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RESUMO:

A Seguranca Social sofre de grandes constrangimentos no que toca a sua organizacao e modo de
funcionamento, com meios humanos e técnicos insuficientes, e procedimentos de actuacdo
desajustados no que concerne a regularizacdo das dividas dos contribuintes devedores. Essas
dividas tém evoluido em crescendo, afectando a sustentabilidade financeira do sistema de
Seguranca Social. Este problema tem tido um destaque cada vez maior nos varios meios de
comunicacdo social, sendo necessario tomar consciéncia da sua dimensdo e das suas
consequéncias nefastas. Trata-se de algo que urge interiorizar decididamente nos comportamentos
dos cidadaos, dos governos, das administracbes e dos agentes economicos, de modo a que se
possa combater eficazmente a préatica, demasiado presente, da fraude e da evasdo contributiva
prestacional.

PALAVRAS-CHAVE: divida/ cobranca / incumprimento/ evasédo contributiva



1.INTRODUCAO

A divida a Seguranca Social constitui, segundo o IGFSS, pela sua relevancia e permanéncia, um
factor estrutural derivado, numa cultura patente em alguns segmentos do tecido empresarial, mas
também de um espirito da politica de laissez faire, laissez passer, por parte do Estado e da prépria
Seguranca Social.

Em alguns sectores do aparelho de Estado tem permanecido ao longo do tempo uma mentalidade
paternalista, que de acordo com o IGFSS, conduziu a tolerancia das dividas dos contribuintes
devedores para com a Seguranca Social e a fazenda publica.

Noutros casos, atitudes de expectativa, apoio e tolerancia por parte do Estado, patente nos varios
regimes excepcionais de regularizagdo de dividas, tém permitido aos infractores o fortalecimento da
ideia de que no tecido empresarial portugués existira, de quando em vez, o perddo de dividas, o
aparecimento de acordos de regularizacé@o, entre outros, de forma sistematica, para que se possa
fugir as responsabilidades contributivas, no que diz respeito aos seus deveres e obrigagdes.

Um namero consideravel das empresas ndo honra os seus compromissos, ndo regularizando as
suas contribuicbes, e destas, uma boa parte ndo entrega a frac¢cdo correspondente aos
trabalhadores, autofinanciado-se com esses montantes.

A Seguranca Social deve assumir um papel com caracter fiscalizador e punitivo em relagdo aos
incumpridores, e a0 mesmo tempo chamar a atencdo aos contribuintes que a fuga e a evaséo
contributiva estdo a ser combatidas de forma mais incisiva e concisa.

2. AS RESPONSABILIDADES CONTRIBUTIVAS

A entidade empregadora é responsavel pelo cumprimento da obrigagdo contributiva, relativamente a
qual esta obrigada a declarar mensalmente a Seguranca Social as remuneracdes auferidas pelos
seus trabalhadores e a pagar as contribuicdes que sobre as mesmas séo devidas, como prescreve 0
Decreto-Lei n® 103/80.

Por seu lado, o artigo 47° da Lei n® 32/2002, de 20 de Dezembro reforca a ideia da responsabilidade
gue impende sobre as entidades empregadoras relativamente ao pagamento das contribui¢cdes por si
devidas e das quotiza¢Bes correspondentes aos trabalhadores ao seu servigo, devendo descontar
nas remuneracdes a estes pagas o valor dessas quotizacdes.

As entidades empregadoras devem entregar na Seguranca Social as folhas de remunera¢des do
pessoal ao seu servico com a indicacao dos proventos auferidos no més anterior. A entrega ou envio
das folhas de remunerac@es deve processar-se de 1 a 15 do més seguinte a que dizem respeito.

A folha de remuneragfes é um documento da maior importancia, dependendo da sua entrega, a
atribuicdo das prestacdes da Seguranca Social aos beneficiarios, e do seu correcto preenchimento a
determinacao das contribuicdes a pagar.

O pagamento deve ser processado até ao dia 15 do més seguinte aquele a que as contribui¢cbes
dizem respeito. As instituicdes de crédito assumem um papel cada vez mais importante no sistema
de contribuigBes, ja que a esmagadora maioria liquida as contribuicbes aos balcBes dessas
instituicoes. Com a adop¢éo do euro, o pagamento das contribuicdes em relacdo aos trabalhadores
por conta de outrem, o denominado regime geral, continua a ser efectuado nas instituicbes de
crédito, por transferéncia bancaria, numerario, cheque do préprio banco ou através do débito em
conta do respectivo banco, ou entdo nas tesourarias dos servicos de solidariedade e Seguranca
Social, em numerario ou cheque, quando a quantia a pagar for inferior ao montante fixado
anualmente pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade, que presentemente é de 150 euros.



3. DIVIDA A SEGURANCA SOCIAL

O conceito de divida a Seguranca Social diz respeito habitualmente ao ndo cumprimento de uma das
véarias obrigagBes contributivas das entidades empregadoras e dos trabalhadores independentes
perante as instituicbes que constituem o sistema portugués da Seguranca Social.

Porém, também o Estado se inclui neste conceito, quando nédo transfere para a Seguranc¢a Social as
verbas dispendidas por esta relativamente aos regimes néo contributivos.

Assim, a Seguranga Social portuguesa tem vindo a assumir o estatuto de credora em duas situacdes
especificas:
e enquanto titular de créditos sobre varias entidades quer privadas, quer publicas; e

e enquanto titular de créditos sobre o Estado, num montante estimado pela Comissao do Livro
Branco em cerca 9.477 mil euros, créditos esses que tém a sua génese no nao cumprimento
integral das obrigacdes decorrentes de dois diplomas legais relativos ao financiamento do regime
nao contributivo e da accédo social, que remontam aos anos de 1975 e 1986.

Tais obrigacbes vieram a ser clarificadas na antiga Lei de Bases da Seguranca Social, de 1984,
consistindo na assuncéo publica através de transferéncias do Orcamento do Estado das despesas
nao incluidas no regime contributivo, bem como dos correlativos encargos administrativos™.

Porém, nunca os créditos foram contabilizados nas contas anuais da Seguranga Social, havendo
quem defenda o principio de que o referido incumprimento tera criado para o Estado, quando muito,
uma obrigagéo de natureza moral e politica.

De acordo com os compromissos assumidos em sede de concertagdo social (Acordo de
Concertacdo Estratégica de 1996-1999), o Estado comprometeu-se a amortizar a divida a
Seguranca Social ao longo de 11 anos (exercicios de 2000 a 2010), o que implicaria uma
transferéncia anual de 9.976 milhdes de euros.

Com a nova lei de bases, Lei n°32/2002, numa das varias receitas do sistema considera-se o
produto de eventuais excedentes da execugdo do Orcamento do Estado de cada ano. Esta receita
vem referida na alinea d) do artigo 11°, do DL n°® 331/2001, de 20 de Dezembro “tendo em vista a
correcgdo do subfinanciamento por incumprimento da Lei n° 24/84, de 14 de Agosto”. Neves (2003)
refere que esta em causa o reconhecimento de uma divida do Estado a Seguranca Social, resultante
gque no passado terem sido utilizadas receitas dos regimes contributivos para a cobertura de
despesas de regimes ndo contributivos e accgéo social.

3.1 Divida versus Incumprimento

A abordagem da problemética das dividas dos contribuintes a Seguranca Social esta intimamente
ligada ao incumprimento. Este conceito de incumprimento é entendido, na vertente quantificavel,
como a néo satisfagdo do dever de liquidacdo pontual e integral das contribuigdes.

A nocao de incumprimento define-se como sendo a diferenca calculada periodo a periodo (més ou
ano), entre o montante global das contribuicbes, declaradas nas folhas de remuneracfes pelas
entidades empregadoras ou nas guias de pagamento dos trabalhadores independentes, e o
montante global das contribui¢cdes efectivamente liquidadas (pagas).

Porém, na Optica do IGFSS, de acordo com Silva (1999), a nocédo apresentada é limitada, por dois
motivos:

Primeiro, porque se reporta unicamente a divida relevada, desprezando a chamada divida oculta ou
virtual’, uma vez que em muitos casos s6 sdo detectadas aquando da realizacdo de accées de
fiscalizacao.

1 O cumprimento de forma quase integral apenas se iniciou em 1996, quando a taxa de cobertura superou os
90%, enquanto que a média dos anos anteriores, desde 1984, se situava a volta dos 30%.



Tem-se procurado colmatar esta situacdo, com destaque para o disposto no artigo 5° do Decreto-Lei
n°® 103/80, que estabelece a implementacdo da “auto-regulacéo”, ou seja, o controlo de regularidade
juridica das actuacdes, pelos préprios contribuintes e beneficiarios, podendo as folhas de
remuneracdes e as guias relativas ao pagamento das contribuicdes ser conferidas pelas comissdes
de trabalhadores, ou, na sua falta, pelo representante eleito pelos trabalhadores, que as podera
visar, 0 que ndo tem acontecido.

Segundo, as estatisticas sobre o incumprimento incluem apenas a parcela de capital das dividas,
excluindo, por conseguinte, 0s juros moratdrios, para além de outras penalidades de indole
pecuniaria (multas e coimas) e determinados encargos financeiros.

De acordo com Silva (1999), este conceito de incumprimento pode ser considerado em sentido:
e estatico, quando diz respeito a constitui¢do da divida num determinado momento;

e restrito, se no conjunto das cobrangas efectivadas foram incluidos os pagamentos de
contribuicdes em atraso, ou seja, as liquidacdes relativas a prazos de cobranca anteriores;

e |ato, se a mencionada inclusdo nao for efectuada.

Estas liquidacdes reportam-se a todas as formas de arrecadacdo de receitas por débitos de
contribuintes: quantias recuperadas pela via de acordo, cobrangas coercivas, retencdes, etc.

O conceito de divida acumulada a Seguranca Social, abrangendo somente a parte do capital,
diverge da do incumprimento por ser um conceito dindmico, resultante da evolucdo dos “saldos
devedores” dos contribuintes, saldos esses apurados em intervalos regulares, geralmente més/ano.

De acordo com o artigo 2° do DL n°42/2001 de 9 de Fevereiro consideram-se dividas a Seguranga
Social “todas aquelas contraidas perante as instituicdes do sistema de solidariedade e Seguranca
Social pelas pessoas singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas
designadamente as relativas as contribuicbes sociais, taxas, incluindo os adicionais juros,
reembolsos, reposicdes, restituicdo de prestagdes, subsidios e financiamento de qualquer natureza,
coimas e outras san¢fes pecuniarias relativas a contra-ordenagfes, custas e outros encargos
legais.”

3.2. Gestao das Contas Correntes

O lancamento das folhas de remuneracfes é feito a débito e o pagamento das contribuicBes é
lancado a crédito e traduz a actualizag@o das contas-correntes dos contribuintes. Essa actualizagéo,
chamada de fecho de rotina, refere o0 momento a partir do qual é possivel extrair os saldos
reportados ao Ultimo més registado, os balancetes da conta de contribuintes, os saldos e extractos
de contas, a identificacdo dos pagamentos fora de prazo, a auséncia de pagamentos, a falta de
folhas de remuneracdes, enfim, todo um conjunto de dados de gestdo e listagens de importancia
fundamental.

A andlise dos saldos e/ou os “alertas” dos sistemas constituem a base de trabalho para a cobranca
das contribuicdes em divida. Este processo envolve muitos recursos e desenvolve-se em fases
distintas, com complexidade técnica diversificada: andlise das contas-correntes e processo
administrativo de cobranca voluntaria e cobranca coerciva, integrando a exigéncia das dividas.

A analise da conta-corrente trata da validagdo da conformidade dos registos e, por isso, do saldo
existente. A importancia desta analise torna-se necessaria com bastante frequéncia, sendo
fundamental para a notificacéo e para a elaboracéo das certiddes executivas.

O processo administrativo de cobranga voluntaria consiste na exigéncia da divida ao contribuinte,
consubstanciado numa notificagdo sobre as contribuiges e juros devidos, confirmados através da
analise atras referida.

2 \Ver Marques, F. (1997:139), que efectuou uma estimativa dos valores anuais da divida oculta a Seguranga
Social para os anos de 1988 a 1994 no ambito do regime geral contributivo (trabalhadores por conta de outrem).



S6 se avanga para 0 processo de execucao quando, ndo se tendo verificado o pagamento voluntério,
é elaborada a certiddo de divida, a qual era remetida as reparticdes de Finangas ou Bairros Fiscais,
conforme os casos, pratica existente até meados de 2001, passando posteriormente a ser feita nas
seccdes de processos da Seguranca Social.

4.COBRANCA COERCIVA

A cobranca coerciva num processo de execucgdo fiscal constituia uma atribuicdo exclusiva da
Direc¢do-Geral dos Impostos, a qual abrangia as receitas administradas por todos 0s servi¢cos que
se integram na disciplina do Orgcamento de Estado e, ainda, as receitas administradas por servigos
com competéncia autbnoma, neste caso a Seguranca Social.

Era e é convicgdo da Direcgdo-Geral dos Impostos, no ambito da cobranga coerciva, que os servigos
de finangas tém a preocupacéo de colocar em situacéo de igualdade os processos instaurados por
dividas a administracdo fiscal com os processos instaurados por dividas a outras entidades,
afirmando ainda que n&o existem orientacdes no sentido de dar preferéncia aos processos por
dividas de impostos.

A partir da publicacdo do Decreto-Lei n° 42/2001 foi atribuido um acréscimo de competéncias a
Seguranca Social, permitindo-lhe poder usufruir de uma autonomia a nivel do processo executivo, de
modo a imprimir-se celeridade na cobranca coerciva. Mas todos 0s processos relativos a dividas a
Seguranca Social, pendentes no momento da entrada em vigor do referido diploma, continuam a sua
tramitacdo nas reparticdes de financas.

4.1.Seccbes de Processo de Execucéo da Fazenda Publica

O processo de execugéo fiscal abrange a cobranca coerciva de dividas ao Estado, de acordo com o
estabelecido na legislagdo vigente, nomeadamente o artigo 148° do CPPT, e que sdo as
contribuicdes, os impostos e taxas (incluindo juros e outros encargos legais), reembolsos e
reposi¢cdes. Também s&o consideradas dividas ao Estado as coimas e outras san¢gfes pecuniarias
fixadas por decisdes, sentengas ou acordos relativamente a contra-ordenacgdes, salvo quando
aplicadas pelos tribunais comuns.

Poderdo também ser cobradas em processo de execucdo fiscal outras dividas ao Estado, de
qualquer natureza, cuja obrigacdo de pagamento tenha sido reconhecida por despacho ministerial.
Assumem ainda caracter de dividas, as equiparadas por lei aos créditos do Estado e as receitas
parafiscais, onde se incluem as dividas & Seguranca Social.

A cobranga coerciva processa-se com base nos normativos ja mencionados, pelo que a tramitacdo
tem que obedecer a um conjunto de procedimentos e actos processuais que a primeira vista
parecem revestir simplicidade, eficacia e rapidez.

Porém, constatou-se que, apesar da evolucdo do processo parecer conter as qualidades atras
referidas, a realidade pratica é bem outra, assumindo contornos complexos, com uma lentiddo
processual e uma efectivagao dificil de alcangar.

O estrangulamento dos processos é de tal modo evidente que, na maioria dos casos no que se
refere a Seguranca Social, quando o contribuinte decide regularizar alguma divida, a correspondente
informacgao nédo é sistematica nem atempada, sendo muitas vezes o proprio interessado a informar a
Seguranca Social e, por conseguinte, a fazer prova documental do seu pagamento, antes de ser a
propria reparticdo de finangas a fazé-lo.

O tempo que medeia entre 0 pagamento parcial ou total de uma divida e a informacéo dada a
Seguranca Social pela reparticdo de finangas € em média de 3/4 meses, mas por vezes mais.

A Direcgdo-Geral dos Impostos, ndo deixando de reconhecer os estrangulamentos existentes,
apresenta como justificagcdo para o atraso o facto de que a pratica dos actos processuais ainda ser
feita manualmente.

Convém ter presente como eram os procedimentos adoptados no processo de execucao fiscal no
ambito da Seguranca Social: o contribuinte, ao declarar e entregar as folhas de remuneracdes a



Segurancga Social e ao ndo proceder a sua regularizacéo efectiva, a Seguranga Social aguardava 1 a
2 meses, no maximo, para confirmar se ndo se verificou algum atraso por parte da banca no envio
das guias de pagamento ou se o problema resultava de alguma dificuldade pontual de tesouraria.

Esta possivel dificuldade de tesouraria podia ndo corresponder & verdade da situagdo da empresa.
Porém, grande parte dos funcionarios que trabalham com as respectivas termina¢des ja tinham e
tém presente qual € o comportamento geral do grupo de contribuintes que lhes sé@o afectos, tendo
em conta o seu cadastro em matéria de incumprimento.

ApOs este periodo, ao contribuinte era remetido um oficio em que este era instado a regularizar a
sua situagdo dentro do prazo de 15 dias e informado de que a néo regularizagéo implicava infrac¢éao
a lei, a que correspondia uma sancao, e que caso de ndo proceder ao pagamento da sua divida,
esta seria participada as execugdes fiscais.

Decorrido o prazo de 15 dias e se nao se tivesse verificado a regularizacdo, a Seguranca Social
emitia certidGes de divida e enviava-as as respectivas reparticGes de finangas onde o contribuinte
tinha a sua sede ou morada registada na base de dados de cada centro distrital da Seguranca
Social.

Desde logo se colocava uma questédo, a de saber qual o procedimento a adoptar se o contribuinte
tivesse trabalhadores em varios centros distritais. Quando isso acontecia, as folhas de remuneracdes
eram enviadas para 0s varios centros distritais onde o contribuinte tinha os seus trabalhadores,
sendo o seu tratamento autonomizado, ou seja, cada centro distrital tratava do seu caso e emitia a
respectiva certidao de divida para a reparticdo de finangas.

Perante a certiddo de divida recebida da Seguranca Social, a reparticdo de financas abria um
processo e notificava o contribuinte para no prazo de 30 dias pagar a divida ou requerer o seu

pagamento em prestacdes. Caso o contribuinte ndo procedesse voluntariamente a regularizacéo,
desencadeava-se o processo de penhora dos bens (o que raramente acontecia).

O que se constatava € que ndo existia uma actuagao integrada das reparticbes de financas a nivel
nacional, de forma a tornar viavel a execugdo dos contribuintes com dividas em mais de um centro
distrital.

As reparticdes de finangas ndo eram as Unicas culpadas desta indesejavel situagdo, queixando-se
com razdo no que dizia respeito a extracgdo das certiddes de dividas, de uma total auséncia de
uniformizagdo de centro distrital da Seguranca Social para centro distrital, quer no que se
relacionava com a periodicidade de emissdo de certidbes, quer no que respeitava ao modelo
impresso utilizado, quer ainda quanto a forma do célculo dos juros de mora.

Apontavam as reparticdes de financas que existia uma grande diversidade na identificacdo dos
contribuintes, ja que, por cada centro distrital, existia uma numeracdo de contribuinte que ndo é
uniforme a nivel nacional®. Por exemplo, podia existir um contribuinte inscrito em Santarém com o n°
095-012345 e, em Lisboa, esse mesmo contribuinte ter uma numeragao de 133-06789. Para além de
mudar o prefixo 095 para 133, o nimero de contribuinte da Seguranca Social era diferente para uma
mesma entidade.

Uma outra critica prendia-se com a ndo indicagdo do numero de identificacdo fiscal, dificultando,
como é natural, a possivel localizagdo dos devedores e consequente notificacdo. Abordada esta
questdo, o pessoal dirigente do CDSS explicou que no momento da inscricdo de um contribuinte
para a Seguranca Social, ndo era exigido num passado recente o niumero de identificagéo fiscal, e

que, por outro lado, nunca houve uma preocupacéo efectiva quanto a sua obtencao.

Por outro lado, ndo existia uma base de dados actualizada de contribuintes com os respectivos
cédigos das actividades econdémicas, e 0os que existiam ndo estavam correctos, pese o facto de em

¥ Com adopcao do euro, comegou a ser indicado apenas o nimero fiscal de contribuinte e do més e valor das
contribuicGes a pagar, da entidade empregadora aquando da regularizagdo das contribui¢cbes na instituicdo
bancéria.



1994 se ter verificado uma actualizagdo nos novos cédigos de actividade econdmica, conforme
disposto no Decreto-Lei n° 182/93, de 14 de Maio.

Confrontada a DGCI pelo Tribunal de Contas (2000) no que dizia respeito a tramitacdo do processo,
informou que:

. as rotinas implantadas para a gestdo e controlo processuais eram essencialmente
manuais;

. a dimensdo do universo dos processos a tramitar era enorme;

. existia uma grande dificuldade na localizagdo dos contribuintes, que com grande facilidade

mudavam de localidade e de sede, ndo havendo por isso uma sistema de informacao
capaz, que fosse eficiente e célere para a identificagdo dos mesmos, registando-se por
vezes um eventual contacto entre as diversas reparticdes de financas;

. se verificava uma grande auséncia de bens penhoraveis.

O sistema de informagéo estava caduco e obsoleto, e onde poderia ainda existir algum feedback
entre os interessados (Segurancga Social e reparticdo de finangas), isso se devia ao conhecimento e
contacto pessoal dos intervenientes. Se assim nao fosse, existia uma entropia completa no sistema
de informacdao.

O que foi constatado € que muitas vezes tinha que ser a propria Seguranca Social a procurar
informacdes sobre o estado evolutivo dos processos (ja que era parte interessada), chegando ao
ponto de muitas vezes o contribuinte efectuar um acordo com a reparticao de financas para pagar as
dividas em prestacdes, ao abrigo do artigo 279° do revogado CPT, actual artigo196° do CPPT e, na
esmagadora maioria, para nao dizer na quase totalidade, ndo era enviado atempadamente a
Seguranca Social o respectivo acordo e o plano prestacional.

O conhecimento desses acordos s6 era tomado decorridos alguns meses, no momento em que a
reparticdo de financas informava os servi¢cos enviando para o centro distrital as guias de pagamento,
bem como o respectivo comprovativo do pagamento.

Por vezes, quando a reparticao de finangas pedia directrizes a Seguranga Social para se pronunciar
acerca de determinado processo, era notorio que existia um interesse da reparticdo de financas
numa possivel venda/penhora dos bens dos exequentes, ja que a fazenda puablica também era parte
interessada nesse processo, cabendo-lhe uma parte do proveito dessa accéo.

Como concluséo, assistiu-se a utilizacdo de procedimentos desconcertados, quer por parte da
Seguranga Social, quer da fazenda publica, o que em abono da verdade ndo era correcto nem
desejavel, tudo por ndo existir uma verdadeira colaboragdo entre as duas entidades, tendo cada uma
a preocupacao premente de resolver exclusivamente os seus assuntos.

N&o se verificava um aproveitamento das sinergias que resultariam de uma acg¢éo concertada, com o
aproveitamento das potencialidades de cada entidade, com beneficio quer a nivel de informagao,
quer a nivel da eficacia e da celeridade, ficando assim prejudicado o Estado.

4.2. SeccOes de Processo de Execucgao da Segurancga Social

Pelo disposto no artigo 38° da Lei n° 3-B/2000, de 4 Abril, que aprovou o Orgamento do Estado, o
governo ficou com a autorizacdo para a criar, no ambito da Seguranca Social, as sec¢bes de
processos competentes para a execugao das dividas.

No seguimento da aprovacéo da nova Lei de Bases da Solidariedade e Seguranca Social, pela Lei n°
32/2002, e com a criacdo das seccdes de execucdo, pelo Decreto-Lei n°® 42/2001, pretendeu-se
conferir uma maior celeridade ao processo de cobranga coerciva, que tanta falta vinha fazendo a
Segurancga Social, para poder arrecadar, no mais breve espaco de tempo, as contribuicdes que lhe
s&o devidas e néo cobradas.



Com esta aprovagao, que consagra a autonomia da execugdo das contribui¢cdes e dividas para com
a Segurancga Social, ndo acontecera uma ruptura entre a Seguranga Social e fazenda publica®, antes
pelo contrario, permitir-se-a uma coligagdo como exequentes e apensagdo dos processos de
execucao.

Este diploma legal atribui aos servicos distritais do IGFSS, do distrito da sede ou area da residéncia
do devedor, a competéncia para a instauracé@o e instrucdo dos processos de execucdo de dividas
para com a Seguranca Social.

As instituicdes de solidariedade, ao invés de remeterem as certiddes de divida para a fazenda
publica, remeté-las-&o as préprias delegagbes do IGFSS.

Ficou também consagrado que é da competéncia do tribunal de 12 instancia, a decisdo sobre os
incidentes, embargos e oposi¢do, mesmo quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade
subsidiaria, a graduacao e a verificagcdo dos créditos, bem como sobre as reclamacdes dos actos
materialmente administrativos praticados pelos 6rgéos de execugéo.

Ao IGFSS é atribuida a competéncia para autorizar pagamentos em prestagdes das dividas em
processo de execucdo. Esta autorizagdo € expressada através da constituicAo de uma caucéao,
devendo o interessado (executado) presta-la por meio de garantia idonea, que pode assumir a forma
de fianca, garantia bancéria, seguro-caucdo ou qualquer outra que assegure os créditos da

Seguranca Social.

Com estas secgfes de processos previstas na Lei de Orcamento de Estado para 2000 e
efectivamente j& devidamente consagradas em legislacao subsequente, pretende-se conferir maior
rapidez aos respectivos processos de execugdo relativos a contribuintes em situagdo de
incumprimento perante a Seguranca Social.

5. MEIOS INFORMATICOS

Os meios informaticos revelaram-se primarios e obsoletos, em que cada centro distrital possuia
vérias aplicacGes e que ndo eram compativeis umas com as outras. Para se aceder a determinada
informacéo as aplicacdes teriam ser vistas isoladamente, tendo o utilizador a preocupacgéo de fazer o
cruzamento de dados das informagOes necessarias e desejaveis. Por outro lado ndo existia uma
aplicacédo a nivel nacional que se pudesse fazer consultas de forma fidedigna e perfeitamente fiavel
aos diversos contribuintes devedores e que pertenciam a mais de que um centro distrital.

De 1996 até 2002 foram investidos 164 milhdes de euros em equipamentos e software informatico.
Numa auditoria recente realizada por uma entidade independente aos meios informaticos da
seguranca social, os resultados foram demolidores, antecedidos de peripécias reveladoras da total
descoordenacao, ja que os auditores queixaram-se de respostas incompletas e atrasadas nos varios
servigcos que dificultaram a andlise custo/beneficio dos investimentos realizados.

Os investimentos realizados no sistema de informagao, elementos —chave no combate a fraude e
evasdo contributiva, foram feitos com baixos niveis de eficiéncia e controlo. Segundo o Jornal
Publico, de 9 de Fevereiro de 2004 refere “ que se tem traduzido em sucessivos adiamentos de
prazos, andincios de novas metas e, consequentemente, novos gastos e menores receitas a cobrar.
Beneficiam disso, sobretudo, as marcas fornecedoras e as empresas prestadoras de servigos.”

Os auditores concluiram que a aquisicdo de equipamento e software foi feito com pouco
conhecimento da situagdo global existindo uma falta de rigor técnico que permita o suporte a tomada
de decisdo, para além da necessidade de definir uma arquitectura de um novo sistema de
informacao.

6. A EVOLUCAO DA DIVIDA

A divida a Seguranca Social tem assumido valores impensaveis e, a0 mesmo tempo, muito
preocupantes. A divida é resultante de contribuicdes ndo pagas e, segundo o IGFSS, constitui pela

* Anteriormente era a fazenda publica que dava andamento aos processos de execucdo das dividas para com a
Seguranga Social.



sua relevancia e permanéncia um factor estrutural derivado, numa cultura patente em alguns
segmentos do tecido empresarial, conjugado com um alheamento tolerado pelo Estado face ao
endividamento das empresas para com a Seguranc¢a Social.

Na conta da Seguranga Social os montantes da divida estao limitados por dois factores, ou seja, ndo
revelam juros de mora vencidos, os quais, para divida com alguma antiguidade, tém dimensé&o
bastante significativa, e ndo incluem dividas resultantes de folhas de remuneragdes sub-avaliadas ou
nao declaradas.

Tabela 6.1 Evolug&o da Divida Total entre 1991 e 2001 — 10° euros

Variagcao
Ano Total (%)
1991 |1.207.166 -
1992 ]1.420.218| 17,65%
1993 |1.713.586| 20,66%
1994 |1.961.293| 14,46%
1995 |1.795.358| -8,46%
1996 [1.981.769| 10,38%
1997 [1.944.104| -1,90%
1998 |2.122.759 9,19%
1999 |2.208.233 4,03%
2000 |2.288.929 3,65%
2001 [2.839.720| 24,06%

Fonte: Conta da Seguranga Social

Pelos dados obtidos na conta da Seguranca Social, no periodo compreendido entre 1991-2001° a
divida aumentou 1,633 milhdes de euros, ou seja, 135,24%.

Numa breve abordagem histérica, a divida aumentou numa primeira fase até 1994, apesar de
algumas medidas terem sido tomadas, nomeadamente a regularizagdo extraordinaria de débitos por
parte dos contribuintes devedores, através do Decreto-Lei n° 411/91, e pela reorganizagcdo dos
servigos responsaveis pela cobranga de dividas.

O resultado apurado em 1995, ano em que se registou um decréscimo da divida, foi motivado por
dois factores preponderantes: a aplicacdo do regime excepcional de regularizacdo de divida,
introduzido pelo Decreto-Lei n® 225/94, a chamada Lei Catroga, e a cessdo de créditos da
Seguranca Social a Direc¢éo Geral do Tesouro.

De acordo com o IGFSS, a aplicacdo do referido decreto-lei permitiu um encaixe de 9,2 milhdes de
euros, enquanto que a referida cesséo de créditos atingiu os 349 milhdes de euros.

Nos anos seguintes, 1996 e 1997, a divida manteve-se abaixo dos 2 mil milhdes de euros devido a
adesdo ao Decreto-Lei n° 124/96, mais conhecido pelo Plano Mateus, e legislagdo conexa,
permitindo a arrecadacao de 36,6 milhdes de euros.

Contudo, em 1998 a divida total ultrapassou os 2 mil milhdes de euros, representando um acréscimo
de 9,19% em relagdo ao ano anterior. Segundo o IGFSS, este aumento deveu-se a divida
constituida pelos contribuintes devedores, apesar da reducao da divida enquadrada nos acordos de
regularizagao concluidos ou rescindidos.

Em 1999 a divida aumentou 4,03% em relagdo ao ano anterior e, em 2000, cresceu 3,65%.

% Ainda nfo se encontram oficialmente disponiveis dados posteriores a 2001. O Tribunal de Contas na sua
apreciacdo a Conta Geral do Estado de 2002, por indisponibilidade dos dados, ndo faz qualquer analise sobre as
dividas a seguranca social.



Em 2001 a divida atingiu 0 seu expoente maximo, com 2,840 milhGes de euros, correspondendo a
um aumento significativo de 551 milhdes de euros, crescendo 24,06% em relacdo ao ano anterior.

6.1. Divida Com e Sem Acordo
De acordo com os dados obtidos no IGFSS, e apesar desta divida ndo incluir os juros de mora
vencidos nem os montantes resultantes das folhas de remuneragfes sub-avaliadas ou nao

declaradas, a divida esta repartida em duas grandes componentes: a divida com acordo e a divida
sem acordo.

Tabela 6.2 Evolugéo da Divida com e sem Acordo de 1991 e 2001 — 10° euros

Com Sem

Ano acordo acordo Total

1991 197.464 1.009.702 | 1.207.166
1992 190.626 1.229.592 | 1.420.218
1993 180.685 1.532.901 | 1.713.586
1994 174.564 1.786.729 | 1.961.293
1995 205.435 1.589.923 | 1.795.358
1996 172.559 1.809.210 | 1.981.769
1997 675.826 1.268.278 | 1.944.104
1998 600.822 1.521.937 | 2.122.759
1999 423.938 1.784.295 | 2.208.233
2000 272.713 2.016.216 | 2.288.929
2001 194.356 2.645.364 | 2.839.720

Fonte: Conta da Seguranga Social

Numa anélise global até ao ano de 1996, constata-se que a divida com acordo de regularizacdo se
mantém quase inalterada, o que aconteceu até a publicacdo do Decreto-Lei n® 124/96, revelando a
falta de eficacia dos anteriores diplomas, nomeadamente do Decreto-Lei n® 411/91, ainda em vigor, e
do Decreto-Lei n° 225/94.

A partir de 1998, com a implementa¢édo do Plano Mateus, aplicada aos anos antecedentes, a divida
com acordo comegou a diminuir, em virtude da conclusédo de alguns acordos e pela rescisédo dos
planos autorizados e nao cumpridos.

7. INCUMPRIMENTO E EVASAO CONTRIBUTIVA

Tabela 7.1. Evolugdo do Incumprimento e da Evas&o Contributiva — 10% euros

Contribuicbes Réacio de Evasao
Contribui¢cSes Cobradas declaradas Incumprimento contributiva

Ano | No ano (a) | anos anteriores | Total Total (b) [1-(a)/ (b)] *100 (b)-(a)
1991 4.124,6 149,1 4.273,7 4.418,9 6,7 294,3
1992 4.601,4 209,0 4.810,4 4.976,5 7,5 375,1
1993 4.958,5 166,1 5.124,6 5.420,9 8,5 462,4
1994 5.189,0 132,7 5.321,7 5.560,6 6,7 371,6
1995 5.548,1 572,1 6.120,2 5.914,7 6,2 366,6
1996 5.744,8 216,0 5.960,8 6.162,6 6,8 4178
1997 6.383,6 260,4 6.644,0 6.695,5 4,7 311,9
1998 6.983,9 207,4 7.191,3 7.383,9 5,4 400,0
1999 7.581,6 198,4 7.780,0 7.9135 4,2 331,9
2000 8.428,7 205,0 8.633,7 8.882,8 5,1 454,1
2001 8.414,4 301,5 8.715,9 9.160,2 8,1 745,8

Fonte: Conta da Seguranga Social




Analisando a evolucao da divida, com a tabela 7.1., podem extrair-se algumas ilagdes:

. A evasdo contributiva ndo representa na sua totalidade nova divida, ja que existe
anualmente uma recuperagao significativa das contribuicbes em atraso; e,

. Apesar da recuperacao de algumas contribuigcbes em falta, ou seja, contribuicdes declaradas
e nao cobradas, registam-se ainda montantes elevados de evaséo contributiva.

Comparativamente com a tabela 6.1. regista-se um fenémeno curioso. Nos anos de 1994 e 1995, e
ap6s um aumento crescente nos trés anos anteriores, a evasao contributiva diminuiu por via da
aplicacédo do regime excepcional de regularizagao de dividas, introduzido pelo Decreto-Lei n°® 225/94
e pela cedéncia de créditos a Direcc¢éo Geral do Tesouro.

Em 1997 registou-se um abrandamento da evasédo contributiva, explicada pela implementagéo do
Plano Mateus e legislagdo conexa. Em 1999 o r4cio de incumprimento atingiu o seu minimo, fruto da
resolucdo dos acordos ao nivel do ja mencionado Plano Mateus.

A partir de 1999, com a criacdo de estruturas para combate a fraude e evasdo contributiva
prestacional, nomeadamente do NAER, da Fiscalizacdo de Contribuintes e do NAIC, a Seguranca
Social fez incidir a sua acg¢do nos contribuintes faltosos, visitando as empresas que pura e
simplesmente ndo enviavam as suas declaracdes de remuneracfes. Essa visita tinha como
proposito a recolha dessa documentacéo.

Face ao exposto, ndo é de estranhar que os montantes envolvidos na evasao contributiva tenham
vindo a aumentar de forma gradual e crescente ao longo destes trés anos de estudo, culminando no
ano de 2001 com uma evasao estimada em 745,8 milhdes de euros®.

7.1. Fiscalizagao

O servigco de fiscalizacdo promovia visitas aos contribuintes devedores, de modo a que pudesse
existir uma verificag@o in loco da realidade das empresas, no que diz respeito a sua localizacédo
geografica, ao modus operandi, a sua actividade e aos trabalhadores ao seu servigo.

O servigo de fiscalizagdo exercia igualmente um papel pedagogico, no intuito de sensibilizar o
contribuinte devedor para o facto de o ndo cumprimento das obrigagdes para com a Seguranca
Social implicaria, em certos casos, a pratica de crimes.

Ao servico de fiscalizacdo caberia promover a fiscalizacdo dos presumiveis infractores, na
perspectiva da recolha e andlise de documentos (prova documental), indiciadores da existéncia de
crimes contra a Seguranca Social. Essa recolha e andlise é feita nas instala¢cdes das empresas,
apos consulta dos elementos contabilisticos e outros.

No que concerne & pratica crimes, no caso de abuso de confianga, o tipo é preenchido pela retengéo
pelas entidades empregadoras do valor das contribui¢cdes legalmente imputaveis aos trabalhadores,
pela ndo entrega total ou parcial das mesmas a Seguranca Social, decorrido o prazo legal de 90 dias
sobre o termo legal do pagamento aos trabalhadores, e pelo intuito de apropriagcdo do montante
dessas contribuicoes.

No que se refere a prova, esta devera ser constituida pelos recibos de vencimento seleccionados por
amostragem; pelos mapas de remuneracBes e respectivas retencgdes, 0s quais discriminam as
remuneracdes auferidas e as importancias retidas e ndo entregues a Seguranca Social por meses e
por montante global; e pelo exame contabilistico tendente a prova do elemento apropriagdo, tendo
em vista nomeadamente o apuramento do saldo da conta-corrente e, no caso de este ser negativo, a
identificagcdo dos credores que tenham sido favorecidos por pagamentos efectuados face aos
privilégios creditorios da Seguranca Social.

No que se refere a situagBes em que o trabalhador néo esteja inscrito na Seguranca Social, € util e
imperioso obter a prova da relagdo juridico-laboral, juntando os contratos de trabalho ou, na sua
auséncia, outros elementos que comprovem a relagao existente.

® Estes montantes so valores conhecidos e declarados pelos contribuintes devedores & Seguranca Social.



No que diz respeito ao crime de fraude, pelo facto de ocorrerem situa¢des variadas ainda que
correspondentes a ocultagao ou alteragdo de factos ou de valores que visem a liquidagéo, entrega
ou pagamento de contribuigbes a Seguranga Social, as provas a reunir serdo obtidas caso a caso,
de acordo com a situagéo concreta.

A prova relativamente a este crime deverd ser constituida pelos recibos de vencimentos dos
trabalhadores ndo declarados ou daqueles que auferem remuneragfes superiores as constantes nas
folhas remetidas a Seguranca Social, obtidos por amostragem; outros documentos que comprovem
pagamentos realizados aos trabalhadores ndo declarados a Seguranga Social ou reportados a
valores de remuneragbes superiores as efectivamente declaradas; mapa que contenha a
identificagdo dos trabalhadores ndo declarados, as remuneragbes pagas e ndo declaradas e as
contribuicdes respectivas, com reporte ao més, ano e montantes globais; e mapa que contenha a
identificacdo dos trabalhadores declarados, as remuneracdes declaradas e as efectivamente
recebidas, o diferencial entre esses valores e as contribuigcdes respectivas, todas reportadas ao més,
ano e montante global.

8. MEIOS DE REGULARIZAGAO DE DIVIDAS

Um contribuinte devedor, para ter a sua situacdo contributiva devidamente regularizada, ndo pode
ser devedor de contribui¢cdes e/ou de juros para com a Seguranga Social, ou entdo a divida existente
tem que ter sido objecto de uma autorizagéo judicial ou administrativa para o seu pagamento em
prestacOes, desde que se verifique o correcto cumprimento da autorizagdo concedida.

O contribuinte devedor dispde de varios meios que lhe permitem regularizar a sua divida e, até
extingui-la. Leite (2002) define que esses meios podem ser agrupados em meios de regularizagao
extrajudiciais, judiciais e meios de extingao de dividas.

Por outro lado existem os regimes excepcionais de regularizacdo de dividas, nomeadamente o
Decreto-Lei n.° 225/94, o Decreto-Lei n.° 124/96 e o Decreto-Lei n.° 248-A/2002. Porém, s6 se vai
fazer referéncia a este Ultimo regime excepcional de regularizagdo de dividas. Este diploma veio
permitir aos contribuintes com dividas a fazenda publica e & Seguranca Social a sua regularizacéo
até 31 de Dezembro de 2002, beneficiando da dispensa de juros de mora e de juros compensatérios,
na parte correspondente ao pagamento efectuado.

O contribuinte devedor podia ainda beneficiar da reducdo de custas e de coimas, conforme se
tratasse de processos executivos ou de contra-ordenacdo. Caso se tratasse de processos
executivos, existia uma reducgdo das custas a 1% da quantia exequenda, a titulo de taxa de justica,
para pagamento em conjunto com a divida de capital.

Nos processos contra-ordenacionais, existindo auto de noticia ou equiparado, o contribuinte podia
beneficiar da reducdo da coima a 10% do minimo cominado na lei, desde que até 31 de Dezembro
de 2002 se verificasse: 0 pagamento da totalidade do imposto, com dispensa dos juros de mora e
dos juros compensatdrios; o pagamento de custas, com a reducdo referenciada anteriormente, caso
existisse processo executivo; e o pagamento reduzido da coima, com dispensa das custas que
seriam devidas no processo contra-ordenacional.

Esse diploma contemplava também as dividas declaradas no acto de pagamento, ainda que
desconhecidas, quer da fazenda nacional, quer da Seguranga Social. No que concerne a Seguranga
Social, o diploma abrangia as dividas cujo prazo legal de cobranga terminasse em 31 de Dezembro
de 2002, que no caso eram as dividas das entidades empregadoras relativas as contribuicbes
vencidas até Novembro de 2002, e que deveriam ser pagas até 15 do més seguinte.

As dividas podiam ser regularizadas por intermédio de terceiros, tal como aconteceu relativamente
aos outros dois diplomas referidos anteriormente quanto a regimes excepcionais de regularizacdo de
dividas, desde que liquidadas a pronto pagamento, beneficiando igualmente das condi¢Bes
favoraveis previstas neste ultimo diploma.

O contribuinte devedor que se encontrasse a pagar as dividas a Seguranga Social ao abrigo dos
regimes de regularizagdo prestacional, nomeadamente o valor das presta¢cdes enquadradas nos
regimes do Decreto-Lei n° 124/96, ou em outros regimes de regularizacdo prestacional,
designadamente ao abrigo do Procedimento Extrajudicial de Conciliagdo (PEC) ou de um processo



especial de recuperacdo de empresas, podia proceder a antecipacédo do valor das prestagées, no
todo ou em parte, beneficiando das condigdes previstas neste diploma.

Como exemplo, imaginemos um contribuinte devedor que acordou com a Seguranga Social 0
pagamento da divida em 150 prestagbes mensais e que a data da entrada em vigor deste regime
excepcional de regularizagdo de dividas se tinham vencido 80 prestacdes. As restantes 70
prestacfes iriam ser recalculadas, pelo que o contribuinte devedor ndo pagaria os juros, liguidando
somente a parte de capital.

De acordo com as informacg6es recolhidas junto do IGFSS, se por acaso uma das prestacdes nao
fosse saldada no prazo devido, haveria sempre a possibilidade de regularizar a divida, sem pagar os
juros referentes ao atraso para a Seguranca Social. Caso o contribuinte devedor deixasse de pagar o
plano prestacional, existia a possibilidade de regularizar a divida na integra, mas sem perdao de
juros de qualquer espécie.

No procedimento do pagamento, saliente-se que se o0 montante envolvido fosse saldado por cheque
de valor superior a 150 euros, o0 mesmo deveria ser previamente visado pela entidade sacada, ou
seja, pelo contribuinte devedor.

Apesar das vantagens trazidas com a publicacdo destes normativos, refira-se que este Ultimo
diploma voltou a formula do Decreto-Lei n® 225/94, em que eram o0s contribuintes com recursos
financeiros que podiam usufruir destas condi¢des excepcionais. Por outro lado, em face da luta
contra a evasao e fraude fiscais, foi promovida legislagdo que tinha em linha de conta a suspensao,
extingdo, ou impedimento de concessédo de multiplos beneficios, aplicavel ao disposto no Decreto-Lei
n° 248-A/2002.

Com o incumprimento de dividas por parte do contribuinte devedor, este deixava de poder aceder ou
manter os beneficios fiscais consagrados na legislacédo fiscal, nomeadamente a nivel do IRS, como
por exemplo, contas poupancas habitacdo, planos de reforma/educacdo e planos de poupanca em
accdes. A nivel de IRC, deixava de poder aceder aos créditos fiscais ao investimento, isencdes a
reorganizagdo empresarial, bem como os beneficios de natureza contratual ou relacionados com as
zonas francas, para além das isengdes em matéria de imposto municipal, de SISA, (actual imposto
municipal sobre as transmissfes onerosas de iméveis) e de contribuicdo autarquica, (actual imposto
municipal sobre imoveis).

A nivel de Seguranca Social, a situacao de incumprimento tinha como consequéncia a aplicacao de
regimes sancionatdrios de caracter civil, penal e contra-ordenacional, e de limitagbes de ordem
administrativa.

9.TITULARIZACAO DOS CREDITOS

No fim do ano de 2003 e para tentar cumprir a meta dos 3% do défice publico definida pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento, o governo portugués promoveu a venda de créditos fiscais e da
seguranca social a uma entidade estrangeira tendo por objectivo o recebimento imediato de verbas
por conta de créditos cujo o momento de cobranca seria posterior, tendo o Estado recebido 1,765 mil
milhdes de euros (equivalente a 1,4% do PIB) por conta de 11,4 mil milhdes de euros’ de dividas,
uma operaco a titularizar nos mercados internacionais. A medida que as dividas forem cobradas
pelo Estado, reembolsar-se-a os investidores pelo valor da cotagdo do momento.

Apesar de esta operacao ter sido envolta em grande polémica e secretismo por parte do governo e
de acordo com as informag0fes obtidas, o Estado aceitou recomprar as dividas fiscais e & Seguranca
Social a entidade estrangeira para serem vendidas nos mercados internacionais, caso as dividas
sejam declaradas inexistentes, ou o Estado faga um acordo com o contribuinte devedor ou este
pague a divida com bens (a chamada dacdo em cumprimento).

10.CONCLUSAO

O contribuinte - entidade empregadora — é responsavel pelo cumprimento da obrigagéo contributiva,
relativamente a qual esta obrigada a declarar mensalmente a Seguranca Social as remuneragfes

" Esta operacao rendeu & Seguranca Social um encaixe efectivo de 300 milhdes de euros.



auferidas pelos seus trabalhadores e a pagar as contribuicbes que sobre as mesmas sdo devidas
por via da declaragdo de remuneracdes. Este documento é da maior importancia dependendo da sua
entrega, a atribuicdo das prestagbes da Seguranga Social aos beneficiarios, e do seu correcto
preenchimento a determinagéo das contribuicfes a pagar.

A nivel da cobranca coerciva assiste-se a procedimentos desconcertados entre a fazenda publica e a
Seguranca Social, ndo existindo uma verdadeira colaboracdo entre estas entidades, tendo cada uma
a preocupacgdo premente de resolver exclusivamente os seus assuntos. Por outro lado ndo se
verifica um aproveitamento das sinergias que resultariam de uma acc¢do concertada, com o
aproveitamento das potencialidades de cada entidade, com beneficio quer a nivel de informacao,
quer a nivel da eficacia e da celeridade, ficando assim prejudicado o Estado. Com a publicagédo do
Decreto-Lei n°® 42/2001, foi atribuido a Segurancga Social um acréscimo de competéncias, permitindo-
Ihe poder usufruir de uma autonomia a nivel de processo executivo, de modo a imprimir a celeridade
a cobrancga coerciva.

A nivel informatico o descalabro é notério e flagrante com gravissimos prejuizos para o Estado
portugués, ja que o sistema de informacéo da Seguranga Social continua com graves deficiéncias de
funcionamento e fortemente dependente de empresas fornecedoras, enfermando de eficiéncia e
eficacia no combate a fraude e evaséo contributiva.

A nivel dos meios de regularizagcdo de dividas, o contribuinte devedor dispde de meios extra-
judiciais, judiciais e de extincdo que Ihe permitem poder regularizar a sua divida. Periodicamente o
legislador tem permitido a regularizagdo de dividas em condi¢cdes sempre mais vantajosas para o
contribuinte devedor. Estes meios de regularizagdo excepcionais de dividas, permitiram uma
arrecadacdo extra para os cofres da fazenda publica e seguranca social, sem que, contudo, o
avolumar destas dividas se torne cada vez mais preocupante, criando uma cada vez menor justica
tributaria. Nestes regimes excepcionais, estdo implicitos beneficios, que o contribuinte devedor em
condigbes normais ndo poderia usufruir, podendo inclusive atenuar ou mesmo eliminar as
penalidades sujeitas ao incumprimento da situagdo contributiva.

No que respeita a divida, o Estado é devedor a Seguranga Social, j& que n&o transfere para esta as
verbas dispendidas em relagdo aos regimes ndo contributivos e equiparados. Porém, estes créditos
nunca foram contabilizados nas contas anuais da Seguranga Social. No que se refere a divida por
parte dos contribuintes devedores, esta tem assumido valores muitissimo altos e que derivam de um
comportamento intrinseco em alguns segmentos do tecido empresarial portugués e de um
alheamento tolerado pelo Estado e pela propria Seguranca Social.

Na conta da Seguranca Social, os montantes da divida em analise estéo limitados por dois factores,
ou seja, nao revelam os juros de mora vencidos, que em contribuintes devedores com divida com
alguma antiguidade tém uma dimenséo significativa; e ndo incluem dividas resultantes de folhas de
remuneragdes sub-avaliadas ou ndo declaradas.

Ao nivel do incumprimento e evasao contributiva, a Seguranca Social ao longo dos anos tém
conseguido recuperar algumas contribuicbes em atraso, se bem que as contribuicdes que sejam
declaradas e néo cobradas ainda registam montantes elevados de evasao contributiva.

Em sintese, é urgente e necessario que a Seguranca Social continue a fazer um esforgo para que a
divida ndo aumente, desiderato por vezes dificil de alcancgar devido a escassez de meios técnicos e
humanos qualificados. Por for¢a disto imp&e-se o refor¢o de pessoal qualificado sobretudo em areas
fulcrais como a contabilidade, a auditoria, a gestao, o direito e o uso de ferramentas de trabalho de
modo a que se possa de uma forma mais rapida e atempada tentar arrecadar as dividas.

Na Seguranca Social faz falta uma legislacéo ainda mais penalizadora para quem ndo cumpra com
as suas obrigacdes, e por outro lado com os meios que disp8e actualmente deve procurar
rendibilizar num menor espago de tempo os montantes que lhe séo devidos, para poder fazer face a
sustentabilidade financeira do sistema, e a0 mesmo tempo possa combater o incumprimento ao nivel
da fraude e da evasao prestacional por parte dos contribuintes devedores.
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