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Resumo

O Sigilo Bancério, enquanto segredo profissional, para além de instrumento de protecao
do direito a reserva da intimidade da vida privada surge também como um mecanismo
anti abuso e de repressdo dos comportamentos evasivos e fraudulentos. Em virtude
deste confronto de interesses sera sempre necessario fazer uma concordancia pratica
entre eles, zelar pela legalidade e pelas devidas garantias do contribuinte, mas
simultaneamente por uma forma eficaz de combater a evasao e fraude fiscais. O Sigilo
Bancério ndo pode ser um meio para que, ao abrigo do direito a intimidade, os
contribuintes pratiquem atividades ilicitas. Mas também ndo se justificara que a pratica
destes comportamentos ilicitos legitimem uma aniquilacdo total, deixando a descoberto

todo e qualquer documento ou informacdo bancaria.

A evasdo e fraude fiscais atentam contra os fins econémicos e sociais dos sistemas
fiscais modernos, impedindo o financiamento do Estado para satisfacdo das
necessidades coletivas e uma justa reparticdo da riqueza, afigurando-se como um
atentado aos principios e valores da nossa sociedade. Neste sentido, é dada a discusséo a
que este assunto se propde, tornando-se necessario saber o que contribuem de modo
significativo para a definicdo do Sigilo Bancario em relacdo a outros valores da vida
social, nomeadamente, ndo pode servir de entrave na luta contra a evasao e fraude
fiscal, ao branqueamento de capitais e mesmo a financiamentos ilicitos como, por

exemplo, o financiamento ao terrorismo.

Palavras-chave:

- Sigilo Bancério;
- Brangueamento de Capitais;

- Financiamento do Terrorismo.
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Abstract

Banking secrecy, as a form of professional confidentiality, is not only an instrument of
protection for the right to privacy is also a repression and anti-abuse mechanism for tax
evasion and fraudulent behavior. Because of these opposing interests, it is necessary to
find checks and balances between them, to ensure the legality and rights of the taxpayer,
but also to an effective way of fighting tax evasion and fraud. Banking Secrecy cannot
be a means by which, under the right to privacy, taxpayers engage in illicit activities.
But the existence of these illicit behaviors cannot be used as a reason to erase the right
to Banking Secrecy and disclose any document or banking information. Despite the
recent legislative changes, the breach of Banking Secrecy will always be a tool at the

disposal of the Government.

Tax evasion and fraud go against the economic and social purpose of modern tax
systems, preventing the financing of the State to meet collective needs and a fair
distribution of wealth, coming across as an attack on the principles and values of our
society. In this sense, the discussion this subject raises, is necessary to ascertain what
contributes significantly to the definition of Banking Secrecy in relation to other values
of social life, namely, can not be an hinderedat fight against tax fraud and evasion,

money laundering, and even illicit financing such as terrorist financing.

Keyword:

- Bank Secrecy;
- Money Laundering;

- Financing of Terrorism.
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1. Introducéo

A presente Dissertagdo tem por titulo “Sigilo Bancario no combate ao Branqueamento
de Capitais”, ¢ a relevancia do tema escolhido suscitou-me particular interesse por duas
razBes: primeira, a discussdo que se gerou sobre as entidades bancérias que tem o dever
de ndo revelar toda a informacéo sobre seus clientes. Assim, o Sigilo Bancario consiste
na protecdo dos clientes dos Bancos ou Instituicbes Financeiras em relacdo a
informacao que tem dos seus clientes, esta matéria tem de ser salvaguardada e ndo ser
exposta ao mau uso de terceiras pessoas. Por outras palavras, o Sigilo Bancério deve ser
entendido como uma variante do sigilo dos profissionais, que significa a néo
propagacdo de informacdo a terceiros. Deve destacar-se que o cliente de um banco tem
a garantia aos seus direitos, entre 0s quais se encontra o direito de privacidade, imagem

e honra.

Um outro aspeto de particular interesse do tema é a complexidade das atividades
bancérias, pela sua rdpida mobilizacdo de fundos e credibilizacdo dos valores em
transicdo, que se encontram muito vulneraveis e expostos a que possa ser usada em
atividades ilicitas no &mbito do branqueamento de capitais e por hipdtese os perigos ao
financiamento do terrorismo, identificando os seus problemas e as implica¢fes da sua

quebra dentro dos limites impostos pela lei e no que respeita aos direitos fundamentais.

Neste sentido, o propdsito é através da revisdo de literatura aprofundar e aumentar a
compreensdo do conceito e principios acerca do Sigilo Bancério, conhecer as principais
medidas de prevencdo, de controlo e como valor, ndo deve impedir o branqueamento de

capitais e identificar as principais maquinacgdes utilizadas para branquear capitais.

Segundo Almeno de Sa (2008)?, ao Sigilo Bancario esta inerente o principio da boa fé,
uma vez que este principio assenta numa conduta honesta, correta e leal. De acordo com
Luis Duarte Manso (2010)?, qualquer divulgac&o a terceiros acerca de informagdes que
foram partilhadas “inter partes” ofenderd os principios da confianca, que sao

imprescindiveis no meio bancario e corresponde a obrigagdo imposta as instituicdes

134, A., (2008). Direito Bancario. Coimbra. Editora Coimbra.

2Manso, L. D., (2010). Direito Bancario — Casos Praticos Resolvidos. Lisboa: Quid Juris.



financeiras de conservar segredo em suas operagdes activas e passivas e sobre o0s

Sservigos prestados.

De acordo com Almeno de Sa (2008)%, quando se tratam de relacdes de reciprocidade de
boa fé e confianca, pretende exprimir-se a ideia de que «todos devem guardar
‘fidelidade’ a palavra dada e ndo defraudar ou abusar daquela confianca que constitui a
base imprescindivel das relagbes humanas», tornando-se, necessario que procedam
corretamente. No que vai implicar a exigéncia de que cada uma das partes da relacéo

negocial tome em consideragdo os legitimos interesses da outra®,

N&do se tratard& de uma pesquisa inovadora mas sim de um trabalho, esperemos,
enriquecedor e esclarecedor a este nivel demonstrando a aprendizagem desenvolvida e

esperando que se torne Util em futuras situacdes de davida.

Assim, a Dissertacdo sera dividida por fases: primeiramente, o conceito e origens do
Sigilo Bancério, posteriormente para o capitulo trés o enquadramento, por sua vez
apresenta a legislacdo em vigor no que respeita ao Sigilo Bancéario. O capitulo quatro
aborda a Dispensa do Dever de Sigilo e como finalidade apresentar as sancGes
decorrentes da violacdo do Sigilo Bancario, em seguida o capitulo cinco aborda a

questdo do Direito & Reserva da Intimidade da Vida Privada e o segredo bancario.

Em prosseguimento trata-se do tema de branqueamento de capitais uma vez que assiste
a uma evolucdo normativa a nivel nacional e internacional, que tem como finalidade a

degradacéo do segredo bancério no seguimento de atividades criminais e tributarias.

Para finalizar, serd analisado uma Aplicacdo préatica referente a matéria estudada e serdo
aplicados os conhecimentos obtidos do Sigilo Bancario na transposi¢do para a realidade

na analise do conhecido “branqueamento de capitais”.

As fontes de pesquisa utilizadas foram a Constituicdo da Republica Portuguesa, Cadigo
Civil, Cddigo Penal, Lei Geral Tributaria, outras legislaces especificas, livros da

doutrina, acérdaos dos tribunais, revistas especializadas, artigos, internet entre outros.

334, A., (2008). Direito Bancario. Coimbra. Editora Coimbra.

4Em geral, sobre a boa fé, vide, entre nés, o estudo fundamental de Cordeiro. M. A., (1984) - Da boa fé no
Direito Civil, vols. I e 1l, Coimbra. Editora Almedina.



2. Sigilo Bancario

2.1. Conceito e Breve Evolucéo Historica

Antes de abordarmos o Sigilo Bancério enquanto instrumento de protecdo dos direitos
fundamentais nas relacGes entre as instituicOes e os seus clientes. O sigilo ou segredo

pode ser considerado tdo antigo quanto a propria atividade bancaria.

Segundo Cordeiro (2008:255)°, o segredo bancario tera acompanhado, desde sempre,
a profissdo de banqueiro. Foi ha cerca de quatro mil anos, na antiga Babildnia®, que o
segredo impds-se nos usos da banca, sendo severamente sancionado pela prética:

nenhum banqueiro conhecido pela indiscricao seria procurado pelos clientes.

Com o aparecimento de instituicdes bancarias formais levou a consignacdo, em textos
regulamentares e em clausulas contratuais gerais, do dever de segredo. Como as mais
antigas, surgem referidas as experiéncias do Banco de Santo Ambroésio, de Mildo, em
1593 e do artigo 6.° das clausulas da Hamburger Bank, de 1619. Em Franca o segredo
bancério deu inicio no ano de 1726, enquanto os estatutos do Banco instituido, em 1756,
por Frederico o Grande, da Prussia, no artigo 19.°, faziam severas imposi¢fes nesse

sentido.

Em Florenga, tornou-se o centro da banca, com mais de oitenta estabelecimentos
bancéarios espalhados pela Europa. Nem o principio da interdi¢cdo da usura, defendido
pela Igreja com base nos ensinamentos de S. Tomas de Aquino, (segundo o qual o juro
€ 0 preco do tempo e o tempo pertence a Deus), evitou o desenvolvimento desta
atividade. Esta proibicdo foi posta em causa pelos protestantes, tendo Calvino, que
residia em Genebra, em carta que escreveu sobre a usura em 1945, levantado tal
proibicdo. Foi assim, a seguir a 12 Guerra Mundial, com o advento do nacionalismo e
consequente controlo das transacGes financeiras com o exterior, que o segredo bancario

passou a ter um verdadeiro sentido internacional.

SCordeiro, M. A., (2008). Manual de Direito Bancario. 32 Edicdo. Coimbra. Editora Almedina.

®Rodrigues, A., (1997). «Sigilo Bancéario e Direito Constitucional» in L. C., D. e Outros, O Sigilo
Bancario, Coléquio Luso- Brasileiro sobre Sigilo Bancéario, Lishoa, Cosmos, (p. 49) e ss.



Na Franga, no Antigo regime, em 1639 extinguiu a Bolsa de Paris por, entre outros
motivos, tornar impossivel o segredo das operac¢Bes e com o art.° 8.° do regulamento de

Outubro de 1706 previu expressamente o segredo bancério.

Na Alemanha, o “segredo bancario”, derivou pela doutrina da confianga e apoiado na
Constituicdo no artigo 2.9/1 das clausulas contratuais gerais dos bancos. Em Franga o
artigo 57.° da Lei Bancaria de 1984, o qual remetia ainda para a lei penal as hipoteses de
violagio (Cordeiro, 2008:256)".

Na Suica, o segredo bancario resulta, do artigo 28.° do Cédigo Civil suico, que prevéem
um direito geral de personalidade, abrangendo o direito a vida privada e,
consequentemente, o direito ao segredo bancario nas relacdes extra-negociais. Com 0
artigo 47.° da Lei Federal sobre os Bancos e Caixas Econémicas, de 1937, que ocorreu
em 1971, impde o segredo bancario a todas as pessoas que trabalhem em bancos, e
sendo que a sua violacdo acarreta san¢fes penais, quer nos casos de dolo, quer de pura
negligéncia.

O segredo bancario é, principalmente, de cariz contratual e sucede da relacdo
obrigacional celebrada entre as partes Banqueiro/Cliente, cujo contetdo s6 dira respeito
a ambos, sendo confidencial salvo indicagdo expressa. A viabilidade do segredo
bancario ser& sempre justificada pelo dever acessério de conduta, pelos principios de
boa fé (artigo 762.° do Cddigo Civil) e da salvaguarda de direitos pessoais
constitucionalmente protegidos (Manso, 2010:25)8. O segredo bancério ¢ definido como
a obrigacdo que os bancos possuem de ndo divulgar, salvo justa causa, os dados que
obtém em consequéncia da sua atividade profissional. Consiste, ainda, na
confidencialidade imposta aos bancos e aos seus colaboradores, em todas as
negociacdes com 0s seus clientes, abarcando tanto o passado como o presente, 0S

credores, a abertura e o fecho das contas e respetiva movimentacdo (Martins, 2015)°.

O Sigilo Bancéario consiste num mecanismo de protecdo dos titulares de contas
bancarias, sendo o seu acesso restringido, de forma a resguardar e assegurar os direitos

pessoais ao bom nome e a reserva da privacidade, assim como o interesse particular da

"Cordeiro, M. A., (2008). Manual de Direito Bancario. 32 Edi¢do. Coimbra. Editora Almedina.
8Manso, L. D., (2010). Direito Bancario — Casos Praticos Resolvidos. Lisboa: Quid Juris.

®Martins, J. A., (2015). Derrogacdo de Sigilo Bancario (Conferéncia) - Ordem dos Advogados -
Delegacéo de Viana do Castelo.



protecdo das relacdes de confianca entre os clientes e as institui¢des financeiras. Estdo
sujeitas ao sigilo os nomes dos clientes, as contas dos dep6sitos e 0s seus movimentos e
outras operac6es bancérias.

Segundo Manso (2010:24)'°, num sentido mais rigoroso “estar obrigado a segredo”
consiste em ndo divulgar qualquer informacao ou particularidade sobre algo ou alguém.
Contudo, no ambito juridico, “estar obrigado a segredo” representa, na sua base, um
dever obrigacional de conteudo negativo, de non facere, embora nada obsta que se
pratiquem eventuais prestacGes de indole positiva, conquanto que adelgacadas com
vista ao cumprimento do mesmo.

O segredo bancéario deverd, assim, privilegiar pelo correto funcionamento das
Instituicbes de Crédito, sendo que estas estdo inerentes a principios de idoneidade e

seriedade no exercicio das suas funcdes (Manso, 2010).

Deste modo, defende-se [q]ue o bem juridico que se pretende ver tutelado pela
protecdo do segredo bancério, entendido como segredo profissional, é, efetivamente, o
da confiancado(s) cliente(s), maxime, no que tange a questbes de ambito pessoal,

familiar e/ou patrimoniais (Manso, 2010:28).

O Sigilo consiste em ndo divulgar ou prestar quaisquer informagdes relativas a um
determinado assunto. Em certos casos usa-se técnicas mais tradicionais para poder-se
conservar ou proteger certos dados a ponto de utilizar cofres, gavetas, fechar portas
entre outros meios (Cordeiro, 2006)!. Destina-se a proteger os direitos pessoais ao bom
nome e a reserva da privacidade e o interesse privado da protecdo das relacdes de

confianca entre as institui¢des financeiras e os respetivos clientes.

Entre as instituicBes bancarias e 0s seus clientes criam-se uma relacdo de confianca que
facilita o0 acesso aos servicos bancarios de modo a ndo p6r em causa o bem juridico da
reserva da vida patrimonial e das suas atividades comerciais, industriais, profissionais

ou artisticos (Pires, 1998)*2,

¥Manso, L. D., (2010). Direito Bancario — Casos Praticos Resolvidos. Lisboa: Quid Juris.
"Cordeiro, M. A., (2006). Manual do Direito Bancario. Coimbra. Editora Almedina.

12Pires, J. M., (1998). O Dever de Segredo na Actividade Bancaria. Lishoa. Rei dos livros.



Assim, o Sigilo Bancario fundamenta-se na necessidade de proteger a atividade bancéaria
de interferéncias que prejudiquem a confianga nas relagdes entre as instituicbes e 0s

seus clientes.

2.2. Origens e evolugéo em Portugal

Segundo Manso (2010)%, o sigilo mais direcionado para a banca surgiu em termos
legislativos com o Decreto de 25 de Janeiro de 1847, posteriormente pelo Decreto-Lei
n. 47909, de 7 de Setembro de 1967 (n.% 1 e 2 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 6.°) e
Decreto-Lei n.° 644/75, de 15 de Novembro (n.° 1 do artigo 63.° e artigo 64.°), depois
pelo Decreto-Lei n.° 729-F/75, de 22 de Dezembro (artigos 7.° e 8.°) e Decreto-Lei n.°
2/78, de 9 de Janeiro.

A primeira vez que o Sigilo Bancéario foi regulado de forma unitaria e sistematica,
ocorreu com a entrada em vigor da Lei n.° 2/78, de 9 de Janeiro, a qual foi revogada
pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro que veio aprovar o Regime Geral das
Instituicbes de Credito e das Sociedades Financeiras, sendo que este ja foi alvo de
muitas alteracbes, a Ultima foi com a Lei n.° 23-A/2015, de 26 de Marco (Martins,
2015),

O Decreto®® de Governo de Janeiro de 1847 garantia que as operagdes do banco e os
depdsitos dos individuos eram objeto de segredo. Caso fossem divulgados, quem
infringiu o segredo era sancionado disciplinarmente através da aplicacdo de repreensao
e, em casos extremos, de despedimento. Adicionalmente, havia ainda a responsabilidade
civil dos funcionarios do banco, de acordo com o artigo n.° 2361 do Codigo Civil de
Seabra, sendo que esta norma legal estava inerente apenas ao Banco de Portugal, pois
todas as outras entidades financeiras, com atividade em Portugal, ndo estavam
abrangidas. Somente, mais tarde com o Decreto-Lei n.° 47909, de 7 de Setembro é que

surge uma normativa aplicavel, sem excec0es, a todas as instituicdes de crédito.

¥Manso, L. D., (2010). Direito Bancario — Casos Praticos Resolvidos. Lisboa: Quid Juris.

4Martins, J. A., (2015). Derrogacdo de Sigilo Bancario(Conferéncia) - Ordem dos Advogados -
Delegacéo de Viana do Castelo.

5Esta norma manteve a mesma redacdo no artigo 221.° do Regulamento do Administrativo do Banco de
Portugal, aprovado em 23 de Abril de 1981, sendo este revogado pelo artigo 3.° do Decreto- Lei n.°
337/90, de 30 de Outubro.
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Apos a Revolugdo do 25 de Abril de 1974 o sistema econdmico e financeiro vivia um
clima de desconfianga, devido ao ambiente conturbado ao nivel social e politico, pelo
que o legislador procedeu ao reforco legal da tutela conferida ao segredo bancario.
Assim, foi criada a Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
644/75, de 15 de Novembro, o qual proibia os membros da administracdo e todos os
funcionéarios do banco, membros do conselho de auditoria e do conselho consultivo, de
divulgarem qualquer informacdo ou detalhe cujo conhecimento tivesse sucedido

exclusivamente do exercicio de fungdes.

Dentro dessa preocupacdo, foi o segredo bancario que nos artigos 63.° e 64.° da Lei
Organica do Banco de Portugal, que estabeleceu a organica de gestéo e fiscalizagéo das
instituicGes de crédito nacionalizadas e com o Decreto-Lei n.° 2/78, de 9 de Janeiro a
disciplina do Sigilo Bancério foi reforcada em 9 de Janeiro de 1976, afirmando que o
sigilo e a ética bancérios serdo assegurados, na salvaguarda dos interesses de todo e
qualquer depositante, cominando a aplicacdo da pena pelo Cddigo Penal, a todo aquele

que violar sigilo profissional.

Atualmente, encontra-se em vigor o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.
Essa integracdo financeira assenta em cinco pilares: a liberdade de estabelecimento das
empresas financeiras; a liberdade de prestacdo de servicos pelas mesmas empresas; a
harmonizacédo e o reconhecimento mutuo das regulamentac@es nacionais; a liberdade de

circulacdo de capitais; a unido econémica e monetéria.

2.3. Teorias Fundamentais

Segundo Azevedo (2012)%, depois de assumida a existéncia do segredo bancario, a
Doutrina tem pretendido descortinar o fundamento legal através de diversas teorias sob
Gticas particulares e diferentes que quando articuladas, demonstram a sua real dimensao.
O Sigilo Bancario assenta ndo s6 na protecdo de interesses publicos e privados, mas

também em comtemplar algumas teorias, nomeadamente a teoria contratualista, a

5Azevedo, M. E. A., (2012).0 Segredo Bancario e a Fiscalidade na Ordem Juridica Portuguesa,
Lusiada. Direito. Lisboa, n.° 10. Retirado de: http://dspace.lis.ulusiada.pt.
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profissional, o costume interpretativo ou a responsabilidade civil, o direito a intimidade
da vida privada e a teoria da boa fé.

A teoria contratualista defende que o sigilo incide sobre as instituicdes bancarias, seus
orgdos e colaboradores em virtude do contrato celebrado com cada cliente, contraindo
assim a obrigacdo adicional do contrato bancério. Sendo que, esta teoria pressupde uma
clausula reguladora do segredo, acerca das operacgdes que o cliente efetua.

A teoria do dever profissional indica que a obrigacdo de segredo emerge como
consequéncia do exercicio de uma atividade particular, devendo dessa forma
concentrar-se somente nos dados e informagdes que as entidades bancérias, seus 6rgdos
e colaboradores tenham obtido no ambito e para a realizacdo e desenvolvimento da
profissdo. Esta Gtica, contudo, possui um caracter parcial uma vez que é considerada

valida, somente, para explicitar o segredo salvaguardado pelo banqueiro.

A teoria do costume interpretativo, relativamente a clausula reguladora do segredo
anteriormente mencionada possui uma natureza tacita, ndo necessitando de qualquer

explicacdo devido ao seu respeito se ter tornado tradicional e reiterado.

Assim, o costume interpretativo acompanhado da consciéncia da essencialidade do
comportamento, fornece o fundamento extracontratual de um dever cujo incumprimento

faz incorrer os agentes em responsabilidade civil e criminal (Azevedo, 2012:216)*".

Pelo que esta teoria assenta em duas vertentes de natureza distinta, uma que investiga o
fundamento juridico do dever de reserva e outra que debate os critérios da sua utilizacdo
e interpretacdo. Sendo que, a teoria da responsabilidade civil assenta que o fundamento
do segredo estda na obrigacdo do banco em ndo divulgar quaisquer elementos ou
informacBes confidenciais dos seus clientes, com prejuizos para 0S mMesmMos.
Relativamente ao Sigilo Bancario, mais concretamente o financeiro, baseia-se na
responsabilidade das instituicdes financeiras ao nivel dos prejuizos que poderdo vir a

provocar a clientes ou a terceiros.

A teoria do direito a intimidade da vida privada defende que todos os individuos devem
guardar reserva quanto a intimidade da vida privada e familiar de outrem, conforme esta
previsto no n.° 1 do 26.° da CRP e no n.° 1 do artigo 80.° do Cddigo Civil.

"Azevedo, M. E. A., (2012).0 Segredo Bancario e a Fiscalidade na Ordem Juridica Portuguesa,
Lusiada. Direito. Lisboa, n.° 10. Retirado de: http://dspace.lis.ulusiada.pt.
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A teoria da boa fé é encarada como um fio condutor de comportamentos que sdo
considerados honestos, corretos e leais, prendendo-se a ideologia de que [t]Jodos devem
guardar fidelidade a palavra dada e ndo defraudar ou abusar daquela confianca que

constitui a base imprescindivel das relagdes humanas (S4, 2008:66)8.

As teorias acima descritas, de acordo com Azevedo (2012), analisadas individualmente
s80 meras parcelas, segmentos do Sigilo Bancdrio uma vez que se limitam a
explicitarem de forma insuficiente (porque parcelar), a realidade da questdo. No entanto,
ao conjugar todas as teorias proporciona uma noc¢do global da esséncia do dever de

segredo.

Coelho (2012)*® menciona que para além de se analisar o conceito e a natureza juridica
do segredo bancério discute-se, ainda, o seu fundamento uma vez que ndo existe uma
definicdo que possa ser encarada como valida para todos os ordenamentos juridicos,
pelo que se levou a doutrina, a desenvolver algumas teorias quanto a sua natureza
juridica.

As referidas teorias variam, desde as que reconhecem ao segredo bancario base
contratual ou extracontratual, as que reconduzem o segredo bancério, a um uso
mercantil, as que reconhecem o segredo bancério como o segredo profissional, até as

que encaram ser o fundamento do segredo bancario, apenas, uma base legal.

2.4. Finalidades

Conforme consta no acorddao do Tribunal Central Administrativo Sul, processo n.°
02274/08 de 13 de Marco de 2014, o Sigilo Bancario tem trés finalidades:

e Proteger a atividade bancaria;
e Salvaguardar a integridade da informacdo pessoal dos individuos que possuem
uma relagdo com o sistema bancério;

e Preservar o interesse publico num sistema bancario robusto, idoneo e confiavel.

1853, A., (2008). Direito Bancario. Coimbra. Editora Coimbra.

Retirado da Dissertacdo de Mestrado de Coelho, V. R. F., (2012). Sigilo Bancario: Problemas Fiscais e
Constitucionais. Universidade Catdlica Portuguesa - Porto.



Segundo Azevedo (2012)%, é cada vez mais importante a garantia de confidencialidade
bancaria, a qual se evidencia como uma vertente imprescindivel do direito a reserva de
privacidade, uma vez que a maioria dos cidad&os é cliente bancério e, por conseguinte, a
utilizacdo dos bancos para a execucdo de operagdes financeiras tanto quotidianas como

de grande porte se verifica cada vez mais.

O Sigilo Bancério ¢ um mecanismo de protecdo da atividade bancaria onde a relagdo
entre a entidade e o cliente é estabelecida mediante uma base de confianca, e, deste
modo, é imprescindivel a reserva e o segredo no que respeita aos dados e informacao
partilhados pelo cliente, relativamente a sua vida privada, manifestacGes de caracter

morais, artisticas, econdmicas, juridicas, sentimentais, intelectuais, religiosas e fisicas.

3. Enquadramento do Segredo/Sigilo Bancario em Portugal

3.1. A Atividade Bancéaria e as Autoridades

O segredo profissional, no qual esta inserido o Sigilo Bancario, é regulado pelo Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e das Sociedades Financeiras - RGICSF (do artigo 78.°

ao artigo 84.9), sendo que este ja foi alvo de inUmeras alteracGes.
O RGICSF prevé o dever de segredo no n.° 1 do artigo 78.°:

Os membros dos 6rgaos de administracdo ou fiscalizacdo das instituicdes
de crédito, os seus colaboradores, mandatarios, comissarios e outras
pessoas que lhes prestem servicos a titulo permanente ou ocasional nédo
podem revelar ou utilizar informacdes sobre factos ou elementos
respeitantes a vida da instituicdo ou as relacdes desta com os seus clientes
cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio das suas

funcBes ou da prestacéo dos seus servigos (RGICSF, 2015).

Segundo Rodrigues (2011)?2, devera ser identificada uma relagdo de causalidade entre o

conhecimento e o exercicio da funcdo ou servico, uma vez que o0 segredo cujo

2Azevedo, M. E. A., (2012).0 Segredo Bancario e a Fiscalidade na Ordem Juridica Portuguesa,
Lusiada. Direito. Lisboa, n.° 10. Retirado de: http://dspace.lis.ulusiada.pt.

ZDecreto-Lei n.° 298/92 - Regime Geral das Instituicdes de Crédito e das Sociedades Financeiras
(RGICSF). Banco de Portugal.

22Rodrigues, B. S., (2011). Constituicdo da RepuUblica Portuguesa. Lisboa. Rei dos Livros.
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conhecimento ndo advenha no exercicio da profissdo e ndo esta abrangido pela
obrigatoriedade do segredo profissional. E de salientar que a informacdo que é de
conhecimento publico ndo esta abrangida pelo dever de segredo, mesmo que esteja
relacionada ao exercicio da profissdo uma vez que ndo sdo capazes de ser provadas que

advém exclusivamente do servico ou funcéo exercidos.

Na atividade bancaria, mais concretamente, todos os dados fornecidos aos respetivos
funcionarios, mandatarios, entre outros, no decorrer das funcdes, a ndo ser para efeitos
estritamente profissionais, ndo deverdo ser utilizados fora do exercicio da profissdo
(Manso, 2010)%.

Contudo, o RGICSF prevé no artigo 79.° a existéncia de ExcecOes para o dever de
segredo nomeadamente (1) se o cliente transmitir autorizacdo, a instituicdo, de que a
informacdo estabelecida entre o cliente e a mesma, pode ser revelada; (2) ao Banco de
Portugal, no &mbito das suas atribuicBes; a Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios, no @mbito das suas atribui¢cdes; Ao Fundo de Garantia de Depdsitos, ao
Sistema de Indemnizacdo aos Investidores e ao Fundo de Resolucdo, no ambito das
respetivas atribuicdes; as autoridades judiciarias, no ambito de um processo penal; a
Administracdo Tributaria, no ambito das suas atribuicbes e quando exista outra
disposicao legal que expressamente limite o dever de segredo.

Segundo Manso (2010), o Sigilo Bancario pode ser quebrado quando for dada
autorizacdo por parte dos clientes das instituicbes, as mesmas; ou quando nos termos
previstos pela Lei Penal de Processo Penal, por forca de presenca de disposicdo legal
que limite o dever de segredo, ou no ambito das respetivas atribuicdes, ao Banco de
Portugal, a Administracdo Tributéria, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios,
ao Fundo de Garantia de Depositos e Sistema de Indemnizacdo aos Investidores.
Contudo, mesmo no caso de o cliente autorizar a revelacdo da informacao, esta sujeito a

determinadas regras, sob pena de ser declarado nulo (artigo 81.° do Codigo Civil)?,

E de realcar ainda que, segundo o artigo 80.° do RGICSF, o Banco de Portugal esta

sujeito ao Dever de segredo, sendo que esta obrigacdo estd inerente ndo so as pessoas

ZManso, L. D., (2010). Direito Bancario — Casos Praticos Resolvidos. Lisboa: Quid Juris.

24Artigo 81.° do Cddigo Civil — Limitagdo voluntaria dos direitos de personalidade (1. Toda a limitagéo
voluntaria ao exercicio dos direitos de personalidade € nula, se for contraria aos principios da ordem
publica. 2. A limitacdo voluntéria, quando legal, é sempre revogavel, ainda que com obrigacdo de
indemnizar os prejuizos causados as legitimas expetativas da outra parte).
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que exercem ou tenham exercido fung¢des no banco, como as que lhe prestem ou tenham
prestado servigos ficam sujeitas ao dever de segredo acerca de toda a informagéo obtida
exclusivamente do exercicio das suas funcdes ou prestacao de servigos. Sendo que essas
informacBes s6 poderdo ser divulgadas através de autorizacdo do interessado,
transmitida ao Banco de Portugal, ou nos termos previstos na Lei Penal e de Processo

Penal.

3.1.1. Codigo de Conduta/Deontoldgico, Etica, Acordo de Trabalho e Informag&o
privilegiada

12

Segundo Azevedo (2012)% “a regra do segredo”, sendo uma componente do Cadigo
Deontolodgico de variadas atividades, nomeadamente a bancéria, surge mediante norma
ao nivel de vérias atividades ndo s6 publicas como privadas, que subentendem e
implicam o conhecimento de informacdo e dados que dizem respeito a vida particular de
individuos e empresas. Pelo que, no que concerne a atividade bancaria, mais
concretamente, € imposto aos 6rgdos e funcionarios das respetivas instituicdes o
cumprimento de um dever vasto de descrigdo, ficando assim proibidos da divulgacao e
utilizacdo, no que diz respeito aos elementos de natureza pessoal e econdémica acerca

dos clientes, obtidos exclusivamente no exercicio das suas funcoes.

O dever de guardar o Sigilo Bancério ndo cessa com o termo das fungdes ou servicos.
Assim, todos 0s que exercem ou exerceram funcBes nas instituicbes bancérias, ou seja,
0s membros dos seus 6rgdos de administracdo ou fiscalizacdo e os seus empregados,
bem como aqueles que lhes prestam servicos a titulo permanente ou ocasional, tém a

obrigacéo de guardar o Sigilo Bancario (Pires, 1998)2°.

O Banco de Portugal possui dois Cédigos de Conduta, sendo que um é destinado aos
Membros do Conselho de Administracdo e do Conselho de Auditoria do Banco de
Portugal e o outro aos seus trabalhadores. Contudo, as suas diretrizes sdo muito
semelhantes no que respeita ao sigilo profissional, protecdo de dados pessoais e

informagdo privilegiada.

Azevedo, M. E. A., (2012).0 Segredo Bancario e a Fiscalidade na Ordem Juridica Portuguesa,
Lusiada. Direito. Lisboa, n.° 10.Retirado de: http://dspace.lis.ulusiada.pt.

%Pires, J. M., (1998). O Dever de Segredo na Actividade Bancaria. Lisboa. Rei dos livros.
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Relativamente ao sigilo profissional, o Banco de Portugal estabelece que os membros do
Conselho esté@o sujeitos ao dever de segredo, nos termos da Lei. Defende que tanto os
trabalhadores como os membros dos conselhos de administracdo e auditoria possuem o
dever de segredo, sendo que estdo proibidos de revelar quaisquer dados ou informacéo
confidencial que advenham do exercicio das suas fungdes ou dos seus mandatos,
respetivamente, a qual se mantém ap06s a cessacdo das suas funcdes, a terceiros externos
ao Banco de Portugal (incluindo os membros do seu agregado familiar) assim como a
funcionarios do Banco de Portugal que ndo carecam desses elementos para a execugédo
das suas funcdes, salvo se a informacéo em causa se tiver tornado publica. Os membros
dos conselhos deverdo, ainda, assegurar o respeito pelo dever de sigilo profissional, por
parte de quem disponha do acesso a essa informacao, sendo que a autorizacao, para 0s
colaboradores do Banco de Portugal, para a difusdo de informacdo no interior e no

exterior do banco deve ser auferida de acordo com as regras internas em vigor.

No que concerne a protecdo de dados pessoais, tanto os trabalhadores como os membros
do Conselho que tenham acesso a informacdo privada respeitante a individuos

singulares ou coletivos, nomeadamente

as  “Responsabilidades de Crédito” constantes da Central de
Responsabilidades de Crédito (CRC), a informacéo destinada a elaboracéo
da “Listagem de Ultilizadores de cheque que oferecem Risco (LUR)”, as
“Contas de Titulares Falecidos”, a “Base de Dados de Contas do Sistema
Bancario” ou a quaisquer outros dados pessoais detidos pelo BP, devem,
para além do respeito pelas disposicdes legais e regulamentares aplicaveis,
usar da maior prudéncia na utilizacdo desses dados, no sentido de
assegurar a respetiva confidencialidade, abstendo-se, em particular, de
qualguer comunicacdo a pessoa ndo autorizada, ainda que com vinculo ao
BP (Cddigo de Conduta BP:4)?’.

A informacéo privilegiada é ainda prevista pelos Cddigos de Conduta do BP, no sentido
em que os trabalhadores e membros do Conselho estdo proibidos de utilizar informagéo
que advenha do exercicio das suas fungbes ou em consequéncia do respetivo

desempenho em qualquer operacdo financeira ou recomendacdo ou o desaconselhar de

27Codigo de Conduta dos Trabalhadores do Banco de Portugal (2016) - Protecdo de dados pessoais.
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tais operacGes, de forma a promover interesses proprios ou de terceiros. A obrigacéo

referida mantem-se mesmo apos a cessagdo da relacdo com o BP.

As atribuicdes e atividades do BP implicam operagdes com instituicGes
financeiras, bem como um conjunto variado de outras relagdes negociais,
que supdem igualmente a andlise e preparacdo de decisbes que poderdo
influenciar a evolugdo dos mercados. Por outro lado, no ambito da
supervisdo das instituicdes financeiras, os membros do Conselho podem
aceder a informacdo privilegiada sobre essas instituicfes e sobre outras
entidades com quem estas se relacionam e intervir em processos de decisdo
que afetam as mesmas. Tanto neste tipo de relacionamentos como na
realizacdo de quaisquer operacOes financeiras, os membros do Conselho
devem atuar sempre em condicdes de plena independéncia e isencao,
devendo, em particular, abster-se da realizacdo de operaces financeiras de
natureza especulativa relacionadas com esse ambito de intervencao
(Codigo de Conduta BP:4)%,

N&o s6 os membros do Conselho como também os trabalhadores do Banco de Portugal
que, no exercicio das suas funcdes, possam aceder a elementos privilegiados acerca da
politica monetéria da Unido Europeia (UE) ou sobre taxas de cAmbio devem abster-se
de efetuar qualquer operacdo de investimento financeiro no decorrer de um periodo de
sete dias que antecede a primeira reunido do Conselho do Banco Central Europeu
(BCE) em cada més, o mesmo se aplica ao acesso a informacéo privilegiada acerca da
politica monetaria do BCE, questdes cambiais, operacGes financeiras do Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEBC), andlise de estabilidade financeira do SEBC,
atividades do Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS) ou a qualquer outra
informacao delicada para o mercado, deste modo, devem abster-se de realizar operacoes
de investimento financeiro em qualquer produtos que se seguem: ac¢0es e instrumentos
derivados conexos relacionados com instituicdes financeiras monetérias da UE,
incluindo sucursais na UE de instituicGes financeiras monetarias de paises terceiros;
instrumentos de outros organismos de investimento coletivo e instrumentos derivados

relativamente aos quais possam exercer influéncia na politica de investimento;

2Cadigo de Conduta dos Trabalhadores do Banco de Portugal (2016) - Informag&o privilegiada.
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instrumentos financeiros derivados baseados em indices sobre 0s quais possam ter

influéncia.

Quando um membro do Conselho ou trabalhador passe a encontrar-se em situacao que
possibilite 0 acesso a informacgdo privilegiada, nos termos dos pontos mencionados
anteriormente, deve, de imediato, participar por escrito ao Consultor de Etica os
investimentos financeiros abarcados pelo ponto anterior de que seja titular. O Consultor
de Etica pronunciar-se-a4 sobre a compatibilidade da manutencdo dos referidos
investimentos com as funcdes exercidas. As obrigacdes previstas no ponto anterior
continuam a vigorar pelo prazo de um ano apés o membro do Conselho ter deixado de

exercer as fungBes ai referidas (Codigo de Conduta BP:4)%.

Por fim, tanto os membros do Conselho como os trabalhadores devem guardar
elementos relevantes sobre a atividade financeira referida anteriormente, respeitante ao
ano civil anterior e a0 ano em curso, de modo a que caso Seja preciso para
esclarecimento de eventuais ddvidas acerca de abuso de informacdo privilegiada,

evidenciarem a sua compatibilidade com as regras deste Cédigo.

3.1.2. Sigilo Bancario e a relacgdo com o Branqueamento de Capitais e
Financiamento ao Terrorismo

Atualmente, com a globalizacdo econdmica verificou-se a generalizacdo das relacdes
econdmicas transnacionais e a livre circulacdo de capitais e prestacdo de servicos
financeiros, pelo que ndo é conveniente ndo fazer ceder o Sigilo Bancario quando estdo
eminentes atos de criminalidade organizada internacional, como sdo 0s casos da
imigracdo e do trafico de armas ou drogas, ilegais. Nestes casos o segredo pode
constituir um poderoso incentivo a operacgdes de branqueamento de capitais produto de
tais atividades.

Depdsitos, transferéncias, pagamentos e levantamentos contam, hoje, a histdria da nossa
vida. Essa informacédo é também relevante que se dé a quebra do segredo e eficaz das
autoridades para o combate a evaséo fiscal ou a operacdes comerciais ilicitas. Mas a luta
pode esbarrar contra um direito basico dos cidaddos numa democracia, o do sigilo sobre

0s seus rendimentos, que tem dupla face: bancéria e fiscal.

2Cadigo de Conduta dos Trabalhadores do Banco de Portugal (2016) - Informagé&o privilegiada.
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O artigo 54.° do Anexo ao Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2014 prevé o (Dever de

segredo).

1 - Por forma a garantir o cumprimento do dever de segredo previsto no
artigo 19.° da lei, as institui¢des financeiras devem agir com a necessaria
prudéncia junto dos clientes relacionados com as operacgdes suspeitas
comunicadas, evitando quaisquer procedimentos ou diligéncias que, por
qualquer razdo, possam suscitar a suspeicdo de que foi efetuada uma
comunicacdo as autoridades competentes ou de que esta em curso uma
investigagao criminal ou outros procedimentos de natureza administrativa
que visem averiguar suspeitas de praticas relacionadas com o

branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo.

2 - Para os efeitos do namero anterior, as instituicdes financeiras devem
assegurar que 0s contactos com aqueles clientes se processam em
articulagdo com a estrutura da &rea funcional de compliance afeta a
prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e,
sempre que necessario, com as autoridades judiciarias ou policiais

competentes (Aviso do Banco de Portugal, 2014).

Sendo que o Anexo ao Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2014, mencionado
anteriormente, contempla, ainda, na lista exemplificativa de potenciais indicadores de
suspeicdo, as operacdes que ndo demonstrem qualquer ligacdo com a atividade
conhecida do cliente e que incluam individuos ou entidades conexas a paises, territorios
ou regides em que 0s seus regimes de tributacdo privilegiada constem na lista publicada
pela Portaria n.° 150/2004 de 13 de Fevereiro, outros paises ou jurisdi¢bes com uma

legislacdo fortemente restritiva no que respeita ao Sigilo Bancaério.

De acordo com o n.° 3 do artigo 2.° (Defini¢bes) do Anexo ao Aviso do Banco de

Portugal n.° 1/2014, um Centro offshore € definido como

territorio, incluindo o nacional, caracterizado por atrair um volume
significativo de atividade com ndo residentes, em virtude, designadamente,
da existéncia de regimes menos exigentes de obtencdo de autorizagdo para
0 exercicio da atividade bancéria e de superviséo, de um regime especial de

sigilo bancario, de vantagens fiscais, de legislacdo diferenciada para
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residentes e ndo residentes ou de facilidades de criacdo de veiculos de
finalidade especial (Aviso do Banco de Portugal, 2014)%.

A Lei n.° 52002 de 11 de Janeiro de 2002 relativamente as medidas de combate a
criminalidade organizada, sofreu a Gltima alteracdo com a Lei n.° 55/2015 de 23 de
Junho. Esta lei prevé no artigo 1.° que a quebra do sigilo profissional, como regime
especial de recolha de prova, é aplicavel aos crimes de terrorismo, trafico de armas,
corrupcdo ativa e passiva, branqueamento de capitais, associacdo criminosa, entre
outros. O n.° 2 do artigo 3.° indica que as instituicbes de creédito, as sociedades
financeiras, as instituicdes de pagamento e as instituicbes de moeda eletronica sdo
obrigadas a disponibilizar a informagdo pretendida, no prazo de 5 dias caso a
informacdo esteja em suporte informéatico ou no prazo de 30 dias quanto a informacéo
ndo se encontra em suporte informéatico. Contudo, este Gltimo prazo é reduzido para
metade no caso de haverem arguidos detidos ou presos. O n.° 3 do mesmo artigo prevé
que se o pedido for incumprido dentro do prazo estabelecido, ou hajam indicios de que
tenham sido ocultados dados ou documentos, a autoridade que estd encarregada do
processo pode proceder a apreensdo dos documentos, mediante autorizacdo do juiz de

instrucéo.

Segundo Manso (2010)3, no &mbito do Direito Interno, o Sigilo Bancario tem vindo a
admitir, por motivos validos sejam a nivel penal ou processual como é o caso do
“branqueamento de capitais”, alguns desvios a intransmissibilidade de dados e de

informacdes por parte das instituicGes bancarias, a terceiros, que ndo as partes.

3.2. Regime Juridico Portugués do Sigilo Bancario

3.2.1. Constituicdo da Republica Portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) prevé o Direito a reserva da intimidade
da vida privada no artigo 26.° da CRP.

%Diario da Republica n.° 42/2014, Série Il de 2014-02-28.

$1Manso, L. D., (2010). Direito Bancario - Casos Praticos Resolvidos. Lisboa: Quid Juris.

17



A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, & cidadania, ao bom
nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida
privada e familiar e a protecdo legal contra quaisquer formas de
discriminacéo (Canotilho, 2007:458)%2,

O direito a intimidade teve origem na Constituicdo de 1976 com a Lei Fundamental de
1976, onde este direito comegou a ganhar relevancia e engloba um conjunto de direitos
comuns, pois expde um direito geral da personalidade da pessoa humana. Além do
Direito a intimidade da vida privada (artigo 26.° da CRP), devemos acrescer 0s artigos
que consagram o Direito a vida (artigo 24.°) e o Direito a integridade pessoal (artigo
25.9).

O Sigilo Bancario depende diretamente da dimensdo e do conteddo pelo qual é
reconhecido o Direito a intimidade da vida privada. No n.° 2 do artigo 26.° da CRP
verifica-se que a legislacdo defende o Direito a reserva de vida privada e garante que
[a] lei estabelecerda garantias efetivas contra a obtencdo e utilizacdo abusivas ou
contrarias a dignidade humana, de informacdes relativas as pessoas e familias
(Canotilho, 2007:458), ou seja, o Estado ndo pode violar como ainda tem de assegurar

gue mais ninguém desrespeita este direito.

3.2.2. Direito a reserva da intimidade da vida privada e o segredo bancario

Na doutrina nacional e internacional, € comum afirma-se que o Sigilo Bancario visa
tutelar interesses plblicos e interesses privados® dos clientes da instituicdo bancaria.
Com a existéncia de confianca e o regular funcionamento da atividade bancéria,

juntamente, com muitos outros fatores do segredo bancério.

Quando chamado a pronunciar-se sobre o ambito constitucional do Sigilo Bancario o
Tribunal Constitucional, no Acérddo n.° 278/95, de 31 de Maio de 1995, assumiu o
segredo bancario enquanto forma de tutela da reserva de vida privada presente nos

dados bancéarios, numa situacdo em que o Tribunal foi chamado a pronunciar-se acerca

%2Canotilho, G. J. J. / Moreira V., (2007).Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, 42
Edicdo Revista, Coimbra Editora.

3Gomes. N., (2006). Segredo Bancario e Direito Fiscal. Coimbra. (p. 71). Editora Almedina.
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da inconstitucionalidade do disposto na alinea €) do artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 513-
Z/79, de 27 de Dezembro, que autorizava 0 acesso a elementos das contas dos

particulares.

O Tribunal Constitucional adotou, portanto, no sentido de que a situacdo econémica do
cidaddo, espelhada na sua conta bancaria, incluindo as operacgdes ativas e passivas nelas
registadas, “faz parte do ambito de prote¢do do direito a reserva da intimidade da vida
privada, constitucionalmente consagrado no artigo 26.°, n.° 1 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, surgindo o segredo bancario como um instrumento de garantia

deste direito”%4.

O que se justifica na medida “os elementos em poder dos
estabelecimentos bancérios, respeitantes designadamente as contas de deposito e seus
movimentos e as operagdes bancarias, cambiais e financeiras, constituem uma dimensao
essencial do direito a reserva da intimidade da vida privada constitucionalmente

garantida”.

Através da investigacdo e analise das contas bancérias, torna-se, assim, possivel
penetrar na zona mais estrita da vida privada. Pode dizer-se, de facto, que, na sociedade

moderna, uma conta corrente pode constituir “a biografia pessoal em niimeros”.

Para Costa (1996)° o respeito pela reserva da intimidade, “como incontornavel pedra de
toque de democracia”, “esta longe de valer como uma conquista dos tempos modernos”
e que “esta exigéncia corresponde a uma intuicdo tdo antiga como a propria ideia

democratica”.

A orientacdo da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional entendia que os dados
bancérios na posse das instituicdes bancérias, e como tal protegidos pelo Sigilo
Bancario, integram a reserva de vida privada, como o atestam os Acérddos do Tribunal
Constitucional numeros 602/2005 e 442/2007. Neste Gltimo refere-se que ndo € tanto o
conhecimento da situacdo patrimonial de uma pessoa que € intrusivo da sua privacidade,
mas sim o facto de, com base nesse conhecimento, se “propiciar um retrato fiel e
acabado da forma de condugdo de vida privada, do respetivo titular”, realgando-se a
importancia do Sigilo Bancario que, ao ser instrumento de garantia de dados referentes a

vida pessoal, vai buscar o seu fundamento de tutela a propria Constituicao.

3Acorddo n.l 278/95 do Tribunal Constitucional, de 31 de Maio de 1995, in
www.tribunalconstitucional.pt.

BCosta. A. M., (1996). Liberdade de imprensa e inviolabilidade pessoal-Uma perspetiva juridico-
criminal, Coimbra Editora, Coimbra, p.90 e 91.
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Gomes Canotilho e Vital Moreira® contrapdem-se a ideia defendida por este Acérdéo,
quando sustentam que o segredo bancario consiste num “direito ao segredo do ter”, por
oposicao ao “direito ao segredo do ser”, onde se incluiria o direito a reserva de
intimidade da vida privada, ao dizer-se que “através da analise do destino das
importancias pagas na aquisicdo de bens ou servigos, pode facilmente ter-se uma
percecdo clara das escolhas e do estilo de vida do titular da conta, dos seus gostos e
propensdes, numa palavra, do seu perfil concreto enquanto ser humano. O
conhecimento de dados econdémicos permite, afinal, a invasdo da esfera pessoal do
sujeito, com revelagdo de facetas da sua individualidade propria — daquilo que ele é e

ndo daquilo que ele tem™?’.

Em suma, a quebra do sigilo bancario ndo podera ofender aquela reserva, mas so a
privacidade, esta entendida “como uma esfera mais alargada do que aquela, em que se
inserem dados patrimoniais e econdmicos, objeto de protecdo constitucional menos
intensa”®. O Acorddo prossegue, sustentando que, mesmo estes ndo deixam de
conceder que a privacidade beneficia dessa constitucional, apenas com diferenca de

grau relativamente a intimidade da vida privada e familiar.

Em sentido oposto, no Acérddo n° 42/2007, de 23 de Janeiro, do Tribunal
Constitucional, se refere que “o ambito da privacidade atingido pelo levantamento do
Sigilo Bancéario ndo é equiparavel a liberdade pessoal (afetada com a aplicacdo de
medidas de coagdo) ou ao nucleo da reserva de privacidade que é afetada com uma
escuta telefonica ou com uma busca domiciliaria”. O segredo bancario ndo € abrangido
pela tutela constitucional da reserva da vida privada nos mesmos termos de outras areas

da vida pessoal.

Da exposicdo, acima referida, deduzimos que o segredo bancério, embora ndo seja um

direito absoluto®®, nfo se considera que seja permitido um acesso irrestrito, que seria

%Canotilho, G. J. J. / Moreira V., (1993).Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, 32
Edicdo, Coimbra Editora.

STAcérddo n.° 442/2007 do Tribunal Constitucional, de 30 de Marco de 2007, disponivel in
www.tribunalconstitucional.pt.

%Saldanha. S., in «Segredo Bancério, Segredo Fiscal: uma perspetiva funcional», in Medidas de combate
a criminalidade organizada e econdmico-financeira. (2004). Centros de Estudos Judiciarios, Coimbra
Editora. (p. 33 a 42).

*Direito absoluto: Poder ou faculdade de agir, sem restrigdes, contra a pessoa que venha atentar ou ferir o
direito de que se é titular.
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contrario aos valores constitucionais, encontrando-se os direitos do contribuinte sempre
assegurados nos procedimentos e processos utilizados e como instrumento de garantia

do direito a reserva da vida privada.

3.2.3. Diretrizes Internacionais e da Unido Europeia

Em Portugal o Direito de reserva a intimidade de vida privada esta interligado com a
definicdo do Sigilo Bancério, também o mesmo se pode replicar aos restantes paises. No
caso da Unido Europeia, o Sigilo Bancéario é reconhecido como direito nacional em
todos os paises estados membros, mas mesmo assim a Diretiva 91/308/CEE, do
Conselho, de 10 de Junho é referente a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais que foi revista na Diretiva 2001/97/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro. Por altimo a Diretiva
2003/48/CE, do Conselho, de 3 de Junho, refere-se a tributagdo de rendimentos da
poupanca sob a forma de juros. A esta evolucdo tem como objetivo a deterioracdo do

segredo bancéario no seguimento das atividades criminais e tributarias.

O Regulamento da Unido Europeia n.° 1024/2013 do Conselho de 15/10/2013, refere-se
que a protecdo do sigilo profissional é um principio fundamental do direito da Unido
que protege a confidencialidade das comunicacdes entre as pessoas singulares ou
coletivas e os seus conselheiros, de acordo com as condicdes estabelecidas na

jurisprudéncia do Tribunal de Justicada Unido Europeia (TJUE)*.

3.2.4. Processo Civil

Em relacéo ao Direito Processual Civil, sdo unanimes e apresentam o art.° 417.° (Dever
de cooperagdo para a descoberta da verdade)*! do Codigo de Processo Civil que prevé
um dever geral de colaboracéo com a justica, tendo em vista a descoberta da verdade.
Contudo a alinea c)Violacdo do sigilo profissional ou de funcionarios publicos, ou do

segredo de Estado, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do art.° 417.°, defende que €

40Jornal Oficial da Unido Europeia - Regulamento (UE) N.° 1024/2013 do Conselho de 15 de Outubro de
2013.

41Codigo do Processo Civil. Livro Il - Do processo em geral. Titulo V - Da instrugdo do processo.
Capitulo I.
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possivel o individuo recusar-se a colaborar com o tribunal, no sentido em que estaria a
violar o segredo profissional. Um banqueiro ou funcionério s6 tem a hipétese de pedir
escusa, pois caso contrario podera incorrer num crime de (Violagdo de segredo) no art.°
195° do Caodigo Penal.

3.2.5. Lei Geral Tributaria (LGT)

O Decreto-Lei n.° 398/98*2 de 17 de Dezembro aprovou a Lei Geral Tributaria (LGT)
que enuncia e define os principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os
poderes da Administracdo Tributéria e garantias dos contribuintes. A reforma fiscal da
tributacdo direta de 1989 ndo foi precedida da instituicdo de uma lei geral tributéria que
clarificasse os principios fundamentais do sistema fiscal, as garantias dos contribuintes
e 0s poderes da Administracdo Tributaria. O Codigo de Processo Tributario, na esteira
do Cddigo de Processo das Contribuigdes e Impostos, viria a dispor genericamente,
sobre as relacdes tributérias, especialmente as principais garantias dos contribuintes,
mas continua ausente no sistema fiscal portugués. A centralizacdo das regras
fundamentais do sistema fiscal que s6 uma lei geral tributaria é susceptivel de
empreender poderdo, na verdade, contribuir poderosamente para uma maior seguranca
das relagdes entre a Administracdo Tributéria e os contribuintes, a uniformizacdo dos
critérios de aplicacdo do direito tributario, de que depende a aplicacdo efectiva do
principio da igualdade, e a estabilidade e coeréncia do sistema tributario. A imagem de
um sistema tributario disperso e contraditorio prejudica fortemente a aceitacdo social

das suas normas e, consequentemente, a eficacia do combate a fraude e evasao fiscal.

Anteriormente & implementacdo da Lei Geral Tributaria, ndo existiam muitas
referéncias normativas as implicacdes tributarias do Sigilo Bancéario, assim como o
tema estava disperso por varios diplomas legais, ou seja, antes da entrada em vigor da
Lei Geral Tributaria o cesso a informacdo bancaria dependia de decisdo do juiz do
tribunal judicial, proferida em face de pedido fundado do inspetor tributério titular do

42Anexo — Codigo de Processo Civil. Livro IV - Do processo de execugdo. Titulo Il - Da execugdo para
pagamento de quantia certa. Capitulo | - Do processo ordinario. Seccdo Il — Penhora. Subsecc¢do | - Bens
que podem ser penhorados.
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procedimento de inspecdo para o qual a informacgdo bancéria se mostrasse necessaria
(Martins, 2015:6)*.

Azevedo (2012)*, aponta que a Lei Geral Tributaria para além do dever de segredo
bancéario e do exercicio das competéncias da Administracdo Tributaria, define também
o0s principios gerais regentes do direito fiscal portugués, os poderes da Administracao e
as garantias dos contribuintes, assim como, se preocupa com as questfes do Sigilo
Bancario relativamente aos beneficios fiscais, assim como aos poderes de fiscalizacao e
inspecdo da Administracdo Fiscal. Contudo é necessario esclarecer o que se entende por
titulares de beneficios fiscais, 0 n.° 2 do art.° 14.° da Lei Geral Tributéria define que:
[o]s titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar
ou a autorizar a revelacdo a Administracdo Tributaria dos pressupostos da sua
concessdo, ou a cumprir outras obrigagées previstas na lei [...] (LGT, 2018: 10)*,
neste sentido Azevedo (2012: 228) afirma que este artigo ndo formula uma restricdo do
segredo bancério, nem legitima uma possivel derrogacdo pela Administracdo
Tributaria. Pelo contrario fortalece o dever de colaboracdo dos contribuintes,
intimidando a sua falta com a extincdo dos beneficios por impossibilidade de

comprovacao dos pressupostos de que depende a respetiva atribuigao.

Neste sentido, 0 n.° 1 do art.° 63.° da Lei Geral Tributéria explicita os poderes de
inspecdo dos orgaos da Administracdo Fiscal no exercicio das suas fungdes, ao que o n.°
2 do art.° 63.° da Lei Geral Tributaria, acrescenta que o acesso a informacdo bancaria

carece de autorizagdo judicial.

A Lei Geral Tributaria tem sido alvo de alteracbes que ampliaram o numero de
situacGes em que a Autoridade Tributéria tem acesso a informacao bancaria no decorrer
do ato administrativo. No entanto em 2010 foram feitas alteracBes aprovadas de
medidas da derrogacdo do Sigilo Bancéario e que se encontra fixado, essencialmente,

desde que entrou em vigor a Lei n.° 94/2009, de 1 de Setembro.

Pelo disposto no n.° 3 do art.® 63.° da Lei Geral Tributaria o acesso a informacéo

protegida pelo Sigilo Bancario faz-se nos termos previstos nos artigos 63.°-A, 63.°-B e

“Martins, J. A., (2015). Derrogagdo de Sigilo Bancario(Conferéncia) - Ordem dos Advogados -
Delegacéo de Viana do Castelo.

4 Azevedo, M. E. A., (2012).0 Segredo Bancario e a Fiscalidade na Ordem Juridica Portuguesa,
Lusiada. Direito. Lisboa, n.° 10. Retirado de: http://dspace.lis.ulusiada.pt.

“5Lei Geral Tributaria (2018) - Beneficios fiscais e outras vantagens de natureza social.
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63.°-C. Contudo em caso de oposicao legitima do contribuinte, conforme n.° 6 do art.°
63, a diligéncia sé podera ser realizada mediante autorizagdo concedida pelo tribunal
comarca competente com base em pedido fundamentado da Administracao Tributaria
(LGT, 2018: 25)*.

Neste sentido, o art.° 63.>-A InformacGes relativas a operacdes financeiras, regula a
questdo da informacdo automatica sobre as transferéncias transfronteiras, ou seja, a
informacéo prestada independentemente de solicitacdo oficiosamente por iniciativa das
instituicGes de crédito e institui¢cbes financeiras sobre todos os eventos enquadraveis
nessa previsdo normativa, reportados a transferéncias de Portugal para o estrangeiro
ou de sentido inverso (Azevedo, 2012:231)*.

O art.° 63-B da LGT referente ao Acesso a informac6es e documentos bancarios, coloca
a possibilidade da Administracdo aceder a informacgdo caso o contribuinte se recuse a
apresentar documentos ou ndo autorize a sua consulta, nestes casos a Administragéo
pode atuar de forma unilateral, impondo o acesso & informacdo negada. Por ultimo o

art.° 63°-C é relativo as Contas bancéarias exclusivamente afetas a atividade empresarial.

N&o obstante, verifica-se que o art.° 64.° da Lei Geral Tributaria institui o dever da
Confidencialidade no ambito fiscal, contudo segundo Azevedo (2012: 231) este artigo
oferece alguma garantia ao contribuinte, mas ndo permite um juizo de valor sobre as
regras especiais de reserva de informacdo nele anunciadas, mas ndo devidamente

explicitadas.

3.2.6. Direito Bancario

Em Portugal, o segredo bancéario é regulado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro que aprovou o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF), estabelece as condi¢cdes de acesso e de exercicio de atividade
das instituices de crédito e sociedades financeiras, este fez a transposicao das Diretivas

da Uni&o Europeia.

“Lei Geral Tributéria (2018) - Inspegdo. Lisboa — PwC. Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
Dezembro. Ultima alteracdo pela Lei n.° 39/2018, de 8 de Agosto.

4’Azevedo, M. E. A., (2012).0 Segredo Bancario e a Fiscalidade na Ordem Juridica Portuguesa,
Lusiada. Direito. Lisboa, n.° 10. Retirado de: http://dspace.lis.ulusiada.pt.
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O RGICSF ¢ referente ao Segredo profissional, artigo 78.° (Dever de segredo), que
determinadas profissdes cujo dever deontoldgico implica segredo de informagdes
obtidas no exercicio dessa profissdo, no que respeita ao segredo bancario esta
relacionado com a discricdo com que os colaboradores e respetivos instituicdes tratam
0s seus clientes. Neste sentido, 0 RGICSF estabelece quem esta obrigado ao segredo
bancario, assim como a informacéo, ressalvando que o facto de ja ndo exercer fun¢Ges
ndo implica que ndo esteja obrigado ao Sigilo Bancario (n.° 3 do art.° 78.°). Por outro
lado o art.° 79.° do RGICSF apresenta as Excec¢des do dever de segredo, sendo que uma
das excecOes previstas é a da autorizacdo do cliente. No n.° 2 do art.® 79.° séo
enumeradas as instituicdes as quais deve ser prestada informagdo que se encontre sobre
a alcada do Sigilo Bancario sem que se viole esse dever, contudo essas entidades
também ficam obrigadas a sigilo. De ressalvar as autoridades judiciarias mencionadas
na alinea d) no n.° 2 do art.° 79.° do RGICSF, que autoriza a divulgacdo da informacao
no ambito da lei e processo penal, previstos nos artigos 135.° e 182.° do Cdédigo

Processo Penal, aplicavel as diversas hipoteses de segredo profissional.

Por altimo, de salientar o art.’ 84.° do RGICSF que é referente a (Violacdo do dever de
segredo) consagrado nos artigos anteriores e que informa que a sua punibilidade é no
ambito do Cddigo Penal.

3.2.7. Processo Penal

No caso de invasdo do direito previsto no n.° 2 do art.? 26.° (Outros direitos pessoais) da
Constituicdo de Republica Portuguesa, as consequéncias encontram-se refletidas no art.°
190.° (Violacdo de domicilio ou perturbacdo da vida privada) e seguintes do Codigo

Penal. Da mesma forma também a violacgéo do segredo bancério é punido por lei.

O Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras no art.° 84.° culpa
a violacdo do dever do segredo bancério, remetendo para o art.° 195.° (Violagdo de

segredo) do Codigo Penal:

Quem, sem consentimento, revelar segredo alheio de que tenha tomado

conhecimento em razdo do seu estado, oficio, emprego, profissdo ou arte é
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punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 240 dias
(Codigo Penal)*.

Ribeiro (2011:35)*°, aponta que a questdo essencial deste artigo é a divulgacio da
informacé&o obtida por todos aqueles que estdo obrigados a guardar segredo bancario,
sendo que esta questdo esta também relacionada com a dimensdo do direito atribuido
pelo art.° 26.° da Constituicdo de Republica Portuguesa (mencionado anteriormente), no
sentido em que surge o dever de ndo revelar informacdo referente a vida privada de

determinado individuo.

Neste sentido, o crime de violacdo de segredo poderd ter diversas qualificacdes, dos

quais se destacam:

e Alinea a) do art.° 197.° do Cddigo Penal: para obter recompensa ou
enriquecimento, para 0 agente ou para outra pessoa, Ou para causar

prejuizo a outra pessoa ou ao Estado;

e Art° 383.° do Cddigo Penal, que refere qual a puni¢cdo no caso de
funcionario revelar um segredo, neste caso a pena podera ir até trés anos
ou multa, desde que o individuo “criminoso” tenha agido de forma a obter

um beneficio préprio ou com intengdo de prejudicar um terceiro.

Note-se que o crime de Violacdo do segredo bancério sé podera ser cometido na medida
prevista pelo art.° 195.° do Codigo Penal, em que a divulgacao dos dados abrangidos por
Sigilo Bancaério deve ser a terceiros em relacdo ao individuo, ou seja, a terceiros que ndo
estejam obrigados a guardar Sigilo Bancario. Quando o titular consente a divulgacéo da
informacgdo como uma excecdo a regra, a nivel do Cédigo Penal, desqualifica o crime. O
segredo bancéario sempre foi entendido como uma das formas de protecdo penal dessa
privacidade, que, ndo sendo absoluto, podera ceder perante outros direitos assegurados

pelo Estado.

“®Livro Il - Parte especial. Titulo | - Dos crimes contra as pessoas. Capitulo VIl - Dos crimes contra a
reserva da vida privada.

“9Retirado de uma Dissertacdo de Mestrado - Ribeiro, P. J. C., (2011). Dados Bancario Enquanto Dados
Sensiveis. Faculdade do Porto, Porto. Disponivel em RCAAP.
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4. O Sigilo Bancério e Dispensa do Dever de Sigilo

4.1. O Sigilo Bancario e Sancdes por violacdo ao Dever de Sigilo

Cordeiro (2014:352)°, refere a obrigacdo de sigilo ou segredo o dever de ndo revelar
determinados conhecimentos ou informagdes. No campo contratual, o dever de segredo
€ um dever acessorio, assente na boa fé. Todas as informagdes ou conhecimentos que
um cocontratante obtenha por via do contrato, ndo devem ser usados, fora do ambito
do contrato, para prejudicar a outra parte ou fora das espetativas dela. Além do campo
contratual, o segredo é um elemento imposto nos cddigos deontoldgicos de algumas
profissdes (advogados, médicos, contabilistas certificados, etc.), por vezes sancionados
pelas respetivas comissdes e associaces onde estdo inseridos. Esta imposicdo surge
para protecdo do direito a intimidade sobre a vida privada e dos direitos relativos a
personalidade, na situacdo em que determinadas profissdes desempenham atividades,
tanto publicas, como privadas, que pressupdem e implicam o conhecimento de factos
respeitantes a vida particular de individuos e empresas (Azevedo, 2012:213)°1. A
atividade bancaria, as instituicbes de crédito e sociedades financeiras, assim como 0s
banqueiros e seus colaboradores enquadram-se neste ambito e sdo obrigados ao Sigilo
Bancério. De notar que o Direito Bancario ocupa-se da organizagdo financeira, das
instituicGes de créedito e sociedades financeiras [Direito Bancéario Institucional] e da
atividade desenvolvida por essas entidades [Direito Bancario Material]. Em termos
funcionais, o Direito Bancario € o Direito do dinheiro (Cordeiro, 2014:51). Os
interesses e valores subjacentes tém sempre presente a ideia do dinheiro. Pelo que as
matérias e sujeitos objeto de Sigilo Bancario ou as condicdes sobre as quais é possivel
quebrar esse sigilo tém sofrido alteracGes ao longo do tempo. Dependem das crises
econOmicas, das politicas governamentais, das leis tributarias e do combate a evasdo
fiscal, das diretrizes internacionais e regulamentos, da prevencdo dos comportamentos
fraudulentos e criminosos, das leis de combate ao branqueamento de -capitais,
financiamento ao terrorismo, cibercrime, da existéncia de paraisos fiscais, da opinido

publica, etc. De notar também que até finais do século XI1X o direito francés era a

S0Cordeiro, M. A., (2014). Direito Bancario. 52 Edigdo. Coimbra. Editora Almedina.

SAzevedo, M. E. A., (2012).0 Segredo Bancario e a Fiscalidade na Ordem Juridica Portuguesa,
Lusiada. Direito. Lisboa, n.° 10 (2012). Retirado de: http://dspace.lis.ulusiada.pt.
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principal influéncia da lei portuguesa e a partir dai passou a ser o direito aleméo. A
Historia mostra que a consagracdo, em lei formal, do segredo bancério ocorre por via
de crises ou de graves agressdes a deontologia e a arte da banca (Cordeiro,
2014:358)%. Por outro lado, a complexidade dos sistemas financeiros, 0os meios
tecnoldgicos altamente sofisticados, as bases de dados de clientes informatizados e
acessiveis a banqueiros e colaboradores, o elevado niumero de clientes bancarios, o
outsourcing universo dos clientes, traz e trara novos desafios a legislacdo do Sigilo

Bancario.

4.1.1. Instituicdes de Crédito e das Sociedades Financeiras

Assim, ao nivel das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, o Sigilo Bancario
encontra-se regulada no intitulado Segredo Profissional, art.® 78.° ao art.’ 84.° e
intitulado de Supervisdo Comportamental do Regime Geral das Institui¢fes de Crédito e
das Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro e com um conjunto de alteragdes introduzidas, a Gltima das quais pelo
Decreto-Lei n.° 190/2015, de 10 de Setembro. Dispde dos seguintes artigos:

Artigo 78.°
Dever de segredo - RGICSF

1 - Os membros dos érgdos de administracdo ou fiscalizacdo das
instituicdes de credito, os seus colaboradores, mandatarios, comissarios e
outras pessoas que lhes prestem servi¢os a titulo permanente ou ocasional
ndo podem revelar ou utilizar informagfes sobre factos ou elementos
respeitantes a vida da instituicdo ou as relacGes desta com os seus clientes
cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio das suas

funcdes ou da prestacéo dos seus servicos.

2 - Estdo, designadamente, sujeitos a segredo os nomes dos clientes, as

contas de depdsito e seus movimentos e outras operacdes bancarias.

3 - O dever de segredo néo cessa com o termo das fungdes ou servicos.

2Cordeiro, M. A., (2014). Direito Bancario. 5% Edigdo. Coimbra. Editora Almedina.
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Artigo 80.°
Dever de segredo - Banco de Portugal do RGICSF

1 - As pessoas que exercam ou tenham exercido fung¢bes no Banco de
Portugal, bem como as que lhe prestem ou tenham prestado servigos a
titulo permanente ou ocasional, ficam sujeitas a dever de segredo sobre
factos cujo conhecimento Ihes advenha exclusivamente do exercicio dessas
funcdes ou da prestacdo desses servicos e ndo poderdo divulgar nem

utilizar as informacdes obtidas.

2 - Os factos e elementos cobertos pelo dever de segredo s6 podem ser
revelados mediante autorizacdo do interessado, transmitida ao Banco de

Portugal, ou nos termos previstos na lei penal e de processo penal.

3 - Fica ressalvada a divulgacéo de informacdes confidenciais relativas a
instituicdes de crédito no ambito da aplicacdo de medidas de intervencao
corretiva ou de resolugdo, da nomeagdo de uma administragdo provisoria
ou de processos de liquidacéo, exceto tratando-se de informacdes relativas
a pessoas que tenham participado na recuperacdo ou reestruturacao

financeira da instituicéo.

4 - Fica igualmente ressalvada do dever de segredo a comunicagdo a
outras entidades pelo Banco de Portugal de dados centralizados, nos

termos da legislacdo respetiva.
Artigo n.° 81
Cooperagao com outras entidades

1 - O disposto nos artigos anteriores ndo obsta, igualmente, a que o Banco
de Portugal trogue informacGes com a Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios, o Instituto de Seguros de Portugal, a Caixa Central do Crédito
Agricola Mdtuo, com autoridades, organismos e pessoas que exercam
funcdes equivalentes as destas entidades em outro Estado membro da
Comunidade Europeia e ainda com as seguintes entidades igualmente

pertencentes a um Estado membro da Comunidade Europeia.
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2 - Ficam sujeitas a dever de segredo todas as autoridades, organismos e
pessoas que participem nas trocas de informacoes referidas nos niumeros

anteriores.

3 - O Banco de Portugal s6 pode comunicar informacdes que tenha
recebido de entidades de outro Estado - Membro da Uni&o Europeia ou de
paises ndo membros com o consentimento expresso dessas entidades e, se

for o caso, exclusivamente para os efeitos autorizados.

A Violacdo do dever de segredo, é regulada pelo RGICSF no artigo 84°. Sem prejuizo
de outras sanc¢des aplicaveis, a violacdo do dever de segredo é punivel nos termos do
Cadigo Penal. Dispde dos artigos 195.° e 196.°, ou seja,

Artigo 195.°
Violacéo de segredo

Art.° 195.° Quem, sem consentimento, revelar segredo alheio de que tenha
tomado conhecimento em razdo do seu estado, oficio, emprego, profisséo ou
arte é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 240

dias.
Artigo 196.°
Aproveitamento indevido de segredo

Art.° 196.° Quem, sem consentimento, se aproveitar de segredo relativo a
atividade comercial, industrial, profissional ou artistica alheia, de que
tenha tomado conhecimento em razdo do seu estado, oficio, emprego,
profissdo ou arte, e provocar deste modo prejuizo a outra pessoa ou ao
Estado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até
240 dias.

Para alem da sancéo penal prevista no artigo 84.° do RGICSF, pelo o artigo 210.° do
mesmo regime, a violacéo de regras e deveres de conduta previstos neste Regime Geral
ou em diplomas complementares que remetam para 0 seu regime sancionatorio, bem
como o ndo acatamento das determinages especificas emitidas pelo Banco de Portugal

para assegurar o respetivo cumprimento [alinea g], s&o puniveis com coima de € 3000
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a €1 500 000 e de € 1000 a € 500 000, consoante seja aplicada a ente coletivo ou a
pessoa singular.

4.1.2. Comissao Nacional da Protegdo de Dados

O segredo bancério é tambem tutelado pela Lei de Protecdo de Dados Pessoais face a
Informética, aprovada pela Lei n.° 10/91, de 29 de Abril, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 67/98 de 26 de Outubro — Lei de Protecdo de Dados Pessoais (a qual
transpds para a ordem interna a Diretiva n.° 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro.

Artigo n.° 17
Sigilo Profissional®®

1 - Os responsaveis do tratamento de dados pessoais, bem como as pessoas
que, no exercicio das suas funcdes, tenham conhecimento dos dados
pessoais tratados, ficam obrigados a sigilo profissional, mesmo ap6s o

termo das suas funcgdes.

2 - Igual obrigacgdo recai sobre os membros da CNPD>*, mesmo apds o

termo do mandato. (...)

3 - Os funcionérios, agentes ou técnicos que exercam funcdes de assessoria
a CNPD ou aos seus vogais estdo sujeitos a mesma obrigacdo de sigilo

profissional.
Artigo 47.°
Violagao do dever de sigilo

1 - Quem, obrigado a sigilo profissional, nos termos da lei, sem justa causa
e sem o devido consentimento, revelar ou divulgar no todo ou em parte

dados pessoais € punido com prisdo até dois anos ou multa até 240 dias.

Comissdo Nacional de Protecdo de Dados. Lei 67/98 de 26 de Outubro. Retirado de
https://www.cnpd.pt.

%A Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) é uma entidade administrativa independente com
poderes de autoridade, que funciona junto da Assembleia da Republica.Tem como atribuicdo genérica
controlar e fiscalizar o processamento de dados pessoais, em rigoroso respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades e garantias consagradas na Constituicdo e na Lei, cooperando com as autoridades de
controlo de protecdo de dados de outros Estados, nomeadamente na defesa e no exercicio dos direitos de
pessoas residentes no estrangeiro.
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2 - A pena é agravada de metade dos seus limites se 0 agente: a) For
funcionario publico ou equiparado, nos termos da lei penal; b) For
determinado pela intencdo de obter qualquer vantagem patrimonial ou
outro beneficio ilegitimo; c) Puser em perigo a reputacdo, a honra e

consideracdo ou a intimidade da vida privada de outrem.
3 - A negligéncia e punivel com prisdo até seis meses ou multa até 120 dias.

4 -Fora dos casos previstos no n.° 2, o procedimento criminal depende de

queixa.

4.2.  Derrogagdes ao Sigilo Bancario

De acordo com Cordeiro (2014:365)*° no Direito publico, para além dos casos
especificos do branqueamento e da fuga fiscal (...), a quebra do segredo exige
imperiosas razdes de interesse geral, a confirmar pelo tribunal. (...) O regime
processual da quebra do sigilo mostra o cuidado posto pelo ordenamento no artigo
135.° (Segredo profissional) do Codigo de Processo Penal. Também o artigo 417.°
(Dever de cooperacdo para a descoberta da verdade) do Codigo de Processo Civil,

remete a quebra do sigilo para o disposto no processo penal.

Suscitado um problema de segredo bancario, cumpre verificar se existe alguma
disposicdo legal que expressamente a afaste, tal como ocorre com o cheque sem
provisdo, com a criminalidade organizada e com o branqueamento de capitais. Nao

havendo compete ao tribunal ponderar os interesses em presenca (Cordeiro, 2014:376).

A questdo que se coloca para a quebra do Sigilo Bancério € a existéncia de interesses
superiores, a prevaléncia dos interesses publicos, ou seja, o principio da prevaléncia do
principio preponderante (Cordeiro, 2014:370), e a sua quebra nunca deve ir alem do
necessario. De salientar o impacto que a Lei Geral Tributaria veio a ter ao nivel do
maior acesso a informacdo para efeitos tributarios (sem previa autorizacao judicial) e a

jurisprudéncia existente sobre sigilo.

%5Cordeiro, M. A., (2014). Direito Bancario. 52 Edigdo. Coimbra. Editora Almedina.
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Sintetizando, apresentam-se de seguida algumas das excec¢des que permitem a quebra do

Sigilo Bancério:

o Dispensa quanto a factos da vida das instituicdes de crédito;
o Dispensa voluntaria por parte do cliente (art.° 79.° RGICSF);
. Crime de branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo

(Lei n.° 25/2008);
J Caodigo do Processo Penal (art.° 135.9);
o Caodigo do Processo Civil (art.° 519.°n.° 4);

J Administracdo Tributaria (art.° 63.° LGT, art.° 4.° CIMT e art.° 129.° do

CIRC).

O Regime de Derrogacao do Sigilo Bancéario consta nos artigos 63.° e 63.°-B da LGT, e

ao longo dos anos tem sofrido diversas alteracdes. No ultimo triénio foram instaurados

1.877 procedimentos de Derrogacdo do Sigilo Bancario que culminaram com 1.460

processos com autorizacao voluntaria do sujeito passivo ou de terceiros e familiares. No

mesmo periodo, foi autorizada a Derrogacdo do Sigilo Bancario para o sujeito passivo

ou para terceiros e familiares em 415 processos. Em 2017, foram instaurados 875

procedimentos administrativos de Derrogacdo do Sigilo Bancario, tendo sido concluidas

190 decisbes de levantamento de sigilo e 685 processos por autorizagdo voluntéria ou

notificacdo do projeto de levantamento do Sigilo Bancario, conforme o seguinte quadro.

DERROGAGCAO DO SIGILO BANCARIO 2015 | 2016 | 2017

N° de processos abertos em que foi solicitado levantamento do sigilo bancério 465 | 535 | 875
N° de processo resolvidos por autorizagdo voluntéria 346 | 429 | 685
N° de decisdes de levantamento do sigilo notificadas ao contribuinte (n.° 4 e 5, art.°
630-B LGT) 103 | 99 | 166
N° de decisdes de levantamento do sigilo notificadas a familiares ou a terceiros (n.° 16 7 24
2eb5, art.63.°-B)
N° de recursos jurisdicionais interpostos pelo contribuinte e/ou familiares/terceiros 31 21 15
N° de sentencas proferidas pelo Tribunal a favor da Autoridade Tributéria e

. 10 10 14
Aduaneira
N° de sentencas proferidas pelo Tribunal a favor do contribuinte 1 3 1
N° de sentencas proferidas pelo Tribunal a favor dos familiares e terceiros 0 6 1

Figura 4.1 - Derrogacdo do Sigilo Bancério.

Fonte: Relatdrio de Atividades Desenvolvidas “Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras”.
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O n.° de processos abertos de Derrogacdo do Sigilo Bancario em 2017, face ao registado
em 2016, revela um ligeiro acréscimo, destacando-se o numero de processos resolvidos

por autorizacao voluntaria.

4.2.1. Dispensa voluntaria por parte do cliente

De acordo com o artigo 79.° (Excecdes ao dever de segredo) do RGICSF séo:

1 - Os factos ou elementos das relagdes do cliente com a instituicdo podem

ser revelados mediante autorizagdo do cliente, transmitida a instituicdo.

2 - Fora do caso previsto no numero anterior, os factos e elementos

cobertos pelo dever de segredo s6 podem ser revelados:
a) Ao Banco de Portugal, no ambito das suas atribuicdes;

b) A Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, no dmbito das suas

atribuicoes;

¢) Ao Fundo de Garantia de Depositos, ao Sistema de Indemnizacédo, aos
Investidores e ao Fundo de Resolugdo, no ambito das respetivas
atribuicoes;

d) As autoridades judiciarias, no &mbito de um processo penal;
e) A Administracdo Tributaria, no ambito das suas atribuicdes;

f) Quando exista outra disposi¢do legal que expressamente limite o dever de
segredo.

Esta possibilidade da dispensa voluntaria do sigilo por parte do cliente também existe

noutras leis (Lei Geral Tributaria, Lei da Protecdo de Dados, etc.).

4.2.2. Crime de Branqueamento

Existem varios acordos, regulamentos e memorandos de entendimento a nivel
internacional sobre o tema de Sigilo Bancéario. Se por um lado existem leis que aprovam

e permitem a existéncia de paraisos fiscais distribuidos pelo mundo, por outro pretende-
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se e defende o fim do Sigilo Bancéario, nomeadamente ao nivel do Estados Membros da
Unido Europeia. O levantamento do Sigilo Bancario é legitimado pelo cumprimento das
normas legais em vigor no ambito da prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, com a Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho e regulamentacao do
Banco de Portugal constante do Aviso n.° 5/2013 do Banco de Portugal, e os requisitos
previstos no Aviso n.° 5/2008 do Banco de Portugal quanto ao acompanhamento e
avaliacdo dos procedimentos de controlo interno de prevengdo do branqueamento de

capitais e do financiamento do terrorismo.

A Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho que estabelece medidas de natureza preventiva e
repressiva sofreu alteragdes em Agosto de 2017, em que deve “colaborar com as
autoridades competentes na definicdo e na execucdo das politicas de prevencdo e
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, bem como
assegurar a disponibilizacdo de informacdo sobre a identificacdo das pessoas
singulares que detém a propriedade e o controlo de pessoas coletivas e de centros de

interesses coletivos sem personalidade juridica, nos termos previstos na lei”®.

4.2.3. Processo Penal (Dispensa no ambito de processos-crime)

O artigo 135° do Cddigo de Processo Penal sobre o (Segredo profissional), destaca o

seguinte:

1 - Os ministros de religido ou confissao religiosa e os advogados, médicos,
jornalistas, membros de instituicdes de crédito e as demais pessoas a quem
a lei permitir ou impuser que guardem segredo podem escusar-se a depor

sobre os factos por ele abrangidos.

2 - Havendo duvidas fundadas sobre a legitimidade da escusa, a autoridade
judiciaria perante a qual o incidente se tiver suscitado procede as
averiguacdes necessarias. Se, ap0s estas, concluir pela ilegitimidade da
escusa, ordena, ou requer ao tribunal que ordene, a prestacdo do

depoimento.

%6Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho. Revogada pela Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, publicado no DR, 1.2
Série, n.° 159, de 18-08-2017.

35



3 - O tribunal superior aquele onde o incidente tiver sido suscitado, ou, no
caso de o incidente ter sido suscitado perante o Supremo Tribunal de
Justica, o pleno das secOGes criminais, pode decidir da prestacdo de
testemunho com quebra do segredo profissional sempre que esta se mostre
justificada, segundo o principio da prevaléncia do interesse preponderante,
nomeadamente tendo em conta a imprescindibilidade do depoimento para a
descoberta da verdade, a gravidade do crime e a necessidade de protecao
de bens juridicos. A intervencao é suscitada pelo juiz, oficiosamente ou a

requerimento.

4 - Nos casos previstos nos n.°s 2 e 3, a decisao da autoridade judiciaria ou
do tribunal é tomada ouvido o organismo representativo da profissao
relacionada com o segredo profissional em causa, nos termos e com 0sS

efeitos previstos na legislacédo que a esse organismo seja aplicavel.

5 - O disposto nos n.°s 3 e 4 ndo se aplica ao segredo religioso.

4.2.4. Processo Civil
No Cddigo Civil o artigo 519.° contempla os (Direitos do credor)®’, nomeadamente:

1 - O credor tem o direito de exigir de qualquer dos devedores toda a
prestacao, ou parte dela, proporcional ou ndo a quota do interpelado; mas,
se exigir judicialmente a um deles a totalidade ou parte da prestacao, fica
inibido de proceder judicialmente contra os outros pelo que ao primeiro
tenha exigido, salvo se houver raz&o atendivel, como a insolvéncia ou risco
de insolvéncia do demandado, ou dificuldade, por outra causa, em obter

dele a prestacao.

2 - Se um dos devedores tiver qualquer meio de defesa pessoal contra o
credor, néo fica este inibido de reclamar dos outros a prestagao integral,

ainda que esse meio ja lhe tenha sido oposto.

S"Cadigo Civil. Livro Il — Direito das Obrigagdes. Titulo | - Das obrigagcdes em geral. Capitulo Il -
Modalidades das obrigaces. Seccdo Il - Obrigaces solidarias. Subsec¢do Il - Solidariedade entre
devedores. Retirado de: http://bdjur.almedina.net.

36



4.2.5. Administracao Tributaria

Ao nivel da Administracdo Tributaria, a quebra de Sigilo Bancario estd contemplada
nos art.’° n.° 63.° da LGT, no art.’° n.° 4.° do CIMT (Incidéncia subjetiva) e no art.° n.°

129.° do CIRC (Obrigages acessorias relativas a valores mobiliarios).

De acordo com o disposto no n° 1 do art° n.° 63.°-B (Acesso a informagdes e

documentos bancarios)®® da LGT:

1 - A Administracdo Tributaria tem o poder de aceder a todas as
informacfes ou documentos bancarios, bem como a informacbes ou
documentos de outras entidades financeiras previstas como tal no artigo 3.°
da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, alterado pelos Decretos-Leis nimeros
317/2009, de 30 de outubro, e 242/2012, de 7 de novembro, sem

dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos:
a) Quando existam indicios da préatica de crime em matéria tributéria;

b) Quando se verifiqguem indicios da falta de veracidade do declarado ou

esteja em falta declaracdo legalmente exigivel;

¢) Quando se verifiquem indicios da existéncia de acréscimos de patriménio

ndo justificados, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 87.°;

d) Quando se trate da verificacdo de conformidade de documentos de
suporte de registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC que se
encontrem sujeitos a contabilidade organizada ou dos sujeitos passivos de
IVA que tenham optado pelo regime de IVA de caixa;

e) Quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regimes

fiscais privilegiados de que o contribuinte usufrua;

f) Quando se verifique a impossibilidade de comprovacéo e quantificacao
direta e exata da matéria tributavel, nos termos do artigo 88.°, e, em geral,
qguando estejam verificados 0s pressupostos para o recurso a uma avaliacdo

indireta.

*8Lei Geral Tributaria (2018). Lisboa — PwC. Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro.
Ultima alteragdo pela Lei n.° 39/2018, de 8 de Agosto.
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g) Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas & administracao

fiscal ou a seguranca social.

h) Quando se trata de informac6es solicitadas nos termos de acordos ou
convencdes internacionais em matéria fiscal a que o Estado portugués

esteja vinculado.
O n.°2do artigo 63.-B, a LGT estende essa autorizacao a familiares, ou seja:

2 - A Administracdo Tributaria tem, ainda, o poder de aceder diretamente
aos documentos bancarios e aos documentos emitidos por outras entidades
financeiras previstas como tal no artigo 3.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de
junho, nas situacdes de recusa da sua exibicdo ou de autorizacdo para a
sua consulta, quando se trate de familiares ou terceiros que se encontrem

numa relagéo especial com o contribuinte.

Também se aplica o Sigilo Fiscal e este encontra-se regulado pelo artigo n.° 64.°

(Confidencialidade)®®, especialmente no n.° 1, onde:

1 - Os dirigentes, funcionarios e agentes da Administracdo Tributaria
estdo obrigados a guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a
situacdo tributaria dos contribuintes e os elementos de natureza pessoal que
obtenham no procedimento, nomeadamente os decorrentes do sigilo

profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente regulado.

2 - O dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao abrigo
do numero anterior, obtenha elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos

mesmos termos do sigilo da Administracdo Tributaria.

5. Conceito e Crimes associados ao Branqueamento de Capitais

O Sigilo Bancario pode ser quebrado quando ha comunicacéo de operacdes suspeitas de
branqueamento de capitais e de terrorismo, porque € uma pratica ilegal que consiste em

esconder ou ocultar a origem de determinadas quantias de dinheiro ou bens

*Lei Geral Tributaria (2018). Lisboa — PwC. Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro.
Ultima alteragdo pela Lei n.° 39/2018, de 8 de Agosto.
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patrimoniais, de forma a que estes parecam ter proveniéncia licita, ou seja, dificil de
detetar a sua proveniéncia ilicita. De acordo com artigo n.° 1, da Diretiva 2015/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 2015 (diploma relativo a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de

capitais).

Entende-se por branqueamento de capitais 0s comportamentos a seguir
descritos, quando praticados intencionalmente: a) A conversdo ou
transferéncia de bens, com conhecimento de que esses bens provém de uma
atividade criminosa ou da participacdo numa atividade dessa natureza, com
o fim de encobrir ou dissimular a sua origem ilicita ou de auxiliar quaisquer
pessoas implicadas nessa atividade a furtarem-se as consequéncias juridicas
dos atos por elas praticados; b) O encobrimento ou a dissimulacdo da
verdadeira natureza, origem, localizacdo, utilizacdo, circulacdo ou
propriedade de determinados bens ou de direitos sobre esses bens, com
conhecimento de que tais bens provém de uma atividade criminosa ou da
participacdo numa atividade dessa natureza; c) A aquisicdo, detencdo ou
utilizacdo de bens, com conhecimento, no momento da sua rececdo, de que
provém de uma atividade criminosa ou da participacdo numa atividade
dessa natureza; d) A participacdo num dos atos a que se referem as alineas
a), b) e c), a associacdo para praticar o referido ato, a tentativa e a
cumplicidade na sua pratica, bem como o facto de facilitar a sua execucao
ou de aconselhar alguém a pratica-lo.

Para o Banco de Portugal (2018), o branqueamento de capitais € o “processo pelo qual
os autores de atividades criminosas encobrem a origem dos bens e rendimentos
(vantagens) obtidos ilicitamente, transformando a liquidez proveniente dessas atividades
em capitais reutilizaveis legalmente, por dissimulacdo da origem ou do verdadeiro
proprietario dos fundos”®. No ordenamento juridico portugués, constitui um crime,

previsto no artigo 368.°-A do Codigo Penal (Brangqueamento).

Mesmo sendo perspetivado por diferentes pessoas (entidades) as definicbes de

branqueamento de capitais acabam por ser muito idénticas, podendo assim destacar em

®Banco de Portugal (2018), in https://www.bportugal.pt/page/branqueamento-de-capitais-e-
financiamento-do-terrorismo.
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quase todas elas as palavras: dissimulacdo, conversdo, transferéncia, ocultacdo,

utilizacdo, detencéo e aquisicéo.

Este fendmeno do branqueamento de capitais, atualmente de grande dimensdo, tem
como principal objetivo, aos seus praticantes, o lucro e o poder dai decorrentes, de
forma a serem influentes nas sociedades e alargarem a sua atividade ilicita. O
branqueamento de capitais permite a criagcdo de quantias exorbitantes de dinheiro, sem
qualquer fiscalidade devido a evasdo fiscal, funcionando por vezes como um efeito
domind, ou seja, as quantias que conseguem adquirir permite o financiamento de

negadcios cada vez mais ambiciosos.

Sao qualificados como fatos ilicitos tipicos subjacentes ao branqueamento o lenocinio, o
abuso sexual de criancas ou de menores dependentes, a extorsdo, o trafico de
estupefacientes e substancias psicotropicas, o trafico de armas, o trafico de influéncias,
o trafico de 6rgdos ou tecidos humanos, o trafico de espécies protegidas, a fraude fiscal,
a corrupcao, o peculato e a participagdo econémica em negécio, a administracdo danosa
em unidade econémica do setor publico, a fraude na obtencdo ou desvio de subsidio,
subvencdo ou crédito, as infragdes econdmico-financeiras cometidas de forma
organizada, com recurso a tecnologia informética e as infragdes econémico-financeiras

de dimenséo internacional ou transacional (Canas, 2004)5L,
O artigo n.° 368°-A do Cddigo Penal refere o branqueamento de capitais como:

Converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou
indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que
0 autor ou participante dessas infracBes seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reacdo criminal, consegue-se extrair alguns dos crimes
[...] quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagao,
disposigdo, movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela

relativos.

Encontram-se associados ao branqueamento de capitais um leque variado de crimes,

resultantes de diversas atividades ilicitas. No mesmo artigo consideram-se vantagens:

®1Canas, V., (2004). Crime de branqueamento: Regime de prevencdo e de repressdo. Coimbra. Editora
Almedina.
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0s bens provenientes da préatica, sob qualquer forma de comparticipacéo,
dos factos ilicitos tipicos de lenocinio, abuso sexual de criangcas ou de
menores dependentes, extorsdo, trafico de estupefacientes e substancias
psicotropicas, trafico de armas, trafico de 6rgdos ou tecidos humanos,
trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupgédo

e demais infragoes.

De seguida podemos detalhar cada uma das infracdes referidas de acordo com a Lei n.°.
5/2002, de 11 de Janeiro que veio para criar um mecanismo especial de quebra do dever
de segredo bancario, mais expedito do que o0 que estd previsto no Codigo do Processo
Penal, aplicavel na fase de inquérito, instrucdo e julgamento de processos relativos aos
crimes de trafico de estupefacientes, terrorismo e organizacdo terrorista, trafico de
armas, corrupcao passiva e peculato, branqueamento de capitais, associacdo criminosa,
contrabando, trafico e viciacdo de veiculos furtados, lenocinio, trafico de menores e

contrafacdo de moeda e de titulos equiparados a moeda (art.° 1.° da referida Lei)®2.

5.1. Lenocinio

O lenocinio é uma pratica criminosa e ilegal onde se procura fomentar e explorar o
trabalho de prostitutas, incentivando a sua pratica, obtendo uma vantagem econémica
sobre 0s seus servigos sexuais, por meio de intermediacio ou solicitacdo. E cobrada
uma comissdo aos servicos prestados, causando enriquecimento ilicito. Por outras
palavras, o lenocinio € como que uma atividade acessoria da prostituicdo, favorecendo e
facilitando essa pratica, com intencdo lucrativa. De acordo com o n.° 1 do artigo n.° 169
do Codigo Penal®® “quem, profissionalmente ou com intencdo lucrativa, fomentar,
favorecer ou facilitar o exercicio por outra pessoa de prostituicdo € punido com pena de

prisdo [...]".

®2Lei n. 5/2002, de 11 de Janeiro. Medidas de Combate a Criminalidade Organizada. Retirado de:
www.pgdlisboa.pt/leis.

8Artigo n.° 169 do Cddigo Penal. Livro Il - Parte especial. Titulo | - Dos crimes contra as pessoas.
Capitulo V - Dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual. Secdo | - Crimes contra a
liberdade sexual. Retirado de: http://bdjur.almedina.net.
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5.2. Abuso sexual de criancas ou de menores dependentes

De acordo com 0 n.° 1 e n.° 4 do artigo n.° 171 do Cddigo Penal, “quem praticar ato
sexual de relevo com ou em menor de 14 anos, ou o levar a pratica-lo com outra pessoa,
¢ punido com pena de prisao [...] quem praticar os atos descritos com intenc¢ao lucrativa
é punido com pena de prisio”®. Esta é também uma pratica criminosa e ilegal onde
causam a lesdo no desenvolvimento da personalidade do menor, visto que este ainda

ndo possui capacidade para formar livremente a sua vontade de forma consciente.

5.3. Extorsao

Extorsdo é o ato de obter uma vantagem, recompensa ou lucro, indevidamente, do
patriménio de outra pessoa, por meio de ameaga, violéncia, coacdo ou chantagem de
forma delituosa. Este crime é tipificado no artigo n.° 223 do Codigo Penal, onde
caracteriza a extorsdo como “quem, com intengdo de conseguir para si ou para terceiro
enriquecimento ilegitimo, constranger outra pessoa, por meio de violéncia ou de ameaca
com mal importante, a uma disposi¢cdo patrimonial que acarrete, para ela ou para

outrem, prejuizo é punido com pena de prisao”®°.

5.4. Trafico de estupefacientes e substancias psicotrépicas

Também denominado por trafico de drogas ou por narcotréafico, pode ser considerado
como o comércio de substancias ilicitas pelas leis de cada Estado. Com a Convencéo
das Nacbes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas, realizada na cidade de Viena, que foi exigido a criminalizacdo destas
praticas, tendo como objetivo primordial a prevencdo e o combate ao crime organizado.
Foi através desta Convencao que se iniciou e estimulou o combate ao tréfico ilicito de
estupefacientes e substancias psicotropicas nas economias, determinando normas que
auxiliassem o combate a este trafico, nomeadamente cooperacdo judicial e condenacgédo

aos que praticam o crime. De cordo com o artigo n.° 21 do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22

®4Lei n° 59/2007 de 04/09/2007. Cddigo Penal. Livro Il - Parte especial. Titulo | - Dos crimes contra as
pessoas. Capitulo V - Dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual. Secdo Il - Crimes contra
a autodeterminacdo sexual. Artigo 171° - Abuso sexual de criancas. Retirado de:
http://bdjur.almedina.net.

85Cadigo Penal. Livro Il - Parte especial. Titulo Il - Dos crimes contra o patriménio. Capitulo Il - Dos
crimes contra o patriménio em geral. Artigo 223.° - Extorsdo. Retirado de: http://bdjur.almedina.net.
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de Janeiro, “Quem, sem para tal se encontrar autorizado, cultivar, produzir, fabricar,
extrair, preparar, oferecer, puser a venda, vender, distribuir, comprar, ceder ou por
qualquer titulo receber, proporcionar a outrem, transportar, importar, exportar, fizer
transitar ou ilicitamente detiver, fora dos casos previstos no artigo 40.°, plantas,
substancias ou preparagdes compreendidas ¢ punido com pena de prisao [...] quem,
agindo em contrario de autorizag&o, ilicitamente ceder, introduzir ou diligenciar por que
outrem introduza no comércio plantas, substancias ou preparacdes € punido com pena

de prisdo”®.

5.5. Trafico de armas

O tréfico de armas € considerado, atréas do trafico de drogas e do trafico humano, como
a terceira maior atividade ilicita. Tem como principal conceito o fornecimento de armas
e municBes a outras entidades, violando as normas internacionais. Segundo a Lei n.°
5/06, de 23 de Fevereiro, o trafico de armas ¢ “quem, sem se encontrar autorizado, fora
das condicdes legais ou em contrario das prescri¢cdes da autoridade competente, vender,
ceder a qualquer titulo ou por qualquer meio distribuir, mediar uma transacdo ou, com
intencdo de transmitir a sua detencdo, posse ou propriedade [...] envolvendo quaisquer
equipamentos, meios militares e material de guerra, armas, engenhos, instrumentos,

mecanismos, muni¢des, substancias ou produtos, ¢ punido com pena de prisao”.

5.6. Trafico de 6rgaos ou tecidos humanos

O trafico de oOrgdos, devido a sua escassez para transplante, é uma préatica ilegal no
comércio de 6rgdos humanos para obtencdo de lucros ilicitos, e este comércio ¢é ilegal
quando os 6rgdos sao retirados do corpo com a finalidade de transa¢fes comerciais. Em
Portugal, o Cédigo Penal ndo incrimina o trafico de 6rgdos, mas o trafico de seres

humanos com o fim da extracdo de 6rgédos, crime punido com pena de priséo.

®Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro. Legislagio de Combate a Droga. Retirado de:
www.pgdlisboa.pt/leis.
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5.7. Trafico de espécies protegidas

O tréfico de animais é uma pratica ilegal de comércio de animais que sdo retirados do
seu habitat, causando eventuais riscos de extincdo de espécies, e com o objetivo de lucro
ilicito. Em Portugal é punivel por lei de acordo com o artigo n.° 278 do Codigo Penal:
“quem, ndo observando disposic¢Oes legais ou regulamentares, eliminar exemplares de
fauna ou flora ou destruir habitat natural ou esgotar recursos do subsolo, de forma
grave, ¢ punido com pena de prisao [...] o agente atua de forma grave quando: a) Fizer
desaparecer ou contribuir decisivamente para fazer desaparecer uma ou mais espécies

animais®®’,

5.8. Fraude fiscal

A fraude fiscal é um dos mecanismos ilegais que consistem em o infrator, através de um
ato voluntario, tentar escapar ao pagamento de impostos estipulados pela lei, faltando ao
seu pagamento. Esta pratica supGe a criacdo de riqueza no mercado «sujo», através de
atividades ilegais ou de atividades legais mas com valores ndo declarados ao fisco,
obtendo uma vantagem patrimonial indevida. Um dos métodos é o pagamento em
dinheiro vivo, pois caso seja pago por transferéncia bancaria, o movimento fica
registado e poderé ser posteriormente detetado pelo fisco, este crime, de forma a ser
bem sucedido, deveré ter a capacidade de ocultar pistas do rendimento obtido. Difere-se
do branqueamento de capitais pelo fato de a fraude fiscal os rendimentos obtidos nédo
sejam detetados nem tributados pelo fisco, sendo a origem dos montantes licita ou
ilicita, enquanto que no branqueamento de capitais 0s rendimentos obtidos sdo de
origem ilicita, tentando transforma-los em origem licita. Na maioria das legislacGes de
todos os paises, esta pratica é considerada um delito, havendo coimas pesadas e mesmo
pena de prisdo. No caso portugués, é legislado pelo Regime Geral das InfracOes
Tributérias (REGIT), artigos n.% 103 e 104, onde ¢ indicado que “constituem fraude
fiscal, punivel com pena de prisdo [...] as condutas ilegitimas tipificadas no presente
artigo que visem a nao liquidacgdo, entrega ou pagamento da prestacdo tributaria ou a
obtencédo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais

suscetiveis de causarem diminuicao das receitas tributarias™.

7Codigo Penal. Livro Il - Parte especial. Titulo IV - Dos crimes contra a vida em sociedade. Capitulo 11l
- Dos crimes de perigo comum. Artigo 278° - Danos contra a natureza. Retirado de:
http://bdjur.almedina.net.
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5.9. Trafico de influéncia

O tréfico de influéncias consiste numa pratica ilegal onde um sujeito, com um
determinado nivel de autoridade ou poder, recebe dinheiro de forma ilicita para
influenciar decisdes que favorece quem efetua o pagamento do suborno, ou seja,
aproveita a sua posicéo privilegiada para obter favores, beneficiando terceiros, em troca
de um pagamento. Esta pratica é considerada um delito na maioria dos paises. De
acordo com o artigo n.° 335 do Codigo Penal, “quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, com o fim de obter de entidade publica encomendas,
adjudicacdes, contratos, empregos, subsidios, subvencdes, beneficios ou outras decisdes

ilegais favoraveis, ¢ punido com pena de prisao”,

5.10. Corrupcgéao

A corrupcéo é um ato ilegal de subornar alguém, dando dinheiro, presentes ou prestando
favores a essa pessoa ou a um terceiro, com 0 objetivo de obter uma vantagem
financeira ou ndo de interesse proprio em relacdo a terceiros, por meios considerados
ilicitos, ou seja, € um meio de se conseguir algo ilegalmente. Havendo corrupc¢do, ha a
necessidade de haver branqueamento de capitais, estas duas praticas criminosas estdo
interligadas entre si, pois os elevados rendimentos dai decorrentes sdo objeto de
branqueamento para que nao haja a desconfianca de que a sua origem seja ilicita. A
OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico) considera
mesmo que “Portugal s6 € um pais pobre porque foi devastado pela corrup¢ao”. A
TIAC (Transparéncia e Integridade, Associag¢do Civica), refere que “Portugal continuara
condenado a anemia econdmica e incapaz de atrair verdadeiro investimento estrangeiro,
que de fato crie emprego e riqueza e nao se limite a especulacdo ou ao branqueamento
de capitais [...] que tém um impacto muito reduzido na criagdo de emprego, na
inovacdo ou na criagdo de valor”. Em Portugal, a nivel legislativo relativa a esta

tematica, dispde-se do Cddigo Penal, artigos n.%s 372, 373 e 374. Dispdem-se ainda a

8Codigo Penal. Livro Il - Parte especial. Titulo V - Dos crimes contra o Estado. Capitulo | - Dos crimes
contra a seguranca do Estado. Secdo Il - Dos crimes contra a realizagdo do Estado de direito. Artigo 335.°
- Tréfico de influéncia. Retirado de: http://bdjur.almedina.net.
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Lei n.° 54/08, de 4 de Setembro, criando o Conselho de Prevengdo da Corrupcao,
entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e
infragdes conexas. No seu artigo n.° 1 refere que “a atividade do Conselho de Prevengao
da Corrupcéo esta exclusivamente orientada a prevencédo da corrupcdo, incumbindo-lhe
designadamente: a) Recolher e organizar informagdes relativas a prevencdo da
ocorréncia de factos de corrupcdo ativa ou passiva, de criminalidade economica e
financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, [...] na

Administracdo Pdblica ou no setor puiblico empresarial”®®.

6. Fases do Branqueamento de Capitais

Como observado anteriormente, o branqueamento de capitais consiste num processo de
ocultacdo de bens e/ou rendimentos, provenientes de atos ilicitos, de modo a tornar este

processo criminoso numa ilusao de atividade legal.

Em suma, este processo € dividido em trés fases: colocacdo (placement), circulacdo ou

transformac&o (empilage ou layering) e integracgdo (integration).

6.1. Colocagao (placement)

A colocacgdo diz respeito a entrada, dos montantes adquiridos ilicitamente, quer sejam
em numerario ou em espécie (bens) na economia através do circuito financeiro, para
atingir esse objetivo o0s detentores de rendimentos, usufruem das instituicOes
financeiras, para depositar pequenos montantes, em diversas ocasifes, para que

transmita a aparéncia de legitimidade.

Nesta primeira fase € dificil, branquear capitais sem ser detetado, pois é o primeiro
contato no meio econémico, se a origem dos rendimentos ndo for bem explicita as
autoridades poderdo associar a atos ilicitos e investigar, como estamos numa fase inicial

deste processo é mais facil detetar o crime dai derivado.

Didrio da RepuUblica n.° 171/2008, Série | de 2008-09-04.
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Sendo uma tarefa delicada, o branqueador ird procurar a melhor forma de colocar 0s
seus ganhos no mercado, através de, por exemplo depositos bancarios, sendo que nestas
instituicOes a fiscalizacdo é mais apertada, as casas de cambio, troca de uma moeda por

outra, realizar transacdes em dinheiro, sem levantar suspeitas.

6.2. Circulagdo ou Transformacao (empilage ou layering)

Apo6s a colocagdo do dinheiro no circuito econémico, o branqueador ird esconder a
proveniéncia real dos rendimentos extras adquiridos, para isso, ird& movimentar o
dinheiro, de conta em conta, de pais em pais, para que a verdadeira origem seja
disfarcada/dissipada. E neste ponto, que os branqueadores se refugiam, a utilizacio de
contas bancéarias nos paraisos fiscais, as offshore’, pois o acesso a informacio do/os
beneficiario/os das contas é nula. E, uma vez depositado o dinheiro numa conta de um
banco em offshore, torna-se praticamente impossivel a investigacdo do rumo desse
dinheiro, porque o Estado ndo possui um mecanismo capaz de contrariar a l6gica do
funcionamento desses territérios. Para além desta vantagem, a facilidade de
transferéncia de rendimentos, devido ao poder que tem na sociedade, e a taxa de

tributacdo de impostos € menor.

6.3. Integracéo (integration)

A Ultima fase do processo, de branqueamento de capitais, baseia-se na formalizacéo,
compra de bens como imoveis, veiculos, jéias, de modo, a adquirir patrimoénio, ou seja,
esta fase como o proprio nome indica consiste na integracdo dos rendimentos obtidos
exteriormente, na economia através de aquisicdo de bens. Sendo a ultima fase do
branqueamento de capitais, quer dizer que este processo é mais dificil de ser detetado
por parte das autoridades de um pais, pois os rendimentos obtidos tém a aparéncia de

legalidade, a sua verdadeira origem ja foi ocultada e transformada.

®Existem em vérias partes do globo zonas privilegiadas e alguns entusiastas chegam a falar delas como
"tax havens" ou "paraisos fiscais". E, para as sociedades comerciais constituidas nessas "zonas livres"
convencionou-se dar 0 nome inglés de "offshore companies". Offshore se aplica a sociedade que esta fora
das fronteiras de um pais. Assim, uma "offshore company" é uma entidade situada no exterior, sujeita a
um regime legal diferente, "extraterritorial” em relacdo ao pais de domicilio de seus associados. Mas a
expressdo € aplicada mais especificamente a sociedades constituidas em "paraisos fiscais", onde gozam
de privilégios tributarios (impostos reduzidos ou até mesmo isencdo de impostos). E isso sO se tornou
possivel quando alguns paises adotaram a politica da isengdo fiscal, para atrair investimentos e capitais
estrangeiros. Retirado de: www.portaltributario.com.br/offshore.
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Estas s@o as principais fases do processo de branqueamento de capitais, quanto mais o
branqueador for argiloso, mais complexo nas diferentes fases, especificamente na
circulacdo, se optar por mais operacdes bancarias entre familia, amigos e se fizer passar
o dinheiro por maior quantidade de contas bancéarias em diversos paises, ira ser sem

duvida uma tarefa ardua para as autoridades.

7. Técnicas e Caracteristicas do Branqueamento de Capitais

Com a evolucdo da economia, as técnicas de branqueamento de capitais, estdo cada vez
mais sofisticadas, desde pequenos depdsitos em numerario até a facilidade de transagdes

financeiras complexas para outros paises.

7.1. Estruturacdo (smurfing and structuring)

Esta é a técnica mais banal, € a mais utilizada e consiste, em estruturar, distribuir 0s
rendimentos adquiridos de forma ilicita, a outros individuos (Smurfs), que por sua vez
estes irdo depositar pequenas quantias em varias agéncias quer sejam no mesmo banco

ou ndo, sem levantar suspeitas sobre eles.

7.2. Contrabando de capitais/Transporte de dinheiro

Deste modo o dinheiro entra no circuito financeiro, através, do contrabando fisico para
o0 exterior, pela via terreste ou maritima, este método é isento de qualquer vestigio, a sua
movimentacédo é facil e de baixo risco, pois torna-se dificil as autoridades competentes

revistarem todos os veiculos que passam diariamente nas fronteiras.

7.3. Sistemas alternativos ao sistema bancario

Existe em alguns paises os denominados, sistemas bancarios paralelos, que sao
requeridos por individuos, que ndo conseguem obter crédito nos sistemas autorizados,
como tal este dinheiro provém de atividades ilicitas, o branqueador para transferir

montantes para outros paises recorre a esta organizacdo, entregando os valores ao
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“banqueiro” clandestino que por sua vez comunica com o responsavel do pais que se

pretende enviar o dinheiro, este método é baseado apenas pela confianca.

7.4. Investimento na Bolsa de Valores

Este tipo de investimento pode ser efetuado em qualquer lado do mundo, devido as
funcionalidades on-line e as corretoras, estes intermediarios de compra e venda de
titulos, por vezes ndo sabem ao certo a identidade do investidor, pois os dados
fornecidos a corretora podem n&o ser os 100% corretos, portanto estamos perante outra
técnica de branqueamento de capitais.

7.5. Casino e casas de jogo

Outro método, do branqueador ndo deixar rasto, € usufruir das casas de jogo,
comprando um numero elevado de fichas de jogo, pagando em dinheiro, este ird jogar
parte dessas fichas e posteriormente, vai troca-las por um cheque que ira ser depositado
na sua conta de forma licita, a viabilidade de participacdo destes jogos através na
internet, é também mais facil, devido a ocultacdo dos verdadeiros jogadores atraves das

técnicas de omissdo dos servidores.

7.6. Empresas-fantasma

Estas empresas, sdo constituidas nos paraisos fiscais e servem apenas para
movimentacdo de dinheiro, ndo tem nenhuma atividade comercial. Servem para simular
um empréstimo do exterior, sem duvida, € um modo de ocultacdo da verdadeira origem

dos rendimentos.

7.7. Negocios falsos entre empresas

A simulacdo de faturacdo entre empresas de um servico que ndo foi executado e o seu
pagamento é sob a forma de numerdrio numa instituicdo bancéaria. Estes negocios
podem acontecer entre empresas filiais ou outras de varios paises, na forma de

transferéncias internacionais, dando a aparéncia de justificacdo dos valores.
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7.8. Operacdes em offshores

As operacdes financeiras em paises, onde a carga fiscal é inferior, o controlo de
branqueamento é reduzido, e a flexibilidade entre transacdes para o exterior, aliciam
bastante os branqueadores, pois a garantia de sigilo bancério e a privacidade do negécio
permite conservar o dinheiro, sem questionar a sua origem. Tendo estas vantagens, as
organizagOes criminosas servem-se destes paises e deste método para conquistar mais

poder.

Estas técnicas/métodos, comportam sempre alguns riscos, mas se de alguma for
descoberta, os branqueadores, encontraram outras formas de atingir esse mesmo

propdsito de integrar os rendimentos na economia.

Numa época de globalizacdo, esta atividade criminosa ndo se restringe apenas no
ambito nacional, mas sim internacional, o consenso nesta area a nivel de cooperacao
internacional ainda é escassa. No volume de transaces, quanto mais euros se quiser
branquear mais efeitos terd na economia, comec¢ando pela organiza¢do criminosa que
tera uma estrutura de conhecimentos solida em diversas areas, mais cumplices,
especialmente empresas que atuam no mercado com uma imagem de fidedignas, esta
magnitude de operacdes e de agentes envolvidos torna esta atividade de grande escala.
O brangueamento de capitais é uma atividade que requer imaginacéo e aperfeicoamento
para que ndo sejam detetadas pelo Estado e pelas autoridades competentes. Algumas das

técnicas foram mencionadas em supra, e estdo sempre em constante evolucao.

Além dos que foram citados consiste como técnicas de branquear capitais a aquisicdo de
bens de luxo, em que os branqueadores adquirem em numerario, objetos de luxo, carros
de alta cilindrada, ouro, em que o principal objetivo é a futura venda dos bens no
mercado estrangeiro e ainda operacdes imobiliarias, a compra do imével por parte do
branqueador é a um valor inferior do respetivo imével e no ato da venda é realizado ao
preco real do imoével no mercado, alegando que 0 seu preco superior podera se dever a

melhoramentos efetuados no imével.
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8. Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao
Terrorismo

A atividade bancaria, pela sua natureza de rapida mobilizacdo de fundos e
credibilizacdo dos valores em transito, encontra-se muito vulneravel e exposta a que
seja usada atividades ilicitas no &mbito do branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo. De acordo com Cordeiro (2014:378)", o branqueamento designa, em
geral, a utilizacdo de banqueiros para dissimular a origem criminosa da obtencéo de

fundos.

Além dos riscos de reputacdo que essa utilizacdo ilicita teria, também ameacaria a
estabilidade do setor financeiro a nivel mundial. Deste modo, existe uma preocupagédo

internacional de legislar e controlar este tipo de praticas ilicitas.

O crime de branqueamento de capitais encontra-se previsto no artigo 368.°-A
(Branqueamento) do Cddigo Penal Portugués, mencionado no capitulo 5. O crime de
financiamento ao terrorismo encontra-se previsto no artigo 5.°-A da Lei n.° 52/2003, de
22 de Agosto, neste contexto surge a Lei n.° 25/2008 - Lei do Combate ao
Branqueamento de Capitais e o Financiamento ao Terrorismo. A Lei n.° 11/2004 de 27
de Margo, estabelece o regime de prevencdo e represséo do branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita e procede a 16.2 alteracdo ao Cddigo Penal e a 11.2
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro. A Assembleia da Republica
decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, para valer como lei

geral da Republica, o seguinte:

A presente lei estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, transpondo a Directiva n.°
2001/97/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro, que altera a
Directiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho, relativa a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais.

Nesta lei estdo enunciados um conjunto de deveres, nomeadamente:

"ICordeiro, M. A., (2014). Direito Bancario. 52 Edigdo. Coimbra. Editora Almedina.
2Diario da Republica n.° 74/2004, Série 1-A de 2004-03-27.
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a) Dever de exigir a identificagéo;

b) Dever de recusa de realizacdo de operacoes;

c) Dever de conservacgdo de documentos;

d) Dever de exame;

e) Dever de comunicacao;

) Dever de abstencéo;

g) Dever de colaboracéo;

h) Dever de segredo;

i) Dever de criacdo de mecanismos de controlo e formacéo.

O Banco de Portugal, nas competéncias que lhes estdo adstritas, “transpde para a pratica
esta Lei n.° 25/2008”, regulando as condi¢des, mecanismos e procedimentos necessarios
ao efetivo cumprimento dos deveres preventivos do branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, no &mbito da prestacdo de servicos financeiros sujeitos a
supervisao do Banco de Portugal. Isto é feito através do Aviso n.° 5/2013 do Banco de
Portugal, de 18 de Dezembro e dos requisitos previstos no Aviso n.° 5/2008 do Banco
de Portugal quanto ao acompanhamento e avaliagdo dos procedimentos de controlo
interno em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento ao

terrorismo.

Quer por via da Lei n.° 25/2008, quer pelos normativos do Banco de Portugal, é
quebrado o dever do segredo, sendo obrigatorio e promovida a comunicacao destes atos

as entidades competentes.

Vejamos o que consta o n.° 1 do artigo 51.° (Dever de comunicacéo)” e no artigo 54.°

(Dever de segredo)’® do Aviso n.° 5/2013 do Banco de Portugal.

8Aviso do Banco de Portugal n° 5/2013 de 18-12-2013. Titulo Il - Deveres preventivos. Capitulo V -
Outros deveres. Artigo 51.° - Dever de comunicagdo. Retirado de: http://bdjur.almedina.net.

"Aviso do Banco de Portugal n° 5/2013 de 18-12-2013. Titulo Il - Deveres preventivos. Capitulo V -
Outros deveres. Artigo 54.° - Dever de segredo. Retirado de: http://bdjur.almedina.net.
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Artigo 51.°
Dever de comunicagdo

1 - As comunicacbes de operacdes suspeitas ao Procurador-Geral da
Republica e a Unidade de Informacdo Financeira, em cumprimento do

disposto no artigo 16.° da lei, devem:

a) Ser efetuadas no ambito da fungdo de compliance das instituigdes
financeiras;

b) Ser efetuadas através dos canais de comunicagdo externos definidos
pelas autoridades destinatarias da informacdo e nos termos por elas
estabelecidos;

c) Ser efetuadas logo que a instituicdo financeira conclua pela
natureza suspeita da operacao;

d) Incluir, pelo menos, a seguinte informagdo, tdo completa quanto
possivel, sobre as operagBes comunicadas e outras que com ela
estejam ou possam estar relacionadas:

i) ldentificacdo das pessoas singulares e coletivas direta ou
indiretamente envolvidas e que sejam do conhecimento da
instituicdo financeira, bem como a informagéo conhecida sobre a
atividade das mesmas;

i) Procedimentos de averiguacdo e analise adotados pela instituicao
financeira no caso concreto;

iii) Elementos caracterizadores e descritivos das operacoes;

iv) Fatores de suspeita concretamente identificados pela instituicdo

financeira.

Artigo 54.°
Dever do segredo

1 - Por forma a garantir o cumprimento do dever de segredo previsto no
artigo 19.° da lei, as instituicGes financeiras devem agir com a necessaria
prudéncia junto dos clientes relacionados com as operacdes suspeitas

comunicadas, evitando quaisquer procedimentos ou diligéncias que, por
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qualquer razdo, possam suscitar a suspeicdo de que foi efetuada uma
comunicacao as autoridades competentes ou de que estd em curso uma
investigacdo criminal ou outros procedimentos de natureza administrativa
que visem averiguar suspeitas de praticas relacionadas com o

brangueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo.

2 - Para os efeitos do nimero anterior, as instituicbes financeiras devem
assegurar que o0s contactos com aqueles clientes se processam em
articulacdo com a estrutura da area funcional de compliance afeta a
prevengdo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e,
sempre que necessario, com as autoridades judicidrias ou policiais

competentes.

9. Prevencédo ao Branqueamento de Capitais

A quebra do sigilo bancario ¢ permitida “no ambito da legislacdo relativa a prevengao e
repressdo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo”. Os principais
organismos e Convengdes realizadas, tem como principal objetivo a criagdo, melhoria e
implementacdo de medidas, métodos e padrdes de forma a tentar combater o crime de
branqueamento de capitais e riscos dai inerentes, passando inicialmente pela Convencao
das Nacbes Unidas contra o Tréafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas, primeira realizada e que tentou prevenir o trafico internacional de drogas,
exigindo a criminalizacdo desta atividade. Contudo, e devido a enorme abrangéncia
desta tematica, ndo foi possivel enumerar todas as leis, grupos e programas existentes,
ao detalhe. Foi dada uma pequena nocdo da criacdo do Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI) em 1989, composto atualmente por 35 paises ou territorios,
aquando da Convencdo de Viena, organismo de natureza intergovernamental com os
derradeiros objetivos de promover internacionalmente estratégias contra o0
branqueamento de capitais, definindo regras-padrdo e avaliando a aplicacdo destas no
combate, sendo atualmente uma das mais importantes a nivel do combate e prevencéo

ao branqueamento de capitais.
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Segundo o Banco de Portugal, o GAFI essencialmente “promove padrdes internacionais
e a aplicacdo efetiva das medidas legais, regulamentares e operacionais necessarias para
combater o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e outras ameacas
a integridade do sistema financeiro internacional [...] emite recomendagdes destinadas a
prevenir e a reprimir esses crimes, promove a avaliagdo mutua da observancia,
determina contramedidas relativamente as jurisdi¢cdes com deficiéncias relevantes e
identifica novos riscos e metodologias de combate a estas atividades criminosas”,
contudo as recomendacGes ndo sao vinculativas. Em 1990, foram emitidas pelo GAFI
quarenta recomendagdes que 0s seus membros devem ter em conta, contendo 0s
principais principios que devem ser respeitados de forma ao combate ao branqueamento
de capitais, e 0s membros que consequentemente os cumprirem, sdo distinguidos
internacionalmente como seguidores desses principios. As recomendacfes emitidas
alertavam sobretudo para as “necessidades da ratificagdo da Convencao de Viena sobre
o tréfico de estupefacientes e substancias psicotropicas, a de que o Sigilo Bancério nao
entrave a implementacdo das recomendacGes, a de cooperacdo multilateral e
internacional e o reforco do papel do sistema financeiro na prevencdo e luta contra o

branqueamento de capitais .

Para além do GAFI, existe o Programa Global das Nac¢Ges Unidas, fazendo parte do
gabinete sobre as drogas e o crime, com sede em Viena. Tem como principal objetivo a
investigacao e a assisténcia aos paises membros, tentando aumentar a sua eficacia, tanto
operacional como técnica e infraestruturas. Entre outras, o seu foco de acdo centra-se
essencialmente, no aumento do nivel de consciencializagdo das pessoas chave nos
Estados, na ajuda a criacdo de sistemas juridicos com o apoio de modelos de legislacao,
desenvolver a capacidade institucional, e manter uma base de dados, realizando anélises

de informacéo que se considere relevantes.

Em Portugal, foi criada uma Comissao, na dependéncia do Ministério das Financas, no
ano de 2015, como principal missdo de acompanhar e coordenar a investigacao,
avaliacdo e resposta aos riscos de branqueamento de capitais a que Portugal esta
exposto. Denominou-se como Comissdo de Coordenacdo de Politicas de Prevencédo e
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, criada
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 88/20157°, de 6 de Outubro. A

Diario da Republica n.° 195/2015, Série | de 2015-10-06.
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Comissdo contribui para uma melhoria da eficacia ao combate ao branqueamento de

capitais em Portugal.

A par destes, € de salientar também, pela sua importancia, o Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da Construcdo, I.P. (IMPIC, I.P.), entidade reguladora no
setor da construcdo e do imobilidrio na prevencdo do branqueamento de capitais,
conferindo-lhe tais poderes através do Decreto-Lei n.° 232/15, de 13 de Outubro.
Compete-lhe também “o licenciamento, a monitorizacdo e a fiscalizagdo das
plataformas eletrénicas de contratacdo publica, a producdo de manuais de boas préaticas
sobre contratos publicos de aquisicdo de obras, de bens e de prestacdo de servigos e
ainda a andlise de queixas e dendncias de cidaddos e empresas, assim como de
participacbes de entidades publicas sobre a aplicacdo das regras de adjudicacdo de

contratos publicos.”

10. Impactos do Branqueamento de Capitais e respetivas Entidades de

Supervisao e Fiscalizacdo

Bragués (2009)"" salienta, que o branqueamento de capitais tem consequéncias
econdmicas, sociais, [politicos e financeiros] significativas, principalmente em paises
com sistemas financeiros frageis, resultando por vezes em distor¢des do mercado
levando a que a economia, por vezes a seguranca, e, em Ultima instancia, a sociedade,
sejam colocadas em perigo. Este crime resultante da globaliza¢do, tornou-se uma
ameaca e preocupacdo mundial devido aos elevados nimeros de casos que vém
prejudicando gradualmente a economia dos paises que o pratica. Para mitigar tais
consequéncias nefastas sentiu-se a necessidade de criar autoridades de supervisao e de

fiscalizacdo de regime preventivo para o combate ao branqueamento.

5Diario da Republica n.° 200/2015, Série | de 2015-10-13.

"Bragués, J. L., (2009). O Processo de Branqueamento de Capitais. Working papers 2: OBEGEF -
Observatdrio de Economia e Gestéo de Fraude. Edi¢gbes Himus.
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As autoridades incumbidas na atuagdo de superviséo e fiscalizacdo do branqueamento
de capitais encontram-se divididas em dois grupos: as autoridades de supervisdo do

setor financeiro e as autoridades de fiscalizacéo do setor ndo financeiro.

No caso das entidades do setor financeiro, encontram-se inseridas o Banco de Portugal
(BP), a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), a Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensfes (ASF), sdo entidades sujeitas a supervisdo
e fiscalizacdo por parte destas autoridades as instituicdes de crédito, as empresas de
investimento e outras sociedades financeiras, as entidades que tenham a seu cargo a
gestdo ou comercializacdo de fundos de capital de risco, as sociedades gestoras de
fundos de pensdes de entres outras previstas no artigo 3.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de
Junho, e o Ministro das Financas, em que a entidade sujeita é a Agéncia de Gestdo da

Tesouraria e da Divida Publica.

Relativamente ao setor ndo financeiro, as autoridades competentes sdo: o servico de
regulacdo e inspecdo de jogos do turismo de Portugal, o membro do governo
responsavel pela area da seguranca social, o instituto dos mercados publicos, do
imobilidrio e da construcdo, a autoridade de seguranca alimentar e econdmica, 0
instituto dos registos e notariado, a ordem dos contabilistas certificados, entre outros.
Entidades sujeitas a supervisdo por parte destas autoridades, concessionarios de
exploracdo de jogo em casinos, entidades pagadoras de prémios de apostas ou lotarias,
entidades exploradoras de jogos de fortuna ou azar, de apostas desportivas (jogos e
apostas online), entidades que exercam atividades de mediacdo imobiliaria e de compra
e revenda de im6veis bem como entidades construtoras que procedam a venda direta de
imoveis, comerciantes que transacionem bens cujo pagamento seja efetuado em
numerario, conservadores de registos notarios, revisores oficiais de contas, técnicos
oficiais de contas, auditores externos e consultores fiscais (artigo 4.° da Lei n° 25/2008,
de 5 de Junho)’®.

Estas autoridades exercem uma atividade inspetiva sobre as entidades nelas associadas e
também tém poderes regulamentares e disciplinares sobre as mesmas. Essencialmente,
compete a estas autoridades verificarem se as entidades sujeitas cumprem os deveres

previstos na lei. Cabe, ainda, a estas autoridades, em Ultima instancia e no exercicio das

78 Diario da Republica n.° 108/2008, Série | de 2008-06-05.
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suas funcbes, comunicarem a IUF (Unidade de Informacdo Financeira) da PJ (Policia
Judiciaria) quaisquer fatos suspeitos detetados, bem como emitir alertas e difundir
informacao sobre tendéncias e praticas. Em Portugal, a IUF foi instituida pelo Decreto-
Lei n.° 304/2002, de 13 de Dezembro, embora esteja integrada na PJ, nem sempre tem
cariz policial. A UIF é a unidade central nacional que tem como competéncias: i)
recolher, centralizar, tratar e difundir a informacdo respeitante a prevencdo e
investigacdo dos crimes de branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita,
financiamento do terrorismo e dos crimes tributarios; ii) assegurar, no plano interno, a
cooperacao e articulagdo com a autoridade judiciéria, com as autoridades de superviséo
e de fiscalizagdo e com as entidades financeiras e ndo financeiras, previstas na Lei n.°
25/2008, de 5 de Junho; iii) cooperacdo com as unidades de informacdo financeira ou

estruturas congéneres no plano internacional.

O branqueamento de capitais € bem-sucedido quando o seu praticante estuda as
potencialidades existentes no setor financeiro, alvo principal dos branqueadores, e é
bem-sucedido nas operacGes de ocultacdo das origens do dinheiro, permitindo a
introducdo de elevadas quantias de dinheiro no sistema financeiro, atraveés de técnicas
cada vez mais sofisticadas e que, com a devida movimentacdo, faz com que se
dissolvam as suspeitas da sua origem ilicita. O combate a este fendmeno é de extrema
importancia, tanto pelo fato de ser punivel por lei, como danificam a confianca e a
credibilidade existente nos sistemas financeiros, nomeadamente nos bancos, nas
seguradoras, nos contabilistas e auditores, e nos préprios 6rgdos de supervisdo e
regulacdo. O branqueamento de capitais, de acordo com a Diretiva 2015/8497° do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 2015, foi indicado que é um
diploma relativo a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais, e que devera ser transposto por todos os Estados-Membros.

O diploma considera que:

os fluxos de dinheiro ilicito podem prejudicar a integridade, a estabilidade e
a reputacao do setor financeiro e ameacar o mercado interno da Unido e o
desenvolvimento internacional. O branqueamento de capitais, 0

financiamento do terrorismo e o crime organizado permanecem problemas

"Jornal Oficial da Unido Europeia. Retirado de: https://eur-lex.europa.eu.
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significativos que deverdo ser tratados ao nivel da Unido. A acrescer a
intensificagcdo do desenvolvimento de uma abordagem baseada no direito
penal a escala da Unido, a prevencdo orientada e proporcionada do uso do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais [...] ¢

indispensavel e pode produzir resultados complementares.

Considera ainda que
a solidez, integridade e estabilidade das instituicbes de crédito e das
instituices financeiras e a confianca no sistema financeiro no seu conjunto
poderdo ser gravemente comprometidas pelos esforcos dos agentes do crime
e dos seus cumplices para dissimular a origem do produto do crime ou para
canalizar fundos, licitos ou ilicitos [...] os branqueadores de capitais
poderdo tentar tirar partido, para facilitar as suas atividades criminosas, da
livre circulacdo de capitais e da livre prestacdo de servicos financeiros que

sdo inerentes ao espaco financeiro integrado da Unié&o.

Para tal, sdo necessarias medidas de coordenacdo ao nivel da Unido, de forma a
colmatar esta situacdo, com um foco essencial na protecdo dos seus cidaddos contra a
criminalidade, contrabalancado a estabilidade do sistema financeiro. A Diretiva obriga a
todas as instituicbes financeiras a certas obrigacOes e regras de conduta necessarias no
combate ao brangueamento de capitais, sendo estes um intermediario de extrema
importancia neste combate, ao ter os instrumentos e mecanismos necessarios para a
dendncia de operagdes consideradas suspeitas. O sistema financeiro deve exercer um
controlo bastante apertado nestas operagdes, entre outras, algumas obrigacGes pelo seu
grau de importancia, nomeadamente, i) a obrigacdo de identificacdo dos clientes e a
recusa de realizacdo de operacGes quando tal identificacdo ndo seja facultada, ii) a
obrigacdo de obter informacdo sobre a origem e o destino dos fundos e sobre a
justificacdo das operacdes que parecam nao ter justificagdo econémica ou objeto ilicito,
i) obrigagdo de conservar os documentos de identificacdo dos clientes e do registo das
operacdes, iv) o dever de informacdo da autoridade judiciaria competente quando haja

suspeita de uma agdo de branqueamento.
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11. Aplicacéo prética

No caso do Panama Papers®® é o nome de um escéndalo de corrupcéo que eclodiu por
todo o globo no dia 3 de Abril de 2016, por muitos caracterizada como uma enorme
fuga de informagédo de cerca de 11 500 000 documentos confidenciais, da autoria da
sociedade Mossack Fonseca, uma das maiores sociedades de advogados mundiais, com
sede na Cidade do Panama, que o jornal alemdo “Siiddeutsche Zeitung” e
posteriormente o Consorcio Internacional de Jornalistas de Investigacdo (CIJI) tiveram
acesso, através de uma fonte anonima, que pde a descoberto a forma como lideres
mundiais e dirigentes politicos, entre outros, usam as offshores para ganhar dinheiro a
margem da lei. Segundo uma reportagem da Forbes, conduzida por um especialista em
seguranca, foi confirmada de que o motivo das falhas respeitantes a fuga de informacéo
e apropriacdo de documentos confidenciais por parte de terceiros, foi da prdpria
Mossack Fonseca, que utilizava softwares ultrapassados, deixando abertas brechas de
sistema permitindo o facil acesso por parte de hackers mais experientes, e a falta de

criptografia.

Com informagcé&o acerca de aproximadamente 214 500 entidades offshore, como pano de
fundo e principal foco esta a utilizacdo de paraisos fiscais por parte de poderosas figuras
mundiais, utilizacdo essa que sO por si € ilegal, contudo ao longo da investigacao
surgem casos mais graves, nomeadamente o uso de empresas-fantasma utilizadas para
fins de tréafico de drogas e evasao fiscal. Em alguns casos, e entre ficheiro que ddo conta
de mais de 15 000 empresas-fantasma que alguns bancos de grande dimens&o criaram
para clientes que querem esconder o seu patriménio, os documentos mostram que 0sS
intermediarios se protegem a si e aos seus clientes ocultando negdcios suspeitos ou
manipulando registos oficiais, tornando evidente que estes bancos de grande dimenséo
estdo por detras da criacdo de empresas-fantasma dificeis de detetar no Panama e

noutros paraisos fiscais.

Para um melhor entendimento do Panama Papers, é necessario ter o conceito bem
assente do que sdo os offshore e os paraisos fiscais. Um offshore tem como conceito a

abertura de uma empresa ou de uma conta bancaria num territorio que beneficia do

80Retirado de: https://pontosdevista.pt/tag/panama-papers.
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estatuto de paraiso fiscal, de forma a obter um regime fiscal mais favoravel,
nomeadamente em termos de impostos sobre o rendimento, comparativamente ao seu
pais de origem. Assim, ha a intencdo do pagamento de um montante de imposto inferior
ou de tentativa de ocultacdo da origem das verbas. A titulo de exemplo préatico, uma
empresa offshore é sujeita ao regime fiscal em vigor no pais com estatuto de paraiso
fiscal e ndo ao regime fiscal do seu pais de origem, evitando, assim, uma maior
tributacdo de impostos. Nestes paises com estatuto especial, e para além da tributacdo
ser bastante inferior ou nula, existe uma menor burocracia e exigéncias e uma maior
facilidade relativamente a atribuicdo de licencas aquando da abertura de uma empresa.
Nos paraisos fiscais, no que diz respeito aos bancos, estes apenas solicitam a
informacdo do depositante, sem ter em conta o efetivo beneficiario do dinheiro, a sua
origem ou destino. Sdo contra a aplicacdo de normas de direito internacional no que diz
respeito ao branqueamento de capitais e, assim sendo, havendo uma ordem judicial, os
bancos ndo fornecem informac&o sobre os proprietarios nem os depositantes do capital

na conta.

Do seu termo original do inglés, a traducéo significa «fora da costa», ou seja, afastado
do seu pais de origem, os offshore tém muitas vezes uma ligagéo a questdes ilegais, ndo
sendo contudo totalmente verdade. Isto acontece porque esses paises sdo atraidos por
dinheiro de origem ilicita devido ao fato de a legislacdo onde estes estdo inseridos
garantir a confidencialidade das contas e o sigilo bancario absoluto. No fundo, os
depdsitos em si sdao permitidos por lei, contudo o que pode indicar a ilegalidade ¢ a
origem do dinheiro. Tornando-se ilegal, e nestes casos as contas ou empresas S&o
utilizadas para branqueamento de capitais ou para evasdo fiscal, facilitados pelos
paraisos fiscais, caso as contas sejam abertas anonimamente, utilizando nome de
empresas ficticias, ou caso os rendimentos nao sejam declarados no pais de origem por

parte dos seus depositarios.

De acordo com a Portaria n.° 345-A/2016%!, de 30 de Novembro, sdo ao todo 83 os
“paises, territdrios e regides com regimes de tributagdo privilegiada, claramente mais
favoraveis”, e o pais sobre o qual incide o presente trabalho, 0 Panama. A Comissdo
Europeia possui, inclusive, uma lista negra de paraisos fiscais que ndo aceitam divulgar

informagdo sobre os clientes bancarios, onde o Panama esta inserido.

81Diario da Republica n.° 250/2016, 3° Suplemento, Série | de 2016-12-30.
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Em suma, o paraiso fiscal ¢ um Estado ou uma Regido Autonoma onde a legislacao é
mais favoravel em termos tributarios, por vezes mesmo com tributagdo nula, facilitando
também a aplicacdo de capitais cuja origem é desconhecida, com protecdo total dos
proprietarios desse capital, garantido sigilo bancario por completo. As empresas
constituidas ou contas bancarias abertas nesses Estados ou Regifes Auténomas, sao
denominados de offshore.

Mossack Fonseca

O Mossack Fonseca é uma sociedade de advogados, com sede no Panam@, fundado em
1977 por Jurgen Mossack de origem alemd, mas crescido no Panama, e por Ramén
Fonseca Mora, politico do Panamd, com filiais em Hong Kong, Miami, Zurique e em
mais de 35 outros pontos do globo. E considerada a quarta maior empresa de advocacia
do mundo, especializada em paraisos fiscais, administra empresas offshore e faz gestao
de fortunas. Entre 0s seus servicos esta a incorporacdo de empresas em jurisdi¢oes de
paraisos fiscais, emprega mais de quinhentos colaboradores num universo de 42 paises.
Esta empresa é uma das maiores criadoras mundiais de empresas de fachada, estruturas
empresariais que podem ser usadas para esconder a propriedade de patriménio e
dinheiro.

Recentemente, em Abril de 2016 foi alvo de um escandalo financeiro mundial,
denominado de Panama Papers, devido a uma gigantesca fuga de informacdo, mais
propriamente fuga de documentos confidenciais que revelaram como chefe de Estados,
antigos e atuais politicos, criminosos, empresarios, figuras publicas enriquecem de
forma ilicita em paraisos fiscais. O Mossack Fonseca foi a origem da fuga de

informacao, devido aos seus sistemas de seguranca estarem obsoletos.

Tais documentos séo referentes ao periodo desde a década de 70 até ao inicio de 2016, e
mostram como 0s grandes bancos, escritorios de advogados, entre outras organizacoes,
foram poucos cautelosos relativamente as exigéncias legais sobre possiveis ligacdes
com clientes envolvidos em atividades criminosas, corrupcdo politica, fraude fiscal.
Assim como guardaram sigilo para com os politicos, celebridades, futebolistas e de

entre outros envolvidos no mundo do paraiso fiscal.

O Mossack Fonseca alega ndo ter nada a ver com o que o0s seus clientes fazem nas

empresas offshore que sdo criadas nem com 0s Seus capitais, em que nos mais de 40
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anos de atividade o fazem de forma legal sem nunca terem sido acusada ou condenada
por qualquer crime, a Mossack Fonseca trabalha agressivamente para proteger 0s
segredos dos seus clientes. No Nevada, segundo os registos, a firma tentou proteger-se e
proteger os seus clientes do embate de uma acdo judicial no Tribunal Distrital dos
Estados Unidos, retirando os arquivos em papel que tinha na filial de Las Vegas e
apagando os registos eletronicos de computadores e telemoveis.

Informacdo contida no Panama Papers, a utilizacdo indevida do dinheiro e os

principais envolvidos:

Os documentos do Panama Papers, fuga de informacdo de grande magnitude a escala
mundial, colocaram a descoberto milhares de operagdes offshore, revelando uma lista de
clientes da Mossack Fonseca, que durante varias décadas ofereceu servicos agilizados
de estabelecimentos de offshores, revelando uma lista de clientes conhecidos e pessoas
influentes das mais variadas areas. Conforme ja indicado, existem cerca de 11 500 000
documentos, totalizando 2,6 terabytes de informacéo contendo informacGes acerca de
214 500 entidades offshore relacionadas com pessoas em mais de 200 paises e
territorios, fornecendo ainda detalhes de operages financeiras ocultas por parte de cerca
de 130 pessoas ligadas a politica de todo o globo, e ainda detalhes de operacGes
financeiras também relacionadas com outras personalidades mundiais, nomeadamente
futebolistas e atores. O jornal alemao “Siiddeutsche Zeitung”, o recetor da informagao
por parte de uma fonte anonima, relevou que a quantidade de documentos e de
informacdo era tdo grande, que foi necessario o auxilio por parte do Consércio
Internacional de Jornalistas de Investigacdo, de forma a orienta-los nas investigagdes.
Foram revelados também através destes documentos a inclusdo de cerca de 30 empresas
e pessoas numa lista-negra da administracdo dos Estados Unidos da Ameérica, cujos
negocios que praticavam eram envolvidos com paises como a Coreia do Norte e o Irdo,
com pessoas ligadas ao trafico de droga no México, e com organizacdes terroristas,
como por exemplo o Hezbollah. A titulo exemplificativo, uma destas empresas da lista-
negra forneceu combustivel para os avides que o Governo sirio utilizou para

bombardear e matar milhares de cidadaos.

Segundo um artigo do Expresso, de 3 de Abril de 2016, intitulado de “Fuga de

informagdo gigante revela esquemas de crime e corrupgdo no mundo inteiro”, revela
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que tais documentos “mostram como uma industria global de sociedades de advogados,
empresas fiduciarias e grandes bancos vendem o segredo financeiro a politicos, burlfes
e traficantes de droga, bem como a multimilionarios, celebridades e estrelas do
desporto”. Contudo, o maior debate e destaque ¢ em redor das figuras politicas
mundiais. Os documentos expdem, essencialmente, como estes, com empresas e contas
bancérias, criadas pela Mossack Fonseca, fugiram ao fisco e desviaram dinheiro
colocando-o nos paises denominado como paraiso fiscal, concluindo que “estruturas
empresariais que servem de fachada sao, na realidade, usadas para esconder patrimonio

¢ dinheiro”.

Houve, inclusive, destes lideres mundiais cujos nomes constam no Panama Papers,
aderiram a plataformas cujo objetivo era lutar contra a pratica de corrup¢do. De acordo
com a anélise por parte do Consorcio, foi elaborada posteriormente pela Forbes uma
lista, relevando esquemas de crimes de corrupcdo associados a figuras publicas, tais

como:

e Vladimir Putin, ainda atual presidente da Russia, que através de pessoas proximas
foram desviados dois mil milhdes de ddlares, através de bancos e empresas-fantasma,

entre alteracGes de datas de documentos e camuflado esquemas de pagamentos;

e Petro Poroshenko, é um empresario bilionario e politico ucraniano. Foi o quinto
presidente da Ucrania de 2014 até 2019, e se apresenta como um reformador num pais

abalado por escandalos de corrupcéo;

e Nawaz Sharif, antigo primeiro-ministro do Paquistdo;
e Ayad Allawi, antigo primeiro-ministro do Iraque;

e Ali Abu al-Ragheb, antigo primeiro-ministro do Qatar;

e Sigmundur David Gunnlaugsson, antigo primeiro-ministro da Islandia, que
renunciou ao cargo devido ao seu nome estar envolvido no caso Panama Papers,
detinha secretamente uma empresa offshore, em conjunto com a sua mulher, que
possuia milhdes de dolares em obrigagdes do tesouro islandés durante a crise financeira

islandesa;

e XiJinping, atual presidente da China, que declarou querer combater “os exércitos da

corrup¢ao”, mas cujo nome ¢ mencionado através de familiares nos documentos;

e Bashar al-Assad, presidente da Siria;
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e Salman Bin Abdulaziz, rei da Arébia Saudita;

e Infanta Pilar de Borbdn, irma de Juan Carlos I, antigo rei de Espanha;

¢ Nick Faldo, famoso golfista inglés;

e Bidzina Ivanishvilli, antigo primeiro-ministro da Georgia;

e Mauricio Macri, ex-presidente da Argentina;

e Jackie Chan, artista de cinema, de origem chinesa;

e Pedro Almodovar, realizador espanhol;

e Kojo Annan, filho do ex-Secretario Geral das Nag¢des Unidas, Kofi Annan;
e lvan Zamorano, ex-jogador de futebol do Chile;

e Lionel Messi, jogador de futebol, com o seu pai eram donos de uma empresa
sedeada no Panam4, a Mega Star Enterprises Inc., acrescentando um novo nome a lista

de empresas de fachada conhecidas por estarem ligadas a Messi;

e Gabriel Heinze, ex-jogador de futebol argentino, representou clubes como o
Manchester United e o Real Madrid;

e Michel Platini, ex-jogador de futebol e presidente da FIFA entre 2007 e 2015.

Entre estes, também o escritério de advogados de Juan Pedro Damiani, membro da
comissao de ética da FIFA, tinha relagdes de neg6cios com trés homens que foram
indiciados no escandalo da organizacao.

O Unico portugués cujo nome consta dos documentos do Panama Papers € ldalécio de
Castro Rodrigues de Oliveira, supostamente com ligagdes ao caso “Lava Jato” que,
segundo o Publico, atuava em setores como “exploragdo de petrdleo, gis natural e
minérios que vendeu a Petrobras metade dos direitos de exploracdo num campo de
petrdleo que uma das suas empresas detinha no Benim”, fazendo acionar os radares por

parte das autoridades.

De acordo com Gabriel Zucman, economista da Universidade da California, e autor do
livro "A Riqueza Oculta das Nacdes: inquérito sobre os paraisos fiscais"”, citado pelo
Expresso, indica que “estas descobertas mostram como as praticas danosas e criminosas

estédo profundamente arreigadas no mundo offshore”, e que “divulgagdo dos documentos
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deveria levar os governos a criar "sang¢Oes concretas"” contra jurisdigdes e instituicoes

que vendem esquemas de segredo em offshores”.

Segundo o MP de Lisboa, a criminalidade econémico-financeira contabilizou 1.583

inquéritos no ano de 2021.

66



12. Concluséao

Perante 0 que foi apresentado, procurou-se discutir e aprofundar os conhecimentos
obtidos sobre o Sigilo Bancério no combate ao Branqueamento de Capitais. Porém fica
a ideia clara da necessidade de preservar e proteger os direitos e principios
fundamentais constantes na Constituicdo Portuguesa, no Cddigo Civil e noutra
legislacdo anteriormente referida, nomeadamente os direitos de personalidade, direito a
reserva da vida privada, etc. O dever de segredo e o regime processual da quebra de
sigilo protege esses direitos. Contudo, o Direito Bancério € o direito do dinheiro, pelo
que as questdes tributarias, nomeadamente a Lei Geral Tributéaria sobrepde-se a muitos
desses direitos, justificada pelo principio da prevaléncia do interesse preponderante; 0s
interesses publicos face aos interesses privados. Em Portugal o dever do Sigilo Bancario
de carécter profissional a observar pelos profissionais do setor, destina-se a proteger os
direitos pessoais ao bom nome e a reserva da privacidade.

Atualmente, outra razdo forte para o levantamento do Sigilo Bancario coloca-se a nivel
internacional no que respeita a prevencdo e san¢do do branqueamento de capitais e 0
financiamento ao terrorismo. Conjugado com o problema cibercrime, os desafios para o
Direito sdo os de equilibrio entre a protecdo dos direitos fundamentais e todas as
questdes que justificam, cada vez mais o levantamento administrativo do Sigilo

Bancario serd sempre aquilo que a administracdo fiscal fizer dele.

Como exemplo citado o caso do Panama Papers, que teve mais impacto mundialmente
em escandalo de corrupc¢éo, a dimensdo que teve, os paises que envolveu, a diversidade
dos envolvidos, os processos de investigacao abertos nos paises envolvidos, e pelo fato
mais importante, € que a investigacdo ainda ndo esta terminada, ainda continua nos dias

de hoje.
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