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Resumo

O Direito Fiscal, no ambito do Direito do Patrimoénio Cultural, adota uma funcdo de
promocdo da protecdo e valorizacdo do patrimonio, nomeadamente, através do

desagravamento da tributacdo sobre esse patrimoénio.

Neste contexto a presente dissertagdo insere-se no Mestrado de Fiscalidade no Instituto
Superior de Contabilidade e Administracéo de Lisboa (ISCAL), e diz respeito a isencédo de
Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) dos prédios classificados. Para a elaboracéo deste
projeto € necessario perceber-se qual a evolucdo e estrutura atual do sistema fiscal
Portugués. Existe a necessidade de efetuar um enquadramento do IMI, nomeadamente, do
que trata este imposto, qual a sua incidéncia, a classificacdo de prédio, as isencdes de IMI e
ainda os beneficios existentes.

Uma vez que estamos a falar de isencdo, ha que explorar a questdo dos beneficios fiscais
associados ao IMI, bem como a probleméatica desta mesma isencdo nos prédios

classificados.

Para que possamos identificar se determinado prédio se encontra classificado também foi
necessario efetuar um breve estudo pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

E por fim, averiguar qual o regime de isencdo dos prédios classificados que atualmente

existe tendo em conta a jurisprudéncia existente no nosso ordenamento juridico.

PALAVRAS-CHAVES: IMI, beneficios fiscais, isencdo, UNESCO, patrimonio.
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Abstract

Tax Law, within the scope of Cultural Heritage Law, adopts a function of promoting the
protection and enhancement of heritage, namely, through the reduction of taxation on that

heritage.

In this context, this dissertation is part of the Master of Taxation at the Higher Institute of
Accounting and Administration of Lisbon (ISCAL), and concerns the exemption from

Municipal Property Tax (IMI) of classified buildings.

In order to prepare this project, it is necessary to understand the current evolution and

structure of the Portuguese tax system.

There is a need to carry out an IMI framework, namely, what this tax is about, what is its
incidence, the classification of the building, the exemptions from IMI and also the existing

benefits.

Since we are talking about exemption, we must explore the issue of tax benefits associated

with IMI, as well as the problem of this same exemption in classified buildings.

In order for us to identify whether a particular building is classified, it was also necessary
to carry out a brief study by the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO).

And finally, find out what is the exemption regime for classified buildings that currently

exists, taking into account the existing jurisprudence in our legal system.

KEYWORDS: IMI, tax benefits, exemption, UNESCO, heritage.
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1. Introducéao

O presente trabalho é constituido por nove pontos principais, onde comec¢o por fazer uma
breve alusdo ao IMI, descrevendo-o e identificando a sua incidéncia. Seguidamente,
abordo o conceito de prédio, de patriménio cultural e de bens culturais, identificando as
suas categorias. E ainda dado uma grande énfase em relacéo ao tema dos beneficios fiscais,
sendo este um dos temas mais importantes desta dissertacdo, tal como os regimes de

Isencéo existentes.

Por fim, fiz um enquadramento com a Organizacao das Nacfes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura, mais concretamente com a UNESCO, tendo sido identificado quais 0s
prédios que fazem parte integrante do patriménio cultural e que beneficiam de isencéo de
IMI e de como é possivel efetuar tal pedido e usufruir desta isencao.

Podemos afirmar que os impostos representam a principal fonte de receita do Estado, cuja
acdo é determinante para assegurar oS servicos publicos, para que a sociedade possa

usufruir dos mesmos.

Ateé atingirmos a configuracdo atual, foi necessario percorrermos um grande caminho, do
qual passamos pela existéncia do imposto da Contribuicdo Predial, apds passamos pela

grande reforma de 2003, até que chegamos ao atual IMI e também a sua regulamentacao.

E visivel que, nos dltimos anos, em razdo da necessidade de consolidacdo orgamental,
temos vindo a observar a necessidade do Estado em aumentar a receita dos impostos,
contudo este aumento, ndo passa, somente pelo aumento de impostos, mas também, pela
reducdo das despesas fiscais, particularmente com a eliminacdo ou reducdo de beneficios

fiscais.

Os beneficios fiscais surgem com a necessidade politica favoravel ao crescimento

econdmico, em que se pretende um sistema fiscal puramente financeiro.

Durante alguns anos, os beneficios fiscais aplicaram-se aos prédios classificados de forma
igual e homogénea, no entanto, em 2007, verificou-se uma alteracdo de paradigma, tendo
em conta o Orgamento de Estado, do qual foi alterado o ambito de aplicacdo dos beneficios
fiscais. Assim, assistimos a uma primeira discriminagdo, em sede de IMI, entre os prédios
individualmente classificados e 0s monumentos nacionais, e 0s prédios, que fazem parte de
conjuntos ou sitios, classificados com o grau de interesse publico e interesse municipal.

Apds, em 2010, vimos ocorrer uma segunda alteracdo legislativa, em sede de Imposto
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Municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT), onde mais uma vez se
concretizou uma discriminagdo no &mbito da aplicacdo da isencdo, entre as aquisicOes de

prédios individualmente classificados e os prédios classificados em conjunto.

O IMI justifica-se através do principio do beneficio, quer isto dizer, que existe a ideia do
imposto como forma de compensar o custo dos servicos prestados pelo Estado a sociedade.
Com este trabalho pretendo demonstrar o impacto que uma norma legislativa teve na nossa

sociedade e de como foi possivel sanar a situacdo com todos 0s seus entraves.

Pagina 11 de 60



2. A Natureza do IMI

O diploma legal que regula o IMI é o Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI),
tendo entrado em vigor em 1 de dezembro de 2013, aprovado através do DL n.° 287/2003
de 12/11, que veio substituir/extinguir a Contribuicdo Autarquica, e produzir profundas

alteracdes na tributacdo dos imoveis nomeadamente quanto a sua avaliacao.

“Mantém-se, no entanto, plenamente atuais as razdes que, aquando da reforma de 1988-
1989, levaram a criacdo de um imposto sobre o valor patrimonial dos iméveis, com a
receita a reverter a favor dos municipios, baseado predominantemente no principio do

beneficio”.

ROCHA, (2015, p. 196-197), afirma que

[0] IMI é um imposto real, periodico e sobre a titularidade do patriménio, incidindo
sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados no
territorio portugués, sendo devido, em principio, pelos respetivos proprietéarios, Art.1°
e 8° do CIMI. Trata-se de um imposto liquidado e cobrado pelos servigos centrais da
Diregdo Geral dos Impostos, Art.113° e 119° do CIMI, mas que constitui receita dos
Municipios onde os prédios se encontram localizados, dai se podendo qualificar o

mesmo como “nao estadual”.

O IMI tributa em Portugal a detencdo da propriedade imobiliaria,? trata-se de um imposto

geral sobre o patrimonio rustico e urbano detido por cada sujeito passivo em cada ano.
Para Nuno Sa GOMES (2005, p. 85-86)

[0] IMI é um imposto municipal, que versa sobre o patrimoénio bruto, uma vez que nem
mesmo 0s débitos hipotecérios ou outros encargos registaveis sao dedutiveis ao valor
dos imdveis. Trata-se de um imposto anual, sobre o valor da propriedade ou

titularidade de direitos reais de gozo sobre iméveis.

O IMI, integra a denominada tributacdo estatica do patrimoénio e incide sobre o valor
patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados no territorio portugués, sendo
sujeito passivo, em regra geral, o proprietario do prédio em 31 de dezembro do ano a que o

mesmao respeitar.

! Preambulo do CIMI, aprovado através do DL 187/2003 de DL n.° 287/2003 de 12/11.

2 Existia outro imposto que tributa a detencéo da propriedade imobiliaria, nomeadamente o Imposto do Selo,
na antiga verba 28 da tabela geral do imposto do selo, sobre os imoveis de elevado valor, sendo este um
imposto especial que tributa apenas o patrimonio imobiliario, acima de 1 milh&o de euros.
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Subjacente a este imposto, temos a teoria do beneficio, em que o legislador pretende
tributar quem beneficia das despesas publicas municipais, embora optando por tributar ndo
o utilizador do patrimonio, como por exemplo o arrendatario, mas sim o seu proprietario.
Esta teoria ou principio, assenta na ideia de que cada contribuinte deve pagar pelos
beneficios patrimoniais e ndo patrimoniais (bens publicos) que, objetivamente recebe da
existéncia e da atividade do Estado, ou seja, implica que cada um, deve ser tributado

consoante um beneficio concreto que recebe dos bens publicos.

Para SANTOS (2003, p. 405) «um sistema fiscal s6 serd justo quando cada cidadao
colabora para o financiamento da despesa publica, em conformidade com os beneficios que
benfeitoriza por parte do poder publico».

Esta afirmacédo encontra-se, apoiada pela doutrina do chamado federalismo federal, do qual
destacamos Wallace Oates ou Richard Musgrave, onde Wallace Oates afirma que, «uma
atrativa fonte de impostos para os governos descentralizados é o imposto predial», uma vez
que, «muitos dos beneficios dos servicos locais concedidos aos residentes parecem ser

proporcionais ao valor das propriedades».

Valdez (2014, p. 239) por sua vez afirma que € «um imposto muito visivel, ja que as

pessoas se apercebem do que estdo a pagar pelos servigos publicos».

Assim, de acordo com o principio do beneficio, os particulares deverdo pagar mais

impostos, em conformidade com os beneficios que recebem por parte do Estado.

Contudo para Sanches (2007, p. 39-55), afirma que «apenas o principio do beneficio
justifica o facto de a lei ndo ter em consideracdo a capacidade contributiva do proprietéario
do prédio, tributando assim, com as mesmas taxas de imposto, sociedades e pessoas

singulares».

Ha que ter em conta mais alguns principios relevantes e enumera-los, nomeadamente, o
principio da tributacdo da riqueza, em que o sistema fiscal visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparti¢do justa dos
rendimentos e da riqueza, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 103.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Outro principio a ter em consideragdo é o da
promogdo da igualdade, em que a tributacdo do patrimoénio deve contribuir para a

igualdade entre os cidad&os, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 104.° da CRP.
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Na CRP prevé-se o direito a habitacdo, onde ninguém deve perder a sua habitacdo por néo

pagar a “renda de casa” (IMI) ao Estado.
Segundo o artigo 5°, da Lei Geral Tributaria (LGT), que contém a seguinte redacéo:

Artigo 5.°
Fins da tributacdo
1 — A tributagdo visa a satisfagéo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as
necessarias correcOes das desigualdades na distribui¢do da riqueza e do rendimento.
2 — A tributacdo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e
da justica material.

Isto quer dizer que, segundo o0 nosso ordenamento juridico, 0 imposto deve cumprir dois
objetivos essenciais, nomeadamente a redistribuicdo dos rendimentos e o financiamento do
Estado.

Segundo Machado e Costa (2017, p. 409), «o IMI pretende corrigir as injusticas do sistema
anterior, resultantes da desatualizacdo das matrizes e da inadequacdo das avaliagdes,
adequando-o a realidade da urbanizagdo, evitando a sobretributagdo dos prédios novos e a

subtributacdo dos prédios antigos».

Enquadrando o principio da igualdade neste imposto, pretende-se tratar de forma igual as
propriedades que sd@o semelhantes, e de forma desigual as propriedades que sao
dissemelhantes. Ou seja, por vezes deparamo-nos com imdveis que tem as mesmas
caracteristicas e a mesma localizacdo, e o seu tratamento é diferente. Deste modo, ndo se
respeita o principio da igualdade, acabando por existir injusticas quanto a qualificacdo de

determinado imovel, devendo a sociedade estar alerta para tal situacéo.

Sobre tal injustica, pode o contribuinte contestar ou opor-se, alegando a
inconstitucionalidade e a violacdo do principio da igualdade tributaria. Vejamos o artigo

13.° da CRP, que contém a seguinte redacdo:

Artigo 13.°

Principio da igualdade

1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.
2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer

direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
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territorio de origem, religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo

econdmica, condigdo social ou orientagdo sexual.
Subjacente a este principio, o artigo 65.° da CRP, contém a seguinte redag&o:
Artigo 65.°
Habitacdo e urbanismo

1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensédo
adequada, em condicGes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar.
2. Para assegurar 0 direito a habitacdo, incumbe ao Estado:
a) Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de ordenamento
geral do territério e apoiada em planos de urbanizacdo que garantam a existéncia de
uma rede adequada de transportes e de  equipamento  social;
b) Promover, em colaboracdo com as regides autbnomas e com as autarquias locais, a
construgao de habitacoes econémicas e sociais;
c) Estimular a construcdo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e 0 acesso a
habitacéo propria ou arrendada;
d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes,
tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de
cooperativas de habitacdo e a autoconstrugo.
3. O Estado adotard uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda
compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacdo propria.
4. O Estado, as regifes autbnomas e as autarquias locais definem as regras de
ocupagdo, uso e transformagdo dos solos urbanos, designadamente através de
instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do
territorio e ao urbanismo, e procedem as expropriacdes dos solos que se revelem
necessarias a satisfagdo de fins de utilidade pdblica urbanistica.
5. E garantida a participacdo dos interessados na elaboracdo dos instrumentos de
planeamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de planeamento fisico do

territorio.

H& que diferenciar uma habitacdo propria e permanente de uma propriedade imobiliaria
comercial, uma vez que estamos perante bens distintos, tendo 0s mesmos que ser

classificados de modo diferente.
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O mesmo caso aplica-se, por exemplo, a um sujeito que tenha duas casas, onde uma delas é
a sua habitagdo prépria e permanente e a segunda € uma habitacdo de férias, podendo

existir um tratamento diferenciado da primeira para a segunda habitacao.

O mais justo, sera efetuar-se uma reavaliacdo periddica aos imoveis, a fim de se aproximar
o valor matricial do valor do mercado, aplicando-se determinados coeficientes de acordo

com o imdvel.

Segundo Nuno SA GOMES (2005, p.85), o IMI é claramente um imposto direto «sobre o

qual o capital é pago pelo rendimento do contribuinte».

O IMI é um imposto periddico em que o facto tributério ocorre a 31 de dezembro, sendo
sujeito passivo, regra geral, o proprietario em tal data.

Considerando a classificacdo dos tributos constantes no artigo 3.° da LGT, o IMI é um
imposto de natureza local e o sujeito ativo é o Estado, embora a receita esteja consignada
diretamente ao orcamento de cada um dos municipios onde se encontram localizados 0s

prédios.

Esta afetacdo resulta da Lei das Financas Locais (Lei n® 73/2013, de 3 de setembro), onde

na norma legal prevista no artigo 14.°, al. a), contém a seguinte redacéo:

Artigo 14.°

Receitas municipais

Constituem receitas dos municipios:

a) O produto da cobranca do imposto municipal sobre iméveis (IMI), sem prejuizo do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.% (...)

E ainda no artigo 23.°, n.° 1, alinea a) da Lei das Finangas Locais constata-se que uma
participacdo no valor de 1% da receita do IMI sobre os prédios urbanos, constitui uma

parte da receita das freguesias.
2.1 Incidéncia Objetiva e Subjetiva do IMI

Quanto a este aspeto, 0 nosso legislador foi claro e manteve a estrutura ja existente pela
Contribuicdo Autarquica, nomeadamente, no IMI incidir sobre o valor patrimonial
tributario dos prédios situados no territdério nacional. Ou seja, para que saibamos se

determinado predio esta ou ndo sujeito a tributacdo de IMI, teremos que primeiramente,
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verificar se 0 mesmo se encontra em territorio nacional e depois verificar se de acordo com

0 artigo 2.° do CIMI, este se enquadra na definicdo de prédio.

O IMI é devido pelo proprietario do prédio em 31 de dezembro do ano a que 0 mesmo
respeitar. Nos termos do artigo 81.° do CIMI, o imposto é devido pela heranca indivisa,

sendo a mesma representada pelo cabeca de casal.

Sobre esta matéria, Nuno S& GOMES (2005) refere que, tanto no nosso pais, como na
maioria dos paises que consagram este tipo de impostos verifica-se uma irregularidade, que
consiste na tributagdo efetuada pela totalidade do valor dos imoveis respetivos dos titulares
dos direitos reais menores como 0s usufrutuérios, os superficiarios, 0s usuarios ou meros

titulares do direito real de habitacao.

No caso de insolvéncia e a consequente apreensdo dos prédios a favor da massa insolvente,
ndo ha mudanca de sujeito passivo do IMI, por isso, as coletas de IMI que venham a ser
devidas e que se vencam em data posterior a declaracdo de insolvéncia sdo da
responsabilidade do insolvente.

Do regime juridico do direito de propriedade, previsto nos artigos 1302.° e seguintes do
Cadigo Civil (C.C.), s6 as coisas corporeas, méveis ou imdveis, poderdo ser objeto deste
direito, ou seja, o IMI incide sobre coisas corpdreas, como ja se deduzia dos proprios
conceitos de prédio, prédio rustico e urbano. Contudo, as normas legais seguintes do artigo
8. do CIMI, excecionam a regra geral, ao ampliarem o cumprimento da obrigacao
tributéria a titulares de direitos reais menores, em concreto, aos casos de usufruto, de
direito de superficie e as situacGes de propriedade resollvel, em que o imposto é devido
respetivamente pelo usufrutuario, de acordo com o artigo 8.2, n.° 2, 12 parte do CIMI, pelo
superficiario ap6s o inicio da construcdo ou do termo da plantacdo, de acordo com o artigo
8.9, n.° 2, 22 parte do CIMI, e por quem tenha o uso e fruicdo do prédio, de acordo com o
artigo 8., n.° 3 do CIMI.

Assim, nos termos do artigo 1446.° do C.C., que contém a seguinte redacdo:

Artigo 1446.°
Uso, fruicdo e administracdo da coisa ou do direito

O usufrutuério pode usar, fruir e administrar a coisa ou o direito como faria um bom

pai de familia, respeitando o seu destino econémico.
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Por conseguinte, ao usufrutuario esta vedada a possibilidade de alterar um prédio urbano
para rdstico ou um prédio urbano habitacional para um comercial®. No que diz respeito as
situacOes de usufruto e de nua propriedade, serd o usufrutuario aquele a quem ¢ devido o

imposto, apesar de ndo ser titular do direito de propriedade no seu pleno®.
Ja no que diz respeito ao direito de superficie, estabelece o artigo 1524.° do CC que:

Artigo 1524.°
Nocéo

O direito de superficie consiste na faculdade de construir ou manter, perpétua ou

temporariamente, uma obra em terreno alheio, ou de nele fazer ou manter plantacGes.

Incluindo, a construcdo ou a manutencdo de obra sob solo alheio. Assim, o direito de
superficie engloba néo s6 o direito de fruir a superficie e o subsolo, como também o direito
de sobre-elevacdo, isto é, o direito sobre o espaco aéreo. Nestas situacdes, o IMI é devido
pelo superficiario, embora antes haja que apurar se a construcao da obra foi ja iniciada ou
se ja se deu o termo da plantacdo, pois, s6 a partir desses momentos, sera ao superficiario

que é devido o imposto.

¥ ROCHA, Anténio Santos e BRAS, José Martins — cit. 122, pp. 53-54.
* ROCHA, Anténio Santos e BRAS, José Martins — cit. 122, pp. 53-54, equiparam a situacdo do usufruto aos
casos do fideicomisso previsto nos artigos 2286.° e seguintes do CC, sendo que, aqui é o fiduciario que passa
a deter 0 gozo e a administragdo dos bens sujeitos ao fideicomisso, ficando como uma situagdo similar a do
usufrutuario e, dessa forma, sera o sujeito passivo para efeitos de IMI.
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3. Conceito de Prédio

Para efetuar uma analise consistente e gradual é necessario recuarmos até 1963, onde nos
termos do Cddigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Indlstria Agricola,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45104, de 1 de julho de 1963, os prédios eram classificados
como rasticos e urbanos, consoante a sua afetacdo ou destino. Para estarmos perante um
prédio rustico, 0 mesmo tem de estar afeto, ou destinar-se a agricultura, compreendendo a
exploracdo agricola, silvicola ou pecuaria. Sdo ainda considerados como prédios rusticos
os edificios e construgdes que se encontram situados em terrenos com aguas e plantacoes e
que estejam afetos a producdo de rendimentos agricolas com autonomia econdmica,
conforme o artigo 3.° do CIMI, bem como os terrenos dentro dos aglomerados urbanos que
por aprovacao legal ndo possam gerar qualquer tipo de rendimento ou que S0 possam gerar

rendimentos agricolas que a eles estejam afetos.

Ja& para estarmos perante um prédio urbano, o0 mesmo tem de estar afeto a quaisquer outros
fins, ou entdo ndo pode destinar-se a agricultura, realgcando-se desde ja que esta definicéo
ainda se mantém atualmente. A norma legal prevista no artigo 6.°, do CIMI, faz a divisao
dos varios tipos de prédios urbanos, nomeadamente, 0s habitacionais, comerciais,

industriais ou para servigos, terrenos para construcdo e outros.

Para estarmos perante os prédios urbanos que se destinem a fins habitacionais, comerciais,
industriais ou para servicgos, estes tém de estar licenciados ou, na falta de licenca, tém que
ter como destino normal cada um destes fins. Ou seja, os prédios urbanos para fins
habitacionais, tém de ter como fim, a habitagdo comum do contribuinte e ser utilizada para
esse fim, ja os comerciais, tem de ter como fim, o comércio/exploracdo de uma

determinada atividade lucrativa e utilizada com essa finalidade.

S&o considerados como terrenos para construgdo os que possuem licenga de construgdo ou
possuem a titulo declarativo um documento que comprove que existe a viabilidade de ser

efetuada uma construcéo.

Ja na categoria dos prédios urbanos classificados como outros, estdo aqui incluidos os
prédios urbanos de interesses publicos, onde se enumeram por exemplo, as Cémaras
Municipais, os campos de golf, os quartéis de bombeiros, os museus, as bibliotecas, as
igrejas, os estabelecimentos militares e prisdes, as piscinas, os campos de futebol, e as

estacOes ferroviarias e rodoviarias.
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No que diz respeito aos prédios mistos, tendo em conta o artigo 5.°, n.% 1 e 2 do CIMI, os
prédios mistos, sdo todos aqueles que ao terem partes rasticas e urbanas serd lhe atribuida a
classificacdo consoante a sua parte principal, ou no caso em que nao seja clara a sua parte

principal é considerado como um prédio misto.

Por fim, existem os prédios urbanos classificados como de interesse publico, ndo sendo

estes de facil defini¢do, conforme o artigo 6.°, do CIMI.

Nos dias de hoje, como é sabido, os prédios podem ser classificados como rusticos,

urbanos e mistos, consoante as caracteristicas de cada um.

O artigo 2., n° 1 do CIMI, define os prédios em geral, pelas notas de fracdo do territorio
(v. g. &guas, plantacdes, edificios, construgdes) da permanéncia (v. g. moveis afetos a fins
ndo transitorios), da patrimonialidade e do valor econémico, podendo denotar igualmente
0s casos de autonomia econdémica relativamente ao terreno de implantacdo. No n° 2 do
supra referido artigo indica-nos que as fragdes auténomas de propriedade horizontal séo

prédios para esse efeito.

O conceito fiscal de prédio em sede de IMI é, como sabemos, dotado de maior amplitude
em relacdo aqueloutro explanado no art.° 204.°, n.° 2 do C.C., englobando este, trés
elementos essenciais e cumulativos, mais concretamente, um de natureza fisica, o segundo

de caracter juridico e o ultimo de natureza econémica.

O primeiro elemento, exige a referéncia a uma fracdo de territério, abrangendo,
designadamente, edificios e construcGes nela incorporados com carécter de permanéncia. O
segundo elemento, exige que a coisa, movel ou imovel, pertenca ao patrimoénio de uma
pessoa singular ou coletiva. O terceiro elemento, exige que a coisa tenha um valor

econdmico.

A qualificacdo de um prédio como urbano é de natureza residual, ou seja, subsumem-se a
categoria, todos os prédios que ndo sejam classificados como rusticos, dividindo-se em
prédios de habitacdo, de comércio, de industria ou de servigos, terrenos para construcao e
outros. Esta divisdo dos prédios urbanos tem por génese a destinagdo vertida no respetivo
alvaré e, quando este ndo exista, a classificacdo deve realizar-se de acordo com o destino

normal dos prédios.
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4. Patrimonio Cultural

Primeiramente, € essencial clarificar que a utilizacdo do termo patriménio cultural prende-
se com o facto de ser essa a expressao que € utilizada no ordenamento juridico nacional.
Contudo, no direito anglo-saxonico, utiliza-se o termo de herancga cultural, e no direito

continental ndo romanico, utiliza-se o termo de bem cultural ou bens culturais.

A nocdo de patrimonio cultural foi materializada na legislacdo nacional e em diplomas

internacionais.

O legislador, na Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro da Lei das Bases do Patrimonio
Cultural (LBPC), definiu o conceito e 0 &mbito de patriménio cultural como todos os bens
que, sendo testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse
cultural relevante, devam ser objeto de especial protecdo e valorizacdo. O diploma supra
referido veio estabelecer as bases da politica e do regime de protecdo e valorizacdo do

patrimdnio cultural.

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
define patriménio cultural como o conjunto de sinais materiais - tanto artisticos como

simbdlicos - transmitidos pelo passado a cada cultura e, portanto, a toda a humanidade.

O legislador tentou de certa forma concretizar o conceito de interesse cultural relevante,
explicando que, seja qual for o seu ambito — historico, paleontoldgico, arqueoldgico,
arquitetonico, linguistico, documental, artistico, etnogréafico, cientifico, social, industrial ou
técnico, sdo aqueles que refletem valores de memdria, antiguidade, autenticidade,
originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade.

Ora vejamos a norma legal prevista no artigo 2.°, n.° 6, da LBPC onde existe uma maior
amplitude do ambito do patriménio cultural, integrando este ndo s6 o conjunto de bens
materiais e imateriais de interesse cultural relevante, mas também, quando for caso disso,
0s respetivos contextos que, pelo seu valor de testemunho, possuam com aqueles uma

relacdo interpretativa e informativa.
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5. Bens Culturais

5.1 Categorias de Bens Culturais

Na LBPC, os bens culturais, sdo definidos como bens moveis ou imoveis. No Direito do
Patrimonio Cultural o bem imovel é o patriménio construido ou edificado. Os bens imoveis
sdo enguadrados nas categorias de monumento, conjunto ou sitio, nos termos em que tais

categorias se encontram definidas no direito internacional.

Estas categorias encontram-se definidas na Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio
Arquitetonico da Europa e na Convencdo da UNESCO para a Protecdo do Patrimonio

Mundial, Cultural e Natural.

Na Convencdo de Granada, o patrimonio arquitetonico define-se por remissdo para 0s

imoveis que nele se integram: 0s monumentos, 0s conjuntos arquitetonicos e os sitos.

Os monumentos sdo ali definidos como todas as construcfes particularmente notaveis pelo
seu interesse historico, arqueologico, artistico, cientifico, social ou técnico, incluindo as
instalacBes ou 0s elementos decorativos que fazem parte integrante de tais construgdes. Os
conjuntos, por sua vez, sao todos os agrupamentos homogéneos de construgdes urbanas ou
rurais, notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou

técnico, e suficientemente coerentes para serem objeto de uma delimitacdo topogréafica.

Finalmente, os sitios sdo as obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente
construidas e constituindo espacos suficientemente coerentes para serem objeto de uma

delimitacdo topogréfica.

Pagina 22 de 60



6. Conceito de Beneficio Fiscal

O nosso sistema fiscal, dispde de um conjunto de beneficios fiscais que visam a promocao
ou incentivacdo de determinadas operacgdes, setores econdmicos, atividades, regides ou
agentes econdémicos, e desempenham um papel bastante relevante no desenvolvimento do

tecido empresarial.

Tendo em conta a situacdo econdémica e financeira que as empresas enfrentam, derivado a
crise econdémica e o atravessar de uma pandemia mundial, torna-se crucial falar dos
beneficios fiscais, pela necessidade de o Estado intervir, de forma a ajudar/apoiar as
empresas, a fim de se poder colmatar falhas do sistema politico e por sua vez tentar

“salvar” algumas empresas.

Sao varios os autores que abordam este tema dos beneficios fiscais, fundamentando as
razdes pelas quais levam o Estado soberano, a intervir politicamente com medidas mais

ajustadas para o sistema.
MARTINS (2006, p. 16), defende que

[a] origem do beneficio fiscal esta associada a teoria das limitagbes dos atos do poder
politico que tiveram a sua concretizagdo no periodo medieval. E que o limite do poder
politico encontrasse na esfera privada. Neste sentido, podemos dizer que o campo dos

beneficios fiscais comeca onde a legitimidade para tributar termina.

CASALTA Nabais (2015, p. 390) acrescenta «que os beneficios se enquadram numa nogéo
mais ampla — a nocdo de desagravamentos fiscais — que integra: de um lado, as nao
sujeicdes tributarias (ou desagravamentos fiscais), cuja modalidade mais significativa é

constituida pelas chamadas exclusoes tributarias (...)».

Nuno SA GOMES (1991, p. 108) afirma que «os beneficios fiscais em sentido estrito,
estaticos ou dindmicos, devem tutelar interesses publicos constitucionalmente relevantes
superiores aos da propria tributacdo sob pena de se traduzirem em privilégios

inconstitucionais».

Para COSTA, RAINHA e PEREIRA (1997) os beneficios fiscais sdo instrumentos de
ambito politico, embora visem certos objetivos econdmicos e sociais. Eles reforcam a ideia
que o beneficio fiscal existe sempre que uma entidade ou atividade abrangida pela
incidéncia dum imposto fica em situacdo mais favoravel relativamente as que se encontram

sujeitas ao regime fiscal geral.
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Por sua vez, Freitas reconhece como requisitos do beneficio fiscal os seguintes: ser uma
derrogacdo as regras de tributacdo; constituir uma vantagem para 0s contribuintes e ter um

objetivo econémico ou social de realce.’

Como bem define o fiscalista portugués Nuno SA GOMES (1977, p. 77 e ss.), que sobre 0s
beneficios fiscais, «sdo factos complexos impeditivos do nascimento da obrigacdo com
contetdo normal, que cabem na tributacdo regra, com natureza excecional e fundamento
extrafiscal, traduzido na tutela de interesses publicos constitucionalmente relevantes

superiores aos que a propria tributacdo que impede».

E necessario dar a entender que os beneficios fiscais constituem normas que contribuem
para a definicdo do facto tributério, consistindo em redefini¢bes, normativas restritivas, do
fato tributario, em que este facto gerador da obrigacédo tributaria ndo é suficiente para se

verificar o rol de pressupostos que integram o facto beneficiado.

Segundo MACHADO e COSTA (2009), «a matéria dos beneficios fiscais € uma das mais
delicadas e, em grande medida, responsaveis pela complexidade tributaria.»

Beneficio® fiscal ou incentivo fiscal é um conceito da ciéncia das Financas, que assenta no
campo da extrafiscalidade e implica uma reducdo da receita publica de natureza

compulséria ou por sua vez a cessagdo da sua exigibilidade.’

Este pode ser considerado como um instrumento de intervencdo econdmica®, que, visa

desenvolver economicamente determinada regi&o ou certo setor de atividade.®

No artigo 103.%, n.° 2 da CRP, a matéria que diz respeito aos beneficios fiscais constitui

reserva de lei, existindo assim um Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

A definicéo de beneficio fiscal esta prevista no artigo 2.° do EBF, que nos diz:

® FREITAS PEREIRA, M.H.: Os incentivos fiscais e o financiamento privado - Influéncia da Fiscalidade na
forma de financiamento das empresas. Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, N.° 121.1980.
® Vocabulo beneficio, no Dicionario Houaiss, consiste em “restricdo que a lei admite, em certos casos, a fim
de favorecer determinadas pessoas com caracteristicas especiais. ” HOUAISS, Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa...p. 768.
" SANCHES, José Luis Saldanha. Manual de Direito Fiscal, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 123 e ss.
® Mais importantes que as medidas politicas econdmicas séo as medidas de fomento econdmico. O Estado
assume uma posi¢do ativa conjuntamente com as empresas, ndo mais apenas de repressdo de certas atuacdes
dos individuais, mas para aumentar a satisfacdo geral, maximizando o bem-estar, por intermédio da
atribuicdo de auxilios publicos, sejam financeiros ou fiscais. Cf. FERREIRA, Eduardo Paz. Ligdes de Direito
da Economia, Lisboa: AAFDL, 2001 p. 330 e ss.
¥ CARLOS, Américo Fernando Bras. Impostos: Teoria Geral. Coimbra: Almedina, 2015, p. 25.
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Artigo 2.°

Conceito de beneficio fiscal e de despesa fiscal e respectivo controlo

1 - Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional instituidas
para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da
prépria tributacdo que impedem.
2 - Séo beneficios fiscais as isen¢des, as reducdes de taxas, as deducBes a matéria
colectavel e a colecta, as amortizagdes e reintegracdes aceleradas e outras medidas
fiscais que obedecam as caracteristicas enunciadas no namero anterior.
3 - Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser
previstas no Orcamento do Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos
orcamentos  das Regides  Autbnomas e das  autarquias locais.
4 - Para efeitos de controlo da despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais
concedidos, pode ser exigida aos interessados a declaracdo dos rendimentos isentos
auferidos, salvo tratando-se de beneficios fiscais genéricos e automaticos, casos em
que podem os servigos fiscais obter os elementos necessarios ao célculo global do

imposto que seria devido.

Esta nocdo legal de beneficio fiscal acima referida, € complementada pelo preambulo do

Decreto-Lei° que aprovou o EBF:

[e]ntendeu o Governo acolher principios que passam pela atribuicdo aos beneficios
fiscais de um carécter obrigatoriamente excecional, sé devendo ser concedidos em
casos de reconhecido interesse publico; pela estabilidade, de modo a garantir aos
contribuintes uma situagdo clara e segura; pela moderacdo, dado que as receitas sdo
postas em causa com a concessdo de beneficio, quando o Pais tem de reduzir o peso
do défice publico e, simultaneamente, realizar investimentos em infraestruturas e

servicos ptblicos.™

Outro fator a ter em conta, quanto a esta matéria, e diferente dos beneficios fiscais, é a ndo
sujeicdo da tributacdo, englobando esta ndo sujeicdo de tributacdo, as medidas fiscais
estruturais de carater normativo que estabelecam a delimitacbes negativas de incidéncia,

previstas no artigo 4.°, n.° 2, do EBF.

19 Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de julho, com as atualizacBes efetuadas pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de
julho, Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho, sendo que a sua Ultima alteracdo ocorreu através do
Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto.
1 MARTINS distingue os impostos em nacionais, regionais e locais, tendo em conta o critério da
competéncia da atribui¢do dos beneficios fiscais concedidos, 0s quais em regra, sdo concedidos pelos drgéos
centrais.
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Ou seja, enquanto nos beneficios fiscais, 0s objetivos a prosseguir sdo extrafiscais, no caso
da ndo sujeicdo da tributacdo, estando esta relacionado com a obtencdo de receitas, 0

objetivo a prosseguir é de apenas de ordem fiscal.

A isencdo tributaria € um instrumento de Direito Fiscal, que significa a hipotese de néo
incidéncia legalmente qualificada, diferindo do incentivo fiscal, no que diz respeito ao

campo de abrangéncia ou a sua motivagao.

Através do artigo 11°, do CIMI, verifica-se a primeira isencdo, nomeadamente o Estado, as
Regides Autdbnomas bem como 0s seus servicos, estabelecimentos e organismos, institutos
publicos desde que ndo tenham carater empresarial, as autarquias locais bem como as suas
associacOes e federagcdes de municipios publicos. Encontram-se ainda isentos, as entidades
publicas empresariais que sejam responsaveis pela rede publica das escolas, os hospitais e
unidades de salde, nos prédios onde estejam destinados de uma forma direta ou indireta

para a realizacdo desses fins.

Além destas isencdes elencadas, existem outras isengdes que se encontram integradas no
EBF, contempladas nos artigos 44.° a 50.° desse mesmo estatuto, nomeadamente, estdo

abrangidos nesta isencdo de pagamento de IMI,

[o]s Estados estrangeiros desde que os prédios ou partes de prédios tenham
representacdes diplomaticas ou consulares, como é o caso dos consulados e as
embaixadas, tenham como fim uma realizagdo diretamente relacionada com esses fins
exista reciprocidade entre eles; As instituigdes de Seguranca Social e Previdéncia, nos
prédios ou partes de prédios que tém uma relacdo associadas de uma forma direta a
realizacdo desses fins; As associa¢Oes ou organizacGes de qualquer tipo de religido ou
culto, desde que possuem reconhecimento de personalidade juridica, nos edificios ou
templos desde que tenham com finalidade a realizacdo de culto ou de atividades sem
fins lucrativos; As associa¢Ges sindicais, dos agricultores, de comerciantes, de
industriais e de profissionais independentes desde que os prédios ou partes deles
tenham como realizagbes esses fins; As pessoas coletivas quer de utilidade
administrativa ou publica, quando existem prédios ou partes destes que tenham
afetacdo direita para esse fim; As instituicOes particulares de solidariedade social e
pessoas coletivas que sejam legalmente equiparadas a essas intui¢fes, nos prédios ou
partes destes que tenham como destino esses fins, exceto as casas de misericordia
quando o beneficie se estenda aos imoveis proprios; As entidades que sejam ou
venham a ser licenciadas para atuar a nivel institucional nas Zona Franca da Madeira e
da llha de Santa Maria, os prédios ou parcelas deste, desde que tenham essa
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finalidade; Os estabelecimentos de ensino particular, que estejam inseridos em prédios
ou partes de prédios que seja esse o seu fim além de que devem de estar inseridos no
sistema educativo; As associagOes desportivas e juvenis, nos prédios ou parte deles
onde estas estejam a atuar; As sociedades de capitais que sdo exclusivamente publicos,
que operam em prédios que tenham sido cedidos a qualquer tipo ao Estado durante a
sua atividade de interesse publico; As coletividades de cultura e recreio, as
organizagdes ndo governamentais, as associac@es sem fins lucrativos, nos prédios ou
partes deles onde estas estejam sediadas com deliberacdo da assembleia municipal da
autarquia; Os prédios que tenham sido classificados como monumentos nacionais,
como de interesse publico ou municipal; As entidades publicas empresariais
responsaveis pele rede publica de escolas, desde que os prédios ou partes dos prédios
tenham tido destino de forma direta ou indireta para realizagdo dessas atividades; e 0s
prédios que tenham como atividade exclusiva atividades relacionadas com o
abastecimento publico de &gua as populagdes, saneamento &guas residuais urbanas
bem como de sistemas municipais de gestao dos residuos urbanos; Os prédios rusticos,
prédios ou partes de prédios urbano que estejam destinados ha habitagdo propria
permanente de sujeito passivo e/ou seu agregado familiar, desde que esses tenham
com afetacdo esse fim bem como o rendimento anual desse agregado familiar ndo seja
superior a 2,3 vezes o valor anual do Indexante dos apoios sociais (IAS) e a soma total
do valor patrimonial tributario global dos prédios tanto urbanos como rustico que o
possua esse agregado familiar ndo pode exceder 10 vezes o valor anual do IAS; Os
prédios urbanos que tenham como objetivo a reabilitagdo urbanistica (isentos por um
periodo de trés anos de IMI e de IMT); Os prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributario ndo exceda 125.000€, sendo este prédios ou partes de prédios urbanos
habitacionais que tenham sido construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a
titulo oneroso, tendo como fim a habitacdo préopria permanente do sujeito passivo ou
seu agregado familiar, para isso o rendimento coletavel para efeitos de Imposto sobre
0 Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), no ano anterior, ndo pode ser superior a
153.000€, sendo que tem se ser afeto para esse fim, no prazo de seis meses apos
concluséo ou aquisicdo da construgdo, da ampliagdo, melhoramento ou adquirido a
titulo oneroso, quando se trate da primeira de alargada para os arrumos, despensas e
garagens, desde que estas tenham uma utilizagdo exclusiva do proprietario ou do seu
agregado familiar (isentos pelo periodo de trés anos); Os prédios que estejam
integrados em empreendimentos de utilidade turistica, estando ai também incluidos os
prédios urbanos que tenham como afetacdo o turismo de habitacdo (isentos pelo
periodo de sete anos); Os prédios urbanos que estejam afetos exclusivamente a

parques de estacionamento subterraneos publicos de utilidade municipal, desde que
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tenha sido declarada por deliberacdo da respetiva Assembleia Municipal (isentos pelo
periodo de vinte e cinco anos); e os prédios que estejam situados nas areas de
localizagdo empresarial, que tenham sido adquiridos ou construidos pelas sociedades
gestoras e pelas empresas que neles se instalarem (isentos pelo periodo de dez anos).

Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas no
Orcamento do Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos orcamentos das

Regides Auténomas e das autarquias locais — artigo 2.°, n° 3 do EBF.

No EBF, encontramos beneficios fiscais referentes ao patrimonio cultural, que servem de
exemplo de isencdo objetiva de IMI em relacdo aos prédios classificados como
monumentos nacionais e prédios individualmente classificados como de interesse publico
ou de interesse municipal, inseridos estes no campo de acdo da reabilitacdo urbana,
nomeadamente, as reducdes de taxa e as deducdes a coleta, em sede de IRS, bem como
isencOes em sede de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT)
e de IMI.

Porém, e fundamental explicitar que, enquanto a isencdo de IMI dos prédios classificados é
um beneficio direto e imediato ao patrimoénio cultural, os beneficios aos prédios
classificados, no &mbito da reabilitacdo urbana, sdo beneficios mediatos ou reflexos, uma
vez que, para beneficiarem daquele desagravamento fiscal, € necessario que os imdveis

sejam sujeitos a uma reabilitacdo e ainda estejam situados em area de reabilitagdo urbana.

H& que identificar, de acordo com a lei do nosso ordenamento juridico, as areas de
reabilitacdo urbana e as areas dos centros histéricos, nomeadamente, as areas de
reabilitacdo urbana, podem abranger, areas e centros historicos, zonas de protecdo de

imoveis classificados ou em vias de classificacdo.

Segundo Suzana TAVARES da SILVA (2006, p. 354-356), «a reabilitagdo urbana
corresponde a um conceito amplo e complexo que envolve diferentes dimensdes da politica
urbanistica e do patrimoénio cultural, sendo composta por duas vertentes uma vertente

urbanistica e uma vertente de valorizacdo do patriménio cultural».
Carla Maria MARQUES RIBEIRO (2012, p. 79), afirma que

[e]stabelece-se uma conexdo entre reabilitacdo urbana e o direito do patriménio
cultural, resultante de uma compreensdo ampla do patriménio cultural, que abrange

ndo sé os bens individualmente considerados, mas também o contexto envolvente,
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pelo que deve haver um reconhecimento prévio desses bens intrinsecamente ligados

ao seu territorio para uma operatividade das decisdes.

Os imoveis que facam parte integrante de conjuntos classificados como monumentos
nacionais, imovel de interesse publico ou de interesse municipal, cuja localizacdo se situe
dentro de uma area de reabilitacdo urbana, e tenham sido objeto de reabilitacdo urbana,

beneficiam do regime de beneficios fiscais agregados a reabilitacdo urbana.

No artigo 6.°, al. g), do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis (CIMT), também encontramos beneficios fiscais ao patriménio cultural,
designadamente, uma isencéo objetiva de IMT nas aquisi¢Bes de prédios individualmente
classificados como de interesse nacional, de interesse publico e de interesse municipal, ou
ainda no artigo 112.°, n.° 12, do CIMI, onde est& previsto que, os municipios, mediante
deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma reducdo até 50 % da taxa que
vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios classificados como de
interesse publico, de valor municipal ou patrimoénio cultural, nos termos da respetiva
legislacdo em vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do
n.° 1 do artigo 44.° do EBF.

Sobre esta matéria CASALTA Nabais (2010, p. 26-31), defende que «os prédios que sejam
parte integrante de conjuntos devem ser excluidos do ambito dos beneficios fiscais

atribuidos em sede de IMI e sede de IMT».

Também Nuno SA GOMES (2006, p. 589-611) entende que «a isen¢do nio deve ser
concedida a prédios concretos, ndo classificados, por si mesmos, pois a classificacdo do
conjunto, como monumento nacional, imovel de interesse publico, ou imovel de valor
concelhio, ndo se dirige a cada prédio, mas sim ao todo do conjunto que, esse sim, tem
valor patrimonial», além do que a classificacdo individualizada «implicara limites ao
exercicio do direito de propriedade dos particulares mais intensas do que as que resultardo

das areas automaticas e especiais de protecdo, da inclusdo em conjuntos ou sitios».

Contudo, Nuno SA GOMES (2006) néo deixa de reconhecer que os prédios classificados,
que gozam da isencdo em causa, violam de certo modo o principio da igualdade, uma vez
que determina sacrificios a outros sem a existéncia de um beneficio fiscal, alcancando que
0s proprietarios de prédios integrantes em conjuntos tém direito a uma recompensa pelos

eventuais sacrificios sofridos.
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6.1 Modalidades dos Beneficios Fiscais

Os beneficios fiscais sdo considerados como instrumentos de incentivos ou estimulos, com
objetivos politicos e sociais** que podem assumir diferentes modalidades, tais como: a)
isencdes; b) reducdes de taxas; c) deducbes a matéria coletavel e a coleta e d) amortizacdes

e reintegracdes aceleradas.

No que diz respeito as isen¢des, podemos afirmar, que, uma vez que a mesma se encontra
consagrada na lei, a sua tributagdo pode ser temporéria ou definitiva. As razdes que
isentam a tributacdo, sdo por regra, de origem econOmica, politica ou social. As isen¢bes
podem adotar vérias classificacdes, que podem ser, isencdes objetivas ou reais, onde o que
estd em causa € o objeto tributado, ou isen¢des subjetivas ou pessoais, as quais incidem
sobre a pessoa que € tributada. Podem ainda existir as isencdes temporarias ou
permanentes, conforme o periodo de permanéncia das mesmas, e ainda isenc@es totais ou

parciais. Deve ficar claro que, ndo se pode confundir isencdo com a nao tributacéo.

No que diz respeito as reducdes de taxas, o beneficio consiste na aplicacdo de uma taxa
inferior a taxa normal. Por norma, ndo se aplica a reducdo de uma taxa a zero, porque, se
assim fosse, estariamos perante uma isencao e nao perante uma reducdo. A reducdo de taxa

aplica-se a situacOes restritas ou categorias que serao tributadas a uma taxa mais vantajosa.

Nuno SA GOMES (2006, p. 104) esclarece que «ha reducBes de taxas de natureza

excecional com um fundamento extrafiscal que sdo verdadeiros beneficios fiscais».

No que diz respeito as deducbGes a matéria coletavel e a coleta, estes primeiros, sao
abatimentos a uma determinada fracao que seria tributada, mas que por razdes associadas a
objetivos que pretendem incentivar determinados comportamentos deixou de o ser. Ja as
deducdes a coleta, estas distinguem-se das deducdes a matéria coletavel pela sua natureza
de deducdo, isto é, o imposto

Por fim, no que diz respeito as amortizacGes e reintegracfes aceleradas, estas sdo medidas

de deducdes especiais, principalmente com vantagens financeiras de caracter estrutural.

12 A este respeito o artigo 14.°, n.° 3 da LGT estabelece que “A criagdo de beneficios fiscais depende da clara
defini¢do dos seus objetivos e da prévia quantificacdo da despesa fiscal.”
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6.2 Distincdo entre Beneficios Automaticos e Beneficios

dependentes de Reconhecimento

No nosso ordenamento juridico, ha que fazer a distingdo entre os beneficios automaticos e
0s beneficios dependentes de reconhecimento. Nos primeiros, o direito aos mesmos €
reconhecido oficiosamente pela administracéo, ja nos segundos, estes carecem de impulso

dos interessados para que possam ser reconhecidos.

Encontramos no artigo 5.° do EBF, uma definicdo e distingdo entre estes dois tipos de
beneficios ja enumerados, nomeadamente, os beneficios fiscais automaticos resultam direta
e imediatamente da lei, jA& os beneficios fiscais dependentes de reconhecimento,

pressupdem um ou mais atos posteriores de reconhecimento.
6.3 LimitacGes a concessdo de beneficios fiscais

Em relacdo a este tema, hd que enumerar algumas limitacbes quanto a concessdo de
beneficios fiscais, nomeadamente, os artigos 12.° e 13.° do EBF, impdem determinadas

condigdes para a concessdo de beneficios fiscais. No artigo 12.° do EBF, diz que:
Artigo 12.°
Constituicdo do direito aos beneficios fiscais

O direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacdo dos respetivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela
administracéo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei

dispuser de outro modo.
E no artigo 13.° do EBF, menciona que:
Artigo 13.°
Impedimento de reconhecimento do direito a beneficios fiscais

1 — Os beneficios fiscais dependentes de reconhecimento ndo podem ser concedidos

quando:

a) No final do ano civil anterior ao pedido, 0 sujeito passivo tenha deixado de efetuar
0 pagamento de qualquer imposto sobre o rendimento, a despesa ou o0 patrimdnio, e a
situacdo se mantenha no termo do prazo para o exercicio do direito de audi¢do no

ambito do procedimento de concessao do beneficio;
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b) O sujeito passivo tenha deixado de efetuar o pagamento de contribuicGes relativas
ao sistema da seguranca social, se, no momento em que ocorre a consulta, a situagdo

contributiva ndo se encontrar regularizada.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, tal situacdo sé é impeditiva do
reconhecimento dos beneficios fiscais se a divida tributaria em causa, sendo exigivel,
ndo tenha sido objeto de reclamacdo, impugnacdo ou oposi¢do e prestada garantia

idonea, quando devida.

Assim sendo, podemos concluir que, se o proprietario tiver dividas de impostos ou de
contribuicbes devidas a seguranga social, que ndo estejam a ser discutidas
contenciosamente, ou estando e ndo tenha sido prestada garantia, 0 mesmo perde o direito
ao beneficio da isencdo de IMI. Porém, podera voltar a adquirir o direito & isencéo se, no
decurso do prazo em que tinha esse mesmo direito, efetuar o pagamento das dividas, sendo
que a isen¢do apenas serd reconhecida no ano imediato ao do pagamento, desde que essa

isencgdo seja requerida, e cessara no ano em que findaria se nada tivesse acontecido.

No caso de ter sido reconhecida a isencdo de IMI por um periodo determinado, e o
proprietario contrair dividas de impostos ou a seguranca social, que ndo estejam a ser
discutidas contenciosamente, bem como ndo se verificar nenhuma causa suspensiva da

cobranca da divida, o beneficio da isencao considera-se cessado.
6.4 Caducidade e Extin¢cdo dos Beneficios Fiscais

No artigo 3.° do EBF, a clausula de caducidade dos beneficios fiscais, determina que os

beneficios fiscais vigoram, em regra, durante um periodo de cinco anos.™

A cessacdo dos pressupostos dos beneficios fiscais, depende da declaragdo por parte dos
interessados indicando o término do direito ao beneficio, sendo estes obrigados a declarar,
no prazo de 30 dias, a situacdo de facto ou de direito em que se baseava o beneficio, salvo

guando a cessacdo for de conhecimento oficioso, conforme consta no artigo 9.° do EBF.

No artigo 11.° do EBF, no que diz respeito a aplicacdo no tempo das normas que regulam
os beneficios fiscais, este estipula que as normas que alterem os beneficios fiscais
convencionais, condicionados ou temporarios, nao sdo aplicaveis aos sujeitos passivos que

ja aproveitaram do mesmo beneficio fiscal.

13 Por forga do artigo 226.%, n.° 1 da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro que aprovou o OE para 2017
relativamente a caducidade dos beneficios fiscais entendeu o Governo que “Sao prorrogadas por um ano as
normas que consagram os beneficios fiscais que caducariam a 1 de janeiro de 2017”. Cfr. a Circular n.°
5/2017.
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No artigo 14.° do EBF, no que diz respeito a extin¢do dos beneficios fiscais, esta tem por
base a consequéncia da reposicdo automatica da tributacdo. Ou seja, os beneficios fiscais
temporarios caducam apo6s o decurso do prazo pelo qual foram concedidos. Quando se trata
de beneficios condicionados, os mesmos caducam pela verificacdo dos pressupostos da
respetiva condicao resolutiva ou pela inobservancia das obrigacGes impostas, imputavel ao
beneficio.

Quanto a esta matéria SOUSA (2013, p. 25), salienta que «a extincdo reporta-se ao
momento da verificacdo da existéncia de dividas, que tratando-se de impostos periodicos, é

a data do facto gerador do imposto em que o sujeito passive usufruiu do beneficio fiscal».

Uma vez que os beneficios fiscais, sdo maioritariamente usufruidos por sujeitos passivos
de Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), o fator gerador é o ultimo dia
do periodo de tributacdo, que na sua maioria considera-se o ano civil, de acordo com o

artigo 8.%, n.° 9 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (CIRC).

Contudo, se estiverem em causa beneficios fiscais respeitantes a aquisicdo de bens, 0s
mesmos extinguem-se se os bens forem alienados ou lhe for dado outro destino sem

autorizacdo da Autoridade Tributaria, podendo estar em causa a aplicacdo de sangoes.

De acordo com o artigo 8.° do EBF, as sancfes impeditivas, suspensivas ou extintivas de
beneficios fiscais, podem ser aplicadas sempre que se cometa uma infragdo fiscal,
relacionado com qualquer imposto ou desconto para a Seguranca Social,

independentemente da relagdo com o beneficio concedido.

Por fim, o beneficio fiscal ndo é revogavel, exceto se houver inobservancia imputavel ao

beneficiario das obrigacfes impostas ou em caso de ter beneficiado indevidamente.
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7. Regime de isencdo dos Prédios Classificados

Para que possamos identificar a posicdo atual relativamente a isencdo dos prédios
classificados, teremos que primeiramente descrever as situacdes as quais levaram a

atribuicdo de isencdo e quais os termos da mesma.

Até 2006, com a Lei n.° 107/2001, de 08 de setembro, LBPC e com o Decreto-Lei n.°
215/89, que diz respeito ao EBF, estes conferiam isencdo aos prédios classificados como

monumentos nacionais.

A partir de 2007, foi alterada a norma constante no art.° 40.°, n° 1 do EBF (atualmente o
art.44.°, n° 1, al. n), passando a mesma a ter a seguinte redagéo: «Estdo isentos do IMI os
prédios classificados como monumentos nacionais e
os prédios individualmente classificados como sendo de interesse publico ou de interesse
municipal, nos termos da legislacdo aplicavel». Esta alteracdo ocorreu atraves de uma
alteracdo legislativa da Lei n.° 53-A/2006, de 29/12/2006 (Orcamento do Estado para
2007). Face a esta alteracdo, a Autoridade Tributaria passou a considerar que sé os prédios
individualmente classificados como monumentos nacionais poderiam continuar a
beneficiar da isencdo de IMI, independentemente de estes estarem situados em zonas
classificadas pela UNESCO, havendo assim um novo requisito para a permissao desta

isencao.

Posteriormente, a Autoridade Tributaria notificou alguns proprietarios dos imoveis
classificados como monumentos nacionais sobre a cessacao da isen¢do do IMI, do qual
estes, ndo conformados com tal decisdo propuseram a¢des em tribunal contra a Autoridade

Tributaria, a fim de reaverem a isencdo de que tinham usufruido até a data.

As decisbes judiciais proferidas foram todas a favor dos proprietarios, obrigando a
Autoridade Tributéria a devolver o imposto que havia sido cobrado indevidamente, do qual
a Autoridade Tributaria ndo conformada com tal decisdo, interpds recurso para 0 Supremo

Tribunal Administrativo.

Face ao recurso interposto pela Autoridade Tributaria, foi proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo o acordao do processo n.° 0134/14.4BEPRT 0501/17, de 12/12/2018, tendo
apenas sido divulgado em fevereiro de 2019, onde conclui que os imdveis que ja

anteriormente beneficiavam da isencdo fiscal, por se encontrarem ja enquadrados na

Pagina 34 de 60



categoria designada por monumento nacional, ndo foram abrangidos pela alteracdo do
artigo, podendo por isso manter a isengéo fiscal de que vinham a beneficiar.

Ou seja, uma vez que estes ja eram classificados como monumentos nacionais, nao

necessitavam de preencher a segunda parte da norma supra referida.

Citado o acérddo em causa «0s imdveis que ja anteriormente beneficiavam da isengdo
fiscal, por se encontrarem enquadrados na categoria designada por monumento nacional,
ndo foram abrangidos pelas alteracGes legislativas operadas pelo OE de 2007, podendo por

isso manter a isencdo fiscal de que vinham a beneficiar, (...)»

Mais conclui o Supremo Tribunal Administrativo que o requisito de classificagéo
individual exigido na nova redacdo se aplica somente a imdveis que devam ser integrados
nas categorias de interesse publico, de valor municipal ou patriménio cultural, uma vez que
a primeira parte do artigo em questdo, que se refere precisamente aos monumentos

nacionais, se manteve inalterada.

Face ao acérddo supra referido a subdiretora-geral dos impostos sobre o patriménio
enviou, no dia 9 de julho de 2019, uma circular para todas as reparti¢cbes das Financas do
pais em que d& indicacdo para ser reconhecida isencao de IMI para os prédios inseridos em
centros histdricos, paisagens culturais e conjuntos classificados como monumentos

nacionais, independentemente de inexistir classificagdo individualizada.

Com o Orcamento de Estado de 2020, o Governo prop6s revogar a isencdo de IMI
aplicavel aos prédios classificados como monumentos nacionais e aos prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, tendo
em conta o Decreto-Lei n.° 215/89 do EBF, uma vez que o Ministério das Financas

reconhecia que existiam dividas interpretativas.

Por conseguinte o Governo decide avancar com uma avaliacdo deste beneficio fiscal, uma
vez que o Supremo Tribunal Administrativo tem decidido que se devem considerar como
estando abrangidos na norma de isencdo os prédios inseridos em centros historicos,
paisagens culturais e conjuntos classificados como monumentos nacionais,
independentemente de inexistir classificagdo individualizada daqueles relativamente aos
prédios localizados no interior do perimetro do bem cultural classificado, tal como ja supra
referido. Como resultado desta analise, entendeu-se que, em face da existéncia de poderes
tributarios proprios dos municipios para concederem isencdes e beneficios fiscais, a opgdo

pela concretizacdo deste beneficio fiscal deveria ficar ao critério de cada municipio, pelo
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que foi proposto a sua revogacgdo. Esta avaliacdo foi realizada pelo gabinete do secretério
de Estado dos Assuntos Fiscais, em conjunto com a Autoridade Tributéria e Aduaneira
(AT) e a Associacdao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

No que diz respeito aos monumentos nacionais que sejam propriedade do Estado, regides
autébnomas e autarquias locais, 0s mesmos serdo sempre considerados isentos de IMI, no
ambito do CIMI.

Neste sentido, aquilo que se pretende no Orcamento de Estado, é revogar esta isencdo que
criava uma distorcdo, passando os municipios a fazer os seus proprios regulamentos para
atribuirem isengdo de IMI, sendo que aquilo que é eliminado é o beneficio que existia no
EBF para os centros historicos. Na Lei das Financas Locais prevé-se a permissdo de as
autarquias decidirem sobre as isencfes objetivas e subjetivas e 0s monumentos nacionais

continuam isentos pela isenc¢do subjetiva que o Estado tem.

Para além desta proposta do Orcamento de Estado, 0 Governo propde ainda a revogacgdo do
prazo definido do inicio da isen¢do de IMI, que estava previsto iniciar no ano inclusive, em
que se verifique a cedéncia, para os prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamente
pelos respetivos proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios a entidades publicas isentas
de IMI e para as sociedades de capitais exclusivamente publicos, quanto aos prédios
cedidos a qualquer titulo ao Estado ou a outras entidades publicas, no exercicio de uma

atividade de interesse publico.

Face a esta proposta enunciado no Orcamento de Estado de 2020, a mesma foi alvo de
votacdo na Assembleia da Republica, tendo a mesma sido reprovada, havendo somente o
voto a favor do Partido Socialista (PS) e o Partido Pessoas, Animais e Natureza (PAN) a
abster-se de tal votacdo. Assim sendo, os prédios dos centros histdricos classificados pela

UNESCO e 0s monumentos nacionais ja ndo vao perder a isencdo do IMI.

Por fim ha que recordar que o IMI nas zonas histéricas nunca foi cobrado até 2009, altura
em que uma interpretacdo por parte do fisco, em varias cidades, determinou o pagamento.
Os moradores recorreram aos tribunais para contestarem o imposto e, em 2018, o Supremo
Tribunal Administrativo elaborou um acoérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia que
acabou de vez com as duvidas, determinando assim a isencdo de IMI. Assim, ficam isentos
de pagamento de IMI os proprietarios de imoveis em centros historicos classificados pela
UNESCO nas cidades do Porto, Guimaraes, Evora, Sintra, Angra do Heroismo, Obidos e

Elvas.
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8. A problemética das isencdes de IMI nos Prédios
Classificados

Conforme ja foi referido no ponto que antecedente, os prédios classificados estdo isentos
de IMI e de IMT, conforme previsto, respetivamente, nos artigos 44.°, n.° 1, al. n), do EBF
e 6. al. g), do CIMT. Contudo, h4 que ter em atencdo que, aquelas isen¢des ndo se

aplicam de forma igual em ambos os impostos, nem entre os préprios prédios classificados.

No que refere ao IMI, estdo isentos deste imposto, os prédios classificados como
monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse
publico ou de interesse municipal, conforme ja enumerado. Deste modo, o legislador
excluiu da isencgdo, os prédios classificados de interesse publico ou de interesse municipal
que ndo tenham um ato de classificagdo individualizada, ou seja, excluiu daquela isengéo
os prédios classificados de interesse publico e de interesse municipal inseridos em
conjuntos ou sitios, deixando assim, a isencdo concedida aos monumentos nacionais

classificados enquanto um conjunto.

No que diz respeito ao IMT, ndo ha qualquer discriminacdo em func¢édo da classificacao dos
prédios, isto quer dizer, que, s estdo isentos os prédios individualmente classificados de
interesse nacional, de interesse publico e de interesse municipal, excluindo todas as

aquisicoes de prédios que facam parte integrante de conjuntos.

Nem sempre houve esta diferenca de tratamento entre imdveis classificados, sendo que até
2006, ano em que ocorreu a primeira alteracdo legislativa'®, todos os prédios que fossem
individualmente classificados ou classificados enquanto fazendo parte de um conjunto
classificado, beneficiavam daquelas isengdes de IMI. Esta alteracdo legislativa
desencadeou uma reacdo por parte da Autoridade Tributaria, que comecgou por
desconsiderar as isen¢des de IMI sobre os prédios que fazem parte integrante de conjuntos,
designadamente o que aconteceu, numa primeira fase, apenas com os prédios que fazem
parte do Centro Historico de Evora e depois estendeu-se aos demais prédios classificados
em conjunto, nomeadamente o Centro Histérico do Porto, o Centro Histérico de
Guimardes, o Centro Histérico de Angra do Heroismo, e foram indeferidos pedidos de
reconhecimento da isencdo relativamente aos conjuntos classificados, designadamente de
interesse publico, conforme foi 0 caso de proprietarios que detinham prédios inseridos nos

conjuntos Paco do Lumiar, Lisboa Pombalina e Zona Histérica do Porto.

4 ei n.0 53-A/2006, de 29 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2007).
Pagina 37 de 60



Com isto a Autoridade Tributaria, aproveitou a alteracdo legislativa, desconsiderou a
isengdo de IMI ndo s6 nos imdveis integrantes de conjuntos classificados como imoveis de

interesse publico, mas também nos imdveis integrantes de conjuntos classificados na
categoria de monumento nacional.
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9. UNESCO

A UNESCO ¢é uma Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, organizacdo esta, sem fins lucrativos, criada em 16 de novembro de 1945, em
Londres, Reino Unido, cuja finalidade era contribuir para a paz e seguranga do mundo,
através da educacdo, das ciéncias naturais/sociais’/humanas e da comunicacdo e

informagéo.

Portugal aderiu & UNESCO, em 1965, tendo, contudo, se retirado desta organizagdo em
1972 e reintegrado novamente, em 11 de setembro de 1974.

9.1 Patrimoénio Mundial em Portugal

A Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, é um
compromisso internacional criado na décima sétima sessdo da Conferéncia Geral
da UNESCO, adotada em 1972. Esta por sua vez, identifica os bens naturais e culturais
passiveis de inscri¢do na Lista do Patriménio Mundial, indicando os deveres dos Estados
Membros quanto a identificacdo dos bens, bem como o desempenho na sua protecdo e
preservacdo. Ao ser assinada esta Convencdo, cada Estado Membro compromete-se ndo s
a assegurar a conservacao dos bens que se localizam no seu territério, bem como a proteger

0 seu patriménio cultural e natural.

A presente data, aderiram a esta convencdo, mais de 186 paises, tendo tornado esta
Convencdo num dos instrumentos legais internacionais mais universais para a protecao do

patrimdnio cultural e natural.

Portugal aderiu a esta Convencdo em 1979, conforme consta no Decreto n.° 49/79, de 6 de
junho, fazendo parte da mesma como Estado Membro, sendo responsavel pelo
desenvolvimento de uma ética de conservacdo do patriménio seguindo as orientacdes para
a aplicacdo da Convencgdo do Patrim6nio Mundial. Atualmente encontram-se inscritos
cerca de 1121 (mil cento e vinte e um) bens, como Patriménio Mundial pela UNESCO, dos
quais 869 (oitocentos e sessenta e nove) estdo classificados como culturais, 213 (duzentos
e treze) naturais e 39 (trinta e nove) mistos, sendo que 17 (dezassete) destes bens estdo

localizados em territério nacional.

Os 17 (dezassete) bens existentes na Lista do Patrimonio Mundial e localizados em

territério nacional, sdo 0s seguintes: Mosteiro dos Jeronimos e Torre de Belém em
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Lisboa, Convento de Cristo em Tomar, Mosteiro da Batalha e Zona Central da Cidade de
Angra do Heroismo nos Acores, centro historico de Evora, Mosteiro de Alcobagca,
paisagem cultural de Sintra, centro historico do Porto, Ponte Luiz | e Mosteiro da Serra do
Pilar, sitios pré-histdricos de arte rupestre do Vale do Rio Cba e de Siega Verde, floresta
Laurissilva na Madeira, alto douro vinhateiro e centro histérico de Guimardes, paisagem da
cultura da vinha da Ilha do Pico, cidade-quartel fronteirica de Elvas e suas fortificagdes,
universidade de Coimbra — Alta e Sofia, real edificio de Mafra - Palacio, Basilica,

convento, jardim do cerco, tapada, santuario do bom jesus do monte em Braga.

De acordo com o artigo 1.° da Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural
e Natural, sdo considerados patrimonio cultural, o0s monumentos: obras arquitetdnicas, de
escultura ou de pintura monumentais, elementos de estruturas de carater arqueologico,
inscri¢des, grutas e grupos de elementos com Valor Universal Excecional do ponto de vista
da histdria, da arte ou da ciéncia; os conjuntos: grupos de construcdes isolados ou reunidos
que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tém Valor
Universal Excecional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; e 0s sitios: obras
do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas, incluindo os sitios
arqueoldgicos, com um Valor Universal Excecional do ponto de vista historico, estético,

etnoldgico ou antropologico.

De acordo com o artigo 2.° da Convencdo para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural
e Natural, sdo considerados patriménio natural, 0s monumentos naturais constituidos por
formaces fisicas e bioldgicas ou por grupos de tais formacBes com Valor Universal
Excecional do ponto de vista estético ou cientifico; as formagdes geoldgicas e fisiograficas
e as zonas estritamente delimitadas que constituem habitat de espécies animais e vegetais
ameacadas, com Valor Universal Excecional do ponto de vista da ciéncia ou da
conservacao; e 0s sitios naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas, com Valor

Universal Excecional do ponto de vista da ciéncia, conservagéo ou beleza natural.

Por fim, é o Comité do Patriménio Mundial, que aceita e estuda os pedidos de assisténcia
internacional formulados pelos Estados-Membros, no que diz respeito aos bens do
patrimonio cultural e natural situados nos seus territérios. Este Comité é composto por
quinze Estados parte na Convencéo, eleitos pelos Estados parte na Convencéo reunidos em
assembleia geral no decurso de sessdes ordinarias da Conferéncia Geral da Organizacgdo

das Nag¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.
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10. Parte Pratica — Analise de Acérdaos

No ambito da isencdo de IMI, prevista no artigo 44.°, n° 1, al. b), do EBF, foram
proferidas varias decisdes, tendo como objeto os prédios que fazem parte integrante de
conjuntos classificados com o grau de interesse nacional, os chamados centros historicos,
ou seja, por exemplo ndo existe conhecimento de decisdes onde se tenha discutido a
legalidade da exclusdo dos prédios integrados em conjuntos da isencdo de IMT e a
legalidade da exclusdo da isencdo de IMI dos prédios integrados em conjuntos

classificados como imoveis de interesse publico e de interesse municipal.

Em todas essas decisdes proferidas, quer no ambito da Arbitragem Tributaria, quer no
ambito dos Tribunais Judiciais, o sentido foi o mesmo, os prédios que fazem parte
integrante de conjuntos classificados como monumentos nacionais beneficiam da isengédo
de IMI.

No acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 07-12-2016, proferido no proc.
00134/14.4BEPRT, €é afirmado que “[d]a articulagdo destes preceitos resulta que os
imodveis situados nos Centros Histdricos incluidos na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO classificam-se como sendo de interesse nacional, inserindo-se na categoria de
“monumentos nacionais” e, beneficiando, por conseguinte, da isen¢do consagrada na al. n),

don.° 1, do artigo 44.°, do EBF”.

O Supremo Tribunal Administrativo, no seu Acérddo de 12-12-2018, tendo em conta as

alteracdes introduzidas pela Lei do Orcamento do Estado de 2007, afirma que:

[a]penas passou a exigir esta classificacdo individual para os imoveis que devam ser
integrados nas categorias de interesse publico, de valor municipal ou patriménio
cultural, ndo fazendo a mesma exigéncia para o0s imdveis que devam ser integrados na
categoria de monumento nacional (no EBF o legislador faz referéncia a monumento
nacional quando se pretende referir aos imdveis de interesse nacional porque é assim
que nos termos do disposto no artigo 15°, n.° 3 da Lei n.° 107/2001, de 08 de Setembro

devem ser designados).

Com esta distingéo resulta claramente uma vontade expressa do legislador ao editar a
norma em questao, ou seja, o legislador ndo pretendeu exigir, para 0s imoveis que devam

ser incluidos na categoria de monumento nacional (interesse nacional) e para efeitos desta
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isencdo fiscal, que devam ser sujeitos a classificagdo individual, mantendo, portanto,
guanto aos mesmos o regime gque anteriormente se encontrava estabelecido. Alias a “nova”
redacdo do preceito mantém inalterada a primeira parte do artigo em questdo — “Estdo
isentos de imposto municipal sobre imdveis os prédios classificados como monumentos

nacionais.”

10.1 Analise do Acérdao 256/2014-T

Na deciséo proferida no processo 256/2014-T, o contribuinte A, vem requerer a anulagéo
das liquidacdes de IMI no valor de €860,75, relativas aos anos de 2009 a 2012, mais os
juros indemnizatorios, sendo este proprietario de um imével classificado como de interesse
publico, bem como de interesse nacional. Em sintese alega a ilegalidade das liquidacGes
tendo como fundamento a errénea leitura da lei (a alinea n) do n° 1, alinead) don®2en®5
do artigo 44.° do EBF) por parte da Administracdo Tributaria (AT). A AT alega que a data
em que foi proferido o despacho de cessagdo da isencdo de IMI, o imdvel supra referido
ndo estava certificado nem classificado em termos de patriménio cultural pelas entidades
competentes, ndo podendo ser reconhecida ao imével do requerente a isencdo de IMI no
periodo de 2009 a 2012 nos termos da alinea n) do n° 1 do artigo 44.° do EBF, nédo
reunindo este os requisitos legalmente previstos. Mais alega que a data da cessacdo da
isengdo o imdvel do requerente ndo estava individualmente classificado, ndo podendo,
porém, beneficiar da isencdo de IMI. O Tribunal Arbitral ndo analisou o direito do
contribuinte ao beneficio fiscal, mas sim a observancia por parte da AT do regime
especifico de cessacdo do beneficio fiscal. Quer isto dizer, que o Tribunal Arbitral analisou
o procedimento adotado por parte da AT, face a alteracdo da redacdo da alinea n) do n° 1
do atual artigo 44.° do EBF (entdo alinea n) do n° 1 do artigo 40°) que ocorreu a contar de
01.01.2007.

Segundo a alinea c) do artigo 88.° da Lei n° 53-A/2006, de 29/12 (Orcamento do Estado
para 2007):

[a] administragdo fiscal notifica, no prazo de 180 dias ap6s a entrada em vigor da
presente lei, todos 0s sujeitos passivos, que se encontrem a beneficiar da isencdo
referida na alinea n) do n.° 1 do artigo 40.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, da

cessacdo deste beneficio por alteracdo dos seus pressupostos.

A alinea d) do artigo 88° da Lei n° 53-A/2006, de 29/12 (Orcamento do estado para 2007)

refere o seguinte:
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[0]s sujeitos passivos referidos na alinea anterior podem, no prazo de 90 dias a contar
da data da notificacdo, requerer a isencdo a que se refere o artigo 42.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais se reunirem todos os requisitos ai referidos e se para 0 mesmo

prédio ainda ndo tiverem beneficiado deste regime.

Ora neste processo ndo se demonstrou, nem se alegou que a AT tenha seguido o
procedimento especifico previsto na alinea ¢) do artigo 88° da Lei n° 53-A/2006, de 29/12
(Orcamento do estado para 2007) tendo em vista a cessacao deste concreto beneficio por
alteracdo dos seus pressupostos, no prazo indicado na lei. Deste modo, face ao
procedimento acima referido, o Tribunal Arbitral julga procedente o pedido formulado
pelo Requerente perante o TAS, uma vez que a AT ndo procedeu conforme deveria ter
procedido e a isencdo ndo foi extinta pelo meio legalmente ao dispor e no prazo fixado na

lei.
10.2 Analise do Acérdao 325/2014-T

Na decisdo proferida no processo nimero 325/2014-T, os contribuintes A, B, C, D e E,
vém requerer a anulacdo das notas de liquidacéo respeitantes aos anos de 2009 a 2012, a
concessao de isencdo de IMI e o reembolso da importancia ja paga pelo requerente C no
valor de €122,15 mais os juros indemnizatorios. Em sintese estes contribuintes alegam que
sdo comproprietarios dos imoveis, fazendo os mesmos parte da lista do patriménio da
UNESCO. Mais alegam que nos termos do n° 1 do art.° 15.° da Lei n° 107/2001, os bens
imoveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio, nos termos em
que tais categorias estdo definidas no Direito Internacional, podendo ainda de acordo com
0 disposto no n° 2 do art. 15.°, da referida Lei, os bens imdveis serem classificados de
interesse nacional, interesse publico ou interesse municipal e especificamente nas
categorias de Monumento, Conjunto e Sitio. Ora no caso em concreto o imével em questao
esta classificado como monumento nacional de acordo com o disposto nos n°s 3 e 7 do
art.° 15.° da Lei n° 107/2001, uma vez que se encontra inscrito na Lista do Patrimonio
Mundial da Unesco, desde 1996. Na classificacdo deste conjunto, € necessario o
patriménio protegido ser visto como um todo, pelo que é impossivel classificar
individualmente cada imovel, que deve ser considerado no seu todo, enquanto conjunto.
Face ao exposto os requerentes pedem que se considere ilegal a posicdo assumida pela AT,
ao exigir essa classificacdo individual para efeitos da concessao do beneficio de isencdo de
IMI.
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Por conseguinte, a AT em sintese alega que a alteracdo da normal legal prevista no art. 44.°
do EBF, teve como objetivo a exigéncia de um novo pressuposto para efeitos de isencdo de
IMI, nomeadamente, a classificacdo individualizada como imovel de interesse pablico ou
interesse municipal. A classificacdo individual dos imdveis, regulada no Decreto-Lei n.
309/2009, de 30.10, corresponde ao ato final do procedimento administrativo mediante o
qual se determina que certo bem possui um inestimavel valor cultural, resultando como
evidente que a classificacdo individual de imoveis a que se refere a alinea n) do art.° 44.°
do EBF corresponde a um ato final de um procedimento previsto e regulado na legislacao
sobre o patrimoénio cultural. Ora, na presente questdo o que esté classificado é o "Centro
Historico do ... " e ndo os imoOveis que sdo propriedade do Requerentes. A classificacdo
individualizada dos imdveis ndo resulta por ineréncia da pertenca a um determinado
conjunto, mas sim da presenca de outro conjunto de fatores de diferente natureza. Ainda

mais que o EBF apenas concede a isen¢do de IMI a prédios e ndo a conjuntos.

Depois de analisados as alegacdes de ambas as partes, respeitando-se na integra o principio
do contraditorio, o Tribunal Arbitral pronuncia-se no sentido de analisar a ilegalidade das

liquidacGes de IMI. Nos termos do artigo 44° do Estatuto de Beneficios Fiscais, n° 1:

«Estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis: (...) n) Os prédios classificados
como monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como de

interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da legislacdo aplicavel.»

Podemos verificar que este artigo se encontra dividido e é composto por duas previsdes.
Em primeiro lugar, estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis os prédios
classificados como monumentos nacionais. Em segundo lugar, estdo isentos do mesmo
imposto os prédios individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse

municipal. De acordo com o artigo 15° da Lei 107/2001, de 8 de setembro:

1 - Os bens imdveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio,
nos termos em que tais categorias se encontram definidas no direito internacional, e 0s

maoveis, entre outras, as categorias indicadas no titulo VII.

2 - Os bens moveis e imdveis podem ser classificados como de interesse nacional, de

interesse publico ou de interesse municipal.

3 - Para os bens imoveis classificados como de interesse nacional, sejam eles
monumentos, conjuntos ou sitios, adotar-se-4 a designagdo «monumento nacional» e
para 0s bens mdveis classificados como de interesse nacional é criada a designacéo

«tesouro nacional».
Pagina 44 de 60



4 - Um bem considera-se de interesse nacional quando a respetiva protecdo e
valorizacgdo, no todo ou em parte, represente um valor cultural de significado para a
Nacéo. (...)
Face a Lei 107/2001, os prédios em questdo sdo de interesse nacional, e ndo de interesse
meramente publico ou municipal, sendo estes classificados como monumentos nacionais.
Estando os prédios em questdo integrados na Zona Historica do ..., legalmente qualificada
como monumento nacional, é evidente que beneficiam da referida isencdo, sendo assim

ilegais as liquidagdes de IMI impugnadas, devendo ser restituido o imposto que foi pago.

Em suma ha que retirar trés conclusdes, nomeadamente, que um bem classificado de
interesse nacional ¢ designado como “Monumento Nacional”, independentemente de se
tratar de um Unico edificio, conjunto ou sitio, que apesar do legislador no ambito da
isencdo de IMT ter tomada uma opcéo legislativa mais restritiva, a mesma op¢éo nao foi
tomada no ambito da isencdo de IMI e ainda que ndo se deve fazer uma interpretacéo
restritiva do art. 44.°, n.° 1, al. n), do EBF, mas sim interpretar de uma forma mais ampla,
uma vez que se adequa tanto para os prédios classificados como monumentos nacionais

como os prédios classificados como de interesse publico ou municipal.
10.3 Analise do Aco6rdéo 77/2019-T

No presente caso sub judice, a requerente apresenta um pedido de pronudncia arbitral com
vista a anulacdo do despacho proferido pelo Diretor das Finangas que indeferiu a
Reclamacédo Graciosa deduzida contra o ato de liquidagéo de IMI referente ao ano de 2017,
no valor de €32.972,99 (trinta e dois mil, novecentos e setenta e dois euros e noventa e
nove céntimos). Alega em sintese, que é proprietaria de cinco prédios urbanos, onde exerce
a sua atividade, sendo que estes prédios se encontram situados no conjunto designado por
Centro Historico de Evora, estando incluido na lista de patrimoénio mundial da UNESCO.
Alega ainda, que de acordo com o disposto no artigo 44.° do EBF, encontram-se isentos de
IMI os prédios classificados como “monumentos nacionais” e os prédios individualmente
classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, e de acordo com as
normas legais previstas nos artigos 5., n.° 1 e 44.°, n.° 5 ambos do EBF, a isencdo supra
tem caracter automatico, ndo havendo necessidade de existir qualquer ato posterior para
reconhecimento da mesma. Contudo, face a redagdo vigente a data dos factos elencados, o

artigo 44.°, n.° 5 do EBF, diz o seguinte:
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5 - As isencdes a que se referem as alineas n) e ) do n.° 1 sdo de carater automatico,
operando mediante comunicacéo da classificagdo como monumentos nacionais ou da
classificagdo individualizada como imdveis de interesse publico ou de interesse
municipal, do reconhecimento pelo municipio como estabelecimentos de interesse
historico e cultural ou social local e de que integram o inventario nacional dos
estabelecimentos e entidades de interesse historico e cultural ou social local,
respetivamente, a efetuar pela Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural ou pelas cAmaras
municipais, conforme o caso, vigorando enquanto os prédios estiverem classificados

ou reconhecidos e integrados, mesmo que estes venham a ser transmitidos.

Face ao exposto, o Centro Histérico de Evora foi considerado como um conjunto e
incluido na lista do patriménio mundial da UNESCO através de um aviso publicado no

Diério da Republica.

Assim sendo, inexistem duvidas quanto a isencdo de IMI dos prédios supra citados, de
acordo com o artigo 44.°, n.° 1, al. n) do EBF, bem como do artigo 15.°, n.° 3 da Lei de
Bases do Patrimdnio Cultural, tendo a requerente o direito a ser ressarcida da quantia

indevidamente paga, acrescida de juros indemnizatérios.

Por conseguinte, a AT, em sede de resposta as alegacdes proferidas pela requerente,
apresentou defesa por excecdo e por impugnacdo, requerendo a suspensdo da instancia
arbitral, uma vez que entende que a requerente deduziu duas acGes administrativas junto do
Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF), para “discutir o direito a fruir da isencao prevista
no artigo 44.° n 1 al. n) do EBF, relativamente aos prédios que estdo na base da
liquidacdo de IMI contestada no presente pedido de pronuncia arbitral”, “colocando em
crise 0 ato em matéria tributaria que esta precisamente na base da liquidacdo de IMI aqui
impugnada no pedido de pronuncia arbitral.” Ou seja, para a AT “a discussdo da legalidade
das liquidagdes de IMI sub judice constituem uma questdo que depende do entendimento
que, a montante, vier a ser fixado quanto a decisdo de indeferimento da isencdo de IMI que

estdo a ser apreciadas em sede das A¢des Administrativas no TAF.”

Pelo tribunal foi concedido o prazo de dez dias, para querendo, responder quanto a matéria
de excecdo deduzida pela requerida, tendo esta alegado que apresentou duas acdes
administrativas, com o objetivo de reagir contra dois atos distintos praticados pela
requerida, nomeadamente, o indeferimento de dois pedidos de isengéo de IMI, relativos

aos preédios ja identificados.
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Os pedidos de isencdo foram efetuados pela requerente no decurso do ano de 2018, sendo
que, tais pedidos de isencdo, ainda que viessem a ser deferidos pela requerida, produziriam
efeitos para o futuro, em relacdo a eventuais liquidacdes de IMI, ndo podendo ter efeito a
anulacéo das liquidacdes de IMI emitidas em anos anteriores, como o caso de liquidacao
de IMI referente ao ano de 2017. Ou seja, mesmo que venha a ser proferida decisdo
favoravel relativamente a estas duas acGes administrativas, nunca poderdo ter efeito para
anular liquidacdes de IMI anteriores a 2018, uma vez que o pedido de isencdo foi

apresentado no ano de 2018, produzindo efeitos assim para o futuro.

A requerida na defesa por impugnacdo, sustém a improcedéncia do pedido de pronincia

arbitral, utilizando os seguintes argumentos:

(13

- Nao existe qualquer classificagdo da UNESCO denominada “Patriménio da
Humanidade”, “Patrimonio da UNESCO”, “Patriménio Mundial” ou outra expressao

equivalente;”

- A lista de patrimonio a que a requerente refere no artigo 15.%, n.° 7 da LBPC, é tdo s6 e
apenas uma lista, a qual estad a cargo o Comité do Patriménio Mundial, sendo que, ao
inscrever-se um bem nesta lista, 0 Comité do Patriménio Mundial n&o esta a classificar um
bem, dependendo esta classificacio de um prévio procedimento administrativo de
classificagéo;

- Ao ter sido inscrito o Centro Histdrico de Evora na lista de patriménio mundial, o Comité
do Patrimonio Mundial da UNESCO ndo procedeu a qualquer prévio procedimento

administrativo de classificagéo;

- O denominado Centro Historico de Evora pertence & categoria de conjunto, uma vez que
se trata de um conjunto de prédios e esta incluido na lista de bens classificados de interesse
nacional, conforme o artigo 15.°, n.° 7 da LBPC, e é designado por monumento nacional,

conforme o artigo 15.°, n.% 3 e 7 da LBPC;

- O Centro Historico de Evora esta, quanto muito classificado como imével de interesse

nacional, sendo designado como monumento nacional.”

Deve-se ainda referir que o artigo 44.°, n.% 1, 2 e 3 do EBF, é muito claro no que concerne
a exigéncia de uma classificacdo individual de cada um dos prédios que integram aquele
conjunto, para que desta forma possam usufruir de isengdo de IMI. Assim sendo, ndo tendo

a requerente demonstrado que os seus prédios se encontram individualmente classificados
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como monumento nacional, ndo estando reunidos os requisitos para usufruir do beneficio
fiscal da norma prevista no artigo 44.°, n° 1 al. n) do EBF, deve a requerente ser

condenada no pagamento de juros indemnizatdrios.

A primeira questdo a ser analisada no caso sub judice, pelo Tribunal Arbitral € a da
excecdo de prejudicialidade suscitada pela requerida e o consequente pedido de suspensao
da presente instancia arbitral. O Tribunal Arbitral, baseou-se na norma legal prevista no
artigo 15.° do CPTA, bem como em Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes

Cadilha, onde se vé o seguinte:

“[o] [artigo 15.°] n.° 1 consagra o principio da devolucdo facultativa. Quando, para
conhecer do objeto da acdo perante ele proposta, da competéncia dos tribunais
administrativos, o juiz administrativo se depara com a necessidade de previamente
serem decididas uma ou mais questfes da competéncia de tribunal pertencente a outra
jurisdicdo, a lei consente-lhe a faculdade de tomar uma de duas atitudes: ou sobrestar
na decisdo até que o tribunal competente se pronuncie, ou decidir a questdo prejudicial
com base nos elementos disponiveis no processo administrativo, hipétese em que 0s
efeitos da decisdo da questdo prejudicial ficam restritos ao &mbito do processo do
contencioso administrativo” (Comentario ao Coédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos, 3.2 ed., Coimbra, Almedina, 2017, p. 156).
E ainda na norma legal prevista no artigo 272.°, do CPC, que nos diz:

1 - O tribunal pode ordenar a suspensdo quando a decisdo da causa estiver dependente

do julgamento de outra ja proposta ou quando ocorrer outro motivo justificado.

2 - Nao obstante a pendéncia de causa prejudicial, ndo deve ser ordenada a suspenséo
se houver fundadas razfes para crer que aquela foi intentada unicamente para se obter
a suspensdo ou se a causa dependente estiver tdo adiantada que os prejuizos da

Ssuspensao superem as vantagens.

No caso em apre¢o, o despacho proferido que indefere o pedido de reconhecimento dos
beneficios fiscais foi proferido em 21/12/2018, enquanto o ato de liquidacdo ora
impugnado é de 07/03/2018.

“Ou seja, 0 ato de liquidagdo impugnado, é anterior ao ato em matéria tributaria que
indefere o reconhecimento do beneficio fiscal, ndo sendo correto afirmar-se que a deciséo
sobre o0 ato que indefere o reconhecimento do beneficio fiscal influéncia a legalidade do
ato de liquidacdo, uma vez que este ndo é subsequente aquele, concluindo-se que a

presente causa ndo esta dependente do julgamento de outra ja proposta, isto quer dizer, que
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0 conhecimento do mérito do presente pedido de prondncia arbitral ndo esta dependente da
prévia decisdo das referidas acGes administrativas, inexistindo fundamento para a
suspensdo da instancia arbitral. Pode o Juiz, de acordo com o disposto na norma legal
prevista no artigo 272.%, n.° 2 do CPC decidir se deve, ou ndo, determinar a suspensao da

instancia.”
Quanto & matéria de facto o Tribunal Arbitral considera os seguintes factos provados:
- a requerente € proprietaria dos 5 (cinco) prédios ja elencados;

- 0s prédios encontram-se situados no Centro Historico de Evora, encontrando-se este

incluido na lista publica do patrimoénio mundial da UNESCO;

- a requerente foi notificada do ato de liquidacdo de IMI em 07-03-2018, tendo procedido

ao pagamento da primeira, segunda e terceira prestacao;

- a requerente deduziu reclamacédo graciosa contra o ato de liquidacdo de IMI, do qual foi
notificada do despacho proferido em 08-11-2018, do qual apresentou pedido de

constituicdo do tribunal arbitral que originou o presente processo.

A questdo essencial a ser analisada pelo Tribunal Arbitral, € a de se saber se os prédios
identificados, sendo a requerente proprietaria dos mesmos, e uma vez que estdo inseridos
num Centro Historico incluido na lista do patriménio mundial da UNESCO, se consideram
classificados como monumentos nacionais e, consequentemente, devem beneficiar
automaticamente da isencao de IMI prevista no artigo 44.°, n.° 1, alinea n) do EBF, bem
como se a requerente tem direito ao reembolso do imposto ja pago acrescido este de juros

indemnizatorios.

Ora, o Centro Histérico de Evora, esta incluido na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO, e integra, para todos os efeitos a lista dos bens classificados como de interesse

nacional, conforme decorre do n.° 7 do artigo 15.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de
outubro, “a designacdo de «monumento nacional» ¢ atribuida aos bens imoveis
classificados como de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios”,
donde se conclui que o Centro Histérico de Evora configura um “monumento nacional”.
Isto quer dizer, que os prédios de que a Requerente é proprietaria, uma vez que beneficiam

da classificagdo de “monumento nacional” do Centro Historico de Evora, estdo
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automaticamente isentos de IMI, conforme resulta do artigo 44.°, n.° 1, al. n), do EBF, em

conjugacdo com o n.° 5 do mesmo artigo.

Né&o é exigivel a classificacdo individual de cada prédio integrado no Centro Historico de
Evora para que possa beneficiar da isencdo de IMI prevista na alinea n) do n.° 1 do artigo
44.° do EBF.

“Em relacdo a estes imdveis inscritos na lista do patriménio mundial, ndo ha lugar a
«comunicacao da classificacdo como monumentos nacionais (...) a efectuar pelo Instituto
de Gestdo do Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico, I. P.» [actualmente, as
competéncias do Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectonico e Arqueoldgico, I. P.,
sdo exercidas pela Direc¢do-Geral do Patriménio Cultural, nos termos do o artigo 13.°,
alinea a), do Decreto-Lei n.° 115/2012, de 25 de Maio] que se refere no n.° 5 do artigo 44.°
do EBF, pois ndo ha ato de classificacdo a comunicar, operando automaticamente, com a
publicacdo do aviso previsto no artigo 72.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 309/2009”.

Por fim, “este Tribunal conclui pela ilegalidade do ato de liquidacdo de IMI impugnado,
relativo aos iméveis identificados, incluidos no Centro Historico de Evora, bem como pela
ilegalidade do despacho de indeferimento da reclamagédo graciosa deduzida contra o

referido ato de liquidacéo.”

“Reconhece-se a Requerente o direito ao reembolso do montante de imposto
indevidamente pago, uma vez que tal reembolso é essencial para o restabelecimento da
situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da presente decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, bem como o reconhecimento da ilegalidade da liquidacdo de IMI que resultou de
erro imputavel aos servicos da AT que praticaram o ato de liquidacdo de IMI sem
considerarem a isencdo automatica de que beneficiavam os prédios incluidos no Centro
Historico de Evora, pelo que se reconhece a Requerente o direito a juros indemnizatorios,

nos termos dos artigos 43., n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, sobre 0 montante a reembolsar.
10.4 Anéalise do Acérdéo 172/2017-T

No presente caso sub judice, os contribuintes solicitaram a constituicdo de um tribunal

arbitral e de pronuncia arbitral, com o prepoésito de obter a declaracdo de ilegalidade das

decisGes de indeferimento das reclamacgOes graciosas, e a consequente anulagdo dos atos

tributarios de liquidagdo de IMI, referente ao ano de 2015, no valor de €610,75 (seiscentos

e dez euros e setenta e cinco céntimos). Em sintese os requerentes alegam que, de acordo
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com o disposto na al. n), do n.° 1, do art.° 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, ficam
isentos de IMI: os prédios classificados como monumentos nacionais e os predios
individualmente classificados de interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da
legislacdo aplicavel. Para os devidos efeitos, alegam que o imdvel em causa se encontra
classificado como monumento nacional, de acordo com o artigo 15.°, n.°%s 3 e 7 da Lei n.°
107/2001, uma vez que 0 mesmo se encontra inscrito na Lista do Patrimonio Mundial da
UNESCO, desde 1996, identificado como Centro Historico do Porto. A zona histérica do
Porto é classificada no seu todo como um Monumento Nacional de acordo com a Lei n.°
107/2001, ndo podendo ser classificada individualmente cada imével que compde, sendo
que, atualmente estes imdveis sdo de interesse nacional e ndo de interesse publico ou

municipal. Ora vejamos o artigo 15.° da Lei 107/2001.:
Artigo 15.°
Categorias de bens

1 - Os bens imdveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio,
nos termos em que tais categorias se encontram definidas no direito internacional, e 0s

maoveis, entre outras, as categorias indicadas no titulo VII.

2 - Os bens maéveis e imoveis podem ser classificados como de interesse nacional, de

interesse publico ou de interesse municipal.

3 - Para 0s bens imoveis classificados como de interesse nacional, sejam eles
monumentos, conjuntos ou sitios, adoptar-se-a a designacdo «monumento nacional» e
para 0s bens moveis classificados como de interesse nacional é criada a designacéo

«tesouro nacional».

4 - Um bem considera-se de interesse nacional quando a respectiva proteccdo e
valorizagdo, no todo ou em parte, represente um valor cultural de significado para a

Nagéo.

5 - Um bem considera-se de interesse publico quando a respectiva protec¢do e
valorizagdo represente ainda um valor cultural de importancia nacional, mas para o
qual o regime de proteccdo inerente a classificagdo como de interesse nacional se

mostre desproporcionado.
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6 - Consideram-se de interesse municipal os bens cuja proteccdo e valorizagdo, no
todo ou em parte, representem um valor cultural de significado predominante para um

determinado municipio.

7 - Os bens culturais imoveis incluidos na lista do patriménio mundial integram, para
todos os efeitos e na respectiva categoria, a lista dos bens classificados como de

interesse nacional.

8 - A existéncia das categorias e designacoes referidas neste artigo ndo prejudica a
eventual relevancia de outras, designadamente quando previstas no direito

internacional.

Quer isto dizer, que um bem classificado como de interesse nacional é designado por
“monumento nacional”, independentemente de se tratar de um Unico edificio, conjunto ou
sitio. Assim, face ao exposto, entendem os requerentes que a alteracdo a norma legal
prevista no artigo 44.° do EBF faz uma distincdo aos prédios classificados como
monumentos nacionais e aos prédios individualmente classificados como de interesse
publico ou municipal, exigindo-se assim uma individualizacdo em relacdo a estes ultimos e

ndo em relacdo aos prédios classificados como monumentos nacionais.

A requerida em sua defesa alega em sintese que a lista do patriménio mundial é apenas
uma lista, estando esta a cargo do Comité do Patriménio Cultural. Contudo, ao ser inscrito
o Centro Histérico do Porto na lista do patrimdnio cultural, o comité ndo esta a classificar
0 bem, nem tdo pouco procedeu este a qualquer prévio procedimento administrativo de
classificagdo. Invoca ainda o artigo 44.°, n.° 1 al. n) do EBF, “Os prédios classificados
como monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse
publico ou de interesse municipal, nos termos da legislagdo aplicavel”. Querendo isto
dizer, que para estarmos perante um beneficio fiscal o EBF exige a classificacao individual

de cada um dos prédios que integrem o “conjunto”.

Quanto a matéria de facto o Tribunal Arbitral considera os seguintes factos provados:

- Os requerentes sdo comproprietarios dos prédios urbanos supra referidos;

- Os imdveis do Centro Historico do Porto, fazem parte da lista do patriménio mundial da
UNESCO;
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- Os imoveis encontram-se classificados como monumento nacional, por fazerem parte

integrante da lista do patrimonio mundial da UNESCO; e

- Os requerentes foram notificados de 8 (oito) atos de liquidagéo de IMI referentes ao ano

de 2015, tendo os mesmos procedido ao pagamento desses mesmaos atos.

A questdo prejudicial a ser analisada pelo Tribunal Arbitral é “se os atos tributarios
das liquidacdes de IMI, referentes ao ano de 2015, sdo ilegais, na medida em que os
prédios urbanos em causa estdo classificados como Monumentos Nacionais em
decorréncia dos mesmos estarem inseridos no conjunto comummente designado por
Centro Histdrico do Porto, considerado Patriménio Mundial pela UNESCO em 1996,
pelo que tais prédios reinem os pressupostos estabelecidos na lei para usufruirem da

isencdo de IMI consagrada no artigo 44.°, n.° 1, alinea) n) do EBF.

Verificando o artigo 44.°, n.° 1, al. n) do EBF, na sua redacao vigente 0 mesmo € composto
por duas previsoes, a primeira “estdo isentos de IMI os prédios classificados como
monumentos nacionais” e a segunda “estdo isentos do mesmo imposto os prédios

individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal.”

Em conjugacdo com este artigo, ha que ter em conta a Lei 107/2001, de 8 de setembro —

Lei de Bases do Patriménio Cultural —, mais concretamente, ao artigo 15.°, segundo o qual:

1 - Os bens imdveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto ou sitio,
nos termos em que tais categorias se encontram definidas no direito internacional, e 0s

maveis, entre outras, as categorias indicadas no titulo.

2 - Os bens moéveis e imdveis podem ser classificados como de interesse nacional, de

interesse publico ou de interesse municipal.

3 - Para os bens imoveis classificados como de interesse nacional, sejam eles
monumentos, conjuntos ou sitios, adotar-se-4 a designagdo «monumento nacional» e
para 0s bens méveis classificados como de interesse nacional é criada a designacéo

«tesouro nacional».

4 - Um bem considera-se de interesse nacional quando a respetiva protecdo e
valorizacdo, no todo ou em parte, represente um valor cultural de significado para a

Nacao. (...)
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7 - Os bens culturais imoveis incluidos na lista do patriménio mundial integram, para
todos os efeitos e na respetiva categoria, a lista dos bens classificados como de

interesse nacional.

E ainda ter em conta a Convencgdo para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural, aprovada pelo Decreto Lei n.° 49/79 de 6 de junho, onde esta indica quais os bens
naturais e culturais que podem vir a ser inscritos na Lista do Patriménio Mundial, do qual
foi o Centro Historico do Porto classificado como Patriménio Mundial da UNESCO,

beneficiam estes de isencdo de IMI.

“O facto de poderem coexistir prédios individualmente classificados, em caso de
delimitacdo de um conjunto ou de um sitio, nos termos do artigo 56.° do Decreto Lei n.°
309/2009 apenas tem relevo provisério para delimitar a zona de protecdo desse imovel até

a publicagdo da classificagdo do conjunto ou do sitio.”

A norma legal prevista no artigo 44.°, n° 1 al. n) do EBF, faz a distingdo entre “prédio
classificado como monumento nacional” e “prédio individualmente classificado como de
interesse publico ou municipal”, havendo somente exigéncia de individualizagdo para os
prédios de interesse publico ou municipal e ndo quanto aos prédios de interesse nacional.
Existe por parte do legislador uma intengdo em distinguir e classificar cada tipo de imével,
dispensando a classificacao individualizada para efeitos de IMI aos monumentos nacionais,
exigindo somente aos imdveis de interesse publico ou municipal. H& que atender a norma
do n.° 5 do artigo 44.° do EBF, onde dispbe que “a isencdo a que se refere a alinea n) do n°.
1 é de caracter automatico, operando mediante comunicacdo da classificagdo como
monumentos nacionais ou da classificacdo individualizada como imoveis de interesse

publico ou de interesse municipal (...)”.

No caso em apreco, o imével faz parte do Centro Historico do Porto, e foi inscrito na Lista
do Patriménio Mundial da UNESCO, devendo beneficiar de isencdo de IMI, sendo assim
ilegal a liquidacdo de IMI, devendo ser restituido aos Requerentes o imposto que foi pago

por estes.
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Conclusao

Durante a elaboracdo do trabalho posso concluir que a tributagdo do patriménio tem-se
mostrado uma importante fonte de receita para os cofres pubicos.

Com a evolucdo da economia que se verificou ao longo das Gltimas décadas, os prédios
urbanos passaram a ser muito valorizados no mercado, tornando-se mesmo numa criacao
de valor para os seus proprietarios, e uma fonte de rendimento, passando por haver a
possibilidade do seu arrendamento, bem como uma mais-valia no caso da transmissao
desses mesmos prédios.

A medida que a economia vai evoluindo existe a necessidade de valorizacdo do valor
patrimonial tributario dos prédios, a fim de o aproximar o mais possivel do valor de
mercado.

O IMI é um imposto que incide diretamente sobre o patriménio, com carater de ser
periddico, (uma vez que enquanto o sujeito passivo for dono do imdvel, este estara sujeito
ao pagamento do IMI), é considerado real (uma vez que tem em conta o rendimento e a
situacdo econdmica de cada sujeito passivo e do seu agregado familiar), é estadual (uma
vez que reverte a favor das autarquias municipais), fiscal (uma vez que tem como
finalidade satisfazer as necessidades publicas), € local (uma vez que afeta apenas o
municipio onde se localiza o prédios), e é periédico (uma vez que é um imposto pago
anualmente) além de que é considerado como principal visto precisar de outro imposto
para existir.

Retrocedemos até a época em que Portugal recuperou a soberania depois de ter perdido a
sua independéncia a favor da coroa espanhola, havendo necessidade na obtencdo de
receitas para fazer face as caréncias do reino. E de referir que, para chegarmos ao IMI que
vigora nos dias de hoje, foi necessario passar por varias fases e épocas, homeadamente,
comecgou-se com a décima militar, criada pelas cortes de 1641, apds passamos pela
contribuicdo predial, criada em 1852, de seguida pela contribui¢do autarquica, que entrou
em vigor em 1989 e veio substituir a contribuicdo predial e seguidamente o IMI, criado
pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

Subjacente a este imposto, existe a necessidade de definir o conceito de prédio, respeitando
0s trés requisitos essenciais, ndo cumulativos, verificando se 0s mesmos se encontram
inseridos na lista do Patrimonio Cultural e, caso ndo se encontrem inseridos, qual o

processo para esse efeito a fim de beneficiarem de uma isencédo de IMI.
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Sobre o tema dos beneficios fiscais em sede IMI, este foi bastante falado e discutido, tendo
em conta uma alteracdo de uma norma legal prevista no EBF, que levou a que a
Autoridade Tributéria passasse a cobrar o IMI aos imdveis que desde sempre beneficiam
de isencdo desse imposto. Sobre esta tematica, apresentei alguns casos de estudo que, a
meu entender s&o bastantes significativos e faceis de compreender.

A concesséo de isencgdes de IMI, tém como finalidade promover a reabilitacdo urbana das
zonas histdricas das cidades, ou mesmos outros beneficios fiscais cuja sua aplicacdo tem
um carater de promogcéo social e/ou econémico.

Se pretendemos discriminar os prédios individualmente considerados dos prédios
classificados em conjunto seria necessario que o legislador fundamentasse essa
diferenciacéo, para permitir que ndo se ficasse com a impressao de que a ndo concessdo do
beneficio fiscal aos conjuntos de interesse publico e de interesse municipal s6 se deve a
razdes fiscais, ou seja, de arrecadagdo de receita. E deste modo, estabelecia-se que aos
prédios classificados em conjunto, urbanos ou rurais, fossem concedidos um

desagravamento fiscal efetivo e proporcional aos sacrificios que sobre eles recaem.
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Jurisprudéncia arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa

Acérddo do Centro de Arbitragem Tributaria de 6 de outubro de 2014, IMI — Isencédo de
bem imobiliario classificado como de interesse publico; artigo 44° do EBF; artigo 88° da
Lei 53-A/2006, de 28 de Dezembro, Proc. — 256/2014-T.

Acoérdao do Centro de Arbitragem Tributéria de 8 de novembro de 2014, IMI — Isencdo de
IMI —artigo 44.°, n.° 1, n) alinea do EBF, Proc. — 325/2014-T.

Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Norte de 1 de junho de 2017, Isencédo de IMI
sobre Iméveis/Monumentos Nacionais, Proc. - 00693/14.1BEPRT.

Acorddo do Centro de Arbitragem Tributaria de 22 de novembro de 2017, EBF — Artigo
44° n.° 1, alinea n) do EBF — Isencdo de IMI — Prédios classificados como monumentos
nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse publico ou de

interesse municipal, Proc. 172/2017-T.

Pagina 59 de 60



Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de dezembro de 2018, Imposto
Municipal sobre Iméveis nos Monumentos Nacionais, Proc. - 0134/14.4BEPRT 0501/17.

Acoérdao do Centro de Arbitragem Tributaria de 4 de outubro de 2019, IMI — Monumentos
nacionais - alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, Proc. —
77/2019-T.
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