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Resumo
A politica do salario minimo surgiu como um instrumento de combate a desigualdade

social, ajudando os trabalhadores e as suas familias a ter uma vida digna, visto que o

salario minimo contribui para satisfazer as suas necessidades basicas.

Foi implementado pela primeira vez na Nova Zelandia em 1894 e s6 chegou a Cabo Verde
em 2014 depois de varios anos se tentar um acordo entre 0 governo, os sindicatos e 0s

colaboradores.

O principal objetivo da fixacdo do salario minimo no pais é de diminuir a desigualdade
social, nomeadamente a pobreza e 0 desemprego. Mas para que se consiga atingir estes
objetivos € necessario que o sistema implementado esteja de acordo com as condicdes do

pais.

Na presente dissertacdo foi proposto fazer uma anélise sobre a implementacédo do salario
minimo e o mercado de trabalho em Cabo Verde de modo a verificar se o sistema de taxa
unica implementado em Cabo Verde se adequa com a situacdo que se vive no pais. Para
tal, foi feito um estudo sobre as normas internacionais referentes
a tematica do salario minimo, como também se analisou o mercado de trabalho e a forma
como a lei publicada sobre o assunto se adequa a realidade do pais. De referir que de
acordo com os requisitos definidos pela OIT sobre a implementacdo da taxa Unica num
pais, pode-se dizer que Cabo Verde ainda ndo € um pais preparado para ter um sistema
de taxa Unica, pois devido das diferencas no desenvolvimento e crescimento do pais teria

sido preferivel implementar o sistema regional.

Palavras-chave: Salario minimo, Cabo Verde, Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT)
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Abstract
The policy of the minimum wage has emerged as an instrument for combating social
inequality, helping workers and their families to have a decent life, as the minimum wage
helps to meet their basic needs. It was first implemented in New Zealand in 1894 and only
came to Cape Verde in 2014 after several years to try an agreement between the

government, trade unions and employees.

The main minimum wage fixing order in the country is to reduce social inequality, such
as poverty and unemployment. But for one to achieve these objectives it is necessary that

the implemented system complies with the country's conditions.

In this thesis it was proposed to make an analysis on the implementation of the minimum
wage and the labor market in Cape Verde in order to verify that the single rate system

implemented in Cape Verde suited to the situation that exists in the country.

To this end, a study was done on the international standards concerning
the theme of the minimum wage, as well as analyzed the labor market and how the law
published on the subject fits the reality of the country. Note that according to the
requirements defined by the ILO on the implementation of the single rate in a country, it
can be said that Cape Verde is not a country prepared to have a single rate system, because
due to differences in the development and growth of country would have been better

implemented at the regional system.

Keywords: Minimum wage, Cabo Verde, International Labor Organization (ILO)
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1. Introducéo

1.1. Considerac0es iniciais
Os economistas e decisores politicos debatem com muita frequéncia questdes relevantes
para a vida das pessoas. Entre elas encontra-se a tematica do salario minimo, um dos
assuntos mais debatidos em economia do trabalho e no ambito das politicas sobre o
mercado de trabalho. Muitos dos debates sobre o impacto do salario minimo centram-se
no emprego, no custo de vida, nos salarios, bem como no desenvolvimento econémico

dos paises.

Os economistas sabem que o salario minimo tanto pode ter um impacto positivo como
pode ter um impacto negativo no emprego. Entretanto, este Ultimo impacto é,
provavelmente, o resultado mais esperado nos paises em desenvolvimento, pois o
aumento do salario muitas vezes afeta a capacidade de pagamento das empresas, que por
sua vez podem despedir pessoal, ou entdo ndo admitir mais pessoas no seu leque de
colaboradores. O primeiro impacto referido anteriormente é também um resultado
plausivel. De facto, nos mercados em que o empregador tem um poder de mercado
significativo, ou seja, é capaz de controlar o salario que paga, a imposicao legal de um

salario minimo pode aumentar o nivel de emprego.

Para que essas consequéncias sejam pela positiva e contribuem para o nivel de
crescimento dos paises € necessario que o sistema seja bem implementado de acordo com
as condicdes de cada pais. Respeitando as recomendagdes feitas pela organizacdo
internacional, analisando de melhor forma a situacdo econémica e geografica que o pais

Se encontra.

Assim, a presente dissertacdo, que visa o aprofundamento da tematica referente ao salario
minimo, analisando as consequéncias que a introducdo desta medida de politica
econdmica teve na economia cabo-verdiana de modo a verificar se o sistema
implementado € adequado a realidade do pais. Com efeito, a introdugdo do salario minimo
€ um assunto muito recente em Cabo Verde, tendo a lei entrado em vigor ha perto de dois
anos (janeiro de 2014).
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1.2. Objeto e objetivos de estudo
O objeto de estudo da presente investigacdo é o mercado de trabalho e salario minimo

fixado recentemente em Cabo Verde.

O principal objetivo deste estudo € estudar a implementacdo do salario minimo no
mercado de Cabo Verde.

Em termos de objetivos especificos o estudo pretende:

a) Levantar o estado de arte sobre o salario minimo e os seus critérios de fixacao;
b) Comparar o salario minimo e o custo de vida em Cabo Verde;

c) Avaliar os efeitos do salario minimo sobre o0 mercado de trabalho de Cabo Verde;
d) Relacionar o sistema implementado e a realidade do pais.

1.3. Problema
A fixacdo de um salario minimo tem uma variedade de efeitos sobre o mercado de
trabalho e, portanto, sobre a economia. As mudancas no seu valor alteram o preco relativo
do fator trabalho e geram um aumento de custos para as empresas. Nesse sentido, a
introducdo do salario minimo tende a provocar ajustes, os quais podem levar a
modificacdes significativas nos niveis de salario e emprego, na qualificacdo da mao-de-
obra, no nivel de lucros, na taxa de inflacdo, entre outros. Também, uma vez que a
legislacdo nem sempre € cumprida, aumentos no salario minimo podem provocar efeitos
indesejaveis sobre o grau de informalidade, isto é, tais aumentos podem gerar
movimentos de trabalhadores para o setor informal do mercado de trabalho. E
essencialmente a partir da combinacdo desses efeitos que a politica de salario minimo

provoca alteracGes sobre a estrutura de rendimento e emprego da economia.

A criacéo e definigdo do salario minimo tém por base o valor minimo que um individuo
necessita para manter a sua sobrevivéncia em uma sociedade, suprindo assim as
necessidades béasicas do trabalhador e da sua familia. Todavia, a politica do salario
minimo gera muita controvérsia, dado que envolve um potencial conflito entre os
trabalhadores, empregadores e governos. Os trabalhadores pretendem alcancar salarios
mais altos para melhorar o seu bem-estar, enquanto que os empregadores preferem
oferecer salarios baixos para maximizarem os seus lucros ou mesmo pagando 0 minimo
exigido normalmente ndo fazem muita questao de contratar novos funcionarios, levando

a que se registe um conflito entre o capital e o trabalho.
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A implementacdo do salario minimo em um pais rege-se segundo algumas normas e
sistemas criados pela Organizagao Internacional do trabalho (OIT), pois essa Organizagéo
define alguns sistemas e algumas orienta¢des para que cada pais fixe o sistema que melhor

se adequa a sua realidade.

Tendo em conta que o salario minimo foi estabelecido em Cabo Verde ha dois anos, surge
neste contexto uma questdo que se pretende responder com a realizacdo da presente

investigacao:

Questdo de investigacdo: O sistema de salario minimo implementado é adequado a
realidade de Cabo Verde?

Deve-se realcar, entretanto, que este € um problema que ir-se-a4 colocar ao longo de
muitos anos visto que é um fendmeno recente e a medida que vdo ocorrendo mudangas
nos fatores pode-se alterar o sistema ou o valor do salario minimo e suas consequéncias

serem diversas.

1.4. HipoOteses
Neste contexto, e face a questdo de investigacdo pretende-se analisar se o sistema
implementado do salario minimo em Cabo Verde afetou o mercado de trabalho,
considerando-se as seguintes hipoteses:

Hipdtese 1: O sistema de taxa Unica implementado é adequado a realidade de Cabo Verde.

Hipdtese 2: A implementacdo do salario minimo em Cabo Verde teve um impacto

negativo no emprego.

1.5. Estrutura do trabalho
O trabalho esta estruturado em sete partes. Na primeira parte que coincide com o primeiro
capitulo estd exposto o que se pretende estudar, a relevancia e justificacdo do tema
escolhido, o objeto e os objetivos do estudo, como também o problema de investigagéo.

No capitulo dois sera feita a revisdo da literatura no que diz respeito ao salario minimo.

O terceiro capitulo é dedicado ao estudo do salario minimo em Cabo Verde, iniciando-se
com uma breve contextualizagdo do salario minimo em Cabo Verde, a situacdo do
mercado de trabalho e o contexto empresarial de Cabo Verde, fazendo também uma

analise do mesmo, de seguida sera feita uma analise sob o modo como foi feita a



A implementac&o do salario minimo em Cabo Verde e as suas consequéncias sobre o mercado de trabalho
implementacao desta medida de politica econdmica, bem como o seu grau de cobertura a
nivel do pais.

No quarto capitulo sera explicado a metodologia de investigacdo aplicada.

No quinto capitulo vai ser feita a analise dos resultados do questionério aplicado.

No sexto capitulo sera feita uma relacdo entre o salario minimo implementado e a
realidade do pais. Neste capitulo sera respondido a questdo de investigacao e verificado

se as hipdteses se confirmam ou néo.

No ultimo capitulo serdo tecidas as principais conclusées do estudo e tecer-se-do algumas

recomendacdes a partir dos resultados obtidos com o desenvolvimento do trabalho.
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2. Enquadramento tedrico — A politica do salario minimo

2.1. Breve historia do salario minimo
A definicdo do salario minimo derivou-se da luta dos trabalhadores exigindo melhores
salarios e a intervencdo do Estado na economia (Paes, 2002). Apos a revolucdo industrial
0s proprietarios das industrias preocupavam-se em acumular cada vez mais riqueza
aumentando assim o lucro. Para que tal situacdo ocorresse era necessario que 0s
trabalhadores trabalhassem cada vez mais, e em troca recebiam um salério baixo, pois 0s
patrdes sabiam que caso pagassem um salario digno teriam menos lucro (Lopes, 2011).
Assim os trabalhadores viviam em situa¢6es muito dificeis tentando sobreviver com um
salario muito baixo que rondava o limite de sobrevivéncia (Paes, 2002). Com as condicdes
em que os trabalhadores viviam, e indignados com a situa¢do, comecaram a organizar-se
criando movimentos como fator decisivo para reivindicagd0es e que caminhariam no
sentido da criacdo de um salario minimo legal, exigindo assim mais emprego, melhores
condicdes de trabalho e melhores salarios (Paes, 2002). Essas reivindicacdes foram
ganhando cada vez mais forga no final do século XIX na Europa, onde essas
reivindicacgdes se sentiram com mais efeito (Lopes, 2011). Dessa forma os empregadores

comecaram a sentir-se obrigados a respeitar esse limite minimo.

Em 1894 a Nova Zelandia abriu o caminho para as primeiras experiéncias de salario
minimo no mundo. Segundo Paes (2002) a fixacdo do salario minimo nesse pais, assim
como na Australia em 1896, teve o propdsito preventivo, como acordo nas disputas
industriais para evitar salarios excessivamente baixos. Segundo Paes (2002) o objetivo da
criagdo desse limite salarial, para as pessoas que ingressavam no mercado de trabalho
mais precisamente para as industrias, associava-se a proporcionar um melhor nivel de

vida a classe trabalhadora.

Essas manifestacOes, que aumentavam cada vez mais, fizeram com que se formasse uma
organizacdo internacional que passou a dedicar-se a essa tematica, criando-se assim a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) (Lopes,2002). Através de conferéncias
sobre o assunto do salario minimo, acabaram por criar convengdes de forma a melhorar
as condicdes de trabalho, criando medidas para os trabalhadores receberem um salario
minimo adequado. Esse salario minimo tem que fazer com que os trabalhadores e as suas

familias levem pelo menos uma vida simples, mas digna dentro do considerado aceitavel
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pela sociedade tendo em conta o seu nivel de desenvolvimento (Bureau International du
Travail, 2014).

Segundo Paes (2002) a politica do salario minimo sofreu alteraces significativas, apos a
crise econdémica de 1929, registando-se uma maior incidéncia nos paises industrializados,
pois de acordo com os ditames da politica keynesiana, hd& uma maior intervengdo do

Estado na economia, designadamente a nivel social.

2.2. Organizacdo Internacional do Trabalho e o salario minimo
A organizacdo internacional que tem estabelecido convencdes tratando sobre o salario
minimo é a OIT. Esta organizacao criou a primeira convencao sobre a matéria do salario
minimo em 1928, e esta direcionada para a fixacdo do salario minimo na industria. A
Convengéo n.° 261, que vem acompanhado da Recomendagio n.° 30 (abordado na pag.7),
estipula que o pagamento aos trabalhadores deveria ser um salario adequado para manter

um padrdo de vida razoavel de acordo com o pais.

Em 1951 foi aprovada a Convengéo n.° 992 e Recomendago n.° 89 sobre os métodos para
fixacdo de salarios minimos mais direcionados para a agricultura. Em 1970 foi aprovada
uma Convencdo mais abrangente, a Convencdo de n.° 131% e a Recomendacio n.° 135,
versando sobre a fixacdo do salario minimo especialmente nos paises em

desenvolvimento (Paes, 2002).

Segundo a OIT (1928a), nos termos do artigo 1° da Convencdo n.° 26, os Estados-
Membros comprometem «a concessao ou a manutencdo de métodos para a fixagdo de
salarios minimos para os trabalhadores empregados em industrias ou partes de industrias
(e especialmente em industrias caseiras), onde ndo existe um sistema eficaz para a fixagdo
de salarios atraves de convencdo coletiva ou de outra forma e os salarios sao

excecionalmente baixos» (OIT,1928a).

O artigo 2° da Convencéo n.° 26 permite aos Estados-Membros a «liberdade de decidir,
apo6s consulta com os empregadores, trabalhadores, e/ou organizagdes em que
comercializa ou partes de comércios os métodos de fixagdo de salarios minimos seréo
aplicados» (OIT,1928a). Desta forma de acordo com artigo 3° da Convengéo, «uma vez

fixado o salario minimo, este ndo pode ser diminuido quer por um contrato individual

1Ver anexo |
2 Ver anexo Il
3 Ver anexo Il
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quer por meio de acordo coletivo, exceto no Gltimo caso, a autoridade competente deve

emitir uma autorizacao geral ou especifica para fazé-lo» (O1T,1928a).

A Recomendacao n.° 30 que complementa a Convencéo n.° 26 prevé que na determinacao
dos salarios minimos «0s organismos competentes devem ter em conta a necessidade de
assegurar aos trabalhadores em causa um nivel de vida consideravel» (OIT,1929b). A
Recomendacdo também pede a inclusdo de investigacoes na fixacdo de salarios minimos,
a consulta dos empregadores e trabalhadores em industrias ou partes de industrias em
causa, a participacdo direta e igual de empregadores e de trabalhadores para organizacoes,
a participacédo de pessoas independentes, bem como a participacdo das mulheres nestas
organizag@es, quando nestas industrias ou em parte das mesmas existir um grande niumero
de mulheres empregadas (OIT,1928b). Outra recomendacdo € de criacdo de medidas para
garantir que os salarios pagos nao se situam abaixo do salario minimo estabelecido, de
modo que se proteja eficazmente os salarios dos trabalhadores em causa e evite aos
empregadores os riscos de concorréncia desleal (OIT,1928b).

Como referido anteriormente, a Convencdo n.° 26 é direcionada a industria, ao passo que
a Convencdo n.° 99 é de aplicacdo geral para o setor agricola. Assim, diz o artigo 1° da
Convencdo n.° 99 que «qualquer Estado-Membro que pretende ratificar a presente
Convencdo poderd, apds consulta com as organizaces mais representativas de
empregadores e de trabalhadores, empresas, profissdes e categorias de pessoas a quem se
aplica» (OIT,1951a). Também ao contrério da Convengdo n.° 26, a Convengao n.° 99 ndo
permite exce¢des a forca vinculativa de salarios minimos, se ndo como derrogacdes
individuais para evitar a reducdo das oportunidades de emprego para os trabalhadores
com capacidade fisica ou mentais reduzidas (artigo 3, n.%s 4 e 5). Como a Recomendacéo
n.° 30, a Recomendacdo n.° 89 considera desejavel que os organismos de fixacdo dos
salarios levem em consideracdo, em todos o0s casos, a necessidade dos trabalhadores em
causa, terem um nivel de vida consideravel e que devem ser levados em consideracéo na
fixacdo de taxas minimas de salério o custo de vida, justo e razoavel ao valor dos servicos

prestados, os salarios pagos por um trabalho semelhante ou comparavel (OIT,1951b).

Em 1967 o Conselho de Administracdo da OIT reuniu em Genebra com 0s peritos para
tratarem sobre a fixagdo do salario minimo nos paises em desenvolvimento®. Num dos

relatorios preparados para a reunido, a Mesa assinalou que as convencdes existentes

4 Isto de acordo com o Bureau International du Travail — Geneve, 2014
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apenas tém a obrigacdo de criar ou manter mecanismos adequados para a fixacdo do
salario minimo, sem exigir a determinacdo de taxas efetivas (BIT, 2014). Mas essa
obrigagdo ndo garantia que os trabalhadores iam realmente ter direito a um salério
minimo. Dessa forma, os peritos concluiram que a necessidade de desenvolver uma nova
regulamentacdo internacional na perspetiva da politica de fixacdo de salario minimo
indicado para ser um instrumento mais eficaz na protecdo social e como parte de uma
estratégia de desenvolvimento econdmico, a regulamentacdo deve levar em conta aspetos
que as normas ndo consideram (BIT, 2014). Para este fim eles estipularam uma melhoria
nos instrumentos existentes em trés questdes: «a obrigacdo de estabelecer um sistema de
salario minimo; a expansdo do campo regulatério sobre o salario minimo para que se
torne um instrumento de desenvolvimento econdmico; e as carateristicas desse pais (BIT,
2014)». Assim a maioria dos peritos votou a favor da adocdo de uma nova Convengéo
complementada por uma Recomendacdo, mas que ndo afetassem as Convencdes n°s 26 e

99 e as Recomendagdes n° 30 e 89.

Em consequéncia em 1970 foi adotado a Convencéo n° 131 que dispde de um comunicado
expresso que o instrumento ndo deve ser considerado como revisor de qualquer

convencéo existente.

A Convencdo n° 131, que é a mais abrangente, trata sobre os mecanismos de ajuste aos
problemas do salario minimo entre outros, em particular em matéria de paises em

desenvolvimento.

Também os peritos concluiram que para cumprir o seu objetivo fundamental era preciso
que o ambito da aplicacdo do salario minimo fosse abrangente a todos os grupos de
trabalhadores. Dessa forma, essa proposta foi colocada e ficou estabelecida que 0s
Estados-Membros que ratificassem a Convengéo teriam que se comprometer a estabelecer
um sistema de salario minimo que protegesse todas as categorias de trabalhadores (BIT,
2014). Também as autoridades competentes de cada pais podem excluir desse &mbito as
categorias de trabalhadores que dadas as suas condi¢des de emprego ndo seria adequado
alargar essa protecgéo, deste que bem justificadas (BIT, 2014).

Os paises membros da OIT que ratificarem o instrumento ficam obrigados a «estabelecer
um sistema de salario minimo que proteja todos os trabalhadores cujas condi¢cdes de
trabalho forem tais que seria aconselhavel assegurar-lhes a protecdo» (OIT,1970a: art.°
). Os salarios ao serem fixados terdo forca sobre a lei e ndo poderdo ser diminuidos
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(OIT,1970a: art.° I1). O valor fixado para o salario minimo tem que levar em consideracao
as necessidades do trabalhador e da sua familia tendo relacionado o nivel geral dos
salarios no pais, bem como o custo de vida (Paes, 2002), «e fatores de origem econémica,
inclusive as exigéncias de desenvolvimento e manter um alto nivel de emprego»
(OIT,1970a: art. I1I).

Segundo Paes (2002) a Convencédo n° 131 estabelece também algumas recomendacdes,
designadamente definindo que néo € obrigatdria a fixacdo de um Unico salario minimo,

mas sim de um sistema de salarios minimos para grupos de trabalhadores.

De acordo com a mesma Convencdo os Estados-Membros comprometem-se a
«estabelecer um sistema de salarios minimos que abarca todos os grupos de colaboradores
cujas condicdes de trabalho séo tais que seria adequado garantir a sua protecdo» (OIT,
1970b: art.° | paragrafo. 1). Sendo assim «a autoridade competente de cada pais tem que
determinar tal sistema e para isso tem que consultar as organizagdes representativas de
empregadores e de trabalhadores que estiverem interessados a serem protegidos» (OIT,
1970b: art.® paréagrafo. 2).).

Entretanto o paragrafo 4 da Recomendacdo n°® 135 estabelece o nimero e grupos de
trabalhadores que ndo sdo abrangidos pelo sistema de salario minimo e que deve ser
mantido a um minimo possivel, uma vez que o artigo 1°, n® 3 da Convengdo prevé que as
limitagcGes do ambito do sistema de fixacdo do salario minimo devem ser as minimas
possiveis (OIT, 1970b).

2.3. Conceito de salario minimo
Segundo o BIT (2014) nenhum instrumento da OIT define salario minimo. Contudo, este

organismo (BIT, 2014:21) considera que o salario minimo pode ser entendido como:

«[0] valor minimo a ser pago ao trabalhador pelo trabalho realizado ou dos
servicos prestados durante um periodo de tempo, independentemente do seu
método de célculo, no tempo ou desempenho um valor abaixo do qual € proibido
de fixar, tanto em um contrato individual ou uma convencao coletiva, o que €
garantido por lei e que pode ser corrigido para permitir que o trabalhador e sua
familia possam satisfazer as suas necessidades basicas tendo em conta situagdo

econOmica e social do pais».
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Esta definicdo explica que independentemente do seu modo de fixacdo, o valor a ser
fixado tem que satisfazer as necessidades da familia e € preciso levar em consideracao os
aspetos econémicos e sociais do respetivo pais para definir a respetiva taxa.

Sendo assim, com o salério que o trabalhador recebe, ele e a sua familia tém de ser capazes
de levar uma vida simples, mas decente, considerada aceitavel pelo pais dado o seu nivel
de desenvolvimento econdémico. Eles devem ser capazes de viver acima da linha de

pobreza e de participar na vida social e cultural do pais (BIT, 2014).

De acordo com Castel-Branco, Vicente e Guilaze (2004) o salario minimo € definido
como sendo o limite abaixo do qual nenhum empregador esta legalmente permitido a
pagar aos seus empregados. Segundo estes mesmos autores na maioria dos casos a
determinacdo do salario minimo leva em consideracdo dois aspetos: a

definicdo/composicao e o tempo/periodo de referéncia.

A composicdo refere-se aos elementos que contam para a determinacdo do salario
minimo, como a remuneracao base, 0s pagamentos variaveis baseados na produtividade,
desempenho, bénus, gratificacBes, horas extras, entre outros (Castel-Branco, et al. 2004).
O periodo de referéncia refere-se as horas de trabalho, quer sejam semanais ou mensais,

sendo este Gltimo caso o mais usual.
O artigo 1 da Convencao n° 95 explica que o termo salario significa que

«independentemente da denominagdo ou 0 modo de calculo, a remuneracéo ou salario
capaz de ser expresso em dinheiro e fixado por matuo acordo ou por leis nacionais, que
séo devidos ao abrigo de um contrato de servigo, escrita ou verbal, por um empregador
aum trabalhador assalariado para o trabalho feito ou a ser feito ou por servigos prestados

ou a serem prestados» (OIT, 1949).

Pode-se dizer que a implementacdo da politica do salario minimo tem como principal
objetivo assegurar que os trabalhadores e as suas familias tenham um salario digno, para
que possam satisfazer as suas necessidades basicas. Permite aos trabalhadores a protecédo
social necessaria no que diz respeito aos niveis minimos permitidos para os salarios.
Outro objetivo importante inerente a implementacdo da politica do salario minimo € que

ajuda a reduzir a desigualdade salarial.

10



A implementac&o do salario minimo em Cabo Verde e as suas consequéncias sobre o mercado de trabalho

2.4. Meétodos de fixacédo do salario minimo
De acordo com o artigo 4° pardgrafo 1 da Convencédo n° 131 sobre a fixagdo de salarios
minimos, qualquer Estado-Membro que ratificar a presente Convencao deve estabelecer
e manter métodos adequados as circunstancias e necessidades do pais, para definir e
ajustar o salario minimo quando for necessario aos grupos protegidos em termos da

Convencao.

O paragrafo 6 da Recomendacao n° 135 explica que os métodos de fixacdo de salario
minimo podem ser de varios tipos, podendo nomeadamente ser fixados por lei; as
disposicdes da autoridade competente com ou sem disposicao formal podem ter em conta
as recomendacdes de outros 6rgdos; decisdes tomadas por comités de salarios; decisdes
de tribunais ou outros tribunais de trabalho, e as decis6es de dar forca de lei as disposicdes

e convencdes coletivas.

A Convencao n° 131 requer o estabelecimento e manutencdo de metodos de fixagdo dos
salarios minimos que estejam adaptados as condicdes e necessidades de cada pais,
enquanto que a Recomendacéo n° 135 contém uma lista ndo exaustiva de métodos que
podem ser aplicadas. Os Estados-Membros sdo livres para implementar o método ou
métodos da sua escolha, desde que se sigam 0s outros requisitos da Convencao, incluindo
a obrigacdo de consultar os parceiros sociais sobre a criacdo e execucdo da fixacdo de
salarios minimos e, nos casos adequados, para permitir o seu envolvimento direto na

aplicacdo desses métodos (OIT,1970b).

2.4.1. Fixacdo do salario minimo sem a consulta de parceiros sociais
A Comissdo da OIT qualificou métodos a ser implementados a nivel nacional para fixacéo
do salario minimo de acordo com o grau de participacdo dos parceiros sociais (BIT,
2014). O método de fixacdo do salario minimo sem a consulta de parceiros sociais refere
a legislacéo dos Estados-Membros em que o salario minimo é estipulado pela autoridade
publica (governamental ou ndo) sem a consulta de parceiros sociais, pois esse processo
nédo envolve a consulta dos empregados e/ou organizac6es de trabalhadores (BIT, 2014).
Desta forma, o valor minimo a ser aplicado no pais é estipulado apenas pela autoridade

competente.

2.4.2. Fixacdo do saldrio minimo ap6s a consulta de parceiros sociais
Na segunda categoria o salario minimo é estabelecido pelo governo ap6s a consulta de

parceiros sociais. A fixacdo de salarios minimos por uma autoridade publica,

11
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governamental ou ndo, apos consulta dos parceiros sociais € na maioria dos casos 0
método mais comum escolhido pelos Estados-Membros (BIT, 2014). Em conformidade
com o artigo 4, pardgrafo 2 da Convencdo n° 131 as disposi¢des devem ser tomadas
totalmente depois de consultar as organizagdes representativas de empregadores e de
trabalhadores ou, na auséncia de tais organizacées, 0s representantes dos empregadores e
os trabalhadores em causa, sobre a criacdo e funcionamento de fixacdo de salarios
minimos ou modificacGes feitas a ele (OIT, 1970a). Como o Comité salientou, a consulta
também se distingue da negociacdo, o que implica iniciativas tomadas pelas partes com
interesses divergentes com vista a alcancar um acordo (BIT, 2014). As consultas exigidas
pela Convencdo ndo exigem que se chegue a um acordo com os 6rgdos sociais, mas
destinam-se a dar informagdes antes tomada de decisdo pela autoridade competente (OIT,
1970b). Com efeito, quem estabelece o salario minimo é a autoridade competente, mas
antes consulta os parceiros sociais para que estes possam expor a sua posicao sobre o
assunto (BIT, 2014). As consultas realizadas entre os parceiros sociais devem atender a
certos requisitos, pois a comissdo explica que empregadores e trabalhadores tém que ser
consultados, e essa consulta ndo deve ser uma mera formalidade por parte das autoridades
competentes (Castel-Branco et al., 2004). Devem ser tomadas medidas para garantir o
que as autoridades realmente levem em consideragéo as preocupagdes e argumentos dos
parceiros sociais para informar suas decisdes, inclusive tendo em conta as necessidades
dos trabalhadores como as realidades econdmicas do pais (Castel- Branco et al., 2004).
Isto significa que a consulta € realizada antes de tomar decisdes e que 0s representantes
das organizacgdes de empregadores e de trabalhadores interessados devem ter informacdes
completas e importantes para formular a sua opinido. Por isso 0 n°® 7 da Recomendagéo
n° 135 solicita aos parceiros sociais que antes de expressarem a sua opinido fagam uma
recolha de dados para a realizacdo de estudos e a partir dai tirem as suas conclusdes e
expressem a sua opinido as autoridades competentes, no que se refere a fixacdo do salario
minimo (OIT, 1970b).

Segundo o BIT (2014) a estreita relagdo de colaboragdo entre as organizacOes de
empregadores e as de trabalhadores ndo € apenas um requisito imposto pela Convengéo
n° 131, mas também é acima de tudo uma condi¢éo essencial para o bom funcionamento
deste processo. Esta sinergia entre 0s parceiros governamentais e sociais permite uma
melhor consideracdo das preocupagdes e prioridades das partes diretamente afetadas pela
politica de salario minimo (BIT, 2014).

12
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2.4.3. Fixacdo do salario minimo na base tripartida
O terceiro método refere ao salario minimo ser estabelecido numa base tripartida, em que
alguns Estados-Membros estabelecem procedimentos que envolvem a participacdo dos
conselhos de governo e salarios ou Orgaos equivalentes deixando no poder de decisdo
caso de desacordo ao governo (BIT, 2014). Um exemplo é da Republica da Coreia em
que o Conselho Salério Minimo inclui nove representantes dos empregadores, nove
representantes dos trabalhadores e nove representantes do interesse publico (BIT, 2014).
Também pode incluir até trés funcionarios de uma agéncia administrativa em questao,
especialistas de questfes econémicas e sociais e de relacdes de trabalho, como membros
especiais (Castel-Branco et al., 2004). O Conselho comeca as suas deliberactes de cada
ano, a pedido do Ministro e deve apresentar uma proposta de salario minimo no prazo de
90 dias apds o pedido (BIT, 2014). Segundo o BIT (2014) o Ministro do Emprego e
Trabalho deve, entdo, publicar a proposta de permitir que o0s representantes dos
empregadores ou empregados levantem objecdes se este for o caso e se 0 Ministro
considerar a objecdo razoavel, deve pedir ao conselho para tomar uma nova decisao. Além
disso, se tendo recebido a proposta do Conselho, o Ministro considerar que é dificil
estabelecer um salario minimo em consonancia, ele pode pedir ao Conselho para votar
novamente. Se o Conselho decidir por maioria de dois ter¢os (dos seus membros
presentes) para manter a sua proposta original, 0 ministro fixara o salario minimo de

acordo com esta proposta (BIT, 2014).

De modo geral, a fixacdo do salario minimo na base tripartida é feita pelo governo,
representantes de interesses publicos, sindicato dos trabalhadores e os empregadores.

2.4.4. Fixacdo do saladrio minimo numa base coletiva
E, por ultimo, temos 0 método em que é estabelecido por negociacgéo coletiva. A fixacao
de salarios minimos por negociacdo coletiva pode ser exigida por lei ou resultado da
prética nacional (BIT, 2014). E o caso da Alemanha em que os salarios minimos sdo
fixados quase que exclusivamente por meio de acordos coletivos, pois de acordo com as
informagdes disponiveis os acordos coletivos cobrem cerca de 60% dos trabalhadores
(BIT, 2010).

Esta forma de estabelecer o salario minimo baseia-se num acordo entre o governo, 0s
trabalhadores (normalmente representados pelos sindicatos) e os empregadores
analisando os interesses de cada um de forma a chegaram a um acordo sem prejudicar
uma das partes interessas (BIT, 2010).

13
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Para a UNTC-CS (2009) a negociacdo coletiva ndo se esgota no papel da fixacdo dos
salarios minimos ou de saléarios por categorias profissionais, a convengdo coletiva tem
por vocacao regular as condi¢des de prestacdo de trabalho, bem como as relagfes entre
as partes, num ambito determinado, como o sector, a empresa ou outro. De acordo com a
UNTC-CS (2009) esta regulacdo pode cobrir as diferentes matérias da legislacdo de
trabalho como os direitos e os deveres das partes, 0 acesso a profissao, a remuneracao, o
tempo de trabalho, a salde e seguranca no trabalho, as carreiras profissionais, entre

outros.

Segundo Lopes (2011) nas décadas de 70/80 a negociacdo coletiva ganha maior
relevancia do que a regulagdo do trabalho por meio da legislagéo, com a derrocada de um
sistema mundial orientado para a satisfacdo das necessidades sociais, cujo objetivo era o
bem-estar geral e 0 combate ao desemprego. Até mesmo refletindo os impactos negativos
do aprofundamento da crise econémica nos paises do primeiro mundo a partir dos anos
70, as profundas mudancas ocorridas no mercado de trabalho, nos contratos de trabalho
e nos rendimentos dos assalariados, e apesar da tendéncia de enfraquecimento dos
sindicatos nos paises desenvolvidos, mais uma vez o salario minimo foi confirmado como
instrumento béasico na politica social destes paises, independentemente, por um lado, da
negociacédo coletiva e, conjuntamente, por outro lado, com essa, passando neste caso a

complementa-la (Lopes, 2011).

A fixacdo de salarios minimos por meio de negociacdo coletiva é permitida pela
Convencdo n° 131, desde que os acordos coletivos sejam celebrados juridicamente, pois
0 processo de didlogo e da finalidade da inclusdo de todos os trabalhadores vulneraveis
permanecem no centro do método de fixagdo dos salarios minimos (BIT, 2014 e OIT,
1970a)

2.5. Sistemas de determinacgéo do salario minimo
Conforme a situagdo econodmica, as condi¢des de trabalho e a situagdo geogréfica de cada
pais, este opta por escolher o sistema de determinacgéo de salario minimo que melhor se
enquadra na sua realidade (BIT, 2014). Segundo Castel-Branco et al. (2004) os sistemas,
por si s6, ndo permitem determinar o salario minimo; apenas indicam o mecanismo como
o0 salario minimo é estabelecido, pois cada Estado opta pelo sistema de salario minimo

que melhor se adequa ao contexto nacional, tendo em conta as diferencas de
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produtividade entre os diferentes setores, quaisquer diferencas significativas no custo de
vida entre as areas rurais e urbanas, mas também a luz dos objetivos como a reducéo da

desigualdade social e de luta contra a pobreza.

Os sistemas mais utilizados, de acordo com a OIT, s&o os seguintes: taxa Unica; salario
minimo regional; sal&rio minimo por ocupagéao ou por sector de atividade; salario minimo
juvenil; e sistemas combinados de salario minimo que iremos referir mais abaixo, uma
vez que foram retratados pela OIT na Conferéncia Internacional do Trabalho na 1032

Secdo em 2014, tais como, por exemplo, idade, nacionalidade e deficiéncia.

2.5.1. Sistema de taxa unica nacional
Este sistema define um salario minimo Unico para todo pais em todas as regides e setores
de economia. Para Castel-Branco et al. (2004) é um sistema dificil de se estabelecer, dada
a exigéncia de pesquisas profundas sobre as condi¢fes do mercado trabalho e da producéo
a nivel nacional. Por outro lado, €é relativamente facil de ser controlado por haver somente
um dnico limite inferior de salario, aplicado em todo o pais e em todos os setores da
economia (BIT, 2010).

A aplicacdo desse sistema Unico € bastante discutivel, fundamentalmente nos paises em
vias de desenvolvimento, que sdo caraterizados por assimetrias regionais e setoriais de
desenvolvimento (Castel-Branco et al., 2004). A implementacdo deste sistema nesses
paises pode prejudicar os trabalhadores dos setores com menor produtividade, uma vez
que pode levar ao desemprego, pois 0s empregadores podem ndo ter condi¢Ges para pagar
o salario minimo estipulado. Também néo incentiva a subida do salario nos setores onde
ha maior produtividade, uma vez que tendo sido estabelecido um salario minimo os
empregadores preocupam-se em pagar o0 estabelecido por lei sem gratificar os

trabalhadores pelo atingimento de niveis de producdo mais elevados.

Este sistema pode ter a desvantagem de ndo refletir a capacidade de pagamento de todos
0s empregadores em todo o pais, mas de acordo com Castel-Branco et al. (2004) oferece
a vantagem da simplicidade que facilita a compreensdo, por parte dos empregadores e
trabalhadores, do salario minimo aplicavel a uma relacdo de trabalho, bem como o
controlo da execucdo das disposicdes pertinentes por parte dos servicos de inspe¢édo do
trabalho. Sendo assim pode-se dizer que a utilizacdo deste sistema teria mais sucesso em
paises onde possam existir condigdes semelhantes de mao-de-obra, de niveis de

desenvolvimento econdmico e de desempenho dos varios setores da economia.
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2.5.2. Sistema de salario minimo por regido geografica
Em vérios paises os salarios minimos sdo fixados por referéncia a regifes ou areas
geogréficas especificas, geralmente por refletir diferencas nos custos de desenvolvimento
e de vida economica (BIT, 2014). Este sistema é equivalente a ideia subjacente ao sistema
analisado anteriormente, somente com a diferenca de que se aplica a cada regido e ndo a
nivel nacional. Este sistema normalmente € estabelecido para paises onde o nivel de
desenvolvimento econdmico € diferente em varias regibes de um pais. Desta forma as
regibes com niveis de desenvolvimento econdmico semelhantes ficam no mesmo grupo

para estabelecer uma taxa de salario minimo (Castel-Branco et al., 2004).

Entretanto, existe um ponto fraco neste sistema, uma vez que o salario minimo €
estabelecido por regides, isto pode torna-se um problema, pois muitas pessoas das regides
onde o salario minimo é menor tém a tendéncia de deslocar para as regides com um salario
minimo mais elevado, para trabalharem e ganharem um salario maior do que na sua
regido. Isto pode-se tornar num problema uma vez que com a migracao das pessoas para
as regides com um salario minimo maior leva a que as oportunidades de emprego vao-se
saturando e, desta forma, o desemprego nessas regides pode aumentar, por seu turno, as
regides onde o salario minimo é menor ficam cada vez com menos produtividade, visto
que as pessoas se sentem desmotivadas a trabalhar e por causa da emigracdo para as

regibes com um maior nivel de salario minimo (BIT, 2014).

Segundo o BIT (2014) este foi um dos problemas que aconteceu no México de 1917 a
1962, porque o salario minimo tinha sido fixado em 2 300 municipios, com uma grande
disparidade dos valores de salario minimo e ndo tinham considerado muito a questdo do
desenvolvimento econdémico. Para tentar superar o problema passou-se a utilizar o

sistema regional baseado em zonas econdémicas.

2.5.3. Sistema de salario minimo por setor de atividade ou ocupacéo
Este sistema estabelece a defini¢do do salario minimo por setor de atividade ou ocupagéo.
Segundo Castel-Branco et al. (2004:13) «o sistema baseado no estabelecimento do salario
minimo segundo ocupagdes exige um esfor¢o grande de coordenacdo». Contudo, de
acordo com 0s mesmos autores este sistema também traz um constrangimento, uma vez
que o salario minimo € estabelecido por ocupacéo, pelo que cada vez que surgirem novas
ocupacdes no mercado sera necessario estabelecer um salario minimo para esta ocupacao,

e tendo assim varias categorias de salario minimo.
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O principal objetivo do sistema por setor de atividade, segundo Castel-Branco et al.
(2004), é proteger os trabalhadores dos setores produtivos que praticam salérios baixos
por razdes de vulnerabilidade do mercado de trabalho e ndo por incapacidade de
pagamento das empresas ou por fraco desempenho dos trabalhadores. Por outro lado,
permite a protecdo dos trabalhadores de setores menos produtivos, garantindo-se um
equilibrio entre a remuneragdo minima aceitavel e as condi¢bes de rentabilidade das

empresas.

Um dos paises que adotam o sistema de salario minimo por setor de atividade é o Peru,
onde os trabalhadores de mineragdo tém um salario minimo especifico, que deve ser pelo
menos 25% mais elevado do que o salario minimo nacional, e também tem uma lei
especial regula o salario minimo no setor agricola (BIT, 2014). Em varios paises, o0 setor
agricola e o resto do setor privado sdo diferenciados para a fixacdo de salarios minimos
como no caso de, por exemplo, Burkina Faso, Costa do Marfim e Marrocos, em que 0
governo estabelece um salario minimo garantido e um sal&rio agricola minimo garantido
(BIT, 2014).

Na Costa Rica a legislacdo prevé a possibilidade de fixacdo de salarios minimos para
diferentes ocupacbes tais como intelectual, industrial, agricola, exportacdo ou ao

comércio, tendo em conta as diferentes areas territoriais ou economicas (BIT, 2014).

2.5.4. Sistema de salario minimo diferenciado para jovens trabalhadores
Este sistema baseia-se na estipulacdo de um salario minimo segundo a faixa etaria, muito
embora em varios paises o salario minimo é estabelecido por um principio de salario igual
para todos os trabalhadores sem distingédo de idade (BIT, 2010). No entanto, em outros
paises existe este sistema em que se estabelece um salario minimo para os jovens

principalmente quando estdo iniciando a sua atividade profissional (BIT, 2014).

Segundo o BIT (2014) em alguns Estados-Membros decidiram introduzir salérios
minimos mais baixos para os trabalhadores jovens abaixo de uma certa idade, geralmente
por razdes relacionadas com a implementacgdo da sua politica de emprego e, em particular,
os esforgos para lutar contra 0 desemprego dos jovens. Este problema afeta todas as
regides do mundo e sé tem piorado nos ultimos anos, segundo o relatorio da OIT - A crise
do emprego jovem: um apelo a acdo — Resolucdo e conclusbes da 101? sessdo da

Conferéncia Internacional do Trabalho em 2012, a taxa global de desemprego dos jovens
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atingiu 12,6 %, o que representa 73 milhGes de jovens desempregados em todo 0 mundo
(BIT, 2012).

Segundo o BIT (2014) o Governo do Reino Unido introduziu salarios minimos com
objetivos diferenciados para os jovens, de modo a garantir que 0s jovens ndo interrompem
a sua educacgdo ou formacdo, protegendo assim o seu interesse a longo prazo e também
para ndo diminuir as oportunidades para 0s jovens gque queiram entrar no mercado do
trabalho, pois com um salario menor estes podem ter melhor acesso ao trabalho sem a

desculpa dos empregadores em relacdo ao salario.

Também o BIT (2014) explica que na Nova Zelandia a legislacdo foi alterada diversas
vezes nos Ultimos anos. Em maio de 2013 foi introduzido um novo sistema chamado de
“inicializacdo do salario minimo”, para os jovens de 16 e 17 anos, em que o salario
minimo foi reduzido até completarem seis meses trabalhando para o seu empregador num
periodo continuo (BIT, 2014).

Em outros Estados, a lei protege especificamente 0s jovens trabalhadores contra a
discriminacdo na remuneracdo, no Benim, por exemplo, os jovens trabalhadores com
idades entre 14 e 21 anos tém os mesmos direitos que os trabalhadores da sua categoria
profissional e ndo pode, em nenhuma circunstancia, ter abatimentos salarios ou viagens
de negdcios devido a sua idade (BIT, 2014).

Em Portugal, entre os anos de 1979 a 1987 havia uma taxa de salario minimo para
trabalhadores com menos de 18 anos, outra para trabalhadores com mais de 20 e ainda
uma outra para trabalhadores entre os 18 e os 20 anos. Contudo, este cenério deixou de
existir com a proibicdo legal do tratamento diferenciado dos jovens.®

2.5.5. Sistema de salario minimo para estagiarios e trabalhadores em
formacéo

O sistema de salario minimo para estagiarios e trabalhadores em formacao retrata em

particular a situagdo de pessoas que estdo na fase de estagio, ou dos que estdo em periodo

de formacao no local de trabalho ou mesmo na escola numa formacéo tedrica e préatica

seguida de centro de formacdo. Segundo o BIT (2014) este tipo de programa para

melhorar a adequacdo das habilidades de jovens com as exigéncias do mercado parte

naturalmente de particular interesse no contexto atual de desemprego em massa da

> Ver Delgado (2015) A implementagdo do salario minimo em Cabo Verde-adequacdo do modelo a
realidade do pais- capitulo 111 o ordenamento Juridico Portugués.
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juventude. Este sistema deve assegurar que os jovens envolvidos recebam protecao
adequada e a este respeito os Ministros do Trabalho e do Emprego do G20°
comprometeram-se, em maio 2012, a promover e, se necessario, reforcar a qualidade dos
sistemas de ensino que oferecam um elevado nivel de formacéo e remuneracdo adequada,

evitando para tirar proveito dos baixos salarios (BIT, 2014).

A legislacdo de alguns paises prevé que os estagiarios tém direito a igual remuneracgéo
por salario minimo como no caso a Espanha e Honduras (BIT, 2014). Na Eslovénia os
estagiarios tém direito a um salario igual a 70% do salario basico para a posi¢do ou tipo
de posicdo onde se formam e que, em qualquer caso, ndo pode ser inferior ao salario
minimo legal (BIT, 2014). Na maioria dos Estados, no entanto, a legislacdo nacional
prevé o pagamento de uma remuneracao ou uma provisao especifica para os estagiarios,
gue muitas vezes é expressa como uma percentagem do salario minimo aplicavel, por

exemplo, 90% na Bulgéria e 60% no Paraguai (BIT, 2014).

Em diversos paises foram criados varios programas também para promover a integracéo,
em particular dos jovens, combinando emprego e formagdo fora do contexto de
aprendizagem. Na Italia, por exemplo, os beneficiarios de um contrato para o acesso ao
emprego recebem uma remuneracao que pode ser menos do que o salario previsto na
convencdo coletiva nacional do setor de atividade em causa para uma posicdo localizada
na grelha salarial (BIT, 2014). Em Mog¢ambique, uma pessoa que obtém recentemente
uma qualificacdo profissional estando num estéagio profissional deve ter uma remuneracéo
igual a pelo menos 75 por cento da remuneracdo prevista para a categoria profissional

que pertence (Castel-Branco et al, 2004).

Segundo o BIT (2014) a comissdo da OIT esta plenamente consciente que tém sido
criados problemas em varios paises sobre os estagios e outros dispositivos semelhantes
ndo pagos, especialmente quando usados para evitar o pagamento do salario minimo e
para obstruir o potencial trabalho. Nos Estados Unidos da Ameérica, por exemplo, um
estdgio ndo remunerado é legal, apenas se ocorrer como parte de um programa de
formacéo, ou se o empregador ndo beneficia do trabalho do estagiario (BIT, 2014). No

caso de o empregador ter contratado o estagiario e esta a beneficiar do seu trabalho este

6 G20 (Grupo dos 20) é um grupo constituido por ministros da economia e presidentes de bancos centrais
dos 19 paises de economias mais desenvolvidas do mundo, mais a Unido Europeia. E uma espécie de forum
de cooperacdo e consulta sobre assuntos financeiros internacionais.
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sera considerado um funcionario e tera o direito a uma remuneracao ao abrigo da lei sobre

as normas laborais justas.

2.5.6. Sistema de salario minimo diferenciado para trabalhadores
migrantes

De acordo com o BIT (2014:103) «[a] legislacdo laboral em varios paises proibe

expressamente qualquer discriminacdo baseada na nacionalidade». Na Suica, nos termos

da Lei Federal sobre os estrangeiros, um estrangeiro pode ser admitido no territorio para

uma atividade remunerada com as condicdes de remuneracéo e local de trabalho habitual,

da profissdo e da indUstria igual a um trabalhador nacional (BIT, 2014).

Entretanto, segundo o BIT (2014) em alguns paises foram evidentes algumas diferencas
na fixacdo de salarios minimos entre os trabalhadores nacionais e os trabalhadores
migrantes assim, nas Seychelles um decreto de 2008 excluiu a aplicagdo aos trabalhadores
das Seychelles ndo empregados no turismo e construcdo o salario minimo nacional, foi
revogado em 2010. Assim o aumento geral dos salarios desse mesmo ano revelou uma
taxa muito menor de aumento para os trabalhadores que ndo tinham a nacionalidade das
Seychelles, em comparagdo com os trabalhadores nacionais (BIT, 2014). Também na
Jordania o salario minimo foi aumentado pela ultima vez em dezembro de 2011. No
entanto, essa decisdo exclui expressamente do seu ambito de aplicacdo os trabalhadores
estrangeiros, para 0s quais 0 conjunto do salario minimo em 2008 ainda se aplica (BIT,
2014).

Dessa forma a Comissdo do BIT (2014) recorda que o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢des Unidas proclama o direito de todos
ao gozo de condicGes justas e favoraveis de trabalho, incluindo salarios justos e igual
remuneragao por trabalho de igual valor sem distingdo’. Assim no artigo 25 da Convengéo
internacional sobre a protecéo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros
das suas familias, adotada em 1990, reconhece o direito dos trabalhadores migrantes para
beneficiar de um tratamento ndo menos favoravel do que o recebido pelos trabalhadores

nativos®.

" ONU (2004) Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Ficha Informativa n° 16.
8 Ver Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port
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2.5.7. Sistema de salario minimo para trabalhadores com deficiéncia
Num certo numero de paises membros da OIT o direito do trabalho geralmente proibe a
discriminacdo baseada na deficiéncia como, por exemplo, no caso do Gabdo e da
Venezuela (BIT, 2014). Em Cuba, por exemplo, o principio da igualdade de remuneracéo

para trabalho igual é garantido também para trabalhadores com deficiéncia (BIT, 2014).

Entretanto existem paises em que as taxas de salario minimo sdo menores para
trabalhadores com deficiéncia, como, por exemplo, na Australia que define o salario
minimo nacional e um ndmero de salarios minimos especiais (BIT, 2014). O valor do
salario minimo especial para trabalhadores adultos com deficiéncia cuja deficiéncia ndo
afeta a produtividade € igual ao salario minimo nacional. Contudo, para os trabalhadores
deficientes e que por causa da sua deficiéncia, ndo sdo capazes de executar todas as tarefas
necessarias para o tipo de trabalho em questdo recebem um salario minimo especial
aplicavel, que é uma percentagem do salario minimo nacional, correspondente a

percentagem da capacidade de trabalho, com um minimo absoluto (BIT, 2014).

A Comissdo da BIT (2014) recorda que o principio da igualdade de oportunidades e de
tratamento entre os trabalhadores com deficiéncia e outros trabalhadores € representada
pela Convencdo n° 159 e Recomendacdo n° 168° de 1983. O paragrafo 10 da
Recomendacdo n° 168 prevé que devem ser tomadas medidas para promover
oportunidades de emprego para pessoas com deficiéncia que atendam aos padrbes de
emprego salario aplicavel aos trabalhadores em geral. Além disso, a Convencédo de 2006
das NacOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia prevé no artigo 27 que
os Estados-Membros devem garantir e promover o exercicio do direito ao trabalho para
pessoas com deficiéncia. Eles devem incluir medidas para proteger o direito dessas
pessoas a beneficiar, em igualdade de condi¢gbes com os outros, a condigcfes justas e
trabalho igual (BIT, 2014).

2.6. Critérios de determinacéo do salario minimo
No ponto 2.3 foi referido que independentemente do valor a ser fixado para o salario

minimo é preciso levar em consideracdo as necessidades do trabalhador e da familia para

® Convencdo n° 159 e Recomendacdo n°® 168- Reabilitacdo Profissional e Emprego deficiente (1983)
disponivel em  https://www.pactoglobalcreapr.files.wordpress.com/2010/10/conv_159-reabilitacao-e-
deficiencial.pdf consultado no dia 6/04/2016.
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que se possa levar uma vida digna. Também é preciso, entre outros fatores, ter em conta
o0 nivel de vida do pais. Assim, acordo com Delgado (2015) a implementa¢éo do salario
minimo ndo deve ser um procedimento arbitrério e rigido; muito pelo contrario, é
imprescindivel que além do posicionamento dos interessados se analisem alguns fatores
da vida social e econdmica. Dessa forma € necessario analisar esta tematica, referindo aos

aspetos que se devem levar em consideracao para determinar o nivel de salarios

2.6.1. Necessidades basicas do trabalhador e da sua familia
Para definir o salario minimo é preciso levar em consideracao as necessidades essenciais
dos trabalhadores e das suas familias, uma vez que o trabalhador tem despesas para com
a familia como, por exemplo, a alimentagdo, habitacdo, salde e educacdo. Segundo
Castel-Branco et al. (2004) a determinacdo de um saldrio minimo tendo em conta as

necessidades dos trabalhadores e das suas familias pode ser feita a partir de dois critérios:

O primeiro critério pressupde a elaboracdo de um orcamento de despesas-tipo que
contempla as necessidades béasicas de um trabalhador que aufere o salario minimo, em
termos de alimentacdo, vestuario, transporte, eletricidade, habitacdo, educacdo, salde e
outros servicos sociais (Castel-Branco et al., 2004). Para o efeito faz-se um levantamento
dos produtos e das quantidades basicas dos mesmos para constituir o cabaz minimo, e
depois a quantificacdo monetéaria é efetuada com base nos precos médios praticados nos
mercados (Medeiros, 2005).

O segundo critério baseia-se na definicdo de um orcamento com base nas necessidades
nutricionais que garantam a qualquer homem as condi¢cdes minimas necessarias para a
sua sobrevivéncia (Castel-Branco et al., 2004). Segundo estes autores o referido
orcamento compreende a quantificacdo das necessidades alimentares, o0 que pressupde a
determinacdo quer do nimero de calorias indispensaveis a alimentagéo equilibrada, quer

das proteinas, gorduras, calcio e vitaminas.

O cabaz minimo é estipulado mediante o custo de vida e o estado de desenvolvimento de
cada regido ou pais. Em muitos paises, 0s organismos encarregues de fixar o salario
minimo determinam o cabaz minimo de bens e servicos que satisfaca os trabalhadores e
as suas familias, com base em resultados de pesquisas junto do grupo alvo ou a partir de
recomendacdes de organizacdes internacionais (como a Organizacdo Mundial da Saude

— OMS) sobre o nivel de calorias (Castel-Branco et al., 2004)
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Segundo Centeno, Duarte e Novo (2011) em Portugal foi fixado um cabaz com base numa
familia de quatro pessoas em que duas s&o trabalhadores em formag&o tendo em conta as
calorias minimas exigidas para a sobrevivéncia de um trabalhador. Foi estimado um valor
de 2 850 calorias por pessoa estimando assim 0 montante para a alimentacéo e limitando
0 montante das despesas como 0 vestuario e habitacdo e cultura. As quantidades de
calorias ndo foram estabelecidas a partir de uma pesquisa, mas sim de uma forma mais

ou menos arbitréria (Centeno, Duarte e Novo, 2011).

2.6.2. Capacidade de pagamento das empresas
Este critério parte do pressuposto que a empresa s pode pagar aquilo que esta dentro das
suas capacidades, e ndo o que seria ideal para a sobrevivéncia dos trabalhadores (Castel-
Branco et al., 2004). A fixacdo do salario minimo € influenciada pela capacidade de
pagamento das empresas, uma vez que se a empresa ndo tiver o montante disponivel para
pagar aos funcionarios pode optar por despedir trabalhadores ou pode optar por ndo alterar
0 numero de colaboradores, pagando os respetivos salarios, situacdo que pode
comprometer a sua capacidade financeira futura. Portanto é necessario ver a possibilidade

das empresas em pagar esse salario aos seus trabalhadores.

Pode-se dizer que para analisar a capacidade de pagamento das empresas é necessario
atender ao valor da faturacdo e ver se a mesma € suficiente para pagar o salario aos
trabalhadores, cobrir 0s custos da empresa (por exemplo, de producdo, administrativos) e

ter retorno dos investimentos realizados.

2.6.3. Os padrdes de vida relativos em comparacdo com outro grupo
social
Segundo Castel-Branco et al. (2004) este critério de fixa¢do do salario minimo tem a ver

com os salarios pagos para trabalhos idénticos, mas para diferentes setores de atividade
econdémica, ou no caso de se alargar a comparacdo, com o nivel de vida dos restantes
grupos sociais. Isto pode criar problemas para propor um salario minimo, uma vez que
diferentes setores de atividade tém trabalhos idénticos, mas podem néo ser remunerados

de acordo com 0 mesmo valor do salario minimo.

Segundo Castel-Branco et al. (2014) o processo de determinacdo a partir deste critério
envolve trés fases, a primeira consiste na determinacdo do salario com base nas
necessidades dos trabalhadores. A segunda refere-se a comparacdo do salario
determinado na fase anterior com os salarios mais baixos efetivamente pagos e com 0s

salarios médios (Castel-Branco et al., 2004). E por Gltimo, através de um julgamento de
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valor ou de uma negociacdo entre 0s parceiros sociais (governo, sindicatos e
empregadores) fixa-se um valor para o salario minimo (Castel-Branco et al., 2004). Para
o efeito é preciso obter informagdo sobre os salarios pagos as varias categorias de

trabalhadores, subdivididas em setores ou regides.

2.6.4. Fatores de ordem economica e social
N&o é possivel determinar um valor do salario minimo sem levar em consideracdo 0s
fatores de ordem economica e social, nomeadamente os requisitos de desenvolvimento
econdmico, a produtividade e o desejo de atingir e manter um elevado nivel de emprego
(Castel-Branco et al., 2004). Para avaliar o desempenho na economia é necessario fazer
uma andlise no desenvolvimento econdémico utilizando alguns indicadores como o
Produto Interno Bruto (PIB), a taxa de desemprego, a produtividade no trabalho, entre

outros fatores.

De acordo com Toledo (2015) e Castel-Branco et al. (2004) este critério pretende analisar
as vantagens resultantes da fixacao de salarios, em confronto com os custos que estes
mesmos salarios podem impor em determinados setores de atividade ou no conjunto da
economia. Com efeito, este critério explica que so6 se deve optar por fixar definitivamente
um salario minimo depois de ser feito um estudo analisando as consequéncias de ordem
econdmica e social com a implementacdo desta medida de politica econémica (Toledo,
2015).

2.7. Reajustamento do salario minimo
Tendo em conta que o valor do dinheiro hoje pode nédo ser igual ao de amanhd devido ao
efeito da inflacdo e do nivel de vida das pessoas, o valor do salario minimo ao longo dos
anos precisa ser reajustado a realidade do pais de modo que possa estar de acordo com 0s
objetivos da sua implementacdo, ou seja, manter o salario minimo a um nivel considerado
suficiente para garantir as minimas condi¢Ges de vida para os trabalhadores e a sua
familia. Assim, pretende-se, com o reajustamento, depois de analisar as possibilidades de
pagamento das empresas, recuperar o poder de compra resultante da inflacao, e se for o
caso, conceder ao trabalhador a compensacdo pelo aumento da produtividade. Desde
modo Castel-Branco et al. (2004) explicam que para fazer o reajustamento do salario
minimo € necessario analisar alguns critérios como a inflacdo, a produtividade do trabalho

e os salarios médios.
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2.7.1. Reajustamento através da inflacéo
Segundo Castel-Branco et al. (2004) inflacdo é o indicador que é mais utilizado como
referéncia para a atualizagdo do salario minimo, este indicador é medido pelo indice de
Preco ao Consumidor (IPC), pois providencia informacdes importantes sobre a evolucao
do poder de compra dos trabalhadores. O IPC € um indice que quantifica o custo de um
determinado cabaz fixo de bens de consumo em diferentes periodos. Este cabaz é
constituido por diversos tipos de bens, sendo atribuido aos respetivos precos uma
determinada ponderacéo de acordo com os habitos de consumo de uma populacdo. A taxa
de inflacdo é calculada como a variacdo do IPC entre dois periodos. Segundo o INE de
Portugal (2003) o IPC é um indicador que tem por finalidade medir a evolugéo no tempo,
dos pregos de um conjunto de bens e servi¢os considerados representativos da estrutura
de despesa de consumo privado da populacdo residente, num espaco geografico
delimitado. Deve ter-se presente que o IPC ndo estd especialmente vocacionado para
medir o nivel de pregos em determinado periodo, mas antes a variagdo desse nivel entre

dois periodos.

Normalmente utiliza-se a inflacdo realizada de modo a recuperar o poder de compra ou a
inflacdo esperada para que se possa antecipar esse poder de compra do salario minimo
(Castel-Branco et al, 2004). Segundo os mesmos autores a segunda op¢do é contestada
por muitos investigadores por causa da subestimacdo do governo, recomendando assim a

inflacdo realizada.

Assim com a subida generalizada dos precos dos bens, o salario minimo tem a
necessidade de ser reajustado de modo a superar as necessidades dos trabalhadores. Pode-
se dizer que o critério de reajustamento do salario minimo através da inflagdo beneficia
os trabalhadores, mas ndo leva em conta a capacidade de pagamento das empresas.
Segundo Castel-Branco et al. (2004) por outro lado os aumentos dos pre¢os ndo se
manifestam de forma idéntica em todos os produtos, na pratica tem demonstrado que 0s
bens de consumo basico aumentam quase sempre mais rapidamente que os restantes
produtos incluidos no IPC. Deste modo, s6 um indice de custo de vida onde figurem
devidamente ponderados os precos dos bens e servigos habitualmente consumidos pela
populacédo alvo, pode constituir um indicador valido de ordem de grandeza dos aumentos

a introduzir nas atualizagOes salariais (Castel- Branco et al., 2004)
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2.7.2. Reajustamento com base na produtividade

Segundo Castel-Branco et al. (2004) o salario minimo também é ajustado com base na
produtividade do fator trabalho. O objetivo é aumentar o salario minimo de acordo com
0 aumento da produtividade. Este € um critério também defendido pelos empregadores,
pois estes defendem o aumento do salério de acordo com o desempenho dos trabalhadores
aumentando a sua produtividade. Contudo, para se registar esse aumento de produtividade
€ necessario que os trabalhadores tenham meios adequados para desempenharem as suas
funcBes, assim como a vontade e capacidade dos gestores para que possam gerir muito
bem os instrumentos necessarios para esse aumento da produtividade (Castel- Branco et
al., 2004).

2.7.3. Reajustamento com base no salario medio
Outro critério utilizado para o reajustamento do salario minimo é o aumento dos salarios
médios. Se os salarios médios aumentam indica que 0s empregadores estdo com
capacidade de pagamento, ou seja, estes estdo em condicOes de pagar mais aos seus
colaboradores. E neste sentido ao ver-se que os empregadores tém capacidade de
pagamento e o salario médio aumentou é convicto que o salario minimo também aumente

de modo a acompanhar a evolugdo dos salarios médios.

Segundo Castel-Branco et al. (2004), estabelece-se um racio entre (Sme/Sm) o salario
médio (Sme) e o salario minimo (Sm) que se procura manter ao longo do tempo, sendo
que a medida que o salario médio aumenta deve ser acompanhado pelo aumento do salario
minimo com vista a manter o racio (Sme/Sm). Entretanto, é necessario fazer um estudo
sobre os salarios gerais praticados no pais, e depois estabelecer o racio Sme/ Sm, que
devera ser mantido ao longo dos anos. Assim, de acordo com Castel-Branco et al. (2014)
o0 desenvolvimento da economia e das empresas pode modificar este racio, na medida em
que as qualificacbes e a produtividade dos trabalhadores aumentem, e menos

trabalhadores permanegcam na categoria de salario minimo.

2.8. Mecanismos de atualizacéo do salario minimo
Para Castel-Branco et al. (2004) as soluc6es adotadas nos diferentes paises relativamente

ao mecanismo de atualizag&o dos salarios minimos séo as seguintes:

a) Indexacdo automaética do salario minimo acompanhando o custo de vida, a partir de

estabelecimento de um mecanismo de ligagéo estreita e simultanea entre o aumento dos
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precos e a atualizacdo dos salarios minimos. Ou seja, a medida que o indice de custo de

vida aumenta, aumenta-se automaticamente o nivel do salario minimo.

Segundo os autores referidos anteriormente este mecanismo tem a vantagem de ser
simples e transparente, e também garante que os trabalhadores que recebem o salario
minimo tém o seu poder de compra para que possam satisfazer sempre as suas
necessidades. De notar que este sistema pode conduzir a perturbacdes econdémicas e
sociais como, por exemplo em relacdo a inflagdo, tendo em conta que com o aumento do

custo de vida o preco dos produtos tende a aumentar.

b) Atualizacdo do salario minimo em intervalos de tempo regulares prefixados por
exemplo, semestrais ou anuais, de acordo com a evolucdo do custo de vida registado ao
longo do periodo em referéncia. Este mecanismo € para muitos autores o mais
recomendavel, sobretudo quando a atualizagdo do poder de compra do saléario for
antecipada sempre que o indice de custo de vida ou inflacdo ultrapasse um certo valor

relativamente ao momento da Ultima atualizacao.

c) Atualizacdo dos salarios minimos de forma eventual, sempre que o Governo, 0s
organismos encarregues de fixar o salario minimo e os sindicatos julguem necessario.
Pensa-se que a formulacdo deste mecanismo contém um certo grau de arbitrariedade e é
pouco coerente com a necessidade imperiosa de manter o poder de compra real dos

salarios minimos.
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3. Osalario minimo em Cabo Verde

3.1. Breve contextualizacdo
Cabo Verde é um arquipélago constituido por dez ilhas®® e oito ilhéus, de origem
vulcanicas; das ilhas, nove séo habitadas com cerca de 500.000 habitantes. Situado ao
largo da Costa Ocidental de Africa, Cabo Verde ocupa uma superficie de 4 033
quilometros quadrados e possui uma zona econdémica exclusiva estimada em 700 mil
quilémetros quadrados. O pais é caraterizado pela escassez de recursos naturais, apenas
10% do seu territdrio estdo classificados como terra aravel e o pais dispde de limitados

recursos minerais.'!

Segundo Martins (2009) Cabo Verde tornou-se um pais independente no dia 5 de julho
de 1975, antes da independéncia Cabo Verde era um pais colonizado por Portugal, que
antes de sairem do pais deixaram os cofres descapitalizados. Deixaram também uma
populacdo maioritariamente analfabeta e um sistema de satde mais que precario (Martins,
2009).

Apbs a independéncia, Cabo Verde adotou um regime de partido Unico, partido esse que
contribuiu para a luta pela independéncia: PAIGC- Partido Africano para a Independéncia
de Guiné e Cabo Verde (Martins, 2009).

Para fazer face as necessidades de um pais soberano recém-libertado, Cabo Verde teve
que recorrer a empréstimos promovidos pelas instituicdes financeiras internacionais,
comecando assim por contrair dividas, mas que eram necessarios uma vez que nao havia
recursos em Cabo Verde para ajudar com as despesas de um pais recém-independente
(BCV, 2016).

No periodo de partido Unico o Estado tinha o poder de controlar todos os setores que
faziam parte da sociedade Cabo-verdiana, ou seja, o Estado controlava a politica, a
economia, 0s investimentos estrangeiros e tinha o monopolio sobre as divisas e 0 ouro
(Martins, 2009). Pois, o governo de Cabo Verde detinha 0 monopolio das empresas mais
importantes no pais, como as de telecomunicacgdes, energia elétrica, comunicacoes,
portudrias e aeroportuarias, era permitida somente a criacdo de pequenas empresas

comerciais, sendo que as suas atividades eram fortemente controladas pelo governo e

10 Santo Antdo, S0 Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal, Boavista, Maio, Santiago, Fogo e Brava.
11 Jodo Paulo carvalho e Branco Medina, Nac&o e Identidade: A singularidade de cabo Verde. Lisboa, 2015
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tinham restrigdes nas importacGes em relacdo aos produtos e aos montantes envolvidos
(Lopes, 2011). Determinados produtos s6 podiam ser comercializados por uma empresa
também monopolizada pelo Estado, a EMPA — Empresa Publica de Abastecimento
(Lopes, 2011).

Durante este periodo de partido Unico o pais vivia uma situacdo preocupante, baseada na
ajuda externa e nas remessas dos imigrantes. Com esta situacao o partido no poder ndo
adotava um modelo de governabilidade nem capitalista nem socialista, de modo a nédo
desagradar nem um lado, nem o outro, aproveitando assim mais a ajuda dos dois lados,
muito embora esse partido era de uma ideologia marxista, pois era o Estado que decidia
tudo e que detinha todo os poderes (Delgado 2015).

Também era proibido a criacdo de organizaces, de associacdes e a realizacdo de greve.
Ao fim de quinze anos, devido a profundas mudancas politicas e institucionais no pais, o
sistema de partido Unico foi abolido, dando-se assim espaco para a liberdade de voto aos
Cabo-Verdianos (Martins, 2009). Em 1991 com as primeiras elei¢bes democraticas o pais
passa a ter uma nova estrutura de organizacao politica (Delgado, 2015). Dessa forma, o
PAIGC foi derrotado por um novo partido, 0 Movimento Para a Democracia (MPD). Este
novo partido comegou a gerir 0 pais como base em politicas liberais e administrativas
(Lopes, 2011).

Com a nova Constituicdo da Republica o partido do poder estabeleceu normas mais

ligadas a democracia e a liberdade de expressao.

«Esse seria um dos aspetos importantes para que as for¢as defensoras da organizacdo e
mobilizagdo sindical pudessem depender publicamente seus interesses em termos de
criacdo dos direitos trabalhistas minimos e, nesse sentido, para que a discursao sobre o
salario minimo em Cabo Verde fosse colocado na pauta, alcancando um lugar
importante nos discursos politicos da elaboragdo da nova Constitui¢do do pais» (Lopes,
2011:35).

A partir dessa altura o pais comecou a ter organizagdes autonomas e com a sua liberdade
de expressdo. O movimento sindical ja vinha do antigo regime, muito embora nessa altura
ndo tivesse liberdade, pois era totalmente dependente do governo (Martins, 2009). Esse
movimento fez o seu segundo congresso em 1992 — 2° congresso da Unido Nacional dos
Trabalhadores de Cabo Verde - Central Sindical (UNTC-CS), criando uma nova filosofia

que se resumia em total autonomia e independéncia dos sindicatos face aos partidos
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politicos, religides ou quaisquer organizacGes de natureza ndo sindical (UNTC-CS,
2009).

A UNTC-CS teve um papel importante na institucionalizacdo da intencao de definir um
salario minimo em Cabo Verde, ou seja, de que a importancia da criacdo do salario
minimo fosse prevista na Constituicdo (Lopes, 2011). Nesse contexto de mudangas
politicas e institucionais, com 0s seus impactos positivos em termos de liberdade de
expressao e organizacao, surge um movimento sindical, o Grupo para dinamizacéo dos
Sindicatos Independentes e Livres (GSI), que posteriormente passou a ser a segunda
central sindical em Cabo Verde, a Cooperacdo Cabo-Verdiana dos Sindicatos Livres
(CCSL) (Lopes, 2011).

Assim, Martins (2009) explica que com essas organizagdes passou a haver uma maior
negociacdo com os empregadores e mesmo com o Estado de modo que os colaboradores
passassem a ter um salario digno, com o pagamento de horas extraordinarias, igualdade
de oportunidades de género, entre outros direitos defendidos pelos trabalhadores e

sindicatos.

Ao longo do tempo com todas essas mudancas, 0 comércio tornou-se liberal dando espaco
para a abertura de investimentos estrangeiros, e também a privatizacdo em larga escala,
surgindo assim a concorréncia no pais, fazendo ficar para trds as pequenas empresas
familiares, principalmente no comércio, e desta forma comecou a situacdo do desemprego
(Lopes, 2011).

Com isso os sindicatos comegaram a agir no contexto de desemprego tentando intensificar
os debates acerca da necessidade de implementagdo do salario minimo em Cabo Verde
(UNTC-CS, 20009).

3.2. Desenvolvimento e crescimento economico do pais
Pode-se dizer que ap0s a independéncia Cabo Verde tem tido grandes progressos, varias
infraestruturas econdmicas e sociais foram expandidas como o investimento realizado nos
servigos publicos (saude, educacéo, seguranca social, entre outros). Assim, o nivel de vida
da populacdo teve melhorias constantes. Tendo em conta o ponto de partida, ao se
comparar com os paises desenvolvidos é de notar que o crescimento econémico nas duas
Ultimas décadas foi acentuado. Mas também é de notar que Cabo Verde tem uma
disparidade a nivel economico por ser um arquipélago e as ilhas tém niveis de

desenvolvimento diferentes. O turismo esta concentrado principalmente na ilha do Sal e
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mais recentemente na ilha de Boavista, atraindo grandes somas de investimento privado
e de investimento publico em infraestruturas turisticas. Na ilha do Porto Grande, S&o
Vicente mais precisamente em Mindelo e a cidade da Praia situada na ilha de Santiago
beneficiam de grandes investimentos em infraestruturas pablicas voltadas principalmente
para investimentos privados concentrados no desenvolvimento das comunicacdes e

industrias financeiras intermediérias.

A disparidade no desempenho econdmico nas ilhas também reflete a natureza urbana e
rural das mesmas. Geralmente as regides onde predomina a agricultura e a pesca ndo tém
um desempenho tdo alto quanto nas regibes mais urbanizadas de Cabo Verde. Dessa
forma, como algumas das ilhas sdo mais rurais do que urbanas, a pobreza diminui de
forma relativamente mais rapida na mais urbanizadas como a ilha do Sal, Sdo Vicente e
Santiago que beneficiam em termos de reducdo da pobreza mais do que as ilhas rurais de
Santo Antdo, S&o Nicolau e Fogo. Essas ilhas rurais sdo das mais pobres e o crescimento

econémico sustentado tem sido o mais fraco.?

As disparidades nos resultados econdmicos em Cabo Verde estdo altamente relacionadas
com as tendéncias e condi¢des de emprego. Segundo o Banco Mundial (BM), em
dezembro 2007 Cabo Verde deixou de figurar na lista de paises menos desenvolvidos das
Nagdes Unidas®. Isto devido a uma sdlida gestio macroecondmica, abertura ao comércio
e uma crescente integracdo na economia global, assim como a adogao de politicas eficazes
de desenvolvimento social que serviram de ajuda a caminhada para o desenvolvimento
(Banco Mundial, 2015). O crescimento do rendimento interno bruto teve uma meédia de
7,1% entre 2005 e 2008, bem acima da média para a Africa Subsariana (BM, 2015).

Entretanto, como era de se esperar, o pais também foi afetado pela crise financeira global,
tendo assim uma evolucdo econdmica muito semelhante a da Zona Euro nessa época. O
pais atravessou uma recessdo em 2009, teve uma moderada recuperacdo, atingiu um
crescimento real de 4% em 2011 e desde ent&o tem tido um abrandamento (BCV, 2011).
Nos trés anos seguintes a taxa de crescimento do PIB de Cabo Verde foi enfraquecendo
entre 1 e 2%, muito abaixo das taxas de 6 a 7% que se verificaram antes da crise
internacional de 2008/09 (BCV, 2011). Um abrandamento do turismo, 0 escasso

investimento direto estrangeiro (IDE), assim como o elevado desemprego e

12 Ministério das Financas e do Planeamento. Documento de estratégia de crescimento e de reducéo da
Pobreza de 14 de Abril de 2004
13 Informagéo obtida em http://www.worldbank.org/pt/country/caboverde.
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vulnerabilidades no setor bancério tém afetado a confianca dos consumidores e o
investimento interno, contribuindo para um abrandamento do crescimento. O
investimento publico aumentou durante a crise e a subsequente recuperacao, mas os niveis
crescentes da divida conduziram a uma consolidacéo fiscal (BM, 2015). O IDE voltou a
crescer em 2014 e as receitas do turismo foram recuperadas, também elas promovendo o
crescimento (BM, 2015).

Para apoiar o crescimento do pais, 0 governo tem um programa de investimento publico,
mas o0 programa tem um conteudo elevado de importacéo, e assim o seu efeito sobre o
crescimento tem sido limitado (BCV, 2011). O programa de investimentos publico tem
um financiamento externo e em condigdes concessionais, que aumenta cada vez mais 0
nivel de endividamento, tendo resultado em persistentes défices orcamentais a dois
digitos (a divida publica esta atualmente calculada em 114% do PIB) (BM, 2015). Essa
variacdo do PIB dos ultimos oito anos pode ser observada no gréafico 1.

Graéfico 1: Taxa de variacao do PIB
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3.3. Contexto Empresarial
O primeiro Recenseamento Empresarial de Cabo Verde foi realizado no ano de 1998 pelo
INE, que permitiu o carregamento do Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE) —
Empresas e Estabelecimentos, a primeira aplicacéo e teste da Classificacdo de Atividades
Econdmicas de Cabo Verde (CAE-CV) (INE, 2014). Assim, vai-se fazer uma
apresentacéo e analise dos dados a nivel empresarial nos anos de 2013 e 20144,

Segundo o inquérito anual as empresas do ano de 2013 do INE de Cabo Verde, 0 censo
empresarial que foi feito forneceu informacGes detalhadas sobre a demografia empresarial
e, por esta via, tornou possivel um melhor conhecimento sobre as empresas na economia
nacional, designadamente do ponto de vista do volume de atividade e do emprego. Por
outro lado, a realizacdo do censo empresarial permitiu que houvesse ainda melhorias

apreciaveis nas contas nacionais.

De 1998 a 2004, ano em que foi realizado o 1l Recenseamento Empresarial, o FUE foi
sendo atualizado com recurso a informacao proveniente dos inquéritos anuais as empresas
realizados pelo INE, pela Direcdo Geral das Contribuicdes e Impostos, pelas Camaras
Municipais e pela Dire¢do Geral da IndUstria, entre outras fontes.

Segundo o INE (2014) o projeto reforma das Contas Nacionais foi uma das razdes que
motivou a realizagdo do Il Recenseamento Empresarial que tomou como ano de
referéncia o ano 2002. Este projeto serviu para a implementacdo de um novo sistema de
calculo, partindo da metodologia aprovada pelas Na¢des Unidas em 1993 (SCN93) (INE,
2014). Essa nova metodologia exige um leque de informacGes muito grande, e uma
adequada cobertura do setor empresarial, que €& preciso respeitar para que haja
estabilidade na amostra de empresas cujos dados entram no calculo das contas (INE,
2014).

Segundo os dados do INE em 2013, Cabo Verde contava com 9.049 empresas ativas, 128
empresas ativas a menos do que em 2012 que contava com 9.177 empresas ativas. O
namero de pessoas ao servigo foi de 50.975 pessoas na Ultima semana de dezembro de
2013, 0 que tambem conta com uma diminuicao de 436 pessoas em relacao ao periodo de
2012. As 9.049 empresas ativas em 2013 geraram um volume de negocios de 252.599.167
contos (2.290.837,23 euros) para o pais, um aumento de 1.777.360 contos (16118,98

14 Os dados de 2015 relativos as empresas ainda nao foram publicados.
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euros) a mais do que no ano econémico de 2012, embora com menos empresas ativas.
Em termos relativos, 0 niUmero de empresas ativas em 2013 diminuiu 1,4 % relativamente

ao ano de 2012, aquando da realizacdo do IV Recenseamento Empresarial de Cabo Verde.

Segundo o Banco de Cabo Verde (2011) dos problemas econémicos mais preocupantes
no pais é o desemprego elevado. Em 2010 a taxa de desemprego foi de 10,7%, sendo que
a maior parte dos desempregados s@o o0s jovens e foi aumentando até 2012; a partir deste
ano comecou a diminuir chegando-se a uma taxa de 12,4% em 2015. Essa taxa de
desemprego € muito assimétrica no territério de Cabo Verde, pois existem diferencas

regionais consideraveis entre as ilhas.

Os dados do Inquérito Anual as Empresas do INE em 2013 indica ainda que o nimero de
pessoas ao servigo nas empresas ativas em 2013 diminuiu 0,85 %, enquanto que o volume
de negécios gerado aumentou ligeiramente na ordem dos 0,71 % face ao ano 2012. No
gréfico 2 pode-se ver a distribuicdo do volume de negocios por ilhas em percentagem
observando assim que a ilha com maior percentagem de volume de negécio € a ilha de
Santiago com 48%. As ilhas de S&o Nicolau, Maio e Brava néo contribuem para o total
de negocios de Cabo Verde (0%), Fogo tem 1%, Santo Antdo contribui com 2% e
Boavista com 3%. Como tal, o volume de negocios de Cabo Verde é praticamente

derivado das ilhas de Santiago, Sdo Vicente e Sal.

Gréfico 2:Percentagem de volume de negdcios por ilhas em 2013
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Ja em 2014 Cabo Verde contava com 9.185 empresas ativas o que mostra que houve um
aumento de 136 empresas ativas comparativamente a 2013, empregando cerca de 52.518
pessoas na Ultima semana de dezembro de 2014. Constata-se também um aumento de
1.543 pessoas face ao ano de 2013, que geram um volume de negocios na ordem dos
244.015.055 contos (2.212.987,39 euros) o que representa 8.584.112 contos (77.849,83

euros) a menos do que no ano econémico de 2013.

Em termos relativos, 2014 foi 0 ano em que 0 nimero de empresas ativas cresceu 1,5 %,
0 nimero de pessoal ao servigo aumentou 3,0 % e o volume de negocios diminuiu 3,4 %
face ao ano 2013. Desde modo, através do grafico 3 pode-se ver a percentagem do volume
de negdcios no ano 2014 distribuido por ilhas. A ilha de Santiago tem 50% do volume de
negocios obtido em Cabo Verde no ano 2014. Ja a ilha Sdo Nicolau, Maio e Brava
representam 0% do volume de negdcios, o que evidencia, uma vez mais, uma disparidade
muito elevada em termos de negdcio nas ilhas de Cabo Verde. Na ilha de Santiago essa
percentagem ¢ justificada por ser a ilha com maior nimero de habitantes e por ser onde

se situa a cidade Capital da Cabo Verde, a cidade da Praia.

Grafico 3: Percentagem do volume de negdcios por ilha em 2014
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Fonte: Elaboracéo propria

Em relacdo a concentracgéo das atividades empresariais ha uma grande concentracéo da

atividade empresarial Cabo-verdiana nas ilhas de Santiago, S&o Vicente e Sal o que
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mostra uma assimetria existente entre as ilhas. Assim em 2013 essas ilhas somaram 74%
do efetivo total de empresas ativas, sobrando 26% para as restantes ilhas. Em relagdo ao
pessoal ao servigo das empresas temos 88% nas ilhas de Santiago, Sal e S&o Vicente e
Sal, sendo os restantes 12% para as outras ilhas O efetivo total do pessoal ao servico
observado na ilha de Santiago representou cerca de 47 % do total nesse mesmo ano, pois
é a ilha que tem mais empresas € a que emprega mais pessoal. Ja a ilha da Brava € a que
tem menos empresas com o valor de 1% e representando 0% do pessoal ao servico das

empresas em Cabo Verde, como se pode observar no gréafico 4.

Gréfico 4:Empresas e pessoal ao servigo das empresas em 2013
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Fonte: INE.CV

Praticamente o mesmo acontece no ano 2014 em que o efetivo total do pessoal ao servigo
das empresas € maior na ilha de Santiago, representando cerca de 46 % do total no ano
de 2014, valor inferior ao registado no ano anterior em um ponto percentual. Cerca de
79% do total de empresas ativas em 2014 estdo nas ilhas de Santiago, Séo Vicente e Sal,
empregando 87% do total do pessoal ao servico e acumulando 95% do volume de neg6cio
total gerado pelas empresas ativas em Cabo Verde. A ilha da Brava em termos absolutos
tem 110 empresas com um efetivo 224 pessoas ao servigo nessas empresas que em termos
relativos represental% das empresas de Cabo Verde com 0 % de trabalhadores, seguido
a ilha do Maio com 2% das empresas e 1% do pessoal efetivo ao servigo das empresas,
gue em termos absolutos tem 146 empresas com um efetivo de 336 pessoas. A ilha de
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Sdo Nicolau tem 4% das empresas e 1% do pessoal que trabalha para essas empresas em
Cabo Verde, mostrando em termos absolutos tem 339 empresas com 680 trabalhadores.
A ilha do Fogo tem 572 empresas correspondente a 6% do total das empresas de Cabo
Verde e tem empregues nessas empresas 1284 trabalhadores representando 3% dos
trabalhadores das empresas no pais. De seguida a ilha de Boavista tem 416 empresas que
representam 6% do total das empresas de Cabo Verde e com 2796 colaboradores que em
termos relativos representam 5% dos colaboradores das empresas em Cabo Verde
(gréfico 5).

Gréfico 5: Empresas e pessoal ao servigo das empresas em 2014
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Fonte: Elaboracéo propria

A nivel dos setores da atividade econdmica constata-se que o setor do comércio é aquele
em que se concentra 0 maior nimero de unidades empresariais € que representa 0 maior
volume de negdcios ao longo dos anos (quadro 1), seguido das atividades de alojamento
e restauracio e industria transformadora. E de notar também que a secio de eletricidade,
gés, vapor, dgua quente e fria e ar frio é a secdo com menor nimero de empresas ativas

em Cabo Verde.
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Quadro 1: Numero de empresas por se¢do de atividade

Destrigh B ool 2uf 20 @ auf
A- Agrcutura, Producéo Animal Caga, Floesta e Pesta 5 i 5 D 0
B- Idistria Extrctia 0 3 LB 15
C- Insira Transformadora w m R B W
D -Eltricte, G, Vapo, A Quente ¢ Fria ¢ ArFi 6 6 i i i
E- Catach, Tratamentoe Do de Agus, Sereameno Gtiod Restus ¢ Despobiglo 12 0 2 0 U
F- Construcéo H w0 n ®» N
G- Comércio por Gross ¢ & Retah, Reparago de Veiculs Automdveis ¢ Motocichs 5 450 4% 4B 43
H - Transportes & Amazenagem o 0 mw m o n
|- Aljmento ¢ Restauracéo 72 I T [ .
1 - Awidaces e Informacdo e Comunicago w®w % B L
K - Atvidades Financeras  de Sequros ) ] I 3 %
L - Atidaces Imobiiar wemoon W Al
M - Atidaces de Consutori, Cienfcas, Técnicas e Simires moon LU Rl
N - Atvidaces Adminitratvs ¢ dos Servicos de Apoi noown W R
P- Educago W W W M
Q- Saide Humana ¢ Accdo Socl /TR IV I
R - Athidades Artficas, e Espetéculos, Desportivas  Recreatvas J 6 n B %
S~ Outras Aticades ce Servigs m & %N W W
Total 8% 8% WM W 91
Fonte: INE.CV

Relativamente ao pessoal ao servigco nas empresas o setor do comércio é também aquele
em que se concentra maior volume de pessoas empregadas ao longo dos quatro anos
seguido das atividades de alojamento e restauracdo, e industria transformadora. No
entanto, quanto a dimensdo media das empresas, 0s setores da eletricidade, gas, vapor,
agua quente e fria e ar frio, as atividades financeiras e de seguros, e 0s transportes e
armazenagem sdo aqueles que apresentam a maior dimensdo média (INE, 2014). Pode
também verificar-se que o setor que apresenta menor numero de pessoal é a indUstria
extrativa. O setor de agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca € a atividade que

emprega menos trabalhadores como se pode comprovar pela leitura do quadro 2.
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Quadro 2:Pessoal ao servigo das empresas por secdo de atividade

Destrin Boo Bor Bon Bos Buow J

A- Agricutura, Producdo Anime,Caga, st ¢ Psca %ooomooow ow U
B- Indlsra Extacta 1 1/ A
C- Indlsra Trarformicr 60 6% 66% 670 704
D - Eetiiad, G, Vapo:, Agia Quente e Frae Ar i m - m W ;W
E-Capti,Tatameto ¢ Do A, Seneamen Gestiod Reshos ¢ Despouiio % m Ww B A
F- Comstrdo o6 46 W 34
- Comérciopor Grosso  Retabo, Regarac ce Vel Automavels ¢ Moocichs N A A N
H - Transportes ¢ Armizenagen GE R N1 1 11/
|- Alomerto e Restauragdo L A O
] - Aticades o2 Informagdo ¢ Comunicacéo 1™ 1 1%
K - Athidades Franceias g Sequos 1% 1 10
L - Athidades Imabilve e % W
M - Advidades de Consukore, Clntics, Técnicas e Smires N W 19 1 1%
N - Atvidades Adminstatvas  dos Senvios e Apoi R V.S 1 U 1
P- Edlcagdo /(N /AU VA (R
0 Sl Humara & Acgdo Socl U A -
R - Afhidades Avttcas e Espetoulos, Desportas e Recreatves N B m M
S Qulras Ahicaces de Senvios T 1A S [
Totdl 200 B3 N4l N9 589

Fonte: INE.CV

Relativamente ao volume de negdcios (quadro 3), o setor do comércio é ainda aquele que
normalmente gera maior volume de negécio com o valor de 93 771786 escudos
(850 422,038 euros) em 2010 aumentando para 103 227 605 escudos (936 177,436 euros)
em 2011, mas ja em 2012 diminui para 97 506 712 escudos (884 294,309 euros), e em
2013 diminuiu mais ainda para 93 843 060 escudos (851 068,426 euros), e em 2014
aumentou para 96 136 940 escudos (871 871,763 euros). De seguida estdo os setores de
alojamento e restauracdo e construcdo, depois os setores de atividades financeiras e de
seguros, e a industria transformadora. No entanto, quanto a dimensdo média das

empresas, 0s setores da eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio, e as atividades
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financeiras e de seguros sdo aqueles com a maior dimensdao média, com 1.012.597 e
518.330 contos por unidade empresarial, respetivamente.

Quadro 3: volume de negocios por secdo de atividades

(valores em escudos cabo-verdianos)

Desei Roo B Boon Boos Moo B
A- Agricutura, Podgdo Anmal, Caga, Hresa  Pesa 202 206750 2%23 2967 40T
B- s Exrcta (Y VI X1 T
C- st Transfomnco [0 104871 04430 00315 BT
D - Eetia, s Vagr Aga Quene ¢ Fa Ar i BT TARGH 9dve 95208 L1150
E-Capagi,Tranero Disrbuiiode Ao, Soeamenty GestioceResiose Despobigho 1991722 LOGAB0 2200400 25781 230139
F- Comtucdo DEREL DI 23740 BB BOMYL
- Comércio o Gross e  Retaho, Regarad e Veicuos Automavels Motk WILT 1327606 GTS0RTLD SRA3080 %6160
H - Tangpores ¢ Amnezenegem D383 1767200 17688 47T 1760311
|- Algmento ¢ Resturaci B 90T B6E5 BWTE AMI%
] - Adidcesce nfomiacéo Comuncacho (L3307 10%704 Leual 26510 L7048
K - Afhidads Fnaneras ¢ 6 Sequros 26850 1B1UT0 BI85 WBdoddlo 1h6E0008
L - Aidades o U630 110036 914 B 37T
M- Aticace de Consuov, Cletficas, Tooncas & i AL QUTTRL 2000244 2146%0 28O0t
N - Afhidaces Acmistatas & s Senis 6 Apon 18056 602460 SUALB 6AB0T 66014k
P- Edeaco SHE LRX 0% 1B 1M
(- Saie Humara ¢ Aogdo Socl I v/ A A
R - Afhidades Avtica, o2 Espetauls, Desporivs & Recreatas O T 1 O/
5l At e Servis WS 00 TMNR GG 66705
Tol T4 BBU0S 2082180 2GR 16T W15 0%6

Fonte: INE.CV

De uma forma geral pode-se observar que o setor de comércio, reparacdo de veiculos
automoveis e motociclos é a atividade que tem maior nimero de empresas, maior nimero
de trabalhadores e também maior volume de negdcios. J& a se¢do de atividade com menor
numero de empresas € a de eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria, ar frio. A atividade
que emprega menor nimero de trabalhadores € a industria extrativa e também € a que

contribui com menor volume de negdcio ao longo dos anos em analise
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Quanto a dimensdo média das empresas, 0s setores da eletricidade, gés, vapor, agua
quente e fria e ar frio, as atividades financeiras e de seguros, e 0s transportes e
armazenagem sao aqueles que apresentam a maior dimensdo média, com, respetivamente,

72, 42 e 32 pessoas ao servigo por unidade empresarial (INE, 2014).

3.4. Situacado do mercado de trabalho
Analisando de uma forma geral a participacdo no mercado de trabalho, através do quadro
4 pode-se observar a estrutura dos empregos por ramo de atividade nos anos 2013, 2014
e 2015.

Quadro 4: Estrutura de emprego por ramo de atividades

(em percentagem)

Participacdo no mMeio de residencia

Ramo de atividade economica 2013 | 2014 | 2015 Masculinfeminim{ Urbano | Rural
Agricutura Producdo Animal, Caca, Floresta e Pesca]  22,1f 153 | 191| 66 | U2 | 828
IndlUstrias Extrativas 09 13 |07 514 | 486 | 384 | 616
Indstria Transformadora 76| 84 |89 567 [ 433 | 878 [ 122
Flectri, Gas, Vapor, Agua quente e fria e ar frio 071 04 |06 795 | 205 | 924 76
Capt, Trat e Distride Agua, Sanea, Gest de Residuos| ~ 04 04 | 02 | 358 | 642 | 865 | 135
Construcéo 790 86 |79 %4 76 | 52 | 248
Comércio, Reparacdo de Automéveis e Motociclos 166 164 | 156 343 [ 657 | 808 [ 192
Transporte e Armazenagem 53 55 |42 871 | 129 | 76 24
Alojamento e Restauragéo 59 73 (74 383 [ 6L7 | 889 | 1Ll
Atividades de Informagéo e Comunicacdo 16| 18 [ 12| 676 [ 324 | 953 | 47
Atividades Financeiras e Seguros Ly 11 1| 419 [ 581 | 957 | 43
Atividades Imobilidrias 020 01 |06 84 [ 186 | 825 [ 175
Atividades de Consuttoria Cientificas e Técnicas 08 1 07| 704 | 296 | 964 [ 36
Atividades Administrativas e dos Servicos de Apoio 3o 38 [33] 62 38 | 936 6,4
Administraco Publica e Defesa Seguranca Social 93 97 [102] 578 | 422 | 765 [ 235
Educacdo 64 69 | 71| 379|621 | 781 | 219
Saiide Humana e Acéo Social o L7 [ 18| 4 | 676 | 876 | 124
Atividades Artisticas, Desportivas e Recreativas 03 06 [08] 921 79 | 838 | 102
QOutras Atividades e Servicos 22 28 2 | 587 | 413 | 895 [ 105
Familias Empregadores de Domésticos 36| 66 [65] 7.7 | 923 | 86 14
Organismos Internacionais e ONG's 04 03 [02] 53 a1 | 84| 176
Fonte: INE.CV
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Assim, a partir da analise do quadro é de notar que houve alteracbes em quase todos 0s
setores, mas ndo muitos considerdveis. Os setores em que as alteracbes sdo mais
relevantes entre 2014 e 2015 sdo os setores de agricultura, producdo animal, caca, floresta
e pesca que aumentaram 3,8 pontos percentuais, as industrias extrativas que diminuiram
de 1,3% para 0,7% (variacdo de 0,6 pontos percentuais). O setor do comércio, reparacdo
de automdveis e motociclos diminuiu de 16,4% para 15,6% e a Administracao Publica e
Defesa Seguranca Social que aumentou de 9,7% para 10,2%.

E de notar também que existem mais pessoas do sexo masculino empregadas no mercado
de trabalho Cabo-verdiano. A maioria dos setores empregam mais pessoas do Sexo
masculino principalmente nos de constru¢do com 92,4% do pessoal masculino. Também
as atividades artisticas, desportivas e recreativas com 92,1%, seguidas dos transportes e
armazem com 87,1%. Ja no setor de familias empregadoras de domésticos quem domina
é 0 sexo feminino com 92,3%, seguindo-se o setor de salde humana e acdo social com
67,6%.

Em relagdo ao meio de residéncia todos os ramos de atividade tém mais pessoas
empregues no meio urbano com excecao da agricultura, producdo animal, caca, floresta

e pesca, e industrias extrativas com 82,8% e 61,6 % respetivamente.

O quadro 5 mostra a estrutura dos empregos por grupos de profissdo, sexo e meio de

residéncia em percentagem.

Quadro 5: Emprego por grupo de profissdo

Grupo de profissdo 2012 | 2013 2014) 2015{Masc. [Fem. |{Urbano |Rural

Miltar 0l 02 01 01 785 2u5 683 317
Rep Poderes Legis e Exec, Directe Gest Executvos | 32] 25 18 26 633 367 935 65
Especialistas de Ativ intelet e Cientificas 18 87 104 8 466 534 855 145
Tecnicos e Profissionais de Nivel Intermédio 54 48 52 471 568 432 903 97
Pessoal Administrativo 32 4 45 43 49 54l 906 94

Pessoal dos ServPessoas, de Protece Sequre Veno| -~ 22.7) 225 235 222f 392 60§ 8L 19
Agricutiores ¢ Trab. Qual. da Agric. Pescae Floresta|  14f 15,1 86| 57 763 27 3L 685
Operarios, Artifices e Trabalhadores Simiares 122 134 1447 T 260 835 165
Operadores de Inst e Maquinas e trab da Montagem |~ 44 4,5 56 42 W3 51 Ty 29
Profissdes Elementares 0 43 263 35 M8 552 3 4T
Total 100 100 100 1000 534 466 701 299

Fonte: Adaptado do INECV
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Observa-se que a profissdao de militar representa 0,1% das pessoas empregadas em Cabo
Verde, desceu 0,1 pontos percentuais de 2013 para 2014 e é maioritariamente preenchida
por pessoas do sexo masculino com 78,5% em 2015 e na maioria dos centros urbanos; é,
igualmente, a profissdo que emprega menos pessoas. Os representantes de poderes
legislativos e executivos, diretores e gestores executivos também sdo na sua maioria
preenchidos por pessoas do sexo masculino. A maioria das pessoas empregadas no pais
pertencem as profissdes elementares, sendo a maioria do sexo feminino e localizada nos

centros urbanos; seguem-se 0S Servicos pessoais, de protecdo e seguros e vendas.

Em Cabo Verde é de observar que a maioria dos empregos em 2015 estdo nas empresas
privadas, podendo dizer-se que a economia do pais tem mais influencia do investimento

dos privados, como se pode analisar a partir do gréafico 6.

Gréfico 6: Estrutura do emprego por situacdo de profissao
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Fonte: INE.CV
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3.5. A implementacéo do salario minimo em Cabo Verde
A Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (CRCV, 2010), estipula no n® 3 do artigo 61°
®que «o Estado cria as condigdes para o estabelecimento de um salario minimo nacional»
CRCV (2010:24), muito embora até 2008 ainda néo tinha havido muita vontade politica
para discutir sobre o assunto (Lopes, 2011). A discusséo intensiva sobre a implementacao
do salério minimo em Cabo Verde s6 comecou em meados de 2008 e durou cerca de
quatro anos para ser fixado um nivel minimo de salario (Lopes, 2009). A grande
importancia para estabelecer o nivel minimo é devido aos graves desequilibrios sociais
existentes, sobretudo face a desigual distribuicdo do rendimento, a gravidade e
intensidade da pobreza, incluindo a pobreza laboral pois, diferentes setores da sociedade
defendiam que a fixacao do instrumento de salario minimo contribuiria, pelo menos, para
mitigar estes problemas (UNTC-CS, 2009). A maior central sindical de Cabo Verde, a
UNTC-CS, defendia a criagdo de um salério minimo em Cabo Verde, porque entendia
que este constituia um instrumento essencial para a protecdo dos trabalhadores com
baixos salarios, para a melhoria da qualidade do emprego, através de um salario digno, e
para a reducdo do nivel de pobreza (UNTC-CS, 2009). No entanto, a UNTC-CS
esclareceu que a definicao de um salario minimo nao se tratava de uma “varinha magica”
para resolver os problemas, mas antes de um importante instrumento de politica social,
que pode contribuir para a superacdo ou mitigacdo de problemas laborais e sociais
(UNTC-CS, 2009). Ha varios observadores que tém uma opinido diferente explicando
que a implementacdo do salario minimo faz aumentar o desemprego e,
consequentemente, a pobreza, enquanto outros pensam que a medida contribuiria para a

reducio da pobreza e das desigualdades?®.

Também o MPD, maior partido da oposicéo, através do seu lider parlamentar, considerava
que a implementacdo de um salario minimo nacional sO traria ganhos para o pais,
promovendo assim uma conferéncia sobre o assunto com o intuito de pressionar o

Governo para a sua implementagao®’.

15 Artigo 61° (Direito a retribuicdo) Constituicido da Republica de Cabo Verde. N° 1 - Os trabalhadores tém
direito a justa retribuicdo segundo a quantidade, natureza e qualidade do trabalho prestado. N° 2 - Por igual
trabalho, o homem e a mulher percebem igual retribuicdo. N°3 - O Estado cria as condicGes para o
estabelecimento de um salario minimo nacional.

16 Referido no estudo sobre a criagdo do salario minimo em Cabo Verde pela UNTC-CS em 2009.

17 Informacdo obtida em http://www.panapress.com/Cabo-Verde-debate-implementacao-de-salario-
minimo de 27 de julho de 2008.
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Deste modo, 0 Governo de Cabo Verde criou uma comissdo tripartida integrada por
representantes do governo, pelos sindicatos e pelos empregadores que constituiram o
Conselho Nacional de Concertacdo Social (CNCS), para discutir a implementacéo de um
salario minimo nacional®®. Assim no decorrer dos debates sobre a fixacdo do salario
minimo em Cabo Verde o MPD explicava que tinha as contas feitas e que 15 a 21 mil
escudos (cerca 136 a 190 euros)®® seria o valor que reconheciam como sendo possivel de
ser aplicado como salario minimo, visto que o custo de vida em Cabo Verde é elevado e
referindo que havia pessoas que mensalmente recebiam apenas 6 mil escudos (cerca de
54,5 euros) o que era insuficiente para sustentar uma pessoa e muito menos uma familia.
Ja a UNTC-CS indicou trés salarios minimos possiveis: 10.000 escudos (90,69 euros)
para o setor doméstico, 12.000 escudos (108,82 euros) para 0 comércio a retalho e 16.000
escudos (145,10 euros) para a funcdo publica e restantes setores (UNTC-CS, 2009). A
CCSL, por seu lado, salientando a importancia do acordo, defendia que o salario minimo
deveria situar-se entre os 10.000 escudos (90,69 euros) e os 16.000 escudos (145 euros).
Ja a proposta do governo era um valor entre 10 000 escudos (90,69 euros) e 12 000
escudos (108,8 euros) para todas as categorias profissionais e contava com apoio do
patronato. Mas esta proposta ndo satisfaziaa CCSL e nem a UNTC-CS e assim foi preciso

muitas negociagdes até que se chegasse a um consenso?’ .

O acordo foi alcangado numa reunido do CNCS, em junho de 2013, em que chegou
finalmente a um consenso, embora ndo fosse do agrado de todos. Ficou estabelecido a
implementacdo de um salario minimo nacional no valor de 11.000 escudos (99,75 euros)
e que entraria em vigor a partir de 01 de janeiro de 2014, apés a sua publicacdo no Boletim
Oficial (BO).

Assim, segundo o BO para os «trabalhadores por conta de outrem, sujeitos ao regime do
Caodigo Laboral, aprovado pelo decreto legislativo n°5/2007, de 16 de outubro, alterado
pelo Decreto-Legislativo n°5/2010, de 16 de junho» é garantida uma remuneracdo mensal
de 11 mil escudos «desde que cumpram o horario normal de trabalho, fixado pela entidade

empregadora, nos termos da lei».

18 Informacdo obtida em http://www.panapress.com/Cabo-Verde-debate-implementacao-de-salario-
minimo de 27 de julho de 2008.

191 euro equivale a 110, 265 escudos tendo em conta que Cabo Verde tem a taxa de cambio fixa com o
euro.

20 http://www.expressodasilhas.sapo.cv/economia consultado no dia 07/03/2016

2L Informacéo obtida no site: http://www.voaportugues.com consultado no dia 28/04/ 2016
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Ficou estabelecido no artigo 4 do decreto-lei n° 6/2014, de 29 de janeiro® que a
retribuicdo minima mensal garantida (Rmmg) devida aos trabalhadores por conta de
outrem, desde que sujeitos ao periodo normal de trabalho, tinha o valor de 11 mil escudos
sem periodo de reducdes relacionadas com o trabalhador. Também essa retribuicédo
minima mensal garantida ndo inclui subsidios, prémios, gratificacdes, ou outras
prestacdes de atribuicdo acidental ou por periodos superiores ao més. O que quer dizer
que o valor do sal&rio minimo estabelecido é apenas a retribuigdo pelas horas de trabalho
feitas, e que as gratificacbes ou outros direitos que os trabalhadores possuem sdo
excluidos desse salario minimo. De acordo com o mesmo decreto-lei a partir da data
também os estagiarios, aprendizes e praticantes passaram a ter direito a uma remuneragao
com reducdo de 20% do salario minimo. Apresenta-se a formula de célculo de horas de

trabalho semanal que o trabalhador esta legalmente sujeito:

Ry 12(meses)
= * ——— %
mhg =rmmg 52(semanas)

em que n representa o nimero de horas de trabalho

Dessa forma, o salario minimo passa a ser obrigatério e o incumprimento da lei implica
uma penalizacdo a entidade patronal que ndo cumpre com as regras que ficaram

estipuladas.

Segundo o decreto que estabelece o salario minimo, o pagamento de salarios abaixo do
valor definido para o salario minimo nacional constitui «uma contraordenagdo muito
grave» punivel com coimas que irdo dos 5 mil escudos (45,34 euros) aos 100 mil escudos
(907 euros) a que se junta o valor da diferenca entre os valores, isto é, a entidade
empregadora além de pagar a multa tera igualmente de repor o valor em falta até atingir

o valor do salario minimo nacional® .

O salario minimo nacional ficou estabelecido abaixo do seu correspondente na
Administracdo Publica, que € de 15 mil escudos (cerca de 150 euros), sendo aplicavel
principalmente a empregados das casas comerciais, guardas privados e empregadas

domésticas, de entre outras categorias.?

22 \/er anexo 1V
23 Boletim Oficial- Decreto-lei n° 6/2014 de 29 de janeiro
24 Boletim Oficial- Decreto-lei n° 12/2013 de 26 de janeiro.
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3.6. O salario minimo e outros salarios praticados em Cabo Verde
O motivo de analisar a relacdo entre o sal&rio minimo e os outros sal&rios na economia
de Cabo Verde deve-se ao facto de permitir uma analise sobre se o salario minimo € baixo
ou elevado. Uma vez que para determinar a taxa do salario minimo € necessario ter em
conta os niveis do sal&rio médio, torna-se de grande importancia estabelecer uma relacéo
entre o salario minimo e os restantes salarios pagos no pais. Outro aspeto que se deve
levar em conta é que normalmente o salario minimo influéncia as outras categorias de
salario acima do minimo justamente pelo facto do salario minimo ser o salario base ou de
referéncia. O quadro 1 mostra uma relagdo do ordenado médio mensal em Cabo Verde
comparativamente com o salario minimo, de acordo com dados da Camara de Comercio
Industria e Turismo Portugal Cabo Verde (CCITPC).

Quadro 6:Saléarios médios em Cabo Verde

Categoria Salario (escudos) Salario (euros)
Diretor Geral 138 000 — 245 580 1250 - 2200
Diretor 132 300 — 198 000 1200 - 1800
Licenciado 82500 — 138 000 750 - 1250
Contabilista 49 600 — 132 000 450 - 1200
Encarregado Geral (Construcgéo) 66 000 — 72 690 600 - 725
Encarregado (Construcédo) 49 600 — 60 000 450 - 550
Secretariado 33000 - 49 600 300 - 450
Eletricista/ Mecénico 33000 - 49 600 300 - 450
Chefe de armazém 27 500 — 44 100 250 - 400
Rececionista 16 500 — 29 700 150 - 270
Motorista 22 000 — 29 700 200 - 270
Dactilégrafo 19 800 — 27 500 180 - 250
Auxiliar 19 800 — 27 500 180 - 250
Administrativo 16 500 — 27 500 150 - 250
Servente (Construcao) 13200 - 14 300 120 - 130
Salério minimo 11 000 99,76

Fonte: CCITPC (2016)

Analisando os salarios médios no pais pode-se dizer que o salario minimo implementado

é bastante aceitavel em tendo em conta que o0s outros salarios médios rondam a volta do
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minimo. Mas é de realcar também que Cabo Verde tem salarios muito mais elevados para

a economia do pais o que contribui para 0 aumento da desigualdade social.

3.7. A pratica e cobertura do salario minimo
Para que as leis do salario minimo sejam devidamente respeitadas é necessario a
colaboracgéo de todos os envolvidos neste processo. Este ponto refere-se ao cumprimento
da legislacdo do salario minimo pelos empregadores, e pelas autoridades competentes,
que no caso serve para fiscalizar se os empregadores estdo a cumprir com a lei perante 0s

funcionarios.

O cumprimento da lei do salério minimo deve estar de acordo com as leis de cada pais
sobre essa matéria; cada pais tem as suas autoridades competentes que sdo responsaveis
para averiguar se as leis estdo sendo cumpridas. A amplitude da cobertura depende se no
pais a politica implementada é a de um unico salario minimo nacional aplicado a todos
os funcionérios (com possiveis exce¢des), ou um sistema mais complexo e parcial do
salario minimo para os trabalhadores em determinados setores de atividade (Rani, Belser,
Oelz e Ranjbar, 2013). Segundo a OIT em 2015% cerca de metade dos 151 paises e
territorios analisados possuem pelo menos um sistema de salario minimo que é aplicado
uniformemente a nivel nacional ou regional e os outros paises tém sistemas com multiplos
niveis, que variam de acordo com o setor econdmico e/ou profissao estabelecida. Muitas
vezes 0 controlo torna-se um pouco dificil por causa do sistema utilizado para a fixacédo
do salario minimo como, por exemplo, € muito mais facil fazer o controlo da lei num pais
que existe um sistema nacional de taxa unica do que num pais onde a fixacdo do salario
minimo é por setor de atividade (Castel-Branco et al. 2004). Isto ja torna o processo mais
complexo, mas ndo impossivel de ser controlado. Também muitas vezes é devido a falta
de transparéncia e divulgacdo sobre o salario minimo ou por causa da escassez de
inspetores ou pelo baixo impacto das san¢6es (Rani et al., 2013). Mas isto € um facto que
se deve combater, uma vez que o salario minimo é uma medida implementada para ajudar
a aumentar o nivel de vida dos paises, pelo que se tém de arranjar meios para que as leis

possam ser cumpridas.

% Informagdo obtida no site https://ww.ilo.org/global/statistics-and-databases/ consultado no dia
01/09/2015.
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Em Cabo Verde a implementacdo do salario minimo esta a ser fiscalizada pela Inspecao
Geral do Trabalho (IGT)?. Relativamente as empresas que se suspeitar de casos de
irregularidade sobre aplicagdo dessa lei, segundo o Estatuto Geral da IGT, € da
competéncia deste organismo, atraves dos seus inspetores, elaborar uma participacdo
instruida com os elementos de prova de que disponham e de pelo menos duas testemunhas
ou até no maximo trés por infracéo, relativamente as infragcdes por contraordenagao cuja
verificagdo ou comprovacgdo ndo tiveram presenciado. Com a comprovacdo da noticia
sobre possivel infracdo da lei é necessario identificarem os factos que constituem a
irregularidade o dia, a hora e local e as circunstancias em que foi cometido o ato e 0 que
puder ser averiguado acerca da identificacdo e residéncia do arguido, nome e cargo do
atuante, assim como a identificacao e residéncia das testemunhas. Quando a infragéo se
reportar a pessoas coletivas deve recolher-se informacdo, sempre que possivel, sobre a
identificacdo ou residéncia dos gerentes, administradores e diretores ou membros do
6rgdo gestor.?’ Com a denlincia ou suspeita dos inspetores é emitida uma notificagio ao
arguente para no prazo de quinze dias apresentar uma proposta escrita podendo juntar os
documentos pedidos pela IGT, juntamente com testemunhas, e comparecer para ser
ouvido no dia que lhe for determinado pelo inspetor?®. Com o levantamento dos dados e
dependendo do incumprimento e do grau da culpa serd feito um processo de
contraordenacdo onde serdo punidas por coimas de dez mil escudos (90,69 euros) a
quarenta mil escudos (362,762 euros) tratando de uma entidade empregadora com um a
cinco trabalhadores ao servico; de vinte mil escudos (181,38 euros) a sessenta mil escudos
(544,14 euros) para uma entidade com um namero de trabalhadores de seis a vinte
pessoas; de trinta mil escudos (272,07 euros) a cento e vinte mil escudos (1 088, 28 euros)
se 0 numero de trabalhadores for de vinte e um a cinquenta colaboradores; e de cinquenta
mil escudos (453,45 euros) a cento e oitenta mil escudos (1632,43 euros) se 0 nimero de

trabalhadores for superior a cinquenta trabalhadores?®.

A IGT em Cabo Verde tem desempenhado um papel crucial na fiscalizagdo da lei do
salario minimo, que no caso é o decreto-lei n°® 6/2014, de 29 de janeiro, tanto mais que a
politica do salario minimo ainda é recente no pais. Este organismo comecou a sua tarefa

nessa area logo apds a entrada em vigor do decreto-lei, pedindo a colaboracdo dos

26 Decreto-lei n° 6/2014 de 29 de janeiro

27 Boletim Oficial (2012) Estatuto da Inspecédo Geral do Trabalho. | serie n° 26 de 4 de maio de 2012
28 Boletim Oficial (2012) Estatuto da Inspecdo Geral do Trabalho. | serie n° 26 de 4 de maio de 2012
29 Informacéo obtida junto do IGT
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empregados através do disque denuncia (800 27 27) e atraves da fiscalizacao solicitando
de empresas as folhas de pagamento do Instituto Nacional de Providéncia Social (INPS)
e folhas de recibo de vencimento e a assim fazer o levantamento dos trabalhadores que

ndo recebem o salario minimo®.

Logo apos a fixacdo do salario minimo em janeiro de 2014 a IGT no exercicio das suas
funcBGes encontrou varios casos de irregularidade, mas que aos poucos se foram
resolvendo. Assim pode-se apontar alguns casos onde a IGT teve de agir para que a
situacdo normalizasse, como o caso das lojas chinesas que pagavam aos funcionarios em
média sete mil escudos e que se recusavam a pagar o salario minimo aplicado por lei, mas
com a intervengdo do IGT a situagéo teve que estabilizar fazendo a lei ser cumprida.
Tendo em conta que o salario base da Administracdo Publica é de 15 mil escudos®, partia-
se do principio que estes recebiam acima do salario minimo, mas devido a uma dendncia
feita pela UNTC-CS, de que havia incumprimentos na aplicacdo do salario minimo na
Administracdo Publica, a IGT notificou a Administragdo Publica central e local de todo
0 pais a fim de solicitar informacGes sobre o nivel de cumprimento do salario minimo
nesses servicos. Essas notificacdes foram enviadas diretamente aos servigos da Direcdo-
Geral do Planeamento, Orgcamento e Gestdo — DGPOG - e aos presidentes das camaras
municipais dos 22 concelhos e que estes dispunham de 15 dias para responderem. 2

Estas notificacbes enviadas pela IGT serviram para dar conhecer as relevantes
informacdes sobre a matéria, especialmente no que concerne ao envio de uma relacao
nominal de trabalhadores em tais situacGes, os respetivos salérios auferidos, bem como a

sua situacao junto do INPS.

Desta forma vai-se relatar a uma situacdo que se considera importante sobre o salario
minimo em Cabo Verde € a situacdo das empregadas de limpeza e cozinheiras das escolas
de ensino bésico. Situagdo relatada numa reportagem da Ocean Press de Cabo Verde,
“Viver a margem do Salario minimo”, onde explica o caso das empregadas que s&o

funcionarios da Fundagdo Cabo-Verdiana de Apoio Social e Escolar (FICASE)®. Essa

30 http://www.asemana.publ.cv/ de 23 de junho de 2004, consultado no dia 4/5/2015

31 Ver o Plano de Cargos Carreiras e Salarios (PCCS) para a Administracdo Publica em Cabo Verde:
decreto-lei n°9/2013, de 26 de fevereiro. Disponivel em: https://portondinosilhas.gov.cv/images/igrp-
portal/img/documentos/07091B8D0265A7DDEO53E700040A35C6.pdf .

32 Informagéo obtida pelo pessoal do IGT.

33 Informacdo obtida a partir da reportagem da Ocean Press Cabo Verde: viver a margem do salario minimo,
publicado em 27/07/2015. A com essa informacao posteriormente foi feito um levantamento de dados para
realizacdo de entrevistas as empregadas de limpeza e cozinheiras das escolas de ensino basico.
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fundacdo é responsavel por essas funcionarias, visto ser a FICASE responsavel pela
alimentacdo e higiene das escolas de ensino béasico. Estas tém um grande nimero de
funcionarios que sdo as cozinheiras e as empregadas de limpeza das escolas, a quem
continuam a pagar 8.250 escudos mensais sabendo que o salario minimo fixado é de
11.000 escudos. Uma das argumentacdes feitas pelo Ministério®* é de que estes nio so
funcionarios do governo, mas sim dessa fundacéo, a FICASE. Pode-se dizer que é um
equivoco introduzido pelo governo, especificamente pelo Ministério da Juventude,
Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos (MJEDRH), uma vez que essa
fundacdo pertence ao Ministério; mesmo se esses colaboradores ndo pertencessem ao
governo, o salario minimo € aplicado a nivel nacional. Desta forma outro argumento
usado pelo Ministério® é de que essas funcionarias trabalham menos de oito horas por
dia, alegam que trabalham seis horas por dia e que quando trabalham mais do que seis
horas é-lhes pago as horas extras. Esta questdo sera tratada mais a frente na parte da
andlise dos resultados, ao fazer uma analise ao questionario aplicado as empregadas de

limpeza e cozinheiras das escolas de ensino basico.

Assim pode-se dizer que a lei do salario minimo em Cabo Verde esta a ser fiscalizada e
tudo indica que pelo menos nas empresas privadas a legislacdo esté a ser cumprida e as
autoridades competentes estdo em sintonia fazendo com que 0s casos mencionados sejam

resolvidos de modo que a lei possa ser cumprida.

3.8. Impactos da implementacdo do salario minimo em Cabo
Verde

3.8.1. Efeitos do salario minimo no emprego
O assunto relativamente ao efeito do salario minimo no emprego tem sido debatido com
muita intensidade nos ultimos tempos. Alguns autores, como Hall e Lieberman (2003) e
Rani et al. (2013) consideram que o salario minimo apresenta rigidez no mercado com
efeito sobre o emprego/desemprego e os trabalhadores do setor informal. Também
Baumol e Blinder (2004 update) explicam que o mercado de trabalho é uma realidade
composta por muitos sub-mercados para diferentes tipos de trabalho, cada um deles com

as suas curvas de procura e oferta.

34 @ 21 Consulta do site http://www.expressodasilhas.sapo.cv/politica/ feita no dia 4/5/2015.
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O modelo neoclassico revela que em um mercado em concorréncia perfeita a fixacdo de
um sal&rio minimo acima do nivel de equilibrio do mercado de trabalho ira reduzir a
oferta de trabalho e causar desemprego (Aradjo, 2004). De acordo com Paes (2002) os
efeitos negativos do salario minimo dependerdo de uma série de fatores, dos quais se
salientam o nivel a partir do qual o salario minimo é fixado, analisando o seu valor
absoluto relativamente a produtividade do trabalhador; a elasticidade da procura por
trabalho que quanto mais elastica maior o efeito negativo; a elasticidade da oferta de
trabalho, que quanto mais inelastica maior o efeito negativo; e as respostas em termos de
investimentos de empresas que quantos menores forem os investimentos, maior é o efeito
negativo. Segundo Araujo (2004) quanto maior a elasticidade de substituicdo entre os
trabalhadores qualificados e os menos qualificados, maior o efeito negativo sobre os
menos qualificados. Sendo assim se a elasticidade da procura for maior que a unidade os
rendimentos diminuem, pois, a diminui¢do do emprego serd mais do que proporcional ao
aumento salarial; se a elasticidade da procura for inferior a unidade os rendimentos
agregados aumentam, pois 0 emprego diminui menos que proporcionalmente ao aumento
salarial. Assim, o tamanho e o sinal do efeito do salario minimo sobre 0 emprego podem
ser diferentes de empresa para empresa, trabalhadores e areas geograficas, e de acordo
com o nivel do salario minimo (Aradjo, 2004). Por outras palavras, entende-se que a
analise do impacto do salario minimo sobre o emprego é praticamente a mesma do que

fazer a analise do impacto de fixacdo de qualquer prego sobre qualquer mercado.

Como referem Castel-Branco et al. (2004) a imposicao do salario minimo em mercados
competitivos gera perdedores e vencedores. Os trabalhadores que mantém os seus
empregos sdo os vencedores, enquanto que perdem aqueles que caiem no desemprego

como resultado do aumento salarial (Castel-Branco et al., 2004).

Entretanto, Frank e Bernanke (2003) explicam que também ¢é possivel aliviar o modelo
simples da concorréncia perfeita eliminando o efeito do desemprego com a introducéo do
salario minimo no mercado de trabalho. Estes autores baseiam-se no facto de que o salario
€ a Unica componente do pacote de compensacao dos trabalhadores, mas se analisarmos
na pratica muitas das vezes ndo é bem assim, uma vez que tém os beneficios néo-
pecuniarios nomeadamente os subsidios de alimentacdo, seguro médico, bonus, acesso a
cursos de formacédo, entre outros. Desta forma, em vez dos empregadores despediram
pessoal por causa do aumento do salario, estes podem fazer cortes em alguns beneficios

e permanecer com 0s postos de trabalhos aos colaboradores, evitando assim o
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desemprego. Neste caso, se 0s empregadores reduzirem os beneficios ndo-pecuniarios
dos empregados, a fixacdo do salario minimo ndo melhora necessariamente as condicoes
de vida dos trabalhadores beneficiados, pois o beneficio liquido do salario minimo
dependera da relacao entre o aumento salarial e a reducéo dos beneficios ndo-pecuniarios.
Assim os trabalhadores continuam com 0s seus empregos garantidos, muito embora sem
alguns beneficios, mas tendo em conta que o salario aumenta este pode, ou nao,

compensar o0s beneficios que deixam de receber.

Também outra questdo a considerar a nivel do salario minimo é que com a implementacéo
do salario minimo os trabalhadores com baixa produtividade invistam mais em formacéo
e/ou educagdo, de modo a elevar a sua produtividade e consequentemente a sua
remuneracdo. Dessa forma o capital humano terd um impacto positivo sobre o

crescimento econdmico e sobre 0 emprego.

Castel-Branco et al. (2004) referem que existem varios estudos empiricos em paises em
desenvolvimento que concluem que o impacto do salario minimo no mercado de trabalho
gera desemprego explicando que os beneficiados com a implementacdo do salario
minimo ndo sdo os trabalhadores, mas sim os sindicatos dos trabalhadores e os seus
membros. Alegando que os trabalhadores filiados em sindicatos constituem uma elite
laboral que ganha com o processo de redistribuicdo do salario que ocorre em casos de
fixacdo administrativa do salario minimo, isto €, os sindicatos funcionam como oligopélio
ou monopolio na organizacdo da oferta de trabalho (Castel- Branco et al., 2004). Alegam
também que o sucesso do sindicato dos trabalhadores depende da sua habilidade em
garantir aos seus membros salarios acima dos praticados no mercado, bem como
assegurar a manutencao dos postos de emprego (Castel-Branco et al., 2004). Em caso de
incapacidade em gerar estes beneficios, os sindicatos correm o risco de perder os seus
membros. As altas taxas salariais sdo normalmente conseguidas atraves da exclusdo de

alguns trabalhadores potenciais em segmentos relevantes de mercado de trabalho

De acordo com Castel-Branco et al. (2004:5) «alem de ser absurdo classificar
beneficiarios do salario minimo como “elite de trabalhadores”, também € contraintuitivo
conceber estratégias sindicais meramente em termos de fixacdo de salarios e niveis de
emprego correntes a custa de emprego futurox». Estes autores referem que os empregados
do futuro séo filhos dos empregados atuais, isto €, os atuais membros da forca de trabalho
tém interesse em que as novas geracfes tenham acesso a emprego. Por outro lado, é
também do interesse dos sindicatos expandir o nimero de membros da forga de trabalho,
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pois isso aumenta o seu poder negocial. Por seu turno, o desemprego reduz o poder
negocial da forca de trabalho e dos sindicatos. Mas em resposta vem o Nobel de
Economia, Robert Solow?® afirmar que «a coisa mais importante acerca das pesquisas que
evidenciam a perda de postos de emprego como resultado da introducdo do salario
minimo no mercado é que elas sdo fracas... e 0 facto das evidéncias serem fracas sugere
que o impacto no emprego é pequeno» (New York Time, 1/14/95 apud Castel-Branco et
al., 2004:6).

Nos paises em desenvolvimento normalmente existe o mercado de trabalho informal,
onde existem trabalhadores que prestam o seu servico de forma ilegal, ou seja, sem
contrato de trabalho e sem os seus devidos direitos dos trabalhadores que trabalham de
forma legal, incluindo o salario minimo. Diante da grande diversidade do setor informal,
podem-se observar empresas que ndo garantem qualquer direito aos seus trabalhadores,
mas também ha aquelas que cumprem com alguns direitos como o salario minimo, mas
deixam de cumprir com outras obrigacGes, sobretudo as relacionadas com fisco e
encargos sobre a folha de pagamentos. A fixacdo ou aumento do salario minimo também
contribui muito para este facto, uma vez que muitas empresas por ndo conseguirem pagar
aos seus funcionarios todas as regalias preferem muitas vezes deixar o trabalhador no
emprego, mas de forma informal, e estes como precisam do dinheiro para o seu sustento
também acabam por aceitar esse trabalho. Também muitas vezes um trabalhador
despedido do setor formal pode integrar o setor informal. Isso aumenta a oferta de
trabalhadores informais, 0 que pressiona para que 0 pre¢o seja cada vez mais baixo nesse
setor. Dessa forma, como ja referido anteriormente, os trabalhadores que ganharam com
o salario minimo muitas vezes melhoram a sua condicéo de vida, pois passam a ter maior
remuneracao, enquanto que os trabalhadores cujo salério era inferior ao salario minimo e
que perderam 0s seus empregos ou tornam-se desempregados ficando assim por nédo
receber nada no final do més diminuindo o seu nivel de vida ou tém uma outra solucéo
que € integrar no mercado de trabalho informal para que possam ter um rendimento e
poder pagar as suas despesas. Outra situagdo que normalmente acontece quando se trata
do aumento dos salarios é de que as empresas podem néo optar por diminuir o pessoal
tendo como alternativa ndo sé a reducédo dos beneficios, como também o aumento da
produtividade através da melhoria dos processos de producéo, entre outros. E também

importante notar que as empresas procuram trabalhadores muitas vezes quando aumenta

3 New York Time (newspaper), de 1/14/95.
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a procura pelos bens ou servicos prestados pela empresa. Mas elas podem reduzir o
pessoal mesmo em situa¢fes em que 0s salarios se mantém os mesmos, caso a procura
pelos bens ou servigos diminuirem. Dessa forma, pode-se afirmar que o salério é apenas
mais um dos fatores que explicam a procura de trabalho e que a relacdo entre salario e
producdo € mais relevante do que o nivel salarial em si. O que quer dizer que se
reconhecendo a necessidade de aumentar os salarios para niveis socialmente aceitaveis é

possivel reduzir o impacto negativo diminuindo em outros custos.

Em Cabo Verde a taxa de desemprego®’ caiu nos tltimos anos. Os dados do INE apontam
que de 2009 a 2012 a taxa de desemprego veio aumentando. Assim, em 2010, estava em
10,7%, tendo aumentado para 12,2% em 2011, e aumentando mais ainda para 16,8% em
2012. Ja em 2013 esta taxa de desemprego diminuiu 0,4 pontos percentuais em 2013,
passando assim para 16,4% e ao longo dos dois anos seguintes a taxa veio diminuindo
ainda mais, sendo que em 2014 desceu para 15,8%. Em 2015 teve uma descida para
12,4% mostrando assim uma descida nos Gltimos quatro anos tendo diminuido 3,4 pontos
percentuais em relacdo ao ano de 2014 e aproximando-se do valor da taxa de desemprego
em 2011 (grafico 7). Segundo dos dados do Inquérito Multi-Objetivo Continuo -
Estatisticas do Emprego e Mercado de Trabalho em 2016 a diminuicdo da taxa de
desemprego no ano 2015 deve-se principalmente ao setor da agricultura, produgéo
animal, caca floresta e pesca que aumentou o seu nimero de pessoas ativas nesse ano,
mais precisamente por causa da queda das chuvas, que fez com que 0s proprietarios

agricolas empregassem mais trabalhadores.

Graéfico 7: Variacdo desemprego em Cabo Verde
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Fonte: Elaboracéao propria

37 Inquérito Multi-Objetivo Continuo - Estatisticas do Emprego e Mercado de Trabalho da INECV (2016).
é desempregado todo individuo que: néo trabalhou pelo menos 1 hora na semana de referéncia; procurou
emprego nas ultimas 4 semanas; esta disponivel para exercer uma atividade (imediatamente).
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Essa taxa de desemprego é na sua maioria pertencente a classe dos jovens, pois é essa a
faixa etéria mais afetada pelo desemprego, muitas vezes por causa de ndo terem tido ainda
a oportunidade do primeiro emprego.

Assim através do grafico 8 pode-se ver a distribuicdo da taxa de desemprego por faixa
etaria, onde a faixa etaria que regista uma maior percentagem € a dos jovens, o que vai de
encontro a teoria de Braumol e Blinder (2005) que afirmam gue a maioria do desemprego

esta nos adolescentes e jovens.*

Este é um facto interessante uma vez que varios especialistas defendem que a fixacéo do
salario minimo nos paises em desenvolvimento normalmente acaba por influenciar no
desemprego, mais especificamente gera um aumento do desemprego. Contudo, em Cabo
Verde de acordo com os dados estatisticos do INE acima referidos a taxa de desemprego
diminuiu.

Graéfico 8: Taxa de desemprego por faixa etaria
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Fonte: INE.CV (2016)

Com a andlise efetuada a publicacdo dos dados do INE (2016) nos anos 2013 e 2014 o
desemprego diminui, mas também a taxa de emprego diminuiu. Dessa forma pode-se

dizer que a taxa de desemprego ndo é sé devida a implementacgdo do salario minimo, mas

% Braumol e Brindir (2005) Economics Principles and Politicy Ninth Edition. USA: Thomson Learning
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também por causa do aumento da populacdo inativa em Cabo Verde. Tendo em
consideracdo que a taxa de desemprego é obtida pela relacdo entre a populacdo
desempregada e o total da populagdo ativa, se a populagdo ativa diminuir a taxa de
desemprego ird aumentar. E neste caso € 0 que acontece, tendo a populacdo inativa
aumentado a populacao ativa diminui, fazendo a taxa de desemprego também diminuir.
Ao longo dos anos 2012, 2013 e 2014 a populagéo ativa de Cabo Verde foi diminuindo,
sendo que em 2012 era de 225 819 pessoas ativas, diminuindo para 221 874 em 2013, e
passando para 217 874 pessoas ativas em 2014 (INE,2016).

Ja em relacdo ao ano de 2015, como tinha sido referido anteriormente, a taxa de
desemprego também diminuiu e em uma percentagem consideravel em relacdo aos
ultimos quatro anos. Essa diminuicéo € justificada através dos dados publicados pelo INE
(2016), em que a taxa de populacdo ativa do meio rural aumentou 4,8 % em relacdo ao
ano anterior. Com efeito, a populagéo ativa do meio rural em Cabo Verde no ano 2014
era de 45,3% aumentando para 50,1% em 2015 (INE, 2016). Segundo INE (2016) esse
aumento é devido a queda das chuvas no final do ano que fez com que o setor da
agricultura, caca, floresta e pesca aumentasse o seu nimero de trabalhadores, passando
de 15,3 % em 2014 para 19,1% em 2015.

De um modo geral pode-se afirmar que, com base nas pesquisas feitas®®, a fixacdo do
salario minimo em Cabo Verde, afetou o emprego. E de notar que relativamente ao
impacto no emprego houve Vvarios tipos de reagdes. Houve empresas que ndo sentiram o
peso da introducdo do salario minimo, muitas porque tém o seu plano de carreira e todos
os seus funcionarios recebiam acima do salario minimo que foi estabelecido. Outras
empresas tiveram que cortar com outras despesas para que pudessem manter os postos de
trabalho e ndo demitir pessoal. Por fim, houve empresas que tiveram de despedir
funcionarios, pois ndo tinham hipdtese de reduzir outras despesas que ndo fossem as
despesas com o fator trabalho. Assim segundo o jornal Noticias do Norte publicado no
dia 13 de abril de 2014 uma empresa do ramo de limpeza*® denominado — SOSSIR- foi
praticamente obrigada a despedir cerca de cinquenta funcionarios, no caso os que tinham
menos de cinco anos de trabalho e a medida que os contratos iam terminando a empresa

ndo os renovava e 0s colaboradores acabavam por ir para o desemprego. Deste modo o

39 Informag0es obtidas com base nos questionarios aplicados as empresas em Cabo Verde.
40 Informacdo obtida através de uma entrevista cedida ao jornal noticias do norte publicado no dia
13/05/2014
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gerente da empresa que alega ndo dever nada nem a Previdéncia Social nem ao fisco, ndo
consegue reduzir mais nas despesas e porque as empresas a quem presta servigo ndo
conseguem pagar mais do que o0 que ja esta estipulado, é obrigado a despedir pessoal. O
gerente também explicou ao jornal Noticias do Norte que por causa de ter de cumprir com
a lei, a partir da data estipulada pelo governo os trabalhadores tiveram que passar a
receber 11 mil escudos, mas também muitos daqueles que nos dias 26 ou 27 ja tinham o
dinheiro na conta, depois disto chega ao fim do més e ndo tém nada na conta®! por causa

do despedimento.

Dessa forma pode-se dizer que a implementacéo do salario minimo em Cabo Verde afetou
0 emprego em Cabo Verde uma vez que houve empresas que foram obrigadas a despedir
pessoal por ndo haver condi¢cdes de pagar o ordenado. Mesmo ndo podendo analisar a
partir da taxa de desemprego devido ao acima referido, pode-se ver no nimero de pessoas
empregadas ao longo dos anos da analise, que em 2012 havia 187 907 pessoas
empregadas em Cabo Verde, em 2013 esse valor passou para 185 486; ja em 2014
diminuiu para 182 831, aumentando para 194 485 em 2015 (INE,2016). Assim é de notar
que em 2014 que foi introduzido a lei do salario minimo o0 emprego diminuiu e em 2015

0 emprego aumentou devido as quedas da chuva que ja foi referido.

3.8.2. Efeitos do salario minimo na pobreza
Outra situacdo que pode ser analisada em relagdo ao salario minimo é a pobreza, pois o
salario minimo ao ser implementado num pais ajuda muito os trabalhadores e suas
familias, aumentando o seu nivel de vida. Contudo, ndo se pode ignorar o facto de
existirem trabalhadores que podem ser despedidos e, consequentemente, ficam pobres ou

ainda mais pobres.

Muitos dos estudos fazem a diferenca entre paises em desenvolvimento e
industrializados, com base em diferentes magnitudes do emprego assalariado e a
observéancia dos regulamentos (Rani et al., 2013). Segundo o Banco Mundial, «os salarios
minimos podem ajudar a proteger o maior nimero de trabalhadores pobres nos paises
industrializados, mas isto, ndo acontece nos paises em desenvolvimento» (World Bank,
1995).

41'Ver mais em http://noticiasdonorte.publ.cv/22857/ publicado no dia 13/05/2014
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Deve-se referir que o impacto do salario minimo na reducédo da pobreza foi um assunto
de bastante discussao no final da década de 60 do século passado pelos peritos da OIT
durante a elaboracdo da Convengdo n°® 131. Em consequéncia de alguns estudos feitos
pelos peritos relativamente aos paises em desenvolvimento concluiu-se que 0s aumentos

dos salarios minimos reais resultam em uma queda da pobreza (Medeiros, 2005).

A implementacdo do salario minimo da uma primeira impressédo de que ajuda no combate
a pobreza, uma vez que é muito utilizado como uma politica de reducéo da pobreza. Por
um lado, pode ajudar, uma vez que com o aumento do salario alguns funcionarios passam
a receber mais e com isso o seu nivel de vida melhora. Por outro lado, é de referir que
quando se fixa um sal&rio minimo as empresas sdo obrigadas a pagar 0 minimo exigido,
e, caso ndo tenham o montante possivel para pagar os funcionarios, podem despedir
colaboradores. Desta forma, os funcionarios despedidos ficam sem salario ficando assim
na pobreza; mesmo se passarem a trabalhar de forma informal, muitas vezes recebem

muito menos que o0 minimo acabando por ficar na pobreza.

Segundo o INE (2006) Cabo Verde é um pais de muitas desigualdades, onde as diferencas
entre o rural e urbano sdo muito elevadas, tendo como principais causas a deficiente
gestdo dos recursos e das politicas, que sdo centralizados nos grandes centros urbanos. E
permanente a intervencdo do Estado na execucdo de politicas e programas que visam a
melhoria do acesso a dgua potavel, a eletricidade, ao saneamento basico, principalmente
nas ilhas de Santo Antéo, Fogo e no interior de Santiago, onde o nivel de pobreza é maior
(INE, 2006).

Em 2013 em Cabo Verde residiam 512 173 pessoas divididas em 95 257 agregados
familiares, correspondendo cada agregado a um alojamento, sendo 44% chefiados por
mulheres (INE, 2015).

De acordo com os dados estatisticos do INE em média os agregados familiares cabo-
verdianos sdo constituidos por 4,9 individuos e residem em habitacbes com cerca de 3,5
divisbes, do que podemos depreender que ha uma média de 1,4 pessoas por divisao.
Contudo, quanto mais pobre € o agregado familiar, maior é o nimero de individuos por

diviséo, principalmente quando estes residem no meio rural.

O Ministério das Financas e do Planeamento de Cabo Verde publicou um documento em
2004 denominado de documento de estratégia de crescimento e de reducdo da pobreza

(DECRP), onde faz uma breve fotografia da pobreza em Cabo Verde evidenciando alguns
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aspetos, tais como as diferencas de género, em que a incidéncia da pobreza € menor
quando o chefe de familia € homem. Em relagdo a influéncia da educacao na determinacéao
da pobreza esta é significativa. Normalmente quanto menor a qualificacdo do chefe de
familia maior é o nivel de pobreza, o que explica também a desigualdade entre os
agregados familiares. Em geral, encontram-se 0s maiores niveis profundidade da pobreza

nos agregados familiares cujos chefes de familia ndo possuem qualificagao.

Os chefes de agregados familiares com idades iguais ou inferiores aos 24 anos tém menor
profundidade e gravidade da pobreza, pois estes precisam de 4% do montante monetario
da linha da pobreza® para deixarem de ser considerados pobres, enquanto que para os
chefes de familia com idades superiores a 24 anos precisam em média de 10% do valor

da linha da pobreza para deixarem de ser considerados pobres (INE, 2007).

Os chefes de familia residentes nas zonas rurais para deixarem de ser pobres necessitam
de ter trés vezes mais o valor que os chefes de agregados familiares residentes em zonas
urbanas precisam. A Ilha de Santo Antdo, que apresenta maior incidéncia de pobreza,
também tem o maior gap da pobreza, pois 0s pobres precisam em média de 16% do valor
da linha da pobreza para deixarem de ser pobres e tem maior nimero de agregados com
niveis de despesas extremamente baixos. De seguida vem a ilha do Fogo. Ja ilha da
Boavista tem maior nimero de pessoas pobres do que a ilha do Sal, muito embora, 0s
pobres da Boavista estdo ligeiramente menos afastados da linha da pobreza do que os do
Sal (INE, 2016).

Outra situacdo é de que a pobreza cresce com o tamanho do agregado familiar. Cerca de
46% dos agregados familiares com mais de 6 filhos s@o pobres e precisam de 17% do
valor da linha da pobreza para deixarem de ser pobres, e quando o tamanho dos agregados
familiares passa de 3 para 4 elementos, a propor¢édo de pobres aumenta de 14% para 22%
(INE, 2016).

Dos 95 327 agregados familiares residentes em Cabo Verde em 2013, 42 462 agregados
familiares que correspondem a 45% do total, ndo garantem aos seus membros a satisfagéo
das necessidades essenciais, e destes, 9510, que correspondem a 22%, ndo garantem a

satisfacdo minima das necessidades alimentares, sendo que a ilha de Santiago (excluindo

42 Segundo o questionario unificado de individuos basicos e bem-estar desenvolvido pela INE (2007) o
limiar da pobreza corresponde a 49 485 escudos cabo-verdianos por ano (448,78 euros)
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a cidade da Praia), a ilha de Santo Antdo e a ilha do Fogo apresentam as piores situacdes
de pobreza em Cabo Verde (INE,2016).

Os agregados familiares que se situam no meio rural estdo em piores situa¢des quanto ao
critério de satisfacdo das necessidades basicas, com cerca de 70%. Mas ja em termos de
satisfacdo de necessidades alimentares estes estdo melhores (INE,2007).

3.8.3. Efeito do salario minimo na inflacao
A implementacéo e 0 aumento do salario minimo tém sido argumentado no contexto de
que reduz o poder do salario ao gerar inflacdo (Castel-Branco et al, 2014). Isto porque,
com a implementacdo do salario minimo gera-se um excesso da procura e

consequentemente leva a um aumento dos precos.

O IPC ¢é um indicador que tem como objetivo medir a evolucao no tempo dos precos de
um conjunto de bens e servicos considerados representativos da estrutura de consumo da
populacéo residente em Cabo Verde. Pode-se dizer que o IPC ndo é um indicador do nivel
de precos registado entre periodos diferentes, mas antes um indicador da sua variacao. A
estrutura de consumo da atual série do IPC (2007 = 100), bem como o0s bens e servicos
que constituem o cabaz do indicador foram inferidos com base no Inquérito as Despesas
e Rendimentos das Familias realizado entre outubro de 2001 e outubro de 2002 pelo INE.
Assim segundo o INE o IPC encontra-se classificado em doze classes de produtos
(Classificacdo do Consumo Individual por Objetivo) e a sua compilacdo resulta da

agregacdo de trés indices de precgos regionais (Santiago, Sdo Vicente e Santo Antdo).

Segundo o Banco de Cabo Verde (BCV, (2016) o IPC teve uma evolucdo favoravel em

2015 relativamente ao ano de 2014.

Depois de infletir a tendéncia descendente em abril, a inflagdo média anual fixou-se em
0,1 % em dezembro de 2015, o que representa menos 0,2 pontos percentuais do que em
dezembro de 2014 (BCV,2016). O comportamento dos precos no consumidor ao longo
do ano refletiu, essencialmente, o aumento da pressao inflacionista na classe de bens
alimentares e bebidas ndo alcoodlicas que teve um aumento médio anual de 1,5%, que
compara a menos 1,2 % registado em periodo homdélogo, em resultado da reducéo de
producdo local de frescos (BCV, 2016). O BCV (2016) explica que o aumento dos precos

de produtos locais e servicos foi, em larga medida, compensado pela reducéo da inflagéo
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importada (de bens energéticos e outros bens e servicos), em resultado da evolucdo muito
contida dos pregos no consumidor e produtor dos principais fornecedores do pais. Em
particular, a reducdo do preco de petréleo de referéncia para Cabo Verde na ordem dos
44% determinou direta e indiretamente a deflacdo na ordem dos 6 e 3 por cento,
respetivamente, das classes de rendas de habitacdo, agua, eletricidade, gas e outros
combustiveis e de transportes, ao ser repassado aos pre¢os maximos de combustiveis e as

tarifas de fornecimento de agua e eletricidade (BCV, 2016).

De uma forma mais discriminada em 2015 as classes de bens e servicos diversos foi de
5,2%, acessorios, equipamento doméstico e manutencéo corrente da habitacdo com 3,7%,
hotéis, restaurantes cafés e similares com um valor positivo de 2,4%, vestuario e calcado
(+1,9%), saude 1,5%, bebidas alcodlicas e tabaco (+1,4%), e lazer, recreacédo e cultura
(+0,2%), contribuiram com os valores positivos mais expressivos. Por outro lado, as
classes de transportes (-2,2%), rendas de habitacdo, agua, eletricidade, gas e outros
combustiveis (-2,0%), ensino (-1,7%) e produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas (-
0,3%), contribuiram de forma negativa (INE, 2016).

As principais subidas de precos registadas pelo IPC observaram-se nos subgrupos de
mobilidrio e acessorios, reparacdo e manutencdo de habitacdo, e outros artigos e
acessorios. Por seu turno, as principais descidas de precos ocorreram nos seguintes
subgrupos: transportes aéreos de passageiros, servicos desportivos e recreativos, produtos

horticolas, incluindo batata e outros tubérculos, e aguas minerais, refrigerantes e sumos.

As classes de acessorios, equipamento doméstico e manutencdo corrente da habitacdo
(+4,1%), bens e servicgos diversos (+1,4%), hotéis, restaurantes cafés e similares (+0,5%),
saude (+0,2%) e bebidas alcoolicas e tabaco (+0,2%) contribuiram com os valores
positivos mais expressivos. Por outro lado, as contribui¢des negativas mais significativas
foram registadas nas classes de transportes (-1,5%), produtos alimentares e bebidas ndo
alcoolicas (-0,5%), e vestuario e cal¢ado (-0,2%) (INE, 2016).

A nivel regional registou-se variacdo mensal positiva, em Santo Antdo (+0,9%) e
Santiago (+0,3%), e negativa em S. Vicente (-0,7%) (INE,2016). Em Santo Antdo as
contribuicdes das classes de bens servigos diversos, produtos alimentares e bebidas ndo
alcoolicas, vestuario e calcado, rendas de habitacdo, agua, eletricidade, gas e outros

combustiveis, acessorios, equipamento doméstico e manutencdo corrente da habitacéo,
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lazer recreacgdo e cultura, transportes e bebidas alcodlicas e tabaco foram determinantes

para a variagdo mensal positiva do indice total dessa regido.

Em Santiago as contribuicdes das classes de acessorios, equipamento doméstico e
manutencdo corrente da habitagdo, rendas de habitacdo, agua, eletricidade, gas e outros
combustiveis, bens servicos diversos, hotéis, restaurantes cafés e similares, vestuario e
calcado e lazer recreacdo e cultura foram determinantes para a variacdo mensal positiva
do indice total desta regido. Por outro lado, as contribui¢fes negativas foram registadas

nas classes de produtos alimentares e bebidas ndo alcoodlicas e transportes.

Em Sédo Vicente as contribuicdes das classes de produtos alimentares e bebidas ndo
alcoolicas, transportes, vestuario e calcado, e lazer recreacdo e cultura foram
determinantes para a variagdes mensal negativa do indice total dessa regido. Por outro
lado, as classes de bebidas alcodlicas e tabaco, acessorios, equipamento doméstico e
manutencdo corrente da habitacdo, e bens servicos diversos contribuiram de forma

positiva para o referido indice.

Relativamente a variacdo homologa, segundo o INE (2016) o indice de Santiago teve uma
variacdo superior a média nacional em 0,2 %, enquanto que o de Santo Antéo e o de Séo
Vicente registaram variagfes inferiores a média nacional em 0,4% e 05 %
respetivamente. O quadro 7 indica os valores do IPC discriminado de Cabo Verde nos
anos de 2008 ate 2015.

Quadro 7: Valores do IPC em Cabo Verde

dez08 0ez/09 cez10 dez/ll cez12 dez13 dezlld  dez/lb
Total 1083 1080 1117 1157 1205 1206 1201 1195
Produtos alimentares e bebidas néo alcoolicas 1100 1106 1156 1201 1268 1244 1241 1249
Behidas alcoolicas e tabaco 1023 1044 1073 1096 1187 1214 1229 1241
Vestuario e calcado 1094 1121 1137 1152 1173 177 1210 1198
Renda de habitacdo, agua, eletricidade,gés e outros combustiveis 1050 1070 1107 1164 1237 1292 1254 1147
Acessorios, equipamentos domesticos e manutencéo corrente da habitacdo | 1025 1098 1113 1147 1177 1208 1216 1307
Salide 1100 1118 1142 1146 1150 1162 1175 1184
Transportes 1135 1023 1075 1141 1173 1129 1104 1079
Comunicages 1000 888 88 888 762 796 796 796
Lazer, recreacdo, cuttura 1073 91 982 974 946 907 89 914
Ensino 990 990 991 90 988 90 973 969
Hoteis, restaurantes,cafés e similares 1031 1057 1131 1188 1316 1308 1327 1357
Bens e servigos diversos 1123 1191 1202 1208 1208 1328 1379 1428
Fonte: INE.CV
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Com os valores expostos no quadro acima podemos mostrar a variagdo do IPC nos oito

anos considerados, ou seja, de 2008 a 2015 (grafico 9).

Grafico 9: Variacdo do IPC em Cabo Verde
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Fonte: Elaboracéo prdpria

De seguida no grafico 10 pode-se observar a evolugdo da taxa de inflagdo ao longo dos
Gltimos 8 anos. Podendo ver que em 2008 estava por 6,8% diminui para 1 em 2009.
Depois foi-se aumentando até chegar aos 4,5 em 2011. J& no ano 2012 diminui 2 %
diminuindo mais ainda para 1,5% em 2013. Em 2014 ficou em -0,2 e ja em 2015 subiu
para 1,5% o que mostra que ultimamente ndo tem vindo a ter muita variagdo na taxa de
inflacdo em Cabo Verde (INE, 2016).

Grafico 10: Evolucéo da taxa de inflagdo em Cabo Verde
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Fonte: Elaboracéo prépria
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4. Metodologia
A metodologia refere-se a forma como esta estruturado o trabalho, com o objetivo de

orientar atraves de métodos e procedimentos para a obtencdo dos meios necessarios a

interpretacdo do contexto cientifico.

4.1. Meétodo de investigacao
Tendo em conta 0s objetivos tracados para este estudo, designadamente responder a
pergunta de partida, a metodologia que se pretende utilizar para a sua realizacdo do
trabalho socorre-se de métodos e procedimentos inerentes a uma pesquisa de natureza
exploratdria e descritiva: exploratoria visto que objetiva a maior familiaridade com o
problema, tornando explicita, tendo em conta que o objetivo principal é descrever o
fendmeno em estudo. De acordo com Prodanov e Freitas (2013) a pesquisa descritiva visa
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento
de relacBes entre variaveis. Serd também uma pesquisa explicativa, pois segundo o0s
mesmos autores visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para a

ocorréncia dos fendmenos.

4.2. Instrumentos de pesquisa
Para a realizacdo do estudo foi feita uma resenha teérica dos conceitos em estudo
utilizando como metodologia a revisdo de literatura por via de livros, revistas,
publicacGes, entre outros, ou seja, uma pesquisa bibliografica, que de acordo com Kauark,
Manhdes e Medeiros (2010) é uma pesquisa elaborada a partir de material ja publicado
constituido principalmente por livros, artigos periodicos e material publicado na internet.
Assim além do levantamento e analise da bibliografia esse estudo baseia-se em analises
qualitativas e quantitativas, com base em dados estatisticos e outros extraidos de estudos

oficiais publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Cabo Verde.

Foi apresentado um estudo de caso — Empresa ALFA - em que consiste em coletar e
analisar informagdes sobre um objeto em estudo, a fim de estudar os aspetos relacionados
com o assunto da pesquisa. O estudo de caso consiste numa analise duma empresa que
sedeada na ilha de Sdo Vicente - Cabo Verde que presta servicos de manutencao,
reparacao e assisténcia técnica a empresas e familias no mercado de Sao Vicente, mais
especificamente reparacdo de eletrodomésticos, como frigorificos, vitrinas, arcas,
maquinas de lavar, micro-ondas, manutencéo e reparacdo de ar condicionados, inspecao

e reparacdo de contentores frigorificos e camaras frigorificas e ainda instalacOes elétricas.
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Para este estudo foi facultado alguns documentos para a analise como histéria da empresa,

demostracdo de resultados por natureza, balanco e mapa de gastos com o pessoal.

Foi aplicado um questionario® a algumas empresas com o objetivo de saber opinides
sobre 0 modo como o salario minimo tem influenciado a realidade Cabo-Verdiana.
Segundo Sousa e Baptista (2011) um questionario é um instrumento de investigacdo que
visa recolher informacdes baseando-se, geralmente, na inquiricdo de um grupo
representativo da populacdo em estudo. Sera aplicado um questionario de tipo misto, que
€ um questionario onde se utiliza questdes de resposta fechada e aberta. Nas respostas
fechadas o inquirido apenas seleciona a opg¢ao que mais se adequa se sua realidade e as
questdes de resposta aberta permitem ao inquirido a liberdade de expressao construindo
uma resposta por suas proprias palavras. Assim as respostas fechadas e abertas permitem
obter respostas que possibilitam a comparacdo com outros instrumentos de recolha de
dados (Sousa e Baptista, 2011).

Também feito uma entrevista a algumas empregadas de limpeza e cozinheiras de algumas
escolas de ensino basico*, a fim de coletar informagdes sobre como o governo tem
comportado perante elas em relacdo a lei do salario minimo, visto estas serem umas das
classes mais vulneraveis no assunto do salario minimo em Cabo Verde. Por ultimo foi
feito uma entrevista ao Diretor Geral do Trabalho - Anildo Fortes* - com o objetivo de
reunir informac6es pertinentes sobre o andamento da aplicacdo e fiscalizacdo da lei do
salario minimo. Para estas entrevistas foi preparado um guido de perguntas para que ndo

se deixasse de colher as informacGes pertinentes a realizacdo do trabalho.

4.3. Populagdo ou universo
Populacdo ou universo é um conjunto de individuos ou objeto que representam uma ou
mais carateristicas em comum (Reis, 2009). Por seu turno, entende-se por amostra um

segmento da populagéo em estudo.

Neste estudo a populacdo é dividida pelas empregadas de limpeza e cozinheiras das

escolas de ensino basico e as empresas situadas em Cabo Verde.

43 Ver anexo V

4 Guido de entrevista feita as empregadas de limpeza e cozinheiras das escolas de ensino basico exposto
no anexo VI

4 Guido da entrevista feita ao Inspetor Geral do trabalho exposto no anexo VII
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Em relacdo as empregadas de limpeza e cozinheiras das escolas de ensino basico foi
utilizado o método de amostragem ndo-casual, mais concretamente o método de
amostragem por conveniéncia. Foi utilizado este método tendo em conta que a maioria
das funcionarias preferem néo falar sobre o assunto, desde modo resolveu-se entrevistar
as que mostraram disponiveis e a vontade para falar sobre o assunto. Assim foram
entrevistadas 7 empregadas onde as respostas as perguntas feitas foram praticamente

unanimas.

Em relacdo as empresas para determinar o tamanho da amostra € preciso levar em
consideracdo a amplitude da populagdo (finita ou infinita), a representatividade, as
variaveis, o tipo de amostragem, o processo de recolha de dados, o erro amostral, e o0 nivel

de confianca com que se deseja trabalhar.

Assim serd utilizado como método de selecdo da amostra as empresas questionadas, um
método probabilistico ou casual: a amostragem estratificada por ser uma populacao
distribuida por ilhas. Dessa forma todas as ilhas vao estar representados na amostra de

forma proporcional ao seu peso nessa populacgéo.

Para obter o tamanho da amostra e por esta provir de uma populacao finita®® utiliza-se a

seguinte expressao:

Zz*p*q*N
" lZsprq+ E2(N-1)

Em que, p e g sdo as probabilidades associadas a caracteristica em estudo no caso (0,5
cada); N é o tamanho da populacédo; Z é o valor critico associado ao nivel de confianca
estabelecido; e E é a margem de erro permitida. O tamanho da populacéo € de 9 185
empresas e estabeleceu-se um nivel de confianca de 95% e um erro de estimacéo de 9%.
Para este nivel de confianca a tabela apresenta para normal estandardizada Z = 1,96%. E
I6gico pensar que ndo haja coincidéncia total entre os dados da populacdo e da amostra,
pelo que tem de se fixar o maximo erro toleravel. O tamanho da amostra é de N = 117

empresas.

Assim usando a amostragem estratificada e tendo em conta que as empresas sdo

distribuidas por ilhas por forma desproporcional, o nimero de empresas a ser

4 Consideram-se populagdes finitas as inferiores a 100.000 elementos.
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questionados por ilhas sera em proporc¢éo do seu peso de empresas em Cabo Verde. Desta

forma, o questionério seré aplicado da seguinte forma:

Quadro 8: Distribui¢do da amostra por ilhas

Ilhas % populacéo Distribuicdo da
(empresas) amostra
Santo Antéo 8% 9
Séo Vicente 18% 21
Séo Nicolau 4% 5
Sal 10% 12
Boavista 6% 7
Maio 2% 2
Santiago 45% 53
Fogo 6% 7
Brava 1% 1
Total 100 117

Fonte: Elaboracdo propria

Para a aplicacdo dos questionarios recorreu-se a empresas de todos os setores de

atividade, desde industrias transformadoras as de atividades financeiras. Quer sejam

pequenas, médias ou grandes empresas. Foi aplicado um questionario por empresa, mais

diretamente ao responsavel. Tendo em conta o niUmero da amostra o objetivo foi obter o

namero exato de respostas e foi 0 que aconteceu, mesmo sabendo que existem empresas

que ndo estavam dispostas a colaborar recorria-se a outra empresa.
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5. Analise de resultados

5.1. Estudo de caso — Empresa ALFA
Com aintroducdo do salario minimo em Cabo Verde as empresas foram obrigadas a pagar
aos seus funcionarios um valor igual ou superior ao salario minimo. Neste sentido
apresenta-se como exemplo de empresa que antes de introduzirem o salario minimo em
Cabo Verde pagava aos seus funcionarios um valor abaixo de 11 000 escudos e com a
introducgdo dessa nova lei foram obrigados a pagar aos seus funcionérios o valor minimo.
Assim, com objetivo de ver a relacdo do custo com o pessoal apds a implementacédo da
lei, temos uma empresa que presta servicos de manutencdo, reparacdo e assisténcia
técnica a empresas e familias no mercado de Séo Vicente, mais especificamente reparacao
de eletrodomeésticos, como frigorificos, vitrinas, arcas, maquinas de lavar, micro-ondas,
manutencdo e reparacdo de ar condicionados, inspecdo e reparacdo de contentores
frigorificos e camaras frigorificas e ainda instalacdes elétricas. Presta ainda servigos de
consultadoria energética com vista a reducdo de consumo e manutencfes prediais em

geral.

Tém como visdo levar bem-estar e solucBes para garantir conforto e satisfacdo dos seus
clientes, com servicos de qualidade e seguranga, preservando o meio ambiente. Tem como
missdo prestar servicos de manutencdo, reparacéo, e assisténcia técnica as empresas e as
familias com seguranca, empenho e dedicacdo; criar politicas de satisfacdo aos clientes;
motivar e capacitar os colaboradores a serem cada vez melhores; conquistar e fidelizar o
maior nimero possivel de clientes de forma a atingir uma quota de mercado desejavel.
No que se refere aos seus valores acreditam na transparéncia das relagdes com os clientes,
atuando dentro de padrdes éticos/morais, desenvolvendo a integridade e o respeito mutuo,
cumprimento dos prazos contratuais, promocdo de bom ambiente de trabalho e satisfagéo

dos colaboradores.

A empresa é constituida por nove funcionarios, sendo que até 2013 apenas dois dos
funcionarios recebiam acima do valor do salario minimo e 0s outros sete recebiam abaixo
do valor do salario minimo. Por forga da lei no ano 2014 a empresa ficou obrigada a
aumentar o valor do salario pago aos funcionarios. A empresa teve 0s seguintes resultados

evidenciados no quadro 9.

Através da leitura do quadro € de notar que o valor do gasto com o pessoal aumentou ao

longo dos trés anos em andlise. No ano 2013 aumentou conjuntamente com o valor das
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vendas e prestacdo de servicos, mas no ano 2014 as vendas e prestacdo de servicos
diminuiram face ao ano anterior. Consequentemente, devido a diminuicdo do valor das
vendas e prestacdo de servigos registou-se uma diminuigdo dos gastos com mercadorias.
Os gastos com o pessoal aumentaram mesmo mantendo o nimero de funcionarios, devido
a introducdo do salario minimo, pois a empresa teve de passar a pagar aos Seus

funcionérios o valor do salario minimo.

Quadro 9: Resultados da empresa ALFA

Unidade: escudos cabo-verdianos

Descricéo 2012 2013 2014
Vendas e prestacdo
de servico 521 827 2 575 545 1885 356
Gasto em 39172 294 796 275034
mercadorias
FSE 50 193 413551 556 635
VAB 432 462 1867 198 1 053 687
Gasto com o 290 000 1204 872 1900 085
Pessoal
Outros Gastos 65 000 70596 80 713
RAI 77 462 591 730 (927 111)
Imposto sobre o 19 753 150 192 0
rendimento
Resultado liquido 57 709 441 538 (927 111)

Fonte: Elaboragdo prépria

Através dos dados acima apresentados € de notar que o valor do gasto com o pessoal
aumentou ao longo dos trés anos em analise. No ano 2013 aumentou conjuntamente com
0 aumento das vendas e prestacdes de servigo. Mas ja no ano 2014 as vendas e prestacdes
de servico diminuiram face ao ano 2013. Houve essa diminui¢do consequentemente o
gasto com mercadorias também diminuiu, mas o gasto com o pessoal aumentou mesmo
mantendo o numero de funcionarios, isto devido a introducéo do salario minimo. Pois,
como a empresa teve que passar a pagar os seus funcionarios o valor do salario minimo,

aumentou entéo o custo com o pessoal.
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Desta forma pode-se observar que a implementacao do salario minimo em Cabo Verde
trouxe também consequéncias negativas para a empresa, uma vez que optou por nao
despedir pessoal, acabando por afetar o resultado liquido da empresa, visto que em 2014
se registou um resultado negativo. Mesmo se o0 custo com pessoal se mantivesse igual ao
do ano anterior, ou seja, 0 ano de 2013, o resultado também seria negativo, mas o prejuizo

seria menor.

5.2.  Analise dos questionarios
Para o tratamento dos dados resultantes do questionario foi utilizado o software Excel
2010, que é uma ferramenta que permite realizar célculos e verificar os resultados de
imediato. Com a aplicacdo do questionario as empresas de Cabo Verde torna-se possivel
obter informacdes das empresas expressando como o salario minimo tem influenciado a

realidade Cabo-Verdiana (quadro 10).

Quadro 10: Resumo dos resultados obtidos nos questionarios

Perguntas Respostas N° de empresas Percentagem

sim 117 100%

1 néo 0 0%
reducdo no emprego 14 12%

2 nenhum efeito 80 68%
efeito ligeiros nos custos 23 20%

sim 7 6%

3 néo 54 46%
talvez 56 48%

sim 30 26%

4 nédo 41 35%
talvez 46 39%

sim 72 61%

5 néo 30 26%
talvez 15 13%

sim 22 19%

6 nao 56 48%
talvez 39 33%

aumentou 27 23%
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7 diminuiu 0 0%
mantem-se 90 77%

sim 4 3%

8 nao 98 84%
talvez 15 13%

sim 37 32%

9 nao 37 32%
talvez 43 36%

sim 11 9%

10 nao 60 52%
talvez 46 39%

Fonte: Elaboragdo propria

Em resposta a pergunta 1, (A empresa tem conhecimento da lei do salario minimo?) todas
responderam que tém conhecimento da legislacdo em causa. O que significa um passo
muito importante mostrando que a IGT tem desempenhado muito bem o papel na

divulgacdo e fiscalizacdo da lei do salario minimo.

Em resposta a pergunta 2 sobre como a empresa reagiu com a implementacdo do salario
minimo 12% das empresas inquiridas responderam que tiveram que reduzir os postos de
trabalho, 20% refere que teve um efeito reduzido nos custos e o0s restantes 68% néo
tiveram nenhum efeito com a introducdo do salario minimo. Os 12% advém na sua
maioria das pequenas empresas, pois sdo essas as que normalmente sofrem mais com a
introducdo do salario minimo. Assim como também ha aquelas que ndo sofreram
nenhuma alteracdo, em Cabo Verde ha varias empresas que ndo foram afetadas pela
introducdo do salario minimo, porque existem empresas que possuem o seu Plano de
Cargos e Carreiras e Salérios (PCCS), como é o caso da empresa de administracdo de
portos de Cabo Verde que devido ao seu PCCS todos os seus colaboradores ja recebiam

acima do salario minimo antes da sua introdugéo no pais*’.

Nas respostas das empresas inquiridas a pergunta 3, «se ndo existisse salario minimo
empregariam mais trabalhadores?» apenas 6% responderam que sim, 46% responderam
que ndo, e os restantes 48% responderam talvez. Estes resultados mostram que a

introducdo do salario minimo no pais nao afetou muito a decisdo de ndo criar mais postos

47 Informagcdo obtida através do Diretor Financeiro
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de emprego, pois apenas 6% admitiria pessoal. Comparando com os 12% que tiveram que
demitir pessoal, pode-se dizer que caso ndo existisse salario minimo o pais teria 0s 12%

que tiveram de demitir mais os 6% que as empresas poderiam admitir.

Relativamente a pergunta 4, «se ndo existisse salario minimo, pagariam mais aos
trabalhadores?», € de referir que se ndo existisse o salario minimo, o pais teria mais
desigualdade salarial, visto que 26% das respostas alegam que aumentariam o salario e
35% ou manteria ou diminuia porque responderam gue ndo pagariam mais aos Sseus

colaboradores, e os restantes 39% responderam talvez.

Através das respostas dadas pelas empresas inquiridas relativamente a pergunta 5 («acha
que as empresas tém capacidade de pagar o valor minimo estipulado?»), dos resultados
obtidos revelam que 61% das empresas inquiridas acham que sim, 26% acham que nao e
13% responderam talvez. Pode-se ver que a maioria acha que as empresas tém capacidade
para pagar o valor do salario minimo. O que faz estar de acordo com o estudo sobre a
criacdo do salario minimo em Cabo Verde feito pela UNTC-CS (2009) onde alega que a
maioria das empresas em Cabo Verde tem capacidade para pagar o valor do saléario

minimo.

Da pergunta 6 feita as empresas sobre se «a politica do salario minimo ajuda na criacao
do emprego» 48% dos inquiridos responderam que nédo, 19% responderam que sim e 33
% responderam talvez. As justificacOes sdo praticamente as mesmas, pois as empresas
que responderam “ndo”, justificaram que com a introducdo do salario minimo muitas
empresas que pagavam um valor menor correm o risco de despedir pessoal. Por outro
lado, as empresas que responderam “sim” alegam que a maioria das empresas conseguem

pagar o valor e por isso podem admitir mais pessoas.

A opinido das empresas sobre se a fixa¢do do salario minimo afetou os precos em Cabo
Verde (pergunta 7), 23% responderam que 0s precos aumentaram e 77% responderam
que 0s precos se mantiveram, o que pode indiciar que a introducéo do salario minimo néo

teve muito efeito na inflacdo.

Questionando as empresas na pergunta 8, se 0 valor do salario minimo satisfaz as
necessidades basicas dos trabalhadores e de suas familias, 3% responderam que sim, 84%
responderam que nao, e os restantes 13% responderam talvez, o que mostra que o salario

minimo pode ajudar a satisfazer as necessidades de uma pessoa, mas ndo de uma familia.
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Com a analise as respostas das empresas inquiridas sobre a pergunta 9 («acha que o salario
minimo contribui para a diminuigdo da pobreza no pais”) 32% responderam que sim
explicando que como Vvérias pessoas vao para o desemprego estas ficam mais pobres; 32%
das empresas inquiridas responderam que ndo, alegando com se o salario aumenta as

familias tém mais condicOes de vida; e 36% empresas inquiridas responderam talvez.

No que se refere a questdo 10 («acha que o valor do salario minimo é o ideal para o nivel
econdémico do pais?») 9% das empresas inquiridas responderam que sim, 52%

responderam que nao e 39% responderam talvez.

Com efeito, Cabo Verde é um pais com muitas desigualdades e tendo em consideracao as
ilhas com um maior nivel de vida como a ilha do Sal e a ilha da Boavista, que vivem
essencialmente do turismo, 0s precos sdo mais altos em relagdo as outras ilhas, pelo que
o valor minimo estipulado de 11.000 escudos cabo-verdianos € relativamente escasso para

satisfazer as necessidades basicas de uma pessoa ou de uma familia.

Dividindo as ilhas em conjuntos homogéneos, tendo em conta a percentagem de empresas
por ilhas e a percentagem de contribui¢cdo do PIB por ilhas, pode-se obter trés grupos
apresentados no quadro 10 a seguir, esta divisao consiste em grupos de ilhas com o nivel
de desenvolvimento homogéneos. Essa divisdo de ilhas por grupo é acordo com o grau
de desenvolvimento tendo como ponto de referéncia a contribui¢do do PIB para o pais e

de empresas.

Quadro 11: Quadro homogéneos de ilhas

Grupos Ihas % populagéo % PIB
Santo Antdo 8% 6,2%

Sé&o Nicolau 4% 2,1%

Boavista 6% 5,2%

Grupo | Maio 2% 1,2%
Fogo 6% 5,2%

Brava 1% 0,8%

Sal 10% 10,8%

Grupo 11 S&o Vicente 18% 15,5%
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Grupo 111 Santiago 45% 53%

Fonte: Elaboragéo propria

O grupo | € constituido pelas ilhas que tem o nUmero menor de empresas, nomeadamente,
Santo Antdo, Sdo Nicolau, Boavista, Maio, Fogo e Brava, Pode-se ver a partir do quadro
que cada ilha desse grupo tem o nimero de empresas correspondente a menos de 10% do
total das empresas em Cabo Verde onde a menor percentagem de € na ilha da Brava com
1% e a maior do grupo é a ilha de Santo Antdo com 8%. O grupo todo representa 27%
das empresas de Cabo Verde. Em relacdo a contribuicdo do PIB o grupo | representa
20,7% do PIB de Cabo Verde, a ilha com maior contribuicdo no grupo ¢ a ilha de Santo
Antdo com 6,2% e a menor contribuicdo é da ilha da Brava com 0,8% seguido da ilha do
Maio com 1,2 % depois Sdo Nicolau com 2,1% de seguida as ilhas do Fogo e da Boavista

com 5,2%.

O grupo 11 é constituida pelas ilhas de Sdo Vicente e Sal com 28% das empresas de Cabo
Verde, dividida em 18% para a ilha do Sdo Vicente e 10% para a ilha do Sal. Perante ao
PIB este grupo contribui com 26,3% do PIB do pais, dividido em 15,5% para a ilha de
Sdo Vicente e 10,8 para a ilha do Sal.

E temos o grupo |11 que corresponde a ilha de Santiago, esta ilha ficou isolada por ser ilha
que apresenta caracteristicas Unicas em termos do desenvolvimento. Pois apresenta 45%

das empresas de Cabo Verde e contribui com 53% para o PIB de Cabo Verde.

Posto isto, € de observar que existe uma grande diferenca a nivel de economia nas ilhas
de Cabo Verde, o grupo | corresponde a um conjunto de seis ilhas, e essas seis ilhas juntas
nédo sdo capazes de produzir um PIB maior do que a ilha de Santiago que representa o
grupo 111, e nem produzem mais do que o grupo Il que corresponde a um conjunto de duas
ilhas, Sdo Vicente e Sal. Também é de verificar que a ilha de Santiago contribui com mais

de metade do PIB cabo-verdiano.

Face as respostas obtidas e a andlise feita as ilhas, pode-se admitir que provavelmente a
melhor opcdo seria definir o sistema se salario minimo por regides, ou seja por grupos de
ilhas, visto que existe uma grande desigualdade entre as ilhas de Cabo Verde, quer em

termos econOmicos, quer em termos sociais.
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5.3. Analise das entrevistas

5.3.1. Entrevistas feita as funcionarias de limpeza e cozinheiras
Ao analisar o testemunho de algumas funcionarias de limpeza e cozinheiras de algumas
escolas de ensino basico passa-se a saber a partir da resposta a pergunta 1 (Tem
conhecimento da lei do sal&rio minimo?) que essas tém conhecimento do valor minimo
de foi estipulado pelo governo muito embora recebem um valor abaixo do estipulado.
Tendo logo respondido a pergunta 2 (Recebe o valor minimo estipulado por lei?). Sobre
a pergunta 3 (Quantas horas de trabalho fazes por dia?). Em relagdo as horas de trabalho
por dia é uma situacdo um pouco delicada, pois ha funcionarios que trabalham das 7 horas
da manha as 18 horas, fazendo assim 11 horas de trabalho por dia. Noutros casos tém as
funcionarias que trabalham apenas as seis horas, devido ao nimero de alunos nas escolas
ou jardins-de-infancia. Normalmente nas escolas que situam nos centros urbanos ha
cozinheiras que trabalham das 7 horas as 18 horas, tem outras que entram as 7 horas e
saem as 12 horas depois voltam das 14 horas até as 18 horas, fazendo assim um total de
nove horas de trabalho diario. Em varias outras zonas rurais do pais os alunos sdo em
namero muito reduzido existindo até turmas-compostas, e desta forma as cozinheiras
trabalham apenas um periodo, ou seja, das 7 horas as 12 horas, por ndo haver turmas da
parte de tarde. A resposta pergunta 4 (Recebem horas extras?) ninguém recebe por horas

extras.

Posto isto, € de notar que que ha funcionarias trabalham mais do que o tempo exigido por
lei e que ndo recebem nem o valor minimo nem horas extras. Pode-se dizer que é uma
situacdo que deve ser avaliada tendo em conta que existe uma lei para ser cumprida e

essas funcionarias por sua vez sente-se injusti¢adas.

5.3.2. Entrevista feita ao Inspetor Geral do Trabalho
Com todos esses acontecimentos em torno da lei do salario minimo definido no pais torne-
se de relevante importancia esclarecer alguns pontos juntamente com o Inspetor Geral do

Trabalho a fim de ver o andamento dessa lei no pais.

Assim ao questionar o Inspetor Geral do trabalho se as empresas tém capacidade de pagar
o valor minimo aos seus colaboradores? (pergunta 1), respondeu que as empresas tém
cumprido com o estipula pela lei, pelo que tém tido essa capacidade. O que acaba por
estar de acordo com a UNTC-CS e com a maiorias das empresas inquiridas.
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Em resposta a pergunta 2 (Acha que o valor do salario minimo satisfaz as necessidades
béasicas dos trabalhadores e das suas familias?) O Inspetor Geral do Trabalho diz que ndo
satisfaz a totalidade das necessidades basicas dos trabalhadores e das familias, mas
melhora um pouco as condicGes de vida. Ficando assim de acordo 84% das empresas

inquiridas.

Na pergunta 3 (Acha que o valor do salario minimo € ideal para o nivel econémico de
Cabo Verde?) o Inspetor Geral respondeu que néo € o ideal, mas foi o possivel tendo em
conta que a lei foi estipulada ha pouco tempo. Esta resposta é igual a cerca de 52% das

empresas inquiridas que também acham que esse valor ndo é o ideal para o pais.

Relativamente a pergunta 4 (Acha que o valor minimo aplicado é adequado a realidade
de Cabo Verde, tendo em conta que o desenvolvimento econdémico € diferente por ilhas?)
0 Inspetor responde que dada a realidade de algumas ilhas poderia haver uma

diferenciacdo em relacdo as ilhas da Boa Vista e Sal e Sdo Vivente.

Questionado na Pergunta 5 se esta sendo possivel atingir os objetivos para que o salario
minimo foi proposto, nomeadamente, diminuir os desequilibrios sociais, proteger 0s
trabalhadores com salarios baixos e melhorar a qualidade do emprego. o Inspetor geral
do Trabalho respondeu que em certa medida os objetivos tém sido conseguidos aos
poucos, que como é uma lei ainda recente esta trabalhando nele para que se consiga atingir
todos os objetivos tragados.

Em resposta a pergunta 6 (Quais os efeitos que a politica do salario minimo tiveram sobre
0 mercado de trabalho em Cabo Verde?) o Inspetor Geral do Trabalho disse que ouve
alguns despedimentos, mas no geral as empresas adequaram o salario ao estipulado pela
lei. O gque se pode confirmar na resposta da pergunta numero 2 feito no questionario as
empresas onde é de constatar que cerca de 12% das empresas inquiridas tiveram uma

reducdo nos postos de trabalho com a implementacéo da lei do salario minimo.

Relativamente a pergunta 7 (Qual o impacto que a introdugdo do salario minimo teve a
nivel da pobreza em Cabo Verde?) o Inspetor Geral do Trabalho respondeu que serviu
para reduzir um pouco o nivel da pobreza, uma vez que é um dos objetivos tracadas na

implementacao da lei do salario minimo.

Perante a pergunta 8 (Que medidas estdo a ser tomadas para que a lei do salario minimo

seja cumprida?) o Inspetor Geral do Trabalho disse que no ambito das atividades

77



A implementac&o do salario minimo em Cabo Verde e as suas consequéncias sobre o mercado de trabalho

inspetivas da IGT, fiscalizam o cumprimento da lei do salario minino e ao ser detetada
alguma infracdo para além da respetiva contraordenagdo notificamos a empresa a adequar

o salario.

Na resposta a pergunta 9 (O salério minimo em Cabo Verde foi definido por um valor
unico nacional de 11 mil escudos. Porque ndo foi aplicada as funcionarias de limpeza e
as cozinheiras das escolas de ensino basico?) o Inspetor Geral fala que se esta a trabalhar
para ajustar o salario das cozinheiras ao estabelecido pela lei, uma vez que a lei foi

aplicada a todo o pais.

Em relacéo a pergunta 10 (Tendo em conta que na administracdo publica os funcionarios
recebem a partir dos 15 mil escudos, como explica que haviam funcionarios a receber
valor abaixo do salario minimo nacional?) o Inspetor Geral respondeu que este foi um
caso que foi analisado no logo quando a esta estava sendo estabelecida mas que se
resolveu, e que ja pode-se dizer que em Cabo Verde todas as entidades publicas
adequaram o salario ao estipulado pela lei, exceto as cozinheiras cujo processo esta por

concluir.

Por Gltimo em resposta a pergunta 11 (Acha que a lei do salario minimo é importante para
0 pais? Porgue?) o Inspetor Geral do Trabalho explica que qualquer medida que tem como

objetivo a melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos é importante para qualquer pais.

Com esta entrevista feita ao Inspetor Geral do Trabalho é de notar que tém trabalhado
para melhorar as condicdes de trabalho no pais, mais precisamente na aplicacao da lei do
salario minimo. Mas pode-se dizer que ainda a muito por fazer principalmente de modo
a resolver a situacédo das cozinheiras das escolas de ensino basico que conta na entrevista
feitas as cozinheiras e que o Inspetor Geral do Trabalho ndo negou, referindo que estdo a

trabalhar no sentido de resolver este assunto.
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6. A relacdo entre salario minimo implementado e a realidade do pais

Verificando os factos acima mencionados relativamente a situacao de Cabo Verde e com
a aplicacdo do questionario torna-se necessario analisar se o sistema de salario minimo
implementado é conveniente para a realidade do pais, ou mesmo se o valor fixado
preenche os requisitos exigidos. Desta forma, neste ponto ir-se-a analisar esta situacéo
demostrando uma posicao sobre a rela¢do do salario minimo implementado e a realidade

do pais.

Como jé foi referido anteriormente, o salario minimo em Cabo Verde foi estabelecido
numa base tripartida no CCS. Torna-se importante salientar que a implementacdo do
salario minimo em Cabo Verde foi um passo de grande importancia, uma vez que era
necessario estabelecer uma base salarial para que ndo existisse mais a exploracéo de méo-
de-obra, como no caso das empregadas domésticas, que por ser uma profissdo de mais
facil acesso no mercado em especial por mulheres, uma vez que néo se exige escolaridade
minima. Perante esta situacdo muitas empregadas domésticas como também as
funcionérias das lojas vulgarmente denominadas por lojas comerciais chinesas eram
praticamente exploradas exercendo muitas horas de trabalho e recebendo um salério
muito baixo. Outro facto que também era de levar em consideracdo e que mostrava a
necessidade da implementacdo do salario minimo em Cabo Verde tem a ver com 0s
investimentos externos no pais, dado que muitas empresas estrangeiras fixam empresas
em Cabo Verde e tendo em conta que ndo existia um minimo salarial fixado, muitas
dessas empresas acabavam por colocar o salario que bem entendessem e muitas pessoas
por precisarem muito do trabalho acabavam por aceitar esse salario mesmo sabendo que

estavam a ser exploradas.

Em relagdo ao sistema de taxa aplicado que é o de taxa Unica nacional, sera que este
sistema aplicado é a melhor opcdo para a realidade de Cabo Verde? De acordo com o
levantamento bibliografico € de concluir que o sistema de taxa Unica nacional é mais
adequado e conveniente para paises onde o nivel de desenvolvimento econdmico e social
é equivalente em todas as regides do pais. Como Castel-Branco et al. (2004) referiram (e
estd explanado no ponto 2.5.1.) o sistema de taxa Unica é um sistema dificil de
implementar, porque exige muitas pesquisas relativamente ao mercado de trabalho e de
producdo a nivel nacional. Mas também é mais facil de ser controlado por ser uma taxa
Unica aplicado em todo pais e em todos os setores de economia. Posto isto, podemos
comparar com a realidade do pais e de acordo com os dados apresentados anteriormente
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constata-se que Cabo Verde é um pais onde o nivel de desenvolvimento é muito disperso,
existindo uma assimetria muito grande. A ilha de Santiago é a ilha com mais nivel de
desenvolvimento, seguindo-se a de Sdo Vicente e Sal e as ilhas com menor nivel de
desenvolvimento sdo as ilhas de Maio, Brava e S8o Nicolau. Esta variacdo mostra que
Cabo Verde ndo tem um nivel de desenvolvimento idéntico para todas as ilhas, que é o
mais recomendavel para os paises estabeleceram um sistema de taxa Unica. Desta forma,
pode-se dizer que a realidade econdémica do pais é caraterizada por assimetrias no
desenvolvimento e crescimento econdémico entre as ilhas, patentes no facto de cerca de
53% do PIB do pais ser gerado na ilha de Santiago, 15% na ilha de So Vicente, enquanto
que, a ilha da Brava contribui s6 com 1% do PIB*8. Independentemente da vantagem de
ser uma taxa mais facil de ser controlada, Castel- Branco et al. (2004) explicam que a
implementacao do sistema de taxa inica em mercados caraterizados pela heterogeneidade
regional na oferta de trabalho e assimetrias regionais de desenvolvimento e crescimento
econdmico, como é o caso de Cabo Verde, tende a gerar efeitos negativos na economia,
como, por exemplo, levar trabalhadores ao desemprego nas regides e setores menos
produtivos ou mesmo levar a faléncia de algumas empresas menos produtivas. E de
salientar que houve empresas no pais que tiveram que despedir pessoal para ndo entrarem
em faléncia, porque a produtividade ndo era suficiente para aumentar os salarios dos
colaboradores. Outro efeito que os autores acima mencionados referem é que este sistema
pode penalizar os trabalhadores das regiGes mais produtivas ao fixar um salario que nao
tem em conta o desemprenho real dos trabalhadores e desta forma estes acabam por ficar

desencorajados no trabalho..

Assim é de concluir que o pais ainda ndo reune as condi¢Bes necessarias para que o
sistema de taxa Unica fosse implementado, devido a disparidade de desenvolvimento entre
as ilhas. Com efeito, as ilhas como o caso de Santiago mais precisamente na cidade da
Praia os empregadores conseguem pagar o salario minimo exigido, mas ja na ilha da
Brava é complicado conseguir pagar o salario minimo aos funcionarios sem haver

despedimentos.

Com esta situacdo exposta acaba-se entdo por rejeitar a hipotese 1, hipdtese essa que
referia que o sistema de taxa Unica é adequado a realidade de Cabo Verde. De igual modo,

4 Mais informages sobre a contribuicdo do PIB por ilhas apresentado no quadro 11 sobre grupos
homogéneos de ilhas.
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pelo exposto anteriormente pode-se responder a questdo de investigacao referindo que o

sistema de taxa Unica ndo é adequado a realidade de Cabo Verde.

A hipotese 2 ndo € rejeitada, uma vez que a politica de salario minimo teve um impacto
negativo no emprego. Em Cabo Verde o desemprego diminuiu, mas o emprego também
diminui. Como jé foi referido mais acima no ponto 3.8.1., a taxa de desemprego diminuiu
porque algumas das pessoas que estavam na lista de desemprego passaram para a
populacdo ndo ativa fazendo com que o numero de desempregados diminuisse. Mas

também foi visto que o nimero de pessoas empregadas em Cabo Verde diminuiu.

Devido a isto é de concluir que seria melhor para o pais ter implementado o sistema
regional, pois poderia ser implementado o salario minimo por ilhas, agrupando os que
tém um nivel de desenvolvimento mais simétricos como esta apresentado no quadro 11.
Muito embora esta politica poderia trazer o problema com a migracdo tendo em conta que
as pessoas poderiam sair das ilhas com um salario minimo menor para se residir em outra
ilha com um salario minimo maior. Mas também, o pais tem a vantagem de estabelecer
um salario que tem em conta o estagio de desenvolvimento de uma regido quer em termos
econdmicos quer sociais (Castel-Branco, et al. 2004). Assim consegue-se captar com
mais credibilidade as preocupac6es dos trabalhadores em termos de suas necessidades
especificas. Também de acordo com a capacidade de pagamento das empresas este varia
de regido para regido. Contudo, tendo em conta a situacdo de assimetria no pais seria mais
aconselhavel comecar pelo regional até porque o nivel de vida é diferente e depois de

algum tempo, e em funcdo dos resultados aplicar o sistema de taxa Unica.

Relativamente ao valor fixado no pais, ou seja, 11 mil escudos cabo-verdianos e de
observar que o valor foi fixado em discordancia com o sistema de providéncia social que
determina como valor minimo para incidéncia contributiva é de 12 mil escudos *°. Esta
base de incidéncia foi estabelecida em Cabo Verde quando o PCCS da Administracdo
Publica passou para os 15 mil escudos, mas a Presidente o INPS mostrou-se preocupada
com esta situacdo e explica que o assunto esta a ser discutido, de modo que se possa

alterar essa base para estar de acordo com o valor do salario minimo .

O valor exigido por lei pode-se dizer que ajuda em muitos casos, visto que antes uma

empregada doméstica que recebia seis mil escudos passou a receber quase o dobro. E

49 Decreto-lei n°5/2004 de 16 de fevereiro alterado pelo decreto-lei n° 50/2009, de 30 de novembro
%0 Consultar: http://www.portaldeangola.com/ do dia 07/02/2014
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claro que isto ajuda no orcamento da familia porque a remunera¢do aumentou; 0 mesmo
que se diga para as zonas rurais. Contudo, se analisarmos as zonas urbanas a politica de
salario minimo ndo foi particularmente relevante, em especial as ilhas do Sal e Boavista
que séo ilhas onde a atividade econdmica dominante € o turismo, pelo que o nivel de vida

destas ilhas é mais elevado.

Também relativamente a capacidade de pagamento das empresas a situacdo é similar: nas
ilhas mais desenvolvidas, € possivel pagar aos funcionarios o valor estipulado, mas ja nas

ilhas com menor produtividade é mais complicado pagar esse valor.

Posto isto, pode-se dizer que de uma forma geral a implementacédo do salario minimo em
Cabo Verde foi um passo muito importante. O valor estipulado é considerado razoavel
uma vez que a maioria das empresas sdo capazes de pagar °!, muito embora seria mais
adequado um valor minimo por regido devido a discrepancia do nivel de desenvolvimento
entre as ilhas. Também entende-se ser de grande importancia analisar a base de incidéncia

de Seguranca Social para que todos os colaboradores possam usufruir da mesma.

Por fim é de salientar que os resultados do estudo mostram que com a politica do salério
minimo a taxa de desemprego em Cabo Verde diminuiu, contrariando a opinido de muitos
autores que entendem que a fixacdo do salario minimo nos paises em vias de
desenvolvimento faz com que o desemprego aumente. Assim de uma forma geral pode-
se dizer que os objetivos da implementacédo da lei do salario minimo no pais estdo sendo
atingidos, na medida em que esta protegendo os trabalhadores com salarios baixos e esta

a melhorar a qualidade do emprego no pais.

5 Informagéo da IGT, da UNTC-CS e dos questionarios aplicados.
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7. Conclusoes

7.1. Conclusio final
A realizagdo deste trabalho permitiu a formulacdo de conclusdes a respeito do salério
minimo em Cabo Verde. O primeiro pais a adotar esta politica foi a Nova Zelandia e foi
alastrando cada vez mais pelos paises tendo chegado a Cabo Verde em 2014, muito

embora a constituicdo ja mencionava o assunto do salario minimo.

A OIT criou convencdes para que esta matéria fosse aplicada da melhor forma sem muitos
constrangimentos para ambas as partes, principalmente para os trabalhadores que
normalmente sdo os mais explorados. A politica do salario minimo quando implementada
mesmo nos paises em vias de desenvolvimento se for bem estudado e bem implementada
é um instrumento de grande importancia para o pais, pois ajuda no seu desenvolvimento
e principalmente nas familias dos trabalhadores que passam um receber um salario
melhor, ajudando assim a satisfazer cada vez mais as suas necessidades. A fixacdo do
salario minimo ajuda a combater a pobreza e a reduzir a desigualdade salarial, mas para
fazer essa fixacdo é necessario ter também em consideracdo a capacidade de pagamento
das empresas. Analisando o caso de Cabo Verde existem varias empresas que conseguem
pagar este minimo, como o caso das empresas que se situam nas ilhas mais desenvolvidas,
mas existem varias outras pequenas empresas que residem nas ilhas menos desenvolvidas

que acabam por ter problemas com o pagamento desse salario aos seus colaboradores.

Sobre os métodos de fixacdo do salario minimo a OIT fixou métodos de acordo com o
grau de participacdo de parceiros sociais que normalmente sdo 0 governo, 0S
empregadores e os sindicatos (representantes dos trabalhadores) e de todos os métodos
possiveis foi entendido que é melhor método para todos os envolvidos é a negociagdo

coletiva que no caso € o utilizado maioritariamente pelos paises-membros da OIT.

Realizar um estudo em Cabo Verde, a terra de morabeza, esta longe de ser uma tarefa
facil, por causa da situacéo geogréafica e devido a escassez de informagfes, mas mesmo
com estes obstaculos foi possivel responder a pergunta de partida e atingir os objetivos
delineados, tendo sido apontado os impactos com a implementacéo do salario minimo,
designadamente uma diminuigdo do desemprego, fazendo com que o nivel de vida do
pais se vad melhorando cada vez mais. Muito embora ndo esquecendo que a lei foi
recentemente estabelecida no pais e que ainda ha muito caminho a percorrer, mas

normalmente sente-se mais impacto nos primeiros anos e que sao 0s anos analisados na
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presente investigacdo. Neste contexto a IGT tem desempenhado um papel muito
importante na fiscalizag&o da lei do salario minimo em todo o pais, mas também é certo

referir que ainda h&a muito a fazer para que essa lei seja cumprida em todos 0s sentidos.

A politica de salario minimo tem alguma importancia para o pais, principalmente devido
a fragilidade do mercado de trabalho, pois esta lei permite proteger os trabalhadores em
termos de salario minimo aceitavel. E certo que esta politica tras efeitos socioeconémicos
para o pais a nivel de, por exemplo, emprego, pobreza, inflacdo, pelo que tem de ser bem

aplicada para que os efeitos sejam positivos.

O salario minimo no pais é fixado com base no sistema de taxa Unica e normalmente este
sistema € mais indicado para paises que tém um nivel econémico homogéneo e em Cabo
Verde é de notar que existe uma grande diferenca a nivel econémico entre as diversas
ilhas. Tal facto mostra que € necessario reavaliar este sistema, dado que pode trazer
consequéncias negativas para a economia do pais. Como tal, € importante analisar qual a
melhor solucdo para o pais apresentando como sugestdo o sistema de salario minimo

regional.

7.2.  Limitacdes do estudo
O estudo realizado apresentou limitagdes importantes quanto a amostra das cozinheiras
das escolas de ensino bésico, o objetivo inicial era de calcular a amostra tendo em conta
0 numero de cozinheiras das escolas em Cabo Verde e depois fazer as entrevistas. Mas
apresentou uma limitacdo no sentido em que a maioria das cozinheiras preferem ndo falar
do assunto, pode-se dizer que se sentem intimidadas. Dai optou por entrevistar apenas as

que encontramos com disponibilidade e vontade para responder.

Outra limitagdo que foi encontrada é em relacdo a livros ou artigos relatando o caso da
implementacédo do salario minimo em Cabo Verde. Ainda ndo ha muita publicagéo sobre

este assunto o que limitou o estudo no sentido de nao ter muita base de analise de ideias.

Também o estudo apresenta uma limitagdo em termos do impacto do salario minimo em
Cabo Verde em relacdo a pobreza, tem em conta que a diminuigdo da pobreza é um dos
objetivos para que foi implementado o salario minimo, mas ainda ndo ha dados oficias

sobre a pobreza em Cabo Verde.
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7.3. Recomendacdes
Com o desenvolvimento do trabalho foi possivel notar alguns aspetos que se acha
pertinente deixar como recomendacao. Como, reavaliar o sistema de fixacdo de salario
minimo em Cabo Verde uma vez que esta fixado o sistema de taxa uUnica, mas pode-se
ver que este sistema ndo se adequa a realidade do pais recomendando-se assim o sistema
de taxa regional. E necessario reavaliar a taxa de incidéncia de seguranca social, sendo
que o valor minimo exigido para uma pessoa declarar, para efeitos de contribuicdes ¢é de
12.000% e o valor de salario minimo no pais é de 11.000$. A situacdo que se acha que
relevante resolver é o caso das cozinheiras, uma vez que a lei do salario minimo foi
implementada em 2014 torna-se um problema urgente a resolver. Também seria de grande
utilidade realizar outros estudos sobre a fixacdo do salario minimo em Cabo Verde, de
modo a analisar o impacto na pobreza, visto que ainda nao se dispdem de dados que
permitam realizar esse estudo. Também é importante avaliar regularmente os impactos

sobre 0s grupos mais vulneraveis, como os trabalhadores domésticos e o setor agricola.

Por ultimo recomenda-se como pista para investigacdo futura, ver o impacto do salario
minimo em Cabo Verde aplicando o sistema de taxa regional, ou seja, agrupando as ilhas
com niveis de desenvolvimento homogéneos a aplicar uma taxa para cada grupo e ver o

impacto que causa no pais.
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Anexo - I: Convencdo n° 26, sobre os métodos de fixacdo de salarios minimos

CONVENCAO N.° 26, SOBRE 0S METODOS DE FIXACAO DE SALARIOS MINIMOS

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo conselho de administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho
e reunida em 30 de Maio de 1928, na sua décima primeira reunido,

Depois de ter decidido adoptar diversas disposicies relativas aos métodos de fixacdo de salarios
minimos, assunto que constituia o primeiro ponto da ordem do dia da sessdo, e

Depois de ter decidido que essas disposigies tomariam a forma de uma convencdo internacional,
adopta, em 16 de Junho de 1928, a convencdo abaixo transcrita, que serd denominada
Convencdo sobre os metodos de fixacdo de salarios minimos, 1928, para ser ratificada pelos

membros da Organizacdc Intermacional do Trabalho, de harmonia com as disposicies da
Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho:

ARTIGO 1.9

(1) Todo o Estado Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar a presente
convengdo compromete-se a instituir ou conservar os métodos que permitam fixar as tabelas de
saldrios minimos para os trabalhadores empregados em indistrias ou parte de indistrias (e em
particular inddstrias domicilidrias) onde ndo exista um regime eficaz para a fixacdo de salarios
através de contratos colectivos, ou por qualquer outro modo, e onde os salarios sejam
excepcionalmente baixos.

(2) O termo “indistrias”, para os fins da presente convencdo, compreende as industrias de
transformacdo e o comércio.

ARTIGO 2.0

Todo o Estado Mambro que ratificar a presente convencdo tem a liberdade de decidir, depois de
consultadas as organizacdes patronais e dos trabalhadores, quando existam para a inddstria ou
parte da inddstria em questdo, a quais indlstrias ou partes de indistrias, 8 em particular a quais
industrias domicilidrias ou partes destas indistrias, serdo aplicados os métodos de fixacdo de
saldrios minimos previstos no artigo 1.9

ARTIGO 3.0

(1) Todo o Estado Membro gue ratificar a presente convencdo tem a liberdade de determinar os
métodos de fixacdo de salarios minimos, assim como as modalidades da sua aplicacao.

(2) Todavia:

1) Antes de aplicar os métodos a uma industria ou a parte de uma indudstria deverdo ser
ouvidos os representantes dos patries e dos trabalhadores interessados, incluindo os
representantes das respectivas organizactes, quando estas existam, assim como todas
as outras pessoas, especialmente qualificadas para o assunto em virtude da sua
profissdo ou suas funcdes, que a autoridade competente julgue oportuno consultar;

2) Os patroes e trabalhadores interessados deverdo participar na aplicacdo dos métodos,
na forma e na medida que poderdo ser determinadas pela legislacdo nacional, mas
sempre em numero e pé de igualdade;

3) As tabelas de salarios minimos que forem fixadas serdo obrigatdrias para os patrdes e
trabalhadores interessados, que as ndo poderdo baixar, quer por acordo individual, guer,
salvo autorizacdes geral ou particular da autoridade competente, por contrato colectivo.
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ARTIGO 4.0

(1) Todo o Estado Membro que ratificar 3 presente convencdo deverd tomar as medidas
necessanias, através de um sistema de fiscalizacdo e de sangdes, para que, por um lado, 0s
patrdes e trabalhadores interessados tenham conhedmento das tabelas de saldrios minimos em
vigor &, por outro, que 0s saldrios efectivamente pagos nao sejzm inferiores as tabelas minimas
aplicaveis,

(2) Todo o trabalhador ao qual sdo aplicaveis as tabelas minimas e que tenha recebido salrios
inferiores aquelas tabelas devera ter o direito 3, por via judidial ou qualquer outra via legal,
recuperar o montante da importancia que Ihe for devida, num prazo que podera ser determinado
pela legislagdo nacional,

ARTIGO 5.°

Todo o Estado Membro que ratificar a presente convencdo deverd enviar, anualmente, 3
Reparticdo Internacional do Trabalho, uma exposicdo geral com a lista das indstrias ou partes
das industrias as quais tenham sido aplicados os métodos de fixac3o de salarios minimos,
indicando a modalidade de aplicacdo de tais métodos e quais os seus resuitados. Essa exposicdo
compreenderd informactes sumdrias sobre o nimero aproximado de trabalhadores submetidos a
es5a regulamentagdo, as tabelas minimas de salarios fixadas e, quando existam, as outras
medidas mais importantes relativas 20s salarios minimos.

ARTIGO 6.°

As ratificagdes formais da presente convencdo, sequndo as condicdes estabelecidas pela
Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, serdo comunicadas 2o director-geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele registadas.

ARTIGO 7.0

(1) A presente convengdo somente obrigard os Sstados Membros da Organizacdo Intemadonal
do Trabalho cuja ratificacdo tenha sido registada na Repartico Intemacional do Trabalho.

(2] & convencao entrard em vigor doze meses apds a data em que tenham sido registadas pslo
director-geral as ratificapies de dois Estados Membros,

(3) Por conseguinte, esta convencao entrard em vigor, para cada um dos Estados Membrs,
doze meses apis a data do registo da respectiva ratificacdo.

ARTIGO 8.°

Loge que tenham sido registadas na Repartic3o Internacional do Trabalho as ratificagies de dois
Estzdos Membros, o director-geral da Repartic3o Internacional do Trabalho notificara esse facta
a todos os Estados Membros da Organizacdo Intermacional do Trabalho. Ele notificar-lhes-a
iguzimente o registo das ratificacies que |he sejam ulteriormente comunicadas por todos os
outros Estadas Membros da OrganizacEo.
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ARTIGO 9.°

(1) Todo o Estado Membro que tenha ratificado a presente convencde pode denuncid-la
decorridos dez angs sobre a data inicial da entrada em vigor da comvengdo, por meip de
comunicagdo ao director-geral da Reparticdo Intemacional do Trabalho, que a registard, A
dendncia somente produzird efiitos passado um ano sobre a data do regista,

[2) Todo o Estado Membro que tenha ratificade a presente convencdo e que no prazo de um
ana, depais de expirado o periado de dez anos mencionado no pardgrafo anterior, ndo faga uso
da faculdade de dendnda prevista no presents artigo, ficard obrigado por novo periodo de dez
anos, e, por consequénda, podera denunciar 3 convencda no termo de cada periodo de dez
anos, observadas as condicdes estabelecidas neste artigo.

ARTIGO 10.2

0 conselho de administragdo da Reparticdo Intemacional do Trabalho deverd apresentar a
Conferéncia, pelo menos uma vez em cada periodo de dez anos, um relatdrio sobre a aplicagio
da presente convengdo e decidir da oportunidade de inscrever na ordem do dia da Conferéndia a
questdn da sua revisdo total ou parcial.

ARTIGOD 11.°

As vershes francesa e inglesa do texto da presente convencdo sdo igualmente auténticas.
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Anexo Il- Convencdo n°® 99 sobre os métodos de fixacdo de salario minimo na
agricultura

Conferéncia Geral da Organizacéao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do

Trabalho, e tendo -se reunido em 6 de junho de 1951, em sua trigésima quarta sessao,

Depois de haver decidido adotar diversas proposicdes relativas aos métodos de fixacdo
dos salarios minimos na agricultura, questdo que constitui o oitavo ponto na ordem do dia

da sessao.

Depois de haver decidido que essas proposi¢cdes tomariam a forma de uma convencao

internacional.

Adota, neste vigésimo oitavo dia de junho de mil novecentos e cinquenta e um, a presente
convencdo, que serd denominada Convencdo sobre os métodos de fixacdo dos salarios

minimos (agricultura), 1951:

ARTIGO 1°

1. Cada Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifica a presente
convencao obriga-se a instituir ou a conservar os métodos apropriados que permitam fixar
os totais minimos de salarios para os trabalhadores empregados nas empresas de

agricultura e assim também as ocupagdes conexas.

2. Cada Membro que ratifica a presente convencao tem a liberdade, depois de consultar
as organizagOes mais representativas de empregadores e trabalhadores interessadas, se
houver de determinar as empresas, as ocupacoes e as categorias de pessoas as quais serao

aplicados os métodos de fixagao dos salarios minimos previstos no paragrafo precedente.

3. A autoridade competente poderd excluir da aplicacdo do todo ou de certas das
disposicdes da presente convencao as categorias de pessoas as quais essas disposi¢des sdo
inaplicaveis, em virtude de suas condi¢des de emprego, tais como 0os membros da familia

do empregador por ele empregados.

ARTIGO 2°
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1. A legislacdo nacional, as convencles coletivas ou as sentencas arbitrais poderdo
permitir o pagamento parcial do salario minimo " in natura "' nos casos em que este modo

de pagamento é desejavel ou de préatica corrente.

2. Nos casos em que 0 pagamento parcial do salario minimo " in natura " é autorizado,

devem ser tomadas medidas apropriadas a fim de que:

a) as prestacOes " in natura " sirvam ao uso pessoal do trabalhador e de sua familia e Ihes

tragam beneficio;

b) o valor dessas prestacdes justo e razoavel.

ARTIGO 3°

1. Cada Membro que ratifica a presente convencao teré a liberdade de determinar, sob
reserva das condicBes previstas nos paragrafos seguintes, os métodos de fixacdo dos

salarios minimos, assim como as modalidades de sua aplicacéo.

2. Antes que uma decisdo seja tomada, devera ser realizada ampla consulta preliminar as
organizagfes mais representativas de empregadores e trabalhadores interessados, se as
houver, e a todas as pessoas especialmente qualificadas a esse respeito por sua profissao

ou suas funces, as quais a autoridade competente julgar Gtil dirigir-se.

3. Os empregadores e trabalhadores interessados deverdo participar da aplicacdo dos
métodos ou ser consultados ou ter o direito de serem ouvidos, sob a forma e na medida
que poder&o ser determinadas pela legislacdo nacional, porem, em qualquer caso, sobre a

base da igualdade absoluta.

4. As taxas minimas de salario que forem fixadas, serdo obrigatorias para 0S

empregadores e trabalhadores interessados, e ndo poderao ser diminuidas.

8. A autoridade competente podera, onde isso for necessario, admitir derrogacoes
individuais das taxas minimas de salérios, a fim de evitar a diminuigdo das

possibilidades de emprego dos trabalhadores de capacidade fisica ou mental reduzida.
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ARTIGO 4°

1. Todo Membro que ratifica a presente convencao devera tomar as medidas que se
impbem para que, de uma parte, os empregadores e trabalhadores interessados tenham
conhecimento das taxas minimas dos salarios em vigor e que os salarios ndo sejam
inferiores as taxas minimas aplicaveis; essas disposi¢cdes devem compreender todas as
medidas de controle, de inspecdo e de sancGes necessarias e as mais adaptaveis as

condicdes da agricultura do pais interessado.

2. Todo trabalhador ao qual as taxas minimas sdo aplicaveis e que recebeu salarios
inferiores a essas taxas, deverdo ter o direito, por via judiciaria ou outra apropriada, de
recuperar 0 montante da soma que lhe é devida, no prazo que podera ser fixado pela

legislacéo nacional.

ARTIGO 5°

Todo Membro que ratifica a presente convencdo devera encaminhar cada ano a
Reparticdo Internacional do Trabalho uma exposicéo geral indicando as modalidades de
aplicacdo desses métodos, assim como os seus resultados. Esta exposicdo compreendera
as indicacBes sumarias sobre as ocupac¢des e 0s nimeros aproximados de trabalhadores
submetidos a esta regulamentacao, as taxas do salario minimo fixadas, e, em sendo o caso,

as outras medidas mais importantes relativas ao salario-minimo.

ARTIGO 6°

As ratificagOes da presente convencgao serdo comunicadas ao Diretor Geral da Reparti¢do

Internacional do Trabalho e por ele registradas.

ARTIGO 7°

1. A presente convengdo ndo obrigara sendo os membros da Organizacao Internacional

do Trabalho cuja ratificacéo tiver sido registrada pelo Distrito Geral.

2. Ele entrara em vigor doze meses depois que as ratificaces de dois Membros tiverem

sido registradas pelo Diretor Geral.
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3. Depois disso, esta convencao entrara em vigor, para cada Membro, doze meses apds

a data em que sua ratificagéo tiver sido registrada.

ARTIGO 8°

1. As declaragdes que forem comunicadas ao Diretor Geral da Reparti¢do Internacional
do Trabalho de conformidade com o pardgrafo 2° do artigo 35 da Constituicdo da

Organizacdo Internacional do Trabalho, deverdo esclarecer:

a) os territdrios nos quais o Membro interessado se compromete a aplicar, sem

modificagdes, as disposi¢des da convencéo;

b) os territdrios nos quais ele se compromete a aplicar as disposi¢des da convengdo, com

as modificacOes e em que consistem essas modificacdes;

C) os territdrios para 0s quais a convencdo € inaplicavel e, nesse caso, as razdes pelas

quais ela é inaplicavel;

d) os territdrios para os quais ele reserva sua decisdo esperando um exame mais profundo

da respetiva situacao.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a) e b) do primeiro paragrafo do presente

artigo, serdo reputadas partes integrantes da ratificacdo e produzirdo idénticos efeitos.

3. Todo Membro poderéa renunciar, em nova declaracdo, no todo ou em parte, a qualquer
reserva contida em sua declaracdo anterior, em virtude das alineas b) e c) do primeiro

paragrafo do presente artigo.

4. Todo Membro podera, durante os periodos no curso dos quais a presente convencao
pode ser denunciada de conformidade com as disposi¢es do artigo 10, comunicar ao
Diretor Geral uma nova declaragdo modificando em qualquer ponto os termos de toda

declaracdo anterior e dando a conhecer a situacao nos territorios que especificar.

ARTIGO 9°

1. As declaragGes comunicadas ao Diretor Geral da Reparticao Internacional do Trabalho
de conformidade com os paragrafos 4° e 5° do artigo 35 da Constituicdo da Organizagdo

Internacional do Trabalho, devem indicar se as disposi¢des da convencao serdo aplicadas
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nos territérios com ou sem modificacdes; quando a declaracédo indica que as disposi¢oes
da convencdo se aplicam sob reserva de modificagdes, ela deve especificar em que

consistem essas modificagdes.

2. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessada poderdo
renunciar inteira ou parcialmente, em declaragdo ulterior, ao direito de invocar uma

modificacdo indicada em declaracéo anterior.

3. O Membro ou os Membros ou autoridade internacional interessados poderéo, durante
0s periodos no curso dos quais a convenc¢do pode ser denunciada de conformidade com
as disposicdes do artigo 10, comunicar ao Diretor geral uma nova declaracdo
modificando, em qualquer outro ponto, os termos de uma declaracdo anterior e

esclarecendo a situacdo no que concerne a aplicacdo desta convengéo.

ARTIGO 10

1. Todo Membro que tiver ratificado a presente convencao pode denuncia-la a expiracdo
de um periodo de dez anos depois da data em que entrou em vigor pela primeira vez, por
ato comunicado ao Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho e por ele

registrado. A denudncia so tera efeito um ano depois de registrada.

2. Todo Membro que, tendo ratificado a presente convencéo, dentro de um prazo de um
ano apoés a expiracdo do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo
fizer uso da faculdade de dendncia prevista pelo presente artigo, ficara comprometido por
um novo periodo de dez anos, e, depois disso, poderéd denunciar a presente convencédo a

expiracdo de cada periodo de dez anos nas condicdes previstas no presente artigo.

ARTIGO 11

1. O Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificara a todos os
Membros da Organizagéo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagdes,

declarages e dendncias que lhe forem comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Notificagdo aos Membros da Organizagéo o registro da segunda ratificagdo que lhe for
comunicada, o Diretor geral chamara a atencdo dos Membros da Organizacao para a data

em gue a presente convengao entrar em vigor.
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ARTIGO 12

O Diretor Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho enviara ao Secretario Geral das
NagOes Unidas, para fins de registro, de conformidade com o artigo 102 da Carta das
Nacdes Unidas, as informag6es completas a respeito de todas as ratificacdes e de todos

0s atos de denuncia que tiver registrado de conformidade com os artigos procedentes.

ARTIGO 13

Cada vez que julgar necessario, o Conselho de Administracdo da Reparticdo
Internacional do Trabalho apresentard a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicacéo
da presente convencao e examinara a oportunidade de inscrever na ordem do dia da

Conferéncia a questédo de sua revisao total ou parcial.

ARTIGO 14

1. No caso de a Conferéncia adotar uma nova convencao de revisao total ou parcial da

presente convencdo e a menos gque a convencao disponha o contrario:

a) a ratificacdo por um Membro da nova convencdo de revisdo acarretara, de pleno
direito, ndo obstante o artigo 10 acima, denuncia imediata da presente convencao, quando

a nova convencéo de revisdo tiver entrado em vigor;

b) a partir da data da entrada em vigor da nova convencdo de reviséo, a presente

convencao cessara de estar aberta a ratificagdo dos Membros.

2. A presente convencdo ficard, em qualquer caso, em vigor, na forma e no contetdo,

para 0s Membros que a tiverem ratificado e ndo tiverem ratificado a convencéo de revisao.
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ARTIGO 15

As versdes em francés e inglés do texto da presente convencédo fazem igualmente fé.
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Anexo I11 - Convencdo 131 sobre a fixacédo do salario minimo, relativamente aos
paises em vias de desenvolvimento

Convention n° 131

Convention concemant la fixation des salaires minima,
notamment en ce qui concerne les pays en voie
(e développement

La Conférence génerale de |'Organisation internatronale du Travail,

Convoquée 2 Geneve par le Conseil d’admunistration du Bureau international du Travail, et s’y
gtant réunie le 3 juin 1970, en sa cinquante-quatrieme session,;

Notant Ies termes de la convention sur les méthodes de fixation des salaires minima, 1928, et de
la convention sur 1'égalité de rémunération, 1951, qui ont été largement ratifiées, ans que
la convention sur les méthodes de fixation des salaires minima (agriculture), 1931;

Considérant que ces convenfions ont apporte une confributton precieuse 2 la protection de
zroupes de salariés défavortsés;

Considérant qu'il est souhaitable 2 présent d"adopter un nouvel instrument qui complete ces
conventions et assure une protection des salaries contre des salaires excessivement bas, et
qui, fout en etant d'une application generale, fienne compte notamment des besoins des
pays en voie de développement;

Aprés avoir decidé d'adopter diverses propositions relatives aux mécanismes de fixation du
salaire minimum et problémes comnexes, aotamment en cé qui concerne les pays en voie de
développement, question qui constitue le cinquieme point 2 I'ordre du jour de 1a session;

Aprés avoir décide que ces propositions prendraient [a forme d'une convention infernationale,
adopte, ce vingt-denxiéme jour de juin mil neuf cent somxante-dix, la convention ci-apres, qui sera
dénommée Convention sur 1a fixation des salaires minima, 1970:

Article I

1. Tout Membre de I'Organisation mtemationale du Travail qui ratifie la presente
convention s'engage 2 ctablir un systeme de salaires minima profégeant tous les groupes de
salariés dont les conditions d"emyploi sont telles qu'il serait approprié d"assurer leur profection.

. L'avtorité compeétente de chaque pays devre, en accord avec les organisations
representatives des employeurs ef des travailleurs micressees, sl en existe, ou apres avoir
pleimement consulte celles c1, déterminer les groupes de salaries qui dotvent &tre profeges.
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3. Tout Membre qui ratfie la préseate convention devra fare connaftre, dans le premier
rapport sur ['application de [a convention qul présntera au ttre de ['artcle 20 de Ia
Constitution de [ Organisation intemationale du Travail, les groupes de salariés qui ne seratent
pas protégés en verty du présent articls, en en indiquant les motifs, ef devra indiquer dans ses
rapports ultérienrs ['8tat de sa leatslation et de sa pratique en ce qui concerne les groupes fon

protéges, en précisant dans quelle mesure 1l 2 ét¢ donné suite, ou quelle suite 1 se propose de
donner 3 [a convention en ce qui conceme lesdits groupes.

Article ]

. Les salaires mimima auront force de lof et ne pourront pas éfre abasses; leur non
application enfrainera ['application de sanctions appropriées, penales ou autres, a |'encontre de fa
DEFsOfnE 0U des persomnes responsables,

2. Sous reserve des dispositions du paragraphe | ci-dessus, [a liberte de négoctation
collective devra étre plemement respectée.

Article 3

Les éléments a prendre en considération pour determuner le niveau des salaires minima
devront, autant qul sera possible et approprié, compte feny de la pratique ef des conditions
nationales, comprendre:

g les besoms des travallenrs &t de leur famille, ev égard au niveau general des salatres dans
le pavs, au coit de la vie, aux prestations de sécurité sociale &t aux niveaux de vie
comparés d'autres groupes sociauy;

b les facteurs dordre économique, v compris les exigences du dveloppement économique,
[a productivité et 'intérét qu'il v 2 2 atfeindse et 2 maintenir un haot nivean d'emploi
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Article 4

1. Tout Membre qui ratifie la présente convention devra instituer et maintenir des
methodes adaptées aux conditions et aux besotns du pays, permettant de fixer et d"ajuster de
temps 2 autre les salaires mimuma pavables aux groupes de salariés protéges en vertu de |'article |
ci-dessus.

2. Des dispositions seronf prises pour consulter pleinement les organisations
representatives d'employeurs et de travailleurs intéressées ou, en l'absence de telles
organisations, les représentants des emploveurs et des travatlleurs inferessés, au sujet de
'établissement et de 1'application des méthodes visées ci-dessus, ou des modifications qui v
seratent apportees.

3. Dans les cas appropriés, compte tenu de |a nature des methodes de fivation des salaires
minima existantes, des disposttions seront également prises pour permeffre que participent
directement a leur application:

a) des representants d'orpantsations d'emploveurs ef de travailleurs mtéressées ou, en
I'absence de telles organisations, des representants des emploveurs &f des travailleors
inferesses, cefte participation devant s°effectuer sur un pied degalite;

B des personnes dont la compétence pour représenter les mferets généraux du pavs est
feconnue et qui auront &€ nommees aprés que des organisations représentatives des
emploveurs et des travailleurs mféressées auront été plemement consultées 12 o0 de telles
organisations existent et o0 pareille consultation est conforme 2 la 1égislation ou 2
pratique nationales.

Article §

Des mesures appropriées, telles qu'un systéme adéquat d'inspection compléte par toutes
aufres mesures necessaires, seront prises pour assurer ['application effective de toutes les
disposttions relatives aux salaires minima.

Article 6

La présente convention ne doit pas ére considérée comme portant tévision de I'une
quelconque des conventions existantes.
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Article 7

Les ratifications formelles d [a présente convention seront communiquées au Directeur
oenéral du Bureau infernational du Travail et par i enregisteées,

Article §

I La présente convention ne liera que les Membres de I'Organisation intemationale du
Travail dont [a rattfication aura été enregistrée par le Directeur pénéral

1. Elle entrera en vigueur douze moss apres que les rattfications de deux Membres auront
¢fé enregsirézs par |z Diecteur général

3. Par [a suite, cefte convention enfrera en vigugur pour chaque Membre douze mois
apres [2 date o0 sa raification aura éfé enregisirée.

Article 0

L. Tout Membre ayant ratifié La préseate convention peut la dénoncer a lexpiration d'une
periode de dix annes apres la date de L2 mise en vigueur ndtiale de la convention, par un acte
communiqué au Directeur général du Bureay temational du Travail et par Iuf enregiste. La
énonctation ne prendra effet quune année apres avoir 61t enregistée.

1. Tout Membre ayant ratifié [a peésente convention qui, dans le délai d'une anne apres
['expiration dz [a période de dix années mentionnée 2u paragraphe précédent ne fera pas usage
(e [a facultt de denonciation peevue par le présent article sera lié pour une nouvell période de
0ix années et, par [a suite, pourra dénoncer [a présente convention  ['expiration de chaque
periode de dix annees dans les condtions prevues au présent artcle

Article 10

I Le Directeur pénéral du Bureau infernational du Traval notifiera  tous les Membres
0e |'Organssation nternationale du Traval [eregistrement e toutes les ratifications et
détonciations qui [ seront comanuniquées par les Membres d [ Organisation

L. En notifiant aux Membres de |'Organisation ['enregistrement de [a devxieme
rattfication qui i aura et communiquée, le Disecteur genéral appellera [aftention des Membres
(e | Organisation sur 2 date 2 laquellz a présente convention entrera en vigueur.
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Article 11

Le Directeur général du Bureau international du Travail communiquera au Secrétaire
oénéral des Nations Unies, aux fins d’enregistrement, conformément 3 'article 102 de 1a Charte
des Nations Unies, des renseignements complets au sujet de toutes ratifications et de tous actes
de dénonciation qu'il aura enregistrés conformément aux articles précédents.

Article 12

Chaque fois qu'il le jugera nécessaire, le Conseil d'administration du Bureau international
du Travail présentera A la Conftrence genérale un rapport sur I'application de la presente
convention et examinera 5'il v a lieu dinscrire i ordre du jour de 1a Conférence 1a question de
sa revision tofale ou partielle.

Article 13

1. Aucas on la Conference adopterait une nouvelle convention portant révision totale ou
partielle de 1a présente convention. et 3 moins que la nouvelle convention ne dispose autrement:

g)  la ratification par un Membre de la nouvelle convention portant révision entrafnerait de
plein droit, nonobstant l'article 9 ci-dessus, dénonciation immediate de la présente
convention, sous réserve que la nouvelle convention portant révision soit entrée en vigueur,

b) & partir de la date de l'enfrée en vigueur de la nouvelle convention portant révision, la
présente convention cesserait d'étre ouverte a la ratification des Membres.

2. La presente convention demeurerait en tout cas en vigueur dans sa forme et teneur
pour les Membres qui I'auraient ratifiée ef qui ne ratifieraient pas la convention portant révision.
Article 14
Les versions francaise et anglaise du texte de la présente convention font également foi
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Anexo 1V - Decreto-lei n® 6/2014 de 29 de janeiro

Quarta-feira, 29 de Janeiro de 2014 I Série

Nimero 6

BOLETIM OFICIAL

HURIE|
Y TRI080 DOVRZN

ASSEMBLEIA NACIONAL:

Documentos néo publicados em 2013:
Resolugio n® S0/VIIL2013:

Deferir o pedido de suspensio tempaordria de mandato do Deputado. Estevao Barros Rodrigues 218
Resolugao n® 54/VIII2013:

Deferindo o pedido de suspensfio tempariria de mandato do Deputado, Esteviio Barros Rodrigues 2i8
Resolugiio n* 69/VII2013:

Deferindo o pedido de suspensio temporaria de mandato da Deputada. Nilda Maria Gongalves de Pina
Fernandes 219

Resolugao n® 7T/VII1/2013:

Deferindo o pedido de suspensio tempararia de mandato do Deputado, Candido Barbosa Rodrigues 219
Despacho substituicao n® 56/VII1/2013:

Substituindo o Deputado, Esteviio Barros Rodrigues por Ivete Helena Ramos Delgado Silves Ferrvira 219
Despacho substituicio n® 72VIII2013:

Substituindo 2 Deputada, Nilda Maria Gangalves de Pina Femandes par Ana Cristina Moreira Mendes. 219

hitps://kiosk.incv.cv BEEB2642-618D-48AS8-BD41-F724BF3C642D
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Decreto-Lei n.° 6/2014

de 29 de Janeiro

No actual contexto de crise econémica e financeira
internacional, a semelhanca da economia mundial, a eco-
nomia cabo-verdiana tem sentido os impactes adversos
dai advenientes, com graves repercussdes na economia
e no mercado de trabalho.

Perseverante, o Governo tem vindo, contudo, a adoptar
um conjunto significativo de politicas indispensaveis para
a promocdo da competitividade e do emprego.

Com efeito, respondendo a uma reivindicacio muito an-
tiga, com o presente acto legislativo, o Governo pretende
instituir e regular a fixacdo e evolucdo da retribuicdo
minima mensal garantida (rmmg), comummente desig-
nado por salario minimo nacional. em dislogo e concer-
tagdo com os parceiros sociais, no Ambito do Conselho de
Concertacio Social (CCS).

Trata-se de uma medida com reflexos inexoraveis
na e 1 ional. Ad constituiu pre um

Aos trabalhadores por conta de outrem, sujeitos
ao regime do Codigo Laboral, aprovado pelo Decreto-
Legislative n.° 5/2007, de 16 de Outubro, alterado pelo
Decreto-Legislativo n.° 5/2010, de 16 de Junho, é garan-
tida a retribuicio minima mensal de 11.000800 (onze
mil escudos), desde que cumpram o periodo normal de
trabalho, fixado pela entidade empregadora, nos termos
da lei. Todavia, esse montante esta sujeito a reducio de
20% relativamente aos aprendizes e estagiarios.

Nas situacbes de trabalho em regime de tempo parcial
ou com pagamento & quinzena, semana ou dia, utiliza-se
a retribuicio minima horaria garantida (rmhg), calcu-
lada de acordo com uma férmula, para determinar a
retribuicdo minima garantida.

Estabelece-se o principio da revisdo e actualizacio do
valor da retribuicio minima mensal garantida sempre
que tal ocorra a nivel da funcio piiblica ou o Conselho
de Concertacdo Social assim o delibere, atendendo ao
aumento de custo de vida e a evolucio da produtividade,
tendo em vista a sua adequaciio aos critérios da politica
de rendimentos e precos e ap grau de desenvolvimento
dos sectores econémicos.

O presente diploma define o regime contra-ordenacio-
nal e atribui a competéncia de fiscalizacéio & Inspecciio
Geral do Trabalho.

De referir ainda que o p e diploma aplica-se aos
contratos de trabalho em vigor a data da sua entrada
em vigor.

Assim:

No uso da faculdade conferida pela alinea a) do n.° 2 do
artigo 204.° da Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.%
Objecto
O presente diploma cria e regula a retribuicio minima

mensal garantida aos trabalhadores por conta de outrem,
sujeitos ao regime do Codigo Laboral.

Artigo 2
1. O disposto no pr dipl aplica-se a todos os

trabalhadores por conta de outrem, sujeitos ao regime do
Cédigo Laboral. incluindo os afectos #s empresas publicas,

elemento de referéncia no contexto social e laboral de
qualquer pais. Neste sentido, ndo obstante a sua recon-
hecida importéncia, a fixacdo do seu montante deve ser
ponderada de forma rigorosa e em absoluta consonancia
com as previsdes macroeconomicas.

https://kiosk.incv.cv

iedades mistas e sociedades de capitais piblicos.
2. Nio sdo abrangidos por este diploma:

a) Os trabalhadores cujas relacbes de trabalho se
rejam pelas bases gerais do regime da Funcio

BEES82642-618D-48A9-BD41-F724BF3C642D

A implementagdo do salario minimo em Cabo Verde e as suas consequéncias sobre o mercado de trabalho

108



A implementagdo do salario minimo em Cabo Verde e as suas consequéncias sobre o mercado de trabalho

224

I SERIE—N2 6 «B, O» DA REPUBLICA DE CABO VERDE — 29 DE JANEIRO DE 2014

Publica, aprovado pela Lei n.” 42/V11/2009, de
27 de Julho, os quais estdo sujeitos a tabela
salarial prépria;

b) Os pensionistas do regime contributivo;

¢) Os beneficidrios de penso
contributivo;

is do regime nio

d) Os beneficidrios de pensio de sobrevivéncia e
outras de natureza ou finalidade aniloga.

Artigo 3.°
Retribuigio minima garantida

A retribuicdo minima garantida pode ser de um dos
seguintes tipos:

a) Retribui¢éio minima mensal garantida (rmmg),
quando o trabalhad esteja  sujeito ao
cumprimento do periodo normal de trabalho
fixado pela entidade empregadora nos termos
do artigo 149.° do Cédigo Laboral;

b) Retribui¢io minima horéria garantida (rmhg),
nas situagoes de trabalho em regime de

tempo parcial ou com pag aq
semana ou dia.

Artigo 4.*

1787000 DO1628

Valor da retribuiga ini | garantida

1. A retribui¢do minima mensal garantida devida aos
trabalhadores por conta de outrem, desde que sujeitos ao
periodo normal de trabalho, é fixada em 11.000800 (onze

Artigo 6.*

Redugdes relaci das com o tr

Ballad

1. A retribuicio minima garantida mensal estabelecida
no artigo 4.° sofre uma redugio de 20% (vinte por cento)
quando esteja em causa praticantes, aprendizes, estagifirios
e demais situagbes que devam ser consideradas de for-
macdio pratica para profissdes qualificadas ou altamente
qualificadas.-

2. A redugéio prevista no nimero anterior nio é
aplicavel por periodo superior a dois anos, neste periodo
se incluindo o tempo de formagio passado noutras en-
tidades patronais, desde que d tado e vi do a
mesma qualificagiio profissional.

3. O periodo estabelecido no niimero anterior é redu-
zido a um ano no caso de trabalhadores possuidores de
curso téenico-profissional ou de curso obtido no sistema
de formagiio profissional qualificando para a respectiva
profissio.

Artigo 7.
Actualizagio do valor

1. O valor da retribuicio minima garantida estabelecida
no artigo 4.° deve ser revisto e actualizado sempre que a
mesma ocorra a nivel da funcdo piblica ou quando assim
delibere o Conselho de Concertaciio Social.

2. Arevisdio do valor a que se refere o numero anterior
deve ter em conta 0 aumento de custo de vida e a evolugéio
da produtividade, tendo em vista a sua adequacfio aos
critérios da politica de rendimentos e pregos e ao grau

mil dos), sem prejuizo das redugdes, relacionad
com o trabalhador, previstas no artigo 6.°.

2. A retribuicio minima mensal garantida ndo inclui
subsidios, prémios, gratificacbes ou outras prestagoes de
atribuicfio acidental ou por perfodos superiores ao més.

Artigo 5.*
Retribuigio minima horaria garantida
1. Para determinacio da retribui¢iio minima garantida
devida nas situagdes de trabalho em regime de tempo
parcial ou com pag to & qui ou dia

utiliza-se a retribuigiio minima ;:orﬁrin garantida (rmhg),
determinada segundo a seguinte férmula:

Rmhg = (rmmg x 12 (meses)/(52 (semanas) x n)

em que “n” significa o niimero de horas de trabalho
semanal a que o trabalhador estda legal ou
convencionalmente sujeito.

2. Sempre que o hordrio semanal do trabalhador seja de
duragio varidvel, atender-se-4 no sou valor médio anual,

hitps://kiosk.incv.cv

ded olvimento dos sectores econdémicos.
Artigo 8.°
Contra-ordenagio

1. Constitui contra-ordenagio muito grave a violagdo

do disposto no n.° 1 do artigo 4.°, punivel com coima de
5.000800 (cinco mil escudos) a 100.000800 (cem mil
escudos).
2, A decisfio que aplicar a deve conter a ordem
de pagamento do quantitativo da remuneragiio em divida
ao trabalhador, a efectuar dentro do prazo estabelecido
para pagamento da coima,

3. Em caso de niio pagamento da remuneragiio em
divida, a decisfio referida no nimero anterior pode ser-
vir de base & execuciio que segue o8 termos previstos no
Cédigo do Processo Civil,

4. A contra-ordenagiio prevista no presente diploma
aplica-se o regime geral das contra-ordenacoes previstas
no Decreto-Legislativo n.° 9/95, de 27 de Outubro

BEEB2642-618D-48A9-BD41-F724BF3C642D
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Artigo 8.°
Fiscalizagio e instrugio e decisio do processo

Compete & Inspecgio Geral do Trabalho zelar pela
correcta aplicacio do presente diploma, sendo a enti-
dade competente para realizar as acgoes de fiscalizagio,
e organizar e decidir processo de contra-ordenagiio, nos
termos da lei.

Artigo 10.°

Avaliagio doi cioecon6mi

0 Governo e os parceiros sociais promovem, através do
Conselho de Concertaciio Social, a realizaciio de estudos
periddicos com vista a apurar o impacto socioeconémico
da institucionalizagio da retribuicio minima mensal
garantida.

Artigo 11.°
Disposigiio transitoria

O presente diploma aplica-se igualmente aos contratos
de trabalho em vigor a data da sua entrada em vigor,
considerando-se os salarios neles estipulados aumen-
tados automaticamente até o montante da retribuicéio
minima garantida aplicavel ao caso.

Artigo 12°

1797000 201628

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor a partir de 1 de
Janeiro de 2014.

Aprovado em Conselho de Ministros de 19 de
Dezembro de 2013.

José Maria Pereira Neves - Cristina Isabel Lopes da
Silva Monteiro Duarte- Janira Isabel Fonseca Hopffer
Almada- Humberio Sanios de Brilo.

Promulgado em 24 de Jeneiro de 2014
Publigue-se,

O Presidente da Repiblica, JORGE CARLOS DE AL-
MEIDA FONSECA

ofo——
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Anexo V: Questionario aplicado as empresas

Ola, muito prazer!

O meu nome é Marly da Cruz e sou aluna do Mestrado em Contabilidade e Administragao

de Instituigdes Financeiras no Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de

Lisboa (ISCAL). Atualmente estou reunindo participantes para uma pesquisa que consiste

na vossa apreciagao sobre o salario minimo em Cabo Verde.

Tendo em conta que o salario minimo fo1 introduzido em Cabo Verde ha do1s anos, desejo
apenas reunir informagdes sobre como o salario minimo tem influenciado a realidade

Cabo-Verdiana.

Lembro que as declaragdes de cada participante serdo tratadas de forma confidencial. A

apresentacdo dos resultados sera feita de maneira a ndo permitir a identificacdo das

pessoas envolvidas.

Caso vocé tenha o interesse de participar desta pesquisa por favor, preencha o

questionario a seguir assinalando com um (X) nas questdes indicadas.
Agradeco, desde ja, pela sua atengao e valiosa colaboragao.
Atenciosamente;

Marly Pires da Cruz
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1. A empresa tem conhecimento da lei do salario minimo?

2. Como a empresa reagiu a implementacédo do salario minimo em Cabo Verde?
redugdo do emprego
nenhum efeito

efeito ligeiro nos custos

3. Se ndo existisse salario minimo, empregariam mais trabalhadores?
sim

nao

talvez

4. Se ndo existisse salario minimo, pagariam mais aos trabalhadores?
sim

nao

talvez

5. Acha que as empresas tém capacidade para pagar o valor minimo aos seus
colaboradores?
sim

nao

talvez

6. A politica do salario minimo ajuda na criagdo do emprego?
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7. A fixagdo do salario minimo afetou o valor dos precos em Cabo Verde?
____aumentou
____ diminuiu

_ manteu-sel

8. O valor do salario minimo (11.000800) satisfaz as necessidades basicas dos
trabalhadores e da sua familia?
____sim

nao

talvez

9. Acha que o salario minimo contribui para a diminui¢do da pobreza no pais?

sim

=~

nao
talvez

Porque?

10. Acha que o valor do salario minimo é o ideal para o nivel econémico de Cabo
Verde?
___sim
___ndo

talvez.

Muito obrigada pela colaboragao!
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Anexo VII — Guido de entrevista as empregadas de limpeza e cozinheiras das escolas
de ensino bésico

[
1

Tem conhecimento da lei do salario minimo?

N
1

Recebe o valor minimo estipulado por lei?

w
1

Quantas horas de trabalho fazes por dia?

AN
1

Recebem horas extras?
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10-

11-

Anexo VI - Guido de entrevista ao Inspetor Geral do Trabalho

As empresas tém capacidade de pagar o valor minimo aos seus colaboradores?

Acha que o valor do salario minimo satisfaz as necessidades basicas dos
trabalhadores e das suas familias?

Acha que o valor do salario minimo € ideal para o nivel econdmico de Cabo
Verde?

Acha que o valor minimo aplicado é adequado a realidade de Cabo Verde, tendo
em conta que o desenvolvimento econémico é diferente por ilhas?

Esta sendo possivel atingir os objetivos para que o salario minimo foi proposto?
Nomeadamente, diminuir os desequilibrios sociais, proteger os trabalhadores com
salarios baixos e melhorar a qualidade do emprego.

Quais os efeitos que a politica do salario minimo teve sobre o mercado de trabalho
em Cabo Verde?

Qual o impacto que a introdu¢do do salario minimo teve a nivel da pobreza em
Cabo Verde?

Que medidas estdo a ser tomadas para que a lei do salario minimo seja cumprida?

O salério minimo em Cabo Verde foi definido por um valor Gnico nacional de 11
mil escudos. Porque néo foi aplicada as funcionarias de limpeza e as cozinheiras
das escolas de ensino basico?

Tendo em conta que na administragdo publica os funcionarios recebem a partir
dos 15 mil escudos, como explica que haviam funcionarios a receber valor abaixo
do salario minimo nacional?

Acha que a lei do salario minimo é importante para o pais? Porque?
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