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RESUMO ANALITICO

No ambito do contexto regional e global, quer a nivel nacional quer internacional, as
Organizagbes Sem Fins Lucrativos, (OSFL) representativas do Terceiro Sector, tém
vindo a apresentar um crescimento significativo, dando uma maior visibilidade das
actividades e servicos por elas prestados.

Este trabalho tem como finalidade explicar o conceito das OSFL, bem como 0s passos a
dar para a constituicdo de uma associa¢do, 0 seu funcionamento, a sua organizacao e
legislacdo, abordando ainda a estratégia, a responsabilidade social e o associativismo,
sendo que o objectivo principal € relevar a importancia que uma Organizacdo Patronal
Sem Fins Lucrativos pode ter na economia local, tendo em conta que as entidades do 3°
sector desempenham um importante papel, centrando a sua actuagdo nas pessoas, que
assumem uma intervencao pré activa e participando nos processos de decisdes locais,
regionais e globais, como Unica resposta possivel para a satisfacdo das necessidades,

constituindo assim, um factor de vitalidade e qualidade de vida nas comunidades locais.

Palavras — Chave: Associacdo; Associativismo; Gestdo Estratégica; Organizacdo
Patronal; OSFL

ABSTRACT

Under the regional and global context, on a national and international level, the
nonprofits organizations representative of the third sector have shown a significant
growth, giving greater visibility of activities and services provided by them.

This work aims to explain the concept of NPI's, as well as the steps for setting up an
association, its operation, its organization and legislation, addressing still the strategy,
social responsibility and associations, with the main objective is to stress the importance
of an employers nonprofits organizations in the local economy, taking into account that
the third sector plays an important role by focusing its activity in people who take a
proactive intervention and participate in processes of local decisions, regional and global,
as the only possible answer to the satisfaction of needs, thus, a factor of vitality and

quality of life in local communities.

Keywords: Association; Association; Strategic Management; Employer Organization;
OSFL.
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As OSFL e a Estratégia de uma Organizagdo Patronal Sem Fins Lucrativos
na Economia Local - um estudo de caso: ACISCP

INTRODUCAO

No ambito do curso de mestrado em contabilidade, este trabalho constitui a dissertacéo
para a obtencdo do grau de mestre em contabilidade.

A opgéo do tema escolhido recaiu sobre as OSFL, tendo em conta a importéancia cada
vez maior das diversas entidades que fazem parte do Terceiro Sector.

Nas Gltimas décadas, o 3° Sector tem apresentado um crescimento significativo, o que
permitiu uma maior visibilidade das actividades e servigos prestados pelas referidas
entidades.

O objectivo deste trabalho é proceder a andlise do Terceiro Sector, evidenciando a
importancia das OSFL na economia e na vida das comunidades locais, promovendo um
estudo de caso sobre uma Associacdo Patronal Sem Fins Lucrativos.

O proposito deste estudo consiste em verificar como é que uma Associacdo Patronal
consegue, através de uma gestdo estratégica, proporcionar uma dindmica junto dos seus
associados para que estes se tornem agentes pré activos no desenvolvimento econémico

das comunidades locais.

OBJECTO

O Objecto desta dissertacéo é evidenciar a importancia das OSFL na economia e na vida
das comunidades locais, promovendo um estudo de caso sobre uma Associacao Patronal

Sem Fins Lucrativos.

OBJECTIVOS

Esta dissertacdo pretende contribuir para um melhor conhecimento das OSFL,
procurando dar respostas praticas, desde a constituicao, a gestao e a estratégia, de modo
a ser uma referéncia Gtil para todos os que sejam confrontados directa ou indirectamente
com os diversos tipos de entidades que compdem o 3° Sector.

Por outro lado, a escolha do estudo de caso permite compreender e perceber melhor a
importancia que uma OSFL, do tipo Associacdo de classe, pode ter no desenvolvimento

da economia e da vida das comunidades locais.

Dissertacéo de Mestrado em Contabilidade 1



As OSFL e a Estratégia de uma Organizagdo Patronal Sem Fins Lucrativos
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Na prossecucdo dos objectivos propostos, pretende-se investigar e avaliar a actuacéo de
da Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos do Concelho de Peniche, enquanto
estrutura representativa de parte da actividade ligada a economia local, nomeadamente,
700 associados repartidos pelo comércio, industria e servigos.

A vertente da sustentabilidade oferece-se como um dos objectivos imprescindiveis no
estudo da presente investigagdo, nomeadamente no que concerne a capacidade de

sobrevivéncia deste tipo de entidades numa sociedade altamente competitiva.

MEeTobpoLoGIA

A Metodologia utilizada na elaboracdo deste trabalho baseou-se na consulta de
bibliografia e sites da especialidade relacionados com a temética das OSFL e a
realizacdo e um estudo de caso a partir de uma experiéncia pratica do autor deste
trabalho numa associagdo patronal sem fins lucrativos. Assim, este trabalho vai ser

desenvolvido em quatro capitulos:

No 1° Capitulo faz-se o engquadramento tedrico sobre a caracterizagdo do 3° sector
abordando a evolugdo historica e a gestdo estratégica das OSFL, no intuito de uma

abordagem geral da tematica.

No 2° Capitulo faz-se uma abordagem prética do desenvolvimento do trabalho, ao nivel
da caracterizacdo da zona geogréafica, objecto da investigacdo. Ainda neste momento,

proceder-se-a4 a uma avaliagao através de “inquérito por questionario”.

O 3° Capitulo compde-se de um estudo se caso, com a caracterizacdo de uma

Organizacdo Patronal Sem Fins Lucrativos, objecto crucial da presente investigacao.

E por fim, o 4° Capitulo compor-se-a de uma reflexdo abrangente sobre os resultados do

estudo, especialmente no que respeito a sustentabilidade deste tipo de OrganizacGes.
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO DAS OSFL

1. O ASSOCIATIVISMO

A questéo do associativismo vai ser abordada, por um lado, de um ponto de vista geral e
numa breve perspectiva histérica, por outro lado, no que se reporta a situacdo em

Portugal.

1.1 — O Associativismo em Geral

O associativismo liga-se a caracteristica do ser humano engquanto ser gregario. Desde 0s
tempos mais remotos, isto é, desde que se conhece a historia do Homem, as descobertas
e investigacdo, especialmente com a contribuicdo arqueoldgica, revelam que o Homem
encontrou desde muito cedo formas de se organizar colectivamente a fim de, entre
outros aspectos, assegurar a sua propria sobrevivéncia e evolucdo.

Com a unido de esforcos e a acumulacdo do conhecimento sucessivamente adquirido, o
ser humano foi progredindo, tem-se enriquecido e chegou a organizacdo social que se
conhece actualmente, a qual é diferente segundo cada cultura — por exemplo, cultura
ocidental e cultura oriental — mas que tem em comum aspectos essenciais, como o da
solidariedade.

De facto, um aspecto comum as sociedades ¢ a solidariedade. Para tal foram surgindo
grupos organizados ou associacfes em funcdo de interesses e objectivos comuns com
fins solidarios tais como a entreajuda na doenca e pobreza, no trabalho comunitario, na
proteccdo patrimonial, etc. No caso da nossa cultura, isto é, a cultura ocidental de raiz
judaico-cristd e especialmente desde os Gregos que foram os pais de democracia
salienta-se uma organizacdo social com base no estado-nacdo em que apareceu a
possibilidade do povo passar a ter voz e surgiu o direito formal a palavra por parte de
todos os cidaddos. Este facto fez com que, para além da organizacdo do Estado
também o0s seus elementos se organizassem autonomamente segunda as suas
preocupacoes e necessidades, contribuindo complementarmente para uma ac¢cdo comum
a nivel dos mais variados dominios, incluindo o cultural.

Neste contexto e no seguimento dos muitos conflitos que aconteceram ao longo da

histéria da humanidade, em particular ap6s a ultima Grande Guerra de 1939-1945, foi
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criada uma organizacdo de caracter associativo e de &mbito internacional que surgiu
como esforco de organizacdo dos paises com o objectivo de pacificagdo mundial: a
Sociedade das NacgOes. Esta antecedeu o que sdo hoje as Nacdes Unidas. Daquele
esforgo surgiu a 10 de Dezembro de 1948, um documento fundamental, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem. Entre os seus 30 artigos centrados na protec¢do do
ser humano, como o proprio nome indica, conta também com um especifico na &rea que
aqui nos ocupa e que é precisamente sobre o direito e liberdade de Associagdo, 0 seu
Artigo 20° em cujo n.°1 se refere: Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de
associacdo pacificas.

E de salientar que a filosofia que preside a presente matéria tem expressdo no proprio

Preambulo daquele documento no qual se refere, designadamente:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo (...) é essencial encorajar o desenvolvimento
de relacbes amistosas entre as nagoes (...) e, na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres (...) os povos (...) se
declararam resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condicdes
de vida dentro de uma liberdade mais ampla (...) e se comprometeram a promover, em
cooperagdo (...) o respeito universal e efectivo dos direitos do homem e das liberdades

fundamentais (...)

Verifica-se pois ser um discurso de unidade, de espirito cooperante e, portanto, um
espirito associativo que tem tido traducdo num cada vez maior aparecimento de
associagcdes nos mais variados ambitos ao longo das Ultimas décadas, entre as quais as
de solidariedade social, as desportivas e as culturais.

No essencial, importa reter que o associativismo implica visdo e missdo subordinadas a
valores como os referidos acima e outros. A visao tem a ver com a ideia e a intengédo
que esta na base da Associacdo e é geralmente utopica e ideal. Por sua vez, a missdo
da Associacdo é precisamente a tentativa de levar a pratica essa intengdo, contudo, com
a consciéncia de que ficara aquém do que se deseja, embora procure sempre a
aproximacao ao ideal. Para tanto, € importante definir objectivos e ter projectos de

acordo com 0S mesmos.
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Entre os muitos objectivos possiveis e areas em que se podem inscrever as associagoes
conta-se com as de &mbito cultural no qual se procura centrar este trabalho. Porém, ha
todo um conjunto de aspectos que sdo comuns aos VAarios tipos de associacOes,
nomeadamente, quanto a sua organica e caracterizacao e nao especificos sé destas.

Dois aspectos relevantes sdo as associacdes serem ndo governamentais (ONG) e néo
terem fins lucrativos (OSFL).

1.2 — O Associativismo em Portugal

Tal como a nivel das Nagdes Unidas em que, como se viu, 0 associativismo é uma
matéria que cabe na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, também no nosso
pais 0 mesmo é contemplado na Constituicdo da Republica Portuguesa em cujo Artigo
46.° se refere 0 seguinte:

Liberdade de associacao

1. Os cidad&os tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizacéo,
constituir associacdes, desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia e 0s

respectivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.

2. As associacOes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades
publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas actividades

sendo nos casos previstos na lei e mediante decisao judicial.

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo nem coagido por

qualquer meio a permanecer nela.

4. Nao sdo consentidas associagdes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou

paramilitares, nem organizacdes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

E de notar que a citacdo supra data de 1976. Porém, esta matéria pode considerar-se ter
acompanhado a historia de Portugal desde quase sempre. Com efeito, a sua origem
remonta as instituicbes sem fins lucrativos ligadas a religido que ja nos séculos XII a
XIV desempenhavam uma importante funcdo caritativa e de ajuda no apoio a doentes,
vilvas, 6rfdos, pobres e indigentes. Posteriormente, no século XV e com 0 mesmo
caracter mas numa perspectiva mais estruturada e a nivel de pais, a 15 de Agosto de

1498, a Rainha D. Leonor de Lencastre funda as Misericordias as quais ainda hoje
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existem e continuam a prosseguir uma actividade no ambito para que foram criadas
ainda que ajustadas aos tempos modernos.

Mais instituigdes surgiram noutros &mbitos, contudo, a nivel cultural é a partir do século
XIX que se regista 0 seu aparecimento. As mesmas tém raizes, principalmente, nos
movimentos operarios daquela época mas desenvolvem relevante actividade cultural,
inclusivamente, teatral e musical. E o caso, em 1848, da criagdo da Associacdo de
Operérios de Lisboa e, em 1884, da fundacdo da Real Academia dos Amadores de
Mdsica, a actual Academia dos Amadores de Mdsica, em Lisboa. Paralelamente,
destaca-se também o movimento associativo referente ao folclore com o objectivo de
defesa do patriménio cultural a este nivel o qual consiste em associa¢cdes com ranchos
folcloricos que procedem a recolha e exibicdo de mdsicas, dangas e cantares
tradicionais. Segundo Mendes, (2008) existirdA nomeadamente, um registo de 1898
sobre uma representacao dos Pauliteiros de Miranda.

Presentemente, e como refere Costa (2009: 34), (...) para superar as debilidades de
conhecimento, para preencher os tempos de ocio e de vazio (...), para criar e recriar
lagos comunitdarios e solidarios (...) surgem cada vez mais associagcdes desde as de
ambito humanitario ao politico, passando pelas de solidariedade social e incluindo as
culturais.

Este acentuado desenvolvimento do Terceiro Sector decorre, em especial, do 25 de
Abril de 1974 que revolucionou a sociedade portuguesa e a partir do qual se deu uma
auténtica “explosdao” associativa, com maior ou menor sucesso consoante€ 0S Casos,
contando-se presentemente com o importante desempenho de multiplas associacfes
com énfase para as culturais em que sobressai um incontestdvel e importante papel (...)
o de transmitir e solidificar valores que forma (...) os individuos, capacitando-0s para
a sa (com) vivéncia em sociedade (...) os quais contribuem para (...) contornar o
individualismo fdcil (...) mediante nas bandas filarmonicas, nos agrupamentos corais,
(...) etc. (Meira, 2009: 50).

Ainda, acentua Meira (2009: 50), que o movimento associativo também desempenha ¢...)
um inestimavel papel junto do Poder Democratico Autarquico, quer quando com este
intimamente colabora, quer quando o motiva as mais arrojadas e diversas accdes e
realizacbes, quer, mesmo quando o critica e lhe aponta alternativas validas de

actuacdo. Releva neste contexto a Confederacdo Portuguesa das Colectividades de
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Recreio, Cultura e Desporto como parceiro social e destacam-se as associagdes nela

confederadas que aqui ndo cabe elencar.

2. CARACTERIZACAO DO 3° SECTOR

Desde o século XIX que grupos organizados fora do espaco estatal e do mercado, com
uma logica ndo lucrativa, de associagcdo voluntéria e privada, segundo um principio de
governabilidade horizontal e solidaria, surgem e desenvolvem experiéncias mutualistas
de auto-governo e de intervencao social. A este conjunto de organizagdes sociais que se
corporizaram em formas bastante diversas, desde sindicatos, mutualidades, associagdes
civicas, movimentos de reivindicacdo sectorial e outras, convencionou-se chamar o
Terceiro Sector, ou ainda, o sector ndo lucrativo, o sector independente, a sociedade
civil, a economia solidaria e também as organiza¢des ndo-governamentais e outras.

Assim, esta definido na Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 82°, os

sectores de propriedade dos meios de producdo:

1.E garantida a coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de producao.

2.0 Sector Publico é constituido pelos meios de producdo cujas propriedade e
gestdo pertencem ao Estado ou a outras entidades publicas.

3.0 Sector privado € constituido pelos meios de producdo cuja propriedade ou
gestdo pertencem a pessoas singulares ou colectivas privadas, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

4. O sector Cooperativo e Social compreende especificamente:

a) Os meios de producdo possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia
aos principios cooperativos, sem prejuizo das especificidades estabelecidas
na lei para as cooperativas com participacdo publica, justificadas pela sua
especial natureza;

b) Os meios de producdo comunitarios, possuidos e geridos por comunidades
locais;

c) Os meios de producéo objecto de exploracéo colectiva por trabalhadores;

d) Os meios de producdo possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem
caracter lucrativo, que tenham como principal objectivo a solidariedade

social, designadamente entidades de natureza mutualista.
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O aparecimento nas duas ultimas décadas de um namero crescente de novas
organizagbes ndo-governamentais esta, com certeza, vinculada & mercantilizagéo
crescente da sociedade e procura responder aos problemas trazidos pelo
enfraquecimento das funcdes redistributivas e sociais do Estado — providéncia,
funcionando muitas vezes como amortecedores sociais dos impactos provocados pelas
crescentes situacoes de exclusao.

Ao nivel da definicdo, utiliza-se o conceito do 3° sector para fazer distingdo entre o
chamado 1° sector — o Estado e 0 2° — 0 Mercado. O Terceiro sector, ndo tendo como
objectivo ultimo o lucro, baseia a sua actuacéo na satisfacdo de necessidades através da
auto-organizacdo dos préprios interessados ou da mobilizacdo dos cidaddos, numa
perspectiva associativa e solidaria, com o objectivo de satisfazer necessidades que o
Estado e 0 mercado ndo contemplam.

De acordo com a definicdo da OCDE (2003) o 3° sector constitui:

“Um sector entre o Estado e 0 mercado, promotor de missées economicas e sociais, que
prosseguem o interesse publico e cujo objectivo final ndo ¢ a distribuicao de lucro.”

Dos varios tipos de organizacdes, existem duas classificacdes: aquelas que funcionam
como empresas, embora o objectivo principal ndo seja o lucro, na Odptica da
remuneracdo do capital (liminarmente relacionadas com o sector cooperativo) e as
organizacdes privadas mantidas por donativos, quotizagdes, trabalho voluntario e
recursos publicos, tais como associagdes e fundacdes.

Na realidade, a composicdo do 3° sector € complexa pela sua diversidade, na forma
legal que as organizagdes assumem e que sdo exemplo: as associagdes, as cooperativas,
as pessoas colectivas religiosas, as IPSS, as freguesias e outras, mas também, pelas
areas de actuacdo destas organizacdes: salde, investigacdo e desenvolvimento,
educacdo e formacdo, cultura, artes, assisténcia a grupos desfavorecidos, defesa dos
direitos civis, apoio a empresas e empreendedorismo, desporto, actividades
internacionais, desenvolvimento territorial, proteccdo ambiental e patrimonial e outras.
Por dltimo, as varias fungdes que desempenham: prestacdo de servicos, expressdo e
criacdo de capital social, defesa de causas e advocacia.

Desde a Il Guerra Mundial que o chamado 3° sector tem vindo a ganhar cada vez mais

importancia em todo o mundo, quer ao nivel da economia, quer ao nivel da
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empregabilidade e o futuro passard certamente por um Terceiro sector com cada vez
maior peso nas economias, devido a crescente procura de bens e servicos fornecidos por
entidades ndo pertencentes ao Estado e aos privados, as quais terdo um contributo
importante na criacdo de emprego e na distribuicdo do rendimento.

Nos EUA, o peso do 3° sector tem vindo a crescer nos orgamentos dos Estados, assim
como diversas varidveis macroecondémicas, nomeadamente no emprego.

Na Europa, nos ultimos 5 anos, existem varios exemplos que demonstram o dinamismo
da sociedade civil, a nivel da participacdo civica no ambito do associativismo. Por
exemplo na Suécia, cada cidaddo é em média associado de 5 associagdes, em Italia,
cerca de 25% dos servigos sociais sdo prestados por empresas da economia social. Em
Franca, 0 nimero de trabalhadores sociais aumentou cerca de 30% e a capacidade de
gerar novos empregos ja representa 50% na nova empregabilidade.

Actualmente, em Portugal, o 3° sector ja representa 5% do PIB — Produto Interno Bruto
e ao nivel do emprego, ja sdo cerca de 300.000 pessoas equivalentes a tempo inteiro,
das quais + 70% sao trabalhadores remunerados e cerca de 30% sdo
voluntarios, significando também que as organizacdes da sociedade civil representam
aproximadamente 5% da populacdo economicamente activa.

Também ao nivel do desenvolvimento local, as entidades do 3° sector desempenham um
importante papel centrando a sua actuacao nas pessoas, que assumem um papel activo e
participado nos processos de decisbes locais, regionais e globais, sendo um factor de
vitalidade e qualidade de vida para as comunidades locais.

Calcula-se que actualmente, na Europa, ao todo, a economia social representa cerca de
10% do conjunto das empresas europeias, 0 que significa dois milhdes de empresas,
representando 6% do emprego total. E indubitavel a importancia do 3° sector para o

futuro desenvolvimento, mais sustentavel, da economia e na criacdo de emprego.

2.1 — Evolucéo Historica das OSFL

A expressdo “Organiza¢do Sem Fins Lucrativos” (Nonprofit Organization) ou “Sector
Voluntario” (Voluntary Sector) é uma traducéo de termo inglés, que nos EUA é usado

junto com outras expressdes. Na Inglaterra, utiliza-se a expressdo “caridades”
p
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(charities), o que reflecte a origem histérica Medieval do termo e ressalta o aspecto de
obrigacdo religiosa das primeiras ac¢fes comunitérias.

O termo “filantropia” (Philanthropy) também aparece com alguma frequéncia, sendo
um conceito mais moderno e humanista da antiga caridade religiosa.

Na Europa, predominam vérias expressdes: Organizacdo Sem Fins Lucrativos,
Organizagdes ndo Governamentais, Sociedade civil e outras.

As organizacdes sociais que hoje compdem o terceiro sector, comegaram a surgir na
Europa, nos séculos XVI e XVII, de uma forma inicial com caracter religioso e politico,
até porque, as dissidéncias religiosas ocorridas na Europa proporcionaram que 0
trabalho organizado socialmente estivesse intimamente relacionado com o trabalho
religioso. Nesse periodo inicial, as organizagfes sociais também foram influenciadas
pelos sistemas dos Governos e pelas politicas nacionais vigentes.

Essa situacdo teve pouca alteracdo no seculo seguinte, mas a partir dos anos 1800
surgem as associagdes patronais e os sindicatos de trabalhadores (estes ultimos criaram
posteriormente partidos politicos para defender os seus interesses no ambito da politica
publica do Estado). A relacdo da sociedade civil e do sector privado com o Estado
intensificou-se e diversificou-se. Durante este periodo, 0s movimentos associativos
adoptaram uma forma particular de actuacdo, em que a igreja e o Estado determinaram
os limites, os horizontes e as actividades da sociedade civil organizada. Deste modo,
devido aos vinculos com o Estado e a igreja, as organizacdes acabaram por adquirir
caracteristicas presentes nessas duas entidades: participacdo massiva e politizada e uma
hierarquia centralizada e controladora.

As mudancas ocorridas na estrutura e no papel do Estado ao longo dos séculos XIX e
XX tiveram grande influéncia no desenho das organizacdes sociais e na natureza da
relacdo que estas estabelecem com o Estado.

Assim, durante o apogeu do Estado liberal houve forte crenca nas virtudes abstractas da
Lei e confianga nos instrumentos constitucionais. Por outro lado, o individualismo da
visdo da burguesia ascendente reflecte-se no distanciamento entre o Estado e a
sociedade.

A crise do Estado liberal, apds a 12 guerra Mundial, altera essa situacdo: o pensamento

liberal pressupde um papel mais activo do Estado de bem-estar social (Welfare State)
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nos ambitos econdmicos, social e cultural, numa clara tentativa de reaproximacao entre
0 Estado e a sociedade.

Deste modo, os temas e as preocupacdes da sociedade civil e do sector privado foram
ouvidos e incorporados as propostas de desenvolvimento e as politicas sociais,
econdmicas e ambientais.

A partir da 22 guerra Mundial, profundas mudancas politicas, sociais e econémicas
geraram mudancas nos centros do poder, revolucdo nos sistemas de comunicacdo e
aumento de produtividade agricola e industrial.

Essa nova situacdo também proporcionou aumento da pobreza, da violéncia, de
doencas, da poluicdo ambiental e de conflitos religiosos, étnicos, sociais e politicos. O
Mundo viu-se diante de problemas locais, regionais, nacionais e mundiais, que
dependiam da articulagcdo de um amplo movimento de agentes sociais.

Em Portugal, as primeiras experiéncias com caracteristicas da Economia Social
referem-se ao reinado de D. Dinis, com a criagdo de uma Bolsa do Comeércio em 1293.
Mais tarde, j& no reinado de D. Afonso V, surgem as confrarias leigas enquanto
associacdes voluntarias de irmédos tendo em vista o socorro mutuo. Caracterizaram-se,
numa primeira fase, pelo seu cariz corporativo de associagdo por profissdo para ajuda
mutua em caso de caréncia social. Trataram-se assim de organizacGes que combinaram
um cariz de natureza material com principios espirituais. Estas prolongaram-se ainda no
tempo, demonstrando a sua capacidade de pressdo, nomeadamente com a criacdo da
Casa dos 24.

Posteriormente, surgem as Misericérdias, enquanto fusdo entre os principios das ditas
confrarias e o das unidades, entendidas como organizac@es de auxilio aos mais pobres.
A primeira, a Misericérdia das Caldas da Rainha, constitui-se em 1498 sob a égide da
rainha D. Leonor, seguida da de Lisboa.

No final do século XV existiam quatro tipos de estabelecimentos assistenciais:

¢ Albergarias;
¢ Hospitais (como hospedarias para 0s pobres);
e Gafarias ou Leprosarias;

® Mercearias (obrigacdo religiosa de fazer o bem pela alma ou salde de alguém).

Quase um século depois (1578), surge outro movimento — o Celeiro de Evora — com o

objectivo de conceder empréstimos em sementes em anos maus aos agricultores mais
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desfavorecidos, constituindo-se como um seguro de colheitas denominado de Monte
Pio.

E a partir do século XVII que a solidariedade comeca a desmarcar-se do sentido
puramente religioso da caridade para se assumir como um dever social do Estado e da
sociedade civil.

A criacdo da Casa Pia nos finais do século XVIII pode ser considerada como uma
referéncia para o langamento da assisténcia social com origem publica/estatal em
Portugal.

J& no século XIX, Mouzinho da Silveira termina com a exclusividade da Igreja
enquanto Unica promotora da Economia Social, inteiramente fundamentada na caridade
cristd, abrindo caminho a uma era menos conservadora e mais liberal.

A Lei 2120 de 19 de Julho de 1963 instituiu as InstituicGes Particulares de Assisténcia,
que eram consideradas Pessoas Colectivas de Utilidade Publica Administrativa
(PCUPA) e assumiam as formas de Associacbes de Beneficientes, Institutos de
Assisténcia (religiosos ou ndo) ou Institutos de Utilidade Local (Fundagdes).

Em resumo, pode-se dizer que o desenvolvimento e crescimento das OSFL deve-se,

entre outros factores:

- A terceira revolucdo industrial: com a tecnologia a aumentar drasticamente a
produtividade do trabalho, tem provocado uma mudanga no processo produtivo,
eliminando milhdes de postos de trabalho. A médo-de-obra sem ocupacgéo acabou por ser
inserida na chamada economia informal, o que, em termos sociais, aumenta 0s encargos
aos servicos estatais e diminui o nimero de contribuintes capazes de financiar essas
despesas.

- Ao aumento do numero, da abrangéncia e das areas de actuacdo das
Organizacbes Sem Fins Lucrativos, motivado pela ddvida de que o Estado tivesse
capacidade de enfrentar os problemas de bem-estar social, desenvolvimento e meio
ambiente e também pela revolucdo da informacdo que ao permitir maior e mais facil

acesso as informacdes, tem levado a sociedade civil a se manifestar e organizar.

- A amplitude e gravidade do que se chamou “crise do Estado” e se abateu sobre
a maioria dos Paises do Mundo nas ultimas décadas. Tais crises provocaram 0O

guestionamento e a reformulacao do papel tradicional do Estado, ainda que por

Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade 12



As OSFL e a Estratégia de uma Organizagdo Patronal Sem Fins Lucrativos
na Economia Local - um estudo de caso: ACISCP

diferentes motivos nos paises desenvolvidos, em desenvolvimento ou nos antigos

paises socialistas europeus.

- Ao “Consenso de Washington” que pregava que os problemas actuais dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento seriam resolvidos por meio de fomento ao

mercado privado. A chamada “3* via” foi uma alternativa ao modelo americano.

Com as crises financeiras e sociais ocorridas em diversas partes do Mundo, esse
consenso tem sido bastante contestado. As OSFL, pelas suas caracteristicas, tém
importancia estratégica na procura de um caminho entre o mercado e o Estado, de modo

a suprimir parte das faltas dos outros dois sectores.

2.2 — Caracterizacéo das OSFL

As organizac6es sem fins lucrativos constituem um vasto conjunto de organizacGes que
desempenham um importante papel social, a0 mesmo tempo que védo adquirindo
relevancia econdmica pelos servicos que prestam, pelo rendimento que geram e
distribuem e pelo significado que tém no desenvolvimento e sustentabilidade de muitas
comunidades locais, principalmente num contexto de globalizacio em que as
actividades econdmicas se desenvolvem segundo ldgicas que ultrapassam as fronteiras
nacionais.

Na sociedade actual as organizaces sem fins lucrativos tendem a ter uma importancia
crescente.  Num mundo caracterizado pelo desenvolvimento tecnoldgico, pela
especializacdo dos seus membros, pela celeridade das comunicagdes, pelo peso da vida
urbana (societaria), as antigas estruturas comunitarias informais tendem a desaparecer e
a serem substituidas por organizacdes que de forma estruturada visam os mesmos fins.
Estas organizacdes tém crescido em nimero mas também, muitas delas per si, em
dimenséo.

A este respeito diz Drucker, citando o caso dos Estados Unidos:

“... As organizac¢des sem fins lucrativos desempenham uma actividade que nao se
limita ao mero atendimento de necessidades especificas. Um em cada dois norte-
americanos adultos dedica, pelo menos, trés horas semanais ao trabalho voluntario neste

sector, pelo que as referidas entidades nao so sdo o maior “empregador” dos Estados
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Unidos, como também exemplificam e desempenham um compromisso fundamental

dos Norte-Americanos: ser cidaddos responsaveis dentro de comunidade™.

Com o aumento de dimensdo surge a necessidade de maior estruturagdo, da
sistematizagdo de processos, nomeadamente os que facilitem a obtencdo de informacao
que suporte a decisdo, interna ou externa, sobre o evoluir da organizagdo. Neste
contexto existe a necessidade de informacgdo contabilistica que responda adequadamente
a especificidade destas organizacoes.

Assim, as organizagdes sem fins lucrativos, nomeadamente as ndo governamentais e
dentro destas as baseadas no voluntariado dos seus membros, tal como as
organizagdes com fins lucrativos, necessitam de sistemas de informag&o e controlo de
gestdo que tenham em conta a sua especificidade.

Em Portugal o trabalho desenvolvido nesta area ndo é abundante, nem em termos de
investigacdo nem de publicacfes. Na maioria dos casos as proprias organizacdes tém
construido os seus modelos a partir de outros, estudados e preparados com vista as
organizagdes com fins lucrativos. No entanto estas mesmas organizacbes nao tém
deixado de detectar necessidades de informacéo e controlo que Ihe sdo especificas e as
quais esses modelos ndo ddo uma resposta cabal.

Ha falta de uma sustentacéo teorica adaptada a realidade das organizacGes sem fins
lucrativos e de formulacdo de modelos adequados as suas necessidades, pelo que ha
necessidade de inverter esta situacdo, dando passos concretos.

Nos Estados Unidos da América, atendendo ao peso econdmico, social e politico que as
organizacdes sem fins lucrativos cada vez mais representam, tem havido um crescente
trabalho de investigacdo que apresenta ja os seus frutos em termos praticos.

Se cada organizacdo € um caso, nas organizacdes sem fins lucrativos a sua diferenciacao

¢ ainda mais notoria.

2.3 — Definicéo e Constituicao

Das vérias possiveis defini¢des existentes, pode-se definir as OSFL como organizac6es

privadas de solidariedade social, emanadas da sociedade civil que fornecem bens,

Drucker, Peter (1990: p.9).
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servicos e ideias para melhorar a qualidade de vida em sociedade, onde pode existir
trabalho voluntario e que ndo remunera os detentores e fornecedores de capital, tendo

como objectivo provocar mudancgas sociais.

» Caracteristicas:

-Nao lucrativas, sendo o dinheiro um meio e ndo um fim;
-N&o governamentais;

- Organizadas;

- Independentes;

-Promovem interesses colectivos;

- Possuem capacidade de articulagéo;

-Produzem bens e servigos publicos.

» Quanto a caracterizacdo, pode-se dizer que as designagdes existentes

sao diversas:

- Organizag6es sem fins lucrativos (OSFL);
- OrganizacOes ndo governamentais (ONG);
- Organizac0es filantrépicas;

- Sector néo lucrativo;

- Associativismo;

-Voluntariado.

» As OSFL podem ser classificadas de varias formas:

- Sob a optica juridica ou aspectos legais;

-Em funcéo das actividades que desempenham ou defini¢des funcionais;

- Quanto a extensdo dos beneficios sociais;

- Quanto a origem dos recursos financeiros e econémicos que recebem.

» Quanto as actividades que desempenham as OSFL podem ser:

- OrganizacOes de caracter beneficiante, filantrépico e caritativo;
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- Organizacdes de assisténcia a saude;
- Organizac0es religiosas;
- Organizacdes de caracter recreativo e desportivo;
- Associagdes de classe;
- Associac0es sindicais;
- Sociedades cooperativas.
» Quanto a origem dos recursos financeiros e materiais, as OSFL
podem ser classificadas como:

- As que dependem fundamentalmente de subsidios governamentais, sendo

normalmente consideradas de utilidade publica;

-As organizagOes de caracter beneficiante, filantropico e caritativo de

assisténcia a saude e educacéo;

-As que ndo dependem dos subsidios governamentais. S&o as que tem como
principais fontes de recursos as doacdes, a cobranca de taxas de servicos
dos socios e associados da comunidade em geral. Sdo as entidades

religiosas, associacdes de classe e associagdes sindicais.

» Quanto a extensdo dos beneficios sociais podem ser:

- As que prestam servicos a toda a comunidade, por ex. Igrejas;
- As que restringem os seus beneficios apenas ao seu quadro social, que sdo

as associacdes de classe, sindicatos, associacdes de recreio e lazer.

Ao investigar o enquadramento no Direito Portugués das OSFL, a referéncia encontrada

foram os artigos 157° e 158°, do Codigo Civil.

Segundo o art.° 157° “As disposi¢des do presente capitulo sdo aplicaveis as associacdes
que ndo tenham por fim o lucro econdmico dos associados, as fundagdes de interesse

social...”
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J& o art.° I58° do mesmo diploma legal refere que as associagdes na sua generalidade
tendem a adquirir a sua “Personalidade Juridica” constituindo-se por “escritura publica”
contudo mesmo que ndo adquiram essa personalidade juridica, no art.° 195 e seguintes,
tratam das “associagdes sem personalidade juridica e comissoes especiais”, estas gozam
em grande parte das disposicOes legais relativas as associagdes com personalidade
juridica adquirida.

2.4 — Obrigac0es Legais

Cada associacdo ao constituir-se devera especificar a sua denominacéo, os seus fins, a

sede, etc. segundo consta no art.° 167° do Cadigo Civil.

1 — “ O acto de constitui¢do da associag¢do especificara os bens ou servigos com
que 0s associados concorrem para 0 patriménio social, a denominacgéo, fim e sede da
pessoa colectiva, a forma do seu funcionamento, assim como a duracdo, quando a

associagdo se ndo constitua por tempo indeterminado.

2 — “ Os estatutos podem especificar ainda os direitos e obrigacGes dos

associados, as condicdes de admissdo, saida e exclusdo, bem como os termos da
extingdo da pessoa colectiva e consequente devolug¢ao do seu patrimonio”.
Dependendo da lei geral, sdo de facto os estatutos a grande fonte de regulacdo das
OSFL. Para as associacOes, estes além de enunciarem os seus fins e o objecto, irdo entre
outros aspectos prever: a sua sede, 0s seus 6rgaos, as competéncias e funcionamento
destes, a representacdo da associacdo, as obrigacoes e responsabilidades dos titulares de
cada 6rgdo, idem para cada um dos membros, os modos de deliberacdo, a extincao da
associacdo, a origem e o destino do seu patrimonio.

Resumindo, e fazendo o enquadramento:

» Reqisto

+ Actos juridicos de constituicdo ou da fundacao;

- Estatutos.
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> Finalidades

« Comprovar a natureza e os fins das instituicoes;

« Comprovar os factos juridicos respeitantes as instituicdes especificados no
Regulamento de Registo;

+ Reconhecimento da utilidade publica das instituicGes;

« Facultar o acesso as formas de apoio e cooperagdes previstas na lei.

> Requisitos para registo

+ Comuns;

+ Denominacéo;

+ Sede e ambito de acgéo;

+ Fins e actividades da instituicdo (quando prossigam fins de diversa
natureza deverdo mencionar nos estatutos);

+ Denominagéo, composicdo e competéncia dos corpos gerentes;

+ Forma de designar os respectivos membros e regime financeiro;

« Especificos;

+ Dependem da forma.

2.5 — Contabilidade e Fiscalidade

Na pratica, a contabilidade nas OSFL e as necessidades de informacdo que a motivam,
de um modo geral, é idéntica a das organizacGes empresariais. Contudo e porque as
OSFL ndo tém como finalidade o objectivo do lucro s6 por si e a distribuicdo do
mesmo, quando existe, pelos detentores do capital, a sua contabilidade deve conter
pormenores que face ao especifico que as caracteriza, permitem igualmente obter uma
imagem verdadeira e fiel da sua situacédo, de acordo com as suas finalidades e objectivos.

Por ex. as OSFL recebem ou angariam fundos de varias procedéncias e dao-lhes
diversas utilizacdes para atingirem os fins a que se propdem. Com os fundos recebidos
podem acontecer situa¢fes como: virem consignados a determinados fins ou realizacdes
especificas, serem destinados a organizacdo no seu todo, serem destinados a um sector

da organizacéo, etc.
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O facto do desenvolvimento da contabilidade se ter dado principalmente nas
organizagdes empresariais, talvez porque as OSFL n&o tinham crescido de forma que a
necessidade de uma contabilidade com caracteristicas proprias se fizesse sentir, faz com
que nos Ultimos 20/30 anos o problema seja mais pertinente e se perceba melhor que o
tipo de contabilidade orientada para o lucro ndo seja o adequado para este tipo de
organizagdes.

Tal como qualquer outra organizagdo (ou individuo), uma OSFL necessita de recursos,
0s necessarios e suficientes, para levar a cabo 0s seus objectivos.

As OSFL realizam uma actividade de transformacdo de recursos, que recebem atraves
de doagdes, contribuicdes, quotizacdes, subsidios, patrocinios, etc., em bens e servicos a
favor de beneficiarios que os recebem e utilizam. Estas organizagdes realizam pois uma
actividade econdmica que pode e deve ser objecto da contabilidade.

A conversdo de recursos em servigos sociais — comenta Arroyo (1990: p.65) — requer o
estabelecimento de objectivos operacionais que necessitam periodicamente de ser
comprovados, verificando se os recursos foram bem geridos e se os objectivos preé-
estabelecidos foram atingidos. E portanto necessario a elaboragio de informacio que
demonstre aos potenciais interessados (doadores, 6rgdos de controle, beneficiarios, etc.)
a gestdo realizada e que sirva para estes aprovarem ou reprovarem a actuacdo dos
gestores.

Também Arroyo (1990: p.65) acha que, porque tém sido as empresas aquelas que mais
necessidades tém tido de se auxiliar com a contabilidade, esta desenvolveu-se tendo
como principal finalidade servir os interesses daquelas. Porque durante muitos anos as
OSFL, ndo tiveram grandes exigéncias de informacdo e controlo, ndo houve
necessidade de requerer da contabilidade alteracGes ou adaptacbes substanciais.
Contudo nos ultimos anos houve avancos (crescimento destas entidades, maior
distanciamento entre doadores e gestores destas entidades, evolucdo dos conceitos de
gestdo) que passaram a justificar uma maior exigéncia de informacéo e controlo.
Segundo Henke (1984), citado por Arroyo (1990: p. 66), o objectivo operacional das
entidades sem fins lucrativos é a prestacdo de servicos sociais relevantes, sem a intencao
de dai tirar qualquer lucro. Pelo que nestas organizacGes ndo existem proprietarios a
vender ou trocar a sua percentagem de participacdo, nem um eventual excesso dos

recebimentos sobre os pagamentos é aplicado, pura e simplesmente, num aumento do
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patrimonio da organizacdo. E ainda, estas organizaces sdo financiadas, pelo menos
parcialmente, por dinheiro resultante de impostos e doagdes, cedido nos pressupostos da
sua capacidade em bem aplicar esse dinheiro e de que 0s Seus servigcos servem
finalidades uteis independentemente de haver maior ou menor procura para 0S mesmos.
O que é reforcado por Gross (1995: p. 10) ao dizer que as OSFL ndo tém uma
necessidade real ou justificacdo para “fazer lucros” ou para, no final de cada exercicio,
terem um excesso de activos face aos passivos. O principal objectivo do executivo de
uma OSFL serd o de assegurar a realizacdo das fungdes para as quais a organizacao foi
fundada e ndo o de maximizar resultados ou lucros. Contudo ndo deixa de ser razoavel
que um executivo prudente procure assegurar uma reserva financeira, para fazer face a
qualquer situacdo imprevista (ou prevista) no futuro, como uma situacdo de calamidade
natural (por exemplo) ou uma oportunidade inesperada. Numa OSFL o lucro por si s6 é
sempre algo de acidental ou “contra natura”.

A necessidade de haver um maior controlo, sobre as operagdes e sobre o seu registo,
segundo Arroyo (1990: p. 68), leva a que nas OSFL se acelere o interesse pela
aplicacdo das modernas técnicas de gestdo. Este interesse aparece ligado a dois

pontos de vista basicos (aparentemente antagonicos):

® O de que as OSFL néo tém por pressuposto o lucro, pelo que nao se lhe podem

aplicar muitos dos conceitos e técnicas que séo aplicaveis as empresas.

¢ O de que entre os dois sectores da economia, as OSFL e as empresas, néo
existem grandes diferencas, pelo que os principios de gestdo que se aplicam

com éxito num sector poder-se-&o aplicar no outro.

Na realidade, reconhece Arroyo (1990: p. 67), tem havido por parte de muitas
organizacdes sem fins lucrativos uma despreocupacao face aos problemas
administrativos / financeiros, estas tém-se limitado a mera apresentacdo de contas por
imperativo legal e a minima aplicacdo de algumas regras basicas de controlo.

Tendo em conta a analise de Ramanathan e Hegstad (1982) baseada na economia norte
americana, Arroyo (1990: p. 68) tece as seguintes consideracfes sobre o controlo de

gestdo no sector ndo lucrativo:
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® Em face da necessidade sentida de haver um maior controlo sobre os gastos as
entidades sem fins lucrativos, assiste-se a uma tendéncia para alteracdo de
sistema. Passou-se de uma atitude em que se considerava que as entidades
sem fins lucrativos deviam procurar angariar 0 maximo de dinheiro, ja que
este se destinava a atender necessidades fundamentais e todo o dinheiro seria
pouco, para uma atitude em que tendo em conta a escassez dos recursos, se

privilegiam os meios que permitam melhorar a eficacia da sua gestéo.

® A necessidade de lidar com recursos finitos € um problema com que se
debatem tanto as organizacGes lucrativas como as nao lucrativas. No entanto
nestas Gltimas, faltam-lhes os mecanismos do mercado, que facilitam a
avaliacdo desenvolvida e do respectivo resultado. Esta auséncia gera maiores
dificuldades, quer na avaliacdo da eficiéncia e da eficacia do desempenho das
entidades sem fins lucrativos, como também na optimizacao da distribuicdo de

recursos a estas organizagoes.

Citado por Arroyo (1990: p. 69), Oliveira (1980) afirma que desde had muito se
constatou que a informacdo preparada de acordo com os “principios contabilisticos
geralmente aceites” ndo ¢ suficiente para a gestdo interna de uma empresa. Tal facto
aceite nas empresas, com fins lucrativos, é também verdadeiro para as entidades sem
fins lucrativos; este € um forte argumento para a necessidade de adaptacdo dos
principios e técnicas da contabilidade de gestdo as entidades sem fins lucrativos.

Uma outra razdo para a existéncia de uma contabilidade adequada nas OSFL ¢ a
necessidade de informacdo que, tal como em relacdo as empresas, tém os interessados
as OSFL. O sistema contabilistico devera estar apto a satisfazer as necessidades de
informacao dos diferentes tipos de interessados em cada organizagao.

Nas OSFL o controlo global sobre elas préprias é efectuado através das respectivas
assembleias ou conselhos gerais. Nestas ha geralmente a possibilidade de presenca de
todos os associados ou de seus representantes. Os doadores por vezes exigem
(contratualmente) o direito a poderem controlar “a parte que lhes toca” do seu

“investimento”, nomeadamente para verificarem se o “donativo”?2 foi aplicado no fim a

2 “Donativo” e “doador” estdo aqui referidos com m sentido amplo, referindo-se a todos os financiamentos &
entidade e sobre os quais ndo se exige a respectiva amortizacgao financeira.
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que se destinava.

Torna-se assim necessario a existéncia de informacdo contabilistica onde se possa
observar a natureza e o valor dos recursos, a par com 0s direitos de gestdo e de
utilizacdo dos mesmos. Ou seja, uma informagéo que permita identificar e avaliar o uso
de determinados recursos nos fins especificos para que os mesmos tenham sido doados.
Cada vez mais tém surgido orientagdes e directrizes sobre a contabilidade das OSFL.
Inclusive as autoridades fiscais estdo interessadas na regulamentacdo da contabilidade
para este tipo de organizacbes, € uma forma de controlarem situacGes de abuso e
manipulacdo, em que estas possam estar envolvidas e relacionadas com os beneficios
fiscais que Ihe séo concedidos.

A normalizacdo contabilistica € um dos caminhos que Vinten (1996: p. 3691) aponta
como bom para as OSFL. Segundo ele a variabilidade no tratamento contabilistico entre
organizagdes similares dificulta a respectiva comparacdo. No entanto ele reconhece
ainda haverem dificuldades acrescidas na comparacao entre organizacoes similares mas
pertencentes a diferentes sectores, entre publico e o privado, entre as “com” e “sem”
fins lucrativos, pois mais facilmente (por existirem varios normativos) existirdo
diferencas no tratamento da informacao.

Ainda segundo este autor, parece-lhe vital haver outros dados estatisticos a acompanhar
as “contas”, estes contribuirdo para a sua melhor compreensdo. Reconhece que para
uma boa analise ¢ util a segmentagdo das ‘“contas”, por exemplo por actividades,
projectos ou departamentos.

Assim, pelo que ficou dito, hd razbes para que as OSFL sigam um modelo de
contabilidade adequado as suas caracteristicas. Assim sendo, procura-se identificar as
principais caracteristicas de uma contabilidade que sirva as OSFL.

A prética da contabilidade e as necessidades de informacdo que a motivam, de um modo
geral, sdo comuns a generalidade das organizacdes. Contudo como ja foi referido, cada
organizacdo € um caso, cada sector tem as suas particularidades, pelo que ha sempre a
necessidade de adequacéo da contabilidade a especificidade de cada organizacgéo.

Nos paragrafos que se seguem procura-se identificar algumas das caracteristicas a que
deve obedecer a contabilidade nas OSFL.

Para Gross (1983) citado por Arroyo (1990: p. 69) a contabilidade das OSFL é uma
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especialidade em si mesma, baseada nos objectivos e requisitos destas organizagdes.
Mesmo no amplo leque das OSFL existem diferencas entre elas, por exemplo, a
contabilidade de um hospital deve ser diferente da de uma universidade.

As OSFL recebem ou angariam fundos de varias precedéncias e d&o-lhe diversas
utilizacGes para atingirem os fins a que se propdem. Com os fundos recebidos podem
acontecer situagcbes como: virem consignadas a determinados fins ou realizacOes
especificas; serem destinadas a organizacdo no seu todo; serem destinadas a um sector
da organizagéo.

Assim, estas organizacOes devem efectuar a contabilizacdo dos fundos que receberam,
procurando demonstrar a sua administracdo, os destinos e a forma como foi gasto o
dinheiro recebido.

Granof (1998: p. 12), tendo em conta os objectivos definidos pelo Governmental
Accounting Standards Board (GASB) e pelo Financial Accounting Standards
Board (FASB)® aponta como principais finalidades para as demonstragdes
financeiras e relatério de gestdo das OSFL (privadas e governamentais) as seguintes:

® Permitir a andlise financeira — aos resultados passados, a situacdo financeira
actual, a capacidade de solver os compromissos assumidos e a capacidade de

continuar a prestar 0s respectivos servicos.

® Permitir a comparacao entre realizado e o orcamentado — para assegurar e
verificar o grau de cumprimento do orcamento aprovado; desvios
significativos podem demonstrar uma menor capacidade de gestdo ou exigirem

uma explicacéo.

e Verificar e demonstrar o cumprimento de leis, regulamentos, contratos,
restricdes e prescrigdes na utilizacdo dos fundos recebidos — incorrectas
utilizacbes de fundos recebidos, além de poderem trazer repercussoes

financeiras podem chegar a por em causa a viabilidade da entidade.

% O FASB e 0 GASB sio dois organismos norte americanos criados pela Financial Accounting Foundation, o
primeiro em 1973 e o segundo em 1984, com a missdo de estabelecerem e melhorarem as normas contabilisticas da
Contabilidade Financeira; nas organizag@es privadas (lucrativas e ndo lucrativas) — o FASB — e nas organizagdes
governamentais — 0 GASB. Cf. http://www.fasb.org/ (disponivel em 21/07/2005).
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¢ Avaliar da eficacia e da eficiéncia — se 0s objectivos foram atingidos e como;

comparando as realizagdes com 0s recursos consumidos.

No que respeita a definicdo de principios contabilisticos para as entidades sem fins
lucrativos, também aqui hd muito de comum com as organizagfes empresariais mas
também muito por definir e especificar.

Para Stepnick (1983) citado por Arroyo (1990: p. 73) os “principios contabilisticos
geralmente aceites” (PCGA) definem-se como os fins da contabilidade técnica, que
encerram convénios, regulamentos e os procedimentos necessarios para definir a préatica
contabilistica aceite para um determinado fim. Incluem ndo s6 amplas directrizes de
aplicacdo geral, como também préticas e procedimentos detalhados.

Os PCGA relativos ao sector ndo lucrativo emitidos por organizagdes de prestigio
internacional, nomeadamente as norte-americanas, onde o estudo e especializacdo neste
sector ja se iniciaram ha alguns anos, tém com certeza aplicabilidade internacional.
Contudo sem haver alguma prética contabilistica e estudo no sector das organizacoes
sem fim lucrativos, no que respeita a cada pais em particular é dificil afirmar que estes
principios tém aplicabilidade concreta em determinado pais. No entanto ndo deixam de
ser uma base e uma fonte a ter em conta.

Entre nos foram ja definidos principios contabilisticos fundamentais para o sector
plblico, com a publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)*.

Sobre a respectiva analise e comparacdo com o Plano Oficial de Contabilidade (POC)
veja-se Caiado (1997: p. 155) no Manual do Plano Oficial de Contabilidade Publica.
Também com a publicacdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL)>, sdo definidos os principios contabilisticos e os principios orcamentais para
as Autarquias Locais®.

A dificuldade de muitos auditores ao realizarem trabalhos de auditoria nas OSFL

continua a ser a de determinarem quais os PCGA que lhe sio aplicaveis.’

* Decreto-Lei n° 232/97 de 3 de Setembro.

® Decreto-Lei n° 54-A/99 de 22 de Fevereiro.

8 Cf. Luis, José Gomes (1999) Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.
" Cf. Arroyo (1990: p. 74).
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DeTERMINACAO DO RENDIMENTO GLOBAL

O rendimento global sujeito a imposto destas pessoas colectivas é formado pela soma
algébrica dos rendimentos liquidos das vérias categorias determinados nos termos do
IRS, incluindo os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, aplicando-se a
determinacdo do lucro tributavel as disposi¢Ges do Codigo do IRC.

Consideram-se rendimentos ndo sujeitos a IRC as quotas pagas pelos associados em
conformidade com os estatutos, bem como os subsidios destinados a financiar a
realizacdo dos fins estatutarios.

Consideram-se rendimentos isentos 0s incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito
destinados a directa e imediata realizacdo dos fins estatutarios.

Verifica-se portanto que as quotizacdes dos associados estdo sempre fora do campo do
imposto, ndo sendo por isso tributadas. O mesmo ja ndo acontece com 0s rendimentos
provenientes de subsidios e donativos, 0s quais beneficiam de excluséo de tributacédo e
de isengdo, respectivamente, desde que sejam utilizados nos fins estatutarios,
competindo ao sujeito passivo provar essa utilizacdo, através dos respectivos registos
contabilisticos.

Assim, quando uma determinada entidade obtém um donativo tera de provar que esse
incremento patrimonial se destinou a directa e imediata realizagdo dos seus fins
estatutarios, caso contrario, 0 mesmo estara sujeito a tributacdo nos termos gerais.

Para efeitos da determinacdo do lucro tributavel, considera-se como valor de aquisicao
dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito o seu valor de mercado, nédo
podendo ser inferior ao que resultar da aplicacdo das regras de determinacdo do valor
tributavel previstas no Codigo do Imposto do Selo.

Os gastos comprovadamente indispensaveis a obtencdo dos rendimentos que ndo
tenham sido considerados na determinacdo do rendimento global e que ndo estejam
especificamente ligados a obtencdo dos rendimentos ndo sujeitos ou isentos de IRC sdo
deduzidos, no todo ou em parte, a esse rendimento global, para efeitos de determinacéo

da matéria colectavel, de acordo com as seguintes regras:

a) Se estiverem apenas ligados a obtencdo de rendimentos sujeitos e ndo

isentos, sdo deduzidos na totalidade ao rendimento global,
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b) Se estiverem ligados a obtengdo de rendimentos sujeitos e ndo isentos, bem
como a de rendimentos ndo sujeitos ou isentos, deduz-se ao rendimento
global a parte dos gastos comuns que for imputavel aos rendimentos

sujeitos e ndo isentos.

OBRIGACOES DECLARATIVAS

As OSFL legalmente constituidas beneficiam de uma isencdo fiscal objectiva
prevista no art.°. 11 do Cddigo do IRC. Esta isencdo abrange os rendimentos
directamente derivados do exercicio de actividades culturais, recreativas e desportivas,
ndo considerando como tais 0s provenientes de qualquer actividade comercial, industrial
ou agricola exercida, ainda que a titulo acessorio, em ligacdo com essas actividades e,
nomeadamente, os provenientes de publicidade, direitos e respeitantes a qualquer forma
de transmissdo, bens imdveis, aplicagdes financeiras e jogo do bingo.

Por exemplo, se uma dada colectividade possui uma equipa de andebol a competir num
campeonato nacional ou distrital, as receitas de bilheteira relativa aos jogos que a equipa
disputa, estdo isentas de IRC ao abrigo do artigo 11.° do Codigo do IRC. Ja as receitas
provenientes de painéis publicitarios, porventura existentes no pavilhdo onde a equipa
realiza os jogos ou mesmo as receitas de exploracdo de um bar, estdo sujeitas a IRC.
Contudo, estes rendimentos beneficiam de isencdo de IRC desde que a totalidade dos
rendimentos brutos obtidos pelo sujeito passivo, sujeitos a tributacdo e ndo isentos nos
termos do Cddigo do IRC, ndo exceda o montante de € 7.481, 97, conforme disposto no
n.° 1 d artigo 54.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Para que as AssociacOes possam beneficiar da isencdo prevista no artigo 11.° do
Caodigo do IRC, é também necessario que se verifiguem cumulativamente as seguintes

condicdes:

a) Em caso algum distribuam resultados e os membros dos seus 6rgaos sociais
ndo tenham, por si ou interposta pessoa, algum interesse directo ou

indirecto nos resultados de exploracdo das actividades prosseguidas;

b) Disponham de contabilidade ou escrituracdo que abranja todas as suas
actividades e a ponham a disposicao dos servicos fiscais, designadamente

para comprovacao do referido na alinea anterior.
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No ano de 2000, as obrigacOes declarativas dos sujeitos passivos de IRC foram
divididas em duas declaracoes:

> A declaracdo modelo 22 de IRC destinada a servir de base a liquidacdo do
imposto;

» A declaracdo anual — IES (comum ao IRS, IRC, IVA e Imposto do Selo) com
objectivos de natureza estatistica e de controlo inspectivo.

Face ao disposto no n.° 6 do artigo 117.° do Cdodigo do IRC, a obrigacdo de envio da
declaracdo modelo 22 ndo abrange, excepto quando estejam sujeitas a uma qualquer
tributacdo auténoma, as entidades que, ndo exercendo a titulo principal uma actividade

comercial, industrial ou agricola:

a) Nao obtenham rendimentos no periodo de tributacéo;

b) Obtendo rendimentos, beneficiem de isencdo definitiva, ainda que a mesma
ndo inclua os rendimentos de capitais e desde que estes tenham sido tributados

por retencdo na fonte a titulo definitivo;

c) Apenas aufiram rendimentos de capitais cuja taxa de retencdo na fonte, com
natureza de pagamento por conta, seja igual a prevista no n.° 5 do artigo 87.° do
Caodigo do IRC.

A possibilidade de dispensa do envio de declaracGes ndo se aplica a IES, cuja entrega, a
efectuar até ao dia 15 do més de Julho, é obrigatéria mesmo para 0s sujeitos passivos
isentos.

Esta declaracdo devera ser composta, quanto ao IRC, pelos anexos D, quando existam
rendimentos tributaveis de uma dada actividade exercida a titulo acessério e pelo anexo
F, caso usufruam de beneficios fiscais ou rendimentos isentos.

Os rendimentos provenientes de quotas pagas pelos associados em conformidade com
0s estatutos, bem como os subsidios recebidos e destinados a financiar a realizacdo dos
fins estatutarios, os quais constituem rendimentos ndo sujeitos a IRC nos termos do n.° 3
do artigo 54.° do respectivo Codigo, sdo indicados no campo F115 — Outros, do Quadro
03 do Anexo F da IES. S8o também indicados neste campo 0s incrementos patrimoniais

obtidos a titulo gratuito, isentos de IRC ao abrigo do n.° 4 do artigo 54.° do Cddigo do IRC.
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Deverdo, ainda, entregar, quanto ao IVVA, os anexos L, sempre no caso da existéncia de
uma dada actividade acessoria, e eventualmente os anexos O e P (mapas
recapitulativos).

Caso tenham efectuado pagamentos de rendimentos sujeitos a retencdo na fonte, ainda
que dispensados da mesma, estdo também obrigados a entrega da declaracdo modelo 10.

OBRIGACOES CONTABILISTICAS

Do ponto de vista contabilistico, estas entidades podem praticar um regime simplificado
de escrituracdo a que se refere o artigo 124.° do Cédigo do IRC.

As entidades com sede ou direc¢do efectiva em territdrio portugués que ndo exercam, a
titulo principal, uma actividade comercial, industrial ou agricola e que ndo disponham

de contabilidade organizada devem possuir obrigatoriamente os seguintes registos:

a) Registo de rendimentos, organizado segundo as varias categorias de

rendimentos considerados para efeitos de IRS;

b) Registo de encargos, organizado de modo a distinguirem-se 0s encargos
especificos de cada categoria de rendimentos sujeitos a imposto e os demais

encargos a deduzir, no todo ou em parte, ao rendimento global;

c) Registo de inventario, em 31 de Dezembro, dos bens susceptiveis de gerarem

ganhos tributaveis na categoria de mais-valias.

O quadro legal ndo apresenta nenhum modelo oficial para estes registos, competindo,
portanto, ao sujeito passivo a definicdo da sua estrutura e organizagéo.

Estes registos ndo abrangem os rendimentos das actividades comerciais, industriais ou
agricolas eventualmente exercidas, a titulo acessorio, devendo, caso existam esses
rendimentos, ser também organizada uma contabilidade que permita o controlo do lucro
apurado.

Contudo, esta obrigacdo sé se aplica quando os rendimentos brutos resultantes das
actividades referidas, obtidos no exercicio imediatamente anterior, excedam o montante
de € 75.000,00.
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Se, em dois exercicios consecutivos, for ultrapassado o montante referido, a
entidade € obrigada, a partir do exercicio seguinte, inclusive, a dispor de contabilidade
organizada.

Estes sujeitos passivos s&o igualmente obrigados a manter em boa ordem, durante o
prazo de 10 anos, um processo de documentacdo fiscal (dossier fiscal) relativo a cada
periodo de tributacdo, que deve estar constituido até ao termo do prazo para entrega da
IES, com os elementos contabilisticos e fiscais previstos na lei.

Esquematicamente

IRC — obrigac0es declarativas sujeitos passivo que
ndo exercem a titulo principal actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola

v

Foram obtidos rendimentos Néo _ Modelo 22: dispensa
no periodo? 71 IES: Anexo F
Modelo 10
Sim A
Os rendimentos obtidos
beneficiam de isencéo
definitiva, ainda que a mesma
ndo inclua os rendimentos de .
L Sim
capitais?

N&o l

Foram obtidos apenas .
rendimentos de capitais com Sim Modelo 22: dispensa
retencdo na fonte a taxa 20? —> | IES: AnexoD
Anexo F

| Modelo 10
Néo

Modelo 22: com os rendimentos
sujeitos a IRC
IES: Anexo D
Anexo F
e/ou Anexo L
e/ou Anexo O e/ou P
Modelo 10

Quadro 1 — Obrigagdes declarativas e obrigacdes contabilisticas. Fonte: APOTEC - Jornal Contabilidade,
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OBJecTivos E FINALIDADES DF’s E Do RELATORIO DE GESTAO

Os objectivos e principais finalidades das demonstracdes financeiras e do relatorio de

gestdo das OSFL sdo em tudo semelhantes as das organizagdes empresariais.

< Permitem a analise financeira — aos resultados passados, a situacdo financeira
actual, a capacidade de solver os compromissos assumidos e a capacidade de

continuar a prestar 0s respectivos servicos.

S Permitem a comparacdo entre o realizado e o orgcamento — para assegurar e
verificar o grau de cumprimento do orcamento aprovado; desvios significativos

podem demonstrar uma capacidade de gestdo ou exigirem uma explicacao.

< Verificar e demonstrar o cumprimento de leis, regulamentos, contratos, restricdes
e prescricdes na utilizagdo dos fundos recebidos — incorrectas utilizagdes de
fundos recebidos, além de poderem trazer repercussdes financeiras podem chegar

a por em causa a viabilidade da entidade.

< Auvaliar da eficicia e da eficiéncia — se 0s objectivos foram atingidos e como;

comparando as realizagdes com 0s recursos consumidos.

No que respeita a definicdo de principios contabilisticos para as entidades sem fins
lucrativos, também aqui hd muito de comum com as organizacfes empresariais mas

também muito ainda por definir e especificar.

A RELEVANCIA DA CoNTABILIDADE DE GESTAO PARA AS OsFL

Com o aumento da dimensdo das OSFL, a Contabilidade de Gestdo torna-se uma
ferramenta indispensavel para 0s respectivos gestores.

Nas organizacOes industriais € necessario apurar o custo dos produtos fabricados para
em funcdo disso se tomarem decisbes. Mas tanto nestas como nos outros tipos de
organizacdo a Contabilidade de Gestdo é uma ferramenta preciosa no apoio a gestao, no
planeamento, no controlo, no apuramento de custos e proveitos — por departamentos,
por projectos, por produtos ou servi¢os, na avaliacdo do desempenho face aos

objectivos tracados e na tomada de decisdes.
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As OSFL ndo fogem a regra, com o aumento de dimensdo da organiza¢do, com a
consequente dificuldade do acompanhamento directo de todas as varidveis que
influenciam a organizacdo, 0s respectivos gestores necessitam de recorrer a ferramentas
como a Contabilidade de Gestdo. Esta pode-lhes dar informacGes detalhadas, sintéticas
e por medida, sobre a evolucdo de custos, proveitos e outras variaveis fundamentais
para o guindar da organizacéo no sentido da sua Missao.

A evolucdo tecnoldgica tem permitido que o tratamento da informacdo seja cada vez
mais célere, barato e acessivel. Actualmente dispor de meios informaticos ndo é uma
dificuldade intransponivel. Para uma OSFL o que pode ser mais dificil € conseguir 0s
meios humanos competentes para a implementacdo e desenvolvimento de uma
adequada Contabilidade de Gestao.

Nas OSFL que se baseiam no voluntariado dos seus membros, com o respectivo
crescimento, por vezes e para algumas funcdes, como € o caso da contabilidade, o
voluntariado ja ndo consegue dar resposta. Nestas circunstancias exige-se a contratacao
de profissionais competentes, que facilitem a vida aos voluntarios, que os deixem
disponiveis para, entre outras tarefas, tomarem decisdes em consonancia com o espirito
da organizacdo. A dificuldade de muitas organizacbes esta em perceberem este
momento, com visdo de futuro, darem ou néo este salto, que se exige com o crescimento

e que passa pela profissionalizacdo de algumas funcdes.

FiscaLIDADE

O art.°. 61.° EBF da-nos a no¢édo de donativo:

“Para efeitos fiscais, os donativos constituem entregas em dinheiro ou em espécie,
concedidos, sem contrapartidas que configurem obrigacdes de caracter pecuniario ou
comercial, as entidades publicas ou privadas, previstas nos artigos seguintes, cuja
actividade consista predominantemente na realizacdo de iniciativas nas areas social,
cultural, ambiental, desportiva ou educacional”.

Segundo art. 66.° EBF — Obrigac6es acessorias das entidades beneficiarias — diz que

estas sdo obrigadas a:

a) Emitir documento comprovativo dos montantes dos donativos recebidos dos seus

mecenas, com a indicacdo do seu enquadramento no &mbito do presente capitulo
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e, bem assim, com a mencéo de que o donativo é concedido sem contrapartidas,

de acordo com o previsto no artigo 60.%;

b) Possuir registo actualizado das entidades mecenas, do qual constem,
nomeadamente, 0 nome, o nimero de identificacdo fiscal, bem como a data e o valor

de cada donativo que Ihes tenha sido atribuido, nos termos do presente capitulo;

c) Entregar & Direccdo-Geral dos Impostos, até ao final do més de Fevereiro de
cada ano, uma declaracdo de modelo oficial referente aos donativos recebidos no
ano anterior (Modelo 25).

Por ser matéria de interesse para as Instituicbes Sem Fins Lucrativos faz-se mencao da
integracdo do Estatuto do Mecenato (EM) no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EFB).
Principais alteragdes da Lei 53 A/2006
Integracdo do EM nos EBF
e Desapareceu a figura de “realizacdo de actividades ou programas que sejam
considerados de superior interesse social ou educacional” com efeitos na
inexisténcia do limite
e A deduc¢do “acumulada” para efeitos de IRC <- 8/1000
e Obrigacdes acessorias das entidades beneficiarias (Art° 66°.) - DM25
Mantém-se o Estatuto do Mecenato Cientifico

Os donativos andnimos podem ser civilmente recebidos, ndo sdo aceites fiscalmente.

REquisiTos bo DocuMENTO

Para efeitos da alinea a) do art. 66.° EBF, o documento comprovativo deve conter:
a) A qualidade juridica da entidade beneficiaria;

b) O normativo legal onde se enquadra, bem como, se for caso disso, a

identificacdo do despacho necessario ao reconhecimento;
c) O montante do donativo em dinheiro, quando este seja de natureza monetaria;

d) A identificacdo dos bens, no caso de donativos em espécie.
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Os donativos em dinheiro de valor superior a 200 € devem ser efectuados através de
meio de pagamento que permita a identificagdo do mecenas, designadamente

transferéncia bancéria, cheque nominativo ou débito directo.

NoTaAs:

1. Quando existirem situacOes de afectacdo de verbas resultantes da quota
disponibilizada pelos contribuintes de 0,5% do montante do IRS liquidado
destinando-o as igrejas e comunidades religiosas, as entidades beneficiarias
apresentardo na Direccdo-Geral dos Impostos relatério anual justificativo do destino
dado aos montantes recebidos (cf. n.° 5 art. 32 LLR).

2. Os donativos feitos por pessoas colectivas, as pessoas colectivas religiosas
ndo relevam para efeitos fiscais, ou seja ndo séo considerados custos do exercicio,
devendo caso acontecam ser acrescidos a matéria colectavel, o que quer dizer que
para fins de deduc&o, apenas relevam os donativos efectuados por pessoas singulares
(cf. n.°3art. 32 LLR).

Para além dos beneficios fiscais previstos no EBF, estdo consagrados no CIRC, as

seguintes isencdes de IRC:

1.0 Estado, as Regides autonomas e as Autarquias, Instituicdes de Seguranca Social

e Previdéncia (isencdo automatica) — Art.° 9°

2.Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, IPSS e pessoas colectivas

de mera utilidade publica (isen¢éo definitiva por despacho) — Art.° 10°

3. Associacdes legalmente constituidas para o exercicio de actividades culturais,

recreativas e desportivas — Art.° 11°,

4.As sociedades a que seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal — Art.2 12°,

(salvo quanto as tributacGes autonomas)

5.Lucros realizados por entidades ndo residentes provenientes da exploracdo de

navios e aeronaves — Art.% 13°.
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Na érea da fiscalidade e atendendo aos varios tipos de forma legal que as OSFL

assumem, temos:

ASSOCIACOES

v/ S0 pessoas colectivas.

v AssociacOes com personalidade juridica.
Podem ser reconhecidas como de utilidade publica as associagdes ou fundacdes
que prossigam fins de interesse geral, ou da comunidade nacional ou de qualquer
regido ou circunscricdo, cooperando com a Administragdo Central ou a

Administragéo Local.

v AssociacOes sem personalidade juridica (de constituicdo ou existéncia informal)

S@o aquelas que omitem o reconhecimento legal quer € garantido pelo acto de
constituicao, sendo que nestes casos se o patriménio, ou melhor se o “fundo comum”
for insuficiente ou inexistir os seus membros responderdo com 0 seu patriménio

pessoal.

NOTA: a titulo de exemplo as comissdes especiais reguladas nos artigos 199° a 201° do
Cadigo Civil. Este tipo de comissdes corporizado, proliferam pelo Pais fora, as muito

conhecidas comissfes de festas. Por ndo terem existéncia formal, pois ndo lhe esta

reconhecida a personalidade juridica, quaisquer documentos emitidos por este tipo de
comissdes ndo releva para efeitos fiscais, pelo que os donativos concedidos ndo podem

ser comunicados por estas ndo possuirem NIPC.
> lsencdes Fiscais
v Previstas em Leis Especiais

¢ |RC — Isencdo Objectiva, a Isencdo definitiva depende de reconhecimento prévio.

e |\VA — Restituicdo do Imposto para certas associacdes de utilidade publica e relativa a
aquisicao de bens e servicos especificos — exemplo Associacdo de Bombeiros.
e IMI — Isencdo relativamente aos prédios destinados directamente a realizacdo dos seus

fins — depende de reconhecimento prévio.
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e IMT — Isengdo na aquisicdo de prédios destinados directamente a realizagdo dos seus
fins — depende de reconhecimento prévio.

e IS — Isencdo de imposto para as pessoas colectivas de utilidade publica.

e Imposto Sobre Veiculos — A isencdo depende de reconhecimento da Direc¢do-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, mediante pedido do

interessado em que se faga prova documental.

e Imposto Unico De Circulagio — A isencdo sera reconhecida mediante despacho do

Director-Geral dos Impostos, sobre requerimento das entidades interessadas.
e Seguranga Social — Taxas contributivas reduzidas (encargos patronais).

e Consignacdo Do IRS Liquidado — 0,5% do IRS liquidado aos sujeitos passivos que

indicarem o NIF para as pessoas colectivas de utilidade publica.

COOPERATIVAS

v Encontram-se divididas em 12 ramos, correspondendo a cada um deles
legislacdo e actividades especificas: Agricola, Artesanato, Comercializacao,
Consumo, Credito, Cultura, Ensino, Habitacdo e Construcédo, Pescas, Producdo

Operaria, Servicos e Solidariedade Social.

v Obrigacdes Declarativas
- Entrega da declaracdo modelo 22;
-Entrega da IES sem obrigacdo de pagamento da prestacdo de contas visto que
ascooperativas se encontram isentas;
- Entrega do modelo 10;
- Entrega do modelo 25.

Devem também ser enviados a Cooperativa Antonio Sérgio Para a Economia Social
(CASES), os relatorios de gestdo e as contas de exercicio anuais apds terem sido
aprovados em Assembleia-geral, bem como o balango social, quando nos termos legais,
forem obrigadas a elabora-lo. As isenc@es fiscais dependem deste procedimento prévio,

pois é necessaria obtencdo de CREDENCIAL, sem a qual a cooperativa ndo é
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reconhecida enquanto tal, ndo podendo beneficiar de qualquer isencdo fiscal ou

prerrogativa legal.

» Isencdes Fiscais
v Previstas em Leis Especiais

* S&0 as mesmas previstas para as ASSOCIACOES.

ObrigacOes Acessorias

A contabilidade das cooperativas devera estar organizada de acordo com a normalizagdo
contabilistica e outras disposicdes legais em vigor para o respectivo sector de actividade
e reflectir todas as operacOes realizadas, permitindo apurar claramente os resultados
das operacdes e variacOes patrimoniais sujeitas aos diferentes regimes de tributacéo.

Nos termos do disposto Art.° 13° n°1 do CPT, as dividas tributarias das cooperativas
ndo podem reverter contra 0s membros da Direc¢do, uma vez gque as mesmas nao sao
originarias de qualquer empresa ou sociedade de responsabilidade limitada, onde

aquelas nao se integram.

Isencdes/Beneficios Fiscais
v'Previstas em Leis Especiais
¢ IRC — Isencdo (Sujeita a observancia de determinados condicionalismos).
¢ |VVA — Cooperativas de Habitacdo e Construcéo beneficiam de taxa de IVA de 6%.

e IMIl e IMT — Isencdo relativamente aos prédios das cooperativas de habitacdo e
construcdo e 0s imoveis das cooperativas de ensino destinadas a realizacdo dos seus

fins.

¢ IS —Isencdo de imposto excepto em letras em que 0 sacador seja uma cooperativa

onde a taxa é a minima.

e Seguranca Social — Reducao de taxa.
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PESSOAS COLECTIVAS RELIGIOSAS

Lei n°. 16/2001, de 22 de Junho — “Lei da Liberdade Religiosa” (LLR)

- Instituiu um regime de tratamento de igualdade para todas as confissdes

religiosas sejam elas de indole cat6lico ou néo.

v CONDICAO ESSENCIAL

Reconhecimento da personalidade juridica

v ASPECTOS PARTICLARES

Igreja Catolica:

-Nova concordata (celebrada a 18/05/2004) com ressalva de direitos adquiridos
por razdes historicas (v.g. art.° 58 LLR)

- As pessoas juridicas canonicas podem assumir diferentes denominagdes:

e Diocese de..., paroquia de ..., fabrica da igreja paroquial de.... (vulgo
comissdao fabriqueira), beneficio paroquial de...., semindrio...., escola
diocesana...., Instituto missionario de ...., obra diocesana de ...., casa
diocesana de ...., fundacdo ...., caritas diocesana de ...., centro social

paroquial de ...., associagao ...., congregacao ...., conselho econdmico e social
-Formas de constituicao

¢ Criacdo pela entidade da Igreja com competéncia para o efeito

» Obrigacdes Fiscais

v'Questdo prévia: necessidade de obtencdo de NIPC e apresentacdo de

declaracdo inicio de actividade - al. a) art.° 109° CIRC).

v'Quanto a rendimentos obtidos sujeitos a tributacdo: Declaracdo Modelo 22
al. b) art.° 109.2 CIRC) e declaracdo anual — IES - al. ¢) art.° 109.° CIRC) — Anexo D.

v Obrigacdes declarativas gerais: Modelo 10, Modelo 25 e IES - Anexo F, P, Q.
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NOTA: A declaracdo modelo 10, a que se refere a alinea ¢) do n°. 1 do art.°. 119.° do
CIRS, néo pode indicar no item relativo ao valor das cotiza¢des da T.S.U. para a

Seguranca Social, pois este é entregue e pago pela Diocese, a qual se vé obrigada a
entregar em “suporte papel”, outra declaragdo modelo 10, onde consta unicamente o
valor da T.S.U., ou seja uma entidade cumpre a parte fiscal e outra cumpre a parte

parafiscal (Seg. Social).

v Em sede de IVA, quando exercem actividade(s) sujeita(s): Declaracdo
periodica e IES — Anexo L.

> Isencdes Fiscais

v Previstas na Concordata de 2004 — Artigo 12.° e 26°

v Previstas Lei da Liberdade Religiosa — Artigo 31.° e 32°

v/ Previstas em Leis Especiais
¢ IRC-Isencdo definitiva.

¢ IVA- Restituicdo do Imposto relativa a aquisicéo de bens e servicos especificos —
Decreto-Lei 20/90.

e IMI - Isencéo relativamente aos prédios destinados directamente a realizacdo dos

seus fins.

e IMT — Isencdo na aquisicao de prédios destinados directamente a realizacdo dos

seus fins.
e IS* -Isencdo de imposto quando for seu encargo.

e Imposto sobre Veiculos* -Isencdo do imposto condicionado ao tipo de viatura e

finalidade.
e Imposto Unico de Circulacgo™* - Isencdo definitiva de veiculos.
e Seguranca Social — Taxas contributivas reduzidas (encargos patronais).

e Consignacao do IRS Liquidado — 0,5% do IRS liquidado aos sujeitos passivos

que indicarem o NIF no caso de ser IPSS.

Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade 38



As OSFL e a Estratégia de uma Organizagdo Patronal Sem Fins Lucrativos
na Economia Local - um estudo de caso: ACISCP

No que se refere as pessoas colectivas de outras confisses ou credos religiosos
aplicam-se todas as regras que se referiram anteriormente com excepcdo das relativas a
Concordata 2004.

AUTARQUIAS LOCAIS

Enquadramento Fiscal

v IRC
Isencdo atribuida ao Estado, as regides autbnomas e autarquias locais (Artigo 9.° -
CIRC).

Os rendimentos prediais que eventualmente a Junta de Freguesia tenha, também se
encontram isentos de IRC ao abrigo do art.® 9.° do CIRC, porquanto ndo s&o
rendimentos de capitais, tal como definidos no art.° 5.° do CIRS.

NOTA IMPORTANTE: Os sujeitos passivos que beneficiam da isencdo total de IRC
(como € o caso das Juntas de Freguesia) devem ser tributados autonomamente a taxa de
70% em todas as despesas ndo documentadas (n.° 2 do artigo 81° do CIRC).Séo tidas
como despesas ndo documentadas a titulo de exemplo o pagamento a pessoal em regime

de tarefa ao servico da junta.

v IVA

N&o sendo o Estado e demais pessoas colectivas de direito publico sujeitos passivos de
imposto, nos termos do n.° 2 do art.® 2.° do CIVA ndo ha liquidacdo do IVA nem
qualquer obrigacdo declarativa em sede de IVA, para as Juntas de Freguesia, desde que

0 exercicio dessa actividade ndo origine distorcdes de concorréncia.

NOTA:

® A locacdo de bens imdveis encontra-se isenta de IVA, ao abrigo do n.° 28 do art.° 9.°
do CIVA. Contudo, esta isencdo ndo abrange a locacdo de espacos para exposicoes

ou publicidade.
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® SO havera lugar a liquidacdo do IVA, se no contrato de arrendamento do imovel
estiver prevista alguma prestacdo de servigos associada, ou alguns equipamentos
associados ao arrendamento, liquidando nesse caso IVA apenas sobre o valor dos
servicos prestados.

e As Freguesias que desenvolvam actividades sujeitas a IVA e delas ndo isentas,
podem beneficiar do regime de isencdo, do art.° 53.°, se, 0 volume de negdcios anual
dessas actividades (excluindo, portanto, o volume de negdcios das actividades isentas
— art.? 9.° e as exercidas no ambito dos poderes de autoridade), ndo ultrapassar os
€10.000,00/anuais.

v Imposto de Circulagdo — isentos todos os veiculos da freguesia.

v/ Imposto sobre os Veiculos — isentos aqueles destinados a transporte de criangas em
idade escolar do ensino basico e com lotacdo igual ou superior a 7 lugares.

v’ Custas Judiciais — estabelece o artigo 4.° das Decreto-Lei n.° 34/2008 que estdo
isentos os eleitos locais e as freguesias desde que actuem no ambito das suas
atribuicoes.

Obrigac0es declarativas
v’ Apresentacdo da declaracdo de inscricdo, de alteracbes ou de cessacdo junto da
Administragéo Fiscal,

v E obrigada a possuir contabilidade organizada de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade especifico (POCAL), esta obrigada a efectuar retencéo na fonte de IRS
ou de IRC, relativamente aos pagamentos que efectua quanto a servigos que Ihe sejam
prestados;

v Envio da declaracdo anual de informacao contabilistica e fiscal;
v’ Elaborar e remeter a Administracdo Fiscal a declaracdo Modelo 10;

v Entregar a Direccdo-Geral dos Impostos uma declaracdo de modelo oficial (Modelo
25), referente aos donativos recebidos no ano anterior.

IsencBes e Beneficios Fiscais

v'Os rendimentos das Juntas de Freguesia, provenientes dos baldios, encontram-se
isentos de tributacdo, ao abrigo do nimero 3 do artigo 59° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais;

Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade 40



As OSFL e a Estratégia de uma Organizagdo Patronal Sem Fins Lucrativos
na Economia Local - um estudo de caso: ACISCP

v" Os donativos concedidos as Juntas de Freguesia sdo considerados custos ou perdas do
exercicio, na sua totalidade. A respectiva dedutibilidade fiscal ndo depende
de reconhecimento prévio do respectivo interesse cultural, ambiental ou desportivo
ou educacional;

v' As autarquias locais estdo isentas de imposto de selo;

v As empreitadas de bens imoveis, em que sdo donos da obra as autarquias locais,
deverdo ser tributadas a taxa de 5%;

v’ Pode ainda beneficiar de taxa reduzida de 6% em sede de IVA para a aquisicao de
prestacoes de servicos relacionados com limpeza de vias publicas ou eliminacéo de residuos;

v Encontram-se isentas de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imdveis e de Imposto Municipal sobre Imoveis.

INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

As IPSS podem adoptar as seguintes formas juridicas: Associa¢des; FundacOes e
Misericérdias e ainda Organizagdes e Instituicdes Religiosas, Institutos e Cooperativas
de Solidariedade Social. S0 instituigdes ndo lucrativas, privadas, constituidas com “o
propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre
os individuos”, nomeadamente o apoio a criangas e jovens, a familia, a integracao social
e comunitaria, a proteccdo na velhice e invalidez e na diminuicdo de meios de
subsisténcia e capacidade para o trabalho, a promocéo e proteccdo da saude, a

educacéo e formacéo profissional e a resolucdo de problemas habitacionais.

Lei de Bases da Seguranca Social (Lei 4/2007, de 16 Janeiro)

“O Estado apoia e valoriza as instituigdes particulares de solidariedade social e outras
de reconhecido interesse publico, sem caracter lucrativo, que prossigam objectivos de

solidariedade social.”

Obrigacdes Fiscais
v Questdo prévia: Estdo sujeitas a registo obrigatério;

v Quanto a rendimentos obtidos sujeitos a tributacdo: Declaracdo Modelo 22 - al. b)
art.° 109.2 CIRC e declaracdo anual — IES al. c) art.° 109.° CIRC — Anexo D;

v Obrigacdes declarativas gerais: Modelo 10, Modelo 25 e IES — Anexo F, P e Q;
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v'Em sede de IVA, quando exercem actividade(s) sujeita(s): Declaracdo periodica e
IES — Anexo L.

Isengbes Fiscais
v Previstas em Leis Especiais

e IRC- lIsencéo definitiva.

e IVA- Restituicdo do Imposto relativa a aquisicdo de bens e servigos especificos —
Decreto-Lei 20/90, de 13 Janeiro.

e IMI - Isencéo relativamente aos prédios destinados directamente a realizagdo dos
seus fins.

e IMT — Isencdo na aquisi¢do de prédios destinados directamente a realizacdo dos
seus fins.

e IS - Isencdo de imposto quando for seu encargo.

e Imposto sobre Veiculos - Isencdo do imposto condicionado ao tipo de viatura e
finalidade.
e Imposto Unico de Circulagdo - Isencdo definitiva de veiculos.

e Seguranca Social — Taxas contributivas reduzidas (encargos patronais).

e Consignacdo do IRS Liquidado — 0,5% do IRS liquidado aos sujeitos passivos que
indicarem o NIF.

3. GESTAO ESTRATEGICA

A funcéo da gestdo é tornar as pessoas capazes de um desempenho conjunto.

A Estratégia de uma empresa ou de qualquer outra organizacdo é definida pelos seus
administradores ou gestores de topo. Para que a estratégia consiga obter a maxima
eficacia € necessario que a organizacéo no seu todo esteja imbuida do mesmo espirito.
O resultado de uma organizacdo advém da participacdo de todos os recursos humanos
que constituem a sua forca de trabalho com os contornos de quem dirige.

Neste contexto e segundo Freire (1997, p. 36), 0 gestor para que seja um estratego deve

evidenciar trés tipos de capacidades:

< Capacidades conceptuais: estas estdo relacionadas com a compreensdo da
interaccdo entre 0 meio envolvente e a empresa, principalmente a capacidade de
formar uma visdo mais vasta da questdo, ter uma perspectiva a longo prazo e tomar

decisbes complexas.
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< Capacidades humanas: estdo relacionadas com a compreensdo das outras pessoas
na empresa, particularmente com a capacidade de interagir com os colegas, motivar

0s subordinados e dirigir projectos em equipa.

< Capacidades técnicas: estas estdo mais ligadas com a compreensdo das funcbes a
desempenhar, nomeadamente a capacidade de seleccionar as inovagdes e tecnologias

apropriadas, desenvolver novos processos operacionais e gerir orgamentos.

Todas as organizagdes tém de ter objectivos simples, claros e unificadores. A sua
missao tem de ser suficientemente clara e abrangente de modo a apresentar uma visao
comum e unificadora.

A primeira tarefa da gestdo € ponderar e estabelecer os valores, as metas e 0s objectivos
da organizagéo.

A gestdo, hoje em dia, € cada vez mais uma actividade complexa. Incluem-se nela o
planeamento, organizacédo e coordenacdo de meios, a direc¢do e tomada de decisdes e 0
controlo ou verificagdo do cumprimento dos objectivos e tarefas planeadas. Para a
realizacdo correcta de todas estas actividades, experiéncia e intuicdo s6 por si ndo
bastam. Tal como sucede nas empresas, se a complexidade aumenta, 0s responsaveis
de topo devem dominar as questdes técnicas de gestdo, ou entdo, devem apoiar-se em

quem, a nivel geral ou sectorial, conheca essas questdes.

3.1 — Missao e objectivos

Importante, provavelmente mais ainda nas OSFL do que nas empresas, é a definicdo
clara da missdo. A missdo é a razdo de ser da organizacdo. Sendo uma referéncia de
longo alcance, deve definir-se (e se necessario redefinir-se) de modo conciso mas muito
claro para que todos entendam da mesma maneira a direc¢cdo para onde se quer
caminhar. A definicdo da missdo precede tudo: precede a concepcao da estrutura e a
designacdo dos seus membros, precede o estabelecimento de objectivos e é em funcao
da missao que se devem eleger os critérios de avaliacdo dos resultados. Pode-se entdo
definir a missdo como sendo uma forma de se traduzir determinado sistema de valores
em termos de crencas ou areas basicas de actuacdo, considerando as tradicGes e

filosofias da organizacao.
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Para uma OSFL, o objectivo fundamental é o de provocar mudanga nos individuos e na
sociedade, sem contudo, “exigir” lucro econdémico, contrariamente ao objectivo da

empresa que pretende obter lucro, satisfazendo as necessidades dos consumidores.

3.2 — Responsabilidade Social

A separacdo entre os sectores publico, privado e social é cada vez mais difusa. Embora
a especializacdo de funcOes entre organizagdes seja um facto incontestado das nossas
economias e sociedades, o facto é que a evolugdo social tem levado a que 0s
cruzamentos na natureza das actividades sejam cada vez mais comuns. As accdes de
Responsabilidade Social das empresas sdéo um bom exemplo de como o privado se pode
estender até ao social sem entrar em contradicdo com a sua propria natureza. Esta
extensdo, contudo, ndo é neutra em relacdo ao sector da Economia Social. Transporta
factores de mudanga, ndo s6 ao nivel do financiamento, mas também na producéo e
organizagéo de produtos e servicos.

Do ponto de vista das organizacdes da Economia Social, as modalidades através das
quais a responsabilidade das empresas € exercida pode ter impactos significativos na sua
gestdo. Com efeito, as possibilidades, as exigéncias e as limitacdes que cada modalidade
proporciona diferem entre si, podendo moldar com maior ou menor intensidade o perfil
de oferta de produtos e servi¢os sociais ou mesmo definir ou redefinir as missdes
organizacionais. Deste modo, o desenvolvimento de projectos dentro das fronteiras da
empresa ndo tera impacto directo nas organizacbes da Economia Social, mas
proporcionard um aumento da oferta de produtos ou servigos introduzindo novos
agentes no sector, que “concorrem” na satisfagdo das necessidades com as existentes.
Ao contrario, as préaticas colaborativas tém reflexos directos sobre as organizacGes
sociais. A filantropia permite desenvolver actividades pontuais ou sustentar
parcialmente as existentes. Muitas organizacGes em que esta fonte de financiamento € a
principal, necessitam de manter fluxos constantes de donativos, pelo que lhes sdo
exigidas competéncias para o desenvolvimento de iniciativas destinadas a atrair e
manter doadores.

As aliancas tém exigéncias para as organizacGes sociais que podem ser muito

significativas.
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Estas sdo desafiadas a ultrapassar os limites da cultura e das praticas organizacionais e
sectoriais, abdicando parcialmente da sua autonomia para negociar a concep¢ao dos
projectos, ajustar 0s seus objectivos aos objectivos do parceiro, criar habitos de
prestacdo sistematica de contas, ter capacidade de mudanca e aprendizagem.

No que se refere aos patrocinios e ao marketing de causas, estes proporcionam as
organizagdes sociais 0 desenvolvimento de ac¢des com visibilidade e com impacto na
opinido publica, o que favorece a sua reputacdo e pode potenciar a obtencdo de fundos
de outras proveniéncias. O mesmo pode suceder com a prestacdo de servicos
contratados, ja que as empresas procuram publicitar largamente as suas ac¢@es de
Responsabilidade Social. Em contrapartida, esta modalidade exige a criacdo de
competéncias no desenvolvimento de iniciativas para captacdo de parceiros,
competéncia na gestdo de parcerias e capacidade de reporte eficaz de resultados ao
parceiro. Dado o facto de frequentemente estes projectos terem horizontes temporais
limitados, dificilmente podem, de forma isolada, proporcionar as organizacdes
sustentabilidade de longo - prazo.

Em termos sectoriais, esta modalidade ndo sé proporciona aumento na oferta, com pode
revelar-se um meio de criar novos perfis de oferta. Com efeito, estas parcerias, pela
necessidade de criar grande impacto na opinido publica, podem apresentar formas
inovadoras de obtencdo de fundos para servigos ou produtos também eles inovadores.
Finalmente, as aliancas caracterizando-se por relacfes potencialmente mais duradouras,
possibilitam a obtencdo sustentada de recursos e capacidades no ambito do acordo
estabelecido, o que permite a gestdo estratégica nas organizacfes. Contudo, pela sua
natureza, as aliancas tém exigéncias para as organizac0es sociais que podem ser muito
significativas.

Estas organizacGes sdo desafiadas a ultrapassar os limites da cultura e das préaticas
organizacionais e sectoriais, abdicando parcialmente da sua autonomia para negociar a
concepcao dos projectos, ajustar 0s seus objectivos aos objectivos do parceiro, criar
habitos de prestacdo sistematica de contas, ter capacidade de mudanca e aprendizagem.
Tudo isto exige, por sua vez, uma competéncia acrescida na gestdo que se torna mais
complexa. Daqui podem advir, naturalmente, limitacdes e dificuldades, nomeadamente
respeitantes as diferencas culturais, aos preconceitos mdatuos e a menor autonomia que

passam a dispor.
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As dificuldades na gestdo destas relacbes estdo amplamente documentadas. Berger,
Cunnigham e Drumwright (2004) apontam como problemas previsiveis os mal-
entendidos, a ma afectacdo dos custos e beneficios entre parceiras, as
incompatibilidades de poder ou de parceiros, e a desconfianca. Por seu lado, Milne, lyer
e Gooding-Williams (1996) acrescentam a desconfianca a eventual incompatibilidade
de objectivos e o0 desejo das empresas terem resultados rapidos, enquanto as
organizag0es sociais se focam mais na misséo de longo prazo.

Contudo, Segava e Segal (2000) consideram que estas aliangas podem ser fontes de
aprendizagem mdtua. As organizacdes sociais podem aprender a utilizar incentivos para
criar melhor desempenho, a estar mais atentas as necessidades do cliente e ndo da
burocracia, a focarem-se mais nos resultados do que nos outputs, a gerar rendimento em
vez de apenas o aplicar e a influenciar a mudanga em vez de a controlar. Em contrapartida,
as mesmas organizacdes podem ensinar as empresas com quem se aliam a decidir mais
com base na missdo do que nos proveitos financeiros e a serem mais motivadoras
para 0s seus colaboradores.

Criar e gerir as aliancas séo tarefas complexas mas o éxito obtido nelas ndo assegura
necessariamente a sua longevidade. Conforme nota Austin (2000), os beneficios podem
sofrer erosdo com o tempo. As relagdes sdo dinamicas e alteram-se com a mudanga das
condi¢cdes do meio envolvente, o que implica uma constante atencdo a necessidade de
renovacdo do valor da colaboracéo e exige capacidade criativa para a inovacao.

Esta modalidade de RSE, ndo s6 apresente potenciais impactos significativos sobre
as organizacdes da Economia Social, mas também o seu impacto pode ser igualmente
relevante na configuracdo do sector. Para além do aumento da oferta e da possibilidade
de contribuir para novos perfis de oferta, pode ter implicacfes na estrutura sectorial com
0 aparecimento de novas organizacdes resultantes de aliancas entre o sector privado e
social, quebrando de forma mais formal e organizada as fronteiras existentes.

Uma questdo adicional que se pode colocar é a de saber se se pode estabelecer uma
relacdo directa entra as modalidades colaborativas descritas e o grau de autonomia e
controlo das actividades das organizacdes da Economia Social. Parece claro que, a
medida que as colaboracBes se tornam mais envolventes para as partes, o grau de
autonomia e controlo tende a diminuir, na medida em que as negociacdes de

entendimento e ajuste limitam mutuamente a margem de manobra. Contudo, as formas
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que envolvem menor compromisso aparente podem tornar-se altamente invasivas da
orientacdo das organizagdes e condicionadoras do sentido em que direccionam as suas
missoes.

Os donativos, por exemplo, quando sdo provenientes de um numero reduzido de
doadores importantes e constituem o suporte principal das actividades, podem levar as
organizag0es a dar prioridade aos objectivos, interesses e preferéncias desses doadores
quanto ao tipo de actividades a desenvolver, podendo conduzir a um desvio de miss&o.
Ao contrério, as formas que implicam processos mais negociados e colaboragdes que se
estendem no tempo, podem ser conduzidas de forma a preservar a identidade da
organizagéo e a sua misséo final. Deste modo, a autonomia ndo depende principalmente
da modalidade em causa, mas do tipo de relacdo estabelecido. Qualquer das
modalidades pode resultar em impactos positivos ou, pelo contrario, terem efeitos
nocivos ou condicionadores de autonomia.

Takahashi e Smutny (2002) referem alguns factores facilitadores das relagbes de
parceria, como por exemplo a obtencdo de consensos sobre os principios dos programas
a estabelecer, a identificacdo e prossecucdo de objectivos para a comunidade e a
promogdo de uma gestdo democratica e participada dos programas. Contudo, apesar de
algum trabalho j& realizado, as condicbes e os factores que tornam proficuas as
colaboragdes entre estas entidades de natureza econdémica diferente, necessitam de
estudo mais aprofundado, com vista ao estabelecimento de modelos de gestdo que as

tornem eficazes para as partes envolvidas.

3.3 — Breve resumo do capitulo |
Sobre 0 associativismo é de louvar a iniciativa de quem se propde a dar de si num

movimento colectivo. O trabalho colectivo e filantropo encontra, talvez, no
associativismo 0 seu expoente maximo. Porém, este altruismo depara-se com diversas
dificuldades. A vida, nos dias de hoje, pouco ou nenhum tempo nos deixa para nos
dedicarmos as actividades associativas. Para alem desta falta de tempo, os dirigentes
associativos véem as suas ideias e desejos de actividade esbarrar muitas vezes numa
falta de recursos financeiros, bem como na auséncia de Know-how necessario.
Relativamente as Organizacdes Sem Fins Lucrativos, fazem parte de um sector em
crescendo e de importancia vital, no sentido de satisfazer necessidades que o Estado e o
mercado ndo contemplam. Por outro lado, o 3° sector, pela sua diversidade e

caracteristicas, é vital para o desenvolvimento econémico e social das comunidades.
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CAPITULO Il - CARACTERIZACAO DA ZONA GEOGRAFICAE
DEFINICAO METODOLOGICA

4. LOCAL DA ACCAO

Peniche, tradicional terra de pescadores, localiza-se sensivelmente a meio da costa
ocidental portuguesa, numa imponente peninsula, que constitui o mais importante
acidente geogréafico do litoral portugués. Para nos situarmos com maior rigor, as
coordenadas geograficas da parte mais antiga da cidade sao de 39°21° Norte e de 9°23°
Oeste, 0 que torna Peniche também na cidade mais ocidental de Portugal, bem como da
Europa Continental.

O concelho de Peniche abrange uma area aproximada de somente 77 quilémetros
quadrados, sendo limitado a Nordeste pelo concelho de Obidos, a Sudeste pelo da
Lourinhd@ e confrontando com o mar nos restantes quadrantes. Esta vasta extensdo de
costa, “prolongada” no arquipélago das Berlengas, confere ao concelho caracteristicas
muito proprias, que hoje, como ontem, continuam a sobressair.

Administrativamente, o concelho de Peniche comp®&e o extremo Sul do distrito de Leiria,
embora esteja sensivelmente a mesma distancia desta cidade, de Lisboa e de Santarém
(cerca de 90 quilémetros). Em termos de NUT 11, esta incluido na Comisséo de
Coordenacédo Regional de Lisboa e Vale de Tejo (CCRLVT) e no nivel inferior (NUT
IIT) na “sub-regiao” do Oeste.

Internamente, Peniche esta dividido em seis freguesias, trés inseridas na cidade (S. Pedro,
Ajuda e Conceigdo), abrangendo as restantes a parte mais rural do concelho (Atouguia
da Baleia, Ferrel e Serra d’El Rei).

4.1 — Caracterizacao do concelho

O concelho de Peniche esta situado no litoral oeste, banhado pelo Oceano Atlantico, a

cerca de 90 km de Lisboa e Leiria, a poucos minutos da A8, servida pelo IP 6.

Peniche € o concelho que aparece sobranceiro ao oceano, tendo, assim, para a

sua pequena dimensdo (é o segundo concelho mais pequeno — apenas maior que Sobral
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de Monte Agraco e de dimensdo idéntica a Arruda dos Vinhos), uma linha de costa
superior a 20 quilémetros, o que é de assinalar.

O Oeste é composto por 13 ou 14 municipios de acordo com a forma como €
classificado. Na nomenclatura para fins estatisticos — NUT Il — é composto por 13
municipios, enquanto na Associacdo de Municipios do Oeste ja é composto por 14, com
a inclusdo (em relacdo a NUT) de Rio Maior e Azambuja e a exclusdo de Mafra.

A sub-regido do Oeste (referimo-nos ainda aos 13 municipios da NUT IIl) tem uma
dimenséo geogréfica de 2511 Km? na qual vivem mais de 360 mil habitantes, o que Ihe
confere uma densidade populacional de 144 hab/Km?. Este valor é superior & média
nacional, embora fique, muito naturalmente, aquém do valor da CCR Lisboa e Vale do
Tejo (278 hab/Km?), muito enviesado pelo peso da Area metropolitana de Lishoa.
Refira-se que a populacéo do Oeste representa apenas11% da CCR.

O desempenho econdmico do Oeste tem tido algumas particularidades e, a generalidade
dos indicadores socioeconomicos embora sejam mais baixos que os verificados para
outras areas do pais, foram suficientes para assegurar acréscimos regulares de
populacdo, que, como se podera verificar mais tarde continuam a registar-se entre
2001 e 2006, o que corresponde a um ganho de 3320 habitantes, 0 que representa quase
1% no referido periodo.

Olhando para o passado, constata-se que a Historia marca-nos certos periodos chave

para o Oeste:

e No seculo XIX deu-se o essencial da estruturacdo deste territorio, em torno da
Linha do Oeste, tendo como principal suporte econdmico a producdo de vinho,

gue ainda hoje é uma das suas riquezas.

e Ao longo do século XX e com o progressivo decréscimo da producdo vinicola,

outros sectores despontaram:
o A fruticultura, a horticultura e as pecuérias;

o As indastrias agro-alimentares (algumas com posicdo de lideranca a

nivel nacional);

o A actividade comercial e de servicos, que ocorreu em paralelo com as

restantes;
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o A actividade turistica (embora tenha graus de importancia relativamente

localizados);

o Outras, com destaque para algumas industrias.

Muito no essencial, serdo estes os sectores que polarizam a vida socioecondémica da
“regido”. Ha, depois, sectores especificos com peso consideravel, embora mais
localizado, como determinadas industrias que ndo as agro-alimentares (ceramica,
metalomecénica, cutelaria, calcado, minerais ndo metalicos e outras), e 0s servi¢cos em
determinados segmentos para além do turismo (educacao e saude, por exemplo).

A imagem que temos do Oeste transmite-nos uma ideia clara acerca da tipologia
empresarial da regido. Sdo quase inexistentes as grandes empresas e, mesmo as de
média dimensdo, tém uma representacdo baixa. Dados apresentados no P.E.D.R.O.%
indicam que 72% das empresas da regido tém menos de 20 trabalhadores e apenas 4%
tém mais de 100 trabalhadores — elucidativo.

O fundamental do empresario do Oeste &, assim, aquele antigo trabalhador, com baixa
qualificacdo/formacao e que se estabelece por conta propria montando uma micro
unidade familiar, a qual acaba depois por evoluir para algo mais estruturado, mas
normalmente condicionada a sua genese. Em resumo, encontramos no Oeste um tecido
empresarial abundante, o que por si é uma riqueza e uma potencialidade, mas
caracterizado pelo tipo de empresarios referidos anteriormente.

Uma “fotografia” rapida da regido transmite-nos um espaco caracterizado por uma
fantastica diversidade, que vai desde as formas de aproveitamento dos campos, com
importantes éareas silvicolas, até a estrutura de povoamento, bastante disperso,
salpicando assim a paisagem com casario variado e, ndo raro, desordenado. A taxa de
urbanizacdo é bastante baixa, dado que a tendéncia para concentracdo em espacos
urbanos tem sido manifestamente inferior ao que o resto do pais assistiu nas ultimas

décadas — a ruralidade continua uma marca forte no Oeste.

® Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Oeste, Roland Berger & Partner, Dez. 1998 (Vers&o Preliminar),
Associacdo de Municipios do Oeste.

Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade 50



As OSFL e a Estratégia de uma Organizagdo Patronal Sem Fins Lucrativos
na Economia Local - um estudo de caso: ACISCP

4.2 — Dimenséao Populacional

O grande incremento populacional verificou-se a partir de 1911 até final da década de
quarenta, tendo a populacdo do concelho aumentado em 11 511 habitantes durante este
periodo de tempo (o que corresponde a um aumento de 119% nesses 40 anos), como
consequéncia dos movimentos migratérios que tiveram Peniche como destino. Estes
movimentos aconteceram devido a modernizacdo da pesca com o surgimento de novas
embarcacOes (anos de 1910 foi quando apareceu a primeira traineira em Peniche) e
devido a expansdo da industria, fundamentalmente unidades de conservas de peixe que
a partir da década de 20 aqui se instalaram, situacdes que fomentaram a procura de méo-
de-obra para estes sectores.

Na decada de sessenta, o concelho regista uma perda significativa de habitantes, para,
na decada seguinte, registar um aumento assinalavel de 5000 habitantes (aumento de
20% entre 1970 e 1981) — como consequéncia de um movimento que se registou em
Portugal de regresso de populacdo das ex-coldnias entretanto perdidas. Em Peniche, este
regresso dos “retornados” foi muito sentido, pois a desactivacdo da prisdo politica
permitiu alojar um conjunto de pessoas muito significativo.

Durante muito tempo a estrutura economica da regido Oeste assentou essencialmente na
actividade agricola, com niveis de producdo mais ou menos elevados, facto que se
repercutiu na distribuicdo dos estabelecimentos humanos. A relativa riqueza dos solos e
o clima favoravel conduziram ao aparecimento de numerosas exploragdes agricolas, a
par das quais foram surgindo pequenos nucleos de habitagdes, dispersos pelo territério.
O concelho de Peniche destaca-se, deste modo, da tendéncia geral da regido Oeste —
caracterizada pela pulverizacdo de inimeros aglomerados de pequena dimenséo, para se
afirmar como um concelho onde, ao longo das décadas, a populacdo se foi,
progressivamente, instalando em aglomerados de maior dimensdo: assim, se em 1991,
45% da populacdo vivia isolada ou em aglomerados até 500 habitantes, em 2001, esta
situacdo representava ja somente 15% da populacdo. Actualmente 60% reside em
aglomerados de 10 000 ou mais habitantes: a cidade de Peniche tem actualmente cerca
de 18 000 habitantes (60% da populacdo); nas sedes das trés freguesias rurais —
Atouguia da Baleia, Ferrel e Serra d’El Rei, residem cerca de 9000 habitantes, variando

entre 0s 2000 e os 4000 habitantes (30% da populacao); sobram, assim, cerca de 2500
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habitantes para locais isolados ou de pequena dimensdo distribuidos por 13 localidades
que tém entre 50 e 500 habitantes (restante 10%).

4.3 — Actividades Econdmicas

A actividade econdmica revela uma certa concentragdo do nimero de estabelecimentos

e do pessoal ao servigo em alguns ramos, nomeadamente:

« Nas actividades comerciais em geral, e com especial relevo para o comércio a
retalho (30,5% dos estabelecimentos, ramo com maior peso no que toca a este
indicador, e 12,6% do emprego), do alojamento e restauracdo (6,5% do

pessoal ao servico e 14,0% do total de unidades) e do comercio por grosso (que

em 43 estabelecimentos, emprega 356 trabalhadores — 9,7%0);

» Nas industrias alimentares e das bebidas, com 28,3% do emprego total no

Concelho (sector com a maior contribuicdo aqui) e 4,8% dos estabelecimentos;

* No ramo da saude e accdo social, que em 10,7% dos estabelecimentos,

concentrava 9,8% do emprego;

» Na construcéo civil e obras publicas, que ocupava, em 2008, aproximadamente

5,6% dos trabalhadores ao servico, em 7,4% dos estabelecimentos locais
(valores que revelam a reduzida dimensdo dos estabelecimentos em matéria de

emprego);

» Nas actividades agricola e piscatdria, ocupando 9,7% dos trabalhadores em

4,5% dos estabelecimentos concelhios (valores muito aquém, da realidade

devido ao elevado nivel de trabalhadores por conta prépria);

« Na fabricacdo de produtos metalicos, com cerca de 4% do total de

estabelecimentos e do pessoal ao servico.

O que se pode entdo concluir daqui € que os sectores mais sub-representados nem
relacdo a estrutura activa concelhia total (essencialmente o Primario, mas também
0 Terciario) estdo dominados, quer por trabalhadores por conta propria, quer por
estruturas ndo empresariais, nomeadamente da administracdo publica, ambas excluidas

desta fonte estatistica.
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Outro indicador interessante de analisar € a taxa de actividade. Para 2005, este indicador
é em Peniche de 37,1%; o valor referente ao Oeste é de 39,7%, & RLVT é de 48,8%,
enquanto a taxa de actividade portuguesa cifra-se nos 46,2%.

Considerando que este indicador é calculado ponderando a populagdo activa pela
populacdo total, podemos considerar que o nimero de activos em Peniche é bastante
baixo, mesmo inferior a média do Oeste. Leva-nos esta informacdo a procurar
explicacOes, ja que esta taxa tem uma ligacdo muito proxima com a estrutura etéria e,
sendo Peniche dos concelhos com mais jovens na regido, seria de esperar um valor
bastante superior. Estando as categorias estudantes, donas de casa, inactivos e
reformados em geral tdo fortemente representadas parece-nos, assim, que o facto dos
trabalhadores da pesca poderem reformar-se aos 55 anos, associado a algum trabalho
informal, tém um peso relevante na estrutura activa concelhia.

Por outro lado, a comparacdo da distribuicdo sectorial de Peniche com a envolvente
(Oeste e Regido de Lisboa e Vale do Tejo), contribui para se obter uma noc¢éo relativa
de peso dos trés sectores. Em 2001, Peniche tinha um maior peso do sector primario
como sector empregador, mesmo em relacdo ao Oeste, tradicionalmente agricola.
(Convem, de facto, ndo esquecer que em Peniche a pesca adiciona-se a agricultura e
contribui com o maior valor, que se aproximara dos 2000 activos®).

Com efeito, o sector Primério € ainda um sector de grande importancia no contexto da
actividade econdmica do concelho de Peniche, caracterizando-se a agricultura sobretudo
por uma clara dominancia das pequenas exploracGes familiares voltadas para a
policultura, assumindo especial relevancia a horticultura de ar livre, enquanto na pesca
se destaca a pesca costeira na arte do cerco, essencialmente para capturas de sardinha e
outros pelagicos.

Segundo o PDM de Peniche, as caracteristicas e especializacdo do sector agricola do
concelho apontam para a manutencdo de um certo dinamismo e importancia do sector,
que poderd — sobretudo se estabilizarem e consolidarem os circuitos de
comercializacdo das producdes horticolas e se operacionalizar na regido um verdadeiro
mercado de origem para esse mesmo tipo de produtos (o P.E.D.R.O. aponta muito
claramente para esta estratégia de criacdo de marcas regionais), evoluir no sentido de

uma mais acentuada especializacdo em horticultura.

®Estimativa elaborada a partir do niimero de embarcacdes de pesca activas no Porto de Peniche.
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Devemos referir ainda que dados do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido
Oeste (P.E.D.R.O.) apresentam o valor de 54,4% de produtores agricolas a tempo
inteiro. Este indicador para o Oeste refere 24,3%, para a RLVT 17% e para Portugal
20,9%. A conclusdo € clara: no concelho de Peniche (abrangendo quase exclusivamente
0s residentes nas chamadas freguesias rurais — Atouguia da Baleia, Ferrel e Serra d’El
Rei) os agricultores sdo profissionais a tempo inteiro, dedicando-se em exclusividade ao
sector; muito ao contrario do que é a tendéncia regional ou nacional.

Por outro lado, o sector das pescas é, em razdo, quer das condi¢cBes naturais — pela
abundancia do pescado e pela localizacdo geogréafica — quer das condicGes infra-
estruturais criadas ao longo do tempo, o sector que mais profundamente tem marcado o
concelho de Peniche, embora a importancia das pescas na economia do concelho tenha
vindo progressivamente a diminuir, sobretudo no que respeita ao indice de ocupacéo de
activos (embora continue a representar 20% da populacdo activa do concelho) e a
quantidade de pescado descarregado, mas continuando muito importante no valor e nas
implicagdes econdmicas a montante e a jusante.

Em contrapartida, o concelho de Peniche apresentava, conjuntamente com a Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, um menor peso empregador no ambito do sector Secundario
(ambos com 30%), cabendo a primazia ao Oeste (38%).

Os ramos da actividade industrial com maior peso relativo no concelho sao:

« As industrias alimentares concentradas nas conservas, congelacdo e farinha de
peixe e na preparacdo de pré-cozinhados (s6 as unidades de conservas de

molhos detém cerca de 1/3 da producao nacional);

« As industrias de fabricacdo de produtos metalicos e de maquinas de transporte,

equipamentos e material de transporte;

« As industrias de madeira e mobiliario, constituidas por pequenas unidades

fabris, quase artesanais.

Salienta-se, assim, que o concelho de Peniche apresenta um tecido produtivo industrial
pouco diversificado, altamente dependente da transformacdo do pescado
(fundamentalmente unidades de conservas de molhos e de congelagdo) e de actividades

relacionadas com o mar, como a construcdo e reparacdo naval em madeira e algumas

oficinas de reparacdo de equipamentos maritimos.
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No que respeita ao sector Tercidrio, Peniche apresentava valores similares ao Oeste
(43%), mas bastante inferiores ao da RLVT (65%). Este valor de 43% ndo o podemos
considerar elevado se tivermos em conta o padrdo caracteristico dos paises ditos
desenvolvidos. E além de ser um valor baixo, trata-se de um Terciario pouco
desenvolvido, muito ligado a actividades tradicionais e com fraca competitividade. A
localizacdo excéntrica de Peniche inviabilizou um maior desenvolvimento deste sector
(porque a éarea de influéncia que serve € muito menor que a de uma cidade
geograficamente mais central), havendo apenas lugar para determinadas especializacfes
que importa ndo menosprezar (fundamentalmente ligadas as actividades nauticas, desde
as actividades profissionais, até desportivas e de lazer).

Neste sector destaca-se também o turismo como actividade que ganha cada vez maior
relevo no concelho. No ambito turistico sdo, essencialmente, trés os “produtos” que

Peniche possui:

A faixa litoral, de longe o produto dominante, dispondo de um conjunto de

praias reconhecidas e que beneficiam da atribui¢cdo da “Bandeira Azul”;

« A faixa interior, constituida pelas areas ndo litorais das freguesias de Ferrel e
Atouguia da Baleia e pela freguesia da Serra d’El Rei, de perfil campestre e com
condicbes potenciais de agro-turismo e de localizacdo de aldeamentos
orientados para a fruicdo de um habitat natural a margem do congestionamento

do litoral;

» A Reserva Natural da Berlenga, condicionada a uma utilizacdo restrita numa
perspectiva de fruicdo paisagistica e de mergulho e caca submarina, factores que
deverdo viabilizar a recuperacdo do antigo forte atraves de um projecto
integrado com os diversos agentes locais e com a Direc¢do da Reserva, dando
origem provavelmente a uma pousada com fins cientificos, culturais e de
veraneio, numa utilizacdo mista que interessa rentabilizar o mais possivel, em
respeito quer com o proprio edificio (construido apdés a Restauracdo da
Independéncia, em 1640), quer com a importancia ambiental do arquipélago, e
agora pelo facto de ter sido designado como um dos 21 finalistas concorrentes a

eleicdo das “ Sete Maravilhas Naturais de Portugal”.
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4.4 — ldentificacao das OSFL

As organizagdes sem fins lucrativos séo, indelevelmente, fundamentais na configuragéo
da nossa sociedade. Estas colectividades constituem efectivamente o lugar privilegiado
para a animacdo sociocultural; e a esta Ultima, estd forcosamente associada a
intervencao social.

Fiquemos por um exemplo: numa aldeia de 1000 habitantes, muitas vezes o unico local
onde as pessoas (jovens e idosas) podem, em convivio, desfrutar de diversas actividades
(ldicas, recreativas, culturais ou desportivas, ndo vem agora ao caso), é na sua
associagdo. A alternativa resume-se a irem “matar” o tempo no café da esquina; ou
entdo, sabe-se 14 onde e a fazer o qué. N&o ha, na comunidade, outro espaco onde tantas
pessoas se revejam de uma forma comum.

Portanto, ndo restam duvidas que a animacdo e a intervencdo tém palcos privilegiados
nas associacdes. Independentemente de poderem ocorrer noutros locais (como por
exemplo na Escola, onde a Animacdo de Tempos Livres devia estar ja& mais
naturalmente instituida). Assim, as cerca de 60 associa¢fes (ou grupos mais informais)
que identifiquei acabam por representar um vasto conjunto de actividades e iniciativas
que, somadas, constituem um manancial no combate pela qualidade de vida e contra a
excluséo social. As 60 colectividades correspondem a muitos utilizadores; é muita
populacdo que usufrui dos servicos que lhes sdo postos a disposicdo. Sdo muitas
intervencdes que podem futuramente ser dinamizadas...

Além disto, ndo podemos ignorar que as associagdes sdo potenciais empregadores,
potenciais utilizadores de programas OTL, potenciais empresas de inser¢do. O seu papel
neste dominio s6 nao serd mais efectivo devido a algumas dificuldades / incapacidades
que as associagdes enfrentam. Mas que, estamos certos, poderdo vir a superar se
conseguirmos trabalhar junto delas; dotar-lhes com capacidades e conhecimentos que
gerem as dinamicas necessarias.

Por outro lado, o associativismo é também um indicador de desenvolvimento.

As associacdes reflectem a capacidade de unir grupos em torno de objectivos
comuns. E isto que as comissdes de moradores procuram fazer — e muitas das
colectividades existentes nasceram precisamente de anteriores comissdes de moradores.

Quero isto dizer que o papel interventor na sociedade da associacdo pode e deve ser
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reforcado. Esta € uma entidade com legitimidade para falar em nome da populagdo (em

especial nos lugares de menor dimensao).

Apresento aqui a listagem de entidades sem fins lucrativos do concelho de Peniche. Esta foi a

listagem conseguida, estando muito proxima da realidade associativa do concelho de

Peniche.
1 | Assoc. Artesdos de St* Maria 31 | CERCIP — Cooper. Educagédo Cidadaos Inadaptados
2 | Assoc. Amigos da Berlenga 32 | Clube de Lazer Santana
3 | Assoc. “Botafogo” Futebol Clube dos Bolhos 33 | Clube Ténis de Peniche
4 | Assoc. do Comércio, Industria e Servicos Concelho Peniche 34 | Clube de Tiro de Peniche
5 | Assoc Coleccionadores “Floréncio Ramos™ de Peniche 35 | Clube Naval de Peniche
6 | ALA — Atelier Local de Artes 36 | Clube Ornitolégico de Peniche
7 | Assoc. Atletismo de Peniche 37 | Clube Recreativo Penichense
8 | Assoc. Bombeiros Volunt. Peniche 38 | Clube Stella Maris de Peniche
9 | Assoc. Centro de Dia Serra D’el Rei 39 | Corpo Nacional de Escutas — Agrup. © 502
10 | Assoc. Cult. Desport. E Recr. Casais do Mestre Mendo 40 | Grupo Desportivo Atouguiense
11 | Assoc. Cult. Desport. E Recr. Reinaldense 41 | Grupo Desportivo de Ferrel
12 | Assoc. Cult. E Recr. D. Inés de Castro (Coimbra) 42 | Grupo Desportivo de Peniche
13 | Assoc. Cultural e Desportiva Ribafria 43 | Lusitano Clube de Bufarda
14 | Assoc. Cultural e Recreativa de Casais Brancos 44 | Murpi — Comissdo de Reformados, Pens. e Idosos de Peniche
15 | Assoc. Cultural, Desportiva e Recreativa da Bufarda 45 | Nucleo Sportinguista de At. Baleia
16 | Assoc. Dadores Benévolos de Sangue 46 | Rango Folclorico “Os Camponeses da Beira-Mar de Ferrel”
17 | Assoc. Desport. Recr. Casal Moinho 47 | PAC — Peniche Amigos Peniche
18 | Assoc. Desporto Amador de Peniche 48 | Rendibilros — Assoc. p/Defesa e Prom. Rendas Bilros Peniche
19 | Assoc. Educ. Fisica Recr. E Cultural Penichense 49 | Roatry Clube de Peniche
20 | Assoc. Juvenil de Peniche 50 | Santa casa Da Misericérdia Pencihe
21 | Assoc. P/Jardim Infantil Ferrel 51 | Serrana— Assoc. Desportiva, Cuktural e Recr. Serra d’El Rei
22 | Assoc. Recreativa, Cultural e Desportiva de Ferrel 52 | Sociedade Columbofila Atouguiense
23 | Atlético Clube de Geraldes 53 | Sociedade Columbdfila de Peniche
24 | Banda Filarmonica Serra d’El Rei 54 | Sociedade Filarménica Unido 1° Dezembro 1902 (At. Baleia)
25 | Banda Musical de Peniche 55 | Sporting Clube da Estrada
26 | Casa do Benfica do Concelho de Peniche 56 | Sporting Clube Vila Maria
27 | Centro de Actividades Recreativas e Melhor, Casais do Julio 57 | Uni&o Desportiva Casal da Vala
28 | Centro de Convivio e de Cultura de Geraldes 58 | Unido Desportiva e Cultural S.Bernardino
29 | Centro Paroquial Bem Estar Social — At. Baleia 59 | Unido Recreativa, Desportiva e Cultural do Pago
30 | Centro Social da Bufarda 60 | Virtual — Clube de Fotografia

Quadro 2 — Listagem das OSFL no concelho de Peniche. Fonte: Autor
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Deste rol, duas ideias nos ficam desde logo:
* A variedade de tipologias;
* A distribuicao geografica variada;

Quer entdo isto dizer que h&d uma abrangéncia interessante quanto as actividades
desenvolvidas. Talvez algumas das “recreativas, desportivas e culturais” ndo tenham
muitas das actividades desejadas pela populacdo mas € um facto que existem
associacOes para quase tudo — artistas, dadores de sangue, columbéfilos, atiradores,
fotografos, centros de dia e infantarios, deficientes, navegadores, reformados,
rendilheiras, etc.

A segunda ideia significa que a cobertura geogréafica do concelho é boa. O que a
pequenez da area concelhia também se encarregaria de minorar, mas mesmo assim nédo
deixou de haver “espaco de manobra” para que todas as localidades (sem excep¢do)
pudessem ter a sua associagao.

Apresento, de seguida, uma listagem com 30 entidades para tentarmos ver com maior
detalhe os cinco indicadores que podem mais facilmente ser trabalhados: data da

constituicdo; numero de associados; numero de funcionarios; instalacdes disponiveis e

principais dificuldades:

Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade 58



As OSFL e a Estratégia de uma Organizagdo Patronal Sem Fins Lucrativos

Na Economia Local - Um Estudo de Caso: ACISCP

N.O Nome Dr?\ta. ) Associados In~stala- Fu'nf:io- Dificul-
Constituicao coes § | narios | dades #
1 |Associacdo de Cultura e Recreio D. Inés de Castro 1978 200 1;3;4 0 2;3
2 |Associagédo Desportiva e Recreativa de Casal Moinho 1979 120 1;2;3 0 3
3 |Associagdo do Centro de Dia de Serra D'el Rei 1988 359 4 4 4,6
4 |Sporting Clube da Estrada 1947 700 1;2;3;4;5 2 5
5 |Unido Desportiva e Cultural de S&o Bernardino 1950 364 1;2;3;4 0
6 |Centro de Actividades Recreativas e Melhoram. Casias do Julio 1995 150 2;4 0 5
7 |Associagdo Juvenil de Peniche 1990 220 4 0 1;5;6
8 |Associacdo Cultural e Desportiva da Ribafria 1978 150 1;2;3;4 0 1
9 |Ass. Comercial, Industria e Servigos Concelho Peniche 1926 700 4 5 1;2;4
10 |Clube Naval de Peniche 1956 1000 3;4,5 6 6
11 |Sociedade Filarménica Unido 1° de Dezembro 1902 700 1;3;4 1 6
12 |Centro de Convivio e Cultura de Geraldes 1985 220 5 0 4,5
13 |Associagdo Cultural, Recreativa e Desportiva Reinaldense 1979 1;2;3;4 0 1;2;4
14 |Centro Social da Bufarda 1994 3;4 1 1
15 |Rotary Clube de Peniche 1979 28 5 0
16 |PAC - Peniche Amigos Clube 1998 25 0 5
17 |Sociedade Columbodfila de Peniche 1957 60 4 0 1
18 |Atlético Clube de Geraldes 1951 300 2;4 0 1,4
19 |Associagao "Botafogo" Futebol Clube dos Bolhos 1968 1;2 0 1
20 |ALA - Associagao Local de Artes de Peniche 36 4 0 1,4,6
21 |MURPI - Comissé&o Unitaria de Reformados e Idosos 1980 145 4 0
22 |Associagdo Bombeiros Voluntarios de Peniche 1929 6 636 1 24 1
23 |Clube Ornitolégico de Peniche 1987 112 4 0 5
24 |Associagdo Amigos da Berlenga 350 5 2 1
25 |Clube Stella Maris de Peniche 1972 1;3;4 0 1
26 |Associacao Cultural e Recreativo dos Casais Brancos 1982 300 1;2;3;4 0 6
Peniche Rendibilros - Assoc. p/Defesa e Prom. Rendas de Bilros
27 |Peniche 1994 450 4 5 1,5
CERCIP - Coop. De Educacao e Reabilitagdo de Cidad&os
28 _[Inadaptados 1977 300 1;3;4;5 64
Agrup® 512 Corpo Nacional de Escutas de Escutimo Catolico
29 |Portugués 1977 158 4,5 0 5,6
30 |Associacéo dos Artesdos de Santa Maria 1981 100 4 0 6
TOTAL 13183 109

Codificacéo:

§ (instalacoes)

1 - Saldo / Pavilhdo

2 — Campo de jogos ao ar livre

3 - Bar/Café

4 — Salas para actividades diversas

5 — Qutros

Quadro 3 — Listagem das OSFL analisadas. Fonte: Autor

# (dificuldades)

1 — Falta de apoio Financeiro

2 — Dificuldade em renovar o0s corpos sociais

3 - Dificuldade em encaminhar candidaturas a subsidios

4 — Falta de estruturas técnicas adequadas

5 — Falta de instala¢Bes/equipamentos

6 — Outros
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As associagOes por data de constituicéo

Entre 1977 e
1985
36%

Apods 1987
Entre 1947 27%

1972 Antes de 1930 Sem indicagéo
23% % %

Grafico 1 — Percentagem de associagdes por data de constituicdo. Fonte: Autor

Podemos verificar pelo Grafico que as associaces do concelho de Peniche tém vindo a
nascer ao longo dos ultimos 100 anos (conhecemos apenas uma do século XIX);
contudo, se exceptuarmos a Sociedade Filarmonica Unido 1° Dez., a ACISCP e os
Bombeiros Voluntarios, todas as outras associa¢cdes surgiram a partir do final da
Segunda Guerra Mundial e o grande félego vive-se mais tarde, apos o 25 de Abril,
quando, em oito anos, sdo constituidas 39% das associacoes.

Naturalmente que estes dados merecem maior rigor e deverdo ser completados com as
associagdes em falta. Mas, ddo-nos uma luz para configurar a origem do actual
movimento associativo. E um movimento que se manifesta com maior fulgor com a
(re) implantagdo da Democracia, numa época em que ‘“fervilharam” os movimentos
civicos e em que se viveu uma onda participativa, iniciada com as comissdes de

moradores, as quais vieram a originar as colectividades.
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As associacdes pelo numero de associados

Entre 300 e
450 Mais de 700
23% 13%  gem
associados
17%
Entre 100 e Menos de 60
220 13%

34%

Grafico 2 — Percentagem de associagdes por nimero de associados. Fonte: Autor

Este grafico merece grandes reservas. Quando colocamos a questdo dos associados,
replicam-nos de imediato: “pagante ou ndo pagantes?”. De facto, parece que este valor
ndo tem assim tanto significado, pois é-se associado quase simplesmente por se “ser da
terra”, o que nao significa um comprometimento ou empenhamento nas actividades
promovidas.

Além disso, acontecem ainda mais duas situacdes de realce: casos em que 0s associados
sdo todos bem activos e pagantes (caso da ACISCP — o que significa que poucos podem
representar muito); ou, quando ndo ha associados, das duas uma, ou a instituicdo
pertence a toda a comunidade (caso do “Botafogo” Futebol Clube dos Bolhos) ou esta
integrada noutra entidade (por exemplo a Paréquia que detém a Associacdo de Artesao
do Lar de St? Maria).

De qualquer forma, a leitura do grafico revela que ndo sdo muitos os casos de
inexisténcia de sdcios. Também ndo ha muitas associa¢fes que tenham mais de 700 ou
menos de 60. O grosso da coluna cifra-se entre os 100 e os 450 sdcios, mas com
destaque para as casas dos 100 e 200. O que é, ao fim e ao cabo, uma parcela
significativa da dimensdo populacional de muitos aglomerados e diz-nos que boa parte
das “pessoas da terra” sdo associados da colectividade.

Tendo ainda em conta o valor cobrado nas quotas (habitualmente rondam os 5 € / més,
sendo na caso da ACISCP 10 € / més), percebemos que o nimero de socios tem mais a
ver com aquilo que designariamos por “dimensdo psicoldgica” da associacdo do que

com dinamicas ou disponibilidade de meios.
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O que ndo poderemos deixar de referir € que, sO estas 30 instituicdes mobilizam
enquanto associados mais de 13 mil pessoas. Se nos limitdssemos as entidades de
ambito cultural, recreativo e desportivo, ficariamos, ainda assim, com mais de 4000
socios. Mesmo considerando que ha quem seja simultaneamente associado de varias
instituicGes, ndo deixa de ser elucidativo da importancia fantastica das associacfes para

a comunidade. Se mais fosse necessario, estes nimeros bastam.

As associagdes por numero de funcionarios

Sem
funcionarios

70% Entrele6

23%
Mais de 24
7%

Gréfico 3 — Percentagem de associagdes por nimero de funcionarios. Fonte: Autor

Se hé dados que séo apresentados com reservas, entdo estes ultrapassam o razoavel. Por
questdes que se compreendem (e que tém que ver com a precariedade das situacdes),
quase todas as instituicdes sdo peremptorias em afirmar que ndo tém empregados;
apenas colaboradores voluntarios. Mas depois, acabamos por perceber que a pessoa do
café esta l& a cumprir um horéario, por vezes até a tempo inteiro; que algum dos
monitores acabam por cobrar 0s seus servicos, e ai por diante.

O que me leva a considerar com suspeitas o facto de 70% das associa¢cdes ndo disporem
de recursos humanos (funcionarios). Certamente que muitas vivem somente do esforco
carola e empenhado dos seus membros e isto tem que ser dito e exaltado.

Mas, outros criaram ja uma estrutura que exige dos recursos humanos mais do que o
voluntariado pode oferecer.

Assim, julgo que, do ponto de vista da economia social ha um potencial empregador que

ja ocorre, embora as vias legais ndo sejam sempre obedecidas. O maior profissionalismo
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terd que ser o caminho futuro, sob pena das estruturas voluntaristas, & base de carolas,
ficarem desadaptadas com a realidade dos nossos dias.

No Gréfico, podemos ainda constatar que 23% das associacfes tém até 6 funcionarios e
7% (2 entidades — Associacdo dos Bombeiros Voluntarios e CERCIP) tém mais de 24
(esta ultima tem mesmo mais de 60 trabalhadores, o que dd que pensar...). A estas
poderiamos juntar o Sporting Clube da Estrada que, durante o Verdo, aumenta para 12

ou 13 funcionarios.

InstalacGes disponiveis nas associagdes

25

(nimero de associagdes)

Saldo / Campo de Bar Café Sala para Outros
Pavilh&o jogos ao ar actividades  (instalagdes)
livre diversas

Gréfico 4 — N° de instalagdes disponiveis nas associagOes. Fonte: Autor

E interessante constatar que, das 30 associacBes registadas, doze tém bar ou café, o que
constitui geralmente a sua mais importante fonte de receita, enquanto que 11 possuem
saldo, normalmente bons espacos, amplos e relativamente bem construidos. Ha ainda 8
que tém campos de jogos, normalmente campos pelados de Futebol de 11 e 21 casos
com salas diversas, que incluem aquelas associacdes que dispdem de espacos cedidos
por outra entidade, muitas vezes a junta de freguesia ou a camara. Ha, finalmente, 7
casos classificados como outros, que sdo situacdes em que dispdem de instalacdes
adaptadas as actividades que desenvolvem (oficinas, por exemplo), ou entdo dispGem de
colonias / apartamentos para alojamento.

Apesar de 0 espago continuar a ser uma caréncia em muitos casos, se adicionarmos
todas estas instalacbes estamos a falar em patrimonios muito impressionantes, que

merecem, acima de tudo, ser valorizados.
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Principais dificuldades apresentadas pelas associacoes

Outros

Falta de instalagdes

Falta de meios técnicos
adequados

Dificuldade e encaminhar
candidaturas a subsidios

Dificuldade em re

Falta de apoio financeiro

(nimero de associagdes)

Grafico 5 — Identificacdo das principais dificuldades das associa¢des. Fonte: Autor

Apesar das maiores ou menores dificuldades por que passam estas 60 associagdes o
grande projecto de todas sdo poderem continuar vivas, mas para muitas a continuacao
das suas actividades ndo esta facil. E sintomatica uma certa asfixia que se sente em
muitas destas associagdes, por falta de dindmica e alguma letargia em que cairam.
Contudo, existem algumas associacfes que tém ideias novas, que tem projectos, mas
depois ndo sabem como os pbér em pratica. Tém dificuldades em encontrarem 0s

caminhos para avangar, para crescer, no sentido de que Ihes parece mais adequado.

5. DEFINICAO METODOLOGICA

Com os elementos anteriormente descritos, em termos mais praticos, inicia-se aqui com
0 estudo de caso de uma associacdo patronal sem fins lucrativos.

A Metodologia assenta na identificacdo da situacdo e do conhecimento da realidade da
ACISCP, recorrendo a:

» A recolha de informacBes documental e estatistica. Sera para esse efeito
utilizada toda a documentacdo disponivel na Associacdo (balangos, contas de

exploragdo, protocolos, etc...;
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» Inquéritos aos associados e funcionarios da Associacgdo, de forma a conhecer as

suas valéncias e detectar os problemas estratégicos de maior relevo;

» Ao contacto directo com as instalagdes, de forma a identificar no terreno a
realidade da ACISCP nas diversas vertentes, humana, técnica, organizacional,

espacial, etc...

5.1 — Delimitagdo do Universo de Estudo

O universo de estudo incide sobre a Unica associagdo patronal, sem fins lucrativos,
existente no concelho de Peniche, tendo em conta o conhecimento e experiéncia do
autor deste trabalho no seio'®da ACISCP.

5.2 — Tipo de Estudo: Um Estudo de caso

Para se avangar com o “estudo de caso” foi necessario recolher dados, que
evidenciassem o ponto de situacdo da ACISCP, para a partir dai, aplicando a teoria, se

poder analisar a situacao para poder apresentar as conclusées e consideracdes finais.

5.3 — Tecnicas de Procedimento para a Recolha de Informacéo

Segundo Barafiano (2004: p. 106) seguindo Yin (1994) para os estudos de caso pode-se
contar com varias fontes de evidéncia, tais como documentacdo e arquivos, inqueritos,
observacao directa e observacgdo participativa.

Assim, optou-se para o caso presente por fazer o “uso de multiplas fontes de evidéncia”

Barafiano (2004: p. 108), a saber:
= Consulta de documentacdo e arquivos.
= Inquéritos

= Observacdo directa e participativa tendo por base a experiéncia do autor do

presente trabalho no seio da ACISCP.

1 No seio da ACISCP, o autor foi durante 3 anos Vice-presidente e outros 3 anos Presidente do Conselho Fiscal e
agora ha 2 anos que exerce o cargo de Presidente da Direcgao.
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5.4 — Documentos

> Analisar toda a documentacdo técnica da associacdo desde o inicio da sua

actividade.
> Realizacdo dos inquéritos.

> Analise da observacdo directa e participativa do autor.

5.5 — Observacéao

Observacdo directa e participativa tendo por base a experiéncia do autor no seio da
ACISCP.

5.6 - Observacéo Directa / Participativa

Na observacao directa verifica-se as varias ac¢Oes que a associacdo desenvolve, tendo
por base a sua missao e os objectivos tracados pela Direccéo.
Na observacdo participante verifica-se a envolvéncia, neste caso, do autor, na

elaboracao das propostas para a gestdo da ACISCP.

5.7 — Registo

Sé&o analisados e efectuados todos 0s registos que se considerem ser uma mais-valia para

0 “estudo de caso”.

5.8 - Inqueérito

O inquérito teve como finalidade fazer com que todos os associados pudessem
expressar a sua opinido sobre a imagem, a qualidade e os servi¢os que sao oferecidos
pela associacdo, tendo sido enviados para cada um dos 700 associados, um desdobravel

sobre as seguintes questdes:
» Qualidade de servicos prestados;
» Qualidade dos colaboradores;
» Eficiéncia na resolucéo dos problemas;

» Qualidade das respostas esclarecedoras as questdes colocadas;
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» Grau de satisfacdo pela imagem da ACISCP;

» Pedido de sugestéo, atendendo a forma como actua, para desenvolvimento de

NOVOS Servigos;
» Pedido de opinido sobre o boletim informativo;

» Avaliacéo das actividades de animagdo promovida pela ACISCP.

Os dados recolhidos sdo tratados de forma genérica e sdo para uso exclusivo no ambito
do referido estudo.

5.9 — Registo

Dos cerca de 700 inquéritos enviados, responderam 320 associados. Com base nestas

320 respostas, 0 autor efectuou uma sintese de todas elas, tendo concluido:
» A qualidade dos servigos é satisfatoria;
» A qualidade dos colaboradores agrada a maioria;
» A eficiéncia na resolucao dos problemas é suficiente;
» A qualidade das respostas esclarecedoras as questdes colocadas é boa;
» O grau de imagem da ASISCP é insuficiente;
» O pedido de sugestdo ndo € correspondido pelos associados.

» A opinido sobre o boletim informativo € muito boa. O boletim tem qualidade e

agrada a maioria dos associados, que tem por habito ler o boletim;

» As actividades de animacdo promovidas pela ACISCP sdo avaliadas

positivamente e sdo apoiadas pela maioria dos associados.

5.10 — Breve resumo do Capitulo 11

Este capitulo abordou o local de accéo, caracterizando o concelho e o seu meio
envolvente, identificando as OSFL existentes na area, onde se insere a accao.

Por outro lado, ilustrou ainda a definicdo metodoldgica do estudo de caso.
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CAPITULO Il -UM ESTUDO DE CASO - ACISCP

6. ESTUDO DE CASO - ACISCP

Denominagdo: Associagdo Comercial, Industrial e de Servigos do Concelho de Peniche

N° de Identificacdo de Pessoa Colectiva: 500 939 993

Divisdo CAE: 91110 — Associagéo Patronal

Sede Social: Rua Dr. Jodo Matos Bilhau, n.° 9 — 1° andar

Localidade: Peniche

Telefone: 262782220 / 262785660

Fax: 262782053

E-mail: aciscpeniche@netvisao.pt

Neste momento a ACISCP representa cerca de 700 associados, divididos pelo comércio,
industria e servicos, sendo que grande niumero dos associados representativos do sector
do comércio pertencem a area da Restauracéo e Bebidas.

De salientar que a maioria do tecido empresarial do nosso concelho faz parte da familia
ACISCP.

6.1 — Histoéria

Fundada em 25 de Novembro de 1929 como Associacdo Comercial de Peniche, passou
a 14 de Abril de 1930 a Associacdo Comercial e Industrial de Peniche. Nos anos 40 é
alterada a designacdo, desta vez para Grémio do Comércio de Peniche. A seguir a

Revolucdo, a 18 de Agosto de 1975, é novamente alterada para Associacdo Comercial
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de Peniche, designacdo que mantém até Fevereiro de 2000. Nesta data passa a
Associacdo Comercial, Industrial e de Servi¢os do Concelho de Peniche.

Esta recente alteracdo estatutéaria permitiu-lhe alargar o ambito de actuagdo e repor a
realidade na estrutura associativa, ja que metade dos associados pertence aos sectores da
industria e dos servicos.

A ACISCP é uma associagdo patronal, sem fins lucrativos, dos sectores do comércio,
industria e servicos. E a Unica Associagdo Empresarial do Concelho de Peniche, e tem
estatuto de utilidade publica.

Tem como objectivos gerais, a defesa e representacdo dos legitimos interesses e direitos
dos seus associados e a contribuicdo para o harmoénico desenvolvimento de todos os

sectores que representa e, em geral, da economia local.

6.2 — Localizacéo

A Associagdo abrange a area do concelho de Peniche e tem a sua sede nesta cidade, na

Rua Dr. Jodo Matos Bilhau, n°. 9, 1° andar.

6.3 — Estrutura

A ACISCP dispbe dos recursos humanos, técnicos e materiais que garantem as
necessidades minimas de funcionamento de uma estrutura de apoio ao associado.

As variadas valéncias ao nivel do apoio disponibilizadas pela associacéo, atraves dos
seus quadros, e pelos seus associados, desde apoio técnico, juridico, financeiro, de
formacdo e outras, associado a protocolos de colaboracdo com varias entidades de apoio
a criacdo de empresas, sdo as mais-valias que garantem o sucesso da iniciativa e a sua

sustentabilidade.
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COMPOSICAO DA EQUIPA

O organograma da ACISCP apresenta a seguinte estrutura:

Assembleia Geral, Direccéo e

Conselho Fiscal

Asdribal | Carmo

Ligia Sampaio

Célia Leitdo
Alice Coelho Fernando Martins
Gabinete Gestéo / Gabinete Apoio Técnico Gabinete Apoio Financeiro
Fiscalidade
Dr.2 Elisete Pereira Eng.? Mércia Reis Dr.2 Sara Sousa

Quadro 4 — Organograma da ACISCP. Fonte: Autor

6.4 — Missao, Objectivos

A ACISCP assume-se como uma Associacdo Patronal sem fins lucrativos, dos sectores
do comércio, industria e servicos que apresenta a seguinte missdo no concelho de

Peniche:
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» Dinamizar o0 movimento associativo, pelo refor¢o da sua representatividade e pela
oferta de servigos aos seus associados, procurando satisfazer as necessidades dos

que nela depositam a sua confianca;

» Reforgar a sua capacidade de intervengdo institucional, enquanto entidade

interventora no desenvolvimento empresarial local de todo o concelho;

» Desenvolver actividades que contribuam para a dinamizacdo da actividade
econdmica de todo o concelho, fomentando a intervencdo entre as diferentes areas

econdmicas.

Integrada num concelho dinamico e com enormes potencialidades de desenvolvimento,
a actual Direccdo da ACISCP definiu uma estratégia de intervencdo que passa pela

concretizacdo, entre outros, dos seguintes objectivos:

» Aproximar a ACISCP dos seus associados e vice-versa, valorizando as relagdes de
proximidade, defendendo os interesses de indole economica, social, profissional e

cultural dos seus associados;

» Promover a ACISCP junto de entidades locais, regionais e nacionais, para que
possamos ser reconhecidos como parceiros incontornaveis, nas decisdes

promotoras de desenvolvimento da actividade econdmica de todo o concelho;

» Reforcar e incrementar parcerias nas diversas areas, designadamente: formacéo
profissional, promocdo de eventos, projectos econdmicos, e outras de caracter

técnico, empresarial, social e cultural;

» Dinamizar o papel da ACISCP, procurando que a mesma tenha uma acgdo pro

activa na resposta aos novos desafios das relacGes comerciais e da globalizacéo.

6.5 — Plano de Actividades

Desenvolvimento de diversas accGes ao longo do ano, aproveitando os dias mais
propicios a compra de presentes, com o objectivo de dinamizar e fomentar o comércio
tradicional e implicitamente o incentivo ao consumo através de passatempos e

concursos.
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Estas ac¢bes tém como principal objectivo atrair pessoas ao centro da Cidade, com
finalidades ladicas e recreativas. Pretende-se que aquele seja culturalmente valorizado e
escolhido como local de preferéncia por habitantes e visitantes.

Todas estas ac¢des sdo desenvolvidas em momentos do ano em que se verifica acréscimo
de consumo, sendo vantajosa a insercdo de anincios nos meios de comunicacdo locais

que promovam o comércio tradicional de Peniche.

Em 2010, com o objectivo de promover a economia local, nomeadamente o comércio

tradicional, promoveram-se as seguintes accgoes:

JANEIRO - Grande sorteio das senhas Natal Penicheiro

FEVEREIRO- Dia dos Namorados

MARCO - Diado Pai
ABRIL - Feira da Pascoa
MAIO - Dia da Mae
JUNHO - Sabores do Mar
Dia da Crianca
JULHO - Dia dos Avos

Mostra de Rendas

AGOSTO - DiaaPintar

Animacao diversa

SETEMBRO - Feira de Stocks / Moda Fashion

Dia a Fotografar
OUTUBRO - Passeio Papper da ACISCP
NOVEMBRO - Aniversario da ACISCP

DEZEMBRO - Natal Penicheiro
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Os resultados esperados com este programa de animacgéo ao longo do ano sao:

- Seduzir os residentes da Cidade e Freguesias Rurais a fazerem compras no

concelho, aumentando as vendas dos comerciantes locais;
- Revelar a Cidade de Peniche e concelho para o potencial do seu comércio;

- Fidelizar os residentes ao comércio tradicional do concelho.

Como forma de avaliar a eficacia destas acgdes e verificar se os resultados esperados
foram alcancados, foi feito um pequeno inquérito aos comerciantes localizados no
concelho de Peniche.

A maioria dos comerciantes considerou de muito importante a realizacdo destas accoes
para o comércio local, referindo que este programa de animacdo esteve directamente
relacionado com o aumento significativo das suas vendas, uma vez que atraiu as pessoas
ao concelho de Peniche, fixando os residentes que tinham como habito recorrer a outras
localidades para realizarem as suas compras.

Assim, para 2011 a ACISCP pretende seguir a mesma estratégia e continuar a
desenvolver as mesmas acgoes, descritas no Plano de Actividades.

A par destas actividades sdo realizados diversos debates de interesse para 0S nossos
associados (econdmicos, técnicos, investimentos, formacéo, etc.) e conferéncias sobre
0s mais diversos temas da actualidade.

A ligacdo a internet e o desenvolvimento de uma pagina Web, como forma de
divulgacéo e acesso a informacéo, vocacionado as actividades a desenvolver no dominio

para os associados da ACISCP, sdo também uma mais-valia a melhorar.

6.6 - Valéncias

A Associacdo tem vindo a desenvolver um trabalho crescente em prol do
desenvolvimento da regido no plano da concertacdo econémica e social. Ndo obstante a
importancia do nosso contributo e envolvimento, na maioria dos casos estes sdo
incorporados nas publicacGes e projectos desenvolvidos pelas entidades parceiras com
guem nos associamos, nao tendo até ao momento sentido necessidade de produzirmos

trabalho autonomo e individualizado.
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Alguns dos projectos em que a ACISCP se tem envolvido ao longo dos anos,
resultam ou tém inerente a producdo de informacéo sobre o tecido empresarial regional
ou sectorial.

Os vérios processos de candidatura a diversos projectos que tém sido elaborados tém
implicito um trabalho de caracterizacdo da area de influéncia da Associacdo que
pressupde a realizacdo de estudos relativamente a caracteristicas demograficas, sdcio
econdmicas e de caracterizagdo do tecido empresarial.

Na base do desenvolvimento dos projectos de Urbanismo Comercial, estiveram estudos
realizados sobre o Comércio de Peniche. Os Relatdrios produzidos reflectem o
diagnostico da realidade urbana e comercial, incluindo a analise dos constrangimentos e
oportunidades do comércio, bem como propostas de melhoramento dos espacos urbanos,
da oferta comercial e da promocéo das areas de intervencdo e do seu comercio.

Com o objectivo de desenvolver uma actuagdo conjunta concertada nos dominios da
Educacdo, Qualificagdo e Formacéo Profissional, a ACISCP estabeleceu protocolo com
0 Centro de Novas Oportunidades da Escola Secundaria de Peniche e com o IPL —
Instituto Politécnico de Leiria.

Esta opcdo por parte dos empresarios sera reconhecida pelos seus colaboradores,
constituindo um incentivo importante para o aumento dos niveis de qualificacdo de toda
a organizacao.

No ambito do espirito de articulagdo com outras de medidas de reforco de qualificagdes,
a ACISCP tem condigdes para assegurar este encaminhamento de forma extensiva aos
restantes colaboradores da empresa. O objectivo é possibilitar a certificacdo e uma
progressdao a medida de cada colaborador/a, com especial enfoque naqueles que
possuem 0s mais baixos niveis de qualificacdo, como resposta as suas necessidades
individuais, mas também tendo em conta as lacunas de competéncias ligadas as suas
funcbes no posto de trabalho exercido, sendo por isso muito importante todas as ac¢oes

de formacéo profissional promovidas pela ACISCP, junto dos seus associados.

6.7 — Protocolos

De forma a criar condigdes preferenciais para 0s seus associados, a ACISCP estabeleceu

protocolos com diversas entidades.
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Estes protocolos visam a satisfacdo de necessidades e o cumprimento de disposi¢cdes
legais a que os associados estdo abrangidos, pelas diversas obrigagdes legais.
Exemplos:

» S.H.S.T. (Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho);

» S.A. (Seguranga Alimentar);

» Ambiente;

» Qualidade, e outros diversos protocolos, em condic¢des preferenciais para todos

0s associados, nas mais variadas areas de negocio. (Lista de protocolos em

anexo).

6.8 — Parcerias

A ACISCP tem ao servico dos seus associados consultores em diversas areas de
actuacdo Associativa que atendem gratuitamente todos o0s seus associados.

Exemplos:

» Gabinete Gestdo e Fiscalidade;
» Gabinete Apoio Técnico;

» Apoio Financeiro e Seguros.

6.9 — Caracterizacéo da Estrutura

A ACISCP tem cerca de 700 associados, empresarios em nome individual e empresas
que exercem as suas actividades nos sectores do comércio, industria e servicos,

distribuidas da seguinte forma:

Sectores de Actividade representados pela ACISCP

B 10% O Servigos
O 40%
B Comércio

O Industria, hotelaria

Gréfico 6 — Percentagem dos sectores de actividade representados pela ACISCP. Fonte: Autor
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O031%

064% 5%

Sectores do Comércio

OBens Alimentares

B Outros

OBens de Cosumo

Grafico 7 — Distribuicao da representacdo da ACISCP nos sectores do Comércio. Fonte: Autor

029%

O70%

Sectores da IndUstria e Hotelaria

O Cafés e Similares
B Qutros

O Restauracao

Gréfico 8 — Distribuigdo da representacdo da ACISCP nos sectores da IndUstria e Hotelaria. Fonte: Autor

028%

050%

B22%

Sectores dos Servicos

O Outros

B Informéatica

O Institutos de Beleza

Gréfico 9 — Distribuigdo da representacdo da ACISCP nos sectores dos Servigos. Fonte: Autor
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Distribuicdo Regional Associados

B15% 04% OFreg.
OFreg.
OFreg.
OFreg.
B Freg.
OFreg.

[111%

014%

Ajuda

Atouguia Baleia
Conceicao
Ferrel

S. Pedro

Serra

Grafico 10 — Distribuicdo dos associados da ACISCP pelas Freguesias. Fonte: Autor
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7. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS: 2007 / 2008 / 2009

Cadigo das
contas Exercicio Exercicio Exercicio
SNC RENDIMENTOS E GASTOS 2007 2008 2009
Rendimentos
71 Vendas 1.975,28 2.252,72 1.315,50
72 Prestacéo de servigos 90.923,13 140.068,58 158.910,33
75 Subsidio a exploragdo 0,00 92.654,42 277.361,04
78 Outros rendimentos e ganhos 4.720,52 1.637,22 4.616,78
Total Rendimentos 97.618,93 236.612,94 442.203,65
Gastos
62 Fornecimentos e servigos externos 36.384,70 94.077,00 331.289,91
63 Gastos com pessoal 49.769,80 58.098,07 40.107,72
64 Gastos de depreciagdo e de amortizagdo 3.652,05 2.159,13 2.816,59
68 Outros gastos e perdas 6.211,04 76.582,24 45.679,07
69 Gastos e perdas de financiamento 1.041,55 1.288,23 2.496,52
Total Gastos 97.059,14 232.204,67 422.389,81
Resultado liquido do periodo 559,79 4.408,27 19.813,84
Quadro 5 — Demonstracéo de resultados. Fonte: Autor com apoio de dados contabilisticos da ACISCP.
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7.1 — Analise Econdmica e Financeira

RENDIMENTOS

Os rendimentos nas rubricas prestacdo de servicos, subsidios a exploracdo e outros
proveitos revelam um forte crescimento traduzindo um grande incremento da actividade
da Associacdo, relativo as candidaturas de projectos de formacdo profissional e
Modcom.

GAsTOS

Os gastos na rubrica fornecimento e servicos externos apresentam uma grande evolugéo
tradutora do incremento da actividade da Associacdo. Importa salientar que nesta
rubrica estdo incluidos os gastos com as acgdes de animagdo do comeércio local
promovidas pela Associacdo, de acordo com o plano anual de actividades,
nomeadamente contratacdo de artistas / animadores e aluguer de equipamentos de que a
ACISCP néo dispbe e sdo necessarios a realizacdo destes eventos.

Por outro lado, estes gastos também incluem um aumento substancial de acc¢des de
formacdo profissional, promovidas pela ACISCP para os seus associados.

De salientar ainda, a reducdo na rubrica gastos com o pessoal, no ultimo ano.

REsuLTADOS

A ACISCP apresenta uma evolugdo francamente positiva no volume das prestacoes de
servicos, apesar da estrutura de custos ser muito elevada.

No entanto, é de salientar o grande esforco que tem sido feito perante as dificuldades
inerentes as actividades associativa, conseguir apresentar resultados positivos, com

evolucao crescente em cada ano.

ANALISE SwoT

* SINTESE DE OPORTUNIDADES E AMEACAS

N&o obstante das dificuldades com que se depara, parece-me que a ACISCP tem em si

reunida todas as condicGes para vencer e se afirmar como uma grande Associacao que é.
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OPORTUNIDADES

= Unica Associagio patronal do concelho de Peniche;

= Mais de 8 décadas ao servi¢o dos associados tendo iniciado a sua actividade em
1929;

= Empresérios cada vez mais sofisticados e exigentes, o que se traduz num acréscimo

de servicos de qualidade;
= Imagem de qualidade associada a prestacdo de servicos;
= Imagem de credibilidade na relacdo com terceiros, entidades publicas e privadas;
= Dinamizagéo da economia local;

=Um parceiro institucional representativo do comércio, industria e servicos no

concelho de Peniche;

= Promocao de programas / projectos de apoio ao desenvolvimento e competitividade

dos associados.

AMEACAS

= Fraco espirito de movimento associativo;

= Desmotivacao empresarial por parte de muitos associados;
= Encerramento de espagos comerciais;

= Perda de associados;

= Dificuldades estruturais;

= Envelhecimento do comércio local

* SINTESE DOS PONTOS FORTES E FRACOS

PONTOS FORTES

= Servi¢os com qualidade;
= Experiéncia e conhecimento profundo das necessidades dos associados;

= Elevada representatividade da economia local;
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= Novas instalagdes com &reas mais funcionais e melhores acessibilidades.
= Credibilidade da institui¢do;

= Boletim informativo mensal de distribuicdo gratuita.

PONTOS FRACOS

= Inexisténcia de alguns servicos basicos para os associados (ex: documentacdo e

bibliografia técnica para consulta);

= Dificuldades financeiras em manter a estrutura adequada as necessidades da

Associagao (ex: custos com pessoal);

= Indeferimento das candidaturas de projectos de formacéo profissional e projectos

Modcom, para a dinamizacao da economia local;

= Perda de associados.

7.2 — Breve resumo do capitulo 111

Este capitulo identifica a ACISCP — Associacdo Comercial Industrial e de Servigos do
Concelho de Peniche, na sua génese, fazendo uma analise Swot, identificando as

oportunidades e as ameacas, assim como 0s pontos fortes e fracos.

Conclui-se ainda que a referida Associacdo nao corre perigo de imediato, mas tera de
incentivar medidas a médio prazo, que possam garantir a sua estabilidade e

sobrevivéncia para o futuro.
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CAPITULO IV — CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

8. CONSIDERACOES FINAIS

Peniche tem um pouco de tudo, desde o comércio, a industria e os servigos. Os
problemas do comércio e das restantes actividades tem vérias faces.

Por um lado é o desajustamento entre os conceitos do espaco comercial existente e as
necessidades subjectivas da procura, desajustamento que sera tanto maior quanto maior
for a aposta no turismo como sector de receitas e promotor da recomposic¢ao da procura.

A excepgdo de alguns espagos comerciais, a maioria do comércio local esta envelhecido,
no que toca a conceitos de loja.

Por outro lado, a falta de formacdo no dominio das praticas comerciais e de gestdo de
negocios de pequeno retalho, dificulta a adaptacdo a novas e mais diversificadas
procuras.

Devem ser consideradas algumas mudancas e solucGes gerais que possam valorizar o
comércio local. Se por um lado, cabe ao empresario investir na sua formacéo
profissional e dos seus colaboradores, assim como na modernizacdo dos espagos comerciais.
Por outro lado, cabe a ACISCP no cumprimento dos seus objectivos, fomentar o
desenvolvimento de novas vantagens competitivas para o comércio local do concelho de
Peniche, atraves de uma estratégia concebida para a sua valorizacdo comercial e cultural,
com iniciativas de promocéo e de animacéo.

Torna-se imperativo ao comércio local marcar diferenca através de uma animacao
constante, respondendo as exigéncias actuais que apontam para um COMErcio
multifacetado, diversificado e criativo, capaz de criar prazer e diversdo no acto da
compra.

Esta estratégia de promocdo e divulgacdo deve também ser feita no exterior, com
participacGes em feiras de &mbito nacional e internacional.

Deve ainda, sempre que se justifique, organizar debates e sessdes de esclarecimento aos
seus associados, sensibilizando-os para determinados aspectos praticos da vida

empresarial.
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Uma Associagdo que pretende preocupar-se com o futuro dos seus associados necessita,
antes de mais, de conhecer com algum rigor as suas caracteristicas de molde a poder
colocar-se em condi¢des de definir as linhas de ac¢do que poderdo conduzir a melhoria
da sua actividade economica. Estas condicbes melhoram na medida em que essas
actividades consigam niveis de organizacdo mais eficazes, um aumento significativo da
qualidade do servigo e dos produtos comercializados e niveis competitivos crescentes.

O Comércio, visto na sua generalidade, tem um peso econémico e social de grande
relevo no Concelho de Peniche. Segundo as Gltimas estatisticas do INE, constituird,
visto de forma agregada, a actividade econémica com maior relevancia.

Contudo e particularmente o pequeno comércio retalhista apresenta-se algo fragilizado,
em virtude de deficiente capacidade de organiza¢do que o impossibilita de dar resposta
as ofensivas cada vez mais demolidoras de poderosos concorrentes.

E impossivel travar o avanco dessas grandes organizacdes de distribuicdo. Porém essas
organizagdes ndo sdo totalmente absorventes. Muitas areas de comércio continuam a
poder ser desenvolvidas em paralelo com a existéncia desse tipo de comércio, 0 pequeno
comercio retalhista continua a ter o seu lugar, embora seja necessario desenvolver

algum esforco na criacao de condicdes para o seu desenvolvimento.

9. PERPSPECTIVAS PARA O FUTURO

As perspectivas para o futuro vdo depender daquilo que os Associados quiserem que a
ACISCP seja!

Cabe a eles decidir a melhor estratégia, tendo em conta 0s seus objectivos.

No meu entendimento, os 6rgdos dirigentes eleitos para os representar, podem ter muitas
e boas ideias mas se ndo tiverem o apoio dos Associados e dos colaboradores,
dificilmente havera condicdes para implementar uma estratégia e atingir os objectivos.
O maior perigo vem deste distanciamento associativo, em que a maioria dos associados
intervém muito pouco na vida da sua Associacao!

Os associados e 0s colaboradores tem de ser mais pro activos e vestirem a camisola
associativa!

E com a ajuda de todos, as dificuldades serdo mais faceis de serem contornadas.

Como em muitas situacoes, a unido faz a forca!
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10. CONCLUSAO

O tema abordado nesta tese é pertinente e ganha cada vez mais importancia nos dias de
hoje. Na realidade, as entidades do Terceiro Sector tém apresentado um crescimento
significativo e ao nivel do desenvolvimento local desempenham um importante papel,
constituindo frequentemente um factor de vitalidade e qualidade de vida dos territorios
locais.

Independentemente do tipo de Organizacdo Sem Fins Lucrativos, cada uma representa
uma mais-valia para as comunidades locais, sempre que conseguir atingir 0s objectivos
a que se propdem.

As entidades que fazem parte do 3° Sector destacam-se pelo facto de prestarem servicos
com o objectivo de satisfazer necessidades que o Estado e 0 Mercado ndo contemplam.
E imperativo que ndo se deixe “morrer” este tipo de Organizagdes, pois, continuam a ter
um papel importante no desenvolvimento das comunidades locais.

Certamente ndo sera facil incutir uma cultura mais empresarial em instituicoes que
sempre funcionaram com base no trabalho de voluntarios. Mas, se houver alguém, uma
instituicdo ou uma entidade, que consiga comecar a distribuir informacdo, a propor
ideias e a fomentar o debate, por certo comecardo a surgir frutos desse trabalho. Este
devera incidir em tematicas como a organizagdo do funcionamento interno (planos de
actividades, orcamentos, gestdo, estratégia, obrigacfes contabilisticas e fiscais, etc.), a
promoc¢do de actividades adaptadas aos desafios que se colocam no futuro, ou o
aproveitamento de mecanismos e apoios ao funcionamento e a promoc¢édo de projectos,

entre outros que possam futuramente ser identificados.
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ANEXO A

ESTATUTOS ACISCP

ACP - Associacdao Comercial de Peniche, que passa a denominar-se
ACISCP - Associagcao Comercial, Industrial e de Servigos do Concelho de
Peniche - Alteracéao.

Alteracdo deliberada em Assembleia Geral Extraordinaria del8 de Novembro
de 1999 aos estatutos publicados no Boletim do Trabalho e Emprego, 12 série,
n% 31, de 27 de Outubro de 1975, e 44, de 29 de Novembro de 1977.

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1°
Denominagao e regime

1- A ACP - Associacdo Comercial de Peniche adopta a denominacdo de
Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos do Concelho de Peniche,
adiante designada por ACISCP.

2- A ACISCP é uma associacao patronal, sem fins lucrativos, dos sectores do
comeércio, industria, servicos, hotelaria, restauracéo e similares, que passara a
reger-se pelos presentes estatutos, pelos regulamentos aprovados nos termos
do artigo 29° e pelo regime juridico das associacdes patronais.

Artigo 2°
Sede e area

1- A Associacdo abrange a area do concelho de Peniche e tem a sua sede
nesta cidade, na Rua do Dr. Jodo de Matos Bilhau, 9, 1°, freguesia da Ajuda, e
pode, mediante proposta da direccdo, aprovada em assembleia-geral, alterar o
local da sua sede, bem como criar delegacbes ou abrir outras formas de
representacao social onde se mostre mais conveniente para a prossecucao dos
seus objectivos.

2- Podera a Associacao admitir como seus associados pessoas singulares ou
colectivas ndo abrangidas pela area territorial do concelho de Peniche, desde
gue na area em gue exercam a sua actividade ndo exista organismo com
idéntica finalidade.
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Artigo 3°
Objecto

A Associagao tem por objecto:

a) Defender e representar os legitimos interesses e direitos de todos os
seus associados, seu prestigio e dignificacao;

b) Contribuir, em especial, para o harmoénico desenvolvimento de todos
0S sectores que representa e, em geral, da economia nacional, com
vista ao estabelecimento de um clima de progresso e de uma justa
paz social;

c) Desenvolver um espirito de solidariedade e apoio reciproco entre 0s
seus associados;

d) Negociar e celebrar convencbes colectivas de trabalho, em
representacdo dos seus associados e dos sectores que integram.

Artigo 4°
Competéncia e atribuicbes

1- No cumprimento dos objectivos tracados no artigo anterior, compete
nomeadamente a Associacao:

a) A representatividade do conjunto dos associados junto das entidades
publicas ou organizacfes profissionais dos sectores que representa,
nacionais ou estrangeiras, bem como junto das associa¢fes sindicais
e da opinido publica;

b) Colaborar com os organismos oficiais e outras entidades para a
resolucdo dos problemas econdmicos, sociais e fiscais dos sectores
que representa;

c) Estudar e propor a definicdo de normas de acesso as actividades que
representa, suas condi¢cfes de trabalho e seguranca;

d) Estudar e propor a solucédo dos problemas que ser refiram aos horarios
de funcionamento dos estabelecimentos dos sectores que representa;

e) Coordenar e regular o exercicio das actividades dos sectores que
representa e protegé-las contra as praticas de concorréncia desleal
lesivas do seu interesse e do seu bom nome;

f) Propor e participar na definicdo da politica da crédito que se relacione
com o desenvolvimento geral dos sectores abrangidos pela Associacao,
nomeadamente através da celebracdo de protocolos;

g) Elaborar os estudos necessarios, promovendo solu¢des colectivas em
guestbes de interesse geral, nomeadamente na regulacao do trabalho;
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h) Estudar e encaminhar as pretensfes dos associados em matéria da
sua segurancga social;

i) Recolher e divulgar informacdes e elementos estatisticos de interesse
dos sectores representados,

J) Incentivar e apoiar o0s associados na reestruturagdo das suas
actividades e contribuir para uma melhor formacdo profissional,
através da realizacdo de cursos de formacgédo profissional nas areas de
gestdo, informética, técnicas de venda e de publicidade, linguas, etc.,
ou outras actividades que contribuam para a qualidade dos servigos
que prestam;

k) Promover a criacdo de uma biblioteca para uso dos seus associados,
onde se encontre especialmente literatura profissional e toda a
legislacao referente as actividades dos sectores que representa;

) Promover a criacdo de servicos de interesse comum para O0S
associados, designadamente consulta a assisténcia juridica, sobre
assuntos exclusivamente ligados ao seu sector de actividade;

m) Estudar e defender os interesses das pequenas e médias empresas
de sector, por forma a garantir-lhes a adequada proteccéao,

n) Organizar e manter actualizado o cadastro dos associados e obter
deles as informacdes necessarias para uso e utilidade da Associacao.

2 — A Associacao podera integrar-se e participar em actividades de unides,
federacdes e confederacbes com fins idénticos aos da Associacdo e que
prossigam a defesa de interesses comuns.

CAPITULO Il
Associados

Artigo 5°
Quem pode ser associado

Podem ser associados da associacdo todas as pessoas singulares ou
colectivas que exercam na area referida no artigo 2° as actividades de
comeércio, industria, servicos, hotelaria, restauracdo e similares e outras que
venham a ser admitidas em assembleia-geral, de acordo com o estipulado no
regulamento interno.

Artigo 6°
Direitos dos associados

1 — Os direitos dos associados consignados nas alineas do nimero seguinte
adquirem-se ap0s a comunicacao de admisséo e da liquida¢do da quota fixada.

2 — Constituem direitos dos associados:
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a) Participar na constituicdo e funcionamento dos 6rgaos sociais ou de
guaisquer comissdes ou delegacbes que a Associacdo considere
necessarias;

b) Participar e convocar reunides da assembleia-geral, nos termos dos
estatutos e dos regulamentos internos da Associacgao;

c) Apresentar sugestdes que julguem convenientes a realizacéo dos fins
estatutéarios;

d) Utilizar e beneficiar dos servicos e do apoio da Associacdo nas
condigdes que forem estabelecidas;

e) Reclamar perante os 6rgdos associativos de actos que considerem
lesivos dos interesses dos associados e da Associacao;

f) Fazerem-se representar pela Associagdo, ou por estrutura associativa
de maior representatividade em que esta delegue, em todos os
assuntos que envolvam interesses de ordem geral, nomeadamente no
dominio das convencgdes colectivas de trabalho;

g) Desistir da sua qualidade de associado, desde que apresente por
escrito o seu pedido de demisséo.

Artigo 7°
Deveres dos associados

Sao deveres dos associados:

a) Colaborar nos fins da Associacao;

b) Exercer com zelo, dedicacdo e eficiéncia os cargos para que forem
eleitos;

c) Contribuir e cumprir pontualmente com o pagamento da joia de
inscricdo e das quotas que vierem a ser afixadas;

d) Cumprir com as disposicfes legais, estatuarias e regulamentares e,
bem assim, com as deliberacbes e compromissos assumidos pela
Associacao, através dos seus 6rgdos competentes e dentro das suas
atribuicoes;

e) Tomar parte nas assembleias-gerais e nas reunides para que forem
convocados;

f) Prestar as informacfes e esclarecimentos e fornecer os elementos que
Ihes forem solicitados para a boa realizacéo dos fins sociais;

g) Zelar pelos interesses e prestigio da Associacao.
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~ CAPITULO I
Orgéos associativos

SECCAO |
Disposic¢des gerais

Artigo 8°
Orgaos associativos

1 — S&o 6rgados da Associacdo a assembleia-geral, a direccdo e o conselho
fiscal.

2 — A duracdo dos mandatos é de trés anos, ndo sendo permitida a reelei¢cao
para o mesmo cargo do mesmo 6rgdo por mais de dois mandatos consecutivos
e completos.

3 — Nenhum associado poderé fazer parte em mais de um dos 6rgaos electivos.

4 — Os Orgaos associativos, no todo ou em parte, podem ser destituidos, a
qualquer tempo, por deliberacdo da assembleia-geral expressamente
convocada para o efeito e na qual serdo definidos os termos da gestdo da
Associacao até a realizacdo de novas eleicoes.

5 — O processo eleitoral dos 6rgaos associativos sera objecto de regulamento
eleitoral, a aprovar pela assembleia-geral, nos termos do artigo 20° dos
presentes estatutos.

SECCAO I
Assembleia-geral

Artigo 9°
Composicao

1 — A assembleia-geral é constituida por todos os associados no pleno gozo
dos seus direitos que tenham as quotas pagas até ao trimestre anterior a data
da convocatoria da assembleia-geral.

2 — A mesa da assembleia-geral é formada por um presidente, um vice-
presidente e dois secretarios.

a) O presidente da assembleia-geral € substituido, na sua auséncia ou
impedimento, pelo vice-presidente e, na auséncia simultdnea de
ambos, pelos secretérios, preferindo o mais idoso.

b) Faltando todos os membros da mesa, a assembleia-geral escolhera de
entre 0s associados presentes aquele que assumira a presidéncia, nao
podendo a escolha recair em associado que exerca cargo em qualquer
outro 6rgao da Associacgao.
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c) A lista da assembleia-geral a submeter a sufragio na respectiva
assembleia podera conter um suplente.

d)No caso de demissdo ou vacatura do cargo de presidente, este sera
substituido pelo vice-presidente.

e)No caso de demissdo ou vacatura de qualquer outro cargo, este sera
substituido directamente pelo suplente.

Artigo 10°
Convocatoria e agenda

1 — A convocatéria para qualquer reunido da assembleia-geral devera ser feita
pelo presidente da mesa ou por quem o substitua e por meio de comunicacao
postal, com a antecedéncia minima de 10 dias, designando-se sempre o local,
dia, hora e ordem de trabalhos.

2 — A convocatoria da assembleia-geral, para efeitos eleitorais, devera ser feita
com antecedéncia minima de 24 dias uteis.

3 — A convocacdo da assembleia-geral, para efeitos de deliberacdes sobre a
sua dissolucao ou alteracéo de estatutos, devera ser feita com a antecedéncia
de, pelo menos, 21 dias e sera acompanhada do texto das alteracdes
propostas.

Artigo 11°
Funcionamento

1 — A assembleia geral reunira ordinariamente:

a)No ultimo més do segundo ano de cada mandato, para a eleicdo da
mesa, da direccao e do conselho fiscal;

b) Até dia 31 de Marco de cada ano, para discutir e votar anualmente o
relatorio da direc¢do, as contas da geréncia e o parecer do conselho
fiscal e decidir sobre a aplicacdo a dar ao saldo que for apresentado.

2 — Extraordinariamente, a assembleia geral s6 podera ser convocada por
iniciativa da mesa, a pedido da maioria da direccdo ou do conselho fiscal ou
ainda a requerimento de 10% dos associados no pleno gozo dos seus direitos.

3 — A assembleia geral s6 podera funcionar validamente a hora marcada com a
presenca de, pelo menos, metade dos seus membros. Nado se verificando a
presenca de metade dos membros, a assembleia funcionara meia hora depois
com qualquer numero de membros.

§ unico. Tratando-se de reunido extraordinaria requerida por associados, nos
termos do n° 2, parte final, deste artigo, devera estar presente a maioria dos
requerentes, sem o0 que a mesma nao podera funcionar.
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4 — Os associados impedidos de comparecer a qualquer reunido da assembleia
geral poderéao delegar noutro associado a sua representacéo por meio de carta
assinada e autenticada com o respectivo carimbo, dirigida ao presidente da
mesa. Porém, nenhum associado poderd aceitar mais de uma representacao
ou mandato.

§ Unico. Nao é permitido o voto por correspondéncia.

5 — As deliberacdes da assembleia geral, salvo o disposto nas alineas
seguintes, serdo tomadas por maioria de votos — para desempate, é
reconhecido ao presidente da mesa voto de qualidade — e constardo do
respectivo livro de actas, assinadas pelos componentes da mesa.

a) As deliberacdes sobre alteracdes de estatutos sO6 poderdo ser
validamente tomadas desde que tenham o voto favoravel de trés quartos
do numero de associados presentes ou representados na reunido da
assembleia geral convocada para apreciar e votar essas alteracgoes.

b) As deliberacdes sobre a dissolucdo da associacdo s6 poderdo ser
validamente tomadas desde que tenham o voto favoravel de trés quartos
do numero de todos os associados.

6 — Sao anulaveis as deliberacées tomadas sobre a matéria estranha a ordem
de trabalhos, a nédo ser que todos os associados comparecam e todos
concordem com o adiantamento dessa matéria a indicada ordem.

7 — A assembleia geral que votar a dissolucdo da Associacdo designara os
liquidatarios e indicara o destino do patriménio disponivel.

SECCAO Il
Direccao

Artigo 12°
Composicéao

1 — A direccdo da Associacdo € composta por cinco elementos efectivos,
eleitos pela assembleia geral, sendo um presidente, dois vice-presidentes, um
secretario e um tesoureiro.

2 — A lista da direccdo a submeter a sufragio em assembleia eleitoral podera
conter um ou dois suplentes.

3 — Se a direccdo se demitir, devera, todavia, assegurar a gestdo da
Associacdo até a realizacdo da assembleia geral convocada para o efeito.

4 — No caso de demissdo ou vacatura do cargo de presidente, este sera
substituido por um dos vice-presidentes.

a)A eleicdo do vice-presidente que passara a presidente serd efectuada
mediante voto secreto entre todos os membros da direccéo.
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b) O resultado da votac&o descrita na alinea anterior sera comunicado aos
presidentes da mesa da assembleia geral e do conselho fiscal.

5 — No caso de demissdo ou vacatura de qualquer outro cargo, este sera
substituido directamente pelo primeiro dos suplentes.

Artigo 13°
Vinculagao

1 — Para obrigar a Associagdo sdo necessarias e bastantes as assinaturas de
trés membros da direcgéo.

2 — Os actos de mero expediente serdo assinados pelo presidente da direccao
ou, em seu nome, por qualquer outro director ou ainda por funcionario
qualificado a que sejam atribuidos poderes para tanto.

3 — Os cheques e outros documentos bancéarios serdo assinados por dois
directores em exercicio, um dos quais sera sempre o tesoureiro. No
impedimento deste, a direcgdo nomeara um tesoureiro substituto.

SECCAO IV
Conselho fiscal

Artigo 14°
Composicao

1 — O conselho fiscal € composto por trés elementos efectivos, sendo um
presidente, um relator e um vogal, eleitos pela assembleia geral.

2 — A lista do conselho fiscal a submeter a sufragio em assembleia podera
conter um suplente.

3 — No caso de demissdo ou vacatura do cargo de presidente, este sera
substituido pelo relator.

4 — No caso de demissdo ou vacatura de qualquer outro cargo, este sera
substituido directamente pelo suplente.

CAPITULO IV
Regime financeiro

Artigo 15°
Receitas

Constituem receitas da Associacao:

a) O produto das joias e quotas pagas pelos associados;
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b) Os juros e outros rendimentos dos bens que possuir;
c) Outras receitas eventuais e regulamentares;

d) O produto das multas aplicadas aos associados, nos termos dos
estatutos;

e) Quaisquer outros beneficios, donativos ou contribuicdes permitinadas por
lei.

Artigo 16°
Despesas

Constituem despesas da Associagao:

a) As que provierem da execucdo dos estatutos e seus regulamentos;

b) Quaisquer outras devidamente orcamentadas e autorizadas pela
direccéo.

c)O pagamento de subsidios, comparticipacbes e outros encargos
resultantes de iniciativas proprias ou em ligacdo com outras entidades,
publicas ou privadas, que se integrem no seu objecto.

CAPITULO V
Disposicdes gerais

Artigo 17°
Ano social

O ano social coincide com o ano civil.

Artigo 18°
Casos omissos

Os casos omissos e as duvidas provenientes da interpretacdo e execucao
destes estatutos e seus regulamentos serao resolvidos em reunido conjunta da
mesa da assembleia geral, da direccdo e do conselho fiscal, salvo se houver

disposicfes legais que esclarecam essas duvidas e se apliguem aos casos
OMISSOs.

Artigo 19°
Remuneracdo dos cargos sociais

E gratuito o exercicio dos cargos sociais, mas 0s seus membros serio

reembolsados de todas as despesas que por via deles efectuarem por forca
das verbas devidamente orcamentadas para esse fim.

Artigo 20°
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Regulamentos

1 — No escrito respeito da lei e dos presentes estatutos, a Associagao elaborara
dois tipos de regulamentos: regulamento interno e regulamento eleitoral.
2 — O regulamento interno e o regulamento eleitoral sdo da responsabilidade da
assembleia geral, sendo aprovados por esta, sob proposta da direccao.

Regulamento interno

CAPITULO |
Disposic¢des gerais

Artigo 1°
Ambito

O regulamento interno é o diploma complementar dos estatutos que contém as
normas que regulam a estrutura e o funcionamento interno da ACISCP -
Associacado Comercial, Industrial e de Servicos do Concelho de Peniche.

CAPITULO Il
Associados

Artigo 2°
Admissao e rejeicdo de associados

1 — A admissdo dos associados da Associacdo far-se-a por deliberacdo da
direccdo, mediante solicitacdo dos interessados em impresso proprio.

2 — As deliberacdes sobre a admisséo ou a rejeicdo de associados deverdo ser
comunicadas directamente aos interessados até 30 dias ap0s a entrada do
pedido e afixadas na sede da Associacdo para conhecimento geral dos
associados.

3 — Das admissdes e rejeicdes havera recurso para a assembleia geral, a
interpor pelos interessados ou por qualquer dos associados no prazo de 15
dias apés conhecimento da deliberacao, tendo tal recurso efeito suspensivo, ou
seja, a apresentacdo do recurso da lugar a suspensédo da deliberacdo tomada
pela direc¢ao.

4 — O recurso sera conhecido, para discussao e votacgao, pela assembleia geral
na primeira reunido ordinaria apés a interposi¢cao do recurso.

5 — O pedido para admissao da associado envolve plena adeséo aos estatutos,
aos seus regulamentos e as deliberacdes dos 6rgdo associativos, quer desta
Associacdo quer daquelas em que venha a filiar-se.
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6 — As pessoas colectivas deverdo indicar a Associa¢ao a forma de constituicao
e o nome do membro administrador, gerente, mandatario ou outra pessoa
devidamente credenciada que as represente.

7 — As empresas em nome individual serdo representadas pelo seu titular ou
por uma pessoa que possua poderes gerais de administragdo ou outra pessoa
devidamente credenciada.

Artigo 3°
Perda de qualidade de associados

1 — Perdem a qualidade de associados:

a) Os que deixarem de exercer as actividades representadas pela
Associacao;

b) Os que se demitirem;

c) Os que deixarem de pagar as suas quotas durante trés meses
consecutivos no caso de cobranca mensal e de seis meses no caso de
cobranca trimestral ou outra e ndo procederem a liquidacéo do débito no
prazo fixado através de notificacédo para o efeito por carta registada;

d) Os que sejam expulsos pela direccdo por incumprimento dos seus
deveres ou por deixarem de merecer a confiangca ou o0 respeito dos
demais associados por atitudes manifestadas ou accdes praticadas de
comprovada ma fé e atentorias do prestigio comercial ou da Associagao;

e) Os que forem declarados falidos por sentenca com transito em julgado,
desde que a faléncia haja sido classificada como fraudulenta, enquanto
nao forem reabilitados.

2 — A perda de qualidade de associado é comunicada, por escrito, ao
associado apos deliberacdo da direccéao.

3 — Os associados que desejarem desistir da sua qualidade de associado
deverédo, por escrito, a direccdo com, pelo menos, 30 dias de antecedéncia e
liguidarem todas as suas obrigacfes perante a Associacédo até final do trimestre
em curso.

Artigo 4°
Readmissao de associados

1 — No caso da alinea c) do n°® 1 do artigo 3°, pode a direccdo deliberar a sua
readmissdo se o0 associado liquidar todas as suas quotas desde o ultimo
pagamento efectuado até ao més do pedido de readmisséo e ainda liquidar trés
meses de quotas adiantadas. Serda, assim, readmitido com 0 mesmo numero de
associado da inscricdo anterior.
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a) Fica salvaguardada a impossibilidade de atribuicAo do numero de
associado da inscricdo anterior no caso de a Associacao ter procedido a
uma remuneracao dos associados.

b) O pedido de readmissdo sera apresentado, por escrito, em impresso
proprio.

2 — Todas as situagfes nao contempladas no numero anterior deste artigo
serdo consideradas novas inscrigdes.

Artigo 5°
Alteracéo de nome ou denominagéo social

1 — As pessoas colectivas de qualquer natureza que alterem a sua
denominacdo social manttm a mesma ficha de associado com o mesmo
namero.

2 — O empresario em nome individual a quem seja adjudicada, por partilha, a
empresa associada mantém a mesma ficha de associado com o mesmo
namero.

3 — As alteragbes descritas nos numeros anteriores devem ser comunicadas
pelos proprios a direc¢do da ACISCP no prazo de 30 dias.

Artigo 6°
Penalidades

1 — As infrac¢des cometidas pelos associados contra o disposto nos estatutos e
ou nos regulamentos da Associacdo ou ainda a falta de cumprimento das
deliberacbes serdo punidas da forma seguinte:

a) Adverténcia;

b) Censura;

c)Multa até ao montante da quotizacao de cinco anos;

d) Suspenséao de direitos e regalias, até seis meses;

e) Expulséao.
2 — A falta do pontual pagamento das quotas devidas a Associacdo podera dar
lugar a aplicacdo das sancfes previstas no namero anterior, sem prejuizo da

consignada no n® 1 do artigo 4° e do recurso aos tribunais competentes para
obtencao judicial das importancias em divida.
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3 — Do ndo pagamento voluntério das multas aplicadas nos termos da alinea c)
do n° 1 no prazo que for fixado havera sempre possibilidade de recurso para 0s
tribunais competentes, para efeitos de cobrancga coerciva.

Artigo 7°
Aplicacao das penas

1 — A aplicacdo das penas previstas no artigo anterior € da competéncia da
direcgao.

2 — Nenhuma pena seré aplicada sem que o associado conheca a acusacao
que lhe é formulada e se Ilhe conceda um prazo, ndo inferior a 15 dias, para
apresentar a sua defesa.

3 — Com a defesa podera o associado juntar documentos e apresentar e
requerer a producao de qualquer outro meio de prova.

4 — Da aplicacdo da s penas previstas no n° 1, alineas c), d) e e), do artigo
anterior cabe recurso, a interpor no prazo de 15 dias para a assembleia geral, a
gual sera obrigatoriamente convocada pelo seu presidente para o efeito de
apreciar o recurso no prazo de 15 dias a contar da data da recepcédo do
respectivo requerimento, ficando, entretanto, o associado suspenso de todos os
seus direitos até decisdo da assembleia geral.

~ CAPITULO Il
Orgéaos associativos

SECCAO |
Assembleia geral

Artigo 8°
Competéncia

Compete a assembleia geral:

a) Eleger e destruir a respectiva mesa, a direccéo e o conselho fiscal;

b) Discutir, votar e aprovar 0os estatutos e as suas alteracéo, revogacao e
substituicao;

c)Aprovar e alterar os regulamentos internos da Associacao;
d) Definir as linhas gerais de actuacdo da Associacao;

e) Discutir e votar anualmente o relatério da direc¢do, as contas de
geréncia e o parecer do concelho fiscal e decidir sobre a aplicacdo a dar
ao saldo que for apresentado;
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f) Deliberar, sob proposta da direccao, sobre o montante das joias e das
quotas;

g) Deliberar sobre o recurso de admissao ou rejeicdo de associados e da
aplicagédo de multas pelas direcgéo;

h) Apreciar ou deliberar sobre quaisquer outros assuntos para que tenha
sido expressamente convocada, bem como exercer todas as outras
funcBes que lhe sejam atribuidas estatutariamente.

Artigo 9°
Atribuicdo do presidente da assembleia geral

Séo atribuicdes do presidente:

a) Convocar a assembleia-geral nos termos estatuarios, dirigir 0s seus
trabalhos e manter a ordem nas sessdes, no que sera coadjuvado pelos
vice-presidentes e secretario;

b) Dar posse aos 0rgaos associativos;
¢)Cumprir e fazer cumprir as deliberacdes da assembleia-geral;
d) Rubricar e assinar o livro de actas da assembleia-geral.

Artigo 10°
Atribuicdes do vice-presidente e secretarios
da assembleia geral

Incumbe especialmente ao vice-presidente e aos secretarios:

a) Coadjuvar o presidente na direccdo e orientacdo dos trabalhos da
assembleia;

b) Redigir as actas;
c)Organizar e ler o expediente da assembleia;

d) Preparar, fazer expedir e publicar os avisos convocatorios;
e) Servir de escrutinadores.
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SECCAO Il
Direccao

Artigo 11°
Competéncia

Compete a direccao:

a) Gerir a Associacdo, com as limitagoes decorrentes da aplicagéao
dos estatutos e da lei;

b) Criar, organizar e dirigir os servicos da Associacao;
c) Aprovar ou rejeitar a admissdo de associados;

d) Cumprir e fazer cumprir as disposicfes legais e estatutarias e
as deliberacdes da assembleia-geral;

e) Elaborar, anualmente, o relatério e as contas de geréncia e
apresenta-los a assembleia-geral, juntamente com o parecer do
concelho fiscal;

~

f) Propor a assembleia-geral, ouvidos os membros do conselho
fiscal, a tabela de joias e das quotas a pagar pelos associados
e quaisquer taxas de utilizacdo de servicos da Associagao;

g) Propor a assembleia-geral a integracdo da Associacdo em
unides, federacdes e confederacdes com fins comuns, ouvidos
0os membros do conselho fiscal,

h) Elaborar propostas de regulamentos internos e eleitorais e
submeté-los a aprovacao da assembleia-geral,

i) Aplicar sanc@es, nos termos deste regulamento e dos estatutos;

j) Exercer todas as demais funcfes que |he sejam atribuidas pelos
estatutos e pelos regulamentos e praticar todos o0s actos
necessarios a realizacéao dos fins da Associacao.

Artigo 12°
Atribuicdes do presidente da direccao

1 — Sdo0, em especial, atribui¢cdes do presidente da direccao:

a) Representar a Associacdo em juizo e fora dele;
b) Convocar e presidir as reunides da direc¢ao;

c) Promover a coordenacéo geral dos diversos sectores das actividades da
Associacao;

d) Orientar superiormente 0s respectivos servicos;
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e) Exercer as outras funcbes que lhe sejam atribuidas pelos estatutos e
regulamentos da Associagéo.

2 — Aos vice-presidente compete cooperar com o presidente, substitui-lo nas
suas auséncias ou impedimentos e exercer as fungdes por ele delegadas.

Artigo 13°
Reunides e deliberacdes

1 — A direccdo da Associacao reunird sempre que julgue necessario, por
convocagcdo do seu presidente ou da maioria dos seus membros, mas
obrigatoriamente uma vez em cada més.

2 — As deliberacbes serdo tomadas por maioria de votos, cabendo ao
presidente voto de qualidade, e constardao do respectivo livro de actas.

3 — Os membros da direccdo sao solidariamente responsaveis pelas
deliberacbes tomadas contrariamente as disposicdes legais, dos estatutos e
dos regulamentos da Associagao.

4 — De todas as reunides serdo elaboradas, em livro proprio, as respectivas
actas, que deverao ser assinadas por todos os presentes.

5 — A falta injustificada de qualquer membro da direccdo a 12 reunides
seguidas ou interpoladas no decurso de um ano civil implica a vacatura do
respectivo cargo.

SECCAO Il
Conselho fiscal

Artigo 14°
Competéncia

Compete ao conselho fiscal:

a) Examinar os livios de escrita e fiscalizar os actos de administracéao
financeira;

b) Dar parecer sobre o relatorio anual da direc¢do e contas do exercicio;

c) Dar parecer sobre a fixacdo da tabela de joias e quotas, bem como de
guaisquer taxas de utilizacdo de servicos;

d) Velar, em geral, pela legalidade dos actos dos outros 6rgdos sociais e
sua conformidade aos estatutos;

e) Fiscalizar os actos dos 6rgdos sociais, podendo para tanto comparecer
nas suas reunides e examinar todos os documentos da Associacao;
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f) Prestar parecer sobre a aquisicdo e a alienacdo de bens imdveis, a
transferéncia da sede, os regulamentos interno e eleitoral, a participacao
noutras associacgdes e a liquidagédo da Associacao;

g) Exercer todas as outras funcdes consignadas na lei e que lhe sejam
atribuidas nos estatutos e nos regulamentos da Associacao.

Artigo 15°
AtribuicGes do presidente do concelho fiscal

Compete especialmente ao presidente do concelho fiscal:

a) Convocar e presidir as reunides do concelho fiscal;
b) Rubricar e assinar o livro de actas do concelho fiscal,

c) Exercer todas as outras funcdes que lhe sejam atribuidas pelos estatutos
e regulamentos da Associagao.

Artigo 16°
Reunides

1 — O concelho fiscal retne, ordinariamente, uma vez em cada trimestre e,
extraordinariamente, por convocacéao do seu presidente ou da maioria dos seus
membros ou ainda a pedido da direccédo da Associacéo.

2 — As deliberagbes do concelho fiscal serdo tomadas por maioria de membros
presentes, cabendo ao presidente voto de qualidade, e constardo do respectivo
livro de actas.

3 — O concelho fiscal podera assistir as reunides da direccédo da Associacdo, e
vice-versa, tomando parte na discussdo dos assuntos tratados, mas sem voto.

Regulamento eleitoral
Artigo 1°
Ambito

O regulamento eleitoral contém as normas que regulam o processo eleitoral
dos oOrgdos sociais da ACISCP - Associacdo Comercial, Industrial e de
Servicos do Concelho de Peniche.
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Artigo 2°
Assembleia geral eleitoral

1 — As elei¢Oes realizar-se-do no ultimo més do 3° ano do mandato, em reuniao
ordinaria da assembleia geral, que sera convocada com a antecedéncia minima
de 24 dias uteis.
a) Todas as referéncias deste regulamento a «dias» serdo consideradas
como dias Uteis.

2 — A convocatoria referida no nimero anterior devera conter:
a) O dia, a hora e o local da assembleia;
b) A data limite para apresentacdo das candidaturas .

3 — Durante as eleicdes a assembleia geral funcionard& como assembleia
eleitoral.

4 — A votacao recaira sobre as listas de candidatos apresentadas nos termos
do artigo 6° deste regulamento.

Artigo 3°
Eleitores

Sao eleitores todos os associados efectivos no pleno gozo dos seus direitos,
nos termos do n°® 1 do artigo 6° dos estatutos e desde que se verifique o
disposto no n°1 do artigo 9° dos mesmos.

Artigo 4°
Preparacao, fiscalizacéo e direccao do acto eleitoral

1 — Os actos preparatorios, a orientacado, a fiscalizacéo e a deliberacdo do acto
eleitoral competem a mesa da assembleia geral que funcionara como comissao
eleitoral.

2 — Nao existindo mesa da assembleia geral, os actos referidos no namero
anterior serdo dirigidos pelo presidente do concelho fiscal ou, na falta deste,
pelo presidente da direccdo, auxiliado por dois membros dos respectivos
orgaos, de sua escolha, funcionando assim como comisséo eleitoral, nos
termos do numero anterior.

A mesa do acto eleitoral sera constituida por quem a assembleia eleitoral
designar na ocasiao.
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Artigo 5°
Cadernos eleitorais

1 — No dia seguinte ao da expedicdo da convocatéria da assembleia eleitoral
estara ao dispor dos associados o caderno eleitoral composto por todos o0s
eleitores.

2 — Até 10 dias ap0s o envio da convocatéria da assembleia eleitoral qualquer
associado podera reclamar, por escrito, da inclusdo ou omissdo de qualquer
associado do caderno eleitoral. As reclamacdes devem ser dirigidas a
comisséo eleitoral.

3 — As reclamacgbes serdo apreciadas pela comissdo eleitoral nos dois dias
imediatos, ndo sendo admitido recurso das respectivas decisoes.

4 — O caderno eleitoral, apds rectificacdo ou ndo das reclamacdes
apresentadas nos termos do n° 2 deste artigo, encontrar-se-a ao dispor dos
associados na sede da Associacgao, para efeitos de consulta, até ao termino do
acto eleitoral.

Artigo 6°
Apresentacao de candidaturas

1 — As candidaturas para os diversos 0rgdos associativos devem ser
apresentadas através de listas separadas ou em conjunto, sendo entregues a
comissao eleitoral até ao 15° dia seguinte ao do envio da convocatoéria para a
assembleia eleitoral, devendo delas constar obrigatoriamente:

a) A identificacdo dos cargos e dos o6rgdos a que cada associado se
candidata;

b) O respectivo representante, sempre que se trate de pessoa colectiva ou
empresario em nome individual que opte por designar outra
individualidade para o representar;

c) O vogal verificador que coadjuvara a mesa da assembleia eleitoral na
fiscalizacdo do acto eleitoral.

2 — SO podem fazer parte da lista candidata os associados constantes dos
cadernos eleitorais e inscritos ha Associacdo no minimo ha trés anos.

3 — Cada lista candidata podera apresentar, para além dos membros efectivos,
membros suplentes, de acordo com o estipulado nos estatutos.

4 — Com as listas de candidatura, deverdo os candidatos entregar o respectivo
programa de actividades. Em caso de impossibilidade, o mesmo tera
obrigatoriamente de ser apresentado na assembleia eleitoral antes da votacao.
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5 — As listas de candidatura, deverdo ser propostas pela direccdo ou subscritas
por um grupo de, pelo menos, 50 associados.

Artigo 7°
Regularidade das candidaturas

1 — A comissao eleitoral deverd pronunciar-se sobre a regularidade das
candidaturas nos dois dias subsequentes ao término do prazo da sua
apresentacao.

2 — Caso existam irregularidades nas candidaturas, o responsavel da lista
proponente dispora de dois dias para a correc¢ao, sob pena de a mesma nao
poder ser considerada.

3 — A aceitacdo ou rejeicdo das candidaturas € feita em bloco para todos os
orgaos associativos candidatos.

4 — N&ao existindo candidaturas validas para todos ou alguns dos 0rgaos
elegendos, sera o assunto remetido para a assembleia eleitoral.

Artigo 8°
Relacdo das candidaturas e boletins de voto

1 — Cinco dias antes da data para a qual tiver sido convocado o acto eleitoral, a
comissao eleitoral colocara a disposicdo dos associados as respectivas listas
de candidatura para efeitos de consulta.

2 — As listas de candidatura, serdo diferenciadas por letras, correspondendo a
ordem alfabética a ordem cronoldgica da respectiva apresentacao.

3 — A partir das listas definitivas, os servicos da Associacdo procederdo a
elaboracdo dos boletins de voto, que deverdo ser impressos em papel da
mesma cor, qualidade e formato e sem qualquer marca ou sinal exterior.

Artigo 9°
Votacao

1 — A votacdo sera por escrutinio secreto, s6 podendo votar os associados
constantes do caderno eleitoral referido no artigo 5° do presente regulamento.

2 — A votacao recaird sobre listas completas de candidatos para cada um dos
orgaos a eleger.
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7

3 — Nos termos estatutariamente definidos é permitido o voto por
representagao.

4 — Nao é permitido o voto por correspondéncia.

5 — O escrutinio serta dirigido pela mesa da assembleia.

Artigo 10°
Proclamacao dos resultados eleitorais

1 — A proclamagédo da lista mais votada no escrutinio seréd feita logo apds a
contagem dos votos e o apuramento dos resultados.

2 — Se nenhuma das listas alcancar maioria absoluta de votos expressos, 0
acto eleitoral sera repetido cinco dias mais tarde, concorrendo apenas as duas
listas mais votadas.

3 — Verificando-se a necessidade de repeticdo do acto eleitoral, este sera
realizado no mesmo local a mesma hora, devendo tal ser comunicado pelo
presidente da mesa.

Artigo 11°
Posse dos 6rgaos sociais

Os membros eleitos para os diversos 0rgao associativos deverdo tomar posse
perante o presidente da mesa da assembleia geral em exercicio a partir do 5°
dia e até ao 30° dia ap0s a realizacdo da sua eleicéo.

Registada no Ministério do Trabalho e da Solidariedade em 16 de Fevereiro de
2000, ao abrigo do artigo 11° do Decreto-lei n°® 215-C/75, de 30 de Abril, sob o
n° 9/2000, a fl. 35 do livro n° 1.

Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade 109



As OSFL e a Estratégia de uma Organizagdo Patronal Sem Fins Lucrativos

Na Economia Local - Um Estudo de Caso: ACISCP

ANEXO B
COMPOSICAO ORGAOS DIRECTIVOS ACISCP

DIRECCAO

Sécio N° Entidade

1705 Mdtua dos Pescadores, Mutua de Seguros, CRL
1340 Delgado, Com. e Ind. Prod. Alimentares, Ld?
462  Atlantida, Soc. Abastecedora Navios, Ld?

1302 Marcont - Jodo Manuel Copa Viola

1262 Isabel Maria Neco Ferreira Faustino

985 Fundibronze, Ld?

1594 Pescados Anastacio, Ld?2

Representante

Antonio Monteiro

Carlos Santana
Ligia Eusébio
Jodo Viola
Isabel Faustino
Jodo Amaro

Nuno Anastacio

ASSEMBLEIAGERAL

Sécio N° Entidade
1811 TransacgOes Sérias, Ld?
719  Cleto Sustelo Rosa

712  Maria Manuela Conceicao Henriques Bello

735  Leonilde Maria Dias Ferreira

Representante
Sara Sousa
Madalena Rosa

Manuela Bello

Leonilde Ferreira

Sécio N°

Cargo
Presidente
Vice-Presidente
Vice-Presidente
Tesoureiro
Secretario
Suplente

Suplente

Cargo
Presidente
Vice-Presidente
1° Secretério

2° Secretario

823  Amavel Bernardino Nunes Amavel Nunes Suplente
CONSELHOFISCAL
Entidade Representante Cargo
199  José Jacinto Martins Doirado Jodo Tedfilo Presidente
784  Antonio Manuel Nobre Mota Anténio Mota Relator
1096  Caseiro & Mesquita, Ld? Rui Mesquita Vogal
440  Carvalho & Maia, Ld? Gentil Carvalho Suplente
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ANEXO C
MISSAO E OBJECTIVOS

ACISCP em Movimento...

Os novos 6rgdos eleitos tem como misséo:

- Dinamizar o movimento associativo, pelo reforco da sua
representatividade e pela oferta de servigos aos seus
associados, procurando satisfazer as necessidades dos que
nela depositam a sua confianca;

- Reforcar a sua capacidade de intervencgdo institucional,
enquanto entidade interventora no desenvolvimento
empresarial local de todo o concelho;

- Desenvolver actividades que contribuam para a dinamizacédo
da actividade econdémica de todo o concelho, fomentando a
intervencdo entre as diferentes &reas econdmicas.

E como objectivos:

- Aproximar a ACISCP dos seus associados e vice-versa,
valorizando as relacdes de proximidade, defendendo os

interesses de indole econdémica, social, profissional e
cultural dos seus associados;

- Promover a ACISCP, junto de entidades locais, regionais e
nacionais, para que possamos ser reconhecidos como
parceiros incontornédveis, nas decisbdes promotoras de
desenvolvimento da actividade econdémica de todo o concelho;

- Reforcar e incrementar parcerias nas diversas 4areas,
designadamente: formacdo profissional, promogcdo de eventos,
projectos econdémicos, e outras de caracter técnico,
empresarial, social e cultural.

- Dinamizar o papel da ACISCP, procurando que a mesma tenha
uma acc¢do prd activa na resposta aos novos desafios das

relacdes comerciais e da globalizacéo.

- Revisdo e actualizacdo dos estatutos da ACISCP.
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ANEXO D
PLANO DE ACTIVIDADES

1 - Remodelac&o da pagina na Internet, procurando permitir
interactividade entre a ACISCP e o tecido empresarial do
Concelho.

Pretende-se uma pagina diné&mica, havendo uma actualizacédo
regular na informacdo disponibilizada a todos os associados.
Neste meio de comunicacdo, cada vez mais importante,
pretende-se divulgar todas as iniciativas desenvolvidas

pela ACISCP ao longo do ano e criar um espaco de contacto
directo com a associacdo através de e-mail, de forma a
aumentar o espirito associativo em todo o concelho;

2- Remodelacdo da revista ACISCP, procurando traduzir o
pensar da associacgdo, com reportagens, entrevista, artigos
temdticos e outros assuntos de interesse para os seus
associados.

Sera também objectivo da revista informar todos os
associados da legislacdo do seu interesse, produzida
através do DR, Boletim de Trabalho e Emprego, e de outras
publicacdes da especialidade;

3 - Reforco das parcerias que beneficiem os associados;
4 - Divulgacé&o, Promocdo e Defesa do comércio local de todo

o Concelho, nomeadamente, reforcar o comércio tradicional
como preferencial, salientando os seus beneficios;

5 - Realizacdo de accdes de formacdo, nas diversas &areas;
6 - Divulgacdo, promogdo e apoio aos projectos de
investimento;

7 - Realizacdo de sessdes de esclarecimento, workshops

temdticos e outras iniciativas;

8 - Dinamizacdo e promocdo de eventos comemorativos:

Padscoa, Dia da Mae, Festival Sabores do Mar, Dia da Crianca,
Fotografar Peniche, Semana da Rendilheira, Pintar Peniche,
Aniversdrio da ACISCP, Natal Penicheiro e outros.
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ANEXO E
SERVICOS

Gabinete de Gestao e Fiscalidade
Atendimento em Setembro; dia 08 e 22

Os nossos associados podem consultar a Dra. Elisete Pereira, duas vezes por
més (as quartas-feiras), das 14.00h as 17.00h, para esclarecimentos sobre:
inicio de novo negdcio (todos os documentos necessarios e obrigacoes
fiscais); informacao sobre apoios existentes as diversas actividades
econémicas; normas e regulamentacdes para estabelecimentos

comerciais; apoio e esclarecimento contabilistico.

Atendimento Semanal apds marcacao

Os nossos associados podem consultar a Eng.? Marcia Reis, para
esclarecimentos com questoes relacionadas com Qualidade (Q), Seguranca
Alimentar (SA), Ambiente (A) e Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho
(S.H.S.T.).

Gabinete de ApOiO FinanCEirO—
Atendimento Semanal ap6s marcacao

Os nossos associados podem consultar a Dra. Sara Sousa, para esclarecimentos com
questdes sobre assuntos financeiros relacionados com: Crédito, Poupanga,

Investimento e Projectos.

Seguros
SEGI““'S Atendimento Semanal ap6s marcacao
9 Os associados podem consultar um representante da Muatua dos Pescadores para
(y informagdes e subscrigdo de contratos de seguros em varios ramos, com beneficios e

pregos mais vantajosos.

«Apoio administrativo: pedido de Certificado de Admissibilidade; Declaragées Prévias;
pedido de horario de funcionamento; processamento e pagamento da Seguranga Social
dos associados e seus funcionarios.

-Outros servigos: Planeamento Fiscal; Preparagdo rigorosa dos Impostos;
Preenchimento de Declaragées Fiscais; Aconselhamento Fiscal.

«Fornecimento de: Livro de Reclamagdes; Pregarios para Restauragdo e Bebidas;

AC] s C P Avisos de afixagao obrigatoria; Mapa de Férias.

: Formagao Profissional: Realizagdo de cursos de Formacgado Profissional para
ASSOCIACAO COMERCIAL INDUSTRIAL
E DE SERVICOS DO CONCELHO DE PENICHE

associados e seus funcionarios.
-Realizagao de: Eventos; Seminarios; Sessdes de Esclarecimento.

-Protocolos: Comdiversas entidades, sempre a pensar no beneficio do associado.
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ANEXO F
PROTOCOLOS

ACISCP

ASSOCIAGAO COMERCIAL INDUSTRIAL
£ DE SERVICOS DO CONCELHO DE PENICHE

PROTOCOLOS

Rua D. Luis de Ataide, 18
2520-408 PENICHE
Telm. 916 540 067

BANCO

POPULAR

0 Banco da sua vida

Avenida Paulo VI, 9
2520-400 PENICHE
Tel. 262 790 300 | Fax. 262 790 309
E-mail: 00460209@bancopopular.pt

Rua Ramiro Matos Bilhau, 8
2520-486 PENICHE
Tel. 262 790 220 | Fax. 262 790 229
E-mail: paulo.santos@banif.pt
www.grupobanif.pt

Q best.

Rua Anténio Conceicao Bento, 90
2520-285 PENICHE
Tel. 262 798 414

CARLOS ALBERTO GOMES

MEDICO DENTISTA
(Clinica da Ajuda)

- -~

Rua Heréis do Ultramar, 29

2520-423 PENICHE
Tel. 262 790 440

C

CENTRO OPTICO

COPB - CENTRO OPTICO DE PENICHE, LDA
Largo D. Pedro V, n° 1
2520-243 PENICHE
Tel. 262 785 986 | Fax. 262 785 985
Largo Dr. Manuel Pedrosa, 20-A
2520-106 FERREL
Tel. 262 759 058
E-mail: pereiraar@live.com.pt

DECISOES £ SOLUCOES

Rua do Fialho, 4 Urb. Dunamar
2520-555 PENICHE
Tel. 262 284 381
E-mail: monicaferreira@decisoesesolucoes.com

ELECTRO - SOM
Alarmes

Rua das Cortes, 34 (Estrada da Seixeira
2525-022- ATOUGUIA DA BALEIA
Telm. 927 986 100

O IPL

escola superior de recnologia do mar

Rua do Santuario N.Sra. Remédios
2520-641 PENICHE
Tel. 262 783 088

ENEGLTA'S)

Rua Dr. Guilherme Nunes Godinho, 205
2080-562 Fazendas de Almeirim
Tel. 243 509 188 | Fax. 243 595 025

MUTUA

Av. do Porto de Pesca
Edf. Mltua dos Pescadores
2520-208 PENICHE
Tel. 262 780 040 | Fax. 262 782 061
E-mail: deppeniche@mutuap.pt

®PLIN

PHARMACIA NDF2IGN

D IMAGEM E COMUNICAGAO

Av. Porto de Pesca, LT-15 - 1° FTE.
2520-208 PENICHE

Tel. 262 081 688 | Telm. 925 414 444

www.pharmaciadesign.com

geral@pharmaciadesign.com

Y
PT

Contacte a ACISCP
Tel. 262 782 220 | Fax. 262 782 053
Telm. 927 952 575/ 925 414 442
E-mail: aciscpeniche@netvisao.pt

Rua Ramiro Matos Bilhau, 10 3°
2520-486 PENICHE
Tel. 262 780 280
E-mail: 102fmradio@netvisao.pt

R semok
9

Junta de Freguesia da Conceicao
Rua Arq. Paulino Montez, 55 Dto.
2520-294 PENICHE
Tel: 917 172 885
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PROTOCOLO
Entre

Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos do Concelho de Peniche

Carlos Alberto Gomes

Entre, ACISCP — Associa¢cdo Comercial, Industrial e de Servigos do concelho de
Peniche, contribuinte n® 500 939 993, com sede na Rua Dr. Jodo de Matos Bilhau, 9 —
1°, 2524-909 Peniche, adiante designada de primeiro outorgante e CARLOS
ALBERTO GOMES, Médico Dentista, contribuinte n® 197 448 038, com sede na Rua
dos Herminios, 16 — 1°, “Clinica da Ajuda”, 2520-309 Peniche, adiante designado de
segundo outorgante, € subscrito o presente Protocolo com as condigdes a seguir
definidas:
12 Clausula
Servicos Protocolados
Os servicos protocolados s@o 0s que a seguir se indicam e serdo prestados na morada do
segundo Outorgante:
a)Consultas

b)Tratamentos dentarios
c) Préteses
d)Ortodoncia

22 Clausula
CondicGes Especiais

1- O segundo Outorgante compromete-se a efectuar um desconto de 25% sobre a tabela
de precos geral, a qual sera anexa ao presente protocolo, em todos 0s servigos
identificados na 12 clausula.

2- Para usufruir dos servicos acima clausulados, o “cliente” ou “doente” deve ser
portador de comprovativo emitido pela primeira Outorgante, atestando da sua
autorizacao.

32 Clausula

Beneficiarios
1- Sdo beneficiarios deste protocolo todos os associados da ACISCP — Associacao
Comercial, Industrial e de Servicos do Concelho de Peniche, neste acto como primeira
Outorgante, assim como os seus colaboradores, conjuges e descendentes directos.
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2- Beneficiam ainda do presente protocolo os colaboradores da ACISCP — Associagdo
Comercial, Industrial e de Servicos do Concelho de Peniche, bem como os seus
conjuges e descendentes directos.

48 Clausula
Tabela de Precos
A tabela de precos podera ser alteradas no inicio de cada ano civil, sendo esta alteracdo
comunicada previamente aos utentes, e enviada copia a primeira outorgantes.

52 Clausula
Duracédo e Denuncia do Protocolo
O presente protocolo tem a duragdo de 1 (um) ano e sera renovado automaticamente por
iguais periodos, saldo denuncia por escrito, por qualquer das partes, com antecedéncia
minima de 30 dias da data de termo do periodo em vigéncia.

Feito em duplicado
Peniche, 02 de Dezembro de 2009

Primeiro Outorgante
Associacdo Comercial, Industrial e Comercial de Peniche

Segundo Outorgante
Carlos Alberto Gomes
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ANEXO G
PARCERIAS

® ® PT Negocios ‘ !

ACISCP

550CIACKO COMERCIAL INDUSTR
€ OE SERVICOS DO CONCELHO DE PENICHE

Campanha Associacao Comercial Industrial
e de Servicos do Concelho de Peniche

O seu telemodvel novo a custo zero.

-i9

- camara fotogréfica
- radio fm

- bluetooth

-mms e mms video

Adira ao tarifario exclusivo da ACISCP
e fale gratuitamente entre os associados

Tarifario ,,Y:,l‘(:fﬂ
Mensalidade por cartao €4
Destino P’.;(i:\):n‘y"
Cartdes aderentes ao protocolo €0
Restantes numeros da rede tmn €0,075
Rede Fixa PT Comunicagdes €0,075
Vodafone €0,115
Optimus e outras redes nacionais €0,125
SMS - Cartdes da mesma conta €0,035
SMS - Restantes nimeros da rede tmn €0,06
SMS - Outras redes moéveis nacionais €0,08

Condigdes validas mediante vinculagdo a rede tmn por 24 meses. A taxag3o das chamadas € feita em impulsos, sem modulagao hordria, tendo o primeiro impulso a duragdo de 60 segundos e 0s
impulsos seguintes a duragao de 1 segundo, com o respectivo fraccionamento do prego por minuto. O valor de IVA a pagar pelo cliente é calculado sobre o valor total da respectiva factura com
aredondamento nos termos da lei em vigor.

(X J
Contacte ja a ACISCP para aderir a esta campanha.
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O Banco Popular quer tornar-se o Banco da vida da sua Empresa.
- Estamos prontos para assumir o papel de facilitador de decisoes,

BANCO fornecendo-lhe os meios para as aplicar. Com Solucoes de crédito e
L POPULAR instrumentos financeiros adequados a realidade em que vive e
trabalha.

E assim que estamos no mercado, fazendo ja parte da vida de
dezenas de milhares de PME portuguesas. Transparéncia,
0 Banco da sua vida. eficacia e acompanhamento constante — eis as trés bases da
actividade do Banco Popular, parte de um Grupo sélido, Ibérico,
eficiente e de reconhecido prestigio internacional.
Nao nos contentamos em ser um fornecedor —ambicionamos ser vistos como parceiros. Esta éjaa
natureza da nossa ligacdo a muitos milhares de empresas. Nao trabalhamos com produtos pré-
fabricados e fechados, preferindo apresentar solucbes segmentadas, adaptdveis, flexiveis e
ajustadas. De entre a nossa oferta, destacamos a Conta Comércio e Servicos, Linha de Boas
Vindas PME e Solu¢oes de Crédito Especializado, Leasing e Factoring.
Possuimos ainda uma Linha de Apoio a Internacionalizacao e exportacao (protocolo AICEP -
Portugal Global) bem como um conjunto de solu¢des especialmente concebidas para segmentos
especificos de PME.

Deste modo formalizamos um protocolo de colaboracdo com a Associacao Comercial,
Industrial e de Servicos do Concelho de Peniche (ACISCP), visando disponibilizar condicdes
benéficas para os seus associados e colaboradores.

Gostariamos de uma oportunidade para lhe apresentar a nossa Instituicdo, conhecer melhor asua
empresa e apresentar o protocolo de colaboracao com a ACISCP, para, em conjunto, analisarmos
as suas necessidades e |he efectuarmos uma proposta adequada a sua realidade e projectos
futuros.

Estamos presentes em Peniche com a nossa agéncia que foi inaugurada em 2006 e liderada pelo
Gerente Fernando Santos que conta com uma equipa muito activa e dindmica para o ajudar a
tomar as melhores decisdes a nivel empresarial e pessoal.

Propomos-lhe, assim, a marcacao de uma reunidao, que poderd ser agendada através do
telefone; 262 79 03 00 ou do e-mail peniche@bancopopular.pt.
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ANEXO H
BOLETIM

oletim

informativo

DISTRIBUICAO GRATUITA | www.aciscpeniche.pt | N.° 208 - NOVEMBRO 2009

80 ANOS AO SERVICO DO COMERCIO, INDUSTRIA E SERVICOS

2. No Comércio EDICAO
="~ local tudo é especial... ESPECIAL
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80° ANIVERSARIO

No passado dia 25 de Novembro a

@»«\ ﬂ ACISCP esteve de parabéns atingindo

""" 80 anos de existéncia.

Parabéns também a todos aqueles que
passaram por esta ‘“casa” aportando
saberes e vivéncias, tornando-a na estrutura que € hoje a nivel do concelho, com a
responsabilidade de representar cerca de 700 associados, empresarios do comércio,
industria e servigos.

E habitual e natural que reconhecamos que um “individuo” de 80 anos é alguém que nos
merece 0 nosso melhor respeito, atencdo e até
dedicacéo, pois ele representa o Saber através dos
tempos e, a0 mesmo tempo, representa a Vida. E
é neste sentido que queremos ver a nossa

Associacdo de Comércio, Industria e Servicos do

Concelho de Peniche, porque ela é vida, € historia
do Concelho de Peniche. Hoje, ¢ tal como o “velhinho de 80 anos”, ela precisa da
nossa atencéo, da nossa presenca, da nossa amizade, qui¢a, do nosso carinho.

Para comemorar este dia tdo importante para a ACISCP, a sua Direccdo Executiva
resolveu desafiar os seus associados para
um Jantar, onde se pudesse reunir 0s
associados, familiares, e amigos da
Associacdo, prosseguindo, assim, um dos
principais objectivos desta Direccdo, de

aproximar toda a familia ACISCP.

Apesar de um fim de tarde chuvoso e cinzento de uma quarta-feira, cerca de
300 pessoas responderam ao apelo e vieram dar os parabéns a ACISCP, mostrando que,
as vezes um pouco de esforgo e boa vontade até vale a pena, isto porque, o dia seguinte

era dia de trabalho para a maioria, sendo de todos, os presentes. Muito Obrigado.
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A Bandinha da Amizade fez o acolhimento dos que iam
chegando encharcados pela forte chuvada, “enxugando-os” e
“aquecendo-0s” com sua musicalidade bem tradicional.

Uma vez que se tratava de uma data tdo importante, porque néo
assinala-la de um modo diferente? E assim foi. Foram distinguidos
os Associados de Prata, ou seja, todos os sécios com 25 ou mais
anos de associado e os Associados de Ouro, aqueles com 50 ou

mais anos de associado. Por razbes de registos administrativos nao

foram contemplados alguns associados nas categorias devidas, aos | e

quais ja foram apresentadas desculpas pelo ocorrido que, brevemente receberdo as suas
salvas.

Mas os associados séo cerca de 700 e, embora fosse importante distinguir os mais
“antigos”, a TODOS os associados foi atribuidlo o DIPLOMA DE MERITO
ASSOCIATIVO, pois a ACISCP deve ser uma grande familia, para correr contra os

tempos e definir estratégias conjuntas.

O Associado Sr. Jodo Pereira foi nomeado Embaixador da
ACISCP pela sua dinamica, disponibilidade e,
principalmente, jovialidade. Exemplo de associativismo,

empenho e forga para com 0s mais jovens.

Quando algo € muito importante para nds, habitualmente reduzimo-lo

| : ACISCP
a escrito para que perdure no tempo, para que ndo se perca nas oo o0 concin o Pt
memorias e acabe por morrer. Neste sentido, foi elaborado um
“livro” intitulado ACISCP 80 anos, para marcar uma fase desta ja

longa vida da Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos do

Concelho de Peniche. Nao tinhamos registos, mas, como sempre, ha
alguém a quem a vida da sua terra ndo passa ao lado, MUITO
OBRIGADO ao Sr. FERNANDO ENGENHEIRO, s6 com a sua disponibilidade e

boa vontade foi possivel concretizar mais este nosso desejo.

Salienta-se uma noite fantéstica, numa sala

espectacular, onde imperou a alegria, 0s
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sorrisos e até a danca, terminando apenas quando a noite se alongou e o grupo PE d’
AREIA arrumou o0s seus instrumentos. Também para eles um GRANDE BEM HAJA
pela simpatia da sua presenca e musica bem portuguesa e um pedido de desculpas por
termos alterado o programa da sua actuagdo, devido a diversos factores que “fugiram” a
programagcéo inicial! Obrigados pela compreensao.

Um agradecimento especial aos associados Pastelaria “DO MEIO” e Pastelaria
“BRISMAR?”, pelo magnifico bolo de aniversario, que estava muito bonito e gostoso!
Parabéns!

Também um obrigado especial também para a empresa QVENTUS que tdo bem nos
serviu e para a associada FOTO GENA pela disponibilidade em efectuar os registos
fotograficos da noite.

Resta-nos agradecer novamente a presenca de todos, associados, convidados ou
simplesmente amigos, assim como aos colaboradores da ACISCP, e a todos o0s que de
uma forma directa ou indirecta proporcionaram a magnifica festa dos 80 anos! Até para
0 ano!

Continue a contar connosco...

NOs continuamos a contar consigo ....

A Direccao

Obs: O associado pode reqguerer um CD / DVD do jantar junto dos

servicos administrativos da ACISCP
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ANEXO |
DIPLOMA ASSOCIATIVO

ACISCP

ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE SERVICOS DO CONCELHO DE FENICHE

Uma Vida

com Historia

DIPLOMA DE MERITO ASSOCIATIVO

Peniche, 25 de Novembro de 2009
ADIRBCCAO,
O Paidenie Vice-Presidents Vine-Pracideie Tt Semtivia
(Anténio Montelrs) (Carlos Santana ) (Ligha Riletro) Gollo Vicla) (laaisel Facatin)
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ANEXO J
LIVRO DA HISTORIA DOS 80 ANOS DA ACISCP

ACISCP

ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E
DE SERVICOS DO CONCELHO DE PENICHE

20

dIOS

Associagao Comercial, Industrial e
de Servigos do Concelho de Peniche

Ut >

Para que perdure no tempo um pedaco de “vida” desta Associacao,
que continuara a caminhar, lado-a-lado, na defesa dos interesses dos

seus associados.

Parabéns ACISCP

A Direccao

Dissertacéo de Mestrado em Contabilidade
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ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E
DE SERVICOS DO CONCELHO DE PENICHE

(antigo Grémio do Comércio de Peniche)

Com a proclamacédo dos novos principios da Revolucao Francesa iniciou-se uma
profunda transformacao social e econémica, e passando o comércio europeu a
assentar em novas bases, que gradualmente se estenderam por todo o mundo.

Em Portugal foram esses principios introduzidos com o movimento “vinista”, cuja
Constituicao “garantiu a liberdade, a seguranca e propriedade de todos os
portugueses”.

A Carta Constitucional de 1826 concretizou as novas ideias sobre o ponto de vista
de liberdade do comércio e da indUstria.

O comércio no entanto necessitava de mais amplas medidas, pois que a legislacao
mercantil provinha de outras eras e deixara de harmonizar-se com as novas
condicoes sociais. Além disso a multiplicidade de diplomas sobre matéria
comercial dava origem a grande dificuldade e impunha uma profunda reforma na

Primeiro carimbo da Associacdo Comercial de Peniche
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legislacao vigente. A empresa era sem dulvida ardua, carecendo para a sua
efectivacdo de um lutador de primeiro plano. Esse homem surgiu na pessoa do
grande jurisconsulto José Ferreira Borges, o autor do primeiro Cédigo Comercial
Portugués.

José Ferreira Borges, que as lutas pelos principios liberais duas vezes atiraram para
o exilio, estudou afincadamente no estrangeiro as varias legislacdbes da
especialidade e organizou um projecto de codigo comercial, em que introduziu as
mais modernas doutrinas sobre direito mercantil admitidas pelas legislacoes de
entao.

O nosso primeiro Coédigo Comercial foi aprovado por decreto de 18 Setembro de
1833 eentrou emvigorem 14 deJaneiro de 1834.

Até entao, pelas leis vigentes, as questoes relacionadas com os actos de comércio
estavam sujeitas ao Tribunal da Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e
Navegacao.

Com a implantagao da Republica Portuguesa, a 5/10/1910, novas alteracdes sao
impostas pelo novo regime.

Os comerciantes de Peniche e do seu concelho sentiam necessidade de criar uma
associacao onde pudessem, unidos, dar andamento a diversas pretensdes do foro
comercial junto do Poder Central.

Largo 5 de Outubro em Peniche. Segunda sede da Associacao Comercial de Peniche
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Foi a 25 de Novembro de 1929, nesta entao Vila de Peniche e sala principal da
Associacao Recreativa Penichense, cedida para o efeito, que, a convite de uma
comissao de comerciantes composta por: Anténio Mateus Dias, Fernando
Augusto Ferreira, Joao Couceiro, Claudio Leitdo, Candido Jodo, Manuel Rodrigues
Coelho, Torcato de Jesus Leitdo, Joaquim Duarte Martins e Ernesto Ferreira da
Costa, reuniu o comércio local, largamente representado e bastante interessado,
para ouvir uma exposicdo no sentido de se assentar na organizacdo de uma
associacdo de classe que se denominasse “ASSOCIACAO COMERCIAL DE
PENICHE".

Cumpridas as formalidades legais, assumiu a presidéncia desta reuniao o Senhor
Antdnio Mateus Dias, conceituado comerciante em Peniche, secretariado pelos
Senhores Torcato de Jesus Leitdo e Claudio Guilherme Leitdo, membros da
Comissao Organizadora.

Aberta a sessao, depois dos agradecimentos, o Presidente fez uma breve mas clara
demonstracao da necessidade, cada vez mais imperiosa, de se criar este organismo
oficial, cuja falta hd muito se fazia sentir. Para sua sede foi cedida, a titulo de
aluguer, pelo seu proprietario, José Acurcio Nunes Rego de Carvalho, uma casa de
dois pisos situada na Rua Salvador Franco (junto as traseiras da antiga sede da
Associacao Recreativa Penichense). Por estar ao servico do Municipio o rés do chao
do prédio (usado como arrecadacdo de diversos materiais, barracas e outros

Rua 1° de Dezembro, n.° 64. Terceira sede da Associacdo Comercial de Peniche
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objectos da praia de banhos) foi possivel contar com a colaboracdo da Camara
Municipal para o pagamento da importancia de 360$00 anuais. Decorrido alguns
meses, a 14/4/1930, a Associacao Comercial fez uma “fusd@o” com a Associacao
dos Armadores de Traineiras, ja existentes nesta Vila, visando a actividade
piscatdria, constituindo-se, assim, uma “ASSOCIACAO COMERCIALE INDUSTRIAL”
prevendo-se a criacdo da respectiva Seccao e de outras que fossem julgadas
necessarias de harmonia com os Estatutos, que a partir de entdo teriam de ser
alterados.

Com o Decreto Lei n.° 25 935, de 12 de Outubro de 1935, novas alteracoes se
verificaram neste sector com a criacdo dos primeiros organismos das corporacoes,
neles se contando as Caixas Sindicais de Previdéncia, as Casas do Povo e as Casas de
Pescadores.

Atendendo ao movimento que se verificou com a aderéncia a novos sécios em
diversos sectores, a sede depressa se tornou espaco demasiadamente exiguo para
o bom funcionamento das funcdes atribuidas a Associacao para cumprimento dos
seus estatutos.

Havia que encontrar uma sede com mais espago e com maior dignidade. Serviu
para efeito o primeiro andar de um prédio sito no Largo 5 de Outubro, em Peniche
(frente ao antigo Hospital da Misericérdia), com amplas instalacoes arrendadas a
sua proprietaria D. Ema Lopes Bras Belo de Carvalho, residente que foi em S.
Martinho do Porto.

Novas alteracoes sao criadas pelo Alvara de 30 de Abril de 1940, pelo qual a
Associacao passa a designar-se por “GREMIO DO COMERCIO DO CONCELHO DE
PENICHE".

Foi a 7 de Julho de 1940, com a presenca dos Senhores Armando Igrejas Bastos,
Delegado do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia no Distrito de Leiria,
Tenente Luis Pedroso da Silva Campos, presidente da Camara Municipal deste
concelho, Joao Mendes Madeira Sobrinho e Joaquim Guilherme de Faria Junior,
Presidentes, respectivamente da Assembleia Geral e da Direccao da Associacao
entao extinta, e demais entidades convidadas para este acto, que foi dada posse a
Comissao Directiva do Grémio do Comércio do Concelho de Peniche, constituida
pelos Senhores Ricardo Costa, José Fernandes da Conceicao Bento e Edmundo de
Sousa e Silva, conceituados comerciantes em Peniche.

A partir de entdo passou a ter uma actividade mais reforcada perante os seus
agremiados, prestando-lhes toda a assisténcia e procurando defender os
interesses da classe junto dos organismos e entidades oficiais.
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Era agora a sede, entao no Largo 5 de Outubro, que dava maiores preocupacoes ja
que a fragil estrutura do piso superior onde se localizava ndo oferecia seguranca
face ao peso que suportava nas constantes reunides que ali se realizavam com
grande nimero de associados.

Para sua substituicao foi escolhido um edificio também de primeiro andar mas de
construcao recente situado na Rua Primeiro de Dezembro com o nimero de policia
64 tornejando para a Rua Joaquim Anténio de Aguiar, propriedade de Orlando
Henriques, residente em Peniche. Arrendado pelo Grémio, ali foi instalada a nova
sede nos primeiros anos da década de 40 depois de efectuadas algumas alteragcoes
no seu interior para melhor se adaptar aos fins a que o andar se destinava.

Na década de 60, mais precisamente em Dezembro de 1964, contava aquele
Organismo com 401 agremiados. Tinha um colaborador permanente e era
secretariado por um outro elemento sem qualquer remuneracao, o que se
prolongou por muitos anos.

Com alteracao do regime politico a 25 de Abril de 1974, passou a Instituicdo, a
partir de 18 de Agosto de 1975, a designar-se por “Associacao Comercial de
Peniche”, o nome que teve aquando da sua fundacao em 1929.

Na mesma época a sua Direccao adquiriu, por compra ao General Dario Augusto
Melo de Oliveira e sua esposa D. Maria José Vidal de Carvalho Melo de Oliveira, um
terreno situado na Rua Dr. Jodo de Matos Bilhau, com a area de quatrocentos e
vinte cinco metros quadrados, pela quantia de quarenta e dois mil e quinhentos
escudos, visando a construcao de um edificio para sua sede propria.

Rua Dr. Jodo de Matos Bilhau. Actual sede da ACISCP
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Depois de diversas negociacdes com empreiteiros para a construcao do referido
imovel foi a obra entregue a firma Miguel e Albano. Esta firma, por entretanto
haver declarado faléncia, ndo concluiu a construcao que foi, depois, terminada
pela empresa “Amador, Limitada”, com escritério em Peniche.

Em resultado das negociacoes efectuadas, o terreno foi entregue a firma que se
encarregou da construcao e, sendo o edificio constituido como propriedade
horizontal, a Associacao ficou proprietaria da fraccao autdbnoma que abrange
todo o primeiro andar, constituida por hall, 1 corredor, 14 divisdes e 2 casas de
banho.

Em 14 de Maio de 1983 a Associacao realizou a sua primeira reuniao na nova sede,
agora no primeiro andar do nimero nove da Rua Dr. Jodo de Matos Bilhau, com
boas condicbes para dar resposta as solicitacoes dos seus associados.

Em Fevereiro de 2000 foram aprovadas alteragdes aos seus estatutos pelas quais
lhe foi dada nova designacéo:

"ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE SERVICOS DO CONCELHO DE
PENICHE"”, adoptando a sigla ACISCP.

Mantem-se como Unica Associacdo empresarial do Concelho das areas do
comércio, industria e servicos, defendendo os interesses dos referidos sectores e
sendo uma entidade patronal sem fins lucrativos.

Foi reconhecida como sendo de Utilidade Publica, nos termos do Decreto-Lei n.°
460/77,de 7 de Novembro de 1993, e novamente por despacho de Sua Exceléncia
0 Primeiro Ministro em 31 de Maio de 2000.

Neste momento a ACISCP representa cerca de 700 associados, divididos pelo
comércio, industria e servicos, sendo que grande numero dos associados
representativos do sector do comércio pertencem a area da Restauracao e Bebidas.
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RELACAO DOS ELEMENTOS QUE CONSTITUIRAM AS DIRECCOES DESTE
ORGANISMO (ACTUAL ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE SERVICOS
DE CONCELHO DE PENICHE) A PARTIR DA SUA FUNDACAO OCORRIDA A VINTE
E CINCO DE NOVEMBRO DE MILNOVECENTOS E VINTE E NOVE

1929e 1930
Presidente: Antdnio Mateus Dias; Secretarios: Torcato de Jesus Leitdo e Cladudio
Guilhermino Leitao.

1931a1937
Presidente: Antdnio Mateus Dias: Secretario: Torcato de Jesus Leitdo; Tesoureiro:
Joaquim Camilo Correia.

1938e 1939
Presidente: Joaquim Guilherme de Faria JUnior; Secretario: José Maximiano da
Silva; Tesoureiro: Anténio da Conceicao Bento.

1940a1942
Presidente: Ricardo Costa; Secretario: José Fernandes Bento; Tesoureiro: Edmundo
de Sousa e Silva.

1943 e1944
Presidente: Ricardo Costa; Secretario: Edmundo de Sousa e Silva; Tesoureiro: José
Augusto Pires.

1945 a 1947
Presidente: Ricardo Costa; Secretario: José Augusto Pires: Tesoureiro: Edmundo de
Sousa e Silva

194821950
Presidente: Ricardo Costa; Secretario: David Gongalves; Tesoureiro: Antero Pereira
Teixeira

1951a 1953
Presidente: José Fernandes Bento; Secretario: Edmundo Sousa e Silva; Tesoureiro:
Anibal dos Santos

1954a1971-7?
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1972a1974
Presidente: José Fernandes Bento; Secretario: Antero Pereira Teixeira; Tesoureiro:
Guilherme Rosa Serafim

1975 (Comissao Directiva) e 1976
Presidente: José Antonio Ferreira; Secretario: Gilberto Rosa Serafim; Tesoureiro:
Cleto Sustelo Rosa

1977 a1978
Presidente: José Anténio Ferreira; Secretario: Mario de Sa Bandeira; Tesoureiro:
José Bernadino de Jesus

1979
Presidente: José Bernardino de Jesus; Secretario: Mario de Oliveira Carvalho;
Tesoureiro: Luis de Deus David Chaves

1980a 1983
Presidente: José Antdnio Ferreira; Secretario: José Bernardino de Jesus; Tesoureiro:
José Maria

1984
Presidente: Alexandre da Silva Correia; Secretario: Manuel Antonio de Carvalho;
Tesoureiro: Vicente da Conceicao Pedro

1985
Presidente: Vicente da Conceicao Pedro; Secretario: Luis de Deus David Chaves;
Tesoureiro: Manuel Anténio de Carvalho

1986 e 1987
Presidente: Manuel Duarte; Secretario: Luis de Deus David Chaves; Tesoureiro:
Fernando de Jesus Marques

1988 e 1989
Presidente: Antonio da Silva Diogo; Secretario: Carlos Rodrigues Marques;
Tesoureiro: Levi Antonio Ferreira

1990 e 1991
Presidente: Levi Anténio Ferreira; Secretario: Antdénio Manuel Neves Lopes;
Tesoureiro: Rui Manuel Conceicao Teixeira
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1992 e 1993
Presidente: Francisco Batista da Silva Prazeres; Secretario: Anténio Manuel Neves
Lopes; Tesoureiro: Rui Manuel da Conceicao Teixeira

1994 e 1995
Presidente: Armando Faria da Silva Fandinga; Vice Presidente: Levi Anténio
Ferreira; Secretario: Carlos Rodrigues Marques; Tesoureiro: José Marques Gregério

1996 e 1997
Presidente: Levi Anténio Ferreira; Vice Presidente: Manuel dos Reis Duarte;
Secretario: Olivia Batista Monteiro; Tesoureiro: Amalia Maria Martins Rosa

1998 e 1999
Presidente: José Antdnio Leitao da Silva; Vice Presidente: Rui Luis Mota; Secretario:
Alberto Manuel Oliveira Reis; Tesoureiro: Joaquim José Feliciano Silva

2000e2001

Presidente: José Antonio Leitao da Silva; Vice Presidente: Paulo Fernando dos
Santos Cunha; Vogal: Maria Manuela Conceicao Henriques Bello; Vogal: Luis
Miguel Mamede Henriques

200222005
Presidente: Anna Clara Leal Rodrigues; Vice Presidente: Luis Filipe Simdes; Vogal:
Jorge Santos Correia; Vogal: José Rui de Oliveira Martins

200622008

Presidente: Anna Clara Leal Rodrigues; Vice Presidentes: Hélio Filipe Oliveira
Marques / César Manuel Neves Silva; Secretario: Maria Isabel dos Santos Bras
Costa; Tesoureiro: André da Anunciacao Delgado

2008a 2011 - Actual Direccao

Presidente: Anténio dos Santos Monteiro; Vice-Presidentes: Carlos Manuel Alves
Santana, Ligia Maria Eusébio Matias Ribeiro; Secretario: Isabel Maria Ferreira Neco
Faustino; Tesoureiro: Jodo Manuel da Copa Viola.

Texto gentilmente cedido por Fernando Engenheiro
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documentos antigos provenientes da constituicao da

ASSOCIACAO COMERCIAL DE PENICHE

30.novembro.1929

_ PRIMEIROS ESTATUTOS DA
ASSOCIACAO COMERCIAL DE PENICHE
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2.dezembro.1929

PEDIDO AO MINISTRO DO INTERIOR
DA LEGALIZACAO DOS ESTATUTOS DA
ASSOCIACAO COMERCIAL DE PENICHE
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7.janeiro.1930

ENVIO DOS ESTATUTOS, DO MINISTRO DO INTERIOR,
AO SECRETARIO GERAL DO MINISTERIO DO
COMERCIO E COMUNICACOES
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3.fevereiro.1930

PARECER POSITIVO,
DO MINISTRO DAS FINANCAS AOS ESTATUTOS
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8.fevereiro.1930

OFiCIO DO INSTITUTO DE SEGUROS SOCIAIS
OBRIGATORIOS E DE PREVIDENCIA GERAL,
A SOLICITAR O ENVIO DE SELOS FISCAIS NA
IMPORTANCIA DE 60$00, PARA ALVARA

DE APROVACAO DOS ESTATUTOS
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14 fevereiro.1930

OFiCIO DO GOVERNADOR CIVIL DE LEIRIA,
DO ENVIO DE 2 ESTAMPILHAS FISCAIS DE

30$00 CADA, RELATIVOS AO ALVARA DE

APROVACAO DOS ESTATUTOS DA A.C.P.
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3.marc¢o.1930

CAPA DO PROCESSO DE CONSTITUICAO
DA ASSOCIACAO COMERCIAL DE PENICHE
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5.marco.1930

ENVIO DO OFiCIO POR PARTE DO

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIAIS OBRIGATORIOS
E DE PREVIDENCIA A REMETER OS ESTATUTOS

DA A.C.P. E RESPECTIVO ALVARA QUE OS APROVA
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T.janeiro.1931

 ACTA DE APROVACAO DA ALTERACAO DA
DENOMINACAO DE "ASSOCIACAO COMERCIAL
DE PENICHE" PARA "ASSOCIACAO COMERCIAL E
INDUSTRIAL DE PENICHE"

« FUSAO COM OUTRA ASSOCIACAO, A DOS
ARMADORES DE TRAINEIRAS DE PESCA, QUE
JA EXISTIA ANTERIORMENTE
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2.janeiro.1931

PEDIDO AO MINISTRO DAS FINANCAS PARA
ALTERACAO DA DENOMINACAO DA
"ASSOCIACAO COMERCIAL DE PENICHE"
PARA "ASSOCIACAO COMERCIAL E
INDUSTRIALDE PENICHE"
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7.janeiro.1931

PEDIDO ENVIADO PELO GOVERNADOR CIVIL
DE LEIRIA AO MINISTRO DAS FINANCAS PARA
ALTERACAO DA DENOMINACAO DA
"ASSOCIACAO COMERCIAL DE PENICHE"
PARA "ASSOCIACAO COMERCIAL E
INDUSTRIALDE PENICHE"
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12.janeiro.1931

PARECER POSITIVO DO MINISTRO DAS
FINANCAS RELATIVAMENTE A ALTERACAO
DA NOVA DENOMINACAO
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NOTAS
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Um agradecimento especial as entidades que
deram a sua contribuicao para esta edicao.

BEM HAJAM!

C

CENTRO OPTICO

COPB - CENTRO OPTICO DE PENICHE, LDA

SEGUR0S

municipio de | —— >

MUTUR % i~
MUTUA

www.cm-peniche.pt

; framine

Dissertacdo de Mestrado em Contabilidade 181



As OSFL e a Estratégia de uma Organizagdo Patronal Sem Fins Lucrativos
Na Economia Local - Um Estudo de Caso: ACISCP

ACISCP

ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E
DE SERVICOS DO CONCELHO DE PENICHE

Rua Dr. Joao de Matos Bilhau, 9 - 1° - 2520-452 PENICHE
Apartado 21 - 2524-909 PENICHE
Tel.: 262 782 220 | 262 785660 | 927 952 575 | 925414442 | Fax 262 782 053
Contribuinte n.° 500939993

aciscpeniche@netvisao.pt | www.aciscpeniche.pt

Estatuto de Utilidade Publica por despacho de sua Exceléncia o 1° Ministro em 31/05/2000
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