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RESUMO

O Imposto sobre o Valor Acrescentado sucedeu aostopde transacgfes em 1986.
Este imposto é um imposto indirecto, geral sobtersumo e de matriz comunitaria.
Para que possamos ter nocdo de quando o imposvidoce se torna exigivel por
parte do Estado, é essencial ter em conta as nosota® o facto gerador e a
exigibilidade do imposto.

A Lei 15/2009, que entrou em vigor a 1 de Janexx@@0D9, consagra um novo regime
de exigibilidade do IVA para as prestacfes de sesvide transporte rodoviario
nacional de mercadorias. Este regime é optativmedida em que as transportadoras
podem optar pelo regime geral, em que o impost@ ®Xigivel no momento da
colocacdo dos bens a disposicdo do adquirente owprestacdo efectiva de
determinado servi¢o. J& no regime de exigibilidag®a base de caixa, o imposto s
se torna exigivel no momento em que se efectuauadicdo do documento de
facturacao.

Em outros paises da UE existem regimes semelhametrmos de exigibilidade de
imposto como: Alemanha, Bélgica, Franca, Irlanéemo Unido.

A implementacdo do regime numa base de caixa readrdransporte nacional de
mercadorias, foi avaliada e analisada, tendo sploaglo uma fraca adesdo a este
regime, por motivos de diversa ordem.

O regime foi apontado como muito desvantajoso, e se deve ao aumento dos
aspectos burocraticos e administrativos, para d@mpressao efectuada pelos clientes
para nao opcao.

Palavras-chave: base de caixa, exigibilidade, fagoador, IVA, transporte de

mercadorias.



ABSTRACT

The Value Added Tax succeeded tax transaction9&®6.1This tax is an indirect tax,
general consumption tax, and Community array.

So we can be aware of when the tax is due andyabpaby the State, it is essential to
take into account the rules on the event and claailify of tax.

15/2009 Law, which entered into force on Janudrgao9, establishes a new scheme
in which payment of VAT for the supply of domestaad transport of goods. This
scheme is optional in that the carriers can optHergeneral, where the tax is only
payable at time of entry of goods to the purchasehe actual provision of certain
service. In the scheme liability on a cash bakistax only becomes payable when it
is carried out the liquidation of the billing docant.

In other EU countries there are similar schemetgiims of tax liability as Belgium,
France, Ireland and the UK.

The implementation of the scheme on a cash basthenarea of national goods
transport, was evaluated and tested, having besshatiged, a low uptake of the
scheme, for reasons of various kinds.

The scheme has been identified as very unfavorabl is due to increased
bureaucratic and administrative aspects, in additiahe pressure made by customers

not to switch.

Keywords: cash basis, chargeability, event, VA®ight.
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Introducao

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) é um astp que incide sobre o
consumo da generalidade dos bens e servicos, sandcterizado como um imposto
geral sobre o consumo. Para além disso, € aindaposto indirecto e um imposto de
matriz comunitaria plurifasico.

E visivel a importancia deste imposto, na medidacgem afecta todos os sujeitos
passivos, sendo que a sua forma de funcionamedrm@En ser bem aceite por todos os
sujeitos passivos. A questdo da exigibilidade dposto, tem vindo a ser ultimamente
muito contestada, sendo que com o despoletar skeaexbnomica as dividas incobraveis
tém vindo a aumentar e a agravar a saude finandasaorganizagdes. Assim, 0S
passivos de imposto para além de ndo receberemheint, ainda tém de entregar o
imposto liquidado ao Estado, sendo que s6 aposnoing de todo o processo de
insolvéncia é possivel obter a certiddo de incaldabe, que permitira a recuperagéo
do imposto ja entregue.

Outro factor importante para o aumento deste désctamento, foi a imolacdo de um
Acordao do Supremo Tribunal Administrativo (STAg, 28 de Maio de 2008 (Processo
n.° 0279/08), que ndo aprovou a posicdo da Admagdo Fiscal (AF) de aplicacéo de
uma coima a um sujeito passivo por ndo ter enteegatVA liguidado em facturas
emitidas, pelo facto de néo ter recebido esse dgal@eu cliente.

A AF pretendia que fosse aplicada uma coima aseg&to passivo, de acordo com o
art. 114.° do Regime Geral das Infrac¢bes Trilmga(RGIT), dado ndo ter sido
efectuada a entrega do imposto ja liquidado a tesaendo sido efectuada a sua
deducéo a montante.

O STA chegou a mesma concluséo que o tribunal ideepa instancia, reiterando que
nNao exista uma norma propriamente prevista pam iasamprimento, tendo vindo a
levantar muitas davidas aos sujeitos passivos ée IV

De acordo com o actual cédigo do IVA, regra gayamposto € exigivel no momento
em que os bens séo colocados a disposicédo do ediguou no momento da prestacao
de um servico, sendo que o0 seu recebimento nadanefa 0 momento da entrega do
imposto ao Estado.



Contudo, ja estdo previstos em Portugal algunsmegide excepcdo em termos de
exigibilidade de IVA, para: empreitadas e subentadais de obras publicas, entregas as
cooperativas agricolas e o transporte rodoviareional de mercadorias.

O regime de exigibilidade previsto para o transpoostioviario nacional de mercadorias
foi 0 mais recentemente estabelecido, em Abril 0@92 posteriormente a polémica
resultante da aprovacédo do acordédo do STA e ingnado pelo movimento “IVA com
recibo”.

Assim, este trabalho teve como objectivo analisaregimes de exigibilidade numa
base de caixa de IVA previstos em Portugal, de doarapurar a sua aplicabilidade
pratica e a razoabilidade de tanta contestacao.

Para desenvolver o tema, este trabalho foi esaddurem seis partes. Assim, no
Capitulo | foi realizado um enquadramento histgrico Capitulo Il uma abordagem
inicial aos regimes existentes em Portugal e nat@aplll uma andlise aos regimes
previstos em outros paises europeus, dado o cammrdtario do imposto em andlise.
Quanto ao Capitulo IV, foi reservado para analishei n.° 15 de 2009 e o Capitulo V
para caracterizar o Movimento “IVA com recibo”, dad sua importancia para a
compreensao do tema em estudo. Por ultimo, no Wapil foi apresentada uma
sondagem a empresas nacionais de transporte radogt& mercadorias, de forma a
apurar se o mesmo tem vindo a ser utilizado, daskuaariz facultativo.

A metodologia adoptada foi a pesquisa exploratégae se apoia em analises
documentais e bibliograficas, sistematizando o tdesznvolvido por varios autores, de
modo a alcancar os objectivos propostos. Para digso, em termos de estudo pratico
foi utilizada a metodologia de inquérito, para &fac uma investigacdo acerca da

tematica em estudo.



1. Breve analise e enquadramento historico

1.1. Caracterizagéo do imposto

O IVA surgiu em 1986 em substituicdo do impostardesaccdes (IT). O IT, por sua
vez, foi criado em 1966 e tinha como caracterigirdacipal o facto de ser um imposto
monofasico, isto é, era um imposto que incidia ealoma Unica fase do processo
produtivo.

A elaboracao do Codigo do IVA (CIVA) ocorreu aquartth candidatura de Portugal a
entdo Comunidade Economica Europeia (CEE), apesanodsa entrada ndo estar
totalmente garantida, mas sabendo que existia @sigho, de acordo com a 62
Directiva Comunitarig que procedeu & estandardizacdo da base tributéwelposto a
aplicar em todos os Estados membros (EM) da CHfitflosassim tratado como um
imposto de matriz comunitaria. No entanto, esteetwodao foi adaptado integralmente
por Portugal tendo ocorrido diversas alteracoes.

Para além dessa imposicéo, a adop¢do a este impaoséva-se prioritaria visto que o
modelo antigo ja tinha diversas limitacfes: asitasdiscais ndo aumentavam como era
necessario, enquanto ocorria uma subida das taxas tentativa de contrabalancar a
situagdo, um aumento das injusticas devido a codrca desleal e um aumento de
fraude e evasdo fiscal. Mas, o aumento da fravelasdo fiscal devia-se também ao
facto de existirem diversas deficiéncias no nossterea de servicos, como meios de
fiscalizacéo e represséao das relagdes fiscais.

O IVA é um imposto que tem como caracteristicasresais o facto de ser um imposto
indirecto, um imposto geral sobre 0 consumo e umposto de matriz comunitaria

plurifasico.
De acordo com Palma (2006:76), considera-se umstapodirecto dado que:

“[...] € um imposto que incide sobre todas as fasepbcesso produtivo,
do produtor ao retalhista, através do chamado meétaglibtractivo
indirecto, das facturas, do crédito de imposto @iesna dos pagamentos

fraccionados.

! Directiva 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, reformulada e revogada pela Directiva 2006/112/CE, de
28 de Novembro de 2006.



O meétodo subtractivo indirecto consiste na liquélace deducdo do
imposto, entre sujeitos passivos do imposto cogitdia deducdo, em cada
uma das fases do circuito econdmico. Tal ndo sucedeos particulares e
sujeitos passivos que beneficiam de isencdes ifetaspque para efeitos
de IVA actuam como “consumidores finais”, dado né@m em sede deste
imposto direito a deducéo do IVA suportado, termbmsequentemente, que

suportar inevitavelmente o peso deste imposto.”

Quanto a segunda caracteristica mencionada, o da@ctar um imposto geral sobre o
consumo, deve-se essencialmente a incidéncia slgjenencionada no n° 1 do art. 1.°
do CIVA:

“1 - Estao sujeitas a imposto sobre o valor acregado:

a) As transmissOes de bens e as prestacfes deaemiectuadas no
territério nacional, a titulo oneroso, por um sugeipassivo agindo como
tal;

b) As importacdes de bens;

c) As operacdes intracomunitarias efectuadas natéeio nacional, tal
como sao definidas e reguladas no Regime do IVA Trassaccoes

Intracomunitéarias.”

Este imposto tem como objectivo a tributacdo sedas as transaccdes econénficas
sendo que pretende tributar, tendencialmente, tadasccdes inerentes ao consumo,
incidindo essencialmente sobre essas transacgesadas a titulo oneroso.

E ainda essencial mencionar a que se deve a ref@@deste imposto como um imposto
comunitario, sendo que tal se deve ao facto dersadoptado um sistema comum de
IVA na UE, sendo a aplicacdo da Sexta DirectivaldA (mencionada no ponto
seguinte) de caracter obrigatério por parte de goo® EM. Assim, os EM devem
efectuar a transposicdo desta directiva, revogaia Pirectiva do IVA, para nivel
nacional, existindo a substituicdo dos modelosrimmieente existentes.

Tem sido notoéria a importancia deste imposto, r@@m Portugal, como em outros

paises da UE e a nivel mundial, dada a quantidadeagita gerada. Sem este imposto

? De acordo com Palma (cfr 2006:76-77).



0s governos teriam de definir outras formas dergeeeita, ou reduzir os beneficios
concedidos.

1.2. Facto gerador e exigibilidade do imposto

Para estabelecer o momento da exigibilidade do stopem primeiro lugar é essencial
ter presente a nocdo de facto gerador do impostaosque apesar da ligacdo entre
estes termos, é notoria a sua distingdo.

Em termos legislativos, esta definido no art.° Ha°Sexta Directiva do Conselho da
CEE (de 17 de Maio de 1977), transposto para o Gigdarts. 7.° e 8. E efectuada a
distincéo entre o factor gerador do imposto e onsemento de exigibilidade. Enquanto
o primeiro € o facto cuja verificacdo preenche asdigdoes legais necessarias a
exigibilidade do imposto, originando assim a retagaridica de IVA e, por
conseguinte, os multiplos poderes e deveres iresemtesta relacdo, a exigibilidade
consiste no direito que a administracao fiscal tEmexigir, a partir de determinado
momento, o pagamento do imposto. Regra geral,icese no momento em que,
segundo o regime aduaneiro aplicavel, estas semdevasiderar realizadasabais, (cfr
2007:605).

A Sexta Directiva, isto €, a Directiva 77/388/CEEG@obnselho, de 17 de Maio de 1977,
pretende a harmonizacdo das legislagcbes dos Estsslobros, no que toca aos
impostos sobre o volume de negdcios, estabeleagmdsistema comum em termos de
IVA.

Esta Directiva, de 17 de Maio de 1977, foi revogaha28 de Novembro de 2006, pela
Directiva 2006/112/CE, dado ter surgido a necedsidde efectuar ndo s6 uma
actualizacdo, como algumas alteracdes tendo ena coaumento da fraude e evaséo
fiscal.

E no seu art.° 62.° que vem prescrito a nocdo c® fgerador e exigibilidade do
imposto, a saber (2006:19):

“Para efeitos da presente directiva, entende-se por
1) «Facto gerador do imposto», o facto medianteial gdo preenchidas as

condicdes legais necessarias a exigibilidade dosty



2) «Exigibilidade do imposto», o direito que o @iscode fazer valer nos
termos da lei, a partir de um determinado momefage ao devedor,
relativamente ao pagamento do imposto, ainda gpagamento possa ser
diferido.”

A questdo é abordada de uma forma mais clara medoitefectuada abaixo, sendo
evidenciado que a distincdo entre facto geradoxigibdidade do imposto nao foi

transposta para nivel nacional.

Para Palma (2008:128),

“As regras sobre o facto gerador e a exigibilidadie imposto respondem-
nos a questao de saber quando é que o impostoidodese torna exigivel
por parte do Estado. S&o dois aspectos relacionadns 0 nascimento da
obrigacdo tributaria.

O nosso legislador ndo define o que se entendefacio gerador e

exigibilidade do imposto.”

Ganhao (cfr 2003:71), explicita que, em termos\d&, lexiste uma diferenca entre o

momento em que surge 0 imposto e 0 momento em guesmo passa a ser devido ao
Estado. O primeiro momento diz respeito ao factadm do imposto e o segundo a sua
exigibilidade. Geralmente, estes dois momentoscsétwidentes, mas nem sempre tal

se verifica.

De acordo com o CIVA, na generalidade, a exigibdiel do imposto surge aquando das
transmissbes de bens, nas prestaces de serva®smportacdése nas aquisicdes

intracomunitarias Em cada uma destas operacées, a exigibilidadeplosto obedece

a determinados critérios. Na transmissao de benmgposto é exigivel quando os bens
sdo colocados a disposicdo do adquirente, sendngusaso de uma prestacdo de
servigos tal acontece aquando da efectivacdo demase No caso das importacdes, a
exigibilidade do imposto ocorre no momento deteadnpelas disposi¢cdes aplicaveis

*art.27.2n2 1 do CIVA.
4 art.2 13.2 do RITI.



aos direitos aduaneiros, sejam ou nao devidos elstesos ou outras imposicdes
comunitarias estabelecidas no @mbito de uma poltenum. J& no caso das aquisicdes
intracomunitarias todas as normas estdo presanbafkITl (Regime do IVA nas
Transacc¢oes Intracomunitarias), ndo ficando a gaeatd exigibilidade esquecida.

Assim, de acordo com o art.° 13.° do RITI o impastoa-se exigivel:

“a) No 15.° dia do més seguinte aquele em que ostope devido;

b) Na data da emisséo da factura ou documento abgrite, se tiverem sido
emitidos antes do prazo previsto na alinea a).

2 — O disposto na alinea b) do numero anterior é&plicavel quando a
factura ou documento equivalente respeitarem a peydos parciais que
precedam o momento em que 0s bens sdo colocadaspasigddo do

adquirente.”

Quanto ao momento em que o imposto é devido, est@&ionado no art.° 12.° do RITI,

gue ocorre aguando da colocacao dos bens a digpakicadquirente.

No entanto, € necessario referir o art.° 8.° doAC(k¢publicado pelo Decreto-Lei n.°
102/2008, de 20 de Junho), pois se existir obripdegal de emitir uma factura ou

documento equivalente, nos termos do art.® 2@Xjgbilidade do imposto ocorre:

“a) Se 0 prazo previsto para a emissdo de factura documento
equivalente for respeitado, no momento da sua @aiss

b) Se o prazo previsto para a emissdo nao for liemgph® no momento em
que termina;

c) Se a transmissdo de bens ou a prestacdo degesrderem lugar ao
pagamento, ainda que parcial, anteriormente a eficisda factura ou
documento equivalente, no momento do recebimesgegmgamento, pelo
montante recebido, sem prejuizo do disposto naalamterior.

2 - O disposto no numero anterior é ainda aplicéa®$ casos em que se
verifigue emissdo de factura ou documento equit@leou pagamento,
precedendo o momento da realizacdo das operacdm#dveis, tal como

este é definido no artigo anterior.”



Deve ser tido em conta o art.° 36.° do CIVA, retatiente ao prazo legal para emissao
da factura ou documento equivalente, sendo emita@aosais tardar ao 5° dia util
seguinte em que o imposto é exigivel.

Ja o n® 2 do art.° 29.° deixa em aberto os casexapcles previstos na lei, no que
toca a exigibilidade do imposto numa base de caixa.

No fundo, em termos de regime geral, € o moment&nidssao do documento legal que
define a exigibilidade do imposto. O legisladorabsieceu que deve ser respeitado o
prazo de cinco dias Uteis, apos a disponibilizalg@obens ao seu adquirente ou apés a
prestacdo do servico, sendo que quando tal praz@ méspeitado, sera o seu limite o
momento a considerar em termos de exigibilidadengesto.

Na pratica, ndo ha possibilidade de controlo doprunento destes prazos, sendo que
aquando da emissao da factura ou documento equigale contribuinte assegura que
cumpriu tal requisito. S6 ap6s a confrontacdo evdréeos documentos como guias de
remessa ou transporte (nas situacdes em que ekistaas respectivas facturas, é
possivel averiguar se estdo a ser cumpridos todtes eequisitos legais, estando

dificultada a tarefa de fiscalizac&o por parte @gmnismos competentes.

Relativamente ao regime de exigibilidade numa logseaixa (REC), ndo é necessario
ter em conta estas particularidades estando atapairentemente facilitada, mas sim o
momento em que ocorre o pagamento, sendo esse @ntwrde exigibilidade do
imposto.

Este regime ja esta previsto para determinadagdadies, sendo aplicavel em pequena

escala e com algumas particularidades, que irameecionadas no proximo capitulo.

Segundo Santos (2009:33-35),

“O regime de exigibilidade de caixa (REC) em Imposbbre o Valor
Acrescentado (IVA) consiste em diferir o momentoeg@ibilidade de
pagamento do IVA para 0 momento do pagamento dmpgrelo adquirente
dos bens ou servicos. Em linguagem corrente sognifyois, cobranca do
IVA na emisséo do recibo e ndo na emissao da factur

[...] Portugal foi, no tempo do Xlll Governo Constitonal, autorizado a
criar um REC em duas situacdes pontuais: no casd elapreitadas e

subempreitadas de obras publicas em que sdo danabih o Estado, as



Regides Autbnomas ou certos institutos publicosioedas entregas de
produtos da sua propria exploracdo agricola fei@as cooperadores as
cooperativas agricolas. Recentemente, apdés préwaunicacdo as
instancias comunitarias, veio a ser criado outrodREelativo a servigos de

transporte rodoviario nacional de mercadorias.”

A 1 de Janeiro de 2009 entrou em vigor a Lei 13320@Qie se aplica as prestacfes de
servicos de transporte rodoviario nacional de nuenéas, de acordo com o previsto no
DL n.° 239/2003, de 4 de Outubro, que estabeleoegime juridico do contrato de
transporte rodoviario nacional de mercadorias.

Foi reservado o capitulo quarto, para efectuar amadise extensiva acerca desta lei.

No entanto, o legislador definiu no art.° 7.° da daima mencionada, que as
transportadoras poderiam optar pelo regime geeahcdrdo com o previsto nos n°s 1 e
2 do art.° 8.° do CIVA.

> De acordo com Grilo (2009:55):

“[o] regime vem, relativamente as presta¢des de servigos referidas no seu artigo 1.9, determinar o
diferimento da exigibilidade do imposto que onera essas operagbes, para o momento do recebimento
total ou parcial do prego, pelo montante recebido.

No entanto, como resulta do n.° 2, do artigo 2.2 do regime, o diferimento da exigibilidade tem como
limite o prazo a que se refere o n.2 7 do artigo 4.9-A do Decreto-Lei n.2 239/2003, de 4 de Outubro,
aditado pelo artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 145/2008, de 28 de Julho, fixado em 30 dias, salvo se prazo
superior ndo resultar de disposicGo contratual, apds a apresenta¢do da respectiva factura pelo
transportador, em qualquer dos casos contados a partir da: — Data de emissdo da factura ou documento
equivalente por parte do transportador; — Da data limite para a respectiva emissdo, caso o mesmo ndo
tenha sido cumprido. Por outro lado, o imposto é ainda exigivel quando o recebimento total ou parcial
do prego preceda o momento da realizagdo das operagdes tributdrias.”



2. A exigibilidade numa base de caixa em Portugal

A nivel nacional o tratamento da exigibilidade dAlé efectuada maioritariamente,
tendo por base o regime geral, isto é, o art°71°do CIVA. Contudo, o legislador tem
vindo a alterar o CIVA, de forma a estar mais adelgua realidade e as necessidades do
sujeito passivo, tendo sempre em conta o normé&tivopeu.

Este capitulo foi reservado para efectuar uma algerm aos regimes de excepgao em
termos de exigibilidade de IVA, existentes a dataRortugal, a saber: empreitadas e
subempreitadas de obras publicas, entregas asrativps agricolas e o transporte

rodoviario nacional de mercadorias.

2.1. Empreitadas e subempreitadas de Obras Publicas

O primeiro regime especial, em termos de exigiadielde IVA, que surgiu em Portugal
foi relativamente as actividades de empreitadasbemspreitadas de obras publicas,
sendo que entrou em vigor a 31 de Outubro de 1997.

Esta tematica foi legislada pelo DL n.° 204/97,9dele Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 127-B/97, de 20-12 petar.® 3-B/2000, de 4 de Abril; Lei
n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro e pelo DL n2@1/, de 29 de Janeiro.

O DL n.° 204/97, ao abrigo da autorizacao legisdathencionada no art. 35.° n.° 1, da
Lei n.° 52-C/96 de 27 de Dezembro, aprova o Orctonde Estado (OE) para 1997,
para além de efectuar alteracdes ao CIVA e ao RITI.

Na sua introducdo é referidd...] destaca-se também a introducdo de um regime
especial de exigibilidade de caixa para as prestacde servicos de empreitadas e

subempreitadas de obras publicas em que é dont@acEstado.”

O art.° 1.° do DL n.° 204/97 cinge-se a mencionambito de aplicacdo, que vai de
encontro a citacao anterior, isto é, aplica-sendgreitadas e subempreitadas de obras
publicas em que é dono da obra o Estado. De sedaidaecessario deixar bem claro o
conceito de Estado, sendo que neste regime engl@oiministracdo central e os seus
servicos locais‘e as regides autbnomas, regime este extensivetragreitadas e
subempreitadas em que sao donos das obras osutostiPublicos criados pelo
Decreto-Lei n.° 237/99, ou seja, o IEP, o ICORIEBRR” (Ganhéo, cfr 2003:71).
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Em termos de exigibilidade, é indicado no art.@°DL em referéncia, o que deve ser

tido em consideracéo (1997):

“1 - O imposto relativo as prestacdes de servicagia se refere o artigo 1.°
€ exigivel no momento do recebimento total ou phrdd preco, pelo

montante recebido.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anteriofatik@mente as

subempreitadas presume-se que 0 recebimento totgdrelco ocorre no

altimo dia atil do més seguinte aquele em que fecteado o pagamento
total da empreitada, o qual se tem por verificadoda que existam
montantes retidos a titulo de garantia.

3 - O empreiteiro deve comunicar ao subempreitaidata do recebimento
total do preco da empreitada, para efeitos do dispao nimero anterior,
nao ficando a exigibilidade do imposto dependeatguéla comunicacao.

4 - O imposto é ainda exigivel quando o recebiméat@l ou parcial do

preco preceda o momento da realizagdo das operacibesaveis.”

E necessario ter ainda em consideracdo a incidénbjectiva deste imposto, ou seja,
mesmo as pessoas singulares ou colectivas quejadio sujeitos passivos de imposto e
0 mencionem em factura ou documento equivalentsgoa a ter a obrigatoriedade de
proceder da mesma forma que os restantes sujeigssvps, de acordo com o art.° 2.°
n.° 1 c) do CIVA.

Apesar de existir a possibilidade de diferir o motoeda exigibilidade do imposto,
conforme mencionado acima, Ganhao (cfr 2003:7Xpreeique tal diferimento néo
anula a emisséo da facturacdo destes servicospd#nacom o previsto nos artigos 28.°
e 35.° do CIVA. As facturas devem ter uma numeragsigecial, para além de ser
essencial mencionar-se «IVA exigivel e dedutivepagamento». No caso da emissao
de recibo, € obrigatdria a sua emisséo, dado @tearde exigibilidade e deducdo do
imposto no momento do pagamento. Também deve adausna série especial, onde
mencione a respectiva taxa aplicavel e a menc&otar&d que Ihe deu origem. Como
nos restantes documentos decorrentes das opergd@®dmicas, deve ser processado

em duplicado, sendo o original para o cliente egidado para o prestador de servicos.
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No que concerne ao diferimento do pagamento, oda’&1.° 6.° refere que:

“[o] disposto no numero anterior € ainda aplicavetlativamente as
importancias recebidas em data posterior a vergia da exigibilidade do
imposto, nos termos do disposto no n.° 2 do ar8dp devendo, nestes
casos, ser mencionada no recibo a data em que egaoar exigibilidade

[sic]”.

Foi previsto pelo legislador o caracter facultatdeste regime, na medida em que o
sujeito passivo pode sempre optar pela aplicacGoeatpas de exigibilidade do regime
geral, de acordo com o disposto no art.° 8° do CIMAl opcdo obedece ao
cumprimento dos tramites legais, de acordo comad® art.° 4.° do DL n.° 204/97, de
entrega de um requerimento fa..] reparticdo de financas da area da sede ou
domicilio do sujeito passivo, o qual, uma vez dadempelo director distrital de
financas, produzira efeitos a partir do més seguad da data do deferimefito

Na auséncia de notificacdo de decisdo apds 30ddiasntrega do requerimento, o
sujeito passivo podera considerar o deferimentoocaceite.

Ainda é mencionado no n°® 4 do referido art.° 4f gsta op¢do ndo tem cardcter
vinculativo, visto que pode ser sempre efectuadonawo requerimento, solicitando o

enquadramento no regime especial.

E ainda mencionado no art.° 9.2, os cuidados entetermos contabilisticos, de forma a
cumprir o n° 3 do art.? 44.° do CIVA

“a) O valor das operacd€ésa que se refere o n.° 1 do artigo 3.9, liquidas de

Imposto;

8 ups operagdes mencionadas [...] devem ser registadas de forma a evidenciar:

a) O valor das operagGes ndo isentas, liquidas de imposto, segundo a taxa aplicavel;

b) O valor das operagdes isentas sem direito a dedugao;

c) O valor das operagGes isentas com direito a deducdo;

d) O valor do imposto liquidado, segundo a taxa aplicavel, com relevacdo distinta do respeitante as
operacoes referidas nas alineas f) e g) do n.2 3 do artigo 3.2 e nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo
4.2, bem como dos casos em que a respectiva liquidagdo compete, nos termos da lei, ao
adquirente.”

T imposto relativo as prestagdes de servigos a que se refere o artigo 1.2 é exigivel no momento do
recebimento total ou parcial do preco, pelo montante recebido. DL 204/97 art.232n.2 1.”
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b) O valor do imposto respeitante as operacfes mpadas na alinea
anterior, com relevacao distinta do montante ainda exigivel.

2 - O registo das operacdes mencionadas no numeteriar devera ser
evidenciado de modo a permitir o calculo do impod&vido em cada

periodo respeitante aos montantes recebidos.”

A Direccéo de Servicos do IVA, emitiu o Oficio-Qitado 92219/97, de 11/09 com o
proposito de clarificar algumas questdes relaciasadm a aplicacédo pratica do DL n.°
204/97.

Este oficio refere-se a todo o DL em causa, sendof@j reservado o capitulo 3 para
clarificar o regime de exigibilidade do IVA, nas pmitadas e subempreitadas de obras
publicas, sendo de seguida apenas mencionado sequomsiderou relevante.

A primeira questdo evidenciada é o ambito de agfifasendo esclarecido o conceito
de administracao central e seus servigos locagsnphkficando assim:

“[...] direccdes escolares direccbes regionais de dmureparticoes de
financgas, etc.
N&o sao abrangidas pelo Regime Especial as empigsta subempreitadas
de obras publicas em que sejam donos da obra, mkdignente, as regides
autbnomas, as autarquias locais, os institutos igdbl e as empresas
publicas.”
No que refere a exigibilidade é explicitado quesocaxista recebimento parcial do
preco, serd esse 0 momento de exigibilidade, apemamrte do preco efectivamente

recebida.

No que toca ao recebimento total do preco, foi s&@o esclarecer os sujeitos desta
accao, de forma a serem correctamente identificdemsentdo mencionado no ponto

3.2 do oficio em andlise, que:

“[tjratando-se de subempreitadas, e sem prejuizorgigra anteriormente
referida, considera-se que o recebimento total dece, por parte do

8 Oficio-Circulado 92219/97, de 11/09, ponto 3.1.
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subempreiteiro, ocorre, o mais tardar, no ultima ditii do més seguinte
aguele em que for efectuado o pagamento total gaeitada pelo dono da
obra ao empreteiro [sic], o qual se tem por vesfio ainda que existam

montantes retidos a titulo de garantia.”

Assim, ndo resta davidas que, o recebimento totardco por parte do subempreiteiro,
esta dependente do momento em que ocorrera o pagaitotal da empreitada pelo

dono da obra ao empreiteiro.

No ponto 3.3, que diz respeito ao direito & dedug@enas é reforcada a ideia que a
data de emissao dos recibos devem sempre coigoidira data do pagamento. A meu
ver esta mencdo ndo deveria ser necessaria delafedado que estad subjacente ao
proprio proposito deste documento. Contudo, seevgigds de Finangcas necessitaram
de efectuar esta referéncia, € porque na praticeefilicado que regularmente, o sujeito
passivo ndo cumpre com 0s requisitos legais desémidos documentos, considerados

legais fiscalmente.

No ponto 3.5 intitulado de “Aplicacéo da Lei no oty é dito muito mais para além do
art.° 12.° do DL n°® 204/97, isto €, a data em quegone entra em vigor, isto €, 31 de
Outubro de 2007.

Os Servigos de Finangas acharam por bem esclayeeer

“[...] as regras de exigibilidade do imposto nele pistas serdo aplicaveis
as facturas emitidas a partir daquela data (inchési

Com vista a uma correcta aplicacdo da lei no teng, relacdo aquelas
operagfes que possam vir a ocorrer proximo da réfedata, apresentam-

se, de seguida, alguns exemplos.
Exemplo 1:

O facto gerador (art® 7° do CIVA) ocorre em 28 detudro de 1997 e a
factura € emitida em 31 de Outubro do mesmo ano.
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Neste caso, a exigibilidade do imposto ocorreradata do recebimento do
preco, de harmonia com as regras do Regime Espgm#d que na factura

devera constar a mencgao "IVA exigivel e dedutigdagamento” [sic]

Exemplo 2:
O facto gerador (art® 7° do CIVA) ocorre em 15 detudro de 1997 e a

factura é emitida em 31 de Outubro do mesmo ano.

Neste caso, ndo é respeitado o prazo legal, estaiokel no n® 1 do art® 35°
do CIVA, para a emissao da factura. Assim, a eMiddde do imposto

ocorre, nos termos da alinea b) do n° 1 do arti®TIVA, no momento em
que termina o prazo (22 de Outubro de 1997), oa, sejtes da entrada em
vigor do Regime Especial, pelo que a exigibilidatte imposto ndo é
diferida para 0 momento do pagamento do preco.”

O DL n.° 204/97 foi alterado em 2007, atraves dawaggao do DL n.° 21/2007, de 29
de Janeiro. Este novo DL vem alterar o CIVA, introiddo uma série de medidas com
0 objectivo de travar algumas situagbes de frawdasdo e abuso que se vém
verificando na realizacdo das operacdes imobiaria

De acordo com o Conselho Técnico da entdo, Canusrd écnicos Oficiais de Confas
(CTOC), (2007:22):

“[...] foi introduzido na legislacdo do IVA um conjilnde novas praticas
quanto as operacdes imobiliarias sujeitas a trilpdta, bem como quanto as
prestacdes de alguns servicos relativas a bensammpaomeadamente nos
trabalhos de construgéo civil realizados por emizieos e subempreiteiros.
Nestes termos, foram revistas as regras da rentadgencdo do IVA na
locacdo e transmissdo de bens imoveis, abrangigdessm.°s 30 e 31 do
artigo 9.° do Cadigo; bem assim a designada «ird@id0 sujeito passivo»,

passando a ser responsabilidade do adquirente daguservicos de

o Composto em Agosto de 2007 por: Avelino Antdo, Cristina Gongalves, Rui de Sousa, Antdnio Pereira,
Amadeu Figueiredo, Adelino Sismeiro e Guilhermina Freitas.
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construcdo civil a liquidagdodo IVA desde que verificadas certas
condicgbes.”

No que respeita as empreitadas e subempreitadabrds publicas, decorrente da
alteracéo de 2007 ao n° 2 do art.° 1.° do DL mPN) fica esclarecido que este regime
especial ndo deve ser aplicado no caso em quaedsifl devido pelo adquirente,
tendo por base a alinea j) do n.° 1 do artigo@CIVA.

O DL n.° 21/2007, de 29 de Janeiro, veio altergnicativamente a actividade da
construcao civil em termos de exigibilidade de 1\pdjs o imposto passa a ser devido
pelo adquirente, obedecendo a determinados rempiighssim, ndo foi adoptado um
regime de exigibilidade do IVA numa base de camao tendo sido considerado

necessario desenvolver especificamente este DL.

2.2. Entregas as cooperativas agricolas

As cooperativas em termos fiscais estdo legislamasestatuto proprio, tendo sido
aprovado em 1998 o Estatuto Fiscal Cooperativo JEp€la Lei 85/98, de 16 de
Dezembro, que posteriormente foi alterada pelosnBL393/99, de 1 de Outubro, n.°
418/99, de 21 de Outubro, n.° 287/2003, de 12 desidbro, e pelas Leis n°s 3-B/2000,
de 4 de Abril e n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.

O EFC contempla o regime do IVA para as cooperath@seu art.° 15°. O n° 1 deste
art.° evidencia o regime especial de exigibiliddddVA, a saber (1998):

“1 - Nas cooperativas agricolas de transformacaonastas com seccoes de
transformacdo, o IVA incidente sobre as entregasalizadas pelos
respectivos associados de produtos das suas pmigloracdes so é
exigivel no momento do recebimento do respectigoqt

Nada mais é explicitado, sendo que a 10 de Seted®rbd99 foi emitido o Oficio

Circulado n° 30008 pela Direccédo de Servicos do,l¥@m o objectivo de esclarecer
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algumas questdes em termos técnicos e administsatwtecipando-se a publicacdo do
diploma.

A titulo de introducéo foi mencionado neste ofigie:

“[nJo n° 9 do artigo 32° da Lei n° 87-B/98, de 32.(10E/99), foi concedida
autorizacdo ao Governo para alterar em conformidameartigo 8° do

Cadigo do IVA.

Recentemente foi aprovado em Concelho de Ministrosdiploma que,
entre outras medidas, da execugcdo aquela autorxatggislativa,

aprovando o "Regime Especial de Exigibilidade dé IMas Entregas de
Bens as Cooperativas Agricolas”.

A entrada em vigor deste regime ocorrera, confomoana expressa do
respectivo diploma, a 1 de Outubro de 1999. Rea&ajue a data da
emissdo destas instrucdes o referido diploma ainéa foi objecto de

publicacéo.”

Quanto ao ambit8 de aplicacéo, vai de encontro ao que é indicadewriodo art.® 15.°
do EFC, sendd]...] aplicavel as entregas realizadas as cooperatvagricolas, por
parte dos seus membros, de produtos provenientss respectivas exploracdes
agricolas.”

Foi nos pontos seguintes que este oficio veio esxdamuitas duvidas.

Em termos de exigibilidade é referido no n° 3, gueaposto € exigivel no momento do
recebimento parcial ou total do preco, especifioarad temética caso ocorram

recebimentos parciais.

E ainda indicado no mesmo ponto que:

“[o] Regime Especial visa, assim, fazer coincidir momento da
exigibilidade do imposto com os recebimentos (@#@soobu totais) havidos
por parte dos agricultores que se encontram no meginormal de

tributacao.

1% Oficio-Circulado ne 30008, ponto 2.
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Deste modo, o IVA devido pelas transmissdes de tesidas entre o0s
agricultores e as cooperativas agricolas de quarsemembros, apenas
tera de ser entregue nos cofres do Estado comémdex ao(s) periodo(s)

de imposto em que ocorrer(em) recebimento(s).”

No que toca a deducdo, o EFC nada mencionava rsande ao sujeito passivo
efectuar a deducdo nos termos do regime geral, éstoa data de emissdo do
documento. Os Servicos de Financas reservaram d p@ara clarificar que as
cooperativas sO poderdo efectuar a deducédo do impgsando detiverem o recibo
correspondente aos pagamentos realizados. Assimmposto deve ser incluido na

declaracao referente ao periodo de recepcao dbssec

Quanto aos documentos a emitir, 0 EFC nada espmaifj ndo sendo de esperar um
tratamento diferenciado do que consta no CIVA. Nighan opinido, ap0s a constatacéo
de que em termos administrativos ndo existia gqealqontrolo e documentos de

suporte a este regime, foi estabelecido no pordo ®ficio-Circulado n°® 30008, que

(1999):

“As facturas ou documentos equivalentes a emitiopeagricultores, na
altura em que colocam os bens a disposicédo da cabtpa, devem ter uma
série especial e conter a mencéo "IVA exigiveldutieel no pagamento".
Quando as cooperativas procederem ao pagamental (ot parcial) das
facturas, é obrigatéria a emissao, por parte doiagitor, de recibo pelo
montante recebido, do qual deve constar a taxa \d& aplicavel e a
referéncia a factura a que respeita o pagamento.

Estes recibos devem ser emitidos em duplicadoilfdesio-se o original as
cooperativas e a cépia ao agricultor) e a sua dd&ve coincidir com a
data do pagamento.

As facturas e recibos mencionados devem ser numeraelguidamente,
processados em séries especiais e ser emitidoslesenvancia do disposto
no artigo 5° do DL n° 198/90, de 16.06.”
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Todos estes procedimentos vém facilitar as tasedasnistrativas e contabilisticas, pois
s6 assim sera possivel efectuar a dedugdo do impuwstperiodo correcto, caso
contrario a deducéo seria efectuada na data dadaeindo da recepcéo do recibo.

Em termos contabilisticos ainda € indicado queegstos devem permitir o calculo do
imposto por periodo, sendo essencial que possibditqualquer momento, apurar o
valor das transmiss@es de bens, liquido de imposto.

Os Servicos do IVA aconselham a criacdo de subsordaste imposto,
independentemente de ser liquidado ou dedutivekependentemente do plano de
contas adoptado.

Por ultimo, o oficio menciona que este regime dgilekdade é optativo, isto é, 0s
agricultores poderdo sempre optar por liquidar pasto de acordo com o regime geral
(art.° 8.° do CIVA), renunciando ao regime espeetahvés da entrega de um
requerimento na sua reparticdo de finangas, daiq@d Director de Finangas. A
producédo de efeitos terd lugar a partir do mésisegapos o deferimento, ou 30 dias

apos a entrega do requerimento, caso ndo exigpg&e da notificacao.

A 21 de Outubro de 1999 é entdo publicado o DI41b8799 que, para além de aprovar
o OE para 1999, efectua ainda a transposicao éaragntacéo do preconizado no art.°
15 do EFC, constante da Lei n.° 85/98, de 16 deeidbm, acolhendo-se na lista |
anexa ao Codigo do IVA as empreitadas sobre betngeiisai previstas e efectuando-se
a aprovacao de um regime especial de exigibilidedeaixa nas entregas realizadas as
cooperativas agricolas, por parte dos respectivesmbros, relativamente a produtos

provenientes das exploracdes agricolas destes.

Este DL baseia-se no EFC, mas é muito semelhant®fiam Circulado n° 30008,
sendo que o que se pode destacar serdo someméed@dte de nomenclatura. H4 que
realcar que o termo “agricultor” foi substituidorgo transmitente dos bens”, mas tudo
o resto é semelhante ao oficio mencionado.

Esta foi a segunda excepcéo criada pelo legislpddugués em termos de regime
especial de exigibilidade do IVA. Em termos praic@ada € possivel dizer sobre a sua
adopcéao, dado que existe sempre a possibilidagesmeanecer no regime normal do
IVA.

19



2.3. Transporte rodoviario nacional de mercadorias

A actividade contemplada recentemente com um regspecial de exigibilidade do
IVA, foi a do transporte rodoviario nacional de wwatorias, aprovado pela Lei n.°
15/2009, de 1 de Abril de 20089.

Dada a sua importancia e visto que a aprovacéaa tegerou alguma controveérsia, foi
reservado o capitulo 4 para o seu desenvolvimeasgin como ira ser efectuada uma

avaliacdo da sua aplicabilidade préatica no cap@ulo
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3. A exigibilidade numa base de caixa na Unido Europei

Na Unido Europeia (UE), alguns paises ja consaitairegimes do IVA com caracter de
excepcao em termos de exigibilidade do imposto.

Pretende-se neste capitulo evidenciar alguns dgzsess e regimes, de forma a
evidenciar que outros regimes podem ser criadosPertugal, sem irem contra 0s
principios estabelecidos pela UE.

3.1. Enquadramento

A UE visa a concretizacdo de um mercado comum, adiare circulacdo de bens,
pessoas, servigos e capitais. Desta forma, sungeessidade de adopcao de regras que
convirjam para um funcionamento semelhante.

Em termos de legislacdo de IVA, surgiram a Prim@ra Segunda Directivas do
Conselho, a 11 de Abril de 1967, relativas a hairagdo das legislacbes dos Estados-
membros respeitantes. Enquanto, a primeira aperisee dhs regras gerais de aplicacao
do IVA, a segunda definiu os principios fundamenthiste sistema comum.

S6 em Maio de 1977, surgiu uma Directiva relevamteDirectiva 77/388/CEE,
designada por Sexta Directiva do Conselho, ja neeacia no ponto n° 1.2.

Esta Directiva engloba uma segunda etapa de haragdio fiscal na UE, que
fundamentalmente, pretendia a definicdo de umadmsgecidéncia uniforme.

A Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 20@6pgou a Sexta Directiva,
reformulando e simplificando o diploma anteriorgge verificava muito complexo e

de dificil compreensao.

Relativamente a exigibilidade do imposto, a Direct2006/112/CE estabeleceu no seu

artigo 66.°, que:

em derrogacédo do disposto nos artigos 63.°, @b®eos Estados-Membros

podem prever que, em relacdo a certas operacbasceras categorias de

sujeitos passivos, 0 imposto se torne exigivel domseguintes momentos:
a) O mais tardar, no momento da emissao da factura;

b) O mais tardar, no momento em que o pagameroedido;
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c) Nos casos em que a factura ndo seja emitidaeg emitida
tardiamente, dentro de um prazo fixado a contatatia do facto gerador.

Tendo em conta as possibilidades previstas pela a4 EM foram efectuando
determinadas adaptacOes, de acordo com as exigédom sujeitos passivos e 0

mercado em causa.

De acordo com o0 mencionado numa entrevista coreguih economista Sofia Santos,
promotora do movimento IVA com recibo, ao Portal R‘EValores, Etica e
Responsabilidade) em 2008, ja existem varios paisds foi adoptado um sistema de
caixa, em termos de exigibilidade de IVA. Nestetesim 0 imposto é apenas
considerado como devido ao Estado, no momento eenogorre o pagamento da
factura. Os paises exemplo disso séo:

- Inglaterra: as organizagbes podem optar por®stema quando a estimativa da sua
facturacdo anual seja até, aproximadamente, 1 MilbdSetecentos Mil Euros;

- Irlanda: as empresas podem efectuar a opcaosporegime quando a sua facturacéo
anual estimada n&o alcance 1 Milhdo de Euros;

- Franca: em termos de regra geral, todas as eagppgestadoras de servigos apenas
pagam o IVA ap0s o pagamento da factura, ndo edstijualquer limite em termos de
facturacdo anual,

- Italia: as empresas prestadoras de servicos,coem» as vendas destinadas ao sector
publico, s6 entregam o IVA ao Estado apds o sezbiemento;

- Outros exemplos de adopcao deste sistema poddand@em a Bélgica e Alemanha.

3.2. Alemanha

A Alemanha foi um dos membros fundadores da UEsahespoca apelidada de
Republica Federal da Alemanha (foi apos a quedMuai® de Berlim, em 1989, que
ocorreu a reunificagcao da Alemanha).
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De acordo com um artigo divulgado no sEeonomyWatch (2010), (traducéo

propria):

“[o] IVA na Alemanha é cobrado sobre a producao loens e servigos

efectuados no pais. Todas as entidades empresa&®0 sujeitas ao

pagamento deste imposto na realizacdo de procedsoproducdo na

Alemanha. A actual taxa de IVA na Alemanha € de, E§icada a partir

de 1 de Janeiro de 2007. Na Alemanha, a taxa rddude 7% é aplicada

na venda de determinados itens como: alimentosstesve livros. A taxa de

IVA é fixada de acordo com os parametros do regimdVA da Unido

Europeia. O IVA na Alemanha efectivamente arrecatia enorme receita

para o pais através desta tributacéo.

O IVA é geralmente conhecido como Umsatzsteuer tamakha.

Anteriormente, o IVA foi designado Mehrwertsteugste termo ainda

prevalece em algumas partes do pais.”
Quanto ao processo de tributacdo, é ainda men@onad mesma publicacdo da
EconomyWatchque todas as entidades empresarias cobram o wongpsindo
estabelecem o preco final de venda dos seus pmoeéia servicos. Esta previsto que
devem efectuar a submissdo das declaracdes detonpessalmente, existindo trés
opcbes de pagamento consoante o volume de neg@ioaal: mensalmente,
trimestralmente ou anualmente. E ainda necesstaituar uma estimativa do calculo
do imposto para o trimestre seguinte, sendo efdotusn pagamento antecipado de
imposto. No caso de entidades com grande volumeedécios este adiantamento €

efectuado mensalmente.

E ainda relevante ter em conta outros aspectoseriter a esta temética

(EconomyWatc2010), (traducéo prépria):

“ alguns dos produtos e servicos estdo isentos agamento do IVA na
Alemanha. Alguns deles s&o: locacdo imobilidria ando prazo;

1 EconomyWatch - Economy, Investment & Finance reports, que se intitula a maior comunidade online
economia do mundo.
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exportacdes; honorarios ou servicos de voluntarjagervicos prestados
por determinados grupos profissionais, como méglisesvicos culturais
prestados ao publico por teatros, museus e zoadggimstituicdes que
fornecem servicos de valor acrescentado, como eagdo geral ou
formacgao profissional; servicos financeiros (poreswplo, concessdo de
emprestimos).

N&o é cobrado IVA sobre fornecimentos intra-conauigs, como a venda
de mercadorias entre entidades comerciais, mendaddnido Europeia.
Algumas das pequenas empresas que estimem, nonacurs€o, um volume
de negdcios anual inferior a 50.000 euros ou comasale 17.500 euros,
referente ao exercicio anterior, estdo isentas a@ggmento do IVA na
Alemanha. No entanto, estas pequenas empresasst@m &utorizadas a
efectuar a deducao decorrente do imposto pago unas aquisicoes.

Tém ainda a hip6tese de optar pela tributagdo salsreeceitas efectivas ou
Istbesteuerunt. Isso permite que as empresas efectuem o pagardento
imposto somente apds 0 seu recebimento. Este métqaeferido pelas
pequenas empresas em vez do método de taxas amsfdaglie pode
causar problemas de tesouraria. O limite maximoapartributacdo das
receitas efectivas nos Estados do Leste da Alemamtea500 Mil Euros até
o final de 2009, enquanto para o resto do paignuté € de 250.000 Mil

Euros.”

A administracéo fiscal estabeleceu um regime eapesin termos de IVA, com
base nos recebimentos. O calculo do imposto éusfedotndo tendo por base a

facturacéo (8 16-1 do Caodigo Fiscal), mas sim oreeebimento efectivo.
Esse regime pode ser aplicado nas seguintes s#staco

* no caso de um empresario cujo volume de neg6cid9{® do Caodigo

Fiscal) no ano civil anterior ndo tenha sido supeai125.000 euros, ou;

2 Tradugdo disponivel apenas para Inglés, cash accounting for VAT, modalidade de exigibilidade do IVA
numa base de caixa.

B Sollbesteuerung — regra geral de tributagdo, conhecida como de acordo com as tarifas acordadas.
Tradugdo prépria do dicionario Wirtschaftslexikon24.
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e para a quem se aplique a isencéo da obrigatoriettadentabilidade e de
emissdo regular de demonstracdes financeiras, as®e hum controlo de

inventario anual (8 148 do Cddigo Fiscal) ou;

* no caso de quem pratique operacdes de acordo c@nactmidade como

profissional liberal (8 18-1 nos termos do Impastbre rendimento).

E de salientar que existe muito mais a dizer solsistema fiscal alem&o em termos de
IVA, sendo que neste trabalho apenas se pretendeextoalizar a tematica da
exigibilidade do IVA numa base de caixa. Este regémaplicavel somente no caso de
actividades com reduzido volume de negécios e dkpeéambém, do momento do
pagamento da contraprestacao.

Sendo assim, pode-se concluir que na Alemanhaeenist regime geral aplicavel a
maioria dos sujeitos passivos, muito semelhantguaaexiste em Portugal, sendo que ja
estda previsto um regime especifico, em termos dgibdidade de imposto, para
actividades com reduzido valor de volume de negocio

3.3. Bélgica

A legislacao fiscal existente na Bélgica enconer@@mpilada, essencialmente, @ode
de la Taxe sur la Valeur Ajoutd€IVA Belga), existente desde 1993, sendo este

imposto administrado pelo Ministério das Financas.

Segundo os Servicos Oficiais Belgas (2010), (tradygopria):

“[nJo sistema do IVA belga, o sujeito passivo triuel (por outras
palavras, o sujeito com direito & deducao totalparcial) € tributado em
todas as fases em que interferir no circuito ecandrexercendo um papel

activo na captacao de impostos.

O IVA é calculado com base em taxas de tributagd® dependem da
finalidade da operacgéo.
As taxas séao fixadas por DL. Actualmente sao:

* 6%, para os bens essenciais e fornecimento deceesr sociais (por
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exemplo, o0os produtos essenciais, 0 transporte desoas, servigcos
agricolas, ...)

* 12% para alguns produtos e servicos importantesponto de vista
econdmico social (por exemplo: carvao, margariedevisao, ...)

» 21% para as operacoes relativas a bens ou sesvigio especificados

(por exemplo, novos carros, electrodomésticos upesf...) "

O legislador criou um vasto manual do IVA, com o file esclarecer as davidas
emergentes, sendo revelada a importancia da temddiexigibilidade do IVA,
designado poManuel de la TVA.

De acordo com o n°® 3 do Capitulo Il Banuel de la TVAJulho de 2004), (traducao

propria):

“[nJo sistema do IVA belga, o sujeito passivo triduel (por outras
palavras, o sujeito com direito a deducéo totalparcial) é tributado em
todas as fases em que interferir no circuito ecandrexercendo um papel

activo na captacao de impostos.”

Quanto aos regimes especiais, 0 Servico de FindAghbcas Federais da Bélgica

estabeleceu (2004), (traducéo propria):

“[tlendo em conta que a aplicagdo normal do IVA pad causar

dificuldades para as pequenas empresas, estdo spasvialgumas
disposicdes especiais para aliviar as obrigacossdis.

Estes regimes sao opcionais, no entanto, o0 sujElsivo pode sempre

optar pelo regime normal.

O regime de taxa fixa:
- aplicavel a empresas cujo volume de negdcios lamamexceda 500.000 €
(sem IVA), que estabelecem relacbes comerciaiscipahmente com

particulares e exercem a sua actividade em detexdus sectores.
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O regime da franquia:

- aplicavel as pequenas empresas que nao tém uamegote negdcios
anual superior a € 5.580,00. Estas pequenas emgrestio isentas do
cumprimento da maioria das obrigacoes fiscais edtathdas normalmente
para os sujeitos passivos de IVA.

Para beneficiar deste regime, é obrigatério apréaenum pedido ao

servico de controlo do IVA respectivo.

O regime aplicavel as exploracbes agricolas:
- aplicavel aos agricultores cuja actividade se itena de producéo

agricola.

O regime da margem fiscal:
- aplicavel aos bens em segunda mao, objectos tie de coleccédo e

antiguidades.”

No que toca a exigibilidade do imposto, esta tetaaé esclarecida no ponto 31 do
Manuel de la TVAtendo sido definido o seguinte (Julho de 2004d(icao prépria):

“[p]ara entregas de mercadorias, quando o facto agor ocorre, o
imposto torna-se exigivel, em principio, quando rasrcadorias sé&o
entregues (Codigo, art. 17, 8 1, Paragrafo 1). Paeber quando o facto
gerador ocorre, é necessario saber quando a entoegare.
[...] Para além do fornecimento de bens e, portaatocorréncia do facto
gerador, o imposto é exigivel antes da entregaacast que ocorre um dos
seguintes procedimentos:

» facturacdo do preco ou de uma parte do preco;

* recebimento do preco ou de parte do preco.
Em ambos os casos, o imposto € devido apenasvestagnte ao montante

facturado ou pago, sendo que durante a entregaeposto imposto é
devido sobre o saldo.”
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Existe uma excepgao relativamente aos dois momet¢o®xigibilidade do
imposto acima referidoddanuel de la TVAR004), (traducdo prépria):

“[n]os termos do artigo 17 § 3 © do Codigo do IMAimposto € devido, ndo
obstante as regras descritas nos pontos A e Bgsmedo o pagamento for
recebido, esse pagamento tem lugar antes ou deptisga, nos casos em
que O sujeito passivo esta dispensado de emitir dmctura e esta
enquadrado num regime de isencao.

Quando pagar com cheque, 0 governo nao contesta gugeito faz uso da
isencdo para emitir facturas, pode declarar, aoefeer um cheque, o valor
do cheque no seu registo de receitas, o que signifue o IVA é devido
naquele momento. Se, depois disso, o0 contribuiabeadde descontar o
cheque, ele pode obter o reembolso do imposto alenm recebimento do
cheque (Revisédo do IVA N°. 48, p. 277, n° 751).”

Neste Manual € ainda evidenciada a importancia etarminacdo do momento de

exigibilidade do imposto. Assim (2004), (traducéoppia):

“[a] determinac&o de quando o imposto se torna éef € importante nao
apenas para fixar o periodo de referéncia a querefere a operacao
tributavel, mas ainda:
* para determinar da idade da facturacdo (AR n °rL, B 8 1);
e para a determinacdo do momento de direito a ded{g®on °© 3, s.
2).
e para determinar o momento de pagamento da taxaegouro;
* em caso de mudanca de regime ou de taxas, paravdete se a
transaccao esta sujeita ao novo regime ou a noxa, tau ao antigo

regime ou a taxa anterior.”

E notavel a preocupacéo do legislador com a quesst@xigibilidade do imposto, dado
gue foi reservado um ponto no manual do IVA pageeficar o assunto. Os motivos
acima descritos evidenciam, ainda, a necessidaderdmlo da entrega do imposto por
parte do Servico de Financas Publicas FederaiséttacB, visto que é uma area com

um certo peso no financiamento do Tesouro.
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Em termos de prestacdo de servicos, também estretamente definida a sua
exigibilidade noManuel de la TVAO facto gerador de imposto é considerado aquando

da conclusao do servico prestado. Sendo assim \2@@&lucéo propria):

“[ulm servico esta completo, de acordo com o artig@ 8§ 1 ° do Caodigo,
quando o prestador de servicos cumpriu as obrigac@stipuladas
contratualmente.
Em termos de obras de construcdo, o facto geradepedde da sua
conclusao, normalmente, a data de conclusao fiodepa, no entanto, ser
expressa ou tacita.
[...] Aléem da conclusdo da prestacdo de servicosmposto torna-se
exigivel antes da conclusdo, cada vez que ocorre dos seguintes
procedimentos:

» facturacdo do preco ou de uma parte do prego;

* recebimento do preco ou de parte do preco.
Em ambos os casos, o imposto é devido apenas ammwifiacturado ou
pago, e apds a conclusdo da entrega posterior @ogic®s, 0 imposto é

devido sobre o saldo.”

No caso da Bélgica, € evidente que existem sitsaedpecificas de exigibilidade do
imposto, sendo 0 momento do pagamento um factewvaete nesta questao.

Existem alguns regimes especiais semelhantes dsterdgs em Portugal, como o
regime para os bens em segunda mao e para osl@agesusendo que em termos de

aplicacdo geral de um regime de exigibilidade readencionado.
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3.4. Franca

De acordo com uma publicacdo no &itmnomyWatck010), (traducéo propria):

“[o] sistema de imposto sobre valor acrescentade d¢dado por um
economista francés, em 1954. A versao do IVA usadéranca é chamado
de taxe sur la valeur ajout€eou TVA.

Foi colocado em préatica pela primeira vez a 10 darilAde 1954 por
Maurice Laure, entdo Director de Administracdo Triéria conjunta da
Franca. O sistema fiscal referente ao IVA tem sidogrande sucesso na
Franca desde o inicio. Nos udltimos anos, o IVAifmposto a todas as
actividades da economia francesa. Actualmente, @\ I\dontribui
substancialmente para o financiamento estatal nanEa. As receitas

arrecadadas do IVA compdem 45% das receitas dalgdteancés.”

De acordo com o art.° 269.° n° 1,GCode général des impd€dodigo do IVA Francés),

o facto gerador de imposto ocorre (2010) (tradygapria):

“a) No momento da entrega de bens, aquisicdo immagnitaria ou
prestacdo de servicos;

aa) Para as entregas que nao sejam as referidaseggdo Il 3 ¢ do artigo
256 e para os servicos que ddo origem a facturac&do aowarios
pagamentos, no final dos periodos em que tais ciegdas ou pagamentos
referem;

ab) para as entregas de bens, servicos e as agesiptracomunitarias
efectuadas ao abrigo do disposto no V do artigo'286lll do artigo 256

bis'’, quando o sujeito passivo faz a mediacdo da ojerac

1 Imposto sobre o valor acrescentado, tradugdo propria.

B Artigo 256, secgdo Il 3 c) a entrega material de bens tangiveis ao abrigo de um contrato de
arrendamento do imdvel por um periodo determinado ou a venda a prestacdes e é acompanhado por
uma clausula de que a propriedade do imdvel é normalmente concedido ao titular ou ao seu atribui
mais tarde, quando pagar a ultima prestacao, (traducdo propria).

*0 sujeito passivo que actua em nome préprio mas por conta de outrem, que participa de um
fornecimento de bens ou servigos, que devem ser entregues pessoalmente em que adquiriu a
propriedade, ou recebidos no caso de prestacdo de servicos, (tradugdo propria).
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ac) Para os servigos para 0s quais 0 imposto éddepelo servigo de apoio
ao cliente em conformidade com o artigo 2° do 28§8e ocorrem
continuamente durante um periodo superior a umemao dao origem a
declaracdes ou pagamentos nesse periodo, no fealada ano civil, até
que seja posto termo a prestacao de servigos;

b) Para vendas de iméveis de acordo com o | dgarf57°, quando a
entrega ocorre no momento do pedido de licenca pa@nstrucdo, nos
organismos oficiais, conforme estipulado legalmgnte

c) (revogado);

d) Para as transferéncias de obras de construcderido no 1b, de 3 de |
do artigo 257°, apds a conclusdo de todo o trabalho.

Contudo, ndo obstante a alinea anterior, o factager do imposto ocorre
no ultimo dia de cada trimestre, para todos os alhbs efectuados para a
prépria entidade, durante esse trimestre.

e) (revogado).”

Ja o n° 2 do mesmo artigo, refere-se a exigibiédadal imposto, definindo qu&€¢de
général des imp6t2010) (traducgdo propria):

“[o] imposto € exigivel:

a) No caso de fornecimentos e aquisi¢des que seerefn 1 e as operacdes
em b e d apds a sua conclusao;

No entanto, para o fornecimento de electricidadss, galor, frio ou outros
fornecimentos semelhantes, a exigibilidade podejooplmente, ocorrer
aquando do recebimento;

aa) No caso de edificios em construgdo a exigéuiled surge no momento
de cada pagamento dos montantes correspondentesvaass prazos
estipulados no contrato, com base na evolucao almatho;

b) (revogado);

Y Um sujeito passivo que actua em nome proprio mas por conta de outrem, que participa de uma
aquisicdo comunitaria sendo considerado como adquirida e entregue pessoalmente, (tradugao propria).
B As operag0Oes envolvidas na produgdo ou entrega de bens estdo sujeitos ao imposto sobre o valor
acrescentado, nos seguintes termos, (tradugdo propria).

¥ Quando realizada por pessoas sujeitas ao art.2 256A: entregas de trabalhos de construgdo se
mencionada no Ill do artigo 278, (traducdo proépria).
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ba) No caso de servi¢os para os quais o impostevéld pelo locatario ao
abrigo do artigo 2 °© do 283 no evento, ou duranteca@ranca de
pagamentos;

c) Para outros servicos com excepcao dos refertoda, na cobranca dos
pagamentos, precos, salarios, ou a opcdo do deyetracordo com o0s
recebimentos.

Se um desconto comercial, o imposto é devido na dat pagamento
efectivo por parte cliente.

Os intervenientes nas transac¢fes imobiliarias pgdeas condicdes e
obras fixadas por decreto, optar pelo pagamentoimposto sobre as
entregas.

ca) No caso da locacéo de construcdo, quando ocarsaa concluséo, no
que diz respeito ao valor do direito de recuperagaocsecc¢ao 5 dos 266 e,
se for o caso, aguando do recebimento das rendas;

d) Para as aquisi¢cdes intracomunitarias, a 15 dasméguinte aquele em
que ocorreu o facto gerador.

No entanto, o imposto é pago mediante a emissafaatara, desde que
anteceda a data de vencimento prevista no primaardgrafo e ndo sendo

uma factura recibo.”

Conforme publicado em 2004 no portal Net?flio regime de pagamento do IVA,
denominado de pagamento do IVA pelos recebimefaosimplificado, sendo aplicado

a (traducao propria):

“[...] contribuintes envolvidos em opera¢cfes sujei@mslVA, em que o
imposto é exigivel no momento pode, nos termostidm £269-2 do CGY-
C, ter a possibilidade de pagar o imposto de acardm 0s recebimentos.
Este procedimento aplica-se aos contribuintes cfeeteem fornecimento
de electricidade, gas, calor, frio ou outros formeentos semelhantes
(artigo 269-2-a do CGl).

2% 0 Portal Juridico especializado na Edigdo on-line de informacdes juridicas e profissionais, destinado a
participa¢do activa no direito francés.
' CGI - Code général des impots, Cédigo do IVA Francés (traducdo proépria).
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Por uma questao de flexibilizacdo da burocraciarsobssas empresas, o
procedimento de autorizacdo prévia é agora suldsitypor um simples

pedido de opcdo a administracédo fiscal respectiva.

A instrucdo de 3 de Maio de 2004 (BOI No. 3 -B DH@sclarece estas
alteragbes.”

No que toca aos termos e ambito de aplicacéo, €ior&do no n° 1 da norma
acima mencionada, que em termos de devedores dedstAo abrangidos: os
prestadores de servigos, agricultores, editorepuldicacbes de noticias e 0s
contribuintes que fornecem electricidade, gés, rcaldo ou fornecimentos

semelhantes.

O artigo da Net-Iris resume todas estas alteraggsm (2004) (traducao propria):

“Forma de Opcéo:

A opcao deve ser formulada de forma explicita. ©stribuintes que

pretenderem pagar o IVA de acordo com os recebmsedevem fazer uma
declaracdo por escrito, e enviar por correio nornm@dra o servigco dos

impostos da sua area respectiva.

Operag0Oes envolvidas:
A opcéo é global. Assim, aplica-se a todas as egdes efectuadas pelos
devedores. A opc¢ao aplica-se as operacdes realizagas o primeiro dia

do més seguinte aguele em que foi exercido.

Consequéncias do pagamento com base nos recebsnento

A substituicdo da autorizacdo expressa prévia poatsimples opcdo nao
mudou as consequéncias do pagamento com baseaaismentos, para 0os
contribuintes que tenham optado e para os clieategiem o imposto é
cobrado.

Nota: Ja ndo é obrigatdrio aos contribuintes a tat}do nas suas facturas
o facto de terem de pagar o IVA de acordo com eghieentos. No
entanto, o direito a deducédo esta relacionado conexayibilidade do

imposto. E aconselhavel aos contribuintes que s@agrem no método de
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pagamento do IVA de acordo com o0s recebimentosymialr 0s seus
clientes, através de uma referéncia adequada rasri@s que emitem.

[...] Entrada em vigor:

Para a opcao pelo pagamento do IVA pelos recebioserst opcdo do novo
normativo aplica-se a transacg¢fes ocorridas em pasal de Janeiro de
2004.

A autorizacéo para pagar o IVA de acordo com o®bawentos antes de 1
de Janeiro de 2004, permanece valida enquanto ogribaintes nao
expressarem por escrito, o desejo de regressaregame de pagamento

baseado nas receitas.”

De acordo com o indicado pelo movimento IVA comilvecacerca desta matéria, no

sistema francés com base no recebimento (tradu¢foa):

“[...] [a] data de vencimento do imposto depende @duneza da operacéao.

1) Para as vendas de bens, o imposto incide sobtearsferéncia de
propriedade, ou seja, existindo disponibilidadegaxercer a qualidade de
proprietario, o que resulta na maioria das vezedliagte a entrega dos
bens.

2) Para os servicos a exigibilidade ocorre quandopagamento for
recebido, ou seja, no momento do pagamento daslaa;cdo preco ou

renumeracao.”

No sistema fiscal francés foram contempladas outmomentos de exigibilidade do
imposto, para além do momento em que 0 bem em @&uskcado a disposi¢cao do
cliente e pode exercer os seus direitos de prapioet

Surge entdo, o regime de exigibilidade de acordu oorecebimento, que se aplica
maioritariamente nas situagdes de prestacao desenbendo assim, a exigibilidade
do imposto surge aquando do seu recebimento, erapdmise num regime de

exigibilidade numa base de caixa.
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3.5. Irlanda

No siteEconomyWatck evidenciado que (2010), (traducéo proépria):

“[o] IVA na Irlanda incide sobre bens e servigoseptados [...]. Este

imposto incide ainda sobre todos os bens que sgmriados para a

Irlanda.

Existem diversos regulamentos que se aplicam aqualadinscricdo no

regime do IVA, de acordo com as autoridades fiscaifrlanda. No que diz

respeito a prestacao de servicos, € necessario t@inimo de volume de
negocios de Trinta e Cinco Mil Euros, sendo queapaipara mercadorias

o valor é de Setenta Mil Euros. As declaracdes\td 380 apresentadas de
dois em dois meses. No entanto, em determinadesnstancias, a sua

apresentacao pode ser efectuada anualmente.”

Os Servicos Fiscais Irlandeses mencionam quearadil (2010), (traducédo prépria):
“lo] IVA é um imposto que incide sobre os gastos @onsumidores. E
cobrado pelos sujeitos passivos de IVA nos seusedonentos de bens e
prestacdes de servicos efectuadas no interior dadése a titulo oneroso
aos seus clientes. Em geral, o IVA é cobrado pdaaperador econémico,
em toda a cadeia de fornecimentos desde o fabecat# ao consumidor
final, através de taxas incidentes sobre as ven@aslo o direito de deduzir
0 montante de IVA pago nas suas compras, existiglomas excepcoes
(no sector da construgédo o imposto ndo € cobrado foenecedor, sendo o
cliente a considerar o IVA como se tivesse sidoam).

Os sujeitos passivos de IVA podem optar por pagarpmsto com base nos
montantes recebidos dos seus clientes, em alteenath método normal

baseado somente na emissao das suas facturas.

Os comerciantes que podem optar este regime denpaga mediante o

recebimento sdo:

1.
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2. sujeitos passivos de IVA, cujo volume de negocaioslasem IVA) ndo
exceda, ou nao é susceptivel de ultrapassar 1.000Buros (com

efeitos a partir de 1 de Marco de 2007).”

A Tax Assist Accountarifs(2010), esclarece esta temética no seu site. Eniaeue

(traducao proépria):

“sob o regime normal, um comerciante € passivepagar o IVA quando
seja emitida uma factura a um cliente, apelidadoregime com base na
facturacdo. Enquanto que sob o regime de caixaliGamdenominado por
recebimentos ou valores recebidos), tal s6 acontecmiando do
recebimento efectivo.

Para que se possa enquadrar neste regime o syje#sivo deve preencher
um dos dois critérios:

* volume de negdcios anual ndo exceda um milhdo desEu

« efectuar fornecimentos quase exclusivamente (petoms90%) a clientes
gue ndo sejam sujeitos passivos de IVA, ou quetardtam direito a sua

total deducéo.

Na prética, o regime de caixa da contabilidade dzatdo principalmente
por lojas, restaurantes, cafés e empresas similagegor qualquer outra

pessoa que efectue entregas de bens ou servigmsatirente ao publico.

E ainda importante observar os seguintes pontos:

* um sujeito passivo, enquadrado no regime de Haseaixa, ndo deixa de
ser obrigada a emitir uma factura com IVA quandseu cliente esta
registado para efeitos de IVA;

* 0 regime de caixa ndo pode ser utilizado quando dois sujeitos
envolvidos na operagcdo sdo partes relacionadassea, tém interesses

comuns,

2 Empresa Irlandesa que se apresenta como a maior rede de contabilistas que centram as suas
competéncias contabilisticas especificamente, para as pequenas empresas e nos contribuintes que
solicitam frequentemente reembolso de imposto. Tradugdo propria do artigo “O que é o regime numa
base de caixa?”.
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* 0 regime de caixa ndo pode ser usado para sesvid® construgao
fornecidos por um sub-empreiteiro a um empreiteiro;

* no caso de alteracdo das taxas de IVA, o supissivo enquadrado no
regime de caixa deve aplicar a taxa de IVA existentlata em que os bens
ou servicos foram efectivamente prestados, e ndanomento do seu
recebimento.

O sujeito passivo que pretenda utilizar o regimecdixa para a aplicacao
do IVA em vez do regime geral, deve indica-lo nonemio da inscri¢ao,
por escrito, para permissdo. Em alternativa, a @g@o do regime geral
para o de caixa pode ser efectuada nos servicaadqmsteriormente, mas

por escrito.”

3.6. Reino Unido

De acordo com uma publicacéo no &itmnomyWatck010), (traducéo proépria):

“[n]o Reino Unido o IVA é um imposto que incide sob consumo final de
bens e servigcos, efectuados no mercado nacionaindgmo tempo, este
imposto € cobrado em diferentes fases da prodisgimo também aplicado
nas fases de distribuicdo dos produtos. De acowtu esta regra, o IVA é
cobrado em quase todas as transaccoes de bensieaseno Reino Unido.
[...]

[...] Estas regras e regulamentos tém sido implentaga partir de Abril
de 2008. Além disso, tornaram obrigatérias para exmpresas que se
inscreverem no regime do IVA em que suas operdciesaveis tenham
ultrapassado o limite maximo de IVA.

[...] Existem situac6es em que os empresarios optpelmenquadramento
em IVA, embora o volume de negécios estivesse baixoado limiar. 1sso
ocorre porque o enquadramento para efeitos de IV&vé uma série de

beneficios adicionais.”

Os servigos fiscais do Reino Unido criaram uma rinda@e de IVA que funciona numa

base de caixa, a que atribuiram a denominaCaslt accounting VAT scheine
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Neste esquema o apuramento do IVA (2010), (tradpg&aria):

“[...] € efectuado tendo em conta o recebimento desies e o pagamento
aos fornecedores, sendo somente entregue ao Estadposto decorrente

das transaccoes ja liquidadas.”

Para elucidar melhor o contribuinte sobre esta tiemaos Servicos Fiscais Ingleses
efectuam uma comparacao entre o sistema numa basexa e a modalidadtandard
Esta ultima funciona como a tributagcdo em termaaigem Portugal, dado que apos a
facturacdo tudo tem de ser entregue ao Estadgmendentemente de se ter recebido ou
nao, e tudo deve ser deduzido mesmo que ndo teshafectuado o respectivo

pagamento.

Todavia, nem todos os contribuintes podem utilesde sistema, caso (2010), (traducao

propria):

“[...] ndo tenham em dia a entrega das declaracoed\d& e respectivos
pagamentos, tenham no ano anterior sido condenpdosdelitos fiscais em
termos de IVA ou multados por fraudes nos mesnmp®s$e e caso 0 seu
volume de negdcios tributavel em IVA seja supexibrl.350.000 por ano.

Esta previsto que, apesar de se usar o regime rhasa de caixa, existem
determinadas situagfes especificas que exigem tamemto pela regra
geral, como: compra ou venda de bens com locagdcacBo, venda
condicional (conditional saf) ou venda a crédito; importacdo ou
aquisicdo de mercadorias de Estados Membros da legntamento de
mercadorias num entreposto aduaneiro ou zona fraaodtir uma factura

com IVA, que nédo é devido, a ser paga a seis mmasesais; emitir uma

factura com IVA antes de fornecimento de bens oiucss.”

Mencionam ainda os prés e contras deste regimidiiédade numa base de caixa,
sendo que a principal vantagem prende-se com o féetfacilitar os recebimentos.

> Uma venda em que o comprador recebe titulo de propriedade somente sobre o cumprimento de
algumas condi¢bes (geralmente o pagamento integral do preco de compra) — tradugdo prdpria
efectuada de The Free Dictionary by Farlex.
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Utilizando este regime existe uma maior dispordailie financeira, sendo util em
actividades em que normalmente os clientes pagatiamaente. Como neste regime so
se entrega o IVA ao Estado ap0s o recebimento|gsenacliente ndo pagar ndo ha
qualquer valor a entregar ao Estado enquanto gtasistema.

Quanto as desvantagens também passam pela afedzgdluxos de caixa, a saber
(2010), (traducao proépria):

“e ndo existe a possibilidade de recuperar o IVAas compras até que
se tenha efectuado o pagamento aos fornecedoreslo sema grande
desvantagem caso habitualmente o sujeito passiwippi@ a maioria de
seus bens e servicos a credito;

* 0S sujeitos passivos que usualmente ficam ssjaiteembolso de imposto
aquando do apuramento do IVA, caso adoptem a coidiatbe numa base
de caixa, irdo recebé-lo posteriormente. Para alélisso, tal s6 se
verificara se efectuar os pagamentos das suas Gsygpronto;

* nas prestacdes de servicos permanentes, com@aswda prestacdo de
servigos de contabilidade ou outros servigos psidisais;

* se no inicio de abertura de actividade utilizac@ntabilidade numa base
de caixa, ndo recuperard o IVA do arranque, em dsgp como
constituicdo de stock, ferramentas ou maquinarig, que tenha realmente
pago aos fornecedores;

* caso pretenda deixar o sistema de contabilidagdmanbase de caixa, tera
que ser tido em conta todo o IVA em divida, incairo das dividas

incobraveis.”

A Westbur$”* evidencia que um dos beneficios deste regime depen periodo

de tempo decorrente entre a emissao das facturaerdkas ou prestagao de
servicos e 0 respectivo recebimento. Quanto mdiore$te periodo de tempo,
mais benéfico sera o regime de contabilidade nussa be caixa. Por outro lado,

se a maioria dos clientes pagam rapidamente oppis@orma, o contribuinte

2 Empresa que presta servicos de contabilidade em Londres. Tradugdo propria de artigo online
intitulado “Cash accounting scheme”.
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recebe reembolsos de imposto em virtude de efegtnarfacturacéo isenta, entdo
este regime ja ndo sera assim tao favoravel.

Indicam que existe uma grande simplificacdo dosis#Qs contabilisticos, o que
facilita o controlo nas empresas através de umbsanduidada dos movimentos
de tesouraria.

Por ultimo evidenciam que outra vantagem é queexigie o problema do IVA
sobre as dividas incobraveis, dado que os montairida ndo recebidos nao sao
entregues ao Estado, sendo que no caso do regnaleogemontante s6 pode ser

recuperado apos 6 meses de idade da divida.
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4. Andlise da Lei n.° 15/2009

A 1 de Abril de 2009, foi publicada a Igér)in.0 15/2009, que vem estabelecer um regime
especial em termos de IVA para 0s sujeitos passiu@s exercam a actividade de
transporte rodoviario nacional de mercadorias.

Esta Lei ja tinha sido anunciada em 2008, tenddovenser exigida pelos agentes deste

sector, assim como pelas suas associagdes repitesent

Silveira (cfr 2009:1) refere que a ANTRAM e o Mid@so das Obras Publicas,

Transportes e Comunicac¢des chegaram a acordo, rém de 2008, de modo a definir

um conjunto de medidas de apoio para o sectoramhsgorte rodoviario. Entre essas
medidas ja estava previsto“diferimento do pagamento do IVA ao Estado para o
momento do recebimento efectivo do servico de piates, a partir de 2009’

Antunes evidencia a razoabilidade destas reivigdes (2009:39):

“[o] transporte rodoviario de mercadorias € vitalrequalquer economia e
tem sido particularmente afectado pela recessaon@wica que
atravessamos, tendo vindo a exigir medidas queuataros efeitos nefastos
sobre o sector. H4 até quem diga que a pujanc¢anai €conomia pode ser
aferida pela intensidade do trafego de transporg mercadorias nas
rodovias de um pais. Em declaracfes a um jornalDeembro de 2008,
Antonio Mouzinho, presidente da ANTRAM — Associa§agcional de
Transportadores Publicos Rodoviarios de Mercadqriasliantou que
«estas quebras da procura de encomendas estacaa gerdas mensais de
facturacdo entre 15 e 20 milhdes de euros. Comtuacgiio se tornou mais
dificil a partir de Agosto, o0s transportadores re@rios nacionais

debatem-se ja com prejuizos entre 60 e 80 milhéesitbs».”

25 Anexo n? 1 — Lei n.2 15/2009.
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Entéo, foi efectuada uma Proposta de Lei n.° 2407Xa 4 de Dezembro de 2008, tendo

por base os seguintes motivos:

“[a] actividade de transporte rodoviario nacionaledmercadorias tem
caracteristicas especificas e assume relevancizamexto da economia
nacional e da circulacdo e distribuicao territoride bens, inserindo-se, na
actualidade, num quadro em que, a par dos investioseexigidos em
matéria de renovacdo das frotas com o fito numaomaeguranca
rodoviaria e protec¢cdo ambiental, se constatamcdiflades financeiras
advenientes da conjuntura internacional.

[...] Através de diplomas recentes, como € o casoDdoreto-Lei n.°
137/2008, de 21 de Julho, introduziram-se medidesinhdas a promover
e fomentar a renovacao das frotas, em ordem a itamtrpara uma maior
proteccdo ambiental, eficiéncia energética e seggaarodovidria.

Por sua vez, através do Decreto-Lei n.° 145/20@828 de Julho, foram
efectuados ajustamentos ao regime juridico do ebmtrde transporte
rodoviario nacional de mercadorias, de modo a adelpu a recente
evolucdo da economia internacional e aos aumentosrelco do petréleo a
que se vinha assistindo, procurando corresponder diiculdades
financeiras sentidas por esse relevante sector.

Complementarmente aos referidos diplomas, no seido sistema fiscal
também contribuir para um reforco das condi¢cbesariteiras dos
operadores econdémicos do sector, quer com Vvistaedizacdo dos
investimentos que se mostram necessarios a regpectinovacdo e
reestruturacdo, quer atento o agravamento do prdps combustiveis,
aspecto que mais influencia o preco do transpquigijfica-se a adopc¢ao de
uma medida excepcional em matéria de momento diiixiade do IVA.
Tal medida excepcional, no contexto do sistema oo VA previsto na
Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28 dedidro de 2006, deve
ser bastante restrita e aplicada a um tipo de $ogepassivos ou sectores
bem delimitados.”
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No fundo, esta proposta foi efectuada na tentatevenelhorar a situacao financeira das
empresas deste sector de actividade, devido aondoirdas dificuldades econémicas e

de laboracéo destas organizacfes nos ultimos anos.

Segundo uma publicacéo do grupo Morférisn 2009, a aprovacédo deste diploma tem
como objectivo contribuir para um reforgco das codds financeiras dos operadores
econdmicos do sector, tanto para fomentar a readkzdos investimentos necessarios a
respectiva renovacao e reestruturacdo, como pspander ao aumento exponencial do
preco dos combustiveis, factor que influencia $igativamente o preco do transporte,
considerando-se assim justificada a adopcéo demuedéda excepcional em matéria de

momento da exigibilidade do IVA.

A actividade do transporte rodoviario de mercadprja se encontra prevista desde
Outubro de 2003, conforme o DL n.° 239, que estakel as regras para o0 regime
juridico do contrato de transporte rodoviario naaicde mercadorias. Esse contrato esta
entdo definido como: prestacdo de servicos celabesdre um transportador e um
expedidor, em que o primeiro se obriga a desloeacadorias, entre locais situados em
territdrio nacional, utilizando o transporte rodmi® e comprometendo-se a efectuar a
sua entrega ao destinatario indiczdo

Contudo, este regime de exigibilidade ndo se apdicando o transportador e o
destinatario do transporte sd0 0 mesmo sujeitdodts

O legislador estabeleceu este regime como senddtgaeo, na medida em que o
sujeito passivo pode continuar a exercer a suidatie de acordo com o regime
geraf®, conforme estabelecido pelo CIVA no art.° 8.° r@ fi° 2. Caso seja exercida
essa 0pgao o sujeito passivo estar abrangido @gia geral de exigibilidade pelo prazo
minimo de 3 and$ tendo de terminado o prazo comunicar a sua iéiteg ndo de

permanecer no mesmo regime.

2 Grupo nacional que visa a prestacdo de servicos de Contabilidade Financeira e Reporting, Assessoria
Fiscal, Recursos Humanos, Consultoria Econdmica, Financeira e de Gestdo, Gestdo de Seguros e
Aconselhamento Financeiro.

%7 Artigo 2.2 n2 1, DL n.2 239/2003.

%% Artigo 1.2 n2 2, Anexo 2 Lei n.2 15/2009.

*° Artigo 7.2 n2 1, Anexo 2 Lei n.2 15/2009.

%% Artigo 7.2 n2 2, Anexo a Lei n.2 15/2009.
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Segundo Antunes esta Lei (2009:39):

“[...] derroga o principio da exigibilidade do IVA,gssando este a ser
obrigatério apenas no momento do recebimento totaparcial do preco.
Contudo, no caso de ainda néo se ter recebido @ampagto e havendo um
prazo para o recebimento, sera este a consideraa paexigibilidade do
IVA. Nao sendo estipulada nenhuma data no contraptica-se o prazo
maximo de 30 dias para que o IVA se torne devidexigivel. Esta
derrogacao tem, contudo, o reverso da medalhaefa ® cliente que seja
um sujeito passivo do IVA sé pode exercer o dikeieducao, quando tiver
na sua posse o recibo comprovativo do pagamenta@oatrario da regra
geral em que a deducédo pode ser efectuada comse masfactura. Com a
recessao econdémica, muitas tém sido as vozescitaotjue esta regra seja
aplicada a generalidade da economia.”

E no art.° 2.° que se esclarece a tematica dabéilgde do imposto, sendo indicado no
n° 1 que o imposto torna-se exigivel no momentaaenocorre o seu recebimento total

ou parcial.

De acordo com esta Lei, a exigibilidade do impastanomento do pagamento so se
verifica, no entanto, na pendéncia do prazo derpagt previsto no n.° 7 do artigo 4.°-
A do referido Decreto-Lei n.° 239/2003, alteradto@ecreto-Lei n.° 145/2008, de 28

de Julho, segundo o qual o pagamento do servi¢adsporte pelo expedidor deve ser
realizado no prazo maximo de 30 dias, salvo seopmamperior ndao resultar de

disposicéo contratual, apds a apresentacao dectespkctura pelo transportador.

De acordo com Silveira (cfr 2009:1na préatica, isto quer dizer que, findo este prazo
e ainda que nao tenha havido recebimento, o impidste ser entregue ao Estado pelo

sujeito passivo.”

Esta afirmacéo de Silveira ndo pode ser lida isotehte, pois peca por ndo mencionar
a ressalva em relagcdo a excepcao a regra. Assiegessario ter em conta 0 que esta
definido contratualmente, em termos de prazos darpanto.

O prazo estabelecido de 30 dias inicia-se apésissémda factura, ou na sua auséncia,

apos o prazo estabelecido legalmente para a siss@m{o mais tardar no 5.° dia util
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seguinte, artigo 36.° do CIVA), conforme o n° 3 aitigo 2.° do Anexo a Lei em
analise. No caso de ocorrerem adiantamentos, o ntonde exigibilidade passa a ser
esse, em que se recebe totalmente ou parcialmegreear das operacdes ainda nao

terem sido realizad3s

Na opinido de Silveira (cfr 2009:2), esta medida t&a grande impacto financeiro nas
empresas deste sector, de acordo com os prazoestpagamento praticados, para
além dos 30 dias. Para além disso, ainda existabalho acrescido em termos de
tratamento administrativo, no que toca ao contdal® datas, quer das facturas, quer das
datas limites de pagamento. Apesar de existirendasade pagamento superiores aos
30 dias, este prazo é usualmente ultrapassado,dagomento de exigibilidade do

imposto ndo coincidira com o do pagamento.

Quanto a deducao, também esté especificado codrvegrocedéf (2009):

“1 - Para efeitos da aplicacéo do disposto nosg@os 19.° e 20.° do Cdédigo
do IVA, o imposto respeitante as operacdes a quefeee 0 n.° 1 do artigo
1.° s6 pode ser deduzido desde que o sujeito paksiha na sua posse 0
recibo comprovativo do pagamento, passado na foasi@belecida no
presente regime.

2 - A deducao do imposto exigivel nos termos deemte regime deve ser
efectuada na declaragéo respeitante ao periodammsto em que se tiver

verificado a recepc¢ao do recibo comprovativo dogragnto.”

E ainda relevante ter em consideracédo o art.°0c4&méxo em questéo, dado que
sdo mencionados os requisitos dos documentos adiliiz nas transaccoes

comerciais.”

De forma sucinta, Silveira (cfr 2009:2) explicitaeqgdeverdao observar-se 0s seguintes

aspectos:

1 Artigo 2.2 n2 4, Anexo a Lei n.2 15/2009.
%2 Artigo 3.2, Anexo 2 Lei n.2 15/2009.

45



» as facturas emitidas de acordo com este regimentdee uma sequéncia
numérica diferente, para além de mencionar “IVAg&sel e dedutivel no
pagamento”;

* a emissdo de recibo é obrigatdéria na data de pagampelos montantes
efectivamente pagos e processado em duplicado.igihair devera ser para o
cliente e o duplicado para o emissor. Deve aindacmopar a taxa do IVA

aplicavel.

Em termos contabilisticos, este regime também eteaatteracdes na contabilizacdo das
operacdes, de modo a revelar a qualquer momergguinse:

» Valor das prestacdes de servigos liquido de imposto

e Valor do imposto devido;

» Valor do imposto exigivel.”

Foi ainda necessario consultar a UE acerca destea@do, dado que pertencemos
estamos sujeitos a sua legislacdo. Assim, comdcexpl Directiva 2006/112/CE, do

Conselho, de 28 de Novembro de 2006, permite noaset 66.° que os EM, em

determinadas operacdes e categorias de sujeitesw@aspossam prever que o IVA se
torne exigivel, o0 mais tardar, no momento em qpagamento é recebido. Trata-se de
uma questdo, antes de mais, de técnica fiscal, giael@ IVA pretende ser um imposto
neutro ao longo da cadeia produtiva, recaindo oéseis no consumo final. Porém, é
também uma questdo politica e econdmica, dado egteres com peso econémico,

como é o caso deste, podem influenciar a alterdgsias regras.

Esta Lei veio estabelecer um regime excepcional,termos de exigibilidade de

imposto, no sector dos transportes rodoviarios difisuldades econdmicas tém sido
uma predominante nos ultimos anos neste sectoo, @adimento do custo do petroleo,
sendo que este regime surge com o intuito de nalhmrsadde financeira destas
organizagoes.

Melhores conclusfes poderéo ser tiradas no capitoatravés da analise do inquérito

acerca desta tematica.
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5. O Movimento “IVA com recibo”

Este movimento tem comsiogan “um movimento civico por uma sociedade

produtiva, lucrativa e justa” e pretende a altevag@ianto ao momento de
exigibilidade do IVA.

A 20 de Agosto de 2008, foi publicado um artigoDiario Digital / Lusa acerca
desta tematica, contendo declaragbes da promoésta chovimento, Dra. Sofia

Santos. A economista declarou que toda a iniciatesenrolou-se durante o ano

anterior, em discussfes de café ou em jantares pefuenos empresarios.
Evidencia que a mudanca no regime actual de ekdfbde do imposto iria
exercer um impacto significante na economia natiop@is passariam a ser
emitidas mais facturas. Presentemente, sdo efedtfadturas pré-forma e “ndo
reais”, na tentativa de contornar o sistema legal.

Revela ainda que, o movimento estd numa fase linpwés foi criado na ultima
semana de Julho, sendo que a iniciativa deste neowémpermanecera em
discusséo publica até ao termo do més de Agos200k

O curioso deste movimento, € que surgiu atravésotwivio social de alguns

empresarios, que revelaram a necessidade de toethdas perante o sistema de

exigibilidade do IVA existente em Portugal.

De acordo com a apresentacao na propria pagina mestimento (2010):

“[o] Movimento “lva com recibo” consiste num movim@® da sociedade
civil que pretende levar a discussdo publica osbfgmas que o actual
sistema de pagamento de IVA acarreta para as PMEs.

Actualmente — e para a maioria das empresas Padsgs — elas ficam
sujeitas a pagamento de IVA assim que emitem auréct
independentemente desta ser paga, ou ndo, atempatanmCaso estas
facturas ndo sejam pagas dentro dos prazos, as PRUEsIguesas podem

sofrer fortes problemas de liquidez e de solvéncia.
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Muitas vezes, uma PME tem primeiro uma despesalesids (mais tarde)
um proveito, uma vez que, em muitos casos, o pagande IVA ocorre

mais rapidamente do que o pagamento da referidafac

Para evitar toda este estrangulamento as PMEs{exisia solucéo:

» Que o IVA seja pago quando se emite um recibo.gfay gque o IVA seja
pago quando a factura é de facto paga,

» Que por cada dia de atraso do pagamento dessartgatxista uma taxa
de juro obrigatoria por lei nacional e de implemagdo automatica, e que

uma grande parte desse juro reverta a favor do dsta

Em resposta a uma noticia publicada no Jornal Egprale 15 de Novembro de 2008,

Sofia Santos evidencia a veracidade deste proldssian (2008:1):

“[d]e acordo com um estudo realizado pela organ@aguropeia “Intrum
Justitia” na Primavera de 2007, Portugal € o 4° o&uropeu (a seguir a
Grécia, Chipre e Italia), que mais tempo demoraaga as suas facturas.
Em média, uma factura demora 88 dias a ser pagaPemugal. As
entidades publicas Portuguesas demoram, em mésizagihs a pagar uma
factura, sendo assim os piores pagadores da Europa.

Esse mesmo estudo afirma que “Portugal € o Paisaiur com maior risco
decorrente dos pagamentos em atraso”. Como tal, M\# das VEZES, as
empresas, em particular as PMEs, tém de pagar od¥ Astado antes de o
fornecedor lhe ter pago essa factura.

Atendendo a que o Estado Portugués é o pior pagddoEuropa, temos
MUITAS situacbes em que o Estado € cliente, naaca pagfactura
atempadamente, e ainda exige receber o IVA correspte.

Todas as empresas que concorrem a concursos psitiBoo de evidenciar
com as respectivas certidoes que tém o IRC, a 83VA em dia. Esta
situacao € perversa e tristemente caricata, causgmmdblemas terriveis de

gestao as PMEs.”

O objectivo deste movimento passou por recolhef4B@inaturas para levar este tema
a debate a Assembleia da Republica, sendo quedispanivel a outro tipo de solucdes

que pretendessem propor.
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Foi ainda assegurado pelo movimento a sua newdaid imparcialidade em termos de
partido politico, entidade religiosa, grupo ecorgniou organizacdo sem fins

lucrativos, ndo existindo qualquer tipo de ligagaaambicéao politica.

O portal da empredinoticiou a criacdo deste movimento (2008), eviderdo que
pretendenflevar a discussao publica os problemas que o alcsistema de pagamento
de IVA acarreta para as pequena [sic] e médias esg@s.” E ainda essencial ter em
conta, que 0 nosso pais € um dos paises da Ukegaeanais tempo a pagar as suas
facturas.

E ainda referido que o objectivo principal bas@&zem levar uma peticdo, para que o
IVA passe apenas a ser devido apos a emisséao itho eendo aquando da emissao da
factura.

Foi entdio efectuada uma petitapara recolha das assinaturas intitulada: “Alteyaizi
data de exigibilidade do IVA, para que este imppstese a ser devido ao Estado apenas

apos o recebimento da factura e ndo apoés a susdhis

Em Setembro de 2008, o Jornal de Noticias ja paddicque o movimento ja ia a

caminho das 500 assinaturas:

“[o] Movimento "IVA com recibo" - que reclama a eega do IVA ao

Estado apenas depois da factura dos servicos mlestater sido

efectivamente liquidada - tem jA quase 500 assinatuA maioria das

pessoas que se tem registado no Movimento séoiet@pos de pequenas
e meédias empresas, que tentam demonstrar o "sufeoo" que se
encontram.

O Movimento foi criado ha menos de um més e tenolpctivo levar a

discussdo publica e parlamentar os problemas quactoal sistema de
pagamento do IVA acarreta para as PME. Para quesima possa ser
discutido na Assembleia da Republica €, no entamégessario atingir
quatro mil assinaturas. Quem queira aderir a petigiode fazé-lo através

do site www.ivacomrecibo.com.

33 . .. . .

Portal nacional que: “pretende tornar-se num canal privilegiado de relacionamento das empresas com
a Administragdo Publica ao longo de todo o seu ciclo de vida.”
34 .~ .

Anexo 2 — Peticdo IVA com recibo.
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O "IVA com recibo" foi lancado por uma empresadapois de ter sentido
"na pele" os "constrangimentos da obrigagéo dasresgs de pagar o IVA
ao Estado muito antes de receber o montante” dosces prestados.
Outras vozes estao a defender esta mudanca. Nartonjas propostas de
alteracao fiscal que gostaria de ver consagradapraximo Orcamento do
Estado, a Camara dos Técnicos Oficiais de Contathéan defende que o
pagamento do IVA ocorra ap0s o seu recebimentauBal € o quarto pais
europeu que mais demora a pagar as facturas, posgiE aumenta a

apreenséo e dificuldades das empresas.”

Conforme € noticiado no site deste movimento ac@etido Movimento “IVA com
recibo” foi entregue no dia 4 de Novembro pelas, 1&m audiéncia com o Sr.
Presidente da Assembleia da Republica, Dr. JainmeaGA recolha de assinaturas para
a peticdo cessou a 31 de Outubro de 2008, tendoexidlhidas 10.077 assinaturas.

No entanto, existem outras opinides como do ProfeSarlos Lobo que publicou um
artigo no Jornal Expresso, em 15 de Novembro deB,20@itulado de “O IVA:
Realidade vs Demagogia”, a contrapor as exigémmddovimento IVA com recibo.
Evidencia que ja existe um regime excepcional ptevem Portugal, para a actividade
das obras publicas e, que quatro décadas apésaalepgdo na UE, ndo é admissivel a
confusdo, especulacdo e enorme discussdo que tefo ®i ser exercida em praca
publica. Esta problematica tem vindo a ser abordaa pouco rigor, levando a crer
que a legislacdo nacional, em termos de IVA, estam desacordo com o normativo
europeu.

Em termos de exigibilidade de imposto, esta tera&sta prevista nos arts.° 7.° e 8.° do
CIVA, conforme ja mencionado no capitulo 1, estajubtificada a sua conformidade
por completo com o normativo comunitario.

Em termos de regra geral, o critério de exigibdelalo IVA, conforme refere o CIVA
que, € 0 momento em que ocorrem as transmissdsEndeou as prestacdes de servicos,
o indicado para proceder ao pagamento do imposkstaalo, ndo sendo o0 momento do
seu recebimento relevante. As mesmas regras sam@péi deducdo do imposto, pois o
nascimento do direito a deducao, regra geral, eamor momento em que se coloca o
bem a disposicdo do adquirente ou se efectua #@apéesde determinado servico,

independentemente de ter ocorrido 0 seu pagamento.
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Relativamente, aos regimes com caracter excepciordtofessor afirma que ndo sao
aplicados na generalidade dos paises da UE, semdgupando existem sao aplicados
em situacdes particulares e muito bem delimitadas.

Para além disso, quatro EM solicitaram e consegui@bter autorizacdo para
temporariamente criarem regimes excepcionais, eémote de exigibilidade de IVA
numa base de caixa. Foram eles a Eslovénia, Esteiao Unido e Suécia, sendo um
regime especial diferente de outros ja adoptadastesiepaises, em termos de
diferimento de imposto.

A aplicacao destes regimes, usualmente decorrgisk&mcia de situacdes de tributagcéo
de imposto sobre o rendimento, tendo por base madfinanceira de receitas e
despesas, em vez da Optica econdmica de proveitostes. J& em termos de IVA,
neste regime 0 sujeito passivo s0 deve procedemtr@ga do imposto ao Estado,
aquando do recebimento efectivo por parte do sente| sendo a dedugéo por parte do
cliente efectuada somente nesse mesmo momento.

De qualquer forma, no caso de um imposto como o, INKd0 é 0 momento da sua
exigibilidade que ira afectar a tesouraria das esg® positiva ou negativamente. O
mais importante €, sem duvida, os prazos de padgardenmposto, ou seja, 0 momento
em que o imposto, por conta dos fornecimentos de ba prestacdo de servicos, deve
ser entregue ao Estado, mensal ou trimestralm&nteeste campo que o sistema
comunitario de IVA facilita os EM, principalmentePortugal, na medida em que os
prazos sao consideravelmente dilatados, companativie com outros EM. A titulo de
exemplo, em Espanha o prazo é de 20 dias apémo thr cada periodo de imposto, em
Franca 24 diag)a Bélgica de 20 dias, na Alemanha de 10 diastlavadh de 19 dias e
no Reino Unido de 30 dias. Em termos nacionaisu@estos passivos no regime mensal
devem efectuar a entrega da declaracao até 4@utiaso termo de cada més, sendo que
para o0 regime trimestral a entrega deve ser efgatadé 45 dias apds o termo do
trimestre em causa.

O Professor ainda menciona que a derrogacéo do ntorde exigibilidade do imposto,
nao deve contribuir para o incumprimento dos praleogagamento, quer para empresas
privadas ou para organismos publicos. Refere amaa,0 Governo tem vindo a tomar
medidas, com o objectivo de diminuir esses praz@sio que através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de Feneeds 2008, foi criado o "Programa
Pagar a Tempo e Horas". Este programa inclui osceare fundos de administracéao

directa do Estado, Regides Autbnomas, Municipicsmpresas publicas. Foi ainda
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recentemente divulgada a intenc@o do governo petesaldar todas as suas dividas em
mora, brevemente.

E ainda referido neste artigo a ideia de que estmtidas irdo contribuir positivamente
para o aumento da liquidez das empresas, e dosspde pagamento no mercado
nacional, contrariamente ao que aconteceria conpli@agdo de medidas fiscais
extremas, que so iriam contribuir para o prolongamela grave situagcdo econémica
actual.

Em suma, este artigo do Professor Carlos Lobo aewvelua relutancia contra a criagéo
de um novo regime de excepg¢ao, em termos de didgithe de IVA, afirmando que em
Portugal jA existem prazos dilatados para pagam@gmtonposto, comparativamente

com outros EM.

Obvio que ap0ds a publicagdo deste artigo o movionBr com recibo pronunciou-se
no seu site, pela sua coordenadora Sofia Santos.

O Movimento Civico IVA com Recibo defendeu que:

« deveria ser criado um Regime Especial para as PMa snesma forma como foi
estabelecido entre outros paises da UE como: érggatrlanda, Franca, Bélgica, Italia,
Alemanha;

« este regime devia ter um caracter facultativo, ddora que as PME’s possam optar
se pretendem permanecer no sistema geral (em A é pago apds a emissao da
factura) ou alterar para um regime de caixa pagarmpanto de IVA (em que o imposto
€ pago apos a emissao do recibo);

« para permitir o controlo deste sistema por part&stado, € essencial a aprovacao
de uma norma especial de obrigatoriedade de emdssaecibo, assim como outras
regras contabilisticas apropriadas a todo esensist

« seria ainda conveniente, a criacdo de um estagpecal atribuivel a agentes
econdmicos considerados “fiaveis”. Mediante a affiendesse estatuto, e tendo por
base o volume e natureza das vendas, as empredasapo aderir a um regime de
caixa.

+ quanto as empresas que tém dividas ao Estado,rmasrsequéncia de atrasos de
pagamentos de facturas por parte de organismosicgsiblndo devem ficar

impossibilitadas de aderir a este regime de caixa;
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« deveria existir uma taxa de juro obrigatéria, pada dia de atraso no pagamento de
facturas e de implementacdo automatica, evidenciandoa vontade das PME’s em
efectuar os seus pagamentos atempadamente;

- fosse estabelecida uma relagéo de confianca enPd&’s e o Estado. O objectivo
visa premiar as empresas cumpridoras, promovendamoas praticas de gestdo que
poderdo servir de estimulo para todas as PME'’s.

Desde Setembro de 2008, o incremento de artigopidééo com muitas controvérsias,
inerentes a este tema, por parte de varias enidadecantes no cenario politico
nacional, foi uma crescente. A principal questaongga, passava por este regime ir
contra o direito comunitario.

Para quebrar todos os equivocos, o0 movimento degigdstionar a Comissao Europeia
acerca deste assunto. Foi entdo enviado um e-nidll e Outubro de 2008, para o
Comissario Europeu responsavel pela fiscalidadeszlbdaKovacs. O Comissario
respondeu por escrito, via carta, datada de 11adembro e enviada por e-mail, onde

este afirma, com base no Artigo 66° da 62, que:

“ ... [o Movimento IVA com Reciboperguntou se Portugal pode decidir
alterar as suas regras internas e utilizar a alinBaapenas para as PME’s,
e a resposta € que podem. Neste caso, Portugah@@essita de solicitar a

Unido Europeia uma derrogagdo.

E ainda essencial referir que a alinea b), mendjoieao VA pode ser exigivel o mais
tardar, no momento em que 0 pagamento € recelitog,i a Assembleia da Republica
pode legislar para que o IVA seja exigivel no motoelo pagamento da factura para as
PME'’s, sem ir contra qualquer legislagdo comuratari

Uma condig&o essencial para a percep¢ao correatarndwio econdmico nacional, teria
sido efectuar um enquadramento das PME’s portuguesda sua representatividade,
para que a opinido do Comissario Europeu tivesssepte todos 0s aspectos relevantes.
O facto de estas empresas corresponderem a 99,6#cido empresarial portugués
poderia ter influenciado, claramente, a opinidotiglamipelo Comissario. Dessa forma,
teria presente que este regime de exigibilidade s&ita aplicado numa situacao

especial, como acontece em outros paises eurapagsim como regra geral.
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Em suma, o movimento “IVA com recibo” conseguiu c@tizar o seu objectivo de
recolha de assinaturas e entrega da peticdo nanAksa da Republica relativamente a
tematica da exigibilidade do IVA. No seguimento tdepeticdo, a discussédo foi
crescente, tendo vindo a ser efectuada a proped& plara a que veio a ser a Lei n.° 15
de 2009. Ainda assim e apesar da concretizacde dbgictivo, este movimento n&o
ficou por aqui, sendo que, actualmente, encontrarsecurso mais uma recolha de
assinaturas, decorrente da elaboracdo de uma segetiddo, que abrange néo s6 as

PME’s como também as microempresas.
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6. Sondagem a empresas nacionais de transporte rodokia de
mercadorias

A Ultima actividade privilegiada com a criacdo da tegime de exigibilidade numa
base de caixa, em termos de IVA, foi a actividadédrdnsporte rodoviério nacional de
mercadorias

Este capitulo foi reservado para efectuar um esawgoca da implementacdo pratica

deste regime, de forma a apurar a adesao a esteerepvido ao seu regime opcional.

6.1. Metodologia do Inquérito

O inquérito foi elaborado com o objectivo de apwaras empresas, do ramo do
transporte rodoviario nacional de mercadorias, &iam 0 novo regime de
exigibilidade do IVA e em que medida os contribegiconsideram o regime
vantajoso ou néao.
Foi utilizada uma aplicacdo informética, denominad@a Survs onde foi
adicionado o inquérito. Esta aplicacdo funciona rait@, onde foi criada uma
conta de utilizador para o efeito.
Esta aplicacdo permite adicionar enderecos de k-mh@i forma a enviar o
inquérito, que serd disponibilizado para o utiladtravés de uiink. Assim que
0 inquérito seja terminado, as respostas ficam z@nsdas no site em causa.
De acordo com o Instituto de Mobilidade e dos Tpan®s Terrestres, o total de
empresas no ramo do transporte rodoviario de merneeg em Junho de 2009, era
de 8.804, sendo esse o total a considerar em$aetmpopulagéo.
Em termos de amostra, foram seleccionadas 281 eamyratravés da recolha de
enderecos em diversas paginasnternet
A percentagem de respostas obtidas foi de 38%psunel 0s motivos poderao ser
0S seguintes:

* enderecos de e-mail inactivos ou desactualizados;

* pouca disponibilidade dos funcionarios desta ayea,laboram num ritmo

muito acelerado;
» caixas do correio electrénico que reencaminham aggm parapamou

lixeira, ndo mostrando a mensagem claramente;

55



» utilizadores com receio de que a mensagem pudessensvirus.

Foi possivel obter estas informagfes, pois dad#i@ldade de obtencdo de

respostas, foram efectuados aproximadamente 80orieleas, pedindo a

colaboracéo dos inquiridos e confirmacdo de endsreg

Na figura n°® 1 é possivel constatar a frequéncieesjgostas obtidas, face ao total

de inquéritos enviados.

Analise ao envio de inquéritos

Sem
resposta

62%

L

A 4

Figura 1: Analise de obtengdo de respostas.

6.2. Breve analise aos elementos da amostra

A amostra utilizada, para a realizagcédo deste esfodaleatéria e constituida por
281 empresas do ramo de actividade do transpattei@rio de mercadorias, que
exercem a sua actividade em territério nacional.

Numa primeira analise dos elementos recolhidoandnquiridas 25 empresas da
zona Norte, 57 da zona Centro, 21 da zona Sul &J3lldas, conforme pode ser

verificado na Figura 2.
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Inquiridos por zona geografica
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Figura 2: Inquiridos por zona geografica.

Em termos percentuais a zona Centro é a zona deagrdéom maior
representatividade, com 53,8%, de seguida a zona ,Nom 23,6%, sendo que a
zona Sul esta pouco abaixo com 19,8% e com mepossentatividade, as llhas
com 2,8%. Uma justificacédo para a fraca represéaotdas Ilhas podera dever-se
a sua zona geografica, que néo é tdo propicia sendelvimento econémico e
a propria criagdo ou deslocalizacdo de empresas.

O volume de proveitos obtidos pelas empresas, € queatdo importante para
analisarmos o tipo de empresas em causa. As emapiegairidas foram
maioritariamente pequenas empresas, 43%, na mesidajue o volume de
proveitos obtidos em 2009 fora inferiores a 2.000,00 Euros, conforme podera

ser verificado na figura seguinte.
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Figura 3: Inquiridos por volume de proveitos em 2009.

Outra forma de caracterizar as empresas inquiriélasyaliando o numero de
veiculos que compdem a sua frota. Assim, é visjuel 73,6% das empresas tem
menos de 50 veiculos, 11,3% entre 50 e 100, 11/8% @01 e 500, e apenas
3,8% mais de 500 viaturas. Denota-se que apenaspdesas dispdem de uma
grande frota, podendo ser considerada como grangdeesa.
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Qual a dimensio da frota de veiculos?
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Figura 4: Andlise a dimensdo da frota dos inquiridos.

6.3. Analise dos dados obtidos

A questao a ser tratada em primeiro lugar, é cuestiacerca da actividade
exercida das empresas inquiridas. Este ponto @asakepois terd sempre de ser
tido em conta que s&o cumpridos os requisitos aoldis na Lei n.° 15.

Assim, é possivel visualizar na Figura 4, que dggiridos que responderam ao
inquérito, apenas trés nao efectuavam transportiovi@io nacional de
mercadorias, visto que se dedicavam totalmenteaasgorte internacional.
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Efcctuam transporte rodoviario nacional?
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Figura 5: Quantidade de empresas de transporte rodovidrio nacional de mercadorias.
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Figura 6: Percentagem de empresas de transporte rodoviario nacional de mercadorias.

Das empresas inquiridas, 97,2% prestavam servigosrahsporte rodoviario de

mercadorias em territorio nacional. E um factor amignte a ter em conta, na medida

em que o regime de exigibilidade aprovado pelan.®il5 s6 pode ser aplicado para
esta actividade prestada em territério nacional.
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Efectuam essa actividade a titulo principal?

Figura 7: Analise aos inquiridos que efectuam a actividade de transporte rodoviario de

mercadorias a titulo principal.

Para termos nocao do tipo de empresas que repaesenamostra, é fundamental que
saber se a prestacao de servicos de transport@adda efectuado a titulo principal ou
ndo. Das empresas inquiridas, a maioria efectwaazsividade principalmente, sendo

gue apenas 17% efectuam esta actividade, mas ss@mednte.

Tém conhecimento da Lei n.° 15/2009?

Nao
10,4%

Figura 8: Analise aos inquiridos com conhecimento da Lei n.2 15/2009.

Esta questédo de ter ou ndo o conhecimento da dwdriloui para apurarmos se as

empresas desconheciam que tinham a hipotese de adste regime, sendo que

tal poderia ter influenciado a sua opcdo ou navisivel que aproximadamente
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90% das empresas tinham conhecimento da Lei, sgelma figura 8 pode ser
verificado que 83% nao optaram, 17% optaram peone em 2009, sendo que
guem nao optou em 2009 também ndo o efectuou erd. Zxkim, o factor

desconhecimento da Lei néo foi significativo pasua ndo opcao.

Opcaopelo regime de exigibilidade
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Figura 9: Analise em termos de opc¢ado pelo regime de exigibilidade.

E visivel que a maioria das empresas, resolveranopfar por este regime, sendo que
foi efectuada outra questdo de forma a apurar o gaétajoso foi a aprovacdo deste

regime, conforme podera ser verificado na figura 12
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Localizacﬁo geografica das empresas que
efectuaram opcao
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Figura 10: Andlise das empresas, por localizagado geografica, que efectuaram a opgao pelo
regime de exigibilidade.

Quanto as empresas que exerceram o direito de ,opga2009, foram 18, sendo que a

sua localizacdo geogréfica é mais significativaerapresas situadas na zona centro do

NOsso pais.
Qual o montante de facturacio de acordo com o regine
de exigibilidade?
&
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=

Figura 11: Facturagdo em 2009 das empresas que optaram pelo regime.
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Apoés a analise da figura 11, pode afirmar-se quenagresas que optaram por este
regime, sdo pequenas empresas, na medida em qua &aoria efectuou uma
facturacao inferior a 2.000.000,00 Euros.

A definicdo de pequena e média empresa (PME) esédfindinada no DL n.° 372/2007.
Foi no art.® 2° que ficou estabelecido que estgsesas sdo definidas de acordo com o0s
seguintes critérios:

1 - A categoria das micro, pequenas e meédias empr€ddE)(€ constituida por
empresas que empreganenos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios redma
excede 50 milhdes de euros ou cujo balancgo aotahl ndo excede 43 milhdes de euros.
2 - Na categoria das PME, uma pequena empresa é @efinoildo uma empresa que
emprega menos d&) pessoas e cujo volume de negdcios anual oudoatatal anual
nédo excede 10 milhdes de euros.

3 - Na categoria das PME, uma micro empresa é defioimlao uma empresa que
emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de asgouial ou balanco total anual
nao excede 2 milhdes de euros.

Era ainda essencial ter acesso ao numero de emdpeegara enquadrar correctamente
estas empresas, mas dado ndo ser possivel, n&pesfieou 0 seu tipo dentro da

categoria das PME.

Quao vantajoso € o regime?
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Figura 12: Analise em termos de vantagem do regime.
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No que respeita a vantagem em termos de regimanpeesas inquiridas assinalaram
essencialmente como nada vantajoso, 52%, confoother@ ser verificado na figura n°
12.

Quio vantajoso € o regime?

Muito

vantajoso
Vantajoso_ 49,

Figura 13: Andlise em termos de vantagem do regime percentualmente.

E visivel o descontentamento das empresas conteggiee, pois a maioria depreende
gue néo traz valor acrescentado.
Este regime foi tdo reivindicado pelas empresageaade nada serve? Afinal o que nao
esta a resultar?
E importante analisar os motivos para tal, sendofguefectuada uma pergunta aberta,
de modo a apurar as causas para este cenariordssast
Os motivos apresentados que indiciam 0 regime quadi@ ou pouco vantajoso S&0 0S
seguintes:

* asuacomplexidade de tratamento fiscal ndo é civepaom o beneficio;

» timingspara conferéncia de facturagcdo maiores por pariiente e acréscimo

de custos devido ao aumento da complexidade opea@ dos sistemas;
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seriamos excluidos por varios clientes, devido rAptexidade de aferir dados
contabilisticos e financeiros;

inviavel para carteiras de grandes clientes egquiyas de mercado;

clientes solicitaram para ndo aderirmos, sendo idamos ser colocados de
parte pela maioria dos nossos clientes;

a razao fundamental é que iria obrigar os nossestes a pagarem mais cedo,
logo iriam optar por outros transportadores queatiissem a este regime;
nenhum cliente aceita pagar em 30 dias sujeitaad@-soimas, em caso de
incumprimento, quando vé na legislacdo que podeoamg prazos mais
alargados;

0 Nosso prazo de recebimento de clientes € sempeeicr a 30 dias;

0S NOSSOs clientes N0 conseguem pagar nesses;prazo

os clientes valorizam o regime normal do IVA;

a lei encontra-se totalmente desajustada a realidaaineadamente nos prazos
de pagamentos praticados no sector.

0 prazo que nos ddo para pagar o IVA ndo corregpaas prazos de
recebimento, bastante alongados praticados pelested, visto que muitos
deviam pagar a 60 dias e alongam o prazo paraiasp d

nao iria trazer beneficio econdmico em termos deeswdades de Fundo
Maneio;

dificil controlo nas cobrancas e valores a enteepkstado;

burocracia e incapacidade negocial com os carregadpara cumprimento de
uma norma que deveria ser absolutamente impositiva,

as alteracdes informaticas a implementar e todargacadministrativa nao
compensavam os ganhos com a aplicacao da Lei;

muito burocratico quando nao aplicado a todos c®sss de actividade;
apresenta uma matriz demasiada burocratica, develdgéncia de facturas de
série especial contendo a mencgéo «IVA exigiveldutieel no pagamento»;

€ demasiado burocratico devido a documentacéao dexiffiecibos, seéries de
facturacéo especiais) e falivel de erro;

a sua aplicacdo € complexa e burocratica em terourdabilisticos e

administrativos e informaticos;
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a adaptacdo do software, com ligacdo nas areasdardcdo e financeira,

implicaria custos directos e indirectos que consgig®s excessivos, sendo ainda

de dificil o dinamismo de controlo de facturaca@eBranca ao nivel de factura;

» exige um controlo efectivo entre datas de vencimerde pagamento efectivo;

* mais custos face a necessidade de maior controlo;

» dificuldades no controlo, pois a nossa contabikdesta a ser efectuada por uma
empresa exterior;

* regime muito exigente, que podera levar a um aurrcia fiscalizacoes;

» seria realmente vantajoso se fosse obrigatorio.

Os motivos apresentados que indiciam 0 regime c@ntajoso sao:
» beneficia a tesouraria e facilita todo o processoabrancas;
e permite a entrega do imposto ao Estado aquanddimeeeto efectivo da

factura.

Apols a apresentacao de tantos efeitos negatiwasivél o descontentamento no sector.
A maioria dos inquiridos que indicam o regime cowamtajoso, apenas menciona a
qguestao de entrega do imposto quando realmentes@ebeu, mas a maioria revela que
0os prazos de pagamento estabelecidos sdo impeiticavque dificulta todo este

processo. Existe uma ressalva na lei que permitdizacdo de um prazo para além de
30 dias, quando estabelecido contratualmente. Atgae que mesmo estabelecidos 60
ou 90 dias, mesmo esses prazos, na realidade pdousdridos. Tudo passa pelo

cumprimento dos prazos, mas numa época de crise aqque estamos a atravessar, é
dificil para as empresas cumprir 0S prazos de pagampois 0s seus clientes também

nao pagam dentro do prazo e acontece o efeito teoteve”.

Apesar da enorme reivindicagdo por um regime dgildkdade de caixa, apos a analise
dos resultados obtidos, € possivel concluir queginte ndo foi bem aceite pelas
empresas do sector.

Das desvantagens apresentadas, as mencionadasi@mmamaero foram: o acréscimo
de burocracia e controlo, aumento dos custos o#ladpos com todas estas alteracdes e
o facto dos programas informaticos ndo estarenddewente preparados.
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Uma das desvantagens mencionadas e com grandef@eaopressdo por parte dos
clientes para que os seus fornecedores nao aderigseste regime, pois teriam
dificuldades em cumprir os prazos de pagamentadados. Assim, é visivel que nem

todos partilhavam do mesmo descontentamento no mtonue reivindicar por este

regime.
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Conclusao

O regime de exigibilidade de caixa no IVA passadifarir o momento da exigibilidade
de pagamento do imposto, para 0 momento do pagarefadtivo dos bens ou servigos.
A grande vantagem deste sistema, passa por melt®pmazos médios de recebimento,
diminuindo o risco de pagamento e aumentando a etitinplade econdémica.

Portugal esta no topo dos paises da UE onde deeretas tarde, sendo que a adopgéo
de um regime deste género seria favoravel no carbairoblematica destes atrasos.
Ajudaria ainda, a evitar a entrega de imposto aadesde facturacdo a clientes que
possam posteriormente, ser considerados como #neibr evitando todo o longo
processo de obtencao de certiddes de incobral®lidach recuperar somente o imposto.
Se bem que este regime poderia melhorar a sataecéima das organizacdes, muitas
desvantagens a ele estdo associadas. Seria fundhorarcontrolo apertado do Estado,
de forma a combater a fraude, pois seria esseass@Egurar que 0 imposto ndo era
deduzido antes do prazo correcto e antes de segaetnos cofres do Estado, sendo
inevitavel o aumento da factura para o contribuildeidar”.

Os sujeitos passivos abrangidos por este regimié)éa iriam sofrer um incremento
em termos de despesas, pois seria necessarioizateia ou adquirirem sistemas
operativos, para além de em alguns casos necesside recorrer a contratacdo de
colaboradores, para fazer face ao aumento dasasaaeiministrativas. Seria essencial
um grande rigor em termos contabilisticos, send® ajumargem de erro aumentaria
drasticamente.

A obrigatoriedade de emissao de recibos seria upgida facilitadora no controlo, o
que para além de aumentar as tarefas adminissatasmbém poderia ser uma tentacéo
para alguns esquemas fraudulentos.

Na minha opinido um regime deste tipo deveria séenser adoptado num sector
especifico de actividade, como no caso dos tratespomas ndo sendo de caracter
facultativo. Deveria ser obrigatdrio, sendo defin@ntratualmente um prazo adequado
para as duas partes, tendo um limite maximo eatipupelo Estado (por exemplo 90
dias), sendo que o seu pagamento deveria ser aflechié esse termo. Desta forma,
seria assegurado que a entrega do imposto ocogqeaado O sujeito passivo ja o

tivesse recepcionado, para além de que tal regia sssimilada pelos agentes
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econdémicos gradualmente e se poderia estender rasoséctores de actividade
relacionados.

Considero ainda que, esta problematica dos atreEmpassa somente por uma questao
de obter melhores racios, mas também por uma ndadel que tem de ser alterada,
mais tarde ou mais cedo. Se nao efectuarmos o paganda factura da energia
eléctrica dentro do prazo, apenas recebemos umanicagdo antes de efectuarem o
derradeiro corte. Porqué que muitas empresas camina servir os seus clientes
qguando recebem tardiamente? Se as cobrancas faeeixddas, € muito facil para
alguns clientes tornarem-se “esquecidos”. E essengie as empresas portuguesas
invistam em estratégias de cobranca e ndo se himge “chorar sobre o leite
derramado”.

Em determinados paises da Europa o facto de seaepagador, revela que nao sera
um bom parceiro negocial, sendo que muitas emppEaem negdcios devido ao seu
histérico. Nao existe uma grande preocupacao nasegas, pois € usual as empresas
efectuarem as liquidacdes no prazo de vencimentna grande parte, antes do prazo
de vencimento. Em algumas empresas multinaciomai®@rtugal, jA comeca a estar
presente a cultura de consulta de relatorios denrecdo financeira de entidades com
quem se pretende relacionar, de forma a tracaruopsefil, antes de estabelecer
qualquer tipo de vinculo e salvaguardar o seu rgEinento financeiro.

Através da abordagem dos varios regimes existame®ortugal, € possivel verificar
que o legislador ja estabeleceu regimes de excegednodo a criar este imposto mais
justo, para os diversos tipos de sujeitos passirosxercicio em Portugal.

No que toca aos restantes paises na UE, ja ténmstoreegimes para pequenos
empresarios, sendo que tal acontece também pananileadas actividades economicas
e respeitando o normativo europeu.

O ultimo regime criado em Portugal, para a acta@do transporte rodoviario nacional
de mercadorias, na minha opinido, foi impulsiong®o movimento “IVA com
recibo”, dado que dinamizou todos os intervenieatds/ulgou toda esta tematica.

Na sondagem efectuada as empresas do sector dear@nrodoviario nacional de
mercadorias, verificou-se um enorme descontentanmanh a Lei n.° 15/2009, dado a
crescente em termos de aspectos burocraticos, athativos e de controlo. Para além
disso, oslobbies do sector efectuaram pressédo para a nao opcaesser regime,
mencionando que iriam trocar de fornecedor de p@mss, caso o actual aderisse ao

regime. Assim, € possivel concluir que a cria¢c&iedeegime néo foi de encontro das
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expectativas das organizacOes deste sector, sarel@ qao teve grande aplicacao
pratica.
N&o obstante, foi publicado no Diario da Repubbc&0 de Julho do presente, uma
recomendacao efectuada ao Governo (n° 82/2010)Asskambleia da Republica, para
gue se criasse um regime de exigibilidade de caixaplificado e facultativo, com
aplicacdo as microempresas, que néo beneficiesededo de imposto.
Esta recomendacao tem por base o n.° 5 do art*d6€onstituicdo da Republica,
sendo que pretende ainda que este regime tenhasapenconta a data de pagamento
das despesas a montante e das operacgOes efegiabasjeito passivo a jusante, para
determinacdo do imposto a entregar ao Estado, coobjectivo de exercer uma
vantagem em termos de tesouraria. Pretende-se sje@eegime seja disponibilizado
apenas para as microempresas (e ndo PME’s, confefaredo pelo movimento “IVA
com recibo”), devendo obedecer a determinadas rsorma

a) O IVA apenas se torna exigivel no momento dotiefe recebimento;

b) O IVA apenas se torna dedutivel no momento dotieb pagamento;

c) Apenas possam ficar abrangidos pelo regimejtgsijpassivos que nao tenham

um volume de negécio anual superior a 2 milhdeeut®s (microempresas de

acordo com o DL n° 372/2007, de 6 de Novembro).
E desta forma que se caminha, lentamente, paragicrde um regime numa base de
caixa apropriado para as microempresas. E umaladalique regimes semelhantes tém
vindo a ser adoptados em outros paises da UE, enég|ge pelo facto de ser optativo
terd o0 mesmo fim que o regime para a actividadegasesporte rodoviério nacional de
mercadorias? Do meu ponto de vista, seria razg@redar que o legislador ndo estava a
perder o seu tempo, sendo que deveriam ser defimg@atégias tendo em conta o
contexto pratico. Deveria existir um periodo depsagio, de forma a serem preparados
meios, como 0s sistemas informaticos, consciemeaiald meio empresarial a nao
pressionar no sentido inverso, para que ndo seéehlhma contestar sem apresentar
solucdes apropriadas.
No que toca as PME'’s julgo ser muito complicadacapleste regime, visto que, devido
a0 seu peso econdmico, 0 seu nao controlo podaziertresultados catastroficos.
Para ser possivel a adopcdo de um regime gene@lieen termos de exigibilidade de
IVA, para as PME’s seria necessario, em primeigafyobter uma aprovacao da UE,
dado ser um imposto de caracter comunitario eiald®do comunitaria prevalecer face

a nacional.
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De acordo com a Sexta Directiva do Conselho, dée2ovembro de 2006, no seu art.°
395°, esta previsto que regimes deste tipo podeapsevados, desde que simplifiguem
a cobranca do imposto e evitem fraudes ou evasgiesst No entanto, é ainda referido,
que estes regimes ndo podem influenciar signifiaatente a receita fiscal do Estado,
guando cobrada na fase de consumo final.

As PME’s em Portugal sdo a maior fatia do mercaclon@mico, cerca de 99,6%.
Portanto, a aplicacdo deste regime iria influenclaramente a nossa receita fiscal,
sendo que, julgo ser O6bvio a obtencdo de uma respegativa da UE, a uma proposta
para este sistema generalizado, para as PME'sgoadas.

Para além disso, a maioria das dificuldades api@sdas pelos inquiridos, no inquérito
as empresas do sector rodoviario nacional de matiead seriam evidentemente
sentidas pela quase totalidade do tecido empréganitugués. Na minha opinido, ndo
seria aconselhavel arriscar de tal maneira, dadoceemento das dificuldades
econdmicas dos ultimos tempos, sendo que neste momeaitas empresas se limitam
a sobreviver.

Em suma, as desvantagens ndo seriam s0 no auneeptestds com actualizagdes ou
aquisicbes de sistemas informéticos apropriadospocao aumento das tarefas
administrativas e de controlo, sendo que para diéso, o caracter facultativo poderia
levar a uma concorréncia desleal, no caso das eagpwrie ndo efectuassem tal opcéo.
A pressdo econdmica iria aumentar drasticamentedoseque 0 aumento da
concorréncia poderia levar a uma descida genedalizips precos, agravando ainda
mais o periodo de crise que se atravessa.

Espera-se com este trabalho ter sumarizado e esidaros conceitos basicos inerentes
a tematica do regime de exigibilidade de caixa\f®, lassim como ter consolidado os

conhecimentos ja existentes.
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Anexos

Anexon®1 —Lein.°15/2009

2018

de 20 de Julho, 496/77, de 25 de Novembro, 200-C/80,
de 24 de Junho, 236/80. de 18 de Julho, 328/81. de 4 de
Dezembro, 262/83. de 16 de Junho, 225/84, de 6 de Ju-
lho, e 190/85, de 24 de Junho. pela Lei n.° 46/85, de 20
de Setembro, pelos Decretos-Leisn.** 381-B/85, de 28 de
Setembro, € 379/86, de 11 de Novembro, pela Lein.® 24/89,
de 1 de Agosto, pelos Decretos-Leisn.**321-B/90, de 15
de Outubro, 257/91, de 18 de Julho. 423/91, de 30 de
Qutubro, 185/93, de 22 de Maio, 227/94, de 8 de Setem-
bro. 267/94, de 25 de Outubro, € 163/95, de 13 de Julho,
pela Lei n.° 84/95, de 31 de Agosto, pelos Decretos-Leis
n.*329-A/95, de 12 de Dezembro, 14/96. de 6 de Margo,
68/96, de 31 de Maio, 35/97, de 31 de Janeiro, e 120/98,
de 8 de Maio, pelas Leisn.**21/98, de 12 de Maio, e 47/98,
de 10 de Agosto, pelo Decreto-Lein.° 343/98, de 6 de No-
vembro, pelas Leisn.** 16/2001, de 22 de Junho. e 59/99,
de 30 de Junho, pelos Decretos-Leisn.=272/2001, de 13 de
Outubro, 273/2001, de 13 de Outubro, 323/2001, de 17 de
Dezembro, ¢ 38/2003. de 8 de Margo. pela Lein.® 31/2003,
de 22 de Agosto, pelos Decretos-Leis n.** 199/2003, de
10 de Setembro. e 59/2004. de 19 de Marco, pelas Leis
1. 6/2006, de 27 de Fevereiro. e 40/2007, de 24 de Agosto,
pelos Decretos-Leis 1.°263-A/2007, de 23 de Julho,
324/2007, de 28 de Setembro. e 116/2008, de 4 de Julho,
e pela Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro. passam a ter a
seguinte redaccao:

«Artigo 1817.°
[--]

1 — A accéio de investigacdo de maternidade s6 pode
ser proposta durante a menoridade do investigante ou
nos dez anos posteriores a sua maioridade ou emanci-
pacéo.

2 — Se ndo for possivel estabelecer a maternidade
em consequencia do disposto no artigo 1815.°, a accio
pode ser proposta nos trés anos seguintes a rectifica-
¢do, declaracao de nulidade ou cancelamento do registo
inibitorio.

3 — A accdo pode ainda ser proposta nos trés anos
posteriores a ocorréncia de algum dos seguintes factos:

a) Ter sido impugnada por terceiro, com stcesso, a
maternidade do investigante:

b) Quando o investigante tenha tido conhecimento,
apos o decurso do prazo previsto no n.° 1, de factos ou
circunstancias que justifiquem a investigacao, desig-
nadamente quando cesse o tratamento como filho pela
pretensa mae;

¢) Em caso de inexisténcia de maternidade determi-
nada. quando o investigante tenha tido conhecimento
superveniente de factos ou circunstancias que possibi-
litem e justifiquem a investigacao.

4 — No caso referido na alinea b) do mimero anterior,
incumbe ao réu a prova da cessagéio voluntaria do trata-
mento nos trés anos anteriores a propositura da acgéo.

Artigo 1842.°

[--]

1 — A acc¢do de impugnacéio de paternidade pode
ser intentada:

@) Pelo marido. no prazo de trés anos contados desde
que teve conhecimento de circunstincias de que possa
concluir-se a sua ndo paternidade;
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b) Pela mée, dentro dos trés anos posteriores ao nas-
cimento:

¢) Pelo filho. até 10 anos depois de haver atingido
a maioridade ou de ter sido emancipado, ou posterior-
mente, dentro de trés anos a contar da data em que teve
conhecimento de circunstincias de que possa concluir-se
ndo ser filho do marido da mae.

2 — Se o registo for omisso quanto a maternidade,
0s prazos a que se referem as alineas «) e ¢) do nlimero
anterior contam-se a partir do estabelecimento da ma-
ternidade.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacio.
Artigo 3.°
Disposiciio transitéria

A presente lei aplica-se aos processos pendentes a data
da sua entrada em vigor.

Aprovada em 13 de Fevereiro de 2009.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 23 de Marco de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anipar Cavaco Smwva.
Referendada em 24 de Marc¢o de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Lei n.° 15/2009
de 1 de Abril

Aprova o regime especial de exigibilidade do IVA dos servigos
de transporte rodoviario nacional de mercadorias

A Assembleia da Repuiblica decreta, nos termos da ali-
nea c¢) do artigo 161.° da Constituicéo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecta

E aprovado em anexo & presente lei o regime espe-
cial de exigibilidade do IVA dos servicos de transporte
rodovirio nacional de mercadorias, que dela faz parte
integrante.

Artigo 2.°
Opcio pelas regras gerais de exigibilidade

Os sujeitos passivos susceptiveis de ser abrangidos pelo
regime especial de exigibilidade do IVA dos servicos de
transporte rodoviario nacional de mercadorias que preten-
dam. desde a data da entrada em vigor do referido regime,
exercer a opgo prevista no n.° 1 do seu artigo 7.%, devem
proceder a comunicacdo nele prevista até ao final do més
seguinte.
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Artigo 3.°

Producio de efeitos
A presente lei produz efeitos desde 1 de Janeiro de 2009.
Aprovada em 19 de Fevereiro de 2009.
O Presidente da Assembleia da Repuiblica, Jaime Gama.
Promulgada em 18 de Marco de 2009.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Anisar Cavaco Sva.
Referendada em 19 de Margo de 2009,

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa.

ANEXO

(a gue se refere o artigo 1.9)

Regime especial de exigibilidade do IVA dos servigos
de transporte rodoviario nacional de mercadorias

Artigo 1.°
Ambito

1 — Estéo abrangidas pelo regime especial de exigibi-
lidade do TVA dos servicos de transporte rodovidrio na-
cional de mercadorias, adiante designado por «regime»,
as prestacdes de servigos de transporte rodovidrio nacio-
nal de mercadorias, fal como definidas no Decreto-Lei
1.° 239/2003, de 4 de Outubro.

2 — O presente regime néo se aplica as prestacoes de
servicos de transporte rodoviario nacional de mercadorias
em relacdo as quais o sujeito passivo e devedor do imposto
ao Estado seja o destinatario dos servigos.

Artigo 2.°
Momento da exigibilidade

1 — O imposto relativo as prestacdes de servicos a que
se refere o n.° 1 do artigo anterior ¢ exigivel no momento
do recebimento total ou parcial do preco. pelo montante
recebido.

2 — Nio obstante o disposto no niimero anterior. a
exigibilidade do IVA ocorre, o mais tardar. no final do
prazo previsto no n.° 7 do artigo 4.°-A do Decreto-Lei
1.° 239/2003, de 4 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei
1n.° 145/2008, de 28 de Julho.

3 — O prazo referido no niimero anterior € contado a
partir da data da emisséo da factura ou documento equiva-
lente, ou a partir da data limite para a respectiva emissio,
caso 0 mesmo ndo tenha sido cumprido.

4 — O imposto ¢ ainda exigivel quando o recebimento
total ou parcial do preco preceda o momento da realizacio
das operacdes tributaveis.

Artigo 3.°
Deducio do imposto pelos destinatarios dos servicos

1 — Para efeitos da aplicacdo do disposto nos arti-
205 19.° ¢ 20.° do Codigo do IVA. o imposto respeitante
as operacoes a que se refere o n.° 1 do artigo 1.° s6 pode
ser deduzido desde que o sujeito passivo tenha na sua posse
o recibo comprovativo do pagamento, passado na forma
estabelecida no presente regime.
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2 — A dedugcio do imposto exigivel nos termos do pre-
sente regime deve ser efectuada na declaracio respeitante
ao periodo de imposto em que se tiver verificado a recepcio
do recibo comprovativo do pagamento.

Artigo 4.°
Requisitos das facturas e dos recibos

1 — As facturas relativas a operacdes abrangidas pelo
n.° 1 do artigo 1.° devem ter uma série especial e conter a
mencdo «IVA exigivel e dedutivel no pagamento».

2 — No momento do pagamento total ou parcial das
facturas referidas no mimero anterior e nas situagoes re-
feridas no n.° 4 do artigo 2.°, € obrigatdria a emissdo de
recibo pelos montantes recebidos.

3 — Dorecibo devem constar a taxa do IVA aplicavel e
areferéncia a factura a que respeita o pagamento, quando
for caso disso. considerando-se o imposto incluido, na
propor¢io do montante recebido, para efeitos da sua exi-
géncia ao destinatario dos servicos.

4 — A data de emissdo do recibo deve coincidir com
a do pagamento, processando-se o mesmo em duplicado
e destinando-se o original ao cliente e a copia ao arquive
do prestador dos servigos.

5 — A numeracgéo dos documentos referidos neste arti-
go deve obedecer ao disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei
1n.° 198/90. de 19 de Junho.

Artigo 5.°
Registo das operacdes abrangidas pelo regime

1 — Para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 44.° do
Codigo do TVA. as operacoes abrangidas pelo presente
regime devem ser registadas de forma a evidenciar:

a) O valor das operacoes a que se refere o n.° 1 do
artigo 1.°, liquidas de imposto:

b) O valor do imposto respeitante s operagcdes mencio-
nadas na alinea anterior, com relevacéo distinta do mon-
tante ainda ndo exigivel.

2 — O registo das operagdes mencionadas no nimero
anterior deve ser evidenciado de modo a permitir o cal-
culo do imposto devido em cada periodo respeitante aos
montantes recebidos.

Artigo 6.°

Conservacao das facturas e dos recibos

Para efeitos do disposto no artigo 45.° do Codigo do
IVA. as facturas e os recibos a que se refere o artigo 4.°
sdo numerados seguidamente, em uma ou mais séries,
convenientemente referenciadas, devendo conservar-se na
respectiva ordem os seus duplicados, assim como todos 0s
exemplares dos que tenham sido anulados ou inutilizados,
com os averbamentos indispensaveis a identificacio da-
queles que os substituiram. se for caso disso.

Artigo 7.°
Opcio pelas regras gerais de exigibilidade

1 — Os sujeitos passivos que realizem as prestagoes de
servicos abrangidas pelo n.° I do artigo 1.° podem optar
pela aplicacdo das regras gerais de exigibilidade previstas
nosn.*1 e 2 doartigo 8.° do Codigo do IVA, mediante pré-
via comunicacio, por via electrénica. dirigida a Direccéo-
-Geral dos Impostos.
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2 — A opgao pela aplicacdio das regras gerais de exigi-
bilidade deve ser mantida por um periodo minimo de trés
anos, findo o qual o sujeito passivo pode retomar a apli-
cacdo do presente regime, apds comunicacéo electrénica
nesse sentido dirigida 4 Direcco-Geral dos Impostos.

Artigo 8.°
Aplicacio subsidiaria

Em tudo o que ndo esteja especialmente previsto no
presente regime, € aplicavel subsidiariamente o disposto
no Codigo do IVA.

Lein.® 16/2009
de 1 de Abril

Altera o cartio especial de identifica¢do de Deputado,
procedendo a 11.7 alteragio ao Estatuto
dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de Mar¢o

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da ali-
nea ¢) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracio do artigo 15.° do Estatuto dos Deputadaos

Osn.*3, 4 e 5doartigo 15.° do Estatuto dos Deputados,
aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de Margo. na redaccéo
dada pelas Leisn.”24/95. de 18 de Agosto, 55/98, de 18 de
Agosto, 8/99, de 10 de Fevereiro, 45/99, de 16 de Junho,
3/2001. de 23 de Fevereiro. rectificada pela Declaracdo
de Rectificacdo n.® 9/2001. de 13 de Marco, 24/2003, de
4 de Julho, 52-A/2005, de 10 de Outubro, 44/2006, de 25
de Agosto, 45/2006, de 25 de Agosto, € 43/2007, de 24 de
Agosto, passam a ter a seguinte redacgio:

«Artigo 15.°

d) Cartdo de Deputado. cujo modelo e emissao sdo
fixados por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica:

4 — O cartdo de Deputado deve incluir, para além
do nome do Deputado. as assinaturas do proprio e do
Presidente da Assembleia da Republica, a validade em
razdo do respectivo mandato, bem como o ntmero do
bilhete de identidade ou do cartdo de cidaddo.

5 — O cartdo de Deputado inclui no circuito inte-
grado a aplicagio informatica para a votacio electronica,
bem como o certificado qualificado para assinatura
electrénica e outros elementos indispensaveis a novas
aplicacdes que nele sejam integradas.
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Artigo 2.°
Norma revogatdria

E revogado 0 anexo ao Estatuto dos Deputados na versio
aprovada pela Lei n.° 3/2001, de 23 de Fevereiro.

Artigo 3.°
Alteracio de designacio

As expressoes «cartdo especial de identificacdon e «car-
tdo de identificagdo» constantes do Estatuto dos Deputados,
aprovado pela Lei n.° 7/93. de 1 de Marco, deverdo ser
substituidas por «cartdo de Deputado».

Aprovada em 13 de Marco de 2009.

O Presidente da Assembleia da Republica. Jaime Gama.
Promulgada em 23 de Marco de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Repuiblica, Anisar Cavaco Siva.
Referendada em 24 de Marco de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 23/2009

Aprova o Acordo entre a Republica Portuguesa e a Repliblica
Popular da China sobre Auxilio Judiciario Matuo em Matéria
Penal, assinado em Lisboa em 9 de Dezembro de 2005.

A Assembleia da Repuiblica resolve. nos termos da ali-
nea 7) do artigo 161.° e do n.° 5 do artigo 166.° da Cons-
tituicdo. aprovar o Acordo entre a Repuiblica Portuguesa
¢ a Republica Popular da China sobre Auxilio Judicidrio
Mutuo em Matéria Penal. assinado em Lisboa em 9 de
Dezembro de 2005, cujo texto, nas versdes autenticadas nas
linguas portuguesa, chinesa e inglesa, se publica em anexo.

Aprovada em 5 de Fevereiro de 2009.
O Presidente da Assembleia da Repuiblica. Jaime Gama.

ACORDO DE AUXILIO JUDICIARIO MUTUO EM MATERIA PENAL
ENTRE A REPUBLICA
PORTUGUESA E A REPUBLICA POPULAR DA CHINA

A Republica Portuguesa e a Repuiblica Popular da China,
adiante designadas por Estados Contratantes. desejando
reforcar a cooperacdo efectiva entre os dois paises, em
conformidade com os principios da igualdade, da recipro-
cidade e do beneficio mituo, decidiram concluir o presente
Acordo e acordam no seguinte:

Artigo 1.°
Ambito

1 — Os Estados Contratantes deverdo, em conformi-
dade com o disposto no presente Acordo, prestar auxilio
judiciario mutuo em matéria penal.

2 — O auxilio judicidrio podera incluir:

a) A enfrega de documentos relativos a procedimentos
penais;

b) A solicitacdo de interrogatdrios e inquiricdes:

¢) O envio de documentos, de antecedentes criminais e
de elementos de prova;
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Anexo n® 2 — PeticAo Movimento IVA com recibo
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e ) um mavimentlo civice por uma sociedade produtiva, lucrative & justa

L
S

Alteracdo da data de exigibilidade do IVA, para queesste imposto passe a ser
devido ao Estado apenas apoés recebimento da factugando apdos a sua emissao.

Peticao
Exmo Sr. Dr. Jaime Gama
Dignissimo Presidente da Assembleia da Republica

Predmbulo
Os fortes problemas de solvéncia e de liquidezhmpje em dia as PMEs portuguesas
enfrentam agravam-se com o facto de estas estasjeitas ao pagamento do IVA a
partir da data de emissao da factura.
Muitas vezes, uma PME tem primeiro uma despesareas® tarde um proveito, uma
vez que, em muitos casos, o pagamento do IVA odqoais rapidamente do que o
pagamento da referida factura.
Tudo isto traz problemas gravissimos as PMES poesap, € que Sao necessarios
ultrapassar e resolver, através de uma legislagégogpmova o pagamento atempado
das facturas e defenda a viabilidade econdmic® NHss.
A matéria apresentada nesta peticdo pretende unitzonmesignificativa da saude
econdmica, financeira e social de Portugal, promdgeuma sociedade produtiva,
lucrativa e justa. As solucdes propostas sdo fuedtadas em estudos, exemplos de
outros paises onde sistema proposto ja esta imptade e baseadas no artigo 66° da
Directiva Comunitaria 2006/112/CE do Conselho del@®lovembro de 2006.
Este € um problema que afecta a sociedade civibara além do ambito econémico de

cada PME, reflectindo-se em factores sociais comiesemprego.

1. Considerando que As PMEs tém uma elevada impoméia para a saude
economica, financeira e social de Portugal

O peso das PMEs é fundamental ao crescimento ecom@mma vez que (1):
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- 99,6% do tecido empresarial Portugués sao PMEs

- 75% do emprego portugués é gerado por PMEs

- 56% do volume de negadcios gerado provém das PMEs

No estudo realizado pelo IAPMEI relativamente asBEP& publicado em 2008, pode
ler-se:

"Olhando para o periodo compreendido entre 200005 »ode constatar-se que as
dindmicas de crescimento das PME foram mais expessslo que as das grandes
empresas. Isto, tanto no que respeita ao niumeunnidades empresariais em exercicio,
como ao emprego e negocios por elas gerados.

Na verdade, o niumero de PME aumentou a um ritm@%eao ano no periodo em

analise, enquanto o numero de grandes empresasewrepenas 1,1%/ano. Em
resultado desta dinamica, as PMEs conseguiram w@assagm importante crescimento

do emprego, da ordem dos 4,2%/ano, assim comonmectar a sua facturacdo em
5,4%/ano, o que, em termos reais, significa umsaor® de 2,2%/ano no seu volume
de negadcios, entre 2000 e 2005.

As grandes empresas também tiveram uma evolucativpaseste periodo, mas em

tudo mais moderada do que a das PME - o nimer@stespde trabalho gerados por
estas empresas cresceu 2%/ano, enquanto a suagactmominal aumentou 4,8%, ou
seja, 1,6% em termos reais. (2)

Micro e pequenas empresas foram as grandes respmgdr este desempenho das
PME. Em conjunto, o numero de unidades de menoemB&o registou um acréscimo
médio anual de 7,2%, gerando crescimentos do empie,6%/ano e dos negécios de
3,6%/ano, em termos reais." (3)

Podemos assim afirmar que as PMEs tém vindo ailboimtde forma activa e efectiva

para a manutencdo da economia portuguesa, mesma@nes) de abrandamento

econdmico, uma vez que os indicadores apontam gascimentos positivos nas

variaveis econémicas.

No entanto, e apesar destes numeros macroeconOmpasitvos, muitas destas

empresas deparam-se com graves problemas de w@sodexvido ao atraso nos

pagamentos das facturas que emitem, por parteedeBentes.

Em Portugal estes problemas de tesouraria sédoqiades pelo regime de cobranca do
IVA que coloca uma pressédo adicional sobre as sotiés PMES. Por sua vez esta

pressdo origina também uma perda de capacidadeetitivgy ja& que tém de existir
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recursos que sao desviados para a cobranca destasmd, e que deveriam estar
focalizados no desenvolvimento do negdcio da erapres

Sensivel a importancia desta questdo como entaeesacimento econémico, a Uniao
Europeia publicou a directiva 2000/35/CE, que entemn vigor em 2002, com o0
objectivo de combater os pagamentos em atraso raasat¢des comerciais. Esta
directiva passou a dar a possibilidade aos creddeeaplicarem uma taxa de juro
elevada aos devedores pelo atraso nos pagamentos.

No entanto esta medida tarda a dar frutos em Raytuigha vez que continuamos a ser o

pais com as piores condi¢cdes

pagamento comercial. A esmagal Foiand (12 e e maviad
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mecanismo apresentado pela dire Norvsy e 150
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enfrentam mais riscos com 0s atrasos nos pagameatestre um grupo de PMEs de
26 paises europeus.

Portugal € ainda o quarto pais com pior classificato que respeita aos periodos de
atraso nos pagamentos, em meédia 88 dias depoaalamdviamente acordada.

De entre todos os segmentos de todos os paisesadoal as entidades publicas
portuguesas foram consideradas os clientes maisslanpagar, (152,5 dias em média,
para efectuar um pagamento).

Segundo o estudo supracitado, os riscos totaiaganpento tém vindo a diminuir nos

altimos anos. No entanto, 0s atrasos nos pagaméémosvindo a aumentar, tendo

atingido, em 2007, um maximo historico. Para estrado contribuiram todos os

grupos de clientes.

3. Considerando que Ja existe uma Directiva Comurditia sobre o IVA, que prevé
gue este imposto possa ser exigivel apenas aposbamento da factura que lhe deu
origem

De acordo com o artigo 66° da Directiva Comunitaf@6/112/CE do Conselho de 28
de Novembro de 2006 relativa ao sistema comum dposio sobre o Valor
Acrescentado, pode ler-se:

" (...) os Estados-Membros podem prever que, eatdel a certas operacdes ou a certas
categorias de sujeitos passivos, o imposto se tesigivel num dos seguintes
momentos:

a) O mais tardar, no momento da emissao da factura;

b) O mais tardar, no momento em que o pagamerdoedido;

c) Nos casos em que a factura ndo seja emitidajavemitida tardiamente, dentro de
um prazo fixado a contar da data do facto gerador.”

Em Portugal a Regra Geral é aplicar as alineas@) e existem excepc¢des para as
Cooperativas e para o Sector das Obras Publicagierse aplicam as alineas b) e c)

4. Considerando que ja existem paises europeus ondelVA €& exigido apos
recebimento da factura que lhe deu origem

Existem ja varios paises Europeus com regimes #igpscde IVA, em que, de acordo
com determinadas condi¢des, o IVA é exigivel apapas recebimento. Alguns desses

paises sdo: Inglaterra, Irlanda, Franca, AlemaBélgica e Italia.
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Proposta
- Que o IVA seja apenas devido ao Estado apds oafeo recebimento da factura

- Que por cada dia de atraso do pagamento dessatia@, exista uma taxa de juro

obrigatoria por lei nacional e de implementacao awumatica

Pelo exposto, solicitamos a V. Ex.2, Sr. PresidetsteAssembleia da Republica o

melhor acolhimento a esta Peticao.

Com os nossos melhores cumprimentos e consideracéo,
Atenciosamente

A Coordenadora do Movimento "IVA com recibo"

(Sofia Santos)

(1) Fonte: PME em Numeros. Acedido em 2 de Outueo2008 no Website do IAPMEI, em
http://www.iapmei.pt/resources/download/pme.pdf

(2) Sobre as PME em Portugal, Fevereiro de 2008dilo em 02 de Outubro de 2008 no Web site do
IAPME, em http://www.iapmei.pt/resources/downloathi® pme_2008.pdf; pp.4

(3) Sobre as PME em Portugal, Fevereiro de 2008dilo em 02 de Outubro de 2008 no Web site do
IAPME, em http://www.iapmei.pt/resources/downloathi® pme_2008.pdf; pp.5

(4) Fonte: European Payment Index - Spring 200httam Justitia AB. Acedido em 02 de Outubro de
2008 no Web site: http://www.internationaalondereaml/system/docbase/show
doc.asp?id=158131&file=European+Payment+Index+$p007.pdf&location=db
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Anexo n°® 3 — Inquérito: A exigibilidade do IVA ndsansportes de
mercadorias

Sair do inquérito »

Exigibilidade IVA nos transportes de mercadorias

1. Sonia Ferreira - Mestrado de Contabilidade - ISCAL

1. A V/ empresa efectua servicos de transporte rodoviario nacional de mercadorias? *
@ sim  © Nio
2. Se sim, exercem essa actividade a titulo principal? *

© sim © N3o
3. Qual a localizacdo geografica do estabelecimento principal /sede? *

@ Norte @ centro @ sul  © Ilhas

4. AV/ empresa tem conhecimento da Lei n.? 15/2009, que aprova o regime especial de
exigibilidade do IVA dos servicos de transporte rodoviario nacional de mercadorias? *

® sim © N3o

5. Optaram pelo regime de exigibilidade do IVA? Se sim, indique por favor se o efectuou
em 2009 ou 2010. *

@ Ndo  © 2009 © 2010

6. Classifique o quao vantajoso & este regime, considerando o n? 1 como nada vantajoso

e 0 n? 5 como muito vantajoso. *

7. Indigque por favor os seus motivos. *

4 T

8. Qual o montante de proveitos obtidos em 2009? *

[-]
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9. Qual o0 montante de facturacdo efectuada de acordo com este regime especial de
exigibilidade do IVA?

[=]

10. Qual a dimensdo aproximada da V/ frota? *

0 <50 @ s5p-100 @ 100-500 O =500

Terminar

"
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Anexo n®° 4 — IMTT — Instituto da Mobilidade e dosahsportes Terrestres: NUmero de empresas queudpctransporte
rodoviario de mercadorias

TRANSPORTE RODOVIARIO DE MERCADORIAS POR CONTA DE OUTREM

N® EMPRESAS POR DIMENSAO E ESCALOES DE IDADE MEDIA DOS VEICULDS

EMPRESAS QUE POSSUEM VEICULOS PESADOS *

2009 [JUNHO} Unid: empresa
ESCALOES DE IDADE MEGIA DOS VEICULDS FOR EMPRESA {anos)
Idads rmédia
DIMENSAD DA EMPRESA |y | #=le|>=le| ==3e |»>=l0e|>=13e|>=20e| __44 TOTAL ""'":I:'jf; de
POR M* VEICLLOS MOTOR =2 | =5 =10 =15 <20 <30 EMPRESAS
1-2 23 101 2591 1094 1271 (=1 323 12 3TI7 11,4
-4 1 15 115 730 &15 304 70 1 1851 10.8
3-9 1 12 126 583 458 189 a7 - 1446 10,3
i0-14 - 3 47 227 110 31 2 - 420 8.9
15-19% - 1 27 a8 48 15 3 - 182 8.9
20 - 45 - 4 74 125 &7 11 3 - 305 7.8
ol - 9% - - 18 256 . - - - 33 6,7
100 - 1599 - 2 11 20 2 - - - 33 5.8
200 & mais - - 7 7 1 - - - 15 3.7
TOTAL 23 138 716 2921 2621 1212 438 13 B0ga 10,7

* Estas empresas podem ter tambeém veiculos ligeiros

Fonte: IMTT
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