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Resumo

A globalizacdo ampliou os mercados, consequentemente arrastou com ela mais
concorréncia, 0 que originou mais competitividade entre as empresas, obrigando as
instituicdes a posicionarem-se no mercado. No entanto, para tentar alcancar o topo é
necessario investir, e nem sempre esse investimento corre pelo melhor, podendo desta

forma desencadear num processo de insolvéncia.

A insolvéncia tem assumido um papel de relevo nos dias de hoje, devido a conjuntura
atual. Para tentar reverter esta realidade, o governo adotou mecanismos com o objetivo de
revitalizar o tecido empresarial. Estes mecanismos foram incorporados no Codigo da

Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas (CIRE).

As consequéncias a que uma empresa insolvente é sujeita sdo enumeras uma delas reside
nas exigibilidades do IVA relativo aos créditos de cobranca duvidosa e aos créditos
incobraveis. No entanto, cumprindo certos critérios torna-se possivel proceder a

regularizacdo do IVA nos créditos.

Palavras-chave: insolvéncia, créditos incobraveis, créditos de cobranga duvidosa, CIRE,

regularizagédo do IVA



Resume

With the globalization the markets get extended, and consequently dragged with her more
concurrence, that originated an increased competitiveness between companys, forcing
institutions to get a position on the market. However, to reach the top, some companys
must invest, and that investment sometimes go wrong and open the way to start a process
of insolvency.

The insolvency has taken a prominent role on this days, and to try to revert the current
reality the government adopted some mechanisms with the objetive, of getting the business
companys a newlife. This mechanisms were incorporated on the Codigo da insolvéncia e
da recuperacéo de Empresas (CIRE).

The consequences to which an insolvency undertaking is subject are countless, and one of
them is on the vat charges referring to doubtful debts and irrecoverable claims. Never the
less fulfilling certain criteria it becomes possible to proceed to the regularization of the
VAT in the credits.

Key-words: insolvency, irrecoverable claims, doubtful debts, CIRE, regularization of the
VAT
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1 Introducéo

No ambito do 2° ano letivo do curso de Mestrado de Fiscalidade, ¢ solicitado a realizacao
de uma proposta de investigacdo com base no estudo de um tema a minha escolha, sendo
este «A Regularizacdo do IVA de Créditos de Cobranca Duvidosa e Créditos Incobraveis

no Processo de Insolvénciax», sob a orientacdo do Professor Jesuino Alcantara Martins.

1.1 Objeto

O tema desta dissertacédo €, A Regularizacdo do IVA de Créditos de Cobranga Duvidosa e
Créditos Incobraveis no Processo de Insolvéncia. A minha opc¢do recaiu sobre este tema
devido a insolvéncia representar em tempos de crise um fendmeno de grande visibilidade,
0 que permite abordar diversos assuntos de uma importancia extrema. Como também pelas
alteracdes recentes aos diplomas legais que regem o processo de insolvéncia e os créditos

de cobranca duvidosa e os créditos incobraveis.

Sendo a minha area de formacdo gestdo de empresas, no presente estar a especializar-me
em fiscalidade e ambicionar a nivel profissional ser auditora o conhecimento desta

tematica torna-se relevante.

1.2  Objetivos

O tema da dissertacdo é A Regularizacdo do IVA de Créditos de Cobranca Duvidosa e
Créditos Incobraveis no Processo de Insolvéncia, com o objetivo de aprofundar o meu

conhecimento nesta tematica e acrescentar conhecimento.

1.3 Estrutura

Esta dissertacdo, para além desta introducdo, onde refiro o objeto e o objetivo da
investigacdo e o proprio deste topico, o da estrutura, o trabalho encontra-se disposto em

trés partes.



A primeira parte é constituida pelo enquadramento tedrico onde constam,
introdutoriamente, as concegdes primordiais e pertinentes para o desenvolvimento da

tematica em causa. Desta forma, delimita-se o dominio da investigacao.

Esta parte aborda o conceito de insolvéncia, passando para a indicacdo de qual é o diploma
legal que rege o processo de insolvéncia, seguidamente expdem-se 0S mecanismos
possiveis de recuperacao da entidade, por fim termina com a referéncia a possibilidade de,
devido ao processo de insolvéncia, regularizar o IVA dos créditos de cobranca duvidosa e

créditos incobraveis.
A segunda parte integra o estudo de caso, que é composta pela analise de um acérdéo.

Nesta investigagdo a metodologia adotada assentou, particularmente, num estudo
aprofundado e seletivo por meio da revisdo da literatura e na componente pratica, o estudo

de caso.

A revisdo da literatura serd constituida por pesquisas bibliograficas, estas tanto serdo por
meio de monografias como de websites. Sendo certo que, independente da forma de
pesquisa esta tera como objetivo arrecadar diversas componentes para compreender em
que consiste o processo de insolvéncia e como se regulariza o IVA dos créditos de
cobranca duvidosa e créditos incobraveis, nomeadamente, através de conceitos,

procedimentos, normas, legislacéo e tudo o que estiver relacionado com o termo.
Nesta investigacdo irdo ser adotadas um tipo de abordagens a qualitativa.

A abordagem qualitativa € espelhada na pesquisa documental, ou seja, aquando da
pesquisa bibliografica estd-se a utilizar esta abordagem. E nesta investigacdo serdo
analisados documentos como, revistas cientificas, artigos, como também as ferramentas

referidas anteriormente (Godoy,1995).

Por fim, a terceira e a Ultima parte, a conclusdo onde se pretende aglomerar as partes
constituintes do trabalho com o objetivo de concluir, demonstrando qual era a ideia inicial,
a solucdo e expor hipoteses para que haja a hipotese de alguém continuar o estudo. A

concluséo resume as considerages finais da proposta.



2 Enquadramento Tedrico

2.1 Insolvéncia

Para dissecar o processo de insolvéncia € essencial conhecer a definicdo de insolvéncia.
Relativamente a esta matéria a doutrina é consensual, como se pode constatar através dos
seguintes autores: De acordo com Wruck (1990, apud Silva, 2010), «uma empresa é
considerada insolvente quando «(...) o fluxo de caixa é insuficiente para cobrir obrigagdes
correntes.». Para Gallegoet al. (19977, apud Silva, 2010) «a empresa é insolvente, quando

ndo pode honrar as suas dividas com 0s seus credores».

Atualmente, o regime de insolvéncia, tanto singular como coletiva, é regulado pelo Codigo
de Insolvéncia e de Recuperacdo de Empresas (CIRE), aprovado pelo Decreto — Lei n°.
53/2004 em 18 de marco, estando desde 15 de setembro de 2004 em vigéncia, tendo

sofrido oito alteracdes até entdo.

2.1.1 Evolucéo Histdrica do Regime de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas
em Portugal

No direito portugués, o primeiro diploma legal, a regular o ato de um negociante ser
incapaz de assegurar os seus pagamentos, como faléncia, foi o Codigo Comercial de
Ferreira Gomes, de 1833. Porém, a expressdo (quebra) utilizada nesta promulgacao

manteve-se igual a anterior regulamentacéo, as Ordenacdes Filipinas (Oliveira, 2012).

No entanto, segundo o artigo n.° 1122 do Cédigo Comercial de Ferreira Gomes de 1833, a
palavra faléncia era apenas um designio dos comerciantes, desta forma surge a insolvéncia
que passa a ser atribuida aos ndo-comerciantes. Esta concecdo prolongou-se ao longo das

alteracdes legislativas, mantendo-se no Codigo de Processo Civil (CPC) de 1939(ibidem).

Depois desta publicacdo surgem outras (o Codigo Comercial de 1888; o Codigo de
Processo Comercial de 1905 e o Codigo de Faléncias de 1935) que se debrucaram na

matéria da faléncia, de forma a torna-la mais percetivel, ampla e eficaz (ibidem).

"Wruck, K. H. (1990). Financial Distress, Reorganization and Organizational Efficiency. Journalof Financial
Economics. 27(2), 419 - 444,

’Gallego, A. M. M., Gémez, J. C. S. &Yafiez, L. (1997). Modelos de Prediccion de Quiebrasen Empresas no
Financieras. Actualidad Financiera, Mayo, 3-14.
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Em 1939 surge o Cadigo do Processo Civil, mais precisamente, o Decreto-Lei n.°29637 de
28 de maio de 1939, onde o regime praticado era o da faléncia-liquidacdo. Segundo
Carvalho Fernandes (2005°, apud Oliveira, 2012) a faléncia «constituia uma das
modalidades da liquidacao, de patrimonios-liquidacdo em beneficio de credores, ao lado da

liguidacdo em beneficio dos sécios e da liquidacdo em beneficio do Estado».

Como referido anteriormente, o artigo n.° 1355 do Cddigo de Processo Civil de 1939,
atribui numa vertente subjetiva, uma denominacao diferente a dois tipos de sociedades. A
faléncia concedida aos comerciantes (sociedades comerciais e comerciantes em nome

individual) e a insolvéncia aos ndo-comerciantes (pessoas singulares ou coletivas).

O mesmo artigo refere numa vertente objetiva que, uma situacdo de faléncia dos
comerciantes decorria da impossibilidade de «solver» as suas obrigacdes. Sendo uma
situacdo de insolvéncia dos ndo-comerciantes resultava do «ativo do seu patriménio ser

inferior ao passivo» (Dias, 2012).

Ao analisarmos a origem da palavra faléncia, esta remeto-nos para o latim fallere, que
representa iludir, falsidade nas promessas, dissimular ou trair. Dai o decreto-lei atribuir a
palavra faléncia aos comerciantes, vocabulo este, que tinha como intuito designar, os

mesmos, de incapazes de cumprir com as suas obrigacoes (Alves, 2014).

Ao contrario dos comerciantes os cidaddos que exerciam outra atividade eram intitulados
de ndo comerciantes, por isso, quando o ativo das suas empresas fosse inferior ao passivo
estes embarcavam numa situacdo patrimonial insolvente e ndo em faléncia. A palavra
insolvéncia provém do latim solvo, que representa pagar, desertar ou resolver. A situacao
de insolvéncia (impossibilitado de pagar as suas dividas) torna-se menos insultuoso
socialmente do que a situacdo de faléncia (incapaz de honrar 0s seus compromissos)
(ibidem).

O principal objetivo deste regime era a concecdo de meios preventivos e suspensivos da
faléncia. Estes meios poderiam provir ou do comerciante ou dos credores, sendo estes

compostos por concordata, acordo de credores e moratdria (Oliveira, 2012).

Segundo os artigos n.° 1236 e seguintes do referido cdédigo, a modalidade concordata
consistia em «[o] devedor comerciante ou 0s seus herdeiros e representantes podem fazer

concordata com os legitimos credores daquele, ndo privilegiados nem preferentes, em

*Fernandes, L. C. (2005). A qualificacdo da insolvéncia e a administraco da massa
insolvente pelo devedor. Themis, Revista da Faculdade de Direito da UNL, Almedina.
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namero ndo inferior & sua maioria absoluta, representando, pelo menos, dois tercos ou trés
quartos da totalidade dos créditos, também ndo preferentes nem privilegiados, constantes
do balanco [...], ou seja, era permitido ao comerciante devedor pagar parcelarmente os
seus créditos aos respetivos credores, afetando o valor da percentagem oferecida no seu

regime de aceitacao (ibidem).

O acordo de credores exposto nos artigos n.° 1286 e seguintes do CPC de 1939, afirma que
«[os] credores de qualquer comerciante, cuja faléncia tenha sido ou esteja em condi¢des de
ser declarada, poderdo, com dispensa do pagamento de sisa e observancia [...] constituir
uma sociedade por quotas [...]. O diploma permitia estabelecer uma sociedade por quotas,
tendo que ser aceite pelos credores e ter como sécios 0s devedores, podendo entrar outros

individuos (ibidem).

Por ultimo, a moratoria que «[a]ntes da declaracdo da faléncia, ou posteriormente a ela
findo que seja o julgamento da verificacdo de créditos, pode o devedor propor moratéria
aos seus credores, ndo preferentes nem privilegiados, e podera também propé-la um grupo
de credores, por sua iniciativa [...], portanto, o que o artigo n.° 1297 e seguintes do CPC de
1939 assegurava a fixacdo de um prazo para pagamento aos credores comuns. Umas das

condigdes seria 0 prazo ndo poder ultrapassar trés anos (ibidem).

Em 1961, o Codigo de Processo Civil é alterado pelo Decreto-Lei n.°44129 de 28 de
dezembro de 1961. Com esta mudanca surge o sistema de faléncia-saneamento tendo por
objetivo a aplicacdo de «meios preventivos da declaracdo de faléncia», através da

«aprovacdo ou homologagéo» da concordata ou do acordo de credores (ibidem).

A concegdo em torno do conceito de faléncia e de insolvéncia é o mesmo que no CPC de
1939.

Neste decreto-lei as empresas que incorressem em faléncia eram sempre julgadas em local
préprio e apuradas responsabilidades aos detentores da culpa, através da classificacdo da
faléncia. Esta firmava-se em trés parametros: Faléncia culposa- imprudéncia por parte do
arguido (artigo n.° 1276 CPC de 1961); e faléncia fraudulenta, valores aplicados
pertencentes ao ativo que ndo tinham suporte documental que justificasse a mesma,
encontrando-se o falido em fase de pagamento parcelar aos credores (artigo n.° 1277 e
1165 do CPC de 1961) (ibidem).

Os efeitos nefastos da faléncia no desenvolvimento econdémico tornaram-se notorios e,

posteriormente, foi criado o Decreto-Lei 177/86 de 02 de julho, regulamentado pelo
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Decreto-Lei 10/90 de 05 de janeiro, com intuito de recuperar as empresas em dificil
situacdo econOmica, evitando o seu desaparecimento, com todos 0s inconvenientes
econdmicos e sociais que dai advém. No entanto, auferiu-se que o regime de recuperagao
de empresas ndo seria 0 mais viavel, devido a mistura das empresas. Concluindo assim
que, seria necessario separar as empresas que, encontrando-se em faléncia, poderiam ser
economicamente Vvidveis das outras que, ndo demonstravam futuro econdémico e

empresarial (Dias, 2012).

Exposto isto, surge o Codigo dos Processos de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia
(CPEREF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93 de 23 de abril, que termina com a
diferenciacdo, até entdo tradicdo portuguesa, da vertente subjetiva entre faléncia e
insolvéncia, ou seja, roupe com a disparidade alocada ao comerciante e ndo comerciante
(Oliveira, 2012).

O CPEREF une o processo especial de faléncia com o processo especial de recuperagao.
Sendo notorio a prioridade demonstrada pelo Decreto-Lei n.° 132/93 de 23 de abril ao
processo especial de recuperacdo. Este «sO tem justificacdo plena, ao nivel da propria
economia nacional globalmente considerada, quando e enquanto o comerciante ou a
sociedade comercial devedora se possam realmente considerar como unidades econdémicas
viaveis». Por isso, se estabeleceu que, a viabilidade econémica e a recuperacao financeira,

eram pressupostos indispensaveis para a recuperacao.» (ibidem).

Em suma, o CPEREF decretou que denominar-se-ia insolvéncia a caréncia patrimonial
materializada na falta de pagamentos. Sendo apelidado por faléncia toda a conjuntura
juridica decorrente da insolvéncia (ibidem).

Em 1998, surge uma reforma ao diploma regulado pelo Decreto-Lei n.° 316/98 de 20 de
outubro, onde se reforca os poderes da comissdo dos credores, encurta-se 0S prazos e
implementa-se um procedimento extrajudicial de conciliacdo para viabilizar empresas em
situacdo de insolvéncia ou em situacdo econdmica dificil, com o auxilio do Instituto de

Apoio as Pequenas e Médias Empresas Industriais (IAPMEI) (Martins, 2016).

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, entra em vigor o Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), que deixa de ter base o sistema
«faléncia-liquidacdo» passando a basear-se no regime de insolvéncia. O que significa que o
conceito de faléncia cai por terra e a concecdo de insolvéncia prevalece. Encontrando-se a
sua definicdo no n.° 1, artigo n.° 3 do CIRE (Silva, 2010).

13



Esta mudanca ndo é consensual junto dos teoricos, uns concordam com a mudanca, outros
preferem a antiga designacdo. Segundo Menezes Leitdo (2015°, apud Travassos, 2016)
«(...) insolvéncia significa o universo da solvéncia», sendo que para Oliveira Ascensao
(2005°, apud Travassos, 2016) «ndo vislumbra vantagem na mudanca». Por fim, Menezes
Cordeiro (2013°, apud Travassos, 2016) «a insolvéncia apresenta perante a faléncia, duas
vantagens: - semanticamente € mais neutra do que a tradicional faléncia e conceitualmente

abrange a dimenséo da liquidacdo universal.»

De acordo com Serra (20127, apud Travassos, 2016), «no Cédigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas, houve uma alteragdo do paradigma legal. A deciséo de
recuperacdo passou a caber integralmente aos credores e o juiz deixou de ter quaisquer

poderes nesta matéria, nomeadamente quanto a oportunidade e a adequacéo do plano».

O regime de insolvéncia, consagra satisfazer os interesses dos credores atraves de duas
formas, formas essas presentes no artigo n.° 1 do CIRE, passo a citar: «[E] um processo de
execucao universal que tem como finalidade a liquidacdo do patrimoénio de um devedor
insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores, ou a satisfacdo destes pela
forma prevista num Plano de insolvéncia, que nomeadamente se baseie na recuperacao da

empresa compreendida na massa insolvente». (Silva, 2010).

Ao analisar esta concecdo conclui-se que, existem dois objetivos que circunscrevem o
processo de insolvéncia, a liquidacdo universal patrimonial e a satisfacdo dos credores. O
primeiro objetivo é dirigido ao devedor, ou seja, serdo vendidos os bens da massa
insolvente para que os resultados dessa venda sejam repartidos pelos credores, de forma
proporcional e equitativa. Relativamente a satisfacdo dos credores, esta sera respeitada, ou
seja, a partir do momento que um plano de insolvéncia é desenvolvido e aprovado pelos

credores, este sera cumprido pelos devedores (Batista Mendes, 2014).

Em suma, «o processo de insolvéncia deixa de ter como fim principal a recuperacdo da
empresa, para passar a ter como Unico fim a satisfacdo dos credores, sendo a reestruturacdo
de empresas vista como mero instrumento» (Mouta, 2016).

Com a implementacdo deste codigo e através da sua aplicacdo, entendeu-se que 0 mesmo

necessitaria de alteragBes, no que respeita a revitalizacdo e recuperacdo das empresas.

* Leitdo, L.M. (2015). Direito da Insolvéncia. (62 ed). Coimbra: Almedina

5 Ascensdo, O. (2005). Insolvéncia: efeitos sobre os negdcios em curso. Direito e Justica. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade catolica Portuguesa (235). Lisboa. Uceditora

® Cordeiro, A.M. (2013). Perspetivas Evolutiva do Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina

" Serra, C. (2012). Regime Portugués da Insolvéncia. Coimbra: Almedina
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Perante isto, foi implementado por decreto-lei dois mecanismos que passarei a explicar de

forma breve.

Por meio do Decreto-Lei 16/2012 de 20 de abril foi instaurado o Processo Especial de
Revitalizacdo (PER) que, segundo o n.°1, do artigo 17.°- A do CIRE, possibilita ao devedor
negociar com os credores de forma a entrarem em consenso, tendo como objetivo a
revitalizacdo do devedor. A condi¢cdo imposta ao devedor, para poder beneficiar deste
programar de revitalizacdo, é estar numa situacdo economica passivel de ser reerguida
(IAMPELI, 2016).

Através do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, foi instituido o Sistema de
Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), sendo republicado pelo
Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de fevereiro. Este sistema foi construido como alternativa
aos processos judiciais previstos no CIRE, com o objetivo de reduzir o processo negocial
através da via extrajudicial, entre os devedores e os credores, de forma a garantir a
continuidade das operac¢des. Tal como no PER a atividade operacional da empresa teré de
transmitir sinais de vida, ou seja, sinais de revitalizacdo para se poder implementar este

mecanismo (ibidem).

Para além do CIRE, que € o principal diploma legal, existem vérios diplomas que
complementam este codigo, estes debrucam-se sobre o administrador de insolvéncia,

questdes como, o estatuto, a remuneracdo, e por assim adiante (ibidem).

Né&o sendo 0s Unicos, pois 0 vocabulo insolvéncia abrange uma série de areas, por isso, esta

presente também no

Cddigo Penal; Cddigo do Processo Penal; Codigo do Processo Civil; Codigo Civil;
Cddigo Comercial; Cddigo das Sociedades Comerciais; Codigo do Registo Civil,
Cadigo do Registo Comercial; Regulamento (CE) n° 1346/2000 do Concelho, de 29 de
maio; Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado; Regime de Registo
Informéatico de Execucdes; Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais; e, Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(Alves, 2014).

O Direito de Insolvéncia é composto por estas inimeras formas legais devido ao
carecimento do devedor e do credor de protecdo juridica. Para que se dé cumprimento a

esta necessidade, a intervencdo juridica é imprescindivel (Alves, 2014).
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2.1.2 Alteracdes ao Codigo de Insolvéncia e Recuperacao de Empresas (CIRE)

Os teodricos da atualidade afirmam que, qualquer matéria relacionada com a insoléncia que
seja regulamentada juridicamente devera ter como designios primordiais, a preservacdo da
empresa e a sua recuperacdo. Nesta declaracdo encontra-se, uma das razoes, pelas quais 0
CIRE sofreu alteragGes. As alteragdes do CIRE foram elaboradas com o intuito de
melhorar o cddigo, tanto ao nivel da propria legislacdo, da interpretacdo e por fim, os
legisladores tentaram direcionar o normativo legal para o regime de recuperacao
(Travassos, 2016).

Desde 1982, com a emissdo do relatério Cork (Report of the Review Commitee on
Insolvency Lawand Pratice), que Inglaterra se regula pelo regime do prd-credor, ou seja,
esta defende que uma correta legislacdo acerca da insolvéncia tem que incluir meios

adequados para a preservacao das empresas economicamente viaveis (ibidem).

O CIRE foi sujeito a oito alteracdes, no decurso do tempo até a atualidade, passarei agora a

enumera-las.

A primeira alteracdo deriva da aplicacdo da Lei n.°200/2004, de 18 de agosto. Este diploma
sofreu de tal forma mudancas que teve que ser republicado. Estas modificagdes foram de
varias ordens, nomeadamente, retificacbes de remissdes, modificacbes da pontuacdo e
outras tantas que surgiram com o debate publico, ap6s a primeira publicacdo do CIRE
(Martins, 2016).

Nesta primeira intervengdo ao CIRE o regime do procedimento extrajudicial foi aptado ao
novo codigo por meio do Decreto-Lei n.° 201/2004, de 18 de agosto (ibidem).

Estas alteracdes, determinadas pelos Decretos-Lei e pelas Portarias, destinam-se apenas
aos processos cujas insolvéncias tenham sido decretadas a partir de 15 de setembro de
2004 (ibidem).

A segunda alteragdo (Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de margo) incide sobre as

sociedades anonimas, com mais enfoque na «simplificacdo e eliminacdo de atos e

procedimentos notariais e registr8ais» e na alteracao do artigo 234° do CIRE (ibidem).

O Decreto-Lei n.° 282/2007, de 7 de agosto, deu origem a terceira alteracdo, este diploma
alterou diversos artigos («9°, 27°, 34°,37°, 38°, 39°, 44°, 52°, 55° 57°, 75°, 164°, 216°, 229°,
230°, 232° e 290° do CIRE, e os artigos. 4°, 6°, 11°, 12°, 16°, 18°, 26° e 27° do Estatuto do
Administrador de insolvéncia, aprovado pela Lei n® 32/2004, de 22 de julho») (ibidem).
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As alteracBes decorridas por este diploma sé tém percussdo nos processos cujas
insolvéncias tenham sido decretadas a partir de 8 de agosto de 2007 (ibidem).

A alteracdo numero quatro (Decreto-Lei n® 116/2008, de 4 de julho) tem por objetivo
concretizar uma medida do programa SIMPLEX, ou seja, as mudancas giram em torno de
medidas de simplificacdo e desmaterializacdo «de atos e processos na area do registo

predial e de atos notariais conexos» (ibidem).

O Decreto-Lei n.° 185/2009, de 12 de agosto (quinta alteracdo) «transpdem para a ordem
juridica interna a Diretiva n°. 2006/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho, que altera a Diretiva n°. 78/660/CEE, do Conselho, relativa as contas anuais de
certas formas de sociedade, a Diretiva n°. 83/349/CEE, a Diretiva n°. 86/635/CEE, do
Conselho, e a Diretiva n°. 91/674/CEE, do Conselho». Como também altera a redacdo
relativa as operacdes de cisdo e fusdo, os artigos 38° e 146° do CIRE, entre outros diplomas

legais (ibidem).

A sexta alteracdo, aprovada pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, preconizou uma enorme
mudanca no regime falimentar. Esta alteracdo teve intervencdo do Estado Portugués, da
Comissdo Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo Monetario Internacional
(ibidem).

Esta lei veio alterar imensas matérias que compdem o CIRE, e as alteracbes em geral
basearam-se na simplificacdo de procedimentos, no aumento ou diminuicdo de prazos, no
aumento de responsabilidade do devedor e dos administradores, aumentou-se o poder de
decisdo dos juizes e assim sucessivamente. Estas alteracdes implicaram a mudanca de

diversos artigos (ibidem).

Este diploma legal alterou a finalidade do processo de insolvéncia, abandonando o objetivo
da liquidacdo do patriménio de um devedor insolvente e elegendo a satisfacdo dos credores
pela forma prevista num plano de insolvéncia, surgindo em segundo lugar a liquidacédo do

patrimonio devedor (Martins, 2016).

Esta transformacdo, também preconizou, uma mudanca do ideal seguido pelo CIRE até
entdo, ou seja, inicialmente o objetivo era liquidar o patriménio do devedor, com esta
alteracdo passou-se a beneficiar a recuperacdo da instituicdo devedora, podendo assim,
perspetivar-se um futuro para a mesma. Este beneficio resultou no aditamento do n.° 2 ao
artigo 1°, permitindo assim ao devedor recorrer ao Processo Especial de Revitalizacéo,

consagrado nos artigos n.° 17-A ao 17°-1. (Travassos, 2016).
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Segundo Martins (2016), a mudanca de paradigma indiciada pelos estudiosos ndo ocorreu.
Visto que, um cddigo de tdo vasta dimensdo ndo altera a sua tramitacdo por modificar um
artigo que permite «a prevaléncia da recuperacdo e uma maior intervencdo e protecdo do
devedor no processo». Especificando, a congruéncia e indole de liquidacdo universal «e
concursal do processo, que comega com a apreensdo dos bens integrantes do patriménio
para posterior pagamento aos credores, numa perspetiva de saneamento do mercado» nao
se reformou. Continuando, os credores enquanto donos do patriménio do devedor, 0s
verossimeis recetores do codigo, mantendo-se o processo de insolvéncia 0 meio de garantia

patrimonial que a lei coloca ao seu dispor.

Este autor afirma que, a Lei n.° 16/2012, criou uma conduta especial exterior a0 processo
de insolvéncia. A decisdo de recuperar a empresa insolvente, mantém-se unicamente do

lado dos credores.

Reforcando, Martins (2016) que o cddigo continua a ser um codigo de liquidagdo e de
tramitacdo executiva «onde pouco espaco € deixado ao devedor e a recuperacdo do

insolvente».

Esta alteracdo absorveu as vantagens trazidas pelas novas tecnologias, passando a utilizar
as funcionalidades do portal citius para algumas funcionalidades em detrimento do diério
da Republica (Travassos, 2016).

A sétima alteracdo (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro) surge com alteracbes muito
especificas, tais como, ao artigo n.° 16 que regula os procedimentos especiais, 0 CIRE
passa a poder ser aplicado na matéria dos procedimentos de reestruturacdo do passivo e no
Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), ao artigo n.° 268
responsavel pelos beneficios relativos ao impostos sobre o rendimento das pessoas
singulares e coletivas, ao artigo n.° 269 relativo ao beneficio relativo ao imposto selo, e ao
artigo n.°270 sendo que rege o beneficio relativo ao imposto municipal sobre as

transmissdes onerosas de imdveis (ibidem).

Finalmente a Ultima alteracdo ao CIRE, a oitava (DL n.° 26/2015, de 06 de fevereiro). Esta
alteracdo baseou-se na recuperacdo das empresas. Modificou substancialmente o SIREVE,
0 artigo n.° 17-F CIRE foi reescrito de forma a simplificar a redacdo anterior, com o
objetivo de melhor compreender a as maiorias necessarias para a aprovacao do plano de

recuperagdo no &mbito PER (ibidem).
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E de notar que a legislagio portuguesa se encontra no mesmo patamar que a dos paises
internacionais. Segundo Serra, (2009°, apud Travassos, 2016) «As novidades nas Gltimas
décadas, tanto ao nivel interno dos paises como ao nivel internacional, sdo, de facto,
ilustrativas do crescimento daquilo que nos paises anglo-americanos se chama rescue
culture (cultura de resgate) ou, quando estdo envolvidas empresas, corporate rescue

(recuperacdo ou revitalizagdo de empresas)».

2.2 O Processo de Insolvéncia

No normativo portugués o processo de insolvéncia tem por base os «interesses envolvidos
nas realidades empresariais que emergem de uma forma determinante na tentativa de
recuperacdo da empresa com dificuldades financeiras, mas com viabilidade econdémica»
(Travassos, 2016).

O processo de insolvéncia é um processo de execugdo universal que consiste na liquidacao
do patrimonio do devedor e, consequentemente, atraves de trés planos opcionais, poder
satisfazer os credores. Assim, os credores poderdao aprovar 0s seguintes planos: o plano de
liquidacdo da massa insolvente, o plano de recuperacdo do titular da empresa e por fim, o

plano da transmisséo da empresa a outra entidade (Alves, 2014).
O processo de insolvéncia é constituido por diversas fases, tais como (ibidem):

¢ A declaracdo de insolvéncia do devedor;

% A assembleia de credores retine-se para que juntos ponderem acerca do relatério
laborado pelo administrador de insolvéncia;

¢+ A decisdo tomada pelos credores pode cair sobre a continuidade da empresa, sobre
0 seu encerramento ou adjudicar ao administrador insolvente a elaboracdo de um
plano de insolvéncia, podendo este suspender a liquidacdo e partilhar a massa
insolvente;

%+ Se os credores optarem pela terceira hipdtese os credores sdo chamados apenas no
processo para a reclamacdo de créditos, dentro do prazo de trinta dias ap6s a

sentenca de declaragdo de insolvéncia do devedor.

8Serra, C. (2009). A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito. O Problema da
Natureza do Processo de Liquidacdo Aplicavel a Insolvéncia no Direito Portugués. Coimbra: Coimbra
Editora
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O Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, datado de 12 de julho de 2006, Processo
n.° 183/12.7T30DM-A, veio fixar entendimento jurisprudencial em relacéo a liquidacdo do

patrimonio e dos bens integrantes da massa insolvente, segundo este

O processo de insolvéncia € um processo de execucdo universal que tem como
finalidade a liquidacdo do patrimoénio de um devedor insolvente e a reparticdo do

produto obtido pelos credores (artigo 1.° do CIRE).

Estéo sujeitos a apreensdo no processo de insolvéncia todos os bens integrantes da
massa insolvente, a qual abrange todo o patriménio do devedor a data da declaragéo
de insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele adquira na pendéncia do processo;
quanto aos bens isentos de penhora s6 séo integrados na massa insolvente se o devedor
voluntariamente os apresentar e a impenhorabilidade nao for absoluta (n.° 1 e 2, artigo
46.° do CIRE ou o0 anterior n.° 1 e 2, artigo 175.°, do CPEREF).

As alteracdes ao CIRE, relativamente a matéria processual, trouxeram beneficios no que a

demora processual diz respeito.

Esta breve sintese ajuda-nos a compreender melhor a teoria do processo de insolvéncia a

seguir explanada.

O processo de insolvéncia pode ser dissecado em duas perspetivas a restrita e a ampla.
Relativamente a termos restritos estes englobam a apresentacdo a insolvéncia (artigos n.°
18 e 19) ou o pedido de declaracdo (artigos n.° 20 e seguintes), 0 pagamento aos credores
(artigos n.° 172 e seguintes e alinea a) do artigo n.° 230) ou com alguma das outras causas
de extincdo do processo (alineas b), c), d) e e) do artigo n.° 230). Os termos amplos
abarcam os embargos a sentenca declaratoria de insolvéncia (artigos n.° 40 e seguintes), as
acOes anexas ao respetivo processo (artigos n.° 85 e seguintes), a resolucdo em beneficio da
massa insolvente (artigos n.° 120 e seguintes), a verificacdo dos créditos (artigos n.° 128 e
seguintes), e a restituicdo e separacdo de bens (artigos n.° 141 e seguintes) (Menezes
Leitdo, 2015).

O processo de insolvéncia é definido pelo CIRE no n.° 1 do artigo 1°, como um «processo
de execucdo universal». Significa que € uma execucdo de natureza genérica, ou seja,
abrange a totalidade do patrimonio do devedor e ndo apenas 0S bens necessarios ao

pagamento dos créditos existentes.
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O Ac6rdio do Tribunal da Relagdo de Evora, datado de 24 de fevereiro de 2015, Processo
n.° 183/12.7T30DM-A, veio fixar entendimento jurisprudencial em relacdo ao principio da

adesdo versus principio da universalidade, segundo este,

O principio da adesdo deve ceder face ao principio da universalidade/plenitude da
instancia falimentar. O principio universalista da insolvéncia consagrado no n.° 1,
artigo 1°, do CIRE, ao estatuir que o processo de insolvéncia é um processo de
execugdo universal que tem como finalidade a satisfagdo dos credores, colhe a sua
razdo de ser no interesse de igualacdo de todos os credores perante o patrimoénio do
insolvente, mediante um Unico concurso para todos eles, sujeitos a um critério
homogéneo, assim se evitando desigualdades ou até atos de conluio, por forca de
posicdes ou sucessos processuais dispares em cada uma das a¢fes onde as dividas
fossem apreciadas. H&, por outro lado, evidente interesse de celeridade e de
congregacao dos atos de verificacdo do patriménio do insolvente, que convergem na

consagracdo de um regime de plenitude da instancia falimentar.

Segundo Serra (2009°, apud Dias, 2012), o processo de insolvéncia tem por objetivo
agrupar todos os credores existentes, detendo-se todo o patriménio do devedor, de forma a

satisfazer de igual modo todos os credores.

De acordo com Mendes e Santos (1982%°, apud Menezes Leitdo, 2015), a insolvéncia
constitui uma acdo executiva, sendo esta acdo executiva especial por se revestir de
caracteristicas peculiares, tais como, ser coletiva e genérica ou total. Esta acdo executiva
tem como objetivo «a obtencdo de providéncias adequadas a reparacdo efetiva de direitos
de crédito violados», referindo-se 0 n°4, do artigo 10° do CPC a realizagdo coativa de uma

obrigacdo devida.

A doutrina reconhece o processo de insolvéncia como sendo especial relativamente a sua
execucdo, visto que, ao contrario do regime comum de execucdes, passa por diversas fases
de carécter declarativo, tais como, a declaracdo de insolvéncia, a corroboracdo e
classificacdo de créditos, o incidente de qualificacdo de insolvéncia, entre outros (Dias,
2012).

O processo de insolvéncia autentica, claramente, a «satisfacdo do direito de crédito sobre o

patrimonio remanescente do devedor» e concludentemente € uma execucdo (n.° 1 e 4, do

°Serra, C. (2009). A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito. O Problema da
Natureza do Processo de Liquidagdo Aplicavel a Insolvéncia no Direito Portugués. Coimbra: Coimbra
Editora

19 Mendes, J.C., Santos, J. (1982). Direito processual civil. Lishoa: Polic.
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artigo n.° 10 do CPC). Esta execucdo é composta por elementos declarativos, tais como, a
declaracdo de insolvéncia, a oposicdo a insolvéncia e a verificacdo e graduacdo dos
créditos. Esta evidéncia ndo invalida a sua capacidade de execucdo, sabe-se que este tem
como destino a «obtencéo da realizacdo coativa de uma obrigacdo» (artigo n.° 10 CPC). E
notorio a complexidade do processo de insolvéncia, visto que este é circundado por
enumeras atividades fragmentadas pelas suas fases declarativas e executivas (Menezes
Leitdo, 2015).

De acordo com a autora Epifanio (2011*, apud Dias, 2012) o processo de insolvéncia é
mais do que um processo de natureza declarativa, mas sim de natureza mista, ou seja,
inicialmente adota um formato declarativo, quando se analisa e se declara a situacdo de
insolvéncia, e no fim alcanca uma fase executiva, fase, esta composta pelo aprisionamento

e liquidacao da massa insolvente para proceder a retribuicdo aos credores.

Como sabemos, a finalidade do processo de insolvéncia € a satisfacdo dos direitos de todos
dos credores de um devedor, dai este ser de execugdo coletiva, ou seja, destina-se ao
tratamento igualitario de todos os credores do devedor, constatando-se a conjuntura
econdmica do insolvente, é calculavel que nem todos os credores serdo ressarcidos como

pretenderiam (Menezes Leitdo, 2015).

O Acérddo do Tribunal da Relacéo do Porto, datado de 31 de janeiro do 2008, Processo n.°
0736250, veio fixar entendimento jurisprudencial em relacdo a finalidade do CIRE e ao

principio da igualdade, segundo este,

| — O “CIRE” elege como finalidade primordial do processo de insolvéncia a
satisfacdo dos interesses dos credores do insolvente, a eles cabendo a tomada de
decisbes em conformidade com o0s seus interesses de verem satisfeitos 0s Seus
créditos, prossecucdo essa que vai ao ponto de poderem afastar, dentro de
determinados parametros tidos como traves mestras, a solucdo supletiva prevista no
“Codigo”.

Il — Porém, o plano de insolvéncia s6 pode afetar por forma diversa a esfera juridica
dos interessados na medida em que a lei expressamente o autorize, ou seja, consentida
pelos visados (n.° 2 do artigo 192°, do CIRE), devendo o mesmo respeitar o principio
da igualdade dos credores, sem prejuizo das diferenciacdes justificadas por razbes

objetivas, ndo decorrentes de mera arbitrariedade.

1 Epifanio, M. R. (2011). Manual de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina

22



Como descrito precedentemente, o processo de insolvéncia é distinto pelas suas duas fases
substanciais, a fase antes da declaragdo de insolvéncia e a fase posterior a8 mesma. Este tem
inicio com o pedido de insolvéncia, no entanto, a insolvéncia pode ser requerida ou
decorrer de apresentacdo. Se a insolvéncia for requerida, significa que o pedido de
insolvéncia foi induzido por um terceiro, caso decorra de apresentacdo é porque foi o
proprio devedor a incitar. Na primeira hipGtese 0 processo terd uma tramitagdo
simplificada, garantindo o contraditério do requerido. Na descricdo do artigo 28° a
segunda hipotese, é considerada uma confissdo da sua condicao de insolvéncia por parte do
devedor, «que é declarada até ao terceiro dia Util seguinte ao da distribuicdo da peti¢do
inicial» (Dias, 2012).

O procedimento a seguir a comunicacdo de declaracdo de insolvéncia é a elei¢cdo de um
administrador para gerir a massa insolvente, assim prossegue-se a invocacgéo dos credores,
para que estes possam apelar aos seus direitos, ou seja, aos créditos. A partir desta fase do
processo o0s credores tornam-se os mediadores, e concerne-lhes a tomada das decisfes e o

controlo do processo (ibidem).

Concludentemente, os credores pertencentes ao caso, nomeardo um administrador
insolvente para gerir o patrimonio do devedor, para que este, sob a fiscalizag¢do do tribunal,
proceda a reparticdo do patriménio valorizado pelos credores de forma equitativa e
igualitaria. E de realcar que o processo de insolvéncia pode ser instaurando existindo
apenas um credor. A lei ndo limita um nimero de credores para que 0 pProcesso inicie
(Menezes Leitéo, 2015).

Para além de a insolvéncia consistir numa execucdo coletiva, esta também é genérica ou
total, denota que compreende todo o patriménio do devedor e ndo somente 0s bens
indispensaveis para fazer face a certos créditos resolutos. Relativamente a execucdo do
patrimonio do devedor, esta podera ser parcial ou total, no entanto, ndo implica
obrigatoriamente que aquando da liquidacdo esta seja integral do patriménio do devedor,
ou mesmo parcial, uma vez que todo esse patrimoénio serd submetido ao escrutinio dos
credores, decidindo qual a melhor maneira de alcancarem a sua satisfacdo, cobrindo assim

0s seus direitos (ibidem).

A Unica exigéncia da lei, relativamente a esta situacdo, é que todos os bens do devedor tém
que estar referenciados no processo de insolvéncia, sendo submetidos a apreciacdo dos

credores, como referido anteriormente, para que estes deliberem sobre a melhor forma de
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satisfazer os seus direitos. Para além dos bens anteriores ao processo, 0s bens adquiridos
pelo insolvente depois do inicio do processo também tém que ser comunicados.
Resumindo, desde da declaracao de insolvéncia até ao términus do processo 0s bens devem

incorporar de imediato a massa insolvente (Dias, 2012).

Para se dar por terminado o processo de insolvéncia tera que se verificar um dos dois
procedimentos, a liquidacdo e reparticdo do produto pelos credores, ou a aprovagdo de um
plano de insolvéncia que assegure outra forma de satisfacdo aos credores, podendo passar

pela recuperacao da empresa compreendida na massa insolvente (Menezes Leitdo, 2015).

As empresas com a declaracdo de insolvéncia, automaticamente, acionam a execugéo para
pagamento de quantia certa. A divisdo proporcional do patriménio do devedor ndo é
concretizada em espécie, mas através de um processo de liquidacao, que converte 0s bens
do devedor em dinheiro e entrega aos credores, efetuando assim o pagamento. Esta acdo ira

cumprir com as normas do regime da execugdo para pagamento da quantia certa (ibidem).

O CIRE é um diploma autossuficiente, dispensando assim, sempre que possivel, o recurso
ao Cadigo do Processo Civil a titulo secundario. Quando for necessario a sua aplicacéo,
esta terd que ser invocada de forma a ndo contestar as normas do CIRE, tal como

demonstra o artigo 17° do mesmo (Martins, 2016).

Esta consagrado no CIRE que, a convocagdo de todos os credores é feita posteriormente a
sentenca de declaracdo de insolvéncia (artigo 36°). Apds aceitacdo do pedido de
insolvéncia de um credor, somente o devedor é notificado para se opor a declaracdo de
insolvéncia (artigo 30°), assim inicia-se o principio do contraditdrio, a ndo ser que haja
dispensa da audiéncia do devedor, nos termos do artigo 12°. Decorrendo a sentenga o
processo adota a natureza de execu¢do universal e invoca todos os credores interessados
(ibidem).

Segundo Martins, esta situacdo sujeita-se a aplicacdo indevida da acdo executiva singular,
sendo a finalidade desta diferente da coletiva, a adotada pelo processo de insolvéncia. «Um
visa 0 interesse direto e préprio do credor e, 0 outro, 0 interesse de todos os credores,

culminando com a dissolucdo e liquidagéo da sociedadex.

O processo de insolvéncia, compreendendo todos 0s seus acontecimentos, anexos e
recursos, tem indole urgente e desfruta de prioridade sobre todo o servigo ordinario de
Tribunal (artigo 9°, n.° 1). Este estatuto leva a que mesmo durante as férias judiciais o
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processo de insolvéncia decorra (artigos 138°, n.° 1 in fonte CPC, aplicavel por forca do
artigo 17° CIRE) (Menezes Leitdo, 2015).

O processo de insolvéncia consagra apenas a possibilidade de um grau de recurso, «pois
salvo em certos casos de oposicdo de julgados, ndo se admite o recurso de acérddos da

relagdo (artigo 14°)» (ibidem).

Segundo o artigo n.° 15 do CIRE, «o valor da causa para efeitos do processo de insolvéncia
é fixado pelo valor do ativo do devedor indicado na peti¢éo inicial, o qual é corrigido logo
que se verifique ser diferente o valor real». O valor acima referido, pode ser determinante
para efeitos de recurso (do n.° 1 do artigo 629° CPC). De acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional, esta regra tem sido aplicada & exoneracdo do restante passivo
(ibidem).

2.2.1 Pressupostos de Declaracdo de Insolvéncia

O regime de insolvéncia tem por base o pressuposto subjetivo (artigo 2° CIRE) e objetivo
(artigo 3° CIRE), estes necessitam de ser validados para que a regulamentacdo possa ser
implementada (Coelho, 2013).

O n.° 1, do artigo 2° do CIRE, descreve diversas hipoteses de sujeitos passivos de um
processo de insolvéncia. Da enumeracdo por este desenvolvida, compreende-se um
conjunto de sujeitos passivos de insolvéncia que abarca tanto, pessoas singulares e
coletivas, como também outras entidades e patrimdnios autbnomos. Perante estes sujeitos
podera falar-se em personalidade insolvencial, «que ndo coincide obrigatoriamente com a
personalidade juridica (artigo 66° Codigo Civil (CC)), nem com personalidade judiciaria
(artigo 11° e seguindo do Cdédigo do Processo Civil (CPC)), ja que é relativa apenas a

suscetibilidade de ser objeto de um processo de insolvénciax.
De acordo com o predmbulo do DL n.° 53/2004, de 18 de margo, o artigo 2° do CIRE,

Tem como critério mais relevante para este efeito, ndo o da personalidade juridica,
mas 0 da existéncia de autonomia patrimonial, o qual permite considerar como
sujeitos passivos (também designados por «devedor» ou «insolvente»),
designadamente, sociedades comerciais e outras pessoas coletivas ainda em processo
de constituicdo, o estabelecimento individual de responsabilidade limitada, as

associagcdes sem personalidade juridica e «quaisquer outros patrimoénios autbnomos».
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Neste quadro, a mera empresa, enquanto tal, se ndo dotada de autonomia patrimonial,

ndo é considerada sujeito passivo, mas antes o seu titular.

Nas palavras de Menezes Leitdo (2015), ao analisar o artigo 2° como um todo, este resulta
num regime especial, deste conseguimos espremer a informacdo de que ndo é imposto ao
devedor que seja comerciante, nem empresario. Em suma, podem ser objeto do processo de
insolvéncia e consequentemente serem declarados insolventes, quaisquer pessoas

singulares, mesmo que ndo sejam capazes, nos termos do artigo 19° do CIRE.

As entidades referidas no n.° 2, do artigo 2° do CIRE, ficam fora do regime estipulado pelo

diploma referido, ou seja, ndo sdo sujeitos passivos da declaracdo de insolvéncia (Coelho).

Especificando, na alinea a), do n.° 2 do artigo 2° encontram-se as pessoas coletivas
publicas e entidades publicas empresariais que ndo estdo abrangidos pelo regime comum
de insolvéncia, ficam excluidas desta aplicacdo. As empresas presentes na alinea b) tém
uma aplicabilidade circunscrita a auséncia de disposicdo especial incompativel com o

regime (Menezes Leitdo, 2015).

O ponto numero 20 do predmbulo do DL n.° 53/2004, de 18 de marco, explicita o descrito
na alinea b), do n.° 2 do artigo 2°:

Quanto as empresas de seguros, instituicbes de crédito e outras entidades
tradicionalmente excluidas do ambito de aplicacdo do direito falimentar comum,
esclarece-se que a ndo sujei¢do ao processo de insolvéncia apenas ocorre na medida
em que tal seja incompativel com os regimes especiais aplicaveis a tais entidades,
assim se visando pér termo a certos vazios de regulamentacdo que se verificam nos
€asos em que tais regimes nada preveem, quanto a insolvéncia das entidades por eles

abrangidas.

O pressuposto objetivo da declaracdo de insolvéncia esta presente no artigo 3° do CIRE,
que consiste na situacao de insolvéncia do devedor.

Segundo o descrito no n.° 1, do artigo 3° do CIRE, o devedor encontra-se em situacdo de

insolvéncia quando ndo tem possibilidade de cumprir as suas obrigacdes vencidas.

E possivel ler-se no ponto 8 do preAmbulo do DL n.° 53/2004, de 18 de marco que, «[a]
insolvéncia nao se confunde com a «faléncia», tal como atualmente entendida, dado que a
impossibilidade de cumprir obrigagfes vencidas, em que a primeira nogao
fundamentalmente consiste, ndo implica a inviabilidade econémica da empresa ou a

irrecuperabilidade financeira postuladas pela segundax.
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Segundo Epifanio (2012), «a impossibilidade de cumprimento relevante para efeitos de
insolvéncia ndo tem que dizer respeito a todas as obrigacdes do devedor». Significa que,
basta o devedor ndo conseguir cumprir com uma divida (seja relevante monetariamente

perante todas as outras) para que a impossibilidade acima referida se traduza.

O CIRE no n.° 2 do presente artigo afirma que, a situacdo de insolvéncia materializa-se
para «as pessoas coletivas e 0s patriménios autbnomo por cujas dividas nenhuma pessoa
singular responda pessoal e ilimitadamente». Segundo o legislador, estes individuos
encontram-se insolventes quando o seu passivo demonstre, manifestamente, soberania
sobre o ativo, «avaliados segundo as normas contabilisticas aplicAveis». Porém, esta regra
é derrubada quando os papéis se invertem e 0 ativo passa a ser superior ao passivo, de
acordo com o descrito no n.° 3, do artigo 3°. Desta forma, o critério definido no n.° 1 do
mesmo artigo passa a ser o aplicado para a avaliacdo de insolvéncia (Menezes de Leitdo,
2015).

O Ac6rdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 18 de outubro do 2011,
Processo n.° 4261/10.9TJC-BR-A.C1, veio fixar entendimento jurisprudencial em relacéo a

situacdo de insolvéncia, segundo este,

1. As pessoas coletivas (e patriménios autdnomos) n&o sera de aplicar exclusivamente
0 n. 2 do art.® 3°, do CIRE, sendo igualmente aplicavel o n.° 1, do mesmo artigo,
avaliando-se, dessa forma, se determinada crise econdmico-financeira traduz ou nédo

uma situacdo de insolvéncia.

2. Tal ponderagdo sera efetuada com base no ativo disponivel e no passivo exigivel,
pelo que a superioridade do passivo em relacdo ao ativo, enquanto elemento
caracterizador da insolvéncia de uma pessoa coletiva, sé devera relevar caso evidencie
uma situacdo de impossibilidade de assegurar o cumprimento das obrigacdes, no

momento do vencimento.

3. Serd igualmente de concluir pela situacdo de insolvéncia se, ndo obstante a
existéncia de um ativo superior ao passivo, a pessoa coletiva ndo consegue
movimentar esse ativo para fazer face a generalidade das obrigagfes no momento do

seu vencimento.

Relativamente ao n.° 4, do artigo 3° este equipara a insolvéncia atual a insolvéncia
iminente, na situacdo em que o devedor se apresente a insolvéncia. Proporcionando assim

que a apresentacdo do devedor se verifique antes de preenchidos os pressupostos do n.° 1
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do mesmo artigo, quando se consiga presumir que no futuro o devedor ndo podera cumprir

com as suas obrigac6es (Coelho, 2013).

O Acérdéo do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 29 de junho do 2011, Processo n.°
127/07.8TAALJ.P1, veio fixar entendimento jurisprudencial em relacdo a situacdo de

insolvéncia iminente, segundo este,

A insolvéncia iminente a que alude o artigo 229° do Codigo Penal ndo se reporta
apenas a insolvéncia j& despoletada formalmente, isto €, aquela que constitui o0 objeto
de processo ja pendente; a expressao legal abrange ainda a situacdo de insolvéncia
previsivel, face a situacdo financeira, econémica e patrimonial do devedor, agente do
crime. Se um individuo acumula dividas, que persiste em ndo pagar, se estas dividas
vao gerando outras tantas execugdes, que também nédo sdo solvidas, se a sua situagéo
financeira é deficitaria e o seu patriménio conhecido é manifestamente insuficiente

para pagar todas essas dividas, ja declaradas, fica claro que a insolvéncia é iminente.

2.2.2 A Fase Declarativa do Processo de Insolvéncia

De acordo com o artigo 18° e seguintes, o inicio do processo de insolvéncia comega com 0
pedido de declaracdo de insolvéncia. Este pedido de apresentacdo podera ser efetuado pelo
préprio devedor, quem for legalmente responsavel pelas suas dividas, o Ministério Publico

ou qualquer credor (Coelho, 2013).

Se por alguma razéo o devedor ndo seja uma pessoa singular apta, o dever de apresentacao
a insolvéncia passa a ser do 6rgdo social ou de um dos administradores da entidade,

segundo o artigo 19° (ibidem).

Relativamente ao dever do devedor, exceto «as pessoas singulares que ndo sejam, titulares
de uma empresa na data em que incorram em situacdo de insolvéncia», este tem a
incumbéncia, no prazo de trinta dias imediatos a data do conhecimento da situacdo de
insolvéncia, solicitar a declaracdo de insolvéncia, de acordo com o artigo 18° do CIRE
(Martins, 2016).

No seguimento do paragrafo anterior, o devedor que seja titular de uma empresa, presume-
se de forma irrefutavel o conhecimento da situacdo de insolvéncia passados pelo menos
trés meses sobre o ndo cumprimento generalizado de obrigacfes de algum dos pontos

referidos na alinea g), do n.° 1 do artigo 20° (ibidem).
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O diploma legal estabelece que a situagdo de insolvéncia é reconhecida quando o devedor,
titular de uma empresa, ndo cumpre com as suas obrigagdes durante pelo menos trés meses

ininterruptos (ibidem).

Se o pedido de declaracédo de insolvéncia for formado pelos responsaveis legais das dividas
do devedor, pelos credores ou pelo Ministério Publico, estes terdo, de acordo com o artigo
20°, demonstrar provas da insolvéncia do devedor (Menezes Leitdo, 2015).

O Acordéo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, datado de 12 de maio de 2009, processo n.°
986/08.7TBRM.L.1-7, veio fixar entendimento jurisprudencial em relagdo ao nimero 1 do

artigo 20°, este artigo aborda o pedido de insolvéncia por outros que néo o devedor,

1.A mera verificacdo das situacdes de incumprimento generalizado das dividas
comuns ou dos débitos das categorias especiais a que se referem, respetivamente, as
alineas a) e g) do n.°1 do artigo 20° do CIRE, faz presumir a existéncia de um estado

de insolvéncia civil do devedor.

2.A verificagdo da falta de cumprimento apenas de uma ou mais obrigagdes tera de ser
complementada pela comprovacdo de um quadro factual concreto, reportado ao seu
montante ou as circunstancias do incumprimento, para gque se possa concluir pela
incapacidade financeira generalizada do devedor, nos termos da alinea b) do n.°1 do
artigo 20° do CIRE.

3.Segundo o quadro normativo da reparticdo do 6nus probatério, incumbe ao credor
requerente alegar e provar qualquer dos factos-indices da insolvéncia previstos no n.°1
do artigo 20° do CIRE, nos termos preceituados no n.°1 do artigo 23° do mesmo
cddigo e no n.°1 do artigo 342° do CC.

Segundo o legislador para que o devedor se apresente a insolvéncia, este necessita de ter a
certeza de que néo existe qualquer possibilidade de cumprir com 0s seus compromissos. A
situacdo de insolvéncia pode encontrar-se em trés estados, iminente, atual e meramente
iminente. Nos dois primeiros estados o devedor tem o dever de se apresentar a insolvéncia,
ao contrério do estado de meramente iminente, em que é opcional para o devedor
apresentar ou ndo a insolvéncia, visto que, ainda ndo é uma situagdo findada (Martins,
2016).

O dever de apresentacdo a insolvéncia apenas cabe ao meio empresarial, implicando desta
forma o reconhecimento da sua situacdo de insolvéncia, esta é declarada sem serem

nomeados os credores envolventes (ibidem).
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A apresentacdo a insolvéncia tem lugar nos trinta dias posteriores ao devedor ter

conhecimento da situagéo.

O Acordéo do Supremo Tribunal de Justica, datado de 14 de novembro de 2006, Processo
n.° 986/08.7TBRM.L.1-7, veio fixar entendimento jurisprudencial em relagcdo ao prazo de

apresentacgdo de insolvéncia,

I-O CIRE, aprovado pelo DL n.°53/2004, de 18-03, ndo contém norma equivalente a
do artigo 9° do CPEREF.

I1-O prazo estabelecido no artigo 18° do CIRE n&o é um prazo de caducidade.

I1l- Mesmo que se admita ser de sopesar da verdadeira utilidade em abrir um processo
de insolvéncia quando antecipadamente se presume a inexisténcia de bens suscetiveis
de satisfazerem os interesses dos credores, a verdade é que, mesmo nesse caso, hdo é
de todo indtil o processo, quer porque podem existir outros bens do insolvente que o
credor, na respetiva agdo executiva, ndo logrou encontrar, quer porque a finalidade do
processo ndo se resume a apreensdo dos bens do patrimoénio do insolvente para

posterior liquidagdo e pagamento dos credores.

IV- Com efeito, relevam também, entre outros fins, o saneamento do mercado,
expurgando-se as empresas ou pessoas singulares econémica ou financeiramente
invidveis, e a producdo de varios efeitos decorrentes da declaragdo de insolvéncia
como o vencimento imediato de todas as obriga¢des do insolvente.

Este dever, de apresentacdo a insolvéncia fora do prazo exigido, quando ndo cumprido
acarreta «uma presuncao de existéncia de culpa grave na situacdo de insolvéncia» (artigo
18° n.° 2 e 3 do artigo 186° e artigo 189°) e o devedor ainda podera ser acusado

criminalmente, estando presente nos artigos 22° e 229° do CP (Martins, 2016).

O Aco6rdao do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 15 de marco de 2007, Processo n.°
030992, desenvolve a existéncia de insolvéncia culposa explicando que,

I- Decorre do preceituado no artigo 186° n° 1 do CIRE que, para a insolvéncia ser
qualificada como culposa, é necessario que interceda, em termos de causalidade -
criando-a ou agravando-a -, a atuacdo do dever, que tem de ser dolosa ou com culpa

grave.

I1- Enquanto no n° 2 do citado artigo se estabelece uma presuncao "«jris et de jure»
da verificacdo dos sobreditos requisitos, com a inerente e inexoravel atribuicdo de
carécter culposo a insolvéncia, o respetivo n°® 3 apenas contempla uma presuncao

«tantum jaris» de atuacdo com culpa grave, a qual sempre devera acrescer a
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demonstracdo de que a mesma criou ou agravou a situacdo de insolvéncia, para que

esta possa ser qualificada de culposa.

Se o devedor for presumido culpado, este devera reunir provas que demonstrem a sua

absolvicéo (ibidem).

Como referido anteriormente surge associado a este incumprimento o artigo 22° do CIRE e
este convenciona a responsabilidade em caso, de dolo. Assim, os interessados/prejudicados
com a deducdo de pedido infundado ou com a incorreta apresentacdo a insolvéncia, por
parte do devedor, terdo de nomear e instigar «causalidade entre a conduta dolosa do

requerente e os danos sofridos, abrangendo o dolo direto, necessario e eventual» (ibidem).

Ao contrario da pessoa singular devedora, esta ao ndo se apresentar a insolvéncia nédo
incorre em nenhum incumprimento. E tera um prazo de seis meses, contados da data de
verificacdo da situacdo de insolvéncia para beneficiar da exoneracdo do passivo restante

(artigos 18°, n.°2 e 238° n°1, alinea d), para apresentacao a insolvéncia (ibidem).
Segundo Martins (2016), este novo prazo estipulado pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril,

ndo tem qualquer correspondéncia com a realidade econdémica e empresarial
portuguesa. Em bom rigor se ja ninguém cumpria os sessenta dias, 0s trinta serdo
inexequiveis, sendo mais um prazo que raramente serd cumprido. Isto quando
sabemos que o devedor que se encontra em insolvéncia, esta na grande generalidade
dos casos, totalmente deficitario em termos de meios humanos e materiais. N&o
obstante, tem 30 dias para preparar todos os documentos que a lei exige, atualizar a

contabilidade, contratar advogados, etc.

De acordo com o preambulo do DL n.° 53/2004, de 18 de mar¢o mais precisamente no

ponto 13

Uma das causas de insucesso de muitos processos de recuperagdo ou de faléncia
residiu no seu tardio inicio, seja porque o devedor ndo era suficientemente penalizado
pela ndo atempada apresentacdo, seja porque os credores sdo negligentes no
requerimento de providéncias de recuperacdo ou de declaracdo de faléncia, por falta
dos convenientes estimulos. Uma lei da insolvéncia é tanto melhor quanto mais
contribuir para maximizar exposto valor do patriménio do devedor sem por essa via
constituir ex ante um estimulo para um comportamento negligente. Com o intuito de
promover o cumprimento do dever de apresentacdo a insolvéncia, que obriga o
devedor pessoa coletiva ou pessoa singular titular de empresa a requerer a declaragéo

da sua insolvéncia dentro dos 60 dias seguintes a data em que teve, ou devesse ter,
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conhecimento da situacdo de insolvéncia, estabelece-se presuncao de culpa grave dos
administradores, de direito ou de facto, responséaveis pelo incumprimento daquele
dever, para efeitos da qualificagdo desta como culposa.

Através da peticdo escrita materializa-se a apresentacdo a insolvéncia, onde tera que ser
justificado, por meio de factos e pressupostos, a insolvéncia e se a mesma € atual ou

iminente, de acordo com a alinea a), n.° 1 e 2 do artigo 23° (Martins, 2016).

Os artigos 18° e seguintes do CIRE aludem ao pedido de declaragdo de insolvéncia,
iniciando-se assim o processo de insolvéncia. O devedor tem o dever e a legitimidade de
em primeiro lugar entregar o pedido de insolvéncia (artigo 18° CIRE). Exceto quando o
devedor ndo seja capaz, assim a responsabilidade incide sobre o seu representante legal
(alinea b), n.° 1 do artigo 6° e artigo 19°), no caso de o devedor em causa ser pessoa
singular. Sendo pessoa coletiva a legitimidade recai sobre o 6rgdo social «incumbido da
sua administracdo ou sobre entidade incumbida da administracdo ou liquidacdo do

patrimonio em causa» (alinea a), n.° 1, artigo 6° e artigo 19°) (Menezes Leitdo, 2015).

O devedor ndo é o Unico com legitimidade para solicitar insolvéncia, também o
administrador de insolvéncia provisério (n.° 4, do artigo 17°- G), os responsaveis legais
pelas dividas do devedor, algum credor e o ministério publico, em representacdo de
entidades. (n.° 1, artigo 20°) (ibidem).

No Acorddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, datado de 27 de outubro de 2011, processo
n. 248/11.2TYL-SB.L1-8, encontra-se, esclarecido o artigo 20° do CIRE,

I-O credor ou outro legitimado apenas pode requerer a declaragéo de insolvéncia com
base na impossibilidade de cumprimento de obrigagdes vencidas do devedor nos casos
previstos no n.° 1 do artigo 20° do CIRE e no caso de manifesta superioridade do
passivo sobre o ativo no caso de o devedor ser uma pessoa coletiva ou patriménio

auténomo nos termos do n.° 2 do artigo 3° in fine.

11-O devedor, por sua vez, pode basear a sua oposi¢do ao pedido na inexisténcia do
facto em que se fundamenta o pedido (n.° 1, artigo 20°) ou na inexisténcia da situagéo

de insolvéncia.

I11- Nos casos previstos no n.° 1 do artigo 20° do CIRE forma-se, com a prova de
factos integradoras de uma ou mais das situagdes ali previstas, uma presuncdo de que

o devedor se encontra insolvente.

IV- Para caracterizar a insolvéncia, a impossibilidade de cumprimento ndo tem de

abranger todas as obrigacfes assumidas pelo insolvente e vencidas, sendo o que
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verdadeiramente releva para a insolvéncia € a insusceptibilidade de satisfazer
obrigacdes que, pelo seu significado no conjunto do passivo do devedor, ou pelas
proprias circunstancias do incumprimento evidenciam a impoténcia, para o obrigado,

de continuar a satisfazer a generalidade dos seus compromissos.

A apresentacdo a insolvéncia ou o pedido de declaracdo de insolvéncia solicitam-se por

meio

de uma peticdo escrita, por forma articulada (n.° 2 do artigo 147° do CPC), nesta

deverdo ser incluidos os factos que incorporam o0s pressupostos da declaracdo de

insolvéncia. Encontram-se, no artigo 23° 0s requisitos necessarios para que o requerente

elabore devidamente a petigéo, tais como (Coelho, 2013):

R/
L X4

e

Caso a peticdo seja elaborada pelo devedor, este devera especificar a sua situacéo
de insolvéncia, ou seja, se € atual ou iminente bem como, sendo pessoa singular, se
pretende a exoneracdo do passivo restante (alinea a), n.° 2 do artigo 23°); O
requerente da declaracdo de insolvéncia deve anexar toda a documentagéo
essencial, evidenciada no artigo 24°, para que a declaracdo de insolvéncia seja
decretada; Todavia, a peticdo também podera ser submetida por algum credor ou
responsavel legal, nesta situacdo, estes deverdo mencionar a origem, natureza e
montante do seu crédito ou a sua responsabilidade pelos créditos sobre a
insolvéncia, respetivamente, e aduzir os elementos do ativo e do passivo do
devedor que possua (n.° 1 do artigo 25°). O requerente ainda deve, de acordo com o
n.> 2 do artigo 25° disponibilizar em pleno os meios de prova e apresentar as
testemunhas relacionadas com o processo, ndo podendo nimero ultrapassar dez nos
termos do artigo 789° do Cddigo do Processo Civil de 1961, ndo tendo

correspondéncia no novo codigo;

O requerente tera que identificar os administradores (de direito e facto) do devedor
(artigo 6°), como também cinco dos maiores credores, excetuando o proprio

requerente (alinea b), n.° 2 do artigo 23°);

Se o devedor for casado, tera que ser referenciado o respetivo cOnjuge, e
consequentemente, o regime de bens do casamento (alinea c), n.° 2 do artigo 23°).
Contudo, se ndo for possivel ao requerente indicar o pretendido, 0 mesmo podera
incitar que as informacdes sejam concedidas pelo proprio devedor (n.° 3 do artigo
23°);

O requerente tera que anexar a certidao do registo civil, do registo comercial ou de
outro registo publico do devedor (alinea d), n.° 2 do artigo 23°).
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Posteriormente a entrega da peticdo, esta serd analisada pelo um juiz e originara uma
decisdo que poderd ser uma das seguintes trés possibilidades: apreciagdo liminar,
declaragdo imediata de insolvéncia ou uma citagdo ao devedor (Epifanio, 2012'?; 38 apud
Coelho, 2013).

O juiz ao emitir uma apreciacdo liminar significa que o pedido de declaracdo de
insolvéncia foi manifestamente improcedente, isto €, que ndo se justifica, ou ocorram, de
forma evidente, «excecOes dilatorias insupriveis de que deva conhecer oficiosamente». Ou
0 requerente incorrer num incumprimento legal relativamente aos requisitos, como também
faltar documentacdo obrigatoria, desta forma o juiz concede cinco dias para que o
requerente possa corrigir a peticdo (alinea a) e b), n.° 1 do artigo 27°). Se a decisdo recair
sobre o artigo 28° (declaracdo imediata de insolvéncia), o decisor declara imediatamente a
insolvéncia do devedor quando a apresentacdo a insolvéncia surge por parte do proprio
devedor. Por fim, quando ocorre uma citacdo do devedor, denota que a peticdo foi
apresentada por um credor ou alguém legalmente responsavel pelas suas dividas, e ndo
houve razdo para a aplicacdo do artigo 27°, desta forma o juiz determina citar pessoalmente
o0 devedor (Coelho, 2013).

E instaurado pelo artigo 21° a permissdo de o requerente da declaracdo de insolvéncia
renunciar do pedido ou da instdncia até ser decretada sentenga, «sem prejuizo do
procedimento criminal caso couber». Mas, a desisténcia é apenas concedida aos
legitimados mencionados no artigo 20°, ndo sendo exequivel que o préprio devedor desista,
no caso de apresentacdo a insolvéncia, visto que essa apresentacdo envolve a aplicacdo do
artigo 28°, ou seja, o reconhecimento da situacdo de insolvéncia por parte do devedor. No
entanto, a possibilidade de desistir do pedido ou da instancia termina quando a sentenca é
proferida, seja ela de declaracdo da insolvéncia ou de indeferimento do pedido, ainda que a

mesma nao tenha transitado em julgado (Menezes Leitdo, 2016).

Segundo o artigo 22°, «a deducdo de pedido infundado de declaracdo de insolvéncia, ou a
indevida apresentacdo por parte do devedor, gera responsabilidade civil pelos prejuizos

causados ao devedor ou aos credores, mas apenas em caso de dolox.

Porém como o artigo 22° apenas refere que sé sera atribuida e procurada responsabilidade

em casos de existéncia de dolo, se no processo de insolvéncia, 0 requerente atuar por culpa

12 Epifanio, M.R. (2012). Manual de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina
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ndo lhe podera ser imputada responsabilidade, visto que o artigo ndo prevé essa
eventualidade (Martins, 2016).

Desta forma surge o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 2 de janeiro
de 2015, Processo n.°173/14.5TBCVL-A.C1, veio reforcar o inscrito no artigo 22° do
CIRE,

1. A responsabilidade prevista no art.° 22°, do CIRE, restringe-se aos casos de dolo e
abrange tanto a deducdo de pedido infundado de declaracdo de insolvéncia por um
credor como a apresentagéo indevida por parte do devedor.

2. Existira dolo eventual se o resultado ndo foi diretamente querido nem previsto como
consequéncia lateral necessaria da conduta, mas se puder dizer que 0 agente o aceita
na eventualidade de ele se vir a produzir, verificando-se, assim, uma sobreposi¢do do
seu interesse (em vista da obtencdo de uma certa finalidade do atuar) ao desvalor do
ilicito e suas consequéncias, ou, dito doutra forma, manifestando-se a sua indiferenca
pela realizacdo do facto, a sua conformacdo com o risco de producdo do resultado
ilicito.

3. Demonstrando-se que a requerente/credora instaurou o processo de insolvéncia
movida pelo Unico proposito de cobrar o seu alegado «crédito» sobre a devedora, ndo
se coibindo de configurar quadro factual, pelo menos, por aquela desconhecido e
suscetivel de «justificar» a instauracdo e o prosseguimento dos autos, mas contrario a
realidade (dada a evidente solvéncia da sociedade requerida), ndo podemos deixar de
concluir por atuacdo dolosa por parte da requerente, ante a deliberada sobreposicéo do
seu interesse e a indiferenca pela verificacdo das previsiveis consequéncias danosas,
para a requerida, advindas da existéncia e publicitagdo dos autos de insolvéncia

corporizando pretensdo infundada de declaracdo de insolvéncia.

4. Provocando esse pedido infundado de insolvéncia danos ao devedor, deve a
requerente dessa insolvéncia indemnizar tais danos, nos termos dos artigos 22°, do
CIRE, e 483° n.° 1, do Cddigo Civil.

Segundo Menezes Leitdo (2016), a decisdo por parte do legislador é controversa,

N&o nos parece, poréem aceitavel que a lei possa consagrar uma responsabilidade
limitada ao dolo por parte de quem decida mover infundadamente um pedido de
declaracédo de insolvéncia, sabendo-se que no &mbito da responsabilidade civil a regra
geral é que tanto se responde por dolo como por negligéncia (n.° 1, artigo 483° CC).
Por outro lado, a solucdo genericamente aplicavel para a deducdo de acdes infundadas

é da responsabilidade tanto por dolo como por negligéncia, o que resulta, quer do
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regime geral da litigancia da ma-fé (artigo 542° CPC), quer dos regimes especificos
para a deducdo de providéncias cautelares injustificadas (artigo 374° CPC), quer da
execucdo sem citacdo prévia do exequente (artigo 858° CPC). Consequentemente, esse
artigo 22° ao se referir a uma agdo especialmente grave, que é o pedido de
insolvéncia, estabeleceria uma menor responsabilizagdo do seu autor do que é comum
em acOes de consequéncias bastantes menos gravosa, 0 que instituiria uma contradigéo

valorativa insustentavel.

2.2.3 Os Orgaos do Processo de Insolvéncia

O processo de insolvéncia implica a concecdo de um sistema de 6rgédos, ao qual adjudica
competéncias distintas relativamente aos efeitos da insolvéncia sobre a massa insolvente,
sobre os credores, e sobre o préprio devedor, ou seja, cada Orgao representa um papel
especifico nas diversas fases do processo. Esses 6rgdos sdo o tribunal, o administrador da
insolvéncia, a comissao de credores e a assembleia de credores, e encontram-se regulados
pelos artigos 52° ao 80° do CIRE (Menezes Leitdo, 2015).

Um dos principais 6rgaos da insolvéncia é o tribunal. Segundo a alinea a), n.°1 do artigo
128° da Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario (LOSJ), n.° 62/2013, de 26 de agosto
(sendo a ultima versdo a n.° 4/2017, de 25 de agosto), regulamentada pelo decreto-lei
49/2014, de 27 de margo, tendo sofrido as Ultimas alteracGes através do decreto-lei n.°
86/2016, de 27 de dezembro, é da competéncia das sec¢des de comércio dos tribunais de
instancia central, o julgamento dos processos de insolvéncia e dos processos especiais de
revitalizacdo. Em razdo do territorio, a competéncia recai sobre o tribunal da sede ou do
domicilio do devedor ou do autor da heranga a data da morte, consoante os casos (n.° 1,
artigo 7° CIRE), ou do lugar do lugar em que o devedor tenha o centro dos seus principais
interesses (n.° 2, artigo 7° CIRE). O processo de insolvéncia corre sempre nos juizos civeis
uma vez que a instrucdo e decisdo, incluindo os anexos e incidentes, competem sempre ao

juiz singular, como pode ser lido no n.° 3, artigo 7° CIRE (ibidem).

Outro dos érgdos do processo é o administrador de insolvéncia, 0 seu estatuto consta dos
artigos 52° e seguintes do CIRE e da Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro, tendo sofrido a
primeira atualizacdo através da Lei n.° 17/2017 de 16 de maio. A presenca de um
administrador de insolvéncia, através de uma nomeacdo, é indispensavel, visto que, a
administracdo do devedor perde a credibilidade e o credito, devido ao processo
instaurando. Desta forma, atribui-se a administracdo a um administrador, autocéfalo do

devedor. Por norma esta atribuicdo tem caracter absoluto, ou seja, 0s devedores e 0s seus
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administradores (artigo 6° CIRE) tornam-se isentos dos poderes de administracéo e de
disposigdo dos bens integrantes da massa insolvente, os quais competem somente ao
administrador insolvente (n.° 1 do artigo 81° CIRE). Todavia, 0 poder do administrador de

insolvéncia pode ter apenas caracter relativo, de acordo com o artigo 226° CIRE (ibidem).

Como referido anteriormente, a entidade insolvente ter4 que ser administrada por um
administrador de insolvéncia, cabe ao juiz escolher (artigo 52° CIRE) através de uma lista
oficial onde contam diversos administradores, no entanto essa escolha para que seja
aleatdria é efetuada por meio de sistema informatico (n.° 2, artigo 13°, Lei 22/2013). Se por
alguma eventualidade o juiz ndo possa valer-se do sistema informatico, o juiz deve nomear
0 administrador seguindo sempre 0s mesmos critérios, auxiliando-se através das listas
oficiais (n.° 3, artigo 13°, Lei 22/2013). Embora, 0 juiz possa atender as indicacdes que

foram feitas pelo credor ou devedor, de acordo com o n.° 2 do artigo 52° do CIRE (ibidem).
Segundo o n.° 4, artigo 52° CIRE,

0 processo de insolvéncia poderd revestir-se de alguma complexidade, ou sendo
exigiveis especiais conhecimentos ao administrador da insolvéncia, sendo assim, o
juiz pode, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, nomear mais do
gue um administrador da insolvéncia, cabendo, em caso de requerimento, ao
requerente a responsabilidade de propor, fundamentadamente, o administrador da
insolvéncia a nomear, bem como remunerar o administrador da insolvéncia gque haja
proposto, caso 0 mesmo seja nomeado e a massa insolvente ndo seja suficiente para
prover a sua remuneragao.

O Acérdao do Tribunal da Relacdo de Guimardes, datado de 27 de marco de 2014,
Processo n.° 336/14.3TBGMR-C.G1, explica, sucintamente, 0 processo acima descrito, ou

seja, como decorre a nomeacdo de um administrador de insolvéncia,

a)Apos as alteragdes introduzidas no CIRE pelo DL 282/2007, de 7/8, a indicagdo no
ambito da peticdo inicial do devedor da entidade a nomear -pelo juiz- como
administrador da insolvéncia, circunscreve-se aos casos de processos em que seja

previsivel a existéncia de atos de gestdo que requeiram especiais conhecimentos.

b)Ainda que assim ndo fosse (admitindo-se que em quaisquer processos pode 0
devedor propor/indicar a nomeacéo de um concreto administrador da insolvéncia), ndo
é porém tal proposta vinculativa para o juiz, ndo se lhe impondo, em principio, aceitar

sempre tal indicagdo a menos que existam razfes que a desaconselhem.
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C)E que, importa ndo olvidar, apds as alteracdes introduzidas no CIRE pelo DL
282/2007, de 7/8, verificou-se um alargamento do poder decisério do juiz em sede de
nomeacao do administrador judicial provisorio e do administrador da insolvéncia, pois
que, doravante e em ambas as situagdes, passou a dizer-se (nos artigos 32° e 52°) que o
juiz pode ter em conta a proposta eventualmente contida na peticao.

d)Porém, tendo o devedor no ambito da sua peti¢do inicial indicado desde logo a
pessoa que, no seu entendimento, deveria merecer a homeagdo como administrador
judicial, justificando-o e solicitando-0 ao juiz, porque as decisdes proferidas sobre
qualquer pedido (n.° 1, artigos 158° do CPC) sdo sempre fundamentadas, imp6e-se
entdo ao juiz do processo, quando seja ela desatendida, que justifique sumariamente as

razdes da sua decisao.

Ainda é possivel serem os credores a elegerem um segundo administrador de insolvéncia,
estejam inscritos ou ndo na lista oficial, segundo o disposto no n.° 1, artigo 53° CIRE.
Embora, os credores s6 possam preferirem uma pessoa que nao incluida na lista oficial em
casos demonstrados no n.° 2, artigo 53° CIRE. Perante esta situacdo, o juiz é obrigado a
nomear a pessoa eleita pelos credores para ocupar o cargo de administrador de insolvéncia,
SO podera recusar essa homeacgao se reputar que essa pessoa nao tem idoneidade ou aptiddo
para 0 cargo ou se estes tiverem preferido uma pessoa ndo inscrita nas listas, fora das

situacOes em que a lei o0 admite (n.° 3, artigo 53° CIRE) (Menezes Leitdo, 2015).

Relativamente a esta matéria 0 Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 25 de
outubro de 2011, processo n.°5933/10.3TBVNG-A.P1, refere que,

I-A primeira assembleia a que o CIRE faz referéncia no artigo 53° em que o
administrador pode ser substituido independentemente de justa causa, é a assembleia
de apreciacdo do relatorio do administrador da referéncia, a que alude o artigo 156°
CIRE (alinea n), artigo 36°).

I1-A assembleia pode desenrolar-se em varias sessdes, podendo a destituicdo do

administrador sem justa causa ocorrer na segunda sessdo dessa assembleia.

I1I-A inobservancia do prazo de cinco dias previsto no artigo 76° CIRE para a
continuagdo dos trabalhos ndo gera nulidade, por se tratar de prazo meramente

disciplinado.

Para além de nomear um administrador de insolvéncia, o juiz também pode, em qualquer
altura, destitui-lo, pelos motivos previstos nos artigos 168° e 169° do CIRE, nos termos do

n.° 1 do artigo 56° do CIRE. Se os factos apresentados, pelo administrador de insolvéncia,
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no decorrer da audicdo ndo justificarem o0s incumprimentos, cabe ao juiz destituir o

administrador por justa causa e substitui-lo por outro (n.° 2 artigo 56° do CIRE) (ibidem).

Este orgdo de insolvéncia tem como funcdo principal liquidar o patrimonio do devedor, «se
outra ndo for a intencdo dos credores, manifestada num plano de insoléncia (artigo 192°
CIRE)» (Martins, 2016).

Ao administrador de insolvéncia, por norma, compete-lhe a administracdo e liquidagéo
sendo este, equiparado ao solicitador de execucdo (artigo 808° Codigo do processo civil),
no exercicio das suas funcdes e o seu trabalho submetido ao previsto no artigo 59° CIRE,

ou seja, ao regime de responsabilidade (ibidem).

No decorrer do exercicio dos seus trabalhos que englobem as enumeradas no artigo 55° do
CIRE, e outras, visto que o artigo ndo tem natureza limitada, ou seja, o administrador de
insolvéncia podera exercer outras funcdes que nao apenas as referidas no presente artigo. O
administrador da insolvéncia terd que explanar a suas decisdes a assembleia de credores, a
comissdo de credores e por fim, de acordo com o artigo 58° CIRE, submeter-se a

fiscalizacdo do juiz (ibidem).

Como refere o diploma legal, o administrador de insolvéncia detém competéncias no que
respeita a exoneracdo do passivo restante, nomeadamente, a possibilidade de se prenunciar
sobre o respetivo requerimento (n.° 4, artigo 236° do CIRE); ser ouvido pelo juiz (n.° 2,
artigo 238° do CIRE) e por fim, solicitar a cessacdo antecipada do respetivo processo (n.°
1, artigo 243° do CIRE) (Menezes Leitdo, 2015).

Em suma, entre muitas outras proficiéncias do administrador de insolvéncia, compete
essencialmente, assumir o controlo da massa insolvente, proceder a sua administracdo e

liquidacdo e repartir pelos credores o respetivo produto final (ibidem).

O administrador de insolvéncia, no desempenho das suas func¢des, atuar de acordo com 0s
principios requeridos no n.° 1, artigo 12° da Lei 22/2013, passo a citar: «os administradores
judiciais devem, no exercicio das suas funcdes e fora delas, considerar-se servidores da
justica e do direito e, como tal, mostrar -se dignos da honra e das responsabilidades que

lhes sdo inerentes».

Este 6rgdo tem o direito a uma remuneracdo pela atividade desempenhada (artigo 60°
CIRE). Esta remuneracdo é essencialmente regulada pelo estatuto do administrador se
insolvéncia (artigos 22° e seguintes da Lei 22/2013), que diferencia o administrador de
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insolvéncia nomeado pelo juiz do indicado pela assembleia de credores (Menezes Leitdo,
2015).

O administrador nomeado pelo juiz tem um ordenado fixo no valor de 2 000€, pago em
duas prestacdes de igual montante, sendo estas suportadas pela massa insolvente (n.° 1 do
artigo 23°e n.° 1 e 2 do artigo 29° da Lei 22/2013 e artigo 1° da Portaria 51/2005, de 20 de
janeiro) (Martins, 2016).

O administrador tera ainda direito a remuneracdo mutavel, em funcdo do resultado da
liquidacdo da massa insolvente, aumentado em funcéo do grau dos créditos reclamados (n.°
2 e 4, artigo 23° da Lei n.° 23/2013). O valor desta remuneracao é fixado pelo artigo 2° da
Portaria 51/2005, e tabelas anexas (Menezes Leitdo, 2015).

Contudo, o juiz pode determinar que a remuneracdo variavel devida para além de 50 000¢€,
por processo, seja inferior (n.° 6, artigo 23° da Lei n.° 22/2013). Este apenas recebera a o

montante devido na data do encerramento do processo (ibidem).

Caso 0 processo seja encerrado por insuficiéncia de massas (a massa insolvente ndo é
suficiente para fazer face as custas do processo e das restantes dividas da massa insolvente
(n.° 1, artigo 232° do CIRE)), nos termos do artigo 39°, ou seja, antes da sentenca (se for
depois da sentenca aplica-se o artigo 232° do CIRE) a remuneracdo do administrador seréa
suportada pelo Cofre Geral dos Tribunais, ou seja, 0 montante sera reduzido a ¥ do valor
indicado pela portaria n.° 55/2005, resumindo, no valor de 500€ (Martins, 2016).

Quando o administrador da insolvéncia € nomeado pela assembleia de credores, o
montante da remuneracgdo é firmado na mesma deliberacdo que provém a nomeacdo. Sendo
0 montante aceite através da aprovacdo da maioria dos votantes e dos votos emitidos (n.° 1,
artigo 53° CIRE e n.° 1 do artigo 24° da Lei 22/2013). Para além do montante a assembleia
de credores também tem que o tipo (mensal ou global) e quando vence. Contudo, o valor
monetario afixado pelos credores esta sujeito ao controlo do juiz, ou seja, se 0 juiz
considerar 0 montante excessivo pode ser motivo para que este recuse a nomeagao (n.° 3,
artigo 53° CIRE) (ibidem).

O administrador de insolvéncia nomeado pelo juiz pode ser posteriormente substituido, por
decisdo dos credores, porém este tem direito a receber pelos atos antes praticados. O
montante a pagar ao administrador de insolvéncia dispensado é regulamentado pela tabela
anexa a portaria n.° 51/2005 (n.° 2 artigo 24° da Lei n.° 22/2013) (Menezes Leitéo, 2015).
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A remuneracdo do administrador da insolvéncia é considerada como divida da massa
insolvente (alinea b), n.° 1, artigo 51° do CIRE), por isso, 0 pagamento da massa insolvente
tem prioridade sobre os créditos da insolvéncia (artigo 172°). Sendo que das dividas da
insolvéncia, sO sdo pagas as que estiverem confirmadas por sentenca transitada em julgado
(artigos 140° e 173° do CIRE) (Martins, 2016).

Relativamente a esta matéria 0 Acérddo do Tribunal da Relagcdo de Guimardes, datado de
29 de novembro de 2011, processo n.° 524/10.1TBEPS-K.G1, refere que,

I- No regime atualmente vigente, além da remuneracdo fixa, o administrador da
insolvéncia tem direito a auferir uma remuneracédo variavel, em funcéo do resultado da

liquidacdo da massa insolvente.

I1- Considera-se resultado da liquidacdo o montante apurado, na proporgdo de metade,
para a massa insolvente e que corresponde a meacgao no patriménio comum do casal,
mesmo que a venda desse direito que integra bens imoveis se realize no ambito do
processo da insolvéncia apenso relativo a heranca insolvente do outro conjuge
falecido, sendo que o administrador nomeado (no processo principal) teve intervengéo
na apreensao e avaliacdo dos bens vendidos.

Relativamente aos conceitos de divida da massa insolvente e os créditos da insolvéncia, o
ponto 21 do predmbulo do DL n.° 53/2004, de 18 de marco contém a distin¢do precisa

entre estes:

As «dividas da insolvéncia», correspondentes aos créditos sobre o insolvente cujo
fundamento existisse a data da declaracdo de insolvéncia e aos que lhes sejam
equiparados (que passam a ser designados como «créditos sobre a insolvéncia», e 0s
respetivos titulares como «credores da insolvéncia»), das «dividas ou encargos da
massa insolvente» (correlativas aos «créditos sobre a massa», detidos pelos «credores

da massa»), que sdo, grosso modo, as constituidas no decurso do processo.

As funcbes do administrador de insolvéncia podem ser cessadas por trés motivos: o0
encerramento do processo, nos termos da alinea b), n.° 1, artigo 233° do CIRE; a rendncia,
nos termos do n.° 3, artigo 60° do CIRE e a destituicdo, conforme o artigo 56° do CIRE
(Menezes Leitéo, 2015).

Uma das principais razdes de cessagdo das fun¢des do administrador da insolvéncia é o
encerramento do processo, contudo o artigo, referido anteriormente, determina uma
ressalva, ou seja, cessam as suas funcdes, salvo se o «administrador ainda ndo tiver

apresentado contas, nos casos em que a fiscalizagdo do plano lhe coube, ou dele dependia a
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pratica de certos atos previstos no artigo 220° CIRE, caso em que permanece em fungdes
(n.° 4 do artigo 220 do CIRE)» (Martins, 2016).

O segundo motivo, possivel, para que o administrador da insolvéncia cesse funcdes é a
renuncia. O administrador de insolvéncia, segundo o n.° 3, artigo 60° do CIRE, pode
renunciar 0 cargo caso ndo tenha precedentemente acordado com o montante da sua

remuneracao fixada pela assembleia dos credores (Menezes Leitdo, 2015).

Por fim, as funcdes do administrador de insolvéncia podem cessar por destitui¢do. O juiz
podera destituir o administrador de insolvéncia do seu cargo caso exista justa causa e
substitui-lo por outro. Por justa causa entende-se por exemplo, a violagdo dos deveres em
que estd acometido, inaptiddo ou incompeténcia para exercer as fungdes. A lei define

exemplificativamente como justa causa os artigos 168° e 169° do CIRE (Martins, 2016).

A comissdo de credores é outro Orgdo do processo de insolvéncia que representa as
distintas classes de credores da insolvéncia, e permite a fiscalizagdo pelos credores da
atividade do administrador da insolvéncia, como também tem o dever de prestar
colaboracdo ao administrador (n.° 1, artigo 68° CIRE). Esta comissao ndo é de existéncia
obrigatdria, sendo que o juiz pode decidir ndo a constituir (n.° 2, artigo 66° CIRE) por
diversos motivos, tais como, a pequena dimensdo da massa insolvente; a simplicidade do
processo de liquidacdo do ativo ou o reduzido nimero de credores (n.° 2, artigo 66° CIRE).
Também a assembleia de credores pode abdicar dela (n.° 1, artigo 67° CIRE) (Coelho,
2013).

A constituicdo da comissdo de credores poderad ser ordenada tanto pelo juiz como pela
assembleia de credores. Caso seja 0 juiz a nomear a comissdo, 0s membros constituintes
serdo trés ou cinco membros e dois suplentes, e os restantes membros devem representar as
diversas classes de credores, com excecdo dos credores subordinados (n° 1, artigo 66°
CIRE). Para além dos elementos mencionados, o n.° 3 do artigo 66° CIRE, CIRE afirma
que um dos membros da comissao represente os trabalhadores que detenham créditos sobre
a empresa. A presidéncia sera confiada ao maior credor da entidade (ibidem).

As regras definidas para a constituicdo da comisséo dos credores por parte do juiz (n.° 1,
artigo 66° CIRE), ndo se aplicam se a comissdo de credores for nomeada pela assembleia
de credores, assembleia apenas estd obrigada a escolher um delegado dos trabalhadores
(ibidem).
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Nos termos do artigo 69° CIRE, as decisdes da comissédo de credores, que foram aprovadas
por maioria de votos, ndo podem ser impugnadas. Todavia, podem ser revogadas pela
assembleia (artigo 80° CIRE). Porém a assembleia ndo pode substituir certas funcdes da

comissdo que sejam atribuidas pelo codigo (Coelho, 2013).

As fungdes fundamentais da comissdo de credores sdo fiscalizar e colaborar com o
administrador de insolvéncia (n.° 1 artigo 68° CIRE). Qualquer funcdo da comissdo néo

pode ser incumbida a terceiros (Martins, 2016).

A funcdo de fiscalizacdo ¢ composta por duas faces, a primeira é o acompanhamento
permanente dos seus atos e a segunda a avaliagdo posteriori dos mesmos. A fiscalizacdo
praticada ndo envolve qualquer direcdo, tal como a desempenhada pelo juiz sobre o

administrador de insolvéncia (artigo 58° CIRE) (ibidem).

Qualquer membro da comissdo de credores ndo é remunerado pelo desempenho das suas
funcdes, tendo unicamente direito ao reembolso das despesas (artigo 71° CIRE) que séo
dividas da massa (alinea b), n.° 1, artigo 51° CIRE) (ibidem).

Se 0os membros da comissdo forem culpados pelo incumprimento dos seus deveres, estes
terdo que responder perante os credores de insolvéncia (artigo 70° CIRE), sendo a

responsabilidade atribuida individualmente (ibidem).

Quando o processo de insolvéncia termina, automaticamente, as funcfes da comissdo de
credores cessam (alinea b), n.° 1, artigo 233° CIRE). Assim, de acordo com o acérdao do
Tribunal da Relacdo do Porto, datado de 08-07-2015, processo n.° 5885/13.8TBVNG.P1
depois de encerrado «todos os credores da massa insolvente, sem restri¢cdo, podem exercer

0s seus direitos contra o devedor e reclamar os seus direitos ndo satisfeitos»

N&o obstante, esta cessacdo podera ocorrer posteriormente, se o plano de insolvéncia for
aprovado (alinea b), n.° 1, artigo 233° CIRE) ou mesmo cessar antes do processo de

insolvéncia encerrar.

Caso a assembleia de credores dispensar da existéncia da comissao nos termos do artigo n.°
1, artigo 67° CIRE. O mesmo artigo afirma que a assembleia de credores também pode

destituir certos membros da comissao (Martins, 2016).

A assembleia de credores € outro relevante membro que compde o grupo de érgdos da
insolvéncia. Esta assembleia, como o nome indica, € composta pelos credores da empresa

insolvente e a sua concecéo justifica-se, face a natureza coletiva da execugdo no processo
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de insolvéncia. Este membro tem como finalidade coordenar as pretensdes dos distintos
credores, por meio de votacdo, ou seja, cada credor vota com base no montante dos seus
créditos (artigo 73° CIRE) (Coelho, 2013).

As competéncias adjudicadas a assembleia de credores sdo dissemelhantes,
designadamente, nomear um administrador da insolvéncia dispar daquele que o tribunal
preferiu (n.° 1, artigo 51° CIRE), dispensar a comissdo de credores do processo ou
substituir (n.° 1, artigo 67° CIRE), entre outras (Menezes Leitdo, 2015).

Aguando da sentenca que declara a entidade devedora insolvente, ¢ informado de que a
primeira assembleia para apreciacdo do relatorio deverd ser concretizada nos 60 dias
depois da deliberacdo (alinea n, artigo 36° e artigo 156° CIRE). As assembleias
subsequentes sdo convocadas pelo juiz, por iniciativa propria ou instado pelo administrador
de insolvéncia, pela comissdo de credores ou por um credor ou grupo de credores cujos
créditos representem pelo menos um quinto do total de créditos ndo subordinados (n.° 1,
artigo 75° CIRE). Quando convocadas os membros dever&o ser notificados da data, hora, e
local da sua realizacdo (n.° 2, artigo 75° CIRE), conducdo dos trabalhos e afericdo da
legalidade e regularidade do seu funcionamento. O juiz tem a responsabilidade de presidir
a assembleia que convocou (artigo 74° CIRE) e consequentemente tem a capacidade de
deciséo no que sobre as reclamacdes apresentadas no decurso da mesma (n.° 2, artigo 78°)
(Coelho, 2013).

O Ac6rddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 27 de setembro de 2005,
processo n.° 1975/05, veio fixar entendimento jurisprudencial em relacdo a informacao
divulgada pelo juiz na sentenca de insolvéncia, segundo este

Na sentenca de insolvéncia, o juiz designa dia e hora para reunido da assembleia de
credores, para apreciagdo de relatdrio (artigos 36° n) e 156° do CIRE). Para o efeito, 0
administrador elabora inventério, a lista proviséria de credores e o relatério, que
juntard aos autos oito dias antes (artigos 153° a 155° do CIRE). A assembleia de
apreciacdo do relatorio, tal como as demais, estd sujeita as regras de convocagao e
funcionamento previstas nos arts.72° a 80 ° do CIRE, com a particularidade de ser
convocada logo na prépria sentenga declaratoria da insolvéncia. Sendo assim, desde
que devidamente publicitada, estando ainda a decorrer o prazo para os credores
reclamarem os créditos, aqueles que ainda ndo o tenham feito podem reclamé-los na
propria assembleia, a fim de nela participarem, constando dos anuncios e editais

expressa adverténcia nesse sentido. Do artigo 75° n° 4 alinea c¢) do CIRE resulta
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claramente que o decurso do prazo da reclamacdo de créditos ndo configura
fundamento de adiamento, tanto assim que a lei procurou garantir a participacdo de
todos os credores, ainda que nédo tenham previamente formalizado a reclamacéo. Por
conseguinte, como bem salientou o agravante, ndo ocorre lacuna legal, sucumbindo o
argumento aduzido para o ordenado adiamento, o que significa inexistir fundamento
legal para 0 mesmo. Aliés, na l6gica discursiva do despacho, nem sequer se justificava
o0 adiamento, bastaria a suspensao da assembleia, nos termos do artigo 76° do CIRE.
Verificando-se um desvio entre o formalismo prescrito por lei (realizacdo imediata da
assembleia) e o efetivamente seguido nos autos (determinacdo do adiamento da
mesma), segundo o regime estabelecido no artigo 201° do CPC, a irregularidade
cometida, sancionada por despacho, apenas consubstancia uma nulidade processual
(nulidade secundéria) desde que possa influir no exame e decisdo da causa, pois a lei
n&o a declara especialmente. [...]. E certo que sendo as deliberagbes da assembleia de
credores para apreciacdo do relatorio tomadas por maioria (artigo 77° do CIRE), pode
ndo ser indiferente o numero de credores presentes, dependendo do sentido de voto de
cada um deles, pelo que a realizar-se a assembleia na data marcada, sem adiamento,
face aos credores entdo presentes, a deliberacdo poderia ou ndo ser eventualmente
outra. Mas 0 n° do artigo 156° do CIRE permite a assembleia, em reunido ulterior,
modificar ou revogar as deliberacBes tomadas, s6 o0 ndo podendo fazer relativamente
ao plano de insolvéncia desde que esteja homologado judicialmente por sentenca. Em
todo o caso, mesmo a entender-se a existéncia de nulidade processual, jamais poderia
ser revogado o despacho recorrido, com anulacio dos termos subsequentes, visto que
0 objeto do recurso se extinguiu por inutilidade superveniente (artigo 287° e) do CPC),
pois a assembleia de credores realizada posteriormente (9 de agosto de 2005) aprovou
o0 plano de insolvéncia apresentado pelo administrador, o qual foi homologado por

sentenca, entretanto transitada em julgado.

Nos termos do n.° 1, 5 e 6 do artigo 72° CIRE, tem direito a participar na assembleia de

credores 0s seguintes sujeitos (ibidem):

% Todos os credores da insolvéncia;

¢ Os titulares de eventual direito de regresso sobre o devedor insolvente que, nos
termos do n.° 2, artigo 95° CIRE, ndo possam exercer esse direito no processo;

% Os credores subordinados (artigo 48° CIRE), porém, a sua participagdo na
assembleia estd dependente do reconhecimento do crédito através da sentenca de
verificacdo e graduacdo de créditos ou entdo da verificacdo, conjunta, das situacdes

referidas nas alineas a) e b) do n.°1 do artigo 73° CIRE, sendo que o requisito da
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auséncia de impugnacao pode ser dispensado pelo juiz na hipétese prevista no n.° 4,
artigo 73° CIRE (n.° 2, artigo 72° CIRE);

% Os mandatarios que representem os credores de insolvéncia (n.° 3, artigo 72°
CIRE);

O administrador da insolvéncia (presenca obrigatoria);

% Os membros da comissdo de credores (presenga obrigatoria);

¢+ O devedor e os seus administradores (presenca obrigatdria);

“ Representantes da comissao de trabalhadores, ou em caso de inexisténcia desta, até

trés representantes dos trabalhadores por estes designados;

X/
L %4

O Ministério pablico (por decisao propria).

Porém, o juiz exerce do poder de restringir a participacdo dos credores na assembleia,
sempre que o julgar necessdrio ao proveitoso curso dos trabalhos. Ao delimitar a
participagdo dos titulares de créditos que alcancem determinado montante, o qual ndo pode
ser fixado em montante superior a 10 000€, desta forma o juiz d4 comprimento ao seu
poder de restri¢cdo (Coelho, 2013).

Como referido anteriormente, o voto na assembleia de credores é concedido em funcéo do
montante dos créditos, contando-se um voto por cada euro ou fragdo. Todavia, os créditos
terdo de ser reconhecidos previamente por decisdo definitiva no apenso de verificagéo e

graduacdo dos créditos ou em acdo de verificacdo ulterior (n.° 1, artigo 73°) (ibidem).

Caso o credor tenha reclamado os créditos no processo, concebe-se o direito de voto a estes
créditos, ou seja, aos ndo reconhecidos, como também existe a possibilidade de reclamar os
créditos na assembleia, unicamente para o efeito de participa¢do na reunido (alinea a), n.°
1, artigo 73° CIRE). Nesta tltima hipdtese, requerer-se, que 0s mesmos creditos ndo sejam
objeto de impugnacdo na assembleia por parte do administrador da insolvéncia ou de

algum credor com direito de voto (alinea b), n.° 1, artigo 73°) (ibidem).

O Acordéo do Tribunal da Relag¢do do Porto, datado de 28 de junho do 2010, processo n.°
360/07.2TBSTS-AD.P1, veio fixar entendimento jurisprudencial em relacdo & impugnacéo

do crédito, segundo este

I- Em assembleia de credores e de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 73° do
CIRE serd tido em conta a impugnacdo do crédito que tenha sido apresentada
tempestividade e em termos adequados antes da propria assembleia, ndo estando a

questdo ainda decidida a favor do reclamante.
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I1- S6 serd possivel a impugnacdo na assembleia se ndo estiver j& esgotado o prazo

normal para a deduzir.

I11-A reclamagdo na assembleia s6 pode ser permitida ao credor que a ndo tenha feito
antes e relativamente ao qual ndo esteja esgotado o prazo de reclamagéo.

IV- Sé nas circunstancias enunciadas no n.° 4 tratando-se de créditos reclamados sob
condigéo, pode o juiz decidir da atribuigdo do direito de voto ao credor, pois que nos

restantes casos esta vinculado a situa¢do com gue é confrontado.

Os numeros de votos confirmados sdo sempre fixados pelo juiz quando se discorre de
crédito sob condicdo suspensiva (n.° 2, artigo 73°). No entanto, relativamente aos créditos
subordinados, estes ndo outorgam direito a voto, a mesmos que a decisdo da assembleia
recaia sobre a delineacdo de um plano de insolvéncia (n.° 3, artigo 73°). Quando o devedor
ndo responde pessoalmente aos créditos com garantias reais, estes conferem «um voto por
cada euro do seu montante, ou do valor do bem dado em garantia, se este for inferior» (n.°
7, artigo 73°) (Coelho, 2013).

Exposto isto, ainda poderé ser atribuido, pelo juiz, votos a créditos imputados (n.° 4, artigo
73° CIRE). Dessa decisdo do juiz ndo cabe recurso (n.°5, artigo 73° CIRE) (ibidem).

As deliberacbes decorrentes da assembleia de credores séo sempre aprovadas pela maioria
dos votos (artigo 77° CIRE), caso indicacdo contraria do CIRE (n.° 1 do artigo 53° CIRE,
n.°3 do artigo 67° CIRE e artigo 212° CIRE) (ibidem).

O juiz é responsavel pela direcdo dos trabalhos da assembleia de credores e,
concludentemente, preside a assembleia (artigo 74° CIRE). Cabe ao administrador de
insolvéncia, de acordo com as suas funcGes, prestar as informacdes necessarias sobre

quaisquer questoes (artigo 79° CIRE) (ibidem).

Caso, o0s elementos constantes da assembleia, ndo concordem com a decisdo tomada pela
mesma, podem estes reclamar para o juiz, dispbe o n.°1 do artigo 78° CIRE. «O juiz é
assim colocado na veste de guardido ultimo do interesse dos credores, podendo nessa
qualidade revogar, apo6s reclamacdo, as deliberacBes tomadas pela assembleia a que
preside». A decisdo tomada pelo juiz, decorrente das reclamacdes, pode interpor recurso
(n.2 2, artigo 78° CIRE) (ibidem).

As funcbes da assembleia de credores cessam com o encerramento do processo, no
entanto, a lei ndo tece qualquer consideracdo sobre a cessacdo de funcbes da assembleia
(alinea b), n.°1, artigo 233° CIRE) (ibidem).
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2.2.4 A Fase Executiva do Processo de Insolvéncia

E essencial, primeiramente, esclarecer que os créditos encontram-se divididos em duas
grandes naturezas, os créditos sobre a massa insolvente e os créditos sobre a insolvéncia
(Epifanio 2012": 221 apud Coelho, 2013). Percebe-se, através da autora Epifanio (2012'*:
235 apud Coelho, 2013) que «o conjunto de bens atuais e futuros do devedor, os quais, a
partir da declaracdo de insolvéncia, formam um patriménio separado, adstrito a satisfacdo

dos interesses dos credores» é o conceito da massa insolvente.

Os créditos sobre a massa decorrem da situagdo de insolvéncia e sdo pagos primeiro do que
os créditos sobre a insolvéncia. Os créditos sobre a massa incluem, entre outros, as custas
do processo de insolvéncia, as remuneracdes e despesas do administrador de insolvéncia e
as despesas da comissdo de credores, as dividas resultantes dos atos de administracéo,
liquidacdo e partilha da massa insolvente e as dividas emergentes da atuacdo do
administrador judicial provisorio e do administrador da insolvéncia, no exercicio das suas
funcbes (Coelho, 2013).

Relativamente aos créditos sobre a insolvéncia estes sdo os créditos constituidos anteriores
a data da declaracdo de insolvéncia. Estes encontram distribuidos por diversas categorias,
nomeadamente, por créditos garantidos (sdo aqueles que beneficiam de garantias reais);
por créditos privilegiados (sdo os que beneficiam de privilégios creditérios gerais); por
créditos subordinados (sao, entre outros, os acordados pelas partes); e por créditos comuns

(os restantes creditos, que ndo cabem em nenhuma classe anterior) (ibidem).

Depois da sentenca de declaracdo de insolvéncia tem lugar a fase executiva do processo de
insolvéncia. Segundo Epifanio (2012%°: 209 apud Coelho,2013), neste periodo surgem
duas etapas processuais essenciais, a verificacdo do passivo e a liquidacdo do ativo, que

irdo findar com o pagamento aos credores.

A verificacdo do passivo estabelece um processo declarativo que ocorre em anexo ao
processo de insolvéncia. Este procedimento decorre em cinco fases, a da reclamacéo
(artigos 128° e seqguintes do CIRE), de saneamento (artigo 136° CIRE), de instrucao (artigo
137° CIRE), de deciséo e julgamento da causa (artigos 138° e 139° do CIRE) e sentenga
(artigo 142° CIRE) (Menezes Leitao, 2015).

13 Epifanio, M.R. (2012). Manual de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina
14 i

(ibidem)
1 (ibidem)
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Os credores da insolvéncia, incluindo o requerente da mesma e o Ministério Publico, de
acordo com o artigo 128° CIRE, tém que aduzir ao administrador da insolvéncia o
requerimento a incitar a verificacdo dos seus créditos. Este processo denomina-se
reclamacdo de créditos e tem como proposito todos os creditos sobre a insolvéncia,

independentemente, da sua natureza e fundamento (n.° 3, artigo 28°) (Coelho, 2013).

No requerimento, o reclamante deve indicar os elementos ordenados nas diversas alineas
do n.° 1 do artigo 128° CIRE («é importante, para efeitos de classificacdo e graduacéo,
identificar se o crédito estd sujeito a condi¢do e quais as garantias de que beneficia») e
juntar os meios de prova indispensaveis para fazer valer a pretensdo alegada (Martins,
2016).

N&o carece de reclamar os créditos, o credor requerente da insolvéncia que tenha
devidamente identificado o seu crédito no requerimento, nos termos exigidos no artigo
128° CIRE, porque este consta do processo e deve ser reconhecido, como referido
anteriormente, pelo administrador de insolvéncia (n.° 1, artigo 129° CIRE). Contudo, 0
administrador da insolvéncia pode, também, reconhecer créditos que ndo sejam reclamados
(n.° 4, artigo 129° CIRE) (ibidem).

A reclamacdo, a primeira fase neste processo, apenas devera ser aproveitada pelo credor
requerente, caso o credito ndo tenha sido identificado corretamente, ou seja, nos termos da
lei (ibidem).

Desta forma, as reclamacdes de crédito devem ser requeridas ao administrador (alinea d),
n.° 2, artigo 36° CIRE) no prazo 30 dias depois da sentenga de insolvéncia, sentenga essa
onde o juiz define a data-limite (alinea j), artigo 36° CIRE), a contar da notificacdo para a
sentenca (artigo 37° CIRE) (ibidem).

Passado o prazo das reclamacBes ainda existe outra hipétese para reclamar créditos
constituidos previamente no prazo de seis meses subsequente ao transito em julgado da
sentenca de declaracdo de insolvéncia, no entanto, os credores ndo podem ter sido
instruidos nos termos do artigo 129° CIRE. Para além desta possibilidade subsiste outra
para os créditos de constituicdo posterior, no prazo de trés meses apds essa disposi¢do (n.°
1e 2, artigo 146° CIRE) (Menezes Leitdo, 2015).

A reclamacdo elabora-se por meio de requerimento remetido ao administrador de
insolvéncia, entregue no seu domicilio profissional ou enviado por carta registada, devendo

0 mesmo confirmar o seu recebimento (n.° 2, artigo 128° CIRE). Este requerimento devera
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prover-se de toda a documentacdo disponivel e deve conter toda a informacéao referida no
n.° 1 do artigo 129° CIRE (Menezes Leitdo, 2015)

O administrador da insolvéncia tem 15 dias para preparar e apresentar uma lista de todos
os credores reconhecidos e uma lista dos ndos reconhecidos. O prazo de quinze dias €
contado nos termos do artigo 9° CIRE tendo caracter urgente, por isso decorre em férias
judiciais (Martins, 2016).

As listas estardo disponiveis na secretaria para que o0s credores reconhecidos possam
consultar e ter a possibilidade de impugnar (n.° 1, artigo 130° CIRE). O prazo para as

impugnacoes ¢ de 10 dias e devera ser enderecado ao juiz (ibidem).

Se os credores ndo impugnarem as listagens o juiz proferird de imediato a sentenca de
verificacdo e graduacdo dos creditos, a qual, salvo erro manifesto, que segundo Martins
(2016):

E o erro que resulta da analise da lista de créditos apresentados pelo administrador
judicial quando esta revele, de forma evidente, erros na graduagdo, natureza e
montantes bem como aqueles que embora néo resultem da leitura das listas, decorrem

dos demais elementos existentes nos autos ordenando o juiz as devidas corregdes.

O juiz limita-se a homologar as listagens dos credores, elaboradas pelo administrador da
insolvéncia e a graduacdo dos créditos com consideracdo ao que conste dessas listas (n.° 3,
artigo 130° CIRE). Tal como esta inscrito no Aco6rddo do Tribunal da Relacdo de
Guimarées, datado de 30-11-2010, processo n.° 1803/09.6 TJVNF-D.G1,

I- N&o havendo impugnacédo da lista dos credores reconhecidos com fundamento da
indevida qualificacdo, inclusdo ou exclusdao de créditos, ou na incorrecdo dos
respetivos montantes, é de imediato proferida sentenca de verificagdo e graduagdo em
gue se homologa a lista de credores reconhecidos, elaborada pelo administrador da
insolvéncia e se graduam os créditos (artigos 128°, 129° e n.° 1 e 3 do artigo 130° do
CIRE).

I1- Apresentada pela administradora a lista dos créditos reconhecidos - em que figura
como credor reclamante o ora apelante - e decorrido o prazo legal para a impugnacéo,
precludiu o direito de reclamagdo em relacdo a ele, ndo havendo lugar & admisséo de

tal ato por via de recurso da sentenga.

Os elementos que podem responder & impugnacdo sdo o administrador de insolvéncia ou
qualquer outro interessado, incluindo o devedor (n.° 1, artigo 131° CIRE). Contudo, o

referido anteriormente ndo se aplica quando a impugnacéo tiver sido alicercada com base
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nas situacdes previstas no n.° 2, artigo 131° CIRE, neste caso s6 o proprio titular pode
responder. As respostas tém um prazo de 10 dias para serem aduzidas (n.° 3, artigo 131°
CIRE) (Coelho, 2013).

O preambulo do DL n.° 200/2014 de 18 de agosto, 1.2 alteracdo ao CIRE revigora sobre as
reclamacdes de créditos esclarecendo que, «todas as impugnacdes das reclamacgdes de
créditos serdo imediatamente consideradas procedentes quando as mesmas ndo seja oposta
qualquer resposta, assim obviando a eventuais dividas que a anterior redacdo (DL n.°

53/2004 de 18 de marco) pudesse suscitar».

De acordo com o artigo 135° CIRE, findo o prazo para as impugnagdes e reciprocas
respostas, a comissdo de credores, caso exista, tem 10 dias para emitir um parecer sobre as
mesmas (Coelho, 2013).

Resumidamente, na segunda fase do processo, 0 juiz decreta o despacho saneador e de
selecdo da matéria de facto (n.° 3 a 5, artigo 136° CIRE) sendo que, em relagdo a certos
créditos, o despacho saneador tem o valor de sentenga (n.° 6, artigo 136° CIRE) (Martins,
2015).

Esta fase inicia-se com a marcacdo pelo juiz de uma tentativa de conciliacdo (n.°1, artigo
136° CIRE). Esta reunido tem como designio permitir o reconhecimento de créditos
impugnados (n.°2, artigo 136° CIRE) e a ela devem comparecer (ibidem):

¢+ Todos os credores que tenham apresentado impugnaces e respostas (artigo 130°
CIRE);

¢+ A comissdo de credores (artigo 66° CIRE);

+«+ O administrador de insolvéncia (artigo 52° CIRE).

Dado por terminado a tentativa de conciliacdo, o juiz deve proferir o despacho saneador,
tal como estabelece 0 n.° 3 e 8 do artigo 136° CIRE e o artigo 595° CPC. Neste despacho

devem, por parte do juiz, ser reconhecidos (Coelho, 2013):

¢+ Os créditos incluidos na respetiva lista e ndo impugnados;

% Os créditos que embora impugnados tenham sido autorizados na tentativa de
conciliagdo (n.° 4, artigo 136° CIRE);

¢+ Os créditos que tenham sido impugnados, mas que ndo obtiveram resposta, nos
termos constantes da impugnacao (n.° 3, artigo 131° CIRE);

s Os creditos em relagdo aos quais considere suficientes os elementos de prova

constantes dos autos (n.° 5, artigo 136° CIRE).
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Os créditos reconhecidos pelo juiz, levam a que o despacho saneador ganhe a forma e valor
de uma sentenca. Sendo que o juiz declara os créditos verificados e gradua-os em
conformidade com as disposi¢oes legais (n.° 6 artigo 136° CIRE). Ja os créditos em que a
verificacdo dependa da producdo das provas, a graduacdo decorrerdo apenas na sentenca
final (n.° 7, artigo 136° CIRE) (Coelho, 2013).

A terceira fase do processo declarativo consiste na instrucdo do processo. Nos termos do
artigo 137° CIRE se existirem diligéncias probatorias, ou seja, demonstrativas a realizar
antes da quarta fase, isto é, da audiéncia de discussao e julgamento, € da competéncia do
juiz dispor as providéncias essenciais para que estejam terminadas no prazo de 20 dias, a
contar do despacho que as tiver definido.

A gquarta fase do processo, a audiéncia de discussao e julgamento, é marcada para um dos
10 dias seguintes a obtencéo das provas (artigo 138° CIRE). Esta audiéncia decorrerd nos
meandros dos artigos 790° e 791° CPC. Para que esta fase se conclua é necessario passar
pelos seguintes itens e cumpri-los (Menezes Leitéo, 2015):

+» Esta fase prevé audicles, o que significa que, sempre que o tribunal quiser ouvir o
administrador da insolvéncia ou a comissdo de credores, determinard uma data
(alinea a), artigo 139° CIRE);

%+ A ordem de producdo de provas deve corresponder a ordem por que tiverem sido
apresentadas as impugnac6es (alinea b), artigo 139° CIRE);

¢ Por fim, no decorrer da discussdo os advogados dos impugnantes e dos
respondentes poderdo defender os seus clientes, respetivamente (alinea c), artigo
139° CIRE).

Finalmente surge a ultima fase, onde o juiz decreta a sentenca de verificacdo e graduacdo
dos créditos, nos dez dias ulteriores a audiéncia de discussdo e julgamento (n.° 1, artigo
140° CIRE). O n.° 2, artigo 140° CIRE prevé uma separacdo entre 0s bens da massa e 0s
bens a que respeitem direitos reais de garantia e privilégios creditorios, isto é, deve-se
efetuar uma graduacdo geral para os bens da massa insolvente e uma especial para os

outros (ibidem).

O diploma legal ndo prevé, no dominio da insolvéncia, a hipoteca judicial nem a penhora
(n.° 3, artigo 140° CIRE), desta forma, a lei compensa o credor e determina que as custas

passem a integrar as dividas da massa insolvente, 0 que acarreta que estas sejam pagas
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antes da parcela correspondente & satisfacdo dos credores da insolvéncia (n.° 1, artigo 46°
CIRE e artigo 172° CIRE) (Menezes Leitdo, 2015):

De acordo com o autor Martins (2016),

0 estatuido no n. 2, artigo 192° CIRE no caso de ser aprovado um plano de
insolvéncia que regula o pagamento aos credores, ndo faz sentido existir uma sentenca
de verificacdo e graduacdo de créditos. No entanto, e apesar de nao fazer sentido, pode
acontecer existir uma decisdo totalmente contraria ao definido no plano aprovado, o
que levaré ao ndo cumprimento da sentenca pois, a aprovacao e homologacéo do plano
de insolvéncia, derroga as normas do CIRE (n.° 1, artigo 192° CIRE) e encerra 0
processo (alinea b), n.° 1, artigo 230° CIRE).

Depois da verificagdo de créditos existe mais um procedimento a ser seguindo, distinto da
reclamacdo de créditos, falo da restituicdo e separacdo de bens, que é regulada pelos
artigos 141° e seguintes do CIRE. Esse procedimento serve para a separar da massa bens
de que o insolvente ndo é o efetivo dono, mas sim de terceiros. Sendo que a lei «ndo
permite que a oposicao a indevida apreensdo de bens para a massa insolvente tenha lugar
através de embargos de terceiros (n.° 2, artigo 342° CPC), prevé-se para esse efeito a
restituicao e separacdo de bens», esta acdo consiste um meio particular de oposicdo, que se

computoriza em termos idénticos a verificacdo de créditos (Menezes Leitdo, 2015).

A restituicdo e separacdo de bens da massa insolvente € consentida em trés situacdes,
referidas no n.° 1 do artigo 141° CIRE, ou seja, o formalismo necessario para dar
seguimento a reclamacao para restituicdo e separacdo de bens é o mesmo que o utilizado

para a reclamacdo e verificacdo dos créditos (Martins, 2016).

Quem pode recorrer a separacao de bens da massa, sdo todos 0s que se sintam injuriados
pelos atos de detencdo levados a cabo pelo administrador judicial. A lei (artigo 141° CIRE)
permite que através da restituicdo ou separacdo de bens, 0s queixosos recolham os seus
bens do patrimonio da massa insolvente e que estes ndo entrem no processo de liquidacao.
Neste sentido surge o Acorddo TRC de 18-03-2014, P. 472/11.8TBTMR-L.C1, R. Fonte

Ramos:

A lei permite aqueles que pela apreensdo se sintam lesados na sua pose ou propriedade
obter a restituicdo ou a separacédo de bens que tenham sido indevidamente apreendidos
para a massa insolvente por via do procedimento a que aludem os artigos 141° CIRE e
sequintes, do CIRE, defendendo-se e acautelando-se, dessa forma, os direitos do

reclamante e o procedimento de apreensdo para a massa insolvente e sua (adequada)

53



repercussdo na fase de liquidacdo. Tal reclamagdo para restituicdo ou separacdo
constitui o Unico meio de reacdo legalmente previsto, logo que decretada a apreensao
dos bens e porventura ainda antes da sua materializagdo (pose material) pelo

administrador da insolvéncia.

Se os bens j& se encontrarem liquidados quando a acdo para a verificacdo do direito a
restituicdo ou separacdo de bens for instaurada, é preservada em depdsito a quantia igual
ao produto da venda (n.° 4, artigo 172° CIRE) (Menezes Leitao, 2015).

A restituicdo e separagdo de bens, devem ser incitada no prazo fixado na sentenca
declaratéria da insolvéncia para a reclamacdo de créditos. Se o prazo for ultrapassado, a
restituicdo de bens terd que ser proposta em acdo autbnoma, nos termos do artigo 146°
CIRE (ibidem).

Para além dos prazos concedidos pela lei para os créditos sobre a insolvéncia como para o
direito & separagdo ou restituicdo de bens existe a possibilidade de serem exercidos
ulteriormente, de modo a serem atendidos no processo de insolvéncia, em acdo proposta

contra a massa insolvente, os credores e o devedor (n.° 1, artigo 146° CIRE) (ibidem).

O Acorddo TRC de 25-05-2010, P. 275/09.0TB-NLS-D.C1 explana o contido no artigo
146° do CIRE,

I. Da conjugacéo do disposto nos artigos 47.2, 90.%, 128.° n.° 1 e 3 do CIRE, se conclui
que, declarada a insolvéncia da devedora, aos credores depara-se em regra um Unico

caminho: a reclamacéo dos seus créditos no &mbito do processo de insolvéncia.

Il. Excecionalmente, findo o prazo das reclamagdes, é possivel reconhecer ainda
outros créeditos, nos termos do artigo 146.° do CIRE, por meio de agéo proposta contra
a massa insolvente, os credores e o devedor, mas tal reclamagdo ndo pode ser
apresentada pelos credores que tenham sido avisados nos termos do artigo 129°,
exceto tratando-se de créditos de constitui¢do posterior e s6 pode ser feita no prazo de
um ano subsequente ao transito em julgado da sentencga de declaracéo da insolvéncia,
ou no prazo de trés meses seguintes a respetiva constituicdo, caso termine

posteriormente.

I11. Reclamado um crédito por parte da recorrente, ndo reconhecido pelo administrador
da insolvéncia, nem aprovado na tentativa de conciliagdo prevista no n.° 2 do artigo
136.° do CIRE, devera ser fixada a base instrutéria, nela se integrando os factos
alegados pela reclamante como suporte da sua pretensdo, com vista a realizacdo da

audiéncia de julgamento, apds o que se proferird sentenca de verificacdo e graduacao

54



de créditos que inclua, ou ndo, consoante o que vier a ser decidido, o crédito da

recorrente.

IV. Néo pode ser declarado ndo reconhecido o crédito reclamado, no despacho
saneador, sem qualquer produgdo de prova, com fundamento em que 0 mesmo “ndo se
encontra titulado” e em que os autos de insolvéncia “ndo sdo o meio processualmente

adequado ao reconhecimento de tal crédito”.

Qualquer acdo que venha a ser instaurada ocorre por apendo ao processo de insolvéncia,
seguindo a forma do processo sumario, independentemente do seu valor, e ficando as
custas a cargo do autor, caso ndo venha a ser inferida contestacdo (artigo 148° CIRE)
(Menezes Leitéo, 2015).

2.2.4.1Assembleia de credores de apreciacdo do relatorio

A assembleia de apreciacdo do relatério é um momento marcante do processo de
insolvéncia que pode advir antes de a liquidagcdo propriamente dita comecar (Menezes
Leitdo, 2015).

Esta assembleia designa-se, como o proprio nome indica, a apreciar o relatério do
administrador da insolvéncia. Nos termos do n.° 1 do artigo 55° CIRE, o relatdrio
elaborado administrador da insolvéncia tem de conter distintos critérios (ibidem).

De acordo com o n.° 2, artigo 155° CIRE, o relatério terd que conter imperiosamente, em
anexo, o inventario e a lista provisoria de credores. O relatério devera ser apreciado pelo
devedor, comissdo de credores, comissdo dos trabalhadores ou aos representantes dos
trabalhadores (n.° 1, artigo 156° CIRE). Posteriormente & observacdo dessas entidades,
pertencera aos credores analisar o relatorio e determinar sobre a melhor forma de acautelar
a satisfacdo dos seus interesses e qual o subsequente desenvolvimento do processo. Porém
as decisGes tomadas ndo tém caracter definitivo, visto que podem ser revogadas ou

modificadas em reuni&o posterior (n.° 6, artigo 156° CIRE) (ibidem).

Os credores devem, nesta reunido, dar a sua opinido mais precisamente sobre o
encerramento ou a manutencdo da atividade operacional dos estabelecimentos incluidos na
massa insolvente (n.° 2, artigo 156° CIRE) e sobre o pedido de exoneracdo do passivo
restante formulado pelo devedor pessoa singular (n.° 4 artigo 236°) (a decisdo neste caso

recai sobre o juiz (artigo 237° CIRE)). Se optarem pela continuagéo da atividade, deverdo
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estipular a remuneracdo do administrador da insolvéncia pela fungéo exercida gestdo (n.° 3,
artigo 25° Lei 22/2013) (ibidem).

Deste modo, os credores podem demonstrar ao administrador de insolvéncia a sua vontade
na elaboracdo de um plano de insolvéncia. Para que esta vontade se materialize terd que se
realizar uma reunido, mas sera posterior a realizagdo da assembleia de apreciacdo do
relatorio (n.° 1 e 2, artigo 209° CIRE) (Martins, 2016).

2.2.4.2 Liquidagao da massa insolvente

A segunda etapa da fase executiva do processo de insolvéncia € a liquidacdo da massa
insolvente e decorre por apenso ao processo principal de insolvéncia e é regulada pelos
artigos 156° a 171° CIRE. A liquidacdo tem como finalidade satisfazer, mesmo que
parcialmente, os credores, por isso, € fundamental que o seu patriménio seja transformado
numa quantia pecuniaria que possa ser distribuida pelos credores. Para obter a quantia
monetaria € indispensavel proceder a cobranca e a alienacdo dos bens e direitos incluidos

na massa insolvente, de forma a realizar o pagamento (Menezes Leitao, 2015).

Resumindo, para que se proceda a liquidacdo da massa é necessario trés procedimentos:
apreensdo de bens (artigo 149° e 150° CIRE); venda dos bens (artigo 158° CIRE) e

proceder ao pagamento aos credores (artigos 172° e seguintes do CIRE).

A liquidacdo do ativo € realizada pelo administrador com a cooperacdo e fiscalizacdo da

comisséo de credores (Martins, 2016).

Todavia, este processo pode ser interditado, a lei convenciona trés possiveis situacfes, a
dispensa (a liquidacdo ndo se inicia e a satisfacdo dos credores serd cumprida de outra
forma), a interrupcdo (a liquidacdo inicia-se, mas esta interrupcao provoca o encerramento
do processo e a liquidacdo ndo se conclui) ou a suspensdo da liquidacdo (a liquidacdo
inicia-se, mas é provisoriamente interrompida) (Menezes Leitdo, 2015).

A pedido do administrador com o acordo prévio do devedor, segundo o artigo 171° CIRE,
0 juiz pode instituir a dispensa, por completo ou parcialmente, da liquidagdo dos bens do
devedor. Os pressupostos a verificar sdo: o devedor ser uma pessoa singular; a massa
insolvente ndo integrar uma empresa e por fim, o devedor terd que entregar ao
administrador da insolvéncia uma quantia em dinheiro igual ou superior a que resultaria da

liquidacéo (artigo 249° e seguintes) (Coelho, 2013).
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Quando a suspensdo da liquidacdo esta pode ocorrer em Vvérias situa¢des, nomeadamente
(ibidem):

¢+ Ser determinada pela assembleia de apreciacédo do relatorio, a elaboracdo por parte
administrador de insolvéncia, de um plano de insolvéncia (n.° 3, artigo 156° CIRE);

% A pedido do proponente do plano de insolvéncia (n.° 1, artigo 206° CIRE), se tal for
fundamental para ndo por em causa a execucdo desse mesmo plano;

+« E se a administracdo da massa insolvente for atribuida ao devedor.

O administrador da insolvéncia pode interromper a liquidacdo, se a massa for insuficiente
para a pagar as custas do processo e as restantes dividas da massa (n.° 4, artigo 232° CIRE)
(Coelho, 2013).

Como referido anteriormente, a liquidacdo pode terminar caso venha a ser aprovado um
plano de insolvéncia (n.° 1, artigo 192° CIRE), assim a liquidacdo deixa de ser regulada
pelo CIRE, passando a ser o plano a indicar quais os preceitos legais derrogados e 0 ambito
da respetiva derrogacdo (alinea €), n.° 2, artigo 195° CIRE). Se a liquidacdo terminar, o
plano terd de conter uma alternativa para a satisfazer os credores (alinea b), n.° 2, artigo
195° CIRE) (Menezes Leitdo, 2015).

Exposto isto, falaremos especificamente dos procedimentos, necessarios, para se proceder
a liquidacdo da massa insolvente.

Antes de prosseguirmos € necessario referir que, o n.° 1 do artigo 161° CIRE estabelece
que certos atos de especial relevo (n.° 2 e 3, artigo 161°CIRE) obedecem a autorizacdo da
comissdo de credores, ou caso esta ndo exista, da assembleia de credores. Os atos referidos
pelo artigo sdo: a venda da empresa, de estabelecimentos ou da totalidade das existéncias;
a alienacdo de bens essenciais a continuacdo da exploracdo da empresa; a aquisicdo de

imoveis e entre outros descritos no n° 3 do artigo 161° CIRE (Coelho, 2013).

O primeiro procedimento € a apreensao dos bens e dos elementos da contabilidade, depois

de sentenciada a declaracdo de insolvéncia a detencdo pode ser imediatamente realizada.

O segundo procedimento ¢ a alienacdo dos bens compreendidos na massa insolvente. A
venda inicia-se independentemente da verificacdo do passivo, 0 que significa que o
incidente de verificacdo dos créditos ndo tem efeito suspensivo da liquidagcdo. Compete ao
administrador de insolvéncia escolher a modalidade de alienagdo que melhor salvaguarde
0s interesses da generalidade dos credores e tendo em vista a maximizacao da liquidacao

(artigo 164° CIRE). Contudo, os credores que gozem de garantia real sobre bens a alienar
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devem ser sempre ouvidos sobre a modalidade de alienacdo (n.° 2, artigo 164° CIRE). No
prazo de uma semana, os credores podem recomendar a aquisicdo do bem, por si ou por
terceiro, por preco superior a venda projetada ou ao valor base fixado (n.° 3, artigo 164°
CIRE) (Menezes Leitdo, 2015).

Exposto isto, 0 Acorddo do TRP de 18-02-2010, P.632/06.3TJVNF-L.P1 refere que,

| — No processo de insolvéncia, é o administrador que escolhe a modalidade da venda,
seja alguma das previstas em processo executivo, seja outra que considere mais

conveniente.

Il — Nesse processo, antes da venda, o credor com garantia real deve ser ouvido sobre

a modalidade da venda e informado do valor base dos bens para venda.

Il — Tendo-se procedido a venda judicial por propostas em carta fechada, ndo tendo
havido tal prévia audigdo e notificacdo do valor base para venda dos bens, omite-se
formalidade legal com relevancia para a decisdo, pelo que se comete nulidade a

determinar a anulacéo do ato de venda.

O artigo 165° do CIRE descreve que: «aos credores garantidos que adquiram bens
integrados na massa insolvente e aos titulares de direito de preferéncia, legal ou
convencional com eficacia real, é aplicavel o disposto para o exercicio dos respetivos
direitos na venda em processo executivo», desta forma, os credores ficam dispensados de
depositar a parte do preco que ndo seja necessaria para pagarao credores graduados antes
deles e que ndo exceda a importancia que tem a receber (artigo 815° CPC) (Menezes
Leitdo, 2015).

Em caso de atraso da aliena¢do do bem objeto de garantia real, o n.°1, do artigo 166° CIRE,

estabelece uma compensacao a ser entregue ao credor titular da garantia (ibidem).

O administrador da insolvéncia ndo pode adquirir, direta ou indiretamente, bens
compreendidos na massa insolvente (n.° 1, artigo 168° CIRE). A violagdo desta proibicéo

acarreta as consequéncias descritas no n.° 2, artigo 168° CIRE (Martins, 2016).

O valor monetario derivado da venda dos bens é depositado numa conta aberta pelo
administrador da insolvéncia (n.° 6, artigo 150° e artigo 167°), esta conta pode ser acedida
pelo administrador e por um membro da comiss@o dos credores, caso exista comissdo (n.°
1, artigo 183° CIRE). Seguidamente, os créditos serdo satisfeitos «e harmonia com o
principio da satisfacdo integral sucessiva, procedendo-se ao pagamento, segundo a ordem

da graduacdo», ou seja, de acordo com o artigo 173° do CIRE e n.° 1, artigo 604° do
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Cadigo Civil, um crédito s6 pode ser pago posteriormente do crédito anterior graduado

estiver inteiramente solvido (ibidem).

A liquidacdo da massa conclui, com o terceiro procedimento, o pagamento aos credores €
regulado pelos artigos 172° a 184° do CIRE.

De acordo com o Acorddo do TRP de 18-06-2009, P.269/07.0TJVNG-O.P1,

Os créditos sobre a massa insolvente — se ndo forem pagos, na data do vencimento, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 172° do CIRE — terdo que ser
reclamado sem acdo propria (declarativa ou executiva) que ocorre por apenso ao

processo de insolvéncia, nos termos do n.° 2 do artigo 89°, do mesmo diploma.

Assim, o Tribunal de Comércio (onde ocorre o processo de insolvéncia) tem
competéncia para preparar e julgar a referida acdo ao abrigo do disposto na alinea a)
do n° 1 e no n° 3 do artigo 89° da Lei de Organizacdo e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais (Lei n.° 3/99, de 13.01).

Os bens ou direitos necessarios a satisfacdo das dividas da massa, atuais ou que
previsivelmente se estabelecerdo até ao encerramento do processo, devem ser deduzidos da
massa insolvente pelo administrador da insolvéncia. O pagamento destas dividas ocorre
nas datas do respetivo vencimento e estas sdo pagas primeiro que os créditos sobre a
insolvéncia (artigo 176° CIRE) (Coelho, 2013).

A satisfacdo das dividas dos credores da insolvéncia tem regras a respeitar, estas constam
do artigo 173° CIRE e sdo as enumeradas de seguida (ibidem):

% Somente os créditos averiguados por sentenca transitada em julgado podem ser

retribuidos, ou seja, pagos;

%+ O pagamento dos créditos precisa de seguir uma ordem, primeiramente devem ser
solvidos os créditos garantidos (artigo 174° CIRE), depois os créditos privilegiados
(artigo 175° CIRE), logo os créditos comuns (artigo 176° CIRE), seguidamente os
créditos subordinados (artigo 177° CIRE) e por fim os créditos reconhecidos (artigo
177° CIRE).

Pertence ao juiz estatuir se os pagamentos sdo efetuados, mas cabe ao administrador
proceder ao pagamento por meio do cheque sobre a conta da insolvéncia de acordo com o
mapa de rateio, elaborado pelo préprio e com o parecer da comissdo, caso exista (artigo
183° CIRE) (ibidem).
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O mapa, o plano e parecer da comisséo ndo sdo vinculativos para o juiz, por isso, cabe ao
juiz confirmar se estdo preenchidos os requisitos legais para efetuar esses pagamentos, isto
é, se existe dinheiro para certificar o pagamento de montante ndo inferior a 5%, se as
dividas da massa estdo acauteladas, se os créditos serdo atendidos na medida da sua
graduacdo, como discorre da sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos e, ainda, se
n&o surge alguma das situacgdes previstas no artigo 180° CIRE (Martins, 2016).

Se o valor monetario decorrente da liquidacdo nem se quer chegarem para revestir as
despesas do rateio, as mesmas sdo atribuidas ao cofre geral dos tribunais (n.°2, artigo 182°
CIRE), assim ndo se concretiza qualquer pagamento aos credores. Caso contrario, 0S
pagamentos séo efetuados, sem necessidade de requerimento, por meio de cheque sobre a
conta da insolvéncia (n.° 1, artigo 183° CIRE) (Menezes Leitdo, 2015).

Caso o credor ndo incite o cheque que solvera o direito que detém, no prazo de um ano a
contar da data em que foi avisado, segundo o n° 2 do artigo 183° CIRE, o seu crédito
prescrever e 0 montante reverte para o Cofre Geral dos Tribunais. E o artigo 184° CIRE
determina que, se sobrar algum valor monetario, depois de serem pagos os créditos sobre a
insolvéncia, este devera ser entregue ao devedor pelo administrador da insolvéncia.
(Coelho, 2013).

Terminados estes dois procedimentos, da-se por encerrada a liquidacdo da massa
insolvente. Esta devera estar concluida no prazo de um ano contado da data da assembleia
de apreciacdo do relatério O incumprimento do prazo estabelecido para a liquidacao
constitui justa causa de destituicdo do administrador de insolvéncia (artigo 169° CIRE)
(Coelho, 2013).

O encerramento do processo de insolvéncia consiste na Ultima etapa do processo, por isso,
é nesta fase que se aplica o redigido no artigo 1° do CIRE, isto é, a liquidacdo do
patrimonio do devedor e a reparticdo do respetivo produto pelos seus credores (alinea a),
n.% 1, artigo 230° CIRE), ou a satisfacdo dos credores através de um plano de insolvéncia,
«cuja decisdo de homologacdo tenha transitado em julgado, se a isso ndo se opuser 0
conteudo deste» (alinea b), n.° 1, artigo 230° CIRE).

O CIRE preceitua nos artigos 230° a 234° o encerramento do processo de insolvéncia. O

encerramento surge quando também as seguintes situacdes se verificam (Coelho, 2013):

+“ Realizado o rateio final, previsto no artigo 182° CIRE (alinea a), n.° 1, artigo 230°
CIRE);
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¢ Quando aprovado um plano de pagamentos, com o transito em julgado da sentenca
qgue homologa o plano e da sentenca de declaragdo de insolvéncia, regulado no n.°
4, artigo 259° do CIRE;

¢+ O pedido de encerramento por parte do devedor, quando este deixe de estar em
situagdo de insolvéncia;

¢+ Através de acordos entre os credores (alinea c), n.° 1, artigo 230° CIRE);

¢+ O despacho inicial de exoneracdo do passivo restante (alinea €), n.° 1, artigo 230°
CIRE);

% Sempre que se verifique a insuficiéncia da massa insolvente para a satisfagéo das
custas do processo e restantes dividas da massa (alinea d), n.° 1, artigo 230° CIRE e
n.° 5, artigo 232° CIRE);

Ao verificar-se o encerramento do processo de insolvéncia devido a insuficiéncia da massa
insolvente admite-se o prosseguimento de a uma fase denominada de incidente de
qualificacdo de insolvéncia, previsto nos artigos 185° e seguintes do CIRE, caso tenha sido
aberto. Tem como objetivo apurar quais as razées que levaram a situacdo de insolvéncia, e
concludentemente se esses motivos foram meramente acidentais ou correspondem antes e
uma atuacdo negligente ou mesmo com propositos fraudulentos do devedor. Esta
investigacdo pode originar consequéncias penais (artigos 227° e seguintes do CP) e gerar
insolvéncia culposa responsabilizando o devedor. Se a insolvéncia for fortuita ndo existe

penalizacao penal (Menezes Leitdo, 2015).

Com o encerramento do processo de insolvéncia o devedor reconquista o direito sobre os
seus bens e recupera a gestdo dos seus negdcios (alinea a), n.° 1, artigo 233° CIRE). Porém,

este desfecho acarreta duas excecdes (ibidem):

A insolvéncia ser culposa, logo, o devedor sera penalizado e ficara inibido de administrar
patrimonios de terceiros, entre outras punic@es (alinea b) e c), n.° 1 do artigo 189° CIRE);
ou (ibidem):

®,

% Acarretar consequéncias sobre as sociedades comerciais, Vvisto que estas SO
prosseguem a atividade operacional com o encerramento do processo, se tiver
origem na aprovacgdo de um plano de insolvéncia que pressuponha a continuidade
da sociedade (n.° 1, artigo 234° CIRE) ou se o0 encerramento originar do pedido do
devedor, nos termos da alinea c¢), n.° 1 do artigo 230° CIRE e n.° 2, artigo 234°
CIRE.
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Caso o encerramento ocorra sem que tenha sido aberto o incidente de qualificacdo da
insolvéncia, o juiz deve declarar explicitamente na deciséo prevista no artigo 230° CIRE o

caracter fortuito, ou seja, acidental, da insolvéncia (n.° 6, artigo 233° CIRE) (ibidem).

Com o encerramento também cessam as funcGes da comissdo de credores e do
administrador da insolvéncia (alinea b), n.° 1, artigo 233° CIRE). E o administrador de
insolvéncia deverd entregar no tribunal para arquivo toda a documentacdo relativa ao
processo que findou bem como os elementos da contabilidade do devedor, os quais o

devedor ndo tera acesso (n.° 5, artigo 233° CIRE) (Menezes Leitdo, 2015).

Este encerramento, ainda permite aos credores recuperar as faculdades de exercicios dos
seus créditos como também poderao usar os seus direitos contra o devedor (ibidem).

Os processos de verificacdo de créditos, as acGes que corram por conexdo do processo de
insolvéncia e cuja instancia nao se dissolva, por forca da alinea b), n.° 2 do artigo 233°
CIRE, e que ndo devam ser seguidas pelo administrador de insolvéncia, nos termos do
plano de insolvéncia, sdo desapensadas do processo e enviadas para o tribunal habilitado,
passando o devedor a ter exclusiva legitimidade para a causa, independentemente de

habilitacdo ou do acordo da contraparte (n.° 4, artigo 233° CIRE) (ibidem).

Os credores serdo todos notificados da decisédo promulgada (n.° 2, artigo 230° CIRE). O
encerramento do processo € inscrito no registo civil (alinea I), n.° 1, artigo 1° Cddigo do
Registo Civil) (ibidem).

2.2.5 Medidas A Adotar Para A Recuperacao Das Empresas

Depois de apresentadas as regras gerais do processo de insolvéncia, mostramos agora
algumas medidas préprias que se podem adotar, com o designio da recuperacdo de

empresas.

2251 Plano de insolvéncia

Através do artigo 1° do CIRE, é percetivel a preferéncia demonstrada pelo legislador de
satisfazer os credores através de um plano de insolvéncia, e que este assente na
recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente «sé devendo ser adotados 0s

tramites processuais da liquidacdo estabelecida em processo de insolvéncia, quando tal ndo
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se afigure possivel». Desta situacdo decorre que a liquidacdo da massa insolvente se mostra
supletiva, e até mesmo subsidiaria, ja& que os credores devem escolher outra solucéo,
através do plano de insolvéncia, previstos nos artigos 192° e seguintes do CIRE. Essa
solucdo pode ser a recuperacdo da empresa insolvente, mas conjuntamente outra maneira
de liquidacéo do patrimoénio do insolvente, determinado pelos credores ao abrigo da sua
autonomia, isto é, os credores tém emancipacdo para a concecao de um plano. Apesar de a
Lei 16/2012 privilegiar a recuperacdo da empresa insolvente, a mesma coloca a decisdo na
méo dos credores e permite que sejam eles os decisores, podendo eles optar pela
recuperacao ou pela liquidacdo. Da redacdo do disposto anterior compreendemos entéo que
0 emprego do plano de insolvéncia pode reverter, na mesma, no encerramento da atividade
do devedor. Assim, a Lei 16/2012, de 20 de abril, demarcou «a autonomizacdo no ambito
do plano de insolvéncia do plano de recuperacdo do devedor, o qual passou a constituir
uma modalidade especial desse plano, a qual deve ser sempre referida» (Menezes Leitdo,
2015).

Os sujeitos passivos do plano de insolvéncia sdo 0s mesmos do processo de insolvéncia,
menos as pessoas singulares ndo empresarias e os titulares de pequenas empresas (artigo
250° CIRE) (Coelho, 2013).

Os oOrgdos que tém autenticidade para submeter um plano de insolvéncia sdo o
administrador da insolvéncia, o proprio devedor, qualquer pessoa que responda legalmente
pelas dividas da insolvéncia e qualquer credor ou grupo de credores cujos créditos

representem pelo menos um quinto do total dos créditos ndo subordinados (ibidem).

N&o existe um momento préprio, regulado no cédigo, para ser apresentado o plano de
insolvéncia, porque existem diversos momentos espalhados pelo CIRE em que o plano
possa ser aduzido. Por isso, segundo o n° 3 do artigo 24° CIRE, assim que o devedor se
exponha a insolvéncia, pode apresentar proposta de plano de insolvéncia, sem prejuizo de

apresentacdo posterior (ibidem).

Caso seja a assembleia de credores a incumbir o administrador da insolvéncia de preparar
um plano, este devera comunicar dentro de um prazo razoavel, tal como determina o n° 2
do artigo 193°CIRE (ibidem).

O contetdo a constar no plano de insolvéncia encontra-se convencionado no artigo 195°

CIRE. Este plano deve descrever (ibidem):

%+ O seu proposito;

63



X/
L X4

As medidas essenciais a sua execucao;

X/
°

A descricdo da situacdo patrimonial e financeira do devedor;

7
A X4

As demonstracdes financeiras previsionais no caso de se conjeturar a manutencao
em atividade da empresa;

% Entre outros elementos relevantes para efeitos da sua aprovacao.

Para além dos itens referidos anteriormente, o plano também podera conter a¢Ges alusivas
ao passivo do devedor, com excecdo dos créditos tributarios. As medidas poderdo ser, o
perddo ou reducdo do valor dos créditos ou os créditos serem reembolsados (Coelho,
2013).

Desta forma o Acordao do TRL de 25-02-2010, Processo n.° 1.192/2007.3TYLSB-I.L1-8,

surge para informar os elementos a incluir no plano de insolvéncia,

1. Por mais correta e logica que seja a orientagdo assumida no plano da insolvéncia,
ela tem que assentar em alguns prossupostos formais, quais sejam, 0s que constam
especificamente da lei relativa a tais planos, designadamente as disposi¢des do artigo
195° do CIRE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco.

2. A ratio do preceito da alinea e) do artigo 195° é a de que, uma vez que estdo a ser
movidos créditos de varias entidades, em derrogacdo de preceitos legais que em
situacdo normal ndo permitiriam essa movimentagdo, deve o plano da insolvéncia
indicar com clareza e rigor quais os preceitos legais que ndo sdo observados e qual o
ambito dessa ndo observacdo ou derrogacdo, e tal derrogacdo ha de constar clara e

rigorosamente no dito plano.

3. Um plano que ndo observe a aludida alinea e) ndo deve ser judicialmente

homologado.

De acordo com a autora Epifanio (2012°: 277 apud Coelho, 2013), o plano de insolvéncia
é responsavel por dois controlos jurisdicionais, o despacho liminar de admissibilidade
(artigo 207° CIRE) e a sentenca de homologacdo do plano ja aceite em assembleia de
credores (artigos 214° a 216° CIRE) (Coelho, 2013).

Existe a possibilidade de o juiz ndo aceitar a proposta do plano de insolvéncia, (artigo 207°

CIRE) nos seguintes casos (ibidem):

+«¢+ Caso a proposta derive de uma pessoa sem legitimidade, nos termos do artigo 193°
CIRE;

18 Epifanio, M.R. (2012). Manual de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina
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¢+ Os preceitos sobre o conteido do plano ndo forem cumpridos;

«+ Sempre que o plano se mostrar de custosa execucao;

%+ Se o administrador da insolvéncia se objetar a admissdo do plano apresentado pelo
devedor, com a consonancia da comissao de credores. Neste caso, € necessario que
o devedor j& tenha apresentado outra proposta, que tenha sido aprovada pelo

tribunal.

Relativamente a esta matéria o Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto de 29-01-2008,

processo n.° 0725724, refere que, a

A ndo consagragéo no plano de insolvéncia da continuidade da exploragéo da empresa
assumida diretamente pela devedora/apresentante do plano, apenas tem como
consequéncia a ndo admissdo da administracdo da massa insolvente por ela prépria,
com os legais efeitos (ndo suspensdo da apreensdo de bens e da liquidacdo), nédo
resultando dai a impossibilidade de homologacéo do plano de insolvéncia proposto.

Quando a proposta é aprovada pelo juiz, este convoca de seguida a assembleia de credores

para discutir e votar a proposta (Coelho, 2013).

Depois de aprovado a proposta pela assembleia de credores, cabe ao juiz deliberar sobre a

homologacéo do plano de insolvéncia (ibidem).

O plano que acarrete o encerramento do processo de insolvéncia (alinea b), n.° 1, artigo
230° CIRE), pode ser submetido a fiscalizacdo por parte do administrador da insolvéncia. E
as execucdes de certas acbes por parte do devedor terdo que ser permitidas pelo do

administrador (ibidem).

O Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto de 23-02-2010, processo n.°

1501/06.2TJVNF-J.P1, discorre sobre o artigo referido anteriormente, afirmando que,

| - Do artigo 230° n° 1 do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
resulta que o encerramento do processo de insolvéncia ndo opera automaticamente
apos o transito em julgado da decisdo de homologagdo do plano de insolvéncia, mas

tdo s6 apds decisdo judicial que declare o seu encerramento.

Il - Tal decisdo de encerramento do processo tem de ser notificada aos credores e
objeto da publicidade e do registo (publicacdo de anuncio no Diario da Republica e

afixacdo de editais) previstos no artigo 38°, com indicacdo da razdo determinante.

Il - Encontrando-se a agdo proposta pelo recorrente pendente, e tendo, segundo a

decisdo recorrida «o encerramento do processo resultado da aprovacdo do plano de
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insolvéncia por sentenca transitada em julgado em Dezembro de 2007», e ndo estando
provado que a ora recorrente foi notificada da deciséo do encerramento do processo,
também o mesma nunca poderia ter requerido que a a¢do prosseguisse no prazo de 30
dias, como Ihe é expressamente permitido pelo disposto no artigo 233°, n.° 2, alinea
b), Gltima parte, do CIRE.

Neste caso, a fiscalizagdo ndo se pode estender por mais de trés anos e termina aquando da
satisfacdo dos créditos sobre a insolvéncia, nas percentagens previstas no plano, ou quando

seja declarada a situacédo de insolvéncia do devedor, num novo processo (Coelho, 2013).
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3 Processo Especial de Revitalizacdo (PER)

Com a Lei n° 16/2012, de 20 de Abril, surge um novo processo intitulado Processo
Especial de Revitalizagdo (PER), que teve origem no memorando celebrado pelo estado
portugués com o Banco Central Europeu, Comissdo Europeia e o Fundo Monetario
Internacional, que procedeu a sexta alteracdo do CIRE (alterando a concecdo anterior, da
liquidacdo das empresas e dos empresarios, para uma nova com de cariz de revitalizacao

empresarial) e encontra-se regulado pelos artigos 17°-A ao 17°-1 do CIRE (Martins, 2016).

O Acordéo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, datado de 09 de maio do 2013, processo n.°
1008/12.9TYLSB.L1-8 espelha em parte o referido anteriormente e descreve,

resumidamente, o processo especial de revitalizagdo afirmando que,

1. O processo especial de revitalizacdo, introduzido no CIRE pela Lei 16/2012, de 20
de abril tem por fim a obtengdo de um acordo entre o devedor e uma maioria de
credores, que seja capaz de suportar a viabilizacdo da empresa e cuja eficacia
pressupdem a respetiva aprovagdo por uma maioria qualificada de créditos que torne o

acordo vinculativo para a generalidade dos credores.

2. A intervencdo do juiz esta reservada a verificacdo da situagdo de facto do devedor
(estar numa das situagOes previstas no n.°2 do artigo 1° do CIRE) e das condiges
necessarias para a recuperacao (artigos 17°-A, 17°-B e alinea a), do n.°3 e 0 n.°4 do
artigo 17°-C), a decisdo de impugnag0es de reclamagdo de créditos; ao julgamento da
acdo referida no n.°11 do citado artigo 17°-D; ao controlo do cumprimento das normas
aplicaveis como requisito da homologacdo do plano de recuperacdo de forma a
assegurar a legalidade do acordo alcancado pelos intervenientes (n.° 5 e 6 do artigo
17°-F) ou a declaracdo de insolvéncia ap6s a conclusdo do «processo negocial», sem a

aprovacdo de qualquer plano de recuperacdo (artigo 17°-G).

3. A regra é a de privilegiar tudo o que ndo contrarie o interesse publico, ligado ao
funcionamento da economia e a satisfagdo dos interesses do coletivo de credores, de
evitar a liquidacdo de patriménios e o desaparecimento de agentes econémicos e,

consequentemente, de propiciar o éxito da revitalizacdo do devedor.

Este processo foi concebido para permitir ao devedor que, por meio de provas, se encontre
numa posi¢do econdmica penosa ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente,
porém ainda é passivel de retoma, cimentar negociagdes com os respetivos credores de

modo a possibilitar ao devedor a sua recuperacgéo através de acordos com os mesmos (n.° 1,
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artigo 17°-A CIRE). O processo de revitalizacdo tem indole urgente (n.° 3, artigo 17°-A
CIRE) (Menezes Leitdo, 2015).

O devedor que preencha os requisitos anunciados, precedentemente, pode, através do PER
obter um acordo que permita a sua revitalizacdo, com o beneficio de ter a chance de
aprovar um plano de recuperagdo sem que seja decretada a declaracdo de insolvéncia com

todas as consequéncias e marcas que carrega (Martins, 2016).

O PER segundo Martins (2016), «permite ao devedor negociar com os credores e, dentro
dos limites da autonomia das partes e da lei, alcancar um acordo que permita a sua
revitalizagdo mantendo a sua atividade, evitando a deterioragdo dos seus ativos e

rendimentos».

A este processo podem recorrer qualquer devedor, quer sejam pessoas singulares ou
coletivas (n.° 1, artigo 17°-A CIRE), desde que se encontrem na situacdo descrita pelo
artigo descrito, ou seja, em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia
meramente iminente e que sejam financeiramente responsaveis (n.° 2, artigo 17°-A CIRE)
(Martins, 2016).

O artigo 17°-B afirma que se encontra em situacdo economica dificil «a empresa que
enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigacdes, designadamente
por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito».

Neste sentido surge o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes de 20-02-2014, P.

8/14. TBGMR.G1, que sedimenta o descrito anteriormente, isto ¢,

N&o pode recorrer ao PER o devedor que, face ao que o proprio alega, esta ja em
estado de insolvéncia, devendo ser referido liminarmente o respetivo pedido, para,

além do mais, evitar a violagdo do dever de apresentacéo (artigo 18° do CIRE).

Segundo a autora Serra (2012), o PER é um processo «pré-insolvencial, cuja maior
vantagem ¢€ a possibilidade de o devedor, qualquer devedor, obter um plano de recuperacéo
sem ser declarado insolvente. O maior risco é o de, depois de tudo, o devedor ndo

conseguir evitar a declaracdo de insolvéncia».

O PER prevé duas possibilidades de acordo e ambas derivam da iniciativa do devedor. A
primeira podera ser por via da negociacdo (n.° 1, artigo 17°-C do CIRE) e a segundo por
meio da homologacédo (n.° 1, artigo 17°-1 do CIRE) (Martins, 2016).
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Caso se trate de um processo de revitalizacdo pela via da negociagéo, o devedor tem que
alcancar um acordo com um dos credores (n.° 1, artigo 17°-A CIRE). Estes deveréo
apresentar uma declaracdo escrita e assinada pelo devedor e pelos credores ao juiz (n.° 2,
artigo 17°-A e n.° 3, artigo 17°-C do CIRE).

O Acérdéo do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, datado de 16 de maio de 2013, processo
n. 284/13.4TBEPS-A.G1, acrescenta que,

Apresentado o requerimento inicial pelo devedor nos termos do artigo 17°- C do
CIRE, ao juiz compete averiguar se 0 mesmo foi apresentado em conformidade com o
disposto nos artigos 17°-A e B, e proferir o despacho a que alude o n.° 3 do citado
artigo 17°-C, nao lhe competindo averiguar se materialmente se verificam os

requisitos de que depende o procedimento.

O juiz no mesmo despacho deve nomear, um administrador judicial provisorio e definir a
remuneracdo do mesmo (alinea a), n.° 3, artigo 17°-C do CIRE). Segundo o Ac6rddo do
Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 05 de marco de 2013, processo n.°
1721/12.0TBACB-A.C1,

A remuneracdo do administrador judicial provisorio, nomeado no processo especial de
revitalizacdo, ndo pode ser paga mensalmente, por efeito das disposi¢cGes combinadas
da alinea a), n.°3 do artigo 17°-C; do n.°3 do artigo 32° e n.°1 do artigo 60° do CIRE;
do n® 1 e 2 do artigo 20° e n.°2 do artigo 26° da Lei n.° 32/2004, de 22 de julho
(estatuto do administrador da insolvéncia) n.°1 do artigo 1° da Portaria n.° 51/2005, de

20 de janeiro.

Depois da decisdo decretada pelo juiz o devedor sera notificado da decisdo (n.° 4, artigo
17°-C do CIRE) e deverd informar a todos os seus credores, que ndo tenham assinado a
declaracdo, que deu inicio ao processo a que se prop0s, e convida-los a participar nas
negociacdes que se realizarem (n.° 1, artigo 17°-D do CIRE). O Acdrddo do Tribunal da
Relacdo de Guimarées, datado de 14 de janeiro de 2013, processo n.° 2812/12.3TBGMR-
A.G1 refere que, estes terdo 20 dias a contar do despacho, para reclamarem ao
administrador judicial os seus créditos, desta forma no prazo de 5 dias o administrador

produzira uma lista temporéaria dos créditos (n.° 2, artigo 17°-D do CIRE).

Neste sentido o Acdrd@o do Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 20 de junho do
2014, Processo n.° 3106/13.2TBVIS-A.C1, veio fixar entendimento jurisprudencial em

relacdo a reclamacéo de créditos, segundo este,

69



1. Havendo reclamacéo de créditos no ambito do processo especial de revitalizacao,
incumbe ao reclamante o énus da prova dos factos constitutivos em que baseia o
crédito reclamado, e ndo a requerente do PER a prova dos factos extintivos alegado
por esta.

2. Dada a especial especificidade do PER, designadamente o seu caracter de urgéncia
e 0s curtos prazos consignados na lei, a decisdo sobre a reclamacdo de créditos é
incompativel com a producdo de prova que ndo seja meramente documental, sendo as
impugnacdes decididas em fungdo dos documentos apresentados e da posicdo que
acerca deles seja tomada, no caso de ndo se lograr alcancar acordo na tentativa de

conciliagdo.
A partir do momento que a lista for publicada no Citius, esta terd caracter irrevogavel, se

ndo for impugnada no periodo de cinco dias. Caso seja impugnada o juiz terd 0 mesmo

prazo para deliberar sobre a mesma (n.° 3 e 4, artigo 17°-D do CIRE) (Coelho, 2013).

E no caso de a lista ndo ser impugnada o Acérddo do Tribunal da Relag&o de Evora, datado
de 08 de outubro do 2015, Processo n.° 35/15.9T8PTG.EL, atesta que,

I- No ambito do Processo Especial de Revitalizagdo, ndo sendo impugnada, nos
termos da lei, a qualificacdo do crédito atribuida na lista proviséria (v.g. como crédito
«sob condicdo») a que alude 0 n.° 2 e 3 do artigo 17°-D do CIRE, a mesma considera-
se assente, atento o efeito cominatério resultante do n.° 4 daquele preceito.

I1-O principio da igualdade plasmado no artigo 13° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) apenas proibe, como é pacificamente reiterado, diferenciacbes de
tratamento sem fundamento material bastante, sem uma justificacdo razoavel, segundo

critérios objetivos e relevantes.

Terminada a fase de impugnacdo da lista de créditos, os depoentes ddo entrada as
negociacdes, que deverdo estar terminadas no prazo de dois meses. Este prazo pode ser
alargado uma vez e por um més, mediante acordo entre o administrador judicial provisério
e o devedor (n.° 5, artigo 17°-D do CIRE).

O Acérdéo do Tribunal da Relagdo do Porto, datado de 19 de novembro de 2013, processo
n.0 579/13.7TBSTS.P1, atesta o referido previamente, e ainda acrescenta que, «a contagem
destes prazos ndo dependente nem da decisdo de impugnagOes formuladas nem da

conversao em definitiva da lista provisoéria de créditos».
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Para além destas exigéncias do legislador a nivel temporal existem consequéncias caso nao
sejam cumpridas, desta forma, o Acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra datado de 12
de marco do 2013, processo n.° 6070/12.1TBLRA-A.C1 explica que,

1.Ultrapassado o prazo previsto no artigo 17.°-D, n.° 5, o Processo Especial de

Revitalizacdo (PER) é encerrado.

2. Porém, quando ali seja apresentado pelo administrador judicial provisério parecer
no sentido de ser decretada a insolvéncia do devedor, a mesma é imediatamente
decretada pelo Juiz no proprio PER, que se converte em processo de insolvéncia,
ficando os autos iniciais apensos a este.

Para além do preceito expressado, 0 processo de negociagdo esta sujeito a um combinado
de regras elencadas no artigo 17°-D e criadas entre os intervenientes, ou pelo administrador
judicial provisério, caso os intervenientes ndo cheguem a um consenso, tal como estipula o
n.° 8 do artigo 17°-D do CIRE (Coelho, 2013).

De acordo com o Acérddo do Tribunal da Relagio de Evora, datado de 08 de maio do
2014, Processo n.° 304/13.2TBABF.E1,

Na fase das negociagdes do Plano de Revitalizagdo, compete ao administrador judicial
provisério verificar se 0s intervenientes nas mesmas atuam de acordo com o0s
principios orientadores aprovados pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
43/2011, de 25 de outubro (n.° 10 do artigo 17°-D do CIRE), em que relevam os
principios de negociagdo visando a obtencdo de acordo entre devedor e credores, da
boa-fé e da busca da solugdo que satisfaca todos os envolvidos, da cooperagdo e da

transparéncia na atuagdo do devedor.

Através desta forma das negociacdes, o processo de revitalizacdo pode terminar de dois
aspetos (Menezes Leitdo, 2015):

¢+ Quando aprovado o plano de recuperacdo, por meio de votacdo unanime de todos
os credores, sendo remetido ao juiz e terd que se aguardar pela homologacgédo ou
recusa do plano. Caso a decisdo seja homologar o acordo, este produz efeitos
imediatos (n.° 1 do artigo 17°-F do CIRE); ou

%+ Sem aprovacdo do plano de recuperacao, isto significa que, ndo foi possivel chegar
a um acordo com os credores ou como alega 0 Acérddo do Tribunal da Relacéo de
Coimbra (processo n.° 070/12.1TBLRA-A.C1) tenha sido ultrapassado o prazo
estipulado no n.° 5 do artigo 17°-D, desta forma, o administrador terd que publicar

na plataforma Citius o encerramento.
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Caso 0 processo de revitalizagdo se inicie pela via da homologacdo (n.° 1, artigo 17°-1 do
CIRE), o devedor tera de apresentar ao tribunal um acordo de pagamentos extrajudicial,
assinado pelo devedor e pelos credores, que representem pelo menos a maioria dos votos
prevista no n.° 1 do artigo 212° CIRE, acompanhado dos documentos previstos no n.° 2 do
artigo 17°-A CIRE e no n.° 1 do artigo 24° CIRE (Martins, 2016).

Assim que o juiz receba o acordo extrajudicial nomeia de imediato o administrador judicial
provisorio. Os credores terdo 20 dias para reclamarem ao administrador judicial os seus
créditos, desta forma, no prazo de 10 dias o juiz tera de analisar o acordo. O juiz devera
homologar o acordo caso respeite a maioria (n.° 3, artigo 17°-F CIRE), a menos que se
verifica homologacdo oficiosa (artigo 215° CIRE) ou um pedido dos interessados (artigo
216° CIRE) (ibidem).

O Ac6rddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 09 de setembro de 2014,
processo n.° 1556/12.0TBTMR.CL1, explica o processo de votagédo dos credores e suporta o

dissecado anteriormente,

I- O prazo de votacdo fixado na lei n.° 1, artigo 211° e artigo 17°-F do CIRE- é um
prazo perentorio, sé revelando os votos apresentados dentro do mesmo, pois todos os
votos sdo abertos em conjunto pelo administrador judicial provisorio e pelo devedor,

sendo de seguida elaborado um documento com o resultado da votacéo.

I1- Apurados os votos emitidos, esté perfeita a deliberacdo de aprovacéo do plano, néo
podendo qualquer credor vir a alterar, sem mais, 0 seu voto ou a fazé-lo quando néo o

havia feito, restando-lhe os meios legais de impugnacéao da deliberacéo tomada.

I11- Uma vez aprovado pelos credores, o plano de insolvéncia é sujeito a um controlo
jurisdicional, necessitando de ser homologado por sentenca judicial para que seja
plenamente eficaz - artigo 214° a 216° do CIRE. A sentenca de homologacdo
apresenta-se, porém, limitada ao controlo da legalidade e ndo do mérito do contetido

do plano aprovado pelos credores, o qual é livremente fixado por estes.

Desta forma, se 0 acordo for homologado pelo juiz este une credores, mesmo que nao

hajam participado nas negociacdes (n.° 6, artigo 17°-F do CIRE).

Caso 0 juiz ndo aprove o acordo, aplica-se com as necessarias adaptagdes o disposto no n.°
2a4enon.?7doartigo 17°-G do CIRE, tais como (Martins, 2016):

% Se 0 devedor ndo se encontrar em situacdo de insolvéncia, o encerramento do

processo especial de revitalizagéo acarreta a aboli¢do de todos os seus frutos; ou

72



%+ Se 0 devedor ja estiver em situacdo de insolvéncia, 0 encerramento do processo

preceituado no pardgrafo anterior conduz a insolvéncia do devedor nos termos do

n. 1 e 4, do artigo 17°-G.

Neste sentido o Acorddao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 08-07-2015, P.

801/14.2TBPBL-C.C1 especifica que,

O n.°4 do artigo 17°-G do CIRE, interpretado no sentido de que, caso o administrador
judicial provisério emita parecer de que o devedor se encontra em situacdo de
insolvéncia e requeira essa insolvéncia, se deve aplicar o artigo 28° do CIRE, com as
necessarias adaptacGes, enferma de inconstitucionalidade material por violacdo do
principio do processo equitativo e do principio da tutela jurisdicional efetiva (n.% 1, 4
e 5 do artigo 20° da CRP).
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4 Sistema de Recuperacéo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE)

No ambito dos procedimentos extrajudiciais, surgiu em 1998 o procedimento extrajudicial
de conciliagdo que foi revogado pelo Decreto-Lei n® 201/2004, de 18 de agosto. No
entanto, o Decreto-Lei n® 178/2012, de 3 de agosto veio derrogar o procedimento anterior e
instaurar 0 novo Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE)
(Martins, 2016).

O Acérdéo do Tribunal da Relagdo do Porto, datado de 10 de fevereiro do 2015, processo
n. 98/12.9T2AGD-A.P1, veio fixar entendimento jurisprudencial em relacdo as diferencas
entre o PER e 0 SIREVE, segundo este,

I-O Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) distingue-
se do Plano Especial de Revitalizagdo (PER), designadamente, porque se destina a
qualquer empresa que se encontre em situacdo econdmica dificil ou em estado de
insolvéncia iminente ou atual (ndo podendo, contudo, ter sido ja declarada insolvente),
ao passo que o PER apenas pode ser usado por empresas em dificuldades, que ainda
ndo estejam em situacdo de insolvéncia atual nos termos do n.° 1 do artigo 2° do DL
n.178/12 e do n.° 2 do artigo 1° do CIRE.

I1-Além disso, no PER, a decisdo de nomeacdo do administrador judicial provisorio
suspende as agdes para cobranca de dividas contra o devedor enquanto no SIREVE as
restricdes ao comportamento dos credores desaparecem a partir do momento em que
os credores comuniquem ao IAPMEI que ndo pretendem participar no SIREVE;
acresce que, no SIREVE, o acordo aprovado vincula, em regra, apenas os credores que
tenham participado nas negociacGes ao passo que no PER o plano de recuperacéo,
guando homologado pelo tribunal, vincula todos os credores, incluindo aqueles que
ndo participaram nas negociacbes ou mesmo que votaram contra a aprovacdo do

plano.

I11- No &mbito do SIREVE, tendo o credor expresso sempre a rejeicdo do acordo, deve
prosseguir-se a execucdo na qual esse credor figura como exequente; 0O
prosseguimento da instancia executiva em causa implica que se aproveitam 0s atos

praticados no decurso da instancia executiva, salvaguardando a sua validade.

O SIREVE ¢é um processo de negociacdo extrajudicial com o objetivo de recuperar
extrajudicialmente empresas em dificuldades, cuja gestdo é assegurada pelo IAPMAL,

entidade que exerce a fungdo de mediador em todo o processo e ndo pelos tribunais. As
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empresas que recorrem a este processo encontram-se numa situacdo financeira dificil ou

numa situacdo de insolvéncia iminente (Martins, 2016).

O n.° 1 do artigo 16° do CIRE determina que a sua aplicacdo ndo prejudica a possibilidade
de recurso ao SIREVE (ibidem).

A recuperacdo atraves do SIREVE apenas pode ser requerida por sociedades comerciais e
0s empresarios individuais que detenham de contabilidade organizada (n.° 5, artigo 2° do
DL n.° 178/2012 na redacdo DL 26/2015) (ibidem).

O processo comegca atraves do envio eletronico de um requerimento preenchido que esta
disponibilizado no site do SIREVE, onde o requerente deve, essencialmente, indicar
(ibidem):

++ Os motivos que levaram a sua apresentacao;

%+ Apresentar-se as partes intervenientes no SIREVE;

+ Identificar os credores que representam, pelo menos, 50% das dividas da empresa
existente no balancete analitico, e este deve reportar uma situagdo patrimonial com
vetustez ndo superior a trés meses relativamente a data de apresentacdo do
requerimento;

++ O conteudo do acordo que se deseja obter, ou seja, indicar a proposta de acordo
para cada um dos credores (plano de pagamentos, taxas e juros e garantias); e

¢+ Os juros da divida;

A portaria n.° 12/2013, de 11 de janeiro, «prevé o pagamento de uma taxa pela empresa
devedora, ao IAPMEI, I. P., com o objetivo de contribuir para a cobertura dos custos
incorridos por aquela entidade com o referido procedimento no SIREVE. Esta portaria fixa
0 montante da taxa de utilizacdo do SIREVE, bem como o seu escalonamento consoante a

dimensdo da empresa requerentex.

Apds a apresentacdo do requerimento, o IAPMEI, no prazo de 15 dias, tera que proferir um
de trés tipos de despacho, a recusa do requerimento, o convite ao aperfeicoamento do
requerimento ou aceitacdo do requerimento (Martins, 2016).

Proclamado o despacho de aceitagdo o IAPMEI deve proceder & analise da viabilidade da
empresa e da concretizacdo do acordo proposto, emitindo parecer técnico, no prazo de 30
dias. Cabe ao IAPMEI informar o tribunal o contedido do respetivo despacho de aceitagao
do requerimento ao SIREVE e a dissolucdo do procedimento (ibidem).
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Este despacho de aceitacdo, proclamado pelo IAPMEI, do requerimento do SIREVE
suspende todas «as a¢les executivas para pagamento de dividas ou outras a¢bes destinadas
ao cumprimento de obrigacGes pecuniarias, instauradas ou a instaurar contra a empresa

requerente» (Martins, 2016).

O procedimento pode durar trés meses até poder dar-se como terminado, a contar a partir
da data do despacho de aceitacdo que pode ser prorrogado por mais de um més, mediante
aprovacao do IAPMEI de requerimento fundamentado por parte da empresa ou de qualquer

dos seus credores envolvidos no processo (ibidem).

Caso ndo se tenha obtido um acordo o procedimento extingue-se automaticamente (n.° 1
artigo 16°, DL 178/2012). O procedimento também finda se o despacho do IAPMEI for

com o intuito de extincdo (Menezes Leitdo, 2015).
Constitui um impedimento a utilizacdo do SIREVE (Coelho, 2013):

% A apresentacdo a insolvéncia por parte da empresa (n.° 1, artigo 18° CIRE) (se
requerido por outro individuo que ndo o devedor, ndo € impedimento);

¢ A declaracdo de insolvéncia da empresa;

¢ A pendéncia do PER,;

< A conclusdo, sem aprovacdo do plano de recuperacdo, do processo especial de
revitalizacdo nos dois anos anteriores a apresentacdo do requerimento de utilizacéo
do SIREVE, nos termos do artigo 17.°-G do CIRE.

Se o processo SIREVE ocorrer primeiro que o PER, nédo existe impedimento, ou seja, ndo
prejudica o recurso ao PER, mas tem como consequéncia a extingdo do SIREVE (Menezes
Leitdo, 2015).

As propostas conducentes a celebracdo do acordo no SIREVE podem futuramente servir de
base a planos de recuperacdo ou a planos de pagamentos a aduzir no &mbito de processo

judicial nos termos de CIRE (ibidem).
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5 Regularizacdes - Artigo 78° CIVA

Relacionado com o processo de insolvéncia subsiste a matéria de regularizacdo do IVA
respeitante a créditos incobréveis e créditos de cobranga duvidosa. Um dos diplomas legais
que rege este assunto é, o Codigo do Imposto de Valor Acrescentado (CIVA) e esta
presente no n.° 7 e 8 do artigo 78° e nos artigos 78°- A ao 78°- D, mais precisamente no n.°
2, do artigo 78°- A, referente a créditos de cobranca duvidosa e no n.° 4, do artigo 78.°- A,

pertencente a créditos incobraveis.

Devido a diversas alteracdes legais que este tema tem sofrido, gerou-se um desfasamento
temporal, ou seja, 0 artigo 78° so sera aplicado aos créditos vencidos antes de 1 de janeiro
de 2013, enquanto os artigos 78°-A a 78°-D do CIVA aplicar-se-&4 aos créditos vencidos

apos 1 de janeiro de 2013.

A lei estabelece uma desigualdade coesa entre os créditos de cobranca duvidosa e 0s
créditos incobraveis, porque esta diferenca é essencial para que a regularizacdo do imposto

seja correta, sendo os procedimentos de ambos os créditos distintos.

O n. 11 do artigo 78.° do CIVA impde, como condigdo para efetivacdo da referida
deducdo, que seja comunicada ao adquirente dos bens ou servicos a anulacdo total ou
parcial do imposto (para efeitos de retificacdo da deducdo inicialmente efetuada, ou seja,

para que o devedor regularize o referido montante de IVA, a favor do Estado) (Dias, 2013).

5.1 Créditos de Cobranca Duvidosa

De acordo com a circular n.° 30161/2014 da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), para
que seja autorizada a regularizacdo do imposto relativo a créditos considerados de
cobranca duvidosa, € fundamental que estejam demonstrados como tal na contabilidade e
mostrem um risco de incobrabilidade devidamente justificado, ou sejam, que reinem 0s
requisitos estabelecidos nas alineas a) ou b) do n.° 2 do artigo 78°-A do CIVA, estejam
certificados por ROC e ndo se encontrem excluidos pelos n. °6 ou 7 do artigo 78°-A do
CIVA.
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Os créditos de cobranca duvidosa sdo definidos pelo n.° 2, do artigo 78.°- A do CIVA
como, «aqueles que apresentem um risco de incobrabilidade devidamente justificado»,

enumerando duas hipoteses:

O crédito esteja em mora ha mais de 24 meses desde a data do respetivo vencimento e
existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o

seu recebimento;

O crédito esteja em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento,
o valor do mesmo ndo seja superior a (euro) 750, IVA incluido, e o devedor seja
particular ou sujeito passivo que realize exclusivamente operagdes isentas que nao

confiram direito a deducao.

O novo regime de créditos de cobranca duvidosa estabelece que para efeitos de
regularizacdo de imposto, os créditos sé podem ser considerados de cobranca duvidosa

assim que o ativo seja desconhecido contabilisticamente (Circular n.° 30161/2014 da AT).

Relativamente aos conceitos de imparidade e evidéncia objetiva de imparidade, tém
aplicacdo o0s preceitos contabilisticos em vigor, remetendo-se para as Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF) ou as Normas Contabilisticas e de Relato
Financeiro para Pequenas Entidades (NCRF- PE) (ibidem).

Demonstrando os requisitos, supracitados, indispensaveis para regularizacdo do imposto,
0s sujeitos passivos devem seguir as subsequentes condutas (para créditos considerados de
cobranca duvidosa sujeitos a pedido de autorizacdo prévia (n.° 1, artigo 78° CIVA e alinea

a), n.° 2 do mesmo artigo)) (ibidem):

¢+ Mediante pedido de autorizacdo prévia, deve-se apresentar, por via eletrénica e de
acordo com a Portaria prevista no n.° 10 do artigo 78°- B;

% O pedido terd que ser apresentado no prazo de seis meses (n.° 1, artigo 78°-B
CIVA) contados a partir da data em que os créditos sejam considerados de
cobranca duvidosa (alinea a), n.° 2 do artigo 78°-A CIVA).

O pedido de autorizacdo prévia deve ser apreciado pela (AT) no prazo maximo de oito
meses, findo o qual se considera tacitamente deferido caso os créditos sejam inferiores a
150 000€, IVA incluido, por fatura e indeferido caso os créditos sejam iguais ou superiores

a 150 000€, IVA incluido, por fatura (OROC, 2013).
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Posteriormente a AT autorizar o pedido, esta notifica, por recurso eletrénico, o adquirente,
para que este execute a respetiva retificacdo, a favor do estado, da deducéo inicialmente
efetuada (n.° 5 e 6, artigo 78°-B CIVA).

Desta forma, existem duas estadas possiveis onde se pode encontrar o adquirente (Circular
n.° 30161/2014 da AT):

% O adquirente tem que proceder a retificacdo da deducdo na declaracdo periodica
relativa ao periodo de imposto em que surgiu a respetiva notificacao, referindo, em
anexo, as correspondentes faturas, abarcando a identificacdo do
eminente/fornecedor, 0 montante da fatura e o imposto nela liquidado (n.° 1, artigo
78°-C CIVA); ou

% Caso as faturas ja se encontrem pagas ou ndo se encontrem em mora, O
procedimento a seguir por parte do adquirente serd identificar as faturas, por via
eletronica, no Portal das Financas, até ao términus do prazo para entrega da
declaracdo periddica aludida no n.° 1, do artigo 78°-C CIVA, aglutinando a prova
documental dos factos que alega. A prova documental dos factos que o adquirente
alga, demarca o indeferimento pela AT do pedido do sujeito passivo fornecedor,

sendo este notificado também, por via eletronica.

De acordo com o n.° 2, artigo 78°-C CIVA existe uma segunda hip6tese, denominada de
liquidacdo adicional, caso os procedimentos acima descritos ndo sejam cumpridos. Isto &,
caso 0 adquirente ndo proceda a retificacdo da deducdo inicialmente efetuada e nédo fizer
prova de que as faturas ja se encontram pagas ou ndo se encontram em mora, € da
responsabilidade da AT, emitir uma liquidacdo adicional, nos termos do artigo 87° CIVA,
correspondente ao imposto retificado pelo devedor, «notificando em simultaneo o sujeito
passivo de deferimento do pedido de autorizacdo prévia, sem prejuizo dos casos de

deferimento tacito do mesmon.

Relativamente aos créditos considerados de cobranca duvidosa que ndo necessitam de
autorizacdo prévia, encontram-se regulados no n.° 1 e alinea b), do n.°2, do artigo 78°-A

CIVA e precedem de maneira diferente para efetuar a deducgéo (artigo 78°-B CIVA).

A regularizacdo do imposto respeitante a estes créditos € efetuada pelo sujeito passivo, no
periodo de 2 anos calculados a partir do primeiro dia do ano civil subsequente ao da
constituicdo do direito a regularizacéo, ou seja, quando se verifiquem 0s pressupostos da

alinea b), do n.° 2 do artigo 78°-A CIVA. Esta deducdo ndo necessita de pedido de
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autorizacdo prévia, reservando-se & AT a faculdade de controlar, depois, a legalidade da
pretenséo do sujeito passivo (Circular n.° 30161/2014 da AT).

5.2  Créditos Incobraveis

Se bem que para esta dissertacao a regularizacao dos créditos tributarios mais relevante € a
dos creditos incobraveis, devido ao sujeito passivo poder deduzir IVA destes em situacdo
de processo de insolvéncia, como também em outras situacdes presentes no n.° 7 e 8, do

artigo 78.°e no n.° 4, artigo 78.°-A:

a). Em processo de execucdo, ap6s o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do
artigo 717.° do Codigo do Processo Civil;

b). Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado,
apos o transito em julgado da sentenca de verificagdo e graduagdo de créditos prevista
no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas ou, quando exista, a
homologacdo do plano objeto da deliberacdo prevista no artigo 156.° do mesmo
Cadigo;

c). Em processo especial de revitalizacdo, apés homologacéo do plano de recuperagdo
pelo juiz, previsto no artigo 17.°-F do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de

Empresas;

d). Nos termos previstos no Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial (SIREVE), ap6s celebracéo do acordo previsto no artigo 12.° do Decreto-
Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto.

O Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 0830/15, datado de 01 de
julho de 2015, veio fixar entendimento jurisprudencial sobre a dedugéo do imposto,

Para que possa ocorrer a regularizacdo de imposto do IVA a que alude a alinea b), do
n.° 7 do artigo 78° do CIVA é necessario que se encontre por pagar a totalidade ou
parte do prego-crédito incobravel- do negécio havido entre as partes e que o IVA
respeitante a esse negdcio ja anteriormente tenha sido considerado nas respetivas

declaragdes periddicas.

Em caso de o processo de insolvéncia estar a decorrer, a regularizacdo sé serd permitida
através da apresentacdo de trés provas documentais, determinadas pela Administracdo

Fiscal, apesar de a lei ndo exigir, a certidao judicial, provando assim o transito em julgado,
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como também a reclamacéo e reconhecimento dos créditos, sendo decretada a insolvéncia

de carater limitado (por inexisténcia ou insuficiéncia da massa insolvente) (APECA, 2014).

A exigéncia do transito em julgado da sentenca que decreta a insolvéncia, apesar de ndo
resultar diretamente da lei, faz todo o sentido, na medida em que a decisdo ndo transitada
ainda ndo adquiriu forga bastante, podendo ser posta em causa por deducdo de oposi¢éo de
embargos, nos termos do artigo 40.° do CIRE, ou interposic¢do de recurso (42.° do CIRE)
(Dias, 2013).

O Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 0288/14, datado de 10 de
mar¢o de 2014, atesta a veracidade acima descrita relativamente ao transito em julgado,
afirmando que «é do transito em julgado da sentenca que decretou a insolvéncia do
devedor e ndo do transito em julgado do apenso de reclamacéo de créditos, que se conta o
prazo, a data de 4 anos, de que dispunha o credor para proceder a regularizacdo do IVA

contido no crédito incobravel».

No entanto, dispde ainda a referida informagéo vinculativa, no seu ponto 13, que «no
processo de insolvéncia € necessario que o crédito seja reconhecido e como tal conste da
relacdo dos créditos incobraveis na totalidade ou parcialmente, pelo que necessita de ser
reclamadox». Ora, relativamente a este requisito, importa fazer duas observagdes. Primeiro,
devemos esclarecer que, como ja explicamos supra, os créditos para serem reconhecidos no
processo de insolvéncia, ndo tém necessariamente de ser reclamados, pelo que, se a
exigéncia da reclamacdo visa a comprovacdo da existéncia do crédito, parece-nos que seria
suficiente a verificagdo do mesmo pelo Administrador de Insolvéncia e a sua inclusdo na
sentenca de verificagdo e graduacdo de créditos, pois, como se dispde no n.° 1 do artigo
129.° do CIRE, o Administrador de Insolvéncia deverd incluir na lista de créditos
reconhecidos aqueles cujos direitos constem dos elementos da contabilidade do devedor
(ibidem).

Segundo, parece-nos desproporcionado que AT exija, para a regularizacdo do imposto, a
verificagdo de uma condicdo, a reclamacdo de créditos, que o legislador nao refere.
Entendendo que as faturas, por si s6, ndo comprovam a existéncia de um crédito, a AT
decidiu acrescentar este requisito, de forma a garantir que o crédito, cuja deducéo do IVA
se pretende, efetivamente existe. No entanto, esta exigéncia fosse desejada pelo ele té-la-ia
expressado. N&o nos parecendo correto seja a AT a decidir unilateralmente pela exigéncia

de verificacédo deste pressuposto (ibidem).
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Aguando da insolvéncia plena, 0s sujeitos passivos s6 poderao regularizar o IVA quando o
processo judicial, relacionado com a verificacdo e graduacdo de créditos, for autorizado.

O Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 0288/14, datado de 10 de
marco de 2014, veio fixar entendimento jurisprudencial em relacdo aos requisitos formais

impostos pela AT:

Em bom rigor, a lei nada diz sobre a forma pela qual se comprovam os requisitos
formais dos quais depende o direito a regularizacdo do IVA por créditos considerados
incobraveis deixando espaco a Administracdo fiscal para, por via infra legal, dispor
sobre a matéria, nos casos em que 0S sujeitos passivos que queiram efetuar
«regularizagbes» de IVA pretendam conformar o seu modos operandi de forma a
prevenir ou a minimizar conflitos com a Administracéao fiscal, designadamente por via

de informagdes vinculativas.

O n. 11 do artigo 78.° do CIVA impbe, como condicdo para efetivacdo da referida
deducdo, seja comunicada ao adquirente dos bens ou servigos a anulagdo total ou parcial
do imposto (para efeitos de retificacdo da deducdo inicialmente efetuada, ou seja, para que
0 devedor regularize o referido montante de IVVA, a favor do Estado).

O Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 0288/14, datado de 10 de

marc¢o de 2014, confirma a informacdo contida no n.° 11 do artigo 78°, transmitindo que,

A comunicacdo ao adquirente do bem ou servico que seja sujeito passivo de IVA da
intengdo do credor de proceder a anulagédo do IVA contido no crédito incobravel em
processo de insolvéncia constitui requisito legal do qual depende a legalidade da
«regularizacdo» pelo credor e deve ser feita em caso de insolvéncia do devedor ao

administrador de insolvéncia nomeado.

Ha quem entenda que, por analogia, se deve aplicar o disposto no n.° 5 do artigo 78.° do
CIVA, nos termos do qual a regularizacdo a favor do sujeito passivo s6 pode ser efetuada
quando este tiver prova que o adquirente tomou conhecimento da retificacdo do imposto.
Julgamos a exigéncia deste requisito bastante excessiva, ja que o adquirente podera recusar
a receber a comunicacao. Bastard ao credor deter prova suficiente de que tentou transmitir

a realizacdo da deducéo (Dias, 2013).

A regularizacdo do imposto respeitante a estes créditos € efetuada pelo sujeito passivo, no
periodo de 2 anos calculados a partir do primeiro dia do ano civil subsequente ao da
constituicdo do direito a regularizacéo, ou seja, quando se verifiquem 0s pressupostos nas
alineas a) a d), do n.° 4 do artigo 78°-A CIVA. Esta dedugéo (n.° 3, artigo 78°-B CIVA) ndo
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necessita de pedido de autorizacdo prévia, reservando-se a AT a faculdade de controlar,
depois, a legalidade da pretenséo do sujeito passivo (Circular n.° 30161/2014 da AT).

N&o sdo considerados créditos incobraveis, sem prejuizo dos restantes casos referidos no
n.° 6, artigo 78°-A CIVA, os créditos referidos na alinea c), n.° 6 do artigo 78°-A CIVA.

De acordo com o0 n.° 9, artigo 78°-B CIVA, o0 sujeito passivo credor deve comunicar a
anulacdo total ou parcial do imposto liquidado ao adquirente do bem ou servico. A

comunicacdo deve suceder em data anterior a certificacdo pelo ROC.

Segundo o0 n.° 7, artigo 78°-A CIVA, os sujeitos passivos perdem o direito a deducdo do
imposto respeitante a créditos considerados de cobranca duvidosa ou incobréveis, sempre
que ocorra a transmissdo da titularidade dos créditos subjacentes.

Sera sempre necessario a certificacdo do Revisor Oficial de Contas, tanto para os créditos
cobraveis como para os créditos incobraveis, para proceder a dedu¢do do imposto de forma
a regularizar o IVA, de acordo com o n.° 3, do artigo 78.>- D do CIVA (Congresso dos
TOC, 2016).

Segundo o n.° 3, artigo 78°-C CIVA descreve a regularizacédo a favor do estado:

Em caso de recuperacéo, total ou parcial, dos créditos, os sujeitos passivos que hajam
procedido anteriormente a deducdo do imposto associado a créditos de cobranga
duvidosa ou incobraveis devem entregar o imposto correspondente ao montante
recuperado com a declaracdo periédica a apresentar no periodo do recebimento, sem
observancia do prazo previsto no n.° 1 do artigo 94.°, ficando a deducéo do imposto
pelo adquirente dependente da apresentacdo de pedido de autorizacdo prévia,

aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo anterior.

Nos casos em que o adquirente tenha regularizado a favor do estado a deducéo
inicialmente efetuada e, venha a solver, total ou parcialmente, o crédito, pode
opcionalmente regularizar a seu favor o imposto correspondente, mediante de pedido
de autorizacdo prévia, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto no
artigo 78°-B CIVA (Circular n.° 30161/2014 da AT).

Caso se verifique, no decurso do processo de insolvéncia, a recuperacao parcial ou total do
crédito considerado incobravel, devera o sujeito passivo, nos termos do n.° 12 do artigo
78.° do CIVA, proceder a entrega do imposto devido, no periodo em que se verificar o seu

recebimento.
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A AT tem, em alguns processos de insolvéncia, sustentado a tese de que os valores
deduzidos em sede IVA pelos credores da insolvéncia, nos termos supra expostos, devem
ser qualificados como créditos tributarios da massa insolvente. N&o nos parece, no entanto,
que tal entendimento tenha cabimento legal, uma vez que o facto gerador de tal imposto
ndo surge apos a declaracao de insolvéncia, mas sim antes, pelo que, quando muito, devera
a AT reclamar tais créditos ou, se jd ndo for a tempo de o fazer, interpor a acdo para

verificacdo ulterior de créditos, prevista no artigo 146.° do CIRE (Dias, 2013).
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6 O Crédito Tributario no Processo de Insolvéncia

6.1 O principio geral da indisponibilidade do credito tributario

A funcdo da AT é receber receitas, procurando alcancar os recursos fiscais essenciais a
preservacdo e desenvolvimento do Estado Social e a satisfacdo das necessidades de

caracter coletivo (Sara, 2013).

E compreensivel que se ceda determinadas, privilégios e beneficios a AT, visto que, existe
0 objetivo de proteger o interesse publico e 0 bem comum. E no n.° 2 do artigo 30° da
Legislacdo Geral Tributaria (LGT) que estd consagrado o principio da indisponibilidade
tributaria e considera que, «o credito tributario é indisponivel, s6 podendo fixar-se
condicBes para a sua reducdao ou extingdo com respeito pelo principio da igualdade e da
legalidade tributaria» (ibidem).

O crédito tributario é uma obrigacdo tributaria exigida pelo estado aos cidaddos, desta
forma, é de constatar que o crédito tributario é do Estado, mas também de todos os
cidaddos. E € em nome dos seus cidaddos que o Estado, representado pela AT, tem de
proteger estes créditos e acautelar o interesse publico, ndo podendo discricionariamente
alterar a relacdo juridica tributaria e, assim, dispor livre e autonomamente dos seus
créditos. Por isso, a AT esta vinculada ao principio da legalidade tributaria e ao principio
da igualdade, que se traduz no dever da AT procurar alcangar um tratamento igualitario e
uniforme para todos os contribuintes, na exigéncia, modificacdo ou extin¢cdo das suas

obrigacdes tributarias.

Desta forma é essencial entender o conceito do principio da igualdade que segundo o
contabilista certificado Silva (2008),

é um principio juridico-constitucional, transversal a todo o ordenamento juridico, que
ao nivel do Direito Fiscal se expressa na obrigacdo universal de todos os cidadaos se
encontrarem adstritos ao pagamento de impostos. Todavia, uma das dimensdes do
principio da igualdade € a proibi¢do do arbitrio, ou seja, deve ser tratada de forma
igual as situagdes iguais, e de forma desigual as situacfes desiguais. Neste sentido, a
obrigacdo do pagamento de impostos € mediada pela capacidade contributiva. Implica,
assim, igual imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade
horizontal) e diferente imposto para os que dispéem de diferente capacidade
contributiva, na propor¢do desta diferenca (igualdade vertical). Mas principio da

igualdade também se expressa na obrigacdo da imposicdo de medidas diferenciadoras
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de modo a obter uma igualdade de oportunidades necessaria & igualdade real entre

cidadaos.

Porém o principio de legalidade também é extremamente importante, encontra-se expresso
no artigo 103.° n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e impde que 0s
impostos e 0s seus elementos essenciais (incidéncia; taxa, beneficios fiscais e garantia dos
contribuintes) tém obrigatoriamente de ser criados por lei. Nesta perspetiva, o principio da
legalidade «esta ligado umbilicalmente ao principio democratico, visto que 0s impostos
apenas podem ser criados e regulamentados pelo 6rgdo que representa diretamente o povo

soberano, a Assembleia da Republica» Silva (2008).

Na verdade, a justificacdo para a existéncia deste principio da indisponibilidade tributaria
ndo se prende apenas com a mera necessidade de o Estado se autofinanciar, mas também
com a finalidade de proteger os interesses e direitos consagrados dos cidad&os consagrados

na constituicdo da republica portugués (ibidem).

Temos, assim, duas ordens de interesses, por um lado, o da protecdo do crédito, do Estado
e de todos os cidaddos e por outro, 0 da reafirmagdo da importancia do dever geral de

contribuir ibidem).

S6 o legislador pode definir as situagdes em que tal tratamento aparentemente “desigual”
se pode verificar, sé ele esta habilitado para fixar as condi¢des em que deva acontecer a
extincdo da obrigacéo fiscal. Ndo pode a AT estabelecer qualquer tipo de negociagdo com
os contribuintes, devendo cingir a sua atuacao ao que estiver legalmente disposto (ibidem).

6.2 A afetacdo dos créditos tributarios pelo plano de insolvéncia

No atual regime de insolvéncia € permitido aos credores decidirem se 0o pagamento dos
seus créeditos seréa efetuado pela via da liquidacdo de todo o patrimonio do insolvente ou
através da manutencdo em atividade e reestruturacdo da empresa, por meio de um plano de
insolvéncia (no caso de insolvéncia de pessoas coletivas) ou pela aprovacao de um plano
de pagamentos (pessoas singulares ndo empresarios e titulares de pequenas empresas)
(ibidem).

O plano de insolvéncia é um instrumento que ajuda na recuperacdo da empresa e que
podera apenas servir para definir uma sintese para que se processe a liquidagdo da empresa

diferente daquele que vem previsto na lei (Dias, 2013).
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E de notar algumas limitagdes no n.° 2 do artigo 192.° do CIRE que define, «o plano sé
pode afetar por forma diversa a esfera juridica dos interessados, ou interferir com direitos
de terceiros, na medida em que tal seja expressamente autorizado neste titulo ou consentido
pelos visados»; no artigo 194.° do CIRE, que tutela o principio da igualdade dos credores
(Dias, 2013).

O Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, processo n.° 434/13.0TBCNT.C1, datado
de 11 de margo de 2014, veio fixar entendimento jurisprudencial em relagcdo ao principio

da igualdade:

O principio da igualdade de credores, previstos no n.° 1 e 2 do artigo 194° do CIRE,
aplicavel ao processo de revitalizacdo, permite que um plano de recuperacdo possa
estabelecer diferenciacGes entre os credores da insolvéncia, desde que «justificadas
por razfes objetivas», como reza a lei, apenas estando vedada a possibilidade de, na
falta de acordo dos lesados, sujeitar a regimes diferentes credores em idénticas

circunstancias.

O artigo 195.° do CIRE, obriga a que constem no plano de insolvéncia determinadas
informacBes, como por exemplo, a indicacdo das alteracbes que o plano provocara nas
posicBes juridicas dos credores da insolvéncia, visto que estes artigos defendem a

igualdade entre os credores (Dias, 2013).

Segundo o Acérddo do Tribunal da Relacéo do Porto, processo n.° 0836370, datado de 22-

01-2009, o CIRE ndo vai contra aos principios da igualdade e legalidade, afirmando que,

A perfilhada interpretacdo das citadas normas do CIRE ndo afronta os principios da
igualdade e da legalidade fiscal, ndo padecendo de inconstitucionalidade material,
sendo que a inconstitucionalidade organica somente poderd ocorrer relativamente a

normas arguidas desse vicio formal e nunca quanto a interpretacdo de normas legais.

O n.° 1 artigo 196.° do CIRE que define que o plano de insolvéncia pode determinar, entre
outras, medidas de perddo ou reducdo do valor dos créditos sobre a insolvéncia (Dias,
2013).

Para consolidar o paragrafo anterior, passo a expor o Acérddo do Tribunal da Relagéo de
Guimarées, processo n.° 1046/10.6TBVVD.G1, datado de 27-10-2011 que afirma que,

I- Face a alteracdo legislativa operada pela Lei n.° 55-A/2010, ndo pode o tribunal
homologar plano de insolvéncia que nédo respeite o principio legal da indisponibilidade

do crédito tributario.
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[1- Constitui vicio ndo negligencidvel, nos termos e para os efeitos do CIRE, a

violacéo de normas tributarias imperativas.

6.3 O tratamento dos créditos tributarios no plano de insolvéncia

A possibilidade aberta pelo CIRE de, no &mbito de um plano de insolvéncia, se afetar os
créditos existentes — o seu valor e/ou a forma de pagamento — e a ndo previsao de uma
excecdo em beneficio do Estado (ou de outra pessoa coletiva publica) ou da exigéncia da
sua aprovacao/acordo para ficar vinculado a tais medidas, entram em forte colisdo com o
principio supra descrito da indisponibilidade do crédito tributario, do qual decorre que a
AT esta legalmente impossibilitada de aceitar e aderir a medidas que, mesmo necessarias e
favoraveis a recuperacdo do insolvente, impliguem uma reducdo ou extin¢do dos seus
créditos (Dias, 2013).

Apesar das limitagdes impostas a AT na aceitacdo de um plano de insolvéncia que preveja
a reducdo ou extingdo dos seus créditos, este considerar-se-a, nos termos do n.° 1 do artigo
212.° do CIRE, aprovado, isto é, ao contrario do que se dispunha no CPERE, deixou de ser
agora necessaria a aprovacdo dos credores garantidos ou privilegiados para que o plano

vincule e afete os seus créditos (ibidem).

Segundo Dias (2013) o regime espanhol, apesar de ndo ser isento de criticas, €,
nesta matéria, muito mais satisfatério, na medida em que a Hacienda Publica, sendo
detentora de créditos privilegiados, tem o direito de se abster, mantendo-se a margem
da celebracdo do plano de insolvéncia e, logo, quanto aos seus créditos, imune as
decisbes que forem tomadas. Esta solucdo, transposta para 0 nosso ordenamento,
evitaria, pelo menos quanto aos créditos graduados como privilegiados, a violagdo das

normas tributarias que determinam a indisponibilidade dos créditos tributarios.

O divulgado no aco6rddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 25-03-2010, processo
n.0 10127/09.8T2SNT-C. L1-6, ajuda-nos a compreender os procedimentos levados a
cabo para a aprovacao do plano por parte dos credores através do caso em concreto
do préprio acordao:

1-S&o trés os requisitos cuja verificagdo cumulativa se exige, para que a proposta do

plano de insolvéncia se considere aprovada, referindo-se o primeiro dos requisitos ao

quérum da reunido, enquanto os dois Ultimos se referem ao quérum da deliberacéo.
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a). Deverdo estar presentes ou representados na reunido credores cujos créditos

correspondam a 1/3 do total dos créditos com direito de voto (quérum da reunido).

b). A proposta tera de recolher mais de 2/3 da totalidade dos votos emitidos (quérum
da deliberacéo).

c). Mais de metade dos votos emitidos, tém que corresponder a créditos néo
subordinados, isto é, créditos garantidos, privilegiados ou comuns (quérum da

deliberacao).

2. Como estavam representados na assembleia de discussdo e votacdo do plano de
insolvéncia credores cujos créditos ascendiam a 205 865, 85 euros, correspondentes a
87,32% do total de créditos reclamados e reconhecidos, verifica-se a existéncia do 1.°

requisito, havendo, por isso, quérum para a reunido.

3. Nesta assembleia, todos os credores presentes emitiram e fizeram valer o seu direito

de voto, apresentando-o por escrito. Verifica-se, pois, 0 segundo requisito.

4. Tendo votado favoravelmente a proposta credores cujos créditos ndo subordinados
ascendem a 31 501,90 euros, este valor fica muito aquém da metade dos votos
emitidos, pelo que, ndo se verificando o terceiro requisito, ndo se mostra aprovado

pelos credores o plano de insolvéncia apresentado pela insolvente.

5. A decisdo do Tribunal a quo, ao considerar que ndo se mostra aprovado o plano de
insolvéncia apresentado pela insolvente, ndo infirma a realizagdo do direito de acesso
ao «Direito e aos Tribunais» consagrado nos artigos 18° e 20° nem o principio da

igualdade consagrado no artigo 13° da CRP.

6.4 OnC3aoartigo30.°daLGT

As, disposicdes falimentares suprarreferidas, assentaram na jurisprudéncia dos Tribunais
Civis, a orientacdo de que também os créditos tributarios eram afetados pelas medidas
adotadas num plano de insolvéncia, mesmo que a AT tivesse votado contra a sua
aprovacao. Julgava-se que os créditos da Fazenda Publica deviam ser tratados da mesma
forma que os restantes créditos, dando-se assim execucdo ao principio da igualdade,
previsto no artigo 194.° do CIRE (Dias 2013).

A doutrina também albergou esta posicao, considerando que, no processo de insolvéncia, a
AT devia ser tratada como mais um credor e, assim, vinculada a perdfes e moratorias

como qualquer outro credor (ibidem).
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Para inverter esta tendéncia doutrinal e jurisprudencial, reafirmando a indisponibilidade
total do crédito tributario em qualquer tipo de processo ou circunstancia, o legislador
tributario procedeu a alteracdo do artigo 30.° da LGT, acrescentando o n.° 3, que vem
reafirmar que a indisponibilidade do crédito tributario prevista no n.° 2 predomina sobre

qualquer legislagéo especial (Dias 2013).

Assim, passou a entender-se que, na homologagéo de um plano de insolvéncia, ndo pode
haver reducéo, extincdo ou até moratoria de créditos tributarios sem a concordancia da AT
(ibidem).

6.5 A indisponibilidade dos créditos tributarios no plano de insolvéncia

E de todo impossivel o perddo de dividas fiscais em resultado da aprovacdo de um plano de

insolvéncia (ibidem).

Mesmo os créditos tributarios que tenham sido graduados como créditos comuns, em
virtude da extin¢do de privilégios creditdrios e garantias reais operada pelo artigo 97.° do
CIRE, resultam de uma relacéo juridico-tributaria, pelo que sdo indisponiveis e ndo podem

ser objeto de reducdo ou extinc¢do (ibidem).

Neste sentido surge o Acorddo TRG de 26-10-2006, processo n.° 1930/06-02 afirmando

que,

1.Com a declaracédo de insolvéncia, ao abrigo do disposto no artigo 97° do CIRE, nos
caos referidos neste preceito legal deixaram o Estado e o «Instituto de Seguranga
Social, IP» de pertencerem ao numero dos credores privilegiados e passaram a ser

considerados credores comuns, como todos 0s restantes.

2.A disciplina legal advinda do estatuido no artigo 97° do CIRE, na medida em que
extingue os privilégios do Estado e outras entidades publicas, ndo estd condicionada
pelo contetido que sobressai do decreto-lei n.° 411/91 ou com as normas que regem as

dividas fiscais e principios consagrados no Codigo de Procedimento e Processo.

3.No contexto do processo de insolvéncia esta acolhido o principio da igualdade dos
credores e, destarte, tanto o «perddo ou reducdo do valor dos créditos sobre a
insolvéncia, que quanto ao capital, quer quanto aos juros» como «a modificacdo dos
prazos de vencimento ou as taxas de juro dos créditos, sejam créditos comuns,
garantidos ou privilégios», podem ser aprovadas no ambito de um plano de

insolvéncia;
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4.A referéncia que a alinea e€) do n.° 2 do artigo 195° do CIRE faz as normas
derrogadas circunscreve-se tdo s6é ao comando especificamente expresso no n.° 1 do
artigo 192° do CIRE e neste contexto se esgota a sua eficcia, dimensdo e alcance, a
este proposito o CIRE prevé um regime supletivo e, por isso, também afastavel por
deliberacdo dos credores em ordem a obterem uma melhor ordenagéo dos seus

interesses seriamente coartados com a declaracéo de insolvéncia do seu devedor.

E totalmente ilegal que a assembleia de credores conceda perddes ou moratérias das
dividas de natureza tributaria, visto que violaria o principio da legalidade, previsto nos
artigos 8.°da LGT e 103.° da CRP (Dias 2013).

Né&o é permitido, segundo a alinea ¢) do artigo 197.° do CIRE legais que o devedor e 0s
responsaveis legais fiquem libertos das dividas que sobrem ap6s o cumprimento integral do
plano de insolvéncia. Esta situacdo impossibilitaria, por exemplo, que a AT desencadeasse
0 mecanismo da reversdo contra os administradores, diretores e gerentes, previsto no artigo
24.°da LGT (ibidem).

Assim, devera o Juiz, nos termos do artigo 215.° do CIRE, recusar a homologa¢édo do plano
que preveja a alteracdo da situacdo do credor tributario, o perddo ou reducdo dos seus

créditos (ibidem).

Segundo o Acorddo Tribunal da Relacdo de Coimbra de 29-11-2011, processo n.C
588/08TBFND-D. C1 afirma que, «face ao aditamento, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31/12
(Lei Geral do Orcamento para 2011), do n.° 3 do artigo 30° da LGT, deixaram de poder ser,
a partir de 01/01/2011, homologados planos de insolvéncia que afetem os créditos da

Seguranca Social e os créditos fiscais».

6.6  Perddes tributarios no ambito da aprovacdo de um plano de
insolvéncia

E pertinente colocar-se a questdo se a AT ndo deveria, por entendimentos de ordem
politica e econdémica, ser admitida a perdoar créditos ou consentir um pagamento
fracionado mais ampliado dos mesmos, quando tal se demonstrasse indispensavel a

recuperacao da empresa insolvente (Dias 2013).

Ao optar por regimes excecionais de regularizacdo tributaria originard sempre uma

violagdo do principio da igualdade, na medida em que se esta a beneficiar a sociedade
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incumpridora face aquelas que, com maior ou menor sacrificio, sempre cumpriram as suas

obrigagdes tributarias (ibidem).

A postura inflexivel e intransigente da AT, motivada pela inflexibilidade das leis
tributarias, podera impedir a recuperacdo da empresa e sua reinsercdo no mercado
(ibidem).

Em suma, o juiz do processo insolvéncia terd que recusar a homologacéo dos planos de
insolvéncia que, de algum modo, violem o principio da indisponibilidade tributaria (Dias
2013).

6.7 A compensacdo de creditos tributarios no processo de insolvéncia

A compensacdo de créditos € um modo de dissolucdo de obrigacbes de duas pessoas ou
entidades que sdo, concomitante e reciprocamente, credoras e devedoras. Para que a

compensacao se possa realizar os débitos devem ter a mesma esséncia e ser ambos liquidos

De acordo com o Acorddo do TRC, de 12-01-2010, P.20463/09.8YIPRT.C1, «os direitos
de crédito sobre a insolvéncia tém de ser exercidos segundo 0S meios processuais
regulados no CIRE» e «o credor que ndo tenha visto o seu crédito reconhecido em
conformidade com o disposto nos artigos 129° e seguintes do CIRE, ndo pode invocar a

compensacao de créditos sobre a insolvéncia.

A iniciativa da compensacdo de créditos ¢ uma obrigacdo legal da AT, atenta a
indisponibilidade do crédito tributario e o principio da proporcionalidade, ja que impede o

recurso a outros meios mais gravosos e dispendiosos, como a penhora (Dias, 2013).

Este mecanismo esta previsto no artigo 99.° do CIRE, no ambito do processo de
insolvéncia, podendo os titulares de créditos sobre a insolvéncia compensa-los com dividas
a massa, desde que, antes de declarada a insolvéncia, os seguintes requisitos legais da

compensagao se verifique (ibidem):

% As duas obrigacdes tenham por objeto coisas fungiveis da mesma espécie e
qualidade;
%+ O crédito sobre a insolvéncia preencha, antes do contra crédito, 0s pressupostos do

artigo 847.° do CC (o crédito seja exigivel judicialmente).
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A AT é obrigada a efetuar a compensacdo desde que ndo se verifiguem os impedimentos
previstos no mencionado artigo 89.° do CPPT (ibidem).

Segundo a alinea a) do n.° 4 do artigo 99.° do CIRE, a compensacdo ndo pode ocorrer
quando o crédito do insolvente sobre a AT se tenha constituido apés a data da declaracao
de insolvéncia. A doutrina justifica esta exclusdo pelo facto de, nestas circunstancias, se
poder privilegiar o devedor mais moroso em detrimento de outro devedor do insolvente
que, por ter ja cumprido a sua obrigacao, «tera de concorrer com 0s demais, sujeitando-se a

possibilidade de ndo o recuperar ou de recebé-lo faseadamente» (ibidem).

No fundo, ndo faz qualquer sentido, de acordo com a legislacdo do CIRE, compensar
créditos sobre a insolvéncia com dividas constituidas apds a declaracdo de insolvéncia,

devido a desigual natureza dos créditos (Dias 2013).

O artigo 180.° do CPPT impdem a AT o poder-dever da AT exigir a cobranca operada
através da compensacdo de créditos, prevalecendo o caracter especial e as razbes de
interesse publico e social inerente ao processo falimentar (ibidem).

Porém, julgamos que a AT podera sempre compensar as suas dividas a massa, ou seja, 0S
reembolsos cujo direito se constituiu ap6s a declaracdo de insolvéncia, com créditos
tributarios emergentes dos atos de administracdo, liquidacdo e partilha da massa
insolvente, pois, que estes nasceram também depois de proferida a sentenca que decretou a
insolvéncia. Desta forma a limitacdo estabelecida pela alinea a) do n.° 4 do artigo 99.° do
CIRE parece aplicar-se, como se dispde no n.° 1 da referida disposicdo legal, apenas aos
credores da insolvéncia, nada justificando a sua extensdo aos credores da massa insolvente
(ibidem).

6.8 A suspensdo da prescricdo dos créditos tributarios no processo de
insolvéncia

Nos termos do n.° 1 do artigo 48.°da LGT,
as dividas tributérias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito
anos contados, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou
o facto tributério e, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto
tributario ocorreu, exceto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre
o rendimento quando a tributacdo seja efetuada por retencdo na fonte a titulo

definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte
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aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto

tributario.

Exposto isto, o n.° 3 do artigo 49.° da LGT estabelece que o prazo de prescricdo se

suspende quando:

¢+ Ocorram pagamentos de prestacdes legalmente autorizadas;
+« Enquanto ndo for proferida deciséo definitiva em processo gracioso ou judicial,
%+ Quando determinem a suspensao da cobranca da divida.

Determina, ainda, o artigo 100.° do CIRE a suspensdo de todos os prazos de caducidade e
prescricdo oponiveis ao devedor, desde a prolacdo da sentenca de declaracdo de

insolvéncia até ao encerramento do processo (Dias 2013).

O prazo de prescri¢do determina o periodo de tempo durante o qual o credor pode exigir
uma determinada obrigacao tributaria e por razdes de certeza, seguranca e paz juridica. Os
contribuintes devem saber que nédo estardo para sempre presos as obriga¢des tributarias ndo

satisfeitas (ibidem).

Assim, com a declaracdo de insolvéncia do devedor, o prazo de prescri¢do suspende-se, de
modo que a AT, ou qualquer outro credor ndo sejam prejudicados pela instauracdo de um
processo que os impede de agirem judicialmente, por outra via, contra o patrimonio do

devedor (ibidem).

Porém o Acérddo do Tribunal Constitucional, datado de 09 de julho de 2015, n.° 362/2015,
que veio julgar
julgar inconstitucional, por violagéo do artigo 165.° n.° 1, alinea i), da Constitui¢éo, a
norma do artigo 100.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, interpretada no sentido de

que a declaracdo de insolvéncia ai prevista suspende o prazo prescricional das dividas

tributarias imputaveis ao responsavel subsidiario no ambito do processo tributario;

A prescricdo tem como principal consequéncia a aboli¢do das pretensées juridicas da AT,
em consequéncia da eventual inatividade e desinteresse desta credora, que ndo exerceu
atempadamente o seu direito. Contudo, esta motivacdo ndo se verifica no processo de
insolvéncia, visto que, ndo é possivel que durante o decurso do mesmo, a AT ou outro
credor, exercam os seus direitos de cobrangca. Mal se compreenderia que, impedida de
exigir individualmente o seu crédito ao devedor, a AT visse 0 mesmo prescrever na

pendéncia do processo de insolvéncia (Dias 2013).
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Desta forma é 6bvio que se aplique aos créditos tributarios o disposto no artigo 100.° do
CIRE, suspendendo-se o prazo de prescri¢cdo da divida tributaria durante o decurso do
processo de insolvéncia, porém no artigo 49.° da LGT ndo consta esta adverténcia. Nao
existe aqui a violacdo aos principios tributarios, sendo que a causa de suspensdo da

prescricdo é regulada pela lei da insolvéncia (ibidem).

6.9 A insolvéncia como facto ndo extintivo da obrigacao tributaria

Devido ao devedor se encontrar em situacdo de insolvéncia, existe uma a impossibilidade
em cumprir as suas obrigacdes vencidas. O insolvente ndo tera, em principio, bens
suficientes para garantir o pagamento das suas dividas, inclusive, as de natureza tributaria

gue possam existir (Dias 2013).
No entanto, esta razdo ndo € motivo para que se extinguem as obrigacdes tributarias.

Na verdade, no nosso ordenamento juridico, a declaracdo de insolvéncia ndo surge como
causa de extingdo das obrigaces tributarias. O artigo 272.° do CPPT permite, que, quando

se verifique algum dos seguintes factos:

++ Falta de bens penhoraveis do devedor;
+ Eventuais responsaveis subsidiarios ou solidarios;
% O executado ser desconhecido;

¢+ O executado encontrar-se em parte incerta ou ndo ser possivel identificar o prédio).

Exposto isto, devera o funcionario lavrar certiddo da diligéncia na qual constate tal facto, a

fim de a divida ser declarada em falhas pelo 6rgao de execucdo fiscal (Dias 2013).

Com o referido anteriormente o processo de execucdo fiscal suspender-se-a4, ndo se
abolindo a obrigacéo tributaria, mas enquanto ndo forem encontrados outros bens passiveis
de penhora, que permitam o prosseguimento normal do processo de execucao fiscal, e até

que se verifique a prescri¢do da prestacdo tributaria em causa (ibidem).

Ora, parece-nos que, apesar de ndo estar contemplada no mencionado artigo 272.° do
CPPT, a verificagdo da insuficiéncia da massa insolvente para pagamento do crédito
tributério, sera fundamento para a emissao da declaragdo em falhas, sendo desnecessaria a
realizacdo de um processo de execucdo fiscal para apuramento da existéncia de bens
(ibidem).
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6.10 Os beneficios fiscais no processo de insolvéncia

Os beneficios fiscais estdo consagrados no n.° 1 do artigo 2.° do Estatuto de Beneficios
Fiscais, «consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excecional instituidas
para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da

propria tributacdo que impedem> (ibidem).
As caracteristicas dos beneficios fiscais sdo (ibidem):

A sua natureza excecional face ao regime regra de tributacdo, na medida em que
afasta esse regime, excluindo ou diminuindo a tributacdo de determinados sujeitos
passivos;

A prossecucdo de finalidades publicas de caracter extrafiscal, ou seja, de natureza
social, politica ou econémica, o que justifica a sobreposicdo face ao principio da

igualdade, consagrado constitucionalmente no artigo 13.° da CRP.

Os beneficios fiscais podem afetar os principios da igualdade e o principio da justica
tributéria, que sdo principios estruturantes do Estado de Direito, por isso, 0 n.° 3 do artigo
103° da CRP consagra que s sdo permitidos os beneficios fiscais consagrados na lei (Dias
2013).

Os beneficios fiscais sdo considerados «despesas fiscais», uma vez que representam um
«custo» para o Estado, originando a perda de receita fiscal. Como tal, devem ser previstos

no Orcamento de Estado, possibilitando a sua rigorosa quantificacéo e controlo (ibidem).
O n.° 2, do artigo 2° do EBF enumera o tipo de beneficios fiscais existentes:

< Isencoes;
¢ Reduc0es de taxas;
¢ Deducdes a matéria coletavel e a coleta;

s+ Amortizacdes, entre outras.

O sistema de beneficios fiscais é algo que tem que ser revisto com alguma regularidade
para que se possa concretizar sempre o0s principios da neutralidade, igualdade e

transparéncia que devem nortear o sistema (ibidem).
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6.10.1 Os beneficios fiscais previstos no CIRE

Os beneficios fiscais estdo, como ja explicamos, sujeitos ao principio da legalidade
tributaria. Contudo, a sua previsdo nem sempre se encontra no EBF ou na propria
legislacdo fiscal. E o que sucede com os beneficios referentes ao processo de insolvéncia,
que estdo, na sua maioria, consagrados no CIRE, nomeadamente nos seus artigos 268.° e

seguintes (ibidem).

As isencOes fiscais previstas nos mencionados artigos 268.° e seguintes do CIRE, cujo
espaco de aplicagdo é mais abrangente no @mbito do plano de insolvéncia/plano de
pagamentos, representam um dos poucos exemplos em que ainda se estimula a recuperacao
do insolvente. N&o podemos esquecer, contudo, que também aqui estd patente o interesse
dos credores, sendo alguns destes beneficios concedidos também na liquidacdo da massa
insolvente procurando-se assim tornar a venda de bens pertencentes a massa insolvente

mais facil e mais atrativa (Martins, 2016).

O artigo 268.° do CIRE concede determinados beneficios fiscais, no &mbito dos impostos

sobre o rendimento, quer ao devedor quer aos credores da insolvéncia (ibidem).

Relativamente ao devedor, dispdem o n.° 1 e 2 do artigo 268° que as mais-valias realizadas
com a dagdo em cumprimento e cessdo de bens aos credores e as variagfes patrimoniais
positivas resultantes das alteracfes das suas dividas no ambito de um plano de insolvéncia
ndo concorrem para a determinacdo da matéria coletavel, estando isentas de impostos sobre

rendimento (ibidem).
No caso dos credores nao beneficiara desta isencdo, estando sujeito a tributacao.

Por sua vez, os credores de insolvéncia sdo beneficiarios do que consta no n.° 3 do artigo
268.° do CIRE, nos termos do qual podem considerar como custo ou perda do respetivo
exercicio, para efeitos de apuramento do lucro tributavel, o valor dos créditos que for
objeto de reducdo, ao abrigo de plano de insolvéncia/plano de pagamentos. Este beneficio
segue a ideia subjacente a consideracdo dos créditos incobraveis, que podem ser, nos
termos do artigo 41.° do CIRC, diretamente deduzidos como gasto sdo lucro tributavel. A
diferenca (o beneficio) é que estad em causa uma «incobrabilidade» que € resultado de uma

deciséo (de um perd&o) dos credores e ndo de “impossibilidade” de cobranga (ibidem).
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6.11 Cumprimento das obrigacdes fiscais ap06s a declaracdo de insolvéncia

A declaracdo de insolvéncia de uma empresa ndo determina 0 seu encerramento nem,
sequer, a paralisacdo da sua atividade. No entanto, altera a sua posi¢do no mercado e a sua
situacdo patrimonial, ja que o seu destino passara a estar nas mdos dos credores e, muitas
vezes, ficard sujeita a gestdo e administracdo de um terceiro, 0 denominado, Administrador

de Insolvéncia (ibidem).

Abordaremos aqui as obrigacdes fiscais que devem ser cumpridas ap6s a declaracéo de

insolvéncia de uma pessoa, coletiva (ibidem).

Uma das obrigacOes declarativas impostas pelas normativas tributarias prende-se com a
apresentacdo de uma declaracdo de alteracdes, para efeitos de IRC, IRS e IVA (ibidem).

Assim, dispem o artigo 117.2 e n.° 5 do artigo 118.° do CIRC, o n.° 2 do artigo 112.° do
CIRS e o artigo 32.° do CIVA, que tal declaracdo devera ser apresentada nos 15 dias

posteriores & data da declaracdo de insolvéncia (Martins, 2016).

Na verdade, ndo nos parece que, quanto as pessoas coletivas, seja necessario o
cumprimento desta obrigacdo declarativa, uma vez que, nos termos do n.° 7 do artigo 118.°
do CIRC e n.° 3 do artigo 32.° do CIVA, o contribuinte fica dispensado do cumprimento
desta obrigacdo sempre que as alteragdes em causa correspondam a factos cujo registo na
Conservatoria do Registo Comercial é obrigatorio. Ora, dispbe o artigo 38.° do CIRE que a
declaracdo de insolvéncia e a nomeacdo de um Administrador de Insolvéncia devem ser

oficiosamente registadas (ibidem).

Vamos agora analisar, por um lado, que obrigacGes fiscais que devem ser cumpridas em
caso de recuperacdo e manutencdo da empresa em atividade e, por outro, que obrigacfes

fiscais surgem do encerramento da empresa e liquidacdo da massa insolvente.

6.12 Obrigagdes fiscais em caso de manutengéo da atividade das empresas

Se os credores, na assembleia de apreciacdo do relatorio elaborado pelo Administrador de
Insolvéncia, decidirem, nos termos do n.° 2 do artigo 156.° do CIRE, pela manutencdo em
atividade do estabelecimento (s) compreendido (s) na massa insolvente, continuardo a
mesma a verificar-se factos geradores de obrigacOes tributarias, como seja, a venda de

produtos ou a prestacao de servicos (Dias, 2013).
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O insolvente tera de dar cumprimento as obrigagdes tributarias, declarativas e de
pagamento decorrentes da sua atividade, dispondo de contabilidade adequada ao
apuramento e fiscalizagcdo dos impostos e obedecendo as demais obrigagdes impostas pelos
CIVA e CIRS ou CIRC (ibidem).

Importa, contudo, referir que, durante a disputa do processo de insolvéncia, aplicam-se
alguns beneficios fiscais, que visam facilitar a recuperagdo. Destacamos, para além dos ja
referidos, a dispensa de efetuar o pagamento especial por conta. DispGe a alinea b) do n.°
11 do artigo 106.° do CIRC que ficam dispensados desta obrigacdo contributiva «o0s
sujeitos passivos que se encontrem com processos no @mbito do CIRE, a partir da data da
instauracao desse processo» (ibidem).

6.13 Obrigacdes fiscais em caso de liquidacdo da massa insolvente em sede
de IVA

Caso os credores compreendam que o melhor modo de satisfacdo dos seus créditos passa
pelo encerramento da empresa insolvente e consequente liquidacdo do seu patriménio,
deverd o Administrador de Insolvéncia proceder a venda de todos 0s bens que compGe a
massa insolvente, nos termos do artigo 158.° do CIRE, liquidando o imposto a taxa que se
mostrar devida, nos termos dos artigos 19.° a 26.° e 78.° do CIVA, Entregando
consequentemente, ao Estado a diferenca entre o IVA liquidado nas vendas e o deduzido
nas compras aos seus fornecedores, nesse periodo. Como é ébvio, tal ndo sucedera se a
empresa insolvente realizar operagcdes ou desenvolver atividades isentas deste imposto, ndo

tendo renunciado a tal isencéo (Dias, 2013).

Nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do CIVA, a transferéncia do estabelecimento comercial
qgue componha a massa insolvente esta excluida de tributacdo em sede de IVA, quando o
adquirente é ou passa a ser sujeito passivo de IVA, continuando a desenvolver a atividade
do estabelecimento.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 34.° e 33.° do CIVA, preveem que quando se esgote 0 ativo
da empresa, deverd o Administrador de Insolvéncia, apresentar, no prazo de 30 dias a

contar da data de tal facto, a declaracéo de cessacao de atividade em sede de IVA
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Como também nos termos do n.° 2 do artigo 34.° do CIVA, podera a AT declarar
oficiosamente a cessacdo de atividade, quando for manifesto que esta ndo esta a ser

exercida nem ha intencdo de a continuar a exercer.
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7 Estudo de Caso

7.1  Apresentacdo

A entidade B..., Lda. foi declarada insolvente e foi oportunamente apresentada, pelo
senhor administrador, uma proposta de plano de insolvéncia que, depois de votada,
considerada aprovada por despacho judicial e publicitada, foi homologada por sentenca. O
Ministério Publico interpds recurso da mesma e a insolvente contra-alegou, defendendo a

manutencdo da sentenca recorrida.

7.2  Sentenca recorrida
Da sentenca recorrida concluiu-se que:

¢ Neste processo especial de insolvéncia foi declarado insolvente B..., Lda. ¢ foi
também apresentada proposta de plano de insolvéncia.

A proposta foi votada e considerada aprovada por despacho judicial.

% A proposta do plano foi divulgada.

A proposta de plano ndo consubstancia violagdo, nem negligéncia de regras procedi
mentais ou das normas aplicaveis ao seu conteudo.

% Assim, o plano de insolvéncia foi homologado por sentenca e aprovado pelos

credores.

De acordo com artigo 1° do CIRE, é percetivel a preferéncia demonstrada pelo legislador
de satisfazer os credores através de um plano de insolvéncia, e que este assente na
recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente «s6 devendo ser adotados 0s
tramites processuais da liquidacao estabelecida em processo de insolvéncia, quando tal ndo
se afigure possivel». E constata-se que foi esta a via adotada pelo insolvente e que deu

seguimentos aos requisitos inscritos na lei.

7.3  Analise

Os seguintes pontos foram os argumentos do solicitador do recurso:
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X/
L X4

X/
L X4

Nos autos foi reclamada e reconhecida a existéncia de crédito (s) de imposto (s)
devido (s) ao Estado (Autoridade Tributaria e Aduaneira) no montante global de
21.615,32 €;

O plano de insolvéncia previa compensacdo de dividas tributarias com montante
referente a reporte de IVA, e 0 pagamento da parte remanescente da divida
reduzida dos depositos efetuados por clientes, e da compensagdo com reporte de
IVA, no ultimo dia util do terceiro més seguinte aquele em que se verificar o
transito em julgado da sentenca homologatoria do plano de insolvéncia;

A posicdo do Estado, plasmada no requerimento e documento junto, foi de voto
desfavoravel, em virtude de o plano de insolvéncia.

Apesar dessa posicdo desfavoravel expressa por parte do Estado (Autoridade
Tributaria Aduaneira), na douta sentenca de a M? Juiz a quo homologou por
sentenga o0 plano de insolvéncia aprovado pelos credores, tendo consignado, além
do mais, que em seu entender “(...) a proposta de plano ndo consubstancia violacéo
ndo negligenciavel de regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu
conteddo;

Com a alteracéo introduzida pela Lei n°® 55-A/2010, de 31.12, ao artigo 30° da LGT,
designadamente com o aditamento do seu n° 3, deixou de ser legalmente admissivel
a homologacdo do plano de insolvéncia, que ndo haja sido votado favoravelmente
pelo Estado (Autoridade Tributaria Aduaneira), quando tal plano contemple
reducdo, extingdo ou moratoria de créditos fiscais;

O plano de insolvéncia em causa nos autos, que tem esse contetdo, comporta
violacdo de normas legais de natureza imperativa, que se sobrepdem ao complexo
normativo do CIRE, devendo por isso a sua homologacdo ser recusada
oficiosamente nos termos do artigo 215° deste ultimo diploma;

Ao homologar o plano de insolvéncia sem ter em devida conta a oposicao expressa
por aquele, a M? Juiz a quo violou o disposto nos artigos 30° da LGT e 215° do
CIRE, pelo que tal sentenca deve ser revogada e substituida por outra que recuse

oficiosamente a homologacéao do plano de insolvéncia.

Segundo o artigo 215° do CIRE estabelece que o juiz deve recusar oficiosamente a

homologagéo do plano de insolvéncia aprovado em assembleia de credores no caso de

violacdo ndo negligencidvel de regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu

contetdo, qualquer gque seja a sua natureza, e ainda quando, no prazo razoavel que
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estabeleca, ndo se verifiquem as condigdes suspensivas do plano ou ndo sejam praticados

0s atos ou executadas as medidas que devam preceder a homologagao.

O requerente afirma que a juiza que homologou o plano de insolvéncia violou o artigo 215°
do CIRE, no entanto, o proprio legislador relativizou o juizo de valor a emitir, e admite a

homologagdo mesmo que exista violacao, desde que esta seja negligenciavel.

Na procura do sentido desta relativizacdo, poderemos desde logo excluir o critério da
natureza das regras ou normas violadas, que € explicitamente afastado «qualquer que seja a

sua natureza».

Julgamos que a ponderacao que se pressupde, para apurar da admissibilidade da violagéo a
negligenciar, terd mais a ver com o caricter expedito que se procurou imprimir ao
processo, ao qual se entendeu dever sacrificar interesses que no conspecto da insolvéncia
ndo assumam importancia de relevo. Assim, um tal pragmatismo podera impor ao juiz que,
mesmo constatando o desrespeito de normas, desde que estas visem a protecdo de
interesses entendidos como pouco marcantes, ndo sacrifique um plano que tem subjacente
um acordo muito mais abrangente, quem sabe apenas alcancado em negociacdo morosa e

complexa.

Contudo, ndo é possivel desconsiderar o artigo 30° da Lei Geral Tributéria que, nos seus n.°
2 e 3, dispbe que «o crédito tributario é indisponivel, s6 podendo fixar-se condi¢Ges para a
sua reducdo ou extingdo com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade
tributaria» e que «o disposto no numero anterior prevalece sobre qualquer legislacéo

especial».

Relembrando o principio de legalidade e o principio da igualdade, o principio de legalidade
estd expresso no artigo 103.° n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e impde
que os impostos e 0s seus elementos essenciais (incidéncia; taxa, beneficios fiscais e
garantia dos contribuintes) tém obrigatoriamente de ser criados por lei. E o principio da
igualdade é um principio juridico-constitucional, transversal a todo o ordenamento
juridico, que ao nivel do Direito Fiscal se expressa na obrigacdo universal de todos 0s
cidad&os se encontrarem adstritos ao pagamento de impostos. Todavia, uma das dimensdes
do principio da igualdade é a proibicéo do arbitrio, ou seja, deve ser tratada de forma igual

as situacdes iguais, e de forma desigual as situacGes desiguais.

Dever-se-a sobretudo atentar em que o transcrito n° 3, artigo 30° da LGT e foi introduzido
pela Lei n® 55-A/2010, de 31/12 (Lei do Orgamento para 2011), para pér fim a divergéncia
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jurisprudencial que existia, passando a proibir-se expressamente os acordos de pagamento
no processo de insolvéncia que afetem os créditos tributarios, sobrepondo o principio da
indisponibilidade dos créditos tributarios ao principio da igualdade dos credores no
processo de insolvéncia. O que explica, alias, a mencao especial que no artigo 125° da

mesma lei se faz a aplicabilidade do n° 3 do artigo 30° aos processos de insolvéncia.

E de realcar a funcio da AT € arrecadar receitas, procurando obter os recursos fiscais
essenciais a preservacao e desenvolvimento do Estado Social, a satisfacdo das necessidades

de natureza coletiva.

E por forca desta funcio de prossecucdo do interesse plblico e do bem comum que se
justifica a concessdo de determinadas prerrogativas e beneficios a AT e a consagracao
legal do principio da indisponibilidade tributaria principio da indisponibilidade tributaria
estd previsto no n.° 2 do artigo 30.° da LGT, nos termos do qual a reducdo ou extin¢do do
crédito tributario apenas se pode verificar em respeito pelo principio da igualdade e da
legalidade tributéria (Dias, 2013).

Entendemos, no entanto, que esta opcao legislativa ndo exclui a possibilidade conferida ao
juiz pelo mencionado artigo 215°, de homologar o plano de insolvéncia, se a violacdo de
regras ou normas for negligencidvel. Desde logo, porque nenhuma razdo ha para que os
preceitos da Lei Geral Tributéria estejam num plano diverso do de quaisquer outras
normas. Depois, porque o principio de oportunidade que se pretende consagrar se situa
num plano diverso do dos simples conflitos de normas de ramos de direito diferentes.
Pretendeu-se dar ao juiz a liberdade de ignorar a lei («qualquer que seja a sua natureza,
fez-se questdo de frisar), sempre que o estrito cumprimento desta pudesse arrostar
consequéncias intoleravelmente desproporcionadas a justa composicdo dos interesses em
jogo. Por exemplo e no limite, para evitar que se pudesse denegar a homologacao de um
plano de insolvéncia em que estivessem em causa milhdes de euros, por nele estar em falta
a previsdao do pagamento de 1 € ao fisco, crédito do qual a administragdo tributaria ndo

poderia dispor.

O presente caso &, no referido aspeto, paradigmatico, visto que, desde logo, o crédito
relativamente ao qual se suscitam as ilegalidades representa ndo mais do que 3% do total
do passivo. A razdo principal pela qual entendemos se devam desprezar as alegadas
violagOes, que alias ndo se confirmam, prende-se, todavia, com a insignificancia das suas

repercussdes na garantia da boa cobranca desse crédito.

104



O credor Estado aponta e reclama que:

% Num primeiro momento, insurge-se contra o facto de ter sido prevista a
compensacao parcial de uma divida tributaria, com a quantia de 2.987,21 € de
reporte de IVA. O que néo seria legalmente possivel, nos termos do DL 229/95, de
11 de setembro, por tal forma de reembolso ndo ter sido confirmado, para o que
seria necessario a formalizacdo do pedido de reembolso e a confirmagdo da sua
existéncia pelos servigos da AT;

% Num segundo momento aponta para desrespeito pelo disposto no artigo 85°, n° 2,
do CPPT, ao prever o pagamento dos remanescentes 13.497,17 € (divida de
21.615,32 €, subtraida das quantias de 2.987,21 €, referente a reporte de IVA, e de
5.130,94, relativa a depdsitos efetuados por clientes) no Gltimo dia util do terceiro
més seguinte aquele em que se verificar o transito em julgado da sentenca
homologatoria do plano de insolvéncia, quando deveria prever o seu pagamento no

prazo de 30 dias a contar da data de aprovacéao do plano.

Estas duas reclamaces sdo curiosas visto que quem no-lo diz sdo precisamente 0s servigos
da Administracdo Tributaria. Que, como é 6bvio, se fosse o0 caso, teriam também alegado a
ndo existéncia do referido crédito. Ja que apenas cuidou de chamar a atencéo para o facto
de o pedido de reembolso néo ter sido formalizado.

Parece, assim, que a notificacdo dos servicos tributarios para se pronunciarem sobre 0
plano em que estava prevista a compensacdo devera valer como formalizacdo do pedido de
reembolso. E que o facto de estes apenas se terem insurgido contra a ndo formulacdo do
pedido de reembolso e a ndo prolacdo do ato de reconhecimento dessa existéncia s6 pode

ser visto como a implicita confirmacdo da existéncia do crédito a reembolsar.

Mesmo que assim se ndo entendesse, sempre seria altamente provavel o deferimento do
reembolso, pelo que a violacdo seria mais que negligenciavel, atentos os demais interesses

em jogo.

DispBe aquele preceito que «nos casos em que as leis tributérias ndo estabelecam prazo de
pagamento, este serd de 30 dias ap0s a notificagdo para pagamento efetuada pelos servicos

competentes».

N&o vemos onde é que a um prazo estabelecido num plano de insolvéncia possa ser
aplicada tal norma. Sendo altamente rebuscada a interpretacdo de que a adesdo da

administracdo tributdria a um plano que contemple um pagamento equivalha a uma
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notificagdo para pagamento, desse modo se considerando que o estabelecimento do
referido prazo de trés meses consubstancie desrespeito por aquela norma.

De qualquer modo, a constatacdo de que, ndo fora essa tomada de posicdo da
administracdo tributaria e, consequentemente, este recurso, ja 0 pagamento em causa
estaria efetuado, leva-nos forcosamente a concluir que tal eventual violagdo s6 poderia ter

sido negligenciada.

Ainda é censurado a sentenca por ter homologado um plano onde se ndo prevé o

pagamento das dividas apuradas posteriormente a declaracédo da insolvéncia.

Desde logo se dird que ndo é liquido que se tenham apurado dividas posteriores a
declaracéo de insolvéncia.

Mas, mesmo que seja de exigir um compromisso genérico que tal contemple, ndo podemos
esquecer que, nas alteraces ao plano de insolvéncia que foram acrescentadas, o plano de
regularizacdo que se reporta apenas a divida reclamada pela Fazenda Nacional de
21.615,32 €. Nao estando, portanto, excluida do plano a consideracdo constante da
proposta original, de que informa que «a insolvente fard demonstracdo do pagamento
integral de todas as obrigacdes fiscais, apds a declaracdo da insolvénciax». Alids, como bem
anota a requerida, trata-se de dividas da massa insolvente, que ndo da insolvéncia, pelo que
sempre as mesmas teriam de ser pagas antes do encerramento do processo, nos termos dos
artigos 172° e 219° do CIRE.

Relembrando que as dividas da massa e os créditos sobre a massa decorrem da situacéo de
insolvéncia e s&o pagos primeiro do que os créditos sobre a insolvéncia. Os créditos sobre
a massa incluem, entre outros, as custas do processo de insolvéncia, as remuneracdes e
despesas do administrador de insolvéncia e as despesas da comissdo de credores, as dividas
resultantes dos atos de administracdo, liquidacdo e partilha da massa insolvente e as
dividas emergentes da atuacdo do administrador judicial provisério e do administrador da

insolvéncia, no exercicio das suas fun¢des (Coelho, 2013).

Pelo que, neste caso, mais do que em qualquer dos precedentes, a haver violagdo, seria a

mesma perfeitamente indcua.
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7.4  Conclusao

De tudo o exposto se extraindo que no plano de insolvéncia aprovado em assembleia de
credores ndo houve violacdo de regras procedimentais nem de normas aplicaveis ao seu

conteuddo.

De todo o modo, mesmo que assim se ndo entendesse, atendendo aos interesses
concretamente visados, cotejando os protegidos pelas normas alegadamente violadas com
o0s abarcados no plano aprovando, a ponderacdo relativa dos mesmos sempre imporia que
tais violagdes fossem tidas como negligenciaveis, para efeito do disposto na primeira parte
do artigo 215° do CIRE.

Pelo exposto, na improcedéncia do recurso, confirma-se a sentenca recorrida e sem custas.
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8 Conclusao

O fendmeno insolvéncia, na conjuntura atual do pais, € um acontecimento impactante a
diversos niveis, tanto para a economia como para a sociedade. Por isso, desenvolveram-se
mecanismos que permitissem minimizar este incidente, através da alteracdo ao CIRE,
introduzindo assim medidas que possibilitassem a recuperacdo e a revitalizacdo das

empresas quando estas se entrassem em modo de pré insolvéncia.

Este problema faz com que se desenvolvam muitos outros, nomeadamente os créditos mal
parados, pois estes contem uma relevancia fiscal que se torna primordial para a
continuidade das empresas. Contudo, existe atualmente a hipdtese de as empresas

deduzirem o IVA dos créditos, tornando-se esta situacdo menos preocupante.

O principal objetivo desta investigagdo foi demonstrar os procedimentos levados a cabo
perante uma situacdo de insolvéncia, quais as consequéncias destes acontecimentos e o
impacto na regularizacdo do IVA dos créditos de cobranca duvidosa e créditos incobraveis
numa organizacdo. Por meio desta investigacdo foi também possivel aprofundar o
conhecimento a nivel tedrico sobre a insolvéncia, a regularizacdo do IVA no ambito

referido anteriormente e a teméticas em seu redor.

Esta investigacdo suscitara outras questfes pertinentes, e estas poderdo ser um ponto de

partida para outras investigacGes vindouras.
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