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Resumo

O objeto de estudo da presente dissertacdo ¢ a inspec¢do tributaria, onde
deve ser entendida como um poder legitimo e Constitucional tendo em

vista a prossecuc¢do do interesse publico, da justi¢a e da igualdade fiscal.

Ao longo da ultima década tem vindo a verificar-se um desenvolvimento
da atuacdo da inspec¢do tributaria, o qual serd analisado no presente estudo,
sendo que muitas vezes os interesses que sdo titulados por este colidem

com os direitos e garantias dos contribuintes.

De forma a permitir compreender o procedimento de inspecdo tributaria,
inicialmente realizar-se-4 um enquadramento estruturante da acdo
suportado com algumas nocdes técnicas, identificando os meios que o
poder de inspecdo tem a sua disposi¢do, em ordem a concretizar os seus

objetivos.

Palavras-Chave: Inspecdo Tributaria; Procedimento; Obrigacao
Tributaria, relatério, ato de inspegao
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Abstract

The object of study of this dissertation is tax inspection, which must be understood as a
legitimate and constitutional power with a view to pursuing the public interest, justice

and fiscal equality.

Over the last decade, there has been a development in the performance of tax inspection,
which will be analyzed in this study, and the interests that are held by it often conflict

with the rights and guarantees of taxpayers.

In order to allow understanding the tax inspection procedure, initially a structuring
framework of the action will be carried out supported by some technical notions,
identifying the means that the inspection power has at its disposal, in order to achieve its

objectives.

Keywords: Tax Inspection; Procedure; Tax obligation, report, inspection act
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1. Introducéo

A presente dissertacédo visa a obtencdo do grau de mestre no ambito do Mestrado
de Fiscalidade ministrado pelo Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de
Lisboa (ISCAL), é denominada como “A Dindmica do Poder de Inspec¢do Tributaria na
Ultima Década, pelo que, se insere dentro da relevante tematica relativamente ao papel

da Inspecdo Tributaria”.

Os impostos consubstanciam uma obrigacgéo legal cuja observancia por partes dos
sujeitos passivos cabe a Administracdo Tributaria assegurar de forma que exista a garantia
de igualdade entre todos os contribuintes, sendo este o principal objetivo da acdo de

fiscalizag&o, que designamos por inspecao tributaria.

Pagar o menos possivel é uma das maiores inquietacdes dos contribuintes ou até
mesmo ndo pagar nada de impostos, sendo que esta acdo pode traduzir-se numa
imprudéncia e limitar o dever civico em que se traduz o seu cumprimento, o qual
representa um dever de cidadania, que deve ser respeitado. Neste sentido, devera ser
promovida uma relacdo de confianca entre 0s sujeitos passivos e a Administracédo Fiscal,
sendo fundamental a implementacéo de regras mais simplistas de forma a facilitar e a

incentivar o dever civico de pagar o imposto devido.

Nesta perspetiva, € fulcral a analise do papel da Administracdo Tributaria nesta
problematica, onde a Administracdo Tributaria sdo os servicos do Estado competentes
pelo desenvolvimento de todas as diligéncias fundamentais para o apuramento da situacao
tributaria dos sujeitos passivos, nomeadamente, através de acbes de controlo e de
fiscalizacdo para avaliar a conformidade do cumprimento das obrigacdes devidas, em face

do respetivo quadro legal aplicavel.

Na dissertacdo sera feita uma abordagem geral relativamente as regras que estdo
consagradas na Lei Geral Tributaria e no Regime Complementar do Procedimento da
Inspecdo Tributaria e Aduaneira, cuja observacdo é vital para que possa ser conseguido
um patamar de justica tributaria, horizonte onde o inspetor tributario devera encarar, de
forma a prevenir a violacdo dos normativos das leis tributarias, com rigor e rigidez o
quadro legal vigente e a realidade dos factos constitutivos da agdo do contribuinte e dos
tributarios, mas simultaneamente com flexibilidade suficiente e pedagogia adequada, de

maneira a garantir que a dindmica do poder de inspecdo tributaria e os direitos dos



contribuintes seja salvaguardada de forma equilibrada e ndo ocorram agdes abusivas por

parte dos agentes da relacéo juridica tributéria.

Inicialmente, em termos de estrutura, sera feito um enquadramento tedrico onde,
de forma breve, definimos a nocdo dos vérios tipos de procedimento tributario assim

como a nogao de inspecdo tributaria.

Posteriormente, serd abordada a legitimidade Constitucional do poder de inspe¢do
tributaria, assim como os seus direitos e deveres, onde serd abordada a legalidade
tributaria como um principio fundamental que se configura como uma garantia dos

contribuintes, através de limites formais e substanciais imposto pelo poder politico.

Posteriormente, sera abordado os tipos de procedimento de inspecdo,
nomeadamente a externa e interna e ainda a pedido do contribuinte, analisando os seus

prossupostos, limites e diferencas.

Sera abordado também a data de inicio da acdo de inspecdo, sendo um dos limites

mais importantes a analisar, onde serdo também referidas as suas prorrogacoes.

De seguida, sera analisado o procedimento de liquidacéo e de cobranca, onde sera
mencionado 0s prazos e atos procedimentais prescritos na lei, assim como 0 seu

enquadramento de forma a permitir compreender os seus conceitos de forma mais clara.

Posteriormente, numa perspetiva mais pratica da nossa investigacao analisar-se-a
a evolucao das acOes inspetivas realizadas pela AT nos ultimos anos, em ordem a verificar
se estamos a avancar de forma positiva no combate a fraude e evasdo fiscal, de forma a
que num proximo futuro se possa alcancar uma realidade tendente a registar o
cumprimento total ou muito significativo das obrigacoes tributarias. Serd também feita a
analise de um caso pratico relativamente ao direito de participacdo e 0s seus vicios, no

ambito do procedimento de inspecdo tributaria.

Por fim, finalizamos com as conclusdes do tema abordado, assim como tragcamos

algumas sugestdes de orientacao futura.



2. Enquadramento Teorico

2.1. Definicéo de Procedimento

A nogdo de procedimento esté relacionada com a atividade administrativa e que
esta prevista no artigo 1°, n.° 1 do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA), onde
é definido por ser uma sucessao ordenada de atos e formalidades tendentes a formacgéo e

manifestacdo da vontade da Administracdo Publica ou a sua execucao.

Segundo FREITAS DO AMARAL, o procedimento é uma sequéncia. A atividade
administrativa ndo acaba na tomada de decisdo, € um encadeamento de atos ordenados,

factos e formalidades que se prolonga no tempo e por varias fases®.

Ora bem, de acordo com a doutrina e com a definicéo legal, o procedimento € uma
sequéncia fundamental de acOes e formalidades, que séo utilizados pela Administracdo

Pablica para formar a sua vontade.

2.2. Definicdo de Procedimento Tributéario

A noc¢do de procedimento tributario é subdividida em outros procedimentos

tributarios.

Neste sentido, 0 procedimento tributario € uma sucessao de atos que tém em vista
um determinado fim, onde esses atos serdo diferentes conforme o seu objetivo final,

nomeadamente, a liquidacao de tributos.

Este procedimento pode ser da iniciativa da Administracdo Publica, (ex:
procedimento de liquidacdo) o procedimento de revisdo oficiosa dos atos tributarios, o
procedimento de reconhecimento ou de revogacdo de beneficios fiscais, ou entdo pode
ser por iniciativa dos sujeitos passivos, como é o caso da liquidacdo dos tributos

(autoliquidacdo), reclamacdes, recursos hierarquicos.

L Cfr. Amaral, Diogo Freitas DO, Curso de Direito Administrativo, Volume Il, Coimbra, Almedina, 2004,
pag. 289.



No procedimento tributério temos uma fase inicial & iniciativa que pode ser da
Administracdo ou dos proprios interessados, uma fase instrutoria com o intuito de trazer
todos os elementos que sejam necessarios para a verdade material, temos também uma

fase decisoria e por fim a fase integrativa de eficécia.

Segundo JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, ndo é inexequivel dar uma noc¢éo de
procedimento tributario (para efeitos tributéarios), sem se ter em conta o contributo do
Direito Administrativo. No entanto este autor, da-nos a definicdo deste preceito como «
0 conjunto de atos, provenientes de Orgdos administrativos tributarios distintos,
relativamente auténomos e organizados sequencialmente, direcionados a producéo de

um determinado resultado, do qual sdo instrumentais?.»

A referéncia feita na LGT e no CPPT relativamente a este conceito, € que 0
procedimento tributario é toda a sucessdo de atos dirigida a declaracdo de direitos
tributarios, segundo o artigo 44° n° 1 do CPPT e o artigo 54° n° 1 da LGT. Desta forma,
a iniciativa tanto pode ser dos préprios sujeitos passivos como da Administracdo

Tributaria,

Neste sentido, quando for por iniciativa da Administracdo Tributaria, temos: o
procedimento de liquidacdo, o procedimento de revisdo oficiosa dos atos tributarios, o
procedimento de reconhecimento ou revogacao de beneficios fiscais, o procedimento de
emissdo ou revogacao de atos administrativos, o procedimento de avaliacdo direta ou
indireta dos rendimentos ou valores patrimoniais, o procedimento de cobranca das

obrigac0es tributarias, o procedimento de acesso a informagdes bancérias.

Por outro lado, quando a iniciativa seja do sujeito passivo, temos a liquidacao dos
tributos (autoliquidacdo), revisdo dos atos tributarios por sua iniciativa, reclamacdes e

recursos hierarquicos.

Podemos considerar que o procedimento tributario € um procedimento que
abrange uma série de atos (em sentido amplo) e em sentido estrito, sdo procedimentos
especificos quando sdo realizados por iniciativa do sujeito passivo ou da AT, com um

determinado fim.

No procedimento tributario, temos uma fase inicial referente a iniciativa, ao

impulso procedimental, pertencendo a Administracdo ou aos sujeitos passivos. Temos

2 Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS DA, Li¢des de Procedimento Tributario, Coimbra, Coimbra Editora, 3% edigéo, 2009. pag.75



também uma fase instrutéria, tendo como fim, a obtencdo de todos os elementos que
sejam fundamentais para a verdade material, seguidamente temos a fase decisoria e
concluindo temos a fase integrativa de eficacia, ou seja, conferir eficicia a decisdo

tomada, notificando o interessado dessa decisao.

2.3. Defini¢éo de Procedimento Tributario de Inspecéo

O procedimento Tributario de Inspecdo pode ser considerado uma formalidade
instrutéria com o objetivo de chegar a decisdo final, no entanto, o procedimento de
inspecdo é um procedimento autdbnomo e diferente de modo a alcancar os elementos
probatdrios que deverdo documentar um procedimento tributario diferente que levara a

uma liquidagéo adicional.

De acordo com o artigo 44° alinea i) do CPPT, a Inspecdo Tributaria é
denominada como um procedimento tributario, por outras palavras, € um conjunto de atos
e acOes administrativas pela iniciativa de uma entidade com o objetivo de uma decisdo,
referente a liquidacao de tributos essencialmente, tendo em vistas as situacoes tributarias
e pelo n® 2 do mesmo artigo, verifica o cumprimento dos deveres tributarios e eventuais
infracdes tributarias. Sendo que o artigo 54° da LGT, refere que este procedimento pode

assumir diversas disposicoes.

O Procedimento tributario esta regulamentado pelas normas juridicas inscritas no
RCPITA, aprovado pelo DL n° 413/98, de 31 de dezembro, entrando em vigor a 1 de
janeiro de 1999.

No entanto, ndo existe nenhuma legislacdo que defina de forma concreta o
procedimento tributario, mas sim alguns acontecimentos diversos, e por sua vez, a maior
parte dos autores define este procedimento de acordo com o previsto no artigo 1° n°1 do
CPA.

Neste sentido, Nabais (2016, p.320), refere que «a intervencdo da Administracéo
Tributaria concretiza-se, por via de regra, num controlo a posteriori das declaracdes dos
contribuintes e das correspondentes liquidacdes, de modo a verificar se todos os factos
com relevancia tributaria foram objeto de declaracéo e se a respetiva quantificacdo esta

correta.»



O Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributéaria e Aduaneira
(RCPITA), relativamente ao procedimento tributério, veio definir de forma mais precisa
a acdo da Inspecdo Tributéria, de forma que o sujeito passivo tenha uma maior perce¢do

e conhecimento da matéria fiscal.

O procedimento de inspecdo tributaria tem como fim, analisar as realidades
tributarias e o cumprimento das obrigacdes tributarias assim como a prevencdo das

infracOes tributarias, segundo o n° 1 do artigo 2° do RCPITA.

De acordo com o n° 1 do artigo 63° da LGT, a inspecdo deve desenvolver todas as
diligencias necessarias para 0 apuramento da situacao tributaria dos sujeitos passivos,

nomeadamente:

e Aceder livremente as instalacdes ou locais onde possam existir elementos
relacionados com a sua atividade ou com a dos demais obrigados fiscais;

e Examinar e visar os seus livros e registos da contabilidade ou escrituracao,
bem como todos os elementos suscetiveis de esclarecer a sua situacéo
tributaria;

e Aceder, consultar e testar o seu sistema informatico;

e Solicitar a colaboracdo de quaisquer entidades publicas necessarias ao
apuramento da sua situacéo tributaria ou de terceiros;

e Requisitar documentos dos notarios, conservadores e outras entidades;

e Utilizar as suas instalacbes para o exercicio da acdo inspetiva quando

necessario.

2.4.  Nocao de Inspecéo Tributaria

Denomina-se por inspecdo tributaria, a entidade que é atribuida para examinar e investigar
0 cumprimento dos atos tributérios atraves de procedimentos e analises com o objetivo
de verificar se existem infracGes fiscais nas declaracdes apresentadas pelos sujeitos

passivos, de forma que a fraude e evasdo fiscal seja evitada e combatida.



3. Inspecdo Tributaria
3.1. Legitimidade Constitucional do Poder de Inspegao

Antes de mais, sera fulcral fazer a distin¢do entre inspecdo e procedimento de
inspecdo. E portanto, a inspecdo pode ter dois sentidos: um objetivo e outro subjetivo.
Num sentido objetivo, significa que a inspecdo é relativa a atividade inspetiva
(fiscalizacdo), e num sentido subjetivo é referente ao 6rgdo da AT que é o 6rgdo

competente da fiscalizagdo.

O procedimento tributario, por sua vez, € uma sucessdo de atos que permitem
verificar o cumprimento das obrigacdes tributarias e consequentemente a prevencdo das

infraces tributarias.

Apesar do dever fundamental de pagar impostos ser obrigatorio para 0s
contribuintes, na CRP, o poder de inspecdo ndo esta expressamente consagrado. No
entanto, é possivel ter a legitimidade para exercer este poder através da analise de algumas
normas e principios nela consagrados, nomeadamente, os artigos 103.%, 104.°e 81.°b) e
o0 artigo 1.° n.° 3 da CRP.

O direito de resisténcia a exigéncia dos impostos que violem os termos da
constituicdo, em particular o artigo 103° n® 3 da CRP, estipula o principio da
constitucionalidade que estabelece a fiscalizacdo jurisdicional da conformidade das leis

com a Constituicao.

O Estado de Direito, por sua vez, ndo se traduz numa sujeicdo do Estado de

Direito, mas sim numa limitacdo material do poder politico.

A chamada Constituicdo fiscal, esta relacionada com a legalidade tributaria que
se configura como principio fundamental, designando-se como garantia das garantias dos
contribuintes, através dos limites formais e substanciais que o poder tributario impGe,
quer na criacdo dos impostos, quer no exercicio dos direitos e deveres que nascem das

relacBes que se estabelecem.

A Constituicdo da Republica Portuguesa ndo contém nenhuma norma em concreto
que explicite que a AT tem o poder de inspecionar, no entanto, ndo se pode afirmar que

ndo existe tutela constitucional deste poder de inspecdo. Através dos artigos 103°, 104° e



81°, alinea b) da CRP e ainda o artigo 1° n°® 3 da LGT, conseguimos fundamentar a
existéncia da legitimidade do poder da AT para inspecionar. Nestes artigos estdo
consagrados os principios do poder tributario, nomeadamente, o principio da justica e o
da igualdade.

No artigo 103° da CRP est& consagrado o dever fundamental de pagar imposto,
sendo uma obrigacdo constitucional, e segundo NOEL GOMES?, o dever de pagar
impostos ndo deve ser visto como um «mandato constitucional» ndo sé para 0s sujeitos
passivos, mas também deve abranger os poderes politicos, de forma a desempenharem
um papel ativo na sua configuragdo. Neste artigo, esta expresso o principio da legalidade,
como garantia da liberdade e da propriedade individual, estabelecendo que seja a lei a
determinar todos os elementos essenciais do imposto, ou seja, € a consagracédo da justica
formal. O Estado, vé-se obrigado a aumentar e fortalecer os meios para que haja uma

maior eficacia no pagamento do imposto, intitulado como poder de inspecao.

O artigo 104°, expressa um principio de justica substancial, referindo-se a uma
igualdade fundada na progressividade do imposto sobre o rendimento pessoal, que tem

de ter em conta a capacidade contributiva do sujeito passivo.

A inspecdo contribui para a realizagdo do imposto, apesar do imposto nédo
constituir o fim em si mesmo. O poder de tributar esta relacionado com a realizacdo das
despesas coletivas da comunidade e adicionalmente, € do interesse publico, sendo a AT
legalmente incumbida de continuar esse interesse, como esta previsto no artigo 1° n° 3 da
LGT.

A justica tributaria, a prossecucdo do interesse publico, o desenvolvimento
econdmico e a igualdade fiscal, sdo valores primordiais no @mbito constitucional, cuja

concretizacdo depende do poder de fiscalizacdo, nomeadamente, na inspecdo tributaria.

3.2.  Consideracdes Gerais

E de conhecimento geral que a inspecdo tributaria tem um enorme poder, no
entanto, ndo consegue usar esse poder em todas as situacfes existentes, visto que é

impossivel verificar a situacdo tributaria de todos os contribuintes.

3 NOEL GOMES, «Segredo bancario e direito fiscal», Coimbra: Almedina, 2015



O facto da AT ter deixado de ter a maior das fungdes de liquidacéo (exceto alguns

impostos) ndo facilita o seu dever de atuacgéo.

Assim, a mesma deve utilizar mecanismos que a levem a selecionar os

contribuintes que deve analisar.

4. O Ambito e a Extensdo do Procedimento de Inspecéo Tributaria

O Procedimento inicia-se nos prazos previstos e fundamentados segundo a lei,
seja por iniciativa dos interessados ou da Administracdo Tributaria. Salvo nos casos
previstos pelo Decreto-Lei n° 6/99, de 8 de janeiro, em que a iniciativa € da Administracao

Tributaria.

A acéo de inspegdo tributaria € um tipo de procedimento tributario, que consiste

em uma sucessdo de atos e de formalidades voltadas a declaracao de direitos tributarios.
Segundo Caldeira e Rocha (2021, p. 19)

[o] termo «inspecdo» pode ser entendido em varios sentidos, relevando
principalmente a inspecdo como Orgdo («receber o0s agentes da inspecdo
tributaria», «A inspecdo tributaria pode contratar outras entidades e celebrar
protocolos»), como ato («o contribuinte deve sujeitar-se aos atos de inspe¢do») ou
como procedimento («os contribuintes devem ser notificados para o inicio do

procedimento de inspe¢éo»).

A finalidade essencial do procedimento de inspecdo tributaria é averiguar a
veracidade da situacdo tributaria do contribuinte, conferindo a AT a liberdade de atuacédo
nas acOes de inspecao.

Neste sentido, sera da competéncia do 6rgdo da AT que determinara a execucao

do procedimento de inspecao, estabelecer o ambito e sua extensao.

Pelo disposto no artigo 14° do RCPITA, relativamente ao ambito e extensdo do
procedimento de inspecdo tributéria, estes apresentam uma especificidade fundamental

na determinacgéo da execugéo da acdo inspetiva, da responsabilidade da AT, limitando a



matéria em analise, e comunicando ao contribuinte qual o imposto em verificacdo na agdo

inspetiva.

Neste sentido, o &mbito, tendo extensdo a nivel material, pode ser geral e
polivalente, nas situacdes em que a agdo inspetiva tenha que ver com a situagdo tributaria
do sujeito passivo tendo aplicagéo a todos os impostos ou, parcial e univalente, quando a
acdo inspetiva seja apenas a averiguacao de um determinado ou determinados impostos

do sujeito passivo, nos termos do artigo 14° n°® 1 do RCPITA.
Neste ltimo caso, segundo Caldeira e Rocha (2021, p. 112),

[0]s atos de inspecdo tém apenas em vista a obtencdo de dados ou a comprovagéo
de elementos tendo por referéncia, por exemplo a situacdo tributaria de certo
empresario em nome individual de em sede de IVA ou o cumprimento das

obrigacOes de uma empresa mobiliaria em sede de IMT e imposto de selo.

O procedimento parcial € também, aquele que se limita a consulta ou recolha de
documentos ou elementos e a verificagdo de sistemas informaticos dos sujeitos passivos

e demais obrigados tributarios, ou ao controlo de bens em circulagao.

Relativamente a sua abrangéncia temporal, ou seja, a sua extensdo, O
procedimento de inspecdo pode abranger um ou mais periodos de tributacéo, nos termos
do n° 3 do artigo 14° do RCPITA, consoante o &mbito determinado na a¢éo inspetiva. Por
outras palavras, é possivel que no decorrer do procedimento de inspecdo tributaria, o
inspetor responsavel afirme que faria sentido prolongar o ambito e extensdo da acédo
inspetiva, podendo ser aplicavel aos restantes impostos, sendo justificada pelo facto de
que « quer o principio da verdade material, quer o principio do inquisitério comportam a
consequéncia de que a definicdo do ambito e extensdo do procedimento mao se cristaliza
nem se mostra imutavel, na medida em que o mesmo pode, destes pontos de vista, sofrer
alteracdes» (Caldeira e Rocha, 2021, p. 115).

Desta forma, ndo faria sentido que, apds a firmacdo material e da duracdo do
procedimento, 0 mesmo ndo pudesse ser alterado perante novos factos e face a
configuracdo empirica que a situacdo objeto de inspecdo reflete, isto significaria uma
limitacdo pouco adequada e uma violacdo dos principios acima referidos, onde a

administracdo ndo estaria obrigada, por todos os meios, a apurar a verdade material.
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Neste sentido, é possivel que os fins do procedimento de inspe¢do e a sua extensdo
sejam alterados ap0s o respetivo inicio, seja por iniciativa da AT ou pela solicitacdo do
préprio sujeito passivo ou demais obrigados tributarios, quando fundamentem de forma

sustentada a sua pretenséo.

Deste modo, a legislagédo prevé, nos termos do artigo 15° do RCPITA, que os fins,
0 ambito e a extensdo do procedimento de inspec¢éo nas situacfes em que possam sofrer
mudancas no desenvolvimento da acdo até a sua conclusdo dos atos inspetivos,
nomeadamente através de deliberacdo justificada da AT e com o devido esclarecimento

da peticdo, com a condigdo de que seja comunicada ao contribuinte?.

Nos termos do n° 2 do artigo 15° do RCPITA, caso 0 sujeito passivo tencione por
sua iniciativa pode ser o proprio a solicitar essa alteracdo, ou terceiro que demonstre
interesse legitimo, desde que haja consentimento por parte do legislador, sendo que,
«apos ser deliberada essa alteracdo, o sujeito passivo ndo poderd impugnar o

procedimento inspetivo.

N&o obstante, essa alteragdo de extensdo apenas ocorre, caso Obedeca a
determinados requisitos (artigo 123° do CPA), como referem Caldeira e Rocha (2021, p.
115)

[i] por um lado, do ponto de vista organico-competencial deve ser efetuada pela
entidade que tiver ordenado a inspecéo; (ii) o ponto de vista formal, deve revestir
a forma de despacho, o qual, também evidentemente, devera ser fundamentado

(de um modo claro, preciso, direto, anual e completo); e (iii) do ponto de vista

4 Cfr. Jurisprudéncia presente existente no acérdéo referido n°® 01/01/15 de 15 de junho de 2016
do STA, «I) Na pendéncia do procedimento de inspe¢do podem ser alterados os fins e a extensdo daquele,
posto que tal conste de despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado, o artigo 15° n° 1 do
RCPITA) aprovado pelo artigo 1° do FL n° 413/98, de 31 de Dezembro). Il) Verifica-se falta de
credenciacdo da decisdo que determinou o alargamento da agdo inspetiva quando foi alargado o &mbito da
acdo inspetiva, sem que disso fosse dado conhecimento ao contribuinte, pois diz-se «houve necessidade de
alargar o seu ambito» quando o art.° 42° do RCPITA apenas prevé que a notifica¢do dos atos de inspe¢ao
possa ser efetuada ou no momento da prética dos atos de inspe¢do ou em momento anterior e nunca em

momento posterior, COMo aqui ocorreu.»
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procedimental deve ser adequadamente notificado aos respetivos destinatarios

(entidades inspecionadas).

Todavia, a auséncia dos primeiros dois requisitos levara a ilegalidade e anulacdo da
alteracdo em causa com fundamento em incompeténcia ou vicio de forma, enquanto a
falta do terceiro ird implicar sua ineficacia, pois a notificagdo caracteriza-se numa simples

condicdo de eficacia.

5. Direitos e Deveres no Procedimento de Inspecéo

5.1. Direito a Informacéo

A Administracdo Publica tem como objetivo a prossecucgédo do interesse publico,
no respeito pelos direitos e interesses protegidos legalmente dos cidadaos, nos termos do
artigo 266° da CRP. Neste sentido, os 6rgdos administrativos estdo subordinados a
Constituicdo e a lei e devem atuar no exercicio das suas funcdes, tendo em conta os

principios da igualdade, da justica, da proporcionalidade, da imparcialidade e da boa-fe.

De acordo com o artigo 268.°, n° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), o direito a informacédo, contém o direito de os cidaddos serem informados pela
Administracdo sempre que o0 requeiram, sobre a execucao dos processos em que sejam
diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre
eles forem tomadas. Os cidad&@os tém ainda, o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei, relativamente a seguranca interna e

externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.

Este direito constitui um corolario da transparéncia que € exigido no procedimento

administrativo, pelo principio do Estado de Direito Democratico.

Pelo artigo 61.° do CPA, ha a materializacdo das dimensdes e o nivel de
intensidade do direito a informacdo, sendo mais elevado ou menor de acordo com o
interesse do particular. Este direito, verifica a legitimidade para consultar o processo que
ndo contenha documentos classificados ou que revelem segredo comercial ou industrial

ou segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica.
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De acordo com o artigo 82° do CPA, os cidaddos tém o direito de serem
informados pelo responsével da dire¢do do procedimento, sempre que o requeiram, sobre
0 seguimento dos processos que Ihes dizem respeito, assim como o direito de conhecer as
solugdes definitivas que forem tomadas.

Relativamente as informacd@es solicitadas, estas devem indicar o servico em que o
procedimento se encontra, os atos e diligéncias praticados, as deficiéncias a suprir pelos
interessados, decisdes tomadas e outros elementos que sejam solicitados. Estas

informagdes tém um prazo méaximo de 10 dias para serem fornecidas.

Nos procedimentos eletronicos, a Administracdo deve colocar a disposicdo na
internet, um servico de acesso restrito e, mediante prévia identificacdo, obter por via

eletronica, a informacdo sobre o estado do procedimento.

O direito a informacgdo também esta previsto no artigo 67.° da LGT, pelo qual o
contribuinte inspecionado tem o direito de ser informado sobre a fase em que se encontra
e também a data prevista para conclusédo, sendo que caso ndo haja prorrogacéo, a duragédo
sera no maximo seis meses. Este direito por parte dos contribuintes recai sobre: a fase em
que se encontra o procedimento e tempo previsivel de concluséo; existéncia, teor e autor
de denuncias dolosas ndo confirmadas; a concreta situacao tributaria e o inicio, ambito e

extensdo da inspecao a escrita.

O direito a informacdo abrange ainda os documentos normativos relativos a
terceiros e que estejam ou possam ser identificados, com a condicdo de, que os dados
pessoais que ndo sejam publicos, sejam excluidos °. Este direito confere ainda, a
possibilidade de os interessados poderem obter diretamente a certidao, reproducao ou

declaragdo autenticada dos documentos incluidos no processo®.

O direito a informacéo, no dominio do procedimento tributario geral, esta previsto
no artigo 67° da LGT. Adotando este ao procedimento de inspe¢do, no decurso do mesmo,
0 sujeito passivo alvo de inspecdo, tem o direito de ser informado sobre o ponto de

situacdo em que se encontra, assim como a data prevista da conclusdo da inspe¢cdo mesmo

® Cfr. Artigo 62° do CPA.

® De acordo com o artigo 63° do CPA, as certidGes, reproducbes ou declaragdes
autenticadas respeitantes aos requerimentos apresentados, assim como a situacdo do
respetivo procedimento e sua futura resolucdo, sdo obrigatoriamente passadas, seja qual
for o desfecho, no prazo de dez dias.
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sabendo que ndo serd superior a 6 meses, caso ndo haja prorrogacao. Por outro lado, e
pelo facto do procedimento poder vir a ter uma duracdo inferior a seis meses, 0 sujeito
passivo tem o direito de ser informado sobre a sua concluséo, apesar de néo vincular a

administracdo a finalizar nesse prazo.

O procedimento inspetivo pode ter por base uma denuincia, e nos casos em que
ndo seja confirmado, o sujeito passivo tem o direito de requerer ser informado sobre a

mesma, e também o motivo e identificacdo do autor.

E possivel verificar algumas manifestagdes do direito a informacdo do
contribuinte no procedimento de inspecdo, nos quais estdo previstas no RCPITA, por
oposicdo, ao dever de informacdo que é da competéncia da AT. Este direito esta
relacionado na maior parte das vezes com o dever de cooperacdo que também é da

competéncia da AT e do contribuinte.

Uma das manifestacdes, que esta relacionada com a AT, € a do dever de
informacao sobre os critérios gerais que estdo definidos no Plano Nacional de Atividades
da Inspecéo Tributaria (PNAIT) para a selecdo dos sujeitos passivos a inspecionar, que a
AT tem o dever de divulgar e que o sujeito passivo tem o direito de requisitar ’. A
Administracdo tributaria deve, sempre que solicitado, disponibilizar informacdo a
entidade inspecionada, que seja essencial ao cumprimento dos deveres tributarios
acessorios, com a condicdo de que essa informacdo ndo prejudique o procedimento de

inspecdo ou o dever de sigilo®.

E também uma manifestago, a obrigacdo que a AT tem, relativamente & carta-aviso para
notificacdo prévia do procedimento de inspecdo onde deve incluir um anexo
compreendendo os direitos, deveres e garantias dos sujeitos passivos e demais obrigados

no procedimento de inspecdo, nos termos do artigo 49° n° 3 do RCPITA.

Nesta matéria, surge uma questdo, nomeadamente, se 0 sujeito passivo que foi
inspecionado pode ou ndo consultar o processo de inspecao. Esta questao surge pelo facto
de o sujeito passivo, ter a possibilidade de verificar os atos que foram praticados para o

mesmo e também para poder preparar a sua defesa.

" Cfr. Artigo 22°, do RCPITA.

& Cfr. Artigo 48°n° 2 do RCPITA, o dever de sigilo pode ndo ser tdo linear como
referido.
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De modo a dar uma resposta a esta questdo, devemos fazer uma combina¢do com o dever

do sigilo.

Trata-se de uma questdo importante, uma vez que, 0 acesso a0 processo de
inspecdo de todos os elementos presentes, podera dar acesso a dados de terceiros onde
estes dados sdo levados para o processo, através de autos de declaragdes dos mesmos e
através do cruzamento de informacéo relativamente a obtencéo de informacéao de terceiros

sobre transagdes do sujeito passivo.

De acordo com o artigo 64° n° 1 da LGT, temos o dever de sigilo, que determina
que “os dirigentes, funciondrios e agentes da administracéo tributaria estdo obrigados a
guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a situacéo tributaria dos contribuintes e
os elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento, nomeadamente os
decorrentes do sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente

regulado”.

No RCPITA, mais precisamente no artigo 22° é mencionado o dever de sigilo
onde refere que “O procedimento da inspecdo tributaria é sigiloso, devendo os
funcionarios que nele intervenham guardar rigoroso sigilo sobre os factos relativos a
situacdo tributaria do sujeito passivo ou de quaisquer entidades e outros elementos de
natureza pessoal ou confidencial de que tenham conhecimento no exercicio ou por causa

’

das suas fungoes.’

Deste modo, verificamos que todos 0s elementos presentes no processo administrativo de
inspecdo estdo cobertos pelo dever de sigilo, no entanto, isto ndo garante que seja

suficiente para impedir o sujeito passivo de aceder e consultar o mesmo.

Essa condigédo ocorre porque o dever de sigilo ndo é uma «obrigacdo», ou seja, ndo é um
dever absoluto, que termina mediante algumas situacGes legalmente reconhecidas,
nomeadamente no artigo 64° n° 2 e n° 4 da LGT. Segundo o nimero 4 do mesmo artigo,
€ mencionado que o dever de confidencialidade ndo afeta o acesso do sujeito passivo aos
dados sobre a situacdo tributaria de outros sujeitos passivos aos dados sobre a situacdo
tributaria de outros sujeitos passivos que sejam efetivamente necessarios a
fundamentacdo da reclamacdo, recurso ou impugnacdo judicial desde estejam
resguardados quaisquer elementos suscetiveis de identificar a pessoa ou pessoas a que

dizem respeito.
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Um outro motivo, € o facto desta consulta e acesso, que é um direito fundamental,
também tem como objeto o exercicio de um outro direito fundamental, que € o direito de

defesa através do contraditorio em sede de audicéo prévia.

Por fim, € relevante relembrar que estdo em causa, no procedimento, 0s terceiros
que sdo 0s outros obrigados tributarios que o sujeito passivo mantém ou manteve uma
relacdo econdmica, pelo que sdo do conhecimento do mesmo. Desta forma, no exercicio
do contraditério é essencial o sujeito passivo saber quais os elementos dirigidos e
concedidos pelos mesmos, pois na eventualidade de divergéncia, o sujeito passivo poder

contestar e apresentar a sua versdo dos factos e apresentar 0s seus elementos.

Mediante audicdo prévia, o direito de participacdo sO serd definitivamente
exercido se o sujeito passivo tiver acesso ao processo e conhecimento de todos os factos
que o. constituem, sendo que, para que o sujeito passivo possa defender-se dos factos que
constituem no processo, 0 mesmo tem obrigatoriamente de ter conhecimento dos mesmos

para poder contrapor.

O facto de a Administragdo Tributaria ndo permitir o acesso e consulta do
processo, ndo parece ser legal, uma vez que, constitui uma violagdo de todos os direitos
e garantias do sujeito passivo, nomeadamente, o de participacdo, contraditorio e

informacao, pelo que se devem priorizar ao dever do sigilo.

Apesar do que menciona o artigo 64° n° 4 da LGT, onde se refere exclusivamente
a situacOes de fundamentacéo de recurso, reclamacao ou impugnacao judicial, parece-nos
que este preceito deve ser interpretado no sentido de que essa obrigacdo de sigilo deve
transmitir-se para os efeitos mencionados anteriormente. Acreditamos que € necessario
realizar uma extensao deste preceito. Neste sentido, esta sera a melhor interpretacdo que
se podera ter do principio da proporcionalidade, tendo em conta os direitos e deveres em

causa.

Por ultimo, em sede de inspec¢do, a violacdo do direito a informacao possivelmente
ndo constituira um vicio que invalida o ato tributario final, apesar de que, hd quem entenda

que a violacdo deste direito configura num vicio de forma do ato final.

No entanto, dessa violacdo advém consequéncias relevantes que importa entender,
nomeadamente, o que confere legitimidade ao interessado para poder recorrer aos meios

processuais acessorios de intimacdo para a prestacdo de informagdes, consulta de
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documentos e passagem de certidGes, de acordo com o artigo 101° alinea f) da LGT. Uma
outra consequéncia, é o de ser suscetivel de incorrer a Administracdo Fiscal e o0 6rgdo, o
funcionario ou agente, que seja imputavel esse comportamento, na responsabilidade civil

de acordo com a lei n® 67/2007, de 31 de dezembro.

5.2.  Direito de Participacéo

A LGT contempla no seu artigo 60° que a participacdo dos sujeitos passivos na
realizacdo das decisGes que lhes dizem respeito, é atingida, em regra, pelo exercicio do
direito de audicdo. Por outras palavras, consiste na eventualidade de os contribuintes
poderem pronunciar-se por escrito e oralmente, de acordo com o artigo 42° n° 2 do CPPT,
antes do resultado de um procedimento tributario onde possa vir a resultar numa decisao
desfavoravel para eles e desta forma, poderem participar na deciséo final que, dotada de
uma fundamentacdo clara, congruente e suficiente (artigo 77° da LGT) e consistir numa

melhor compreenséo e aceitagdo, com uma diminuicéo do contencioso judicial.

Neste sentido, o direito de Participacdo é a concretizacdo do principio de
participacdo através do direito de audicdo. De acordo com o principio da Participacdo, 0s
contribuintes tém o direito de participar no procedimento, antes de ser elaborada a decisao
final conforme o artigo 267.%, n.° 5 da CRP.

Esta participacdo, tem a finalidade de preservar os interesses publicos e privados
e a possibilidade de uma decisdo ponderada que inclui os destinatarios dos atos da

administracdo no seu caminho formativo.

SALDANHA SANCHES (2002:310), defende que a audicao prévia utilizada de
uma forma correta pode simplificar o trabalho administrativo e reduzir o periodo de
decisdo, «permitindo a administracdo fiscal conhecer mais de perto a perspetiva do
contribuinte que age de boa-fé e aumentar o grau do cumprimento voluntario da lei», e

desta forma, evitar litigios desnecessarios.

Apesar de ser possivel caracterizar esta participacdo como um direito de
participacdo, e assim uma verdadeira garantia ndo impugnatéria do particular,

enaltecendo assim uma vertente mais subjetiva da participagdo procedimental,
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acreditamos que este principio procura primeiramente orientar a tarefa do legislador na

elaboracdo do complexo normativo da atividade decisoria da administragio®.

A importéncia da caracterizagdo constitucional do direito de participacdo dos
interessados nos procedimentos administrativos e fiscais, tendo como relevancia o direito
de audicdo prévia do contribuinte, tem que ver com a questdo do valor invalidante da

violag&o deste direito.

O direito de audicdo tem um papel fundamental no procedimento de inspecéo, e
de acordo com o artigo 60.° da LGT cumulativamente com o artigo 267.%, n.° 5 da CRP,
consagram 0 principio da participacdo, «cuja dimensdo é a garantia do direito do

contribuinte participar na formagao das decisdes que Ihe digam respeito»

Caso estejamos na presenca de um direito fundamental de natureza analoga, a sua
desconsideracdo no procedimento decisorio afeta o ato administrativo ou tributario, com
a nulidade, nos termos do artigo 133° n° 2 d) do CPA sendo subsidiariamente aplicavel
no procedimento tributario pelo artigo 2° ¢) da LGT. Por outro lado, caso nao seja assim,
a desconsideracdo ira originar apenas a sua anulabilidade, por pretericdo de uma
formalidade essencial (artigo 135° do CPA, aplicavel subsidiariamente), que levara a

anulacgéo do ato tributario.

Os 6rgéaos da Administracdo devem assegurar a participacdo dos contribuintes na
formacdo das decisGes que lhe disserem respeito, designadamente através da respetiva
audiéncia prévia. A participacdo dos contribuintes no processo de tomada de decisdes
apresenta uma funcdo legitimadora, permitindo aos interessados a protecdo dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos em face da Administracdo, conduzindo, ainda,

a um aumento de eficacia da atividade administrativa.

O direito de audicdo, nos termos do artigo 60° n° 6 da LGT, deve ser exercido num
prazo de 8 e 15 dias em virtude da sua especialidade e da supremacia da LGT em matéria

tributaria, tendo um prazo geral fixado no artigo 23° n°® 1 do CPPT. Em excec¢do a esta

9 Para uma melhor caracterizagio do acto tributario como um acto administrativo especial, bem como para
as varias acepces de acto tributario utilizadas no nosso direito fiscal, ver José Casalta Nabais in Direito
Fiscal, 42 Edicdo, Almedina, pag. 83-86 e pag. 374-377.
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regra, é relevante referir que no procedimento de inspecéo, o artigo 60° n° 2 do RCPITA

consagra um prazo entre 10 e 15 dias para o exercicio do direito de audic&o.

Relativamente ao prazo do exercicio do direito a audi¢do conta-se a partir da data
de notificacdo ao sujeito passivo que deve ser por carta registada para o seu domicilio
fiscal, nos termos do artigo 60° n° 4 da LGT, iniciando o prazo de contagem na data em

que a carta se presume recebida (artigo 38° n° 3 e artigo 39° do CPPT).

O exercicio pelo contribuinte do direito de audi¢do ndo descarta o exercicio de
quaisquer métodos de defesa previstos na lei, nem afasta outros direitos ou garantias da

sua esfera juridica.

O facto de o direito de audicdo estar inserido nos poderes de livre escolha do
contribuinte, isto ndo significa a administracdo fiscal ndo tenha o dever de Ihe comunicar
a possibilidade do seu exercicio. Sob outro prisma, a administracdo estd obrigada a
notificar o contribuinte para exercer o direito de audi¢ao, sempre que uma decisao origine
efeitos juridicos que o afetem e nos quais os factos que a definam ndo tenham ainda sido

submetidos a sua pronuncia.

A administracdo fiscal deve ainda, notificar o sujeito passivo da respetiva
fundamentacéo, nos termos do artigo 60° n°® 5 da LGT), visto que sO desta forma ficara a
saber de todos os motivos que levaram a administracdo a tomar a posi¢cao e assim poder

influenciar a decisdo final'°.

Ainda que apds os novos elementos apresentados pelo contribuinte no exercicio
do seu direito de audicéo, a falta de fundamentacdo seria ainda assim motivo suficiente
para ser requerida a anulacéo do ato. Por outro lado, se a fundamentacdo ndo constar da
notificacdo, isto significa apenas um vicio resultando na ineficacia da notificacédo, é
possivel «remediar» com o requerimento e obtencdo da mesma pelo sujeito passivo, de
acordo com o artigo 37°n° 1 do CPPT. Caso contrario, o fundamento eficiente pretendido

da administracdo fiscal e o principio da colaboracéo ficariam em desequilibrio.

10 E relevante referir que também devem constar os meios de defesa e prazo para reagir contra o ato
notificado, assim como a indicac&o da entidade que o praticou e se a realizou na delegagao ou subdelegacao
de competéncias, de acordo com o artigo 36° n° 2 do CPPT.
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5.3. Dever de Sigilo

O regime fundamental do sigilo fiscal estd previsto no artigo 64° da LGT, que
determina aos dirigentes, funcionarios e agentes da administracao tributaria a obrigacao
de guardar sigilo sobre os dados recolhidos da situacdo tributaria dos sujeitos passivos e
os elementos de natureza pessoal que adquira no procedimento decorrentes do sigilo

profissional ou de outro dever legal de segredo legalmente regulado.

O dever de sigilo que esta relacionado com o principio da confidencialidade, de
acordo com o artigo 64.°, n.° 1 da LGT, refere que os funcionarios da Autoridade
Tributéria sdo obrigados a guardar sigilo sobre os dados relativos a situacdo tributéaria dos

contribuintes bem como quando aos seus elementos de natureza pessoal.

No artigo 22° do RCPITA, esta previsto o dever do sigilo, ndo devendo este dever
se distanciar das linhas gerais do artigo 64° da LGT, este estabelece um reforco do mesmo,
num procedimento em que a aquisicdo de elementos pessoais e patrimoniais que revelam

a capacidade contributiva constitui um dos objetivos do procedimento de inspecéo.

O sigilo fiscal é fundamentalmente um dever que incide sobre a Administracao
fiscal perante os dados recolhidos dos contribuintes, contudo, ndo é relativo a outros
dados que sdo obtidos pelas entidades como os bancos, pois esses tém um regime
diferente, o sigilo bancario, ou seja, € um dever de reserva da Administracdo fiscal
relativamente aos elementos que o contribuinte Ihe deve fornecer, proibindo o0s seus
funcionarios de revelarem a terceiros a situacéo fiscal dos sujeitos passivos®!. A obrigagdo
do sigilo ¢ aplicavel a toda e qualquer pessoa que adquira elementos que sejam protegidos

pelo sigilo fiscal, nas mesmas condicdes que a Administracédo tributaria.

Segundo o autor JOAQUIM FREITAS, o sigilo fiscal para os dirigentes,
funcionarios e agentes da Administracdo fiscal traduz-se numa forma de sigilo
profissional que resulta da relacdo que se estabelece entre aquela e os contribuintes, de
forma a que se assegure a confidencialidade de um conjunto de dados a que a

Administracdo tem acesso sobre a situacdo pessoal e patrimonial dos sujeitos passivos,

11 Cfr. SANCHES, J.L. SALDANHA, Segredo Bancario, Segredo Fiscal: Uma Perspetiva, in Revista

Fiscalidade n° 21, Lishoa, Instituto Superior de Gestdo Janeiro — marco de 2005, pag. 35.
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onde a sua divulgacdo poderia provocar prejuizos dos seus direitos ao bom nome, hora

imagem ou privacidade e tranquilidade®?.

Os dados sobre a situacdo tributaria dos contribuintes, sdo aqueles que se
estabelecam elementos que revelam a sua capacidade contributiva, nomeadamente, 0s
seus rendimentos, despesas ou bens que s&o titulares. Os elementos de natureza pessoal,
sdo aqueles que sdo referentes aos que se encontram abrangidos pela reserva da vida
privada, presente no artigo 26° da CRP, e que ndo se limitem aos primeiros (ndo apenas
movimentos bancérios, transacdes bolsistas, contratos privados, mas igualmente
relacionamentos pessoais e afetivos, viagens e estadias, preferéncias individuais,

filiacOes, doencas e outras patologias).

Os dados que ficam fora do sigilo, sdo aqueles que ndo se revejam nas realidades
acima mencionadas, quer os de natureza publica quer os que sejam evidentes ou

livremente alcancaveis por outras vias.

Pelo n°® 2 do artigo 64.° refere os casos onde hd a cessacdo do sigilo,
nomeadamente, a) Autorizacgdo do contribuinte para a revelacdo da sua situagéo tributaria;
b) Cooperacdo legal da administracéo tributaria com outras entidades publicas, na medida
dos seus poderes; ¢) Assisténcia mutua e cooperacdo da administracao tributaria com as
administracdes tributarias de outros paises resultante de convengées internacionais a que
0 Estado Portugués esteja vinculado, sempre que estiver prevista reciprocidade; d)
Colaboracdo com a justica nos termos do Codigo de Processo Civil e mediante despacho
de uma autoridade judiciaria, no ambito do Cddigo de Processo Penal,
e) Confirmacdo do numero de identificacdo fiscal e domicilio fiscal as entidades

legalmente competentes para a realizacdo do registo comercial, predial ou automovel.

De acordo com o artigo 22.°, n.° 1 do RCPITA, ha um reforco do sigilo do
procedimento de inspecdo, que menciona que os funcionarios que intervenham no
procedimento guardem rigorosamente sigilo sobre todos os factos relativos a situacao
tributaria do sujeito passivo ou quaisquer entidades ou elementos de natureza pessoal ou

confidencial que tenham conhecimento derivado das suas func@es. Pelo n° 2 do mesmo

12 Cfr. ROCHA, JOAQUIM FREITAS DA, LicGes de Procedimento e Processo Tributéario, Almedina,
2020, 72 edicdo, pag. 143.
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artigo, a obrigacdo de sigilo cessa perante os deveres legais de comunicagdo a outras

entidades publicas dos factos apurados na inspecéo tributéria.

Em concluséo, relativamente a este dever, existem dois aspetos fundamentais. O
primeiro, sera que a violacdo do dever do sigilo € objeto da tutela penal especifica,
podendo concretizar-se na pratica de um crime, de acordo com o artigo 91° do RGIT ou
entdo, numa contraordenacao tributaria, nos termos do artigo 115° do RGIT. Em segundo,
a violacdo deste dever ndo se concretizara num vicio do procedimento de inspe¢éo, o que

ndo afeta o seu conteido®®.

5.4. Dever de Cooperacgao

O principio da cooperacdo, € um principio versatil do ponto de vista subjetivo e
do ponto de vista objetivo ou material, pelo facto de se dirigir a todos os constituintes no
procedimento e no desempenho das suas atuagdes, nomeadamente, 0s sujeitos passivos e

outros obrigados tributarios e 0s agentes de inspec¢éo tributaria.

Numa dimensao objetiva, o principio da cooperagdo exige que no decorrer do
procedimento inspetivo haja um dever mutuo de cooperacéo e colaboracdo, isto ja numa

dimenséo subjetiva, entre a inspecao tributaria e 0s sujeitos passivos. Por outras palavras,

para que haja um principio de cooperacéo, tem de haver um dever mdtuo de cooperagédo
entre a inspecao tributaria e o sujeito passivo. De acordo com o principio da cooperacéo,
todas as partes tém o dever de prestar a sua colaboracao para a descoberta da verdade. O

dever de colaboracdo ¢ exigido a AT, aos contribuintes e aos Tribunais.

Estdo previstos varios deveres impostos aos sujeitos passivos e a terceiros de
modo que haja a correta liquidacdo de tributos e também haver um controlo para apurar

se a liquidacdo foi feita de maneira correta ao qual denominamos por deveres acessorios.

13 Cfr. CAMPOS, DIOGO LEITE DE; RODRIGUES, BENJAMIM SILVA; SOUSA, JORGE

LOPES DE, Lei Geral Tributdria comentada e anotada, Lisboa, Encontro de Escrita, 42 edi¢do, 2012, pp.
597-601.
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E relevante mencionar que a maioria destes deveres sdo exigidos mesmo quando nio é

devida a obrigag&o tributéria principal.

O dever de cooperacao dos sujeitos passivos para com a Administracdo tributéaria,
estabelece uma forma de garantir a eficacia da atuacdo inspetiva, permitindo que haja
livre acesso as instalacBes e dependéncias, 0 exame e reproducdo de documentos,

incluindo em suporte informatico.

De acordo com o artigo 48.° do RCPITA, esta previsto que a Administracdo
tributaria procurara, sempre que possivel, a cooperacdo da entidade inspecionada para
esclarecer as duvidas suscitadas no ambito do procedimento de inspe¢do. Uma
demonstracdo deste dever, tem que ver com a necessidade de designacdo por parte do
contribuinte, de um representante para as relagdes com a AT que deve comandar a relacao
entre ambos e sustentar o cumprimento de todas as obrigacGes legais que suscitem ao

longo do procedimento de acordo com o artigo 52° do RCPITA.

Ora bem, este dever também se manifesta pela necessidade da comparéncia do
sujeito passivo ou obrigado tributario, representantes legais, Contabilista Certificado ou
Revisor Oficial de Contas, no momento da execucdo dos atos de inspecdo externa, com a
condicdo de que estes ocorram nas instalacdes ou dependéncias do sujeito passivo e a
mesma seja considerada imprescindivel a chegada da verdade material, nos termos do
artigo 54° n°1 do RCPITA.

Estdo também vinculadas, de modo a permitir a obtencdo de informacdes,
documentos e outros elementos no seu poder, 0s servicos, estabelecimentos e organismos
do Estado, das Regifes Autonomas e Autarquias locais, de associacdes publicas,
empresas publicas ou de capital pablico, de instituicdes particulares de solidariedade

social e de pessoas coletivas de utilidade publica.

Como referem os autores JOAQUIM FREITAS & JOAO CALDEIRA, a
Administracdo encontra-se da mesma forma vinculada a um legitimo dever de
cooperacdo, ndo se tratando de uma mera faculdade, ou seja, que pode ou ndo exercer,
mas sim um dever. O dever de cooperacdo evidencia uma profunda conexdo com o
principio do inquisitorio, que nos termos da Administracdo, tem o dever de trazer para o
procedimento todos os elementos necessarios para a descoberta da verdade material,
mesmo que sejam opostos aos seus interesses financeiros de arrecadagéo de receita

publica.
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Desta forma, deverd, sempre que seja exequivel e ndo prejudique o resultado do
procedimento ou dever de sigilo, conceder ao sujeito passivo informagbes ou outros

elementos exigidos.

E possivel verificar também, na obrigacdo de notificacio prévia, esta cooperagio,
que requer uma antecedéncia minima de cinco dias, a partir do inicio do procedimento,
pelo n® 1 do artigo 49° do RCPITA, exceto quando essa é dispensada por um fundamento
previsto no artigo 50° n° 1 do RCPITA.

Os contribuintes devem sempre cooperar de boa-fé e clarificar de forma completa

e real os factos que conhecam, fornecendo os meios de prova'®.

O dever de cooperagdo dos contribuintes, com a AT incluem também o
cumprimento das obrigacOes acessorias da sua situacdo tributaria e a sua contribuicéo de
informacdo que tenham com terceiros, nos termos do artigo 59° n® 4 da LGT. Nos termos
do artigo 28° n° 2 do RCPITA, o dever de cooperacdo do contribuinte permite que o0s
funcionarios da inspecdo tributaria tenham o direito de aceder as instalagdes do
contribuinte, examinar, solicitar e reproduzir documentos, de requisitar as autoridades
policiais e administrativas a colaboracdo ao exercicio das suas funcdes no caso de
ilegitima oposicdo do contribuinte a inspecdo e de obter esclarecimento por parte do

Contabilista Certificado e Revisor Oficial de Contas.

Através dos oOrgdos competentes da AT, esta, pode tomar todas as medidas
necessarias ao apuramento da situacdo tributaria do sujeito passivo ou de terceiros com
quem o contribuinte tenha relacdes econémicas, nos termos do artigo 63° n° 1 alinea d)
da LGT. A ndo cooperacao so sera legitima quando ocorram determinadas situac@es que
estdo previstas no artigo 63° n° 5 da LGT, nomeadamente, 0 acesso a habitacdo do
contribuinte (artigo 63° n° 5 alinea a) da LGT), a consulta de elementos abrangidos pelo
segredo profissional ou outro dever de sigilo legalmente regulado, estas dependem do
consentimento do titular ou da derrogacdo do dever do sigilo bancério pela AT quando

seja legalmente permitida (artigo 63° n° 5 alinea b) da LGT).

O acesso a informacéo da vida privada, nos termos do artigo 63°n° 5da LGT, e a

violacdo dos direitos de personalidade e outros direitos, liberdades e garantias dos

14 VALENTIM, Carlos. Paulo Cardoso, ob. Cit, pag. 101.
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cidadaos, so poderdo ser feitos através de uma autorizacdo judicial fornecida pelo tribunal
de comarca competente, tendo em conta o pedido fundamentado da AT (artigo 63° n° 6
da LGT).

6. Tipos de Procedimentos de inspecao

6.1. Procedimento de Inspecdo Externa

A definicdo de inspecdo externa é designada por um conjunto de atos de inspecdo
que pode ser realizada parcial ou totalmente nas instalacdes ou dependéncias dos sujeitos
passivos ou demais obrigados tributarios. Esta inspecdo devera ser realizada por 6rgaos

legitimos.

De acordo com o artigo 19° do RCPITA, a exigéncia de legitimidade para o
procedimento de inspecéo, deriva-se ao facto de que esta atribuicdo de competéncia tem
0 objetivo de impedir a préatica dos atos inspetivos venha a ser realizada por 6rgaos nao

competentes.

Cabe tambeém praticar atos inspetivos, 0 pessoal técnico da area de inspecao
tributaria, nomeadamente, os economistas, juristas, peritos de fiscalizacdo, técnicos

verificadores tributarios e supervisores tributarios.

Por outro lado, os outros técnicos da Direcdo Geral de ContribuicBes e Impostos,
apenas podem praticar atos que realizem o apoio especializado a atividade de inspecao
tributaria, sendo que a lei também admite a competéncia a outros técnicos que sejam

designados pelo Diretor Geral de impostos.

Contudo, a doutrina entende que o artigo 19° do RCPITA atribui excecionalmente
competéncias funcionais aos técnicos de acordo com as duas primeiras alineas do presente

artigo.

Em relacdo as entidades privadas, pelo artigo 3° do RCPITA, a sua intervengédo
apenas pode ser feita a atos respeitantes a pericias e exames, mas nunca a atos
considerados ou gue se constituam inspetivos. Todos os 6rgdos que podem realizar os
atos inspetivos, sdo obrigados a serem imparciais, devendo estar credenciados de forma

devida, de acordo com o artigo 20° e ss. do RCPITA.
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Um dos pressupostos exigidos na inspecdo externa, € a credenciagdo. Esta, para
além de definir formalmente o inicio da inspec¢do atraves da sua entrega, visa evitar que
0S sujeitos passivos sejam inspecionados por servigos desconhecidos da relagdo juridica.
A credenciagdo, consiste assim, na emissdao de um documento passado pelo superior
hierarquico dos funcionarios mandatados para realizar a inspecao tributaria, através de
uma ordem de servico, devendo conter os elementos previstos no artigo 46° n°3 do
RCPITA. Caso a credencia¢do seja feita através de um despacho, a mesma deve conter a
indicacdo dos objetivos e a identidade da entidade que ira inspecionar os inspetores. Por
outro lado, aos contribuintes ndo identificados previamente, o despacho ira conter a

mencao genérica das entidades a inspecionar.

A credenciacdo é realizada atraves da entrega por parte de um funcionario da nota
de diligéncia que indica a tarefa realizada, sendo que, os funcionarios da AT tém de exibir

o cartdo profissional ou identificagdo emitida pelos respetivos servicos.

Apos esta andlise, verificamos que a credenciacdo é de facto uma garantia dos
contribuintes, uma vez que esta tem o objetivo de assegurar que o procedimento de
inspecdo tributaria seja efetuado por um funcionario legitimo, e por isso, a falta de
credenciacédo leva a que ndo haja esta garantia, correndo o risco de ocorrer vicios ou atos
inspetivos ilegais. Estamos perante uma falta de credenciacdo quando existe uma falta
material ou juridica da ordem de servigo ou despacho, ou entdo, quando ndo € exposto ao

sujeito passivo®®.

Caso os funcionarios que praticaram a inspecdo, ndo sejam os funcionarios que
praticaram a inspe¢do, nao sejam aqueles que foram designados para tal funcdo, estamos

perante uma auséncia de credenciacao.

Existe uma certa complexidade relativamente a questdo de que se a falta de um
dos elementos da ordem de servico ou despacho constitui efetivamente ou nado, falta de

credenciacao.

De acordo com a jurisprudéncia, nomeadamente, o tribunal arbitral (CAAD-
Centro de Arbitragem Administrativa), ndo menciona sobre a falta de um dos elementos

da ordem de servico constituir falta de credenciacdo. Este refere que constituird uma

5 ALFARO, Martins, ob. cit., pp. 358-359.
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credenciacéo deficiente, onde fundamenta a oposicéo do inspecionado com base no artigo
47°do RCPITA.

Por outro lado, a doutrina, neste caso MARTINS ALFARO, afirma que a auséncia
de um dos elementos da credenciagdo ndo constitui uma falta de credenciagéo, apenas
ndo preenche todos os requisitos exigidos. Pelo que a existéncia de credenciagdo nao
impede o direito da oposicdo do sujeito passivo ao inicio da inspecdo por falta dos
requisitos do artigo 46° do RCPITA, ou seja, perante uma credenciacdo deficiente, o
sujeito passivo apenas poderd opor-se ao ato de inspecdo caso fundamente o
incumprimento do artigo 46° do RCPITA.

Podemos concluir, que devido a auséncia de credenciacdo constituir a omissao de
uma exigéncia legal, fard mais sentido defender a posi¢do da doutrina, que alega que a
falta de um dos elementos da ordem de servi¢o apenas representa uma credenciacdo

deficiente e ndo uma auséncia da mesma.

Nos casos de falta de credenciacdo e nos em que nao contenha todos os elementos
exigidos, 0 sujeito passivo continua a ter o direito de opor-se ao inicio dos atos de
inspecdo pelo artigo 47° do RCPIT, porém, devera haver consequéncias nestas situacoes.
O tribunal entendeu que pelo motivo do inspecionado néo se ter oposto a préatica dos atos
inspetivos no inicio da inspecdo, quando ndo haja a assinatura do responsavel da AT, a

mesma degrada-se em formalidade ndo essencial sem que invalide os atos ja praticados.

Na perspetiva da doutrina, a falta de credenciacéo € considerada ilegal pelo facto
da acdo de inspecdo ser realizada por 6rgdos ndo competentes. Desta forma, os atos
inspetivos ilegais devem ter como consequéncia a anulagdo dos atos de liquidacédo que ja
foram realizados, 0 que parece ser a posi¢cdo mais adequada, onde o interesse do

contribuinte é levado em consideracéo e ndo saindo prejudicado por falta de oposicéo.

O procedimento de inspecéo tributaria externa, por sua vez, deve acontecer entre
a AT e o contribuinte, onde deve ser previamente comunicado ao contribuinte. Neste
sentido, a notificacdo prévia firma a realizacdo do principio da cooperacao e é um direito
defendido constitucionalmente!®. Ora bem, a CRP contempla duas garantias dos

contribuintes, o direito a notificacdo e o direito a fundamentacdo dos mesmos.

16 VALENTIM, Carlos e CARDOSO, Paulo, ob. cit., pp. 100-101.
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A notificagdo prévia tem um prazo minimo de 5 dias de antecedéncia art.49° n°1
RCPIT, esta ndo deve ocorrer com uma antecedéncia superior a 30 dias, segundo o artigo
23° n°1 do CPPT. Pelo facto de cinco dias de antecedéncia ser um prazo demasiado
reduzido para conseguir organizar 0s elementos necessarios para a inspecao,

consideramos um prazo de 15 dias de antecedéncia o mais adequado.

A contagem do prazo é uma contagem continua, ou seja, inclui os fins de semana,

ferias e férias judiciais pelo artigo 279° do Cddigo Civil.

A carta-aviso é um documento que é emitido pela AT, pelo qual é feita a
notificacdo prévia do sujeito passivo sobre o inicio do procedimento de inspecao
tributaria. Através desta carta, a AT esta a cumprir com o seu dever de informar, ou seja,
a carta-aviso tem a finalidade comunicar a identificacdo do sujeito passivo ou obrigado
tributario, o objeto, o &mbito e a extensdo da inspecéo tributaria a realizar sendo que a
sua omissdo pode levar a violacdo dos principios tributarios, nomeadamente o de

cooperacao, previsto no artigo 9° do RCPITA e artigo 59° da LGT.

Perante esta matéria, surge uma davida, relativamente ao inicio do prazo em que
inicia o procedimento de inspecdo externa, ora bem, um acordao relevante neste assunto
é 0 do Tribunal Central Administrativo do Sul, que entende que o inicio do procedimento
de inspecdo tributaria ocorre com a notificagdo previa, sendo efetuada por carta aviso
como previsto pelo artigo 36° n°2 e 49° do RCPITA, sendo que esta indica o inicio da
contagem do prazo de seis meses para a conclusdo do procedimento de inspecdo. Assim
sendo, a falta de carta-aviso impde que o inicio do procedimento ndo se realize, e por

consequéncia, ndo se inicia a contagem do prazo para a sua conclusao.

Relativamente a esta questdo, a doutrina ndo esta em consenso, nomeadamente o
autor JOAO CALDEIRA, alega que o inicio do procedimento de inspecdo tributéria
externa é iniciado com a assinatura da ordem de servico ou do despacho, o que ndo parece
ir de encontro com o proferido no artigo 4° do artigo 51° do RCPITA, onde é mencionado
que a recusa da assinatura da ordem de servico, ndo impede o inicio do procedimento de

inspecéo.

Pelo facto de a carta-aviso ser a forma pela qual se da a notificacdo prévia, a sua
omissdo tem como consequéncia a anulabilidade dos atos ilegalmente praticados, pelo
artigo 135° do CPA e aplicavel por forca do artigo 4° €) do RCPITA.
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Na Carta-aviso deve constar determinados elementos obrigatorios,
nomeadamente, a identificacdo do sujeito passivo ou obrigado tributéario, o objeto da
inspecdo, 0 ambito e a extensdo da inspegédo a realizar, segundo o artigo 49° n° 2 do
RCPITA. Deve ainda, constar um anexo que inclua os direitos, deveres e garantias dos

sujeitos passivos e obrigados tributérios.

Com a identificacdo do sujeito passivo na carta-aviso, este sabera que a
notificacdo é de facto para 0 mesmo e ao mesmo tempo, os inspetores terdo a certeza de
que estdo a inspecionar o sujeito passivo correto. A omissédo da identificacdo neste caso,
poderd desencadear o exercicio do direito de oposicdo por parte do inspecionado em
questdo, impedindo, que a AT, inicie o procedimento de inspecdo tributaria. Nas situacdes
em que a AT ja tenha iniciado o procedimento de inspecdo tributaria, a falta de
identificacdo na carta-aviso € equivalente a falta da carta-aviso ou de notificacdo prévia.
No entanto, caso a ordem de servico tenha a identificagdo do sujeito passivo, a falta do
elemento da identificagdo na carta-aviso é equivalente ao inicio da inspe¢do sem
notificacdo prévia. Concluindo, na auséncia desta, o inspecionado pode opor-se ao inicio
da inspecdo sendo que caso ja tenham sido realizados atos inspetivos, 0s mesmos Sao

anulados.

Com o ambito e a extenséo da inspecéo, € possivel tracar o objeto do procedimento
e 0s poderes da AT, a falta dessas informacdes, impossibilita a identificacdo das mesmas,
nomeadamente, se estamos perante uma inspecao geral ou parcial, pelo artigo 1°, n°® 1 do
RCPITA. A omissdo do ambito e extensdo da inspecéo, ao contrario do que acontece na
omissdo da identificacdo do inspecionado, ndo equivale a falta de notificacao, pelo que,
cabe ao inspecionado requerer a sua identificacdo na carta-aviso, segundo o artigo 15°, n°
2 do RCPITA.

Caso 0 mesmo ndo faca o requerimento, assumimos que este aceita a inspecao
tributaria nas condicdes definidas pela AT, sem prejudicar o seu direito a oposicdo ao

inicio de inspecao.

Desta forma, podemos defender, que a auséncia de identificacdo do inspecionado,
para além da oposicdo do mesmo, pode originar a anulabilidade dos atos praticados
anteriormente pela AT, e a ndo definicdo do ambito e extensdo da inspecdo traz a
possibilidade de o inspecionado poder requer a sua identificagcdo na carta-aviso, com a

consequéncia de ser inspecionado nas condic¢Ges que a AT definir.
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A ordem de servico é uma forma especial de notificacdo, que estabelece uma regra
que sO se aplica ao inicio dos atos de inspec¢do, afastando-se das regras gerais proferidas
no artigo 37° e ss. do RCPITA, é também uma forma especial de credenciagdo em sentido
restrito, onde se evidencia o sentido que a norma invoca no artigo 46° n° 3 do RCPITA.
Deste modo, podemos concluir, que a ordem de servico simboliza de maneira formal os
poderes atribuidos aos funcionérios da AT relativamente & prética de atos inspetivos

perante o sujeito passivo, constituindo, uma garantia dos contribuintes.

A ordem de servico deverd conter, o0 nimero de ordem, data de emissdo,
identificacdo do servico responsavel pelo procedimento de inspecdo, a identificacdo dos
funcionarios incumbidos da pratica dos atos de inspecdo do respetivo chefe de equipa e
da identidade a inspecionar e deve conter ainda o ambito e a extensdo da acdo de

inspecdo’’.

Os funcionarios da AT, no inicio da inspecao, devem realizar a entrega da copia
da ordem de servigo ao inspecionado ou obrigado tributario, com a exce¢do dos casos
previstos no n° 4 do artigo 46° do RCPITA, onde é dispensada a ordem de servico. Nos
casos em gue recusam assinar a ordem de servigo por parte do inspecionado ou outro
obrigado, esta tera de ser assinada por duas pessoas que sejam testemunhas, isto acontece,
pelo facto de que a recusa ndo obsta impedimento ao inicio dos atos materiais da inspecao,
de acordo com o n° 4 do artigo 51° do RCPITA. N&o havendo testemunhas, o responsavel
pela inspecdo pode proferir a recusa na ordem de servico e realizar a sua entrega ao

inspecionado.

Deste modo, podemos constatar que a ordem de servico constitui uma garantia
fundamental dos contribuintes pelo facto da mesma representar a credenciacdo dos
funcionarios responsaveis pela pratica dos atos inspetivos, devendo o seu regime cumprir
0s requisitos do artigo 46° do RCPITA.

Para estarmos na falta de uma ordem de servico € necessario estarmos perante um
documento emitido por uma entidade sem competéncia para a pratica dos atos inspetivos,

sendo neste caso a entidade competente a Diregdo geral de Impostos e seus servigos*e,

17 Art. 46°n° 3 a) b) e c do RCPITA.
18 Art.16° RCPITA.
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No entanto, também estamos perante uma falta de uma ordem de servico, nas
situacBes que ao ser emitido por uma entidade competente, esta ndo é apresentada ao
inspecionado. Deste modo, a auséncia da ordem de servigo apenas acontece caso a ordem
de servigo tenha uma falha, e ndo uma auséncia de um dos elementos que devem constar

na mesma (como acontece na credenciagéo).

Podemos concluir que, a auséncia da ordem de servico equivale a falta de
credenciacdo, sendo que a ordem de servico equivale sempre a credenciacdo, no entanto,
a credenciacdo nem sempre equivale a ordem de servico. Nos casos em que é dispensada

a ordem de servico, a credenciacdo sera sempre necessaria.

Por consequéncia, da falta da ordem de servi¢co que gera a falta de credenciacéo,
quando obrigatoria, resultam na valida¢do do sujeito passivo poder opor-se ao inicio da
pratica de atos de inspecdo e na anulabilidade dos atos tributarios que ja tenham sido
praticados segundo o artigo 135° do CPA. A anulabilidade resulta na indigéncia de
verificar alguns principios, nomeadamente, o principio da legalidade tributéria e o da

colaboracéo.

Ora bem, pelo facto da ordem de servico, originar a notificacéo do inicio dos atos
inspetivos, a sua auséncia traduz-se no incumprimento do dever de comunicaco®®, ou
seja, ao ser o inicio da pratica dos atos de inspecdo, a0 ndo ser comunicado aos
inspecionados, pode levar a que estes, no ato da inspe¢do, tenham os seus direitos

prejudicados.

6.2. Procedimento de Inspecao Interna

De acordo com o artigo 13° alinea a) do RCPITA, o procedimento de inspec¢éo
pode ser interno. Este tipo de procedimento apenas ocorre quando os atos de inspecao sao

realizados nos servigcos da AT através da analise formal e coeréncia dos documentos.

No entanto, pelo Decreto-lei n°® 36/ 2016, de 1 de julho, o procedimento de
inspecdo interno abrange também a analise dos documentos obtidos durante o
procedimento de inspecdo tributaria, de modo a haver uma abrangéncia do campo de

intervencdo da AT.

19 Art. 55° n° 1 do CPA.
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Através do artigo 13°, alinea a) do RCPITA, os atos de inspecao incorrem sobre
todos os documentos detidos pela AT, nomeadamente os documentos obtidos através do
envio de varias declaragcfes apresentadas pelos contribuintes e ficheiros informaticos, os
documentos enviados por terceiros ou por entidades publicas vinculadas ao dever de
colaboracédo nos termos dos codigos fiscais e por fim, qualquer outro documento que seja
solicitado ao sujeito passivo ou a terceiro que mantenha com aquele, relacGes
profissionais econdmicas. Sendo que, estes Ultimos ndo estavam abrangidos na antiga

redacéo.

A solicitacdo dos documentos acima referidos, podera ser requerida no decurso
do procedimento de inspecdo tributaria interno, no entanto, este tipo de procedimento ndo
tem a exigéncia de notificagdo prévia ao sujeito passivo, porém, esta sujeito ao prazo de
seis meses de acordo com o n° 2 do artigo 36° do RCPITA, sem prejuizo da prorrogagédo
de dois periodos de 3 meses prevista no n°3 do presente artigo. A nao obrigatoriedade da
notificacdo prévia no inicio do procedimento, provoca alguma incerteza e insegurancga na
relacdo juridica tributaria, pelo facto do contribuinte poder estar a ser inspecionado sem

ter a percecdo da mesma.

No procedimento de inspecdo interno, a Unica seguranga que o contribuinte tem é
a de que este procedimento tera de estar concluido até ao termo do prazo de caducidade
do tributo abrangido no @mbito da acdo de inspec¢do, exceto quando suspensao prevista

na lei.

Ora bem, neste procedimento inspetivo, o principio da irrepetibilidade que esta
previsto no artigo 63° n°4 da LGT, ndo é aplicavel, e por esse motivo, durante todo o
prazo de caducidade do tributo a AT pode fazer as acGes inspetivas que entender, desde
que ndo viole nenhum dos principios, nomeadamente, o da legalidade, imparcialidade,

proporcionalidade e justica material.

A acdo de inspecdo interna tem limitacGes na ordem material, apesar de ndo ter na
ordem formal, sendo elas, o limite de tempo do prazo de caducidade e a limitacdo
referente ao tipo de andlise que podera ser realizada — formal e coeréncia- e 0s

documentos ndo sdo limitados.

Neste tipo de procedimento, o inspetor tributario pode solicitar, através de uma
notificagdo valida ao contribuinte inspecionado qualquer esclarecimento ou clarificagéo,

suportado pelo documento em analise. Apos a solicitagdo, o esclarecimento tem de ser
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realizado no respetivo prazo, caso contrario, é uma violacéo do principio da colaboracéo
e da comissdo da inspecdo tributaria prevista e punida pelo artigo 117°, n° 1 do Regime

Geral das InfragBes Tributarias.

Na inspecéo interna, o sujeito passivo so sabe que esta a ser inspecionado, quando
é notificado para apresentar algum documento ou prestar algum esclarecimento. Caso ndo
seja, apenas quando for notificado do projeto de relatério para efeitos do exercicio do
direito de audicdo € que o contribuinte fica a saber que esta a ser inspecionado, de acordo
com o artigo 60°, n° 1 alineas d) e €) da LGT.

Na acdo de inspecdo interna, ao contrario do que acontece no procedimento da
inspecdo externa, a entidade ou pessoa visada ndo tem controlo sobre o inicio da inspecdo,
ou seja, ndo sabe quando iniciaram os atos de inspecao, apenas consegue controlar o seu
termo, que acontece com a notificagdo das conclusdes do relatorio final pelo artigo 62°,
n® 2 do RCPITA, ao contribuinte.

Ora bem, € por este motivo que a acdo de inspecao interna ndo tem qualquer tipo
de efeito suspensivo do prazo de caducidade, ou seja, do direito a liquidacao do tributo.
Se tivesse, estariam em risco a consisténcia e o rigor dos principios da certeza e da
seguranca juridica, uma vez que, ndo conseguiriamos determinar com precisdo o termo

do prazo de caducidade.

A pratica dos atos inspetivos € realizada por norma no horario normal de trabalho
do inspetor tributario, sem quaisquer limitacbes de horario. Porém, caso o0s
esclarecimentos ou documentos do sujeito passivo, salvo se puderem ser enviados por via
eletronica ou postal, esses sao prestados no horario normal, exceto se forem acordados de

maneira diferente entre ambos.

6.3. Procedimento de Inspecédo a Pedido do Contribuinte

O procedimento de inspecdo tributaria € uma forma de procedimento tributario
segundo o artigo 54° n° 6 da LGT. Por definicdo, o procedimento de inspecédo tributaria

é um procedimento da iniciativa dos servigos da Administracdao Tributéria.

Com o objetivo de fortalecer os direitos e garantias dos contribuintes, o legislador

da LGT, consagrou no ordenamento juridico tributério, a figura de ag&o de fiscalizacdo
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tributaria a solicitacdo do sujeito passivo. Desta forma, esta medida originou uma
simplificacdo, inovando o sistema fiscal, 0 que demonstra uma confianca e boa-fé entre

a Administragdo Tributaria e os contribuintes.

Esta medida tem uma grande importancia e contribui para a simplificacdo e
eficacia do sistema, apesar de estar sujeita a uma taxa e ndo possa ser utilizada muitas
vezes pelos sujeitos passivos. Assim, 0s sujeitos passivos podem antecipar por iniciativa
prépria, o termo do prazo de caducidade dos tributos, pelo que, assim ja ndo serdo
obrigados a continuar na contingéncia do poder ser inspecionado durante todo o prazo de

caducidade.

No artigo 47° da LGT, esta previsto que em caso de fiscalizacdo tributéria através
da solicitacdo do contribuinte, nos termos de lei especial e sem prejuizo das disposicdes
desta, ndo podem ser praticados posteriormente a notificacdo das suas conclusbes ao
sujeito passivo, novos atos tributarios de liquidacdo com fundamento em factos ocorridos
no periodo ocorrido entre a referida acdo e incluidos no seu objeto. A lei especial
mencionada é o decreto-lei n° 6/99, de 8 de janeiro, que regulamenta a acdo de inspecao
tributaria a pedido do contribuinte ou terceiro que demonstre nela ter igualmente interesse
legitimo. A norma expressa no artigo 47°, n° 1 da LGT, consagra uma antecipacdo do
termo do prazo de caducidade, pelo facto do procedimento de inspe¢do uma vez realizado
e as conclusdes ao sujeito passivo notificadas, a Administracdo Tributaria s6 pode realizar
atos de liquidacdo que resultem das conclusbes do procedimento comprovadas no

relatorio final da acéo de inspecéo.

A obrigacdo que representa 0 pagamento da taxa que esta sujeita esta acdo de
inspecdo, sera compensada pela vantagem relativa a seguranca juridica sobre a certeza da
regularidade da situacdo tributaria consequente do efeito vinculativo desta acdo de
inspecdo de acordo com o artigo 47°, n° 1 da LGT e artigo 5° do Decreto-Lei n° 6/99, de

8 de janeiro.

De acordo com estes normativos, a Administracdo tributaria ndo pode agir com
novas ac¢des de inspecdo com 0 mesmo proposito ou a atos de liquidacao relativos a factos
tributarios ndo anexados nas conclusdes do relatorio de inspecdo notificado ao
contribuinte. O sujeito passivo pode ser sancionado por infragGes tributarias que nédo
foram identificadas pelo inspetor tributario que efetuou a acéo de inspecéo a solicitagdo

do contribuinte ou terceiro, uma vez que este efeito vinculativo ndo abrange a punicao
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das infracBes fiscais relativas aos factos praticados no prazo contido pelo relatério de

inspecdo e dentro do prazo de prescri¢do do procedimento sancionatdrio respetivo.

Caso 0 sujeito passivo venha a ser condenado com deciséo transitada em julgado,
pela prética do crime de fraude fiscal com base em factos constitutivos de simulacéo,
falsificacdo, viciacdo, ocultacdo, destruicdo, danificacdo ou inutilizacdo de elementos
fiscalmente relevantes que tenham sido com base nas conclusdes do relatorio, a
Administracdo Tributaria ndo ficara vinculada as conclusdes do relatério de inspecéo.
Sendo que, neste caso, esta suspenso o prazo de caducidade do direito de liquidacdo dos
tributos no periodo entre a notificacdo das conclusdes e o transito em julgado da decisdo
condenatério. O efeito vinculativo das conclusbes da acdo de inspecdo a pedido do
contribuinte sé cede perante situacdes andémalas ou imputaveis a comportamentos

fraudulentos do sujeito passivo.

O efeito vinculativo pode nao ser atribuido pela Administragdo Tributaria as
conclusdes do relatorio da acéo de inspecéo realizada a pedido do sujeito passivo ou de
terceiro, no entanto, isto sé pode acontecer quando exista falta de colaboracdo ou
cooperacdo do sujeito passivo no apuramento da sua situacdo tributaria, pela falta de
prestacdo de esclarecimentos ou falta de exibicdo ou apresentacdo de documentos,
nomeadamente aos dados do sigilo bancario. Assim, toda a vez que o contribuinte tenha
comportamentos ilegitimos que impossibilitem ou compliquem o apuramento da matéria
tributavel, a Administracdo Tributaria pode ndo conceder o efeito vinculativo as
conclusdes do relatorio de inspecéo tributaria e pelo n® 3 do artigo 3° do Decreto-Lei n°
6/99, de 8 de janeiro, pode revogar a decisdo de autorizacdo do procedimento de inspecao

até a notificacdo das conclusdes do relatério de acao de inspecao.

A revogacdo da decisdo de autorizacdo e a autorizacdo de ndo obter efeito
vinculativo as conclusdes do relatorio, ambas, devem ser fundamentadas de forma devida
e notificada ao contribuinte, de forma que 0 mesmo possa ter a oportunidade de saber

previamente gque sera alvo de inspecédo e puder assim pronunciar-se sobre a mesma.

Na acdo de inspecdo tributaria, a solicitacdo do sujeito passivo obedece ao
Decreto-Lei n°6/ 99, de 8 de janeiro, nomeadamente as suas especificidades sobre a
autorizacdo, o inicio e os efeitos do procedimento de inspecéo tributaria e a restante do
RCPITA.
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Todos 0s sujeitos passivos que queiram ser inspecionados através do seu pedido,
devem requerer ao Diretor-geral da AT, fundamentando as raz0es do pedido, 0 &mbito e
a extensdo do procedimento, mencionando expressamente os tributos e os periodos
pretendidos. Podem ainda, fazer pedidos autbnomos a setores de atividade abrangidos

pelo regime tributario especial.

No entanto, o requerimento pode ainda ser feito por um terceiro, que tenha
autorizacdo expressa do sujeito passivo ou que faca prova de interesse legitimo, sendo
necessario que o requerimento indique o dmbito e extensdo para o procedimento. O
pedido devera ser verificado pelo Diretor-Geral da AT no prazo obrigatério de 30 dias,
sendo que o deferimento dependera da prova e dos motivos que mostrem o interesse

legitimo do requerente na realizacdo do procedimento de inspecao tributaria.

O interesse legitimo de terceiro decorre através das relagbes comerciais
estabelecidas com o sujeito passivo, cujo interesse baseia-se em qualquer vantagem
resultante do conhecimento da situagdo tributaria do contribuinte que seja proveniente de
atos de reestruturacdo empresarial, do acesso a regimes legais a que o requerente pretende

ter direito ou de operacdes de recuperacdo econdémica.

Um exemplo interessante nesta matéria, dado por JESUINO ALCANTARA sera
quando ocorre uma operacdo de reestruturacdo empresarial que envolve a fusdo de dois

agentes econdmicos.

Ora bem, a empresa A de acordo com as condigdes acordadas ira absorver a
empresa B, onde, posteriormente a realizacdo da operacdo, a empresa incorporante
assumira as obrigac6es da B. N&o obstante da empresa B ter feito prova da sua situacao
tributaria, a empresa A ndo tem nenhuma garantia que essa situacdo se va manter no
futuro, visto que, a AT pode realizar procedimentos de inspecdo tributaria que reflitam
sobre os tributos e periodos de tributacdo mesmo que sejam abrangidas pelo decurso do

prazo de caducidade.

Esta eventualidade pode trazer consequéncias negativas para a empresa
absorvente, pois da intervencdo da inspecao pode resultar atos tributarios de liquidacao
no nome da empresa incorporada e que por efeito da fusdo, ira incidir na empresa A
(empresa incorporante). A empresa A, tem o direito e interesse em ndo correr este tipo de
risco pelo que pode requerer a a¢ao de fiscalizagdo nos termos enunciados, intensificando

a definicdo da situagdo tributaria do sujeito passivo, que deve possuir de contabilidade
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organizada. A acdo de inspecéo tributaria a pedido do sujeito passivo ou terceiro ira ter o
ambito e a extensdo que forem requeridos a Administracao Tributéria.

Esta acdo de inspecdo tributaria pode ser denominada como uma auditoria as
contas do sujeito passivo, e por esse motivo o legislador sujeitou ao pagamento de uma
taxa, que estd prevista na Portaria n°® 923/99, de 20 de outubro, sendo fixada de forma
provisoria, antes do inicio da acdo de inspecdo, por despacho fundamentado do Diretor-
Geral da AT.

No entanto, caso nao seja paga, fica sem efeito a autorizacéo para a realizacdo do
procedimento de inspecdo que deve ter inicio no prazo maximo de 60 dias (a contar da
notificacdo da decisdo). Porém, isto ndo impede que a AT no ambito das suas atribuices
e poder inspetivo, possa iniciar ou continuar o procedimento de inspecao tributaria do

sujeito passivo.

Posto isto, podemos concluir que a acéo de inspecdo a pedido do sujeito passivo
ou de terceiro traz diversas vantagens aos mesmos, apesar de estar sujeita ao pagamento
de uma taxa, pelo facto de garantir a certeza e seguranca juridicas que sdo necessarias ao
favorecimento de negocios juridicos de grande importancia a nivel da reestruturacdo
empresarial e da dinamica da vida economica. Permite ainda, uma maior cedéncia no
regime de intervencdo dos servicos de inspecdo tributaria, protegendo também os

interesses da AT e agentes economicos.

7. O Inicio da Acéo de Inspecdo Tributéaria

O preceito neste ponto refere-se a «dimensdo temporal do procedimento
inspetivo» (Caldeira e Rocha, 2021, p. 245), sendo um dos limites mais importantes.
Relativamente ao prazo maximo de duracdo, ou seja, o limite temporal do préprio
procedimento, legalmente comprovado por lei, nos termos do n° 2 do artigo 36° do
RCPITA, deve ser continuo, e uma vez iniciado, ndo poderd, em regra geral, ultrapassar

0 periodo maximo de seis meses.

No entanto, o sujeito passivo so tem conhecimento do inicio da acdo de inspecéo,

no procedimento de inspec¢do tributaria externa, uma vez que, s neste tipo de acéo de

37



inspecdo é que é fundamental que o sujeito passivo tenha controlo total do inicio do
procedimento, pois sé desta forma é que consegue determinar com rigor o termo do prazo

de seis meses ou a possivel prorrogacéo do prazo.

A iniciativa da prorrogacdo é da AT, onde a decisdo deve ser devidamente
fundamentada e notificada ao sujeito passivo, nos termos do n° 4 do artigo 36° do
RCPITA.

No entanto, € possivel que o prazo poderéa ser prolongado por mais dois periodos
de trés meses, nos termos do artigo 36° n° 3 do RCPITA, nas seguintes circunstancias:
em situaces tributarias de especial complexidade resultante, nomeadamente, do volume
de operacdes, da dispersdo geografica ou da integracdo em grupos econémicos nacionais
ou internacionais das entidades inspecionadas; quando, na agdo de inspecdo, se apure a
ocultacdo dolosa de factos ou rendimentos; quando seja necessario realizar novas
diligencias em resultado de o sujeito passivo apresentar factos novos durante a audicéo
prévia; outros motivos de natureza excecional, mediante autorizacdo fundamentada do

diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Neste sentido, o procedimento de inspecdo tributaria pode ter até um prazo

maximo de 12 meses?.

N&o sendo possivel excedé-lo, no entanto, e segundo Caldeira e Rocha (2021, p. 249),
este prolongamento da agéo inspetiva, apenas pode ser realizado antes da emissdo da nota
de diligéncia, e notificada a entidade inspecionada com indicacdo da data previsivel do
termo do procedimento. Os autores supramencionados, referem também que faz sentido

que seja desta forma, pois

20 De acordo com o acérddo de jurisprudéncia do STA, processo n° 0684/15 de 20 de Abril de
20186, cita I- Decorre do art.’ 46 da Lei Geral Tributéria que o procedimento de inspeccdo externa suspende
0 prazo de caducidade a menos que a inspec¢do se prolongue por mais de seis meses. Il - N&o estando
ultrapassado esse prazo de seis meses, 0 prazo de caducidade suspende-se com a notificacdo ao contribuinte,
nos termos legais, da ordem de servigo ou despacho no inicio da ac¢do de inspecgdo externa, cessando com
o termo do procedimento de inspec¢do que observara as fases referidas nos artigos 60.° a 62.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributaria, aprovado pelo DL n.° 413/98, de 31 de Dezembro

que ocorrem apo6s a conclusao da préatica dos actos de inspecgéo.
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[a] emissdo da nota de diligéncia pressupde que se considerou necessario dispor

de mais tempo precisamente para essa mesma recolha e andlise de elementos.

Contudo, é possivel que o prazo de seis meses seja ultrapassado sem que a AT
tenha feito prorrogacdo ou comunicado tal facto ao contribuinte, e de acordo com o n°® 7
do artigo 36° do RCPITA,

[0] decurso do prazo do procedimento de inspecdo determina o fim dos atos

externos de inspecdo, ndo afetando, porém, o direito a liquidacao dos tributos.

Neste sentido, pela conclusdo do prazo de seis meses, ndo havendo qualquer
pedido de prolongamento pelos servicos da AT, determina o fim do prazo para a
realizacdo da préatica dos atos de inspegdo, porem, isto ndo afeta de todo o direito a
liguidacéo ao sujeito passivo, tendo em conta que, a entidade inspecionada seja informada
devidamente de todos os resultados obtidos durante o procedimento no prazo de

caducidade.

Porém, o procedimento de inspecdo tributaria pode iniciar-se até ao termo do
prazo de caducidade, sendo que para a liquidacao dos tributos, em regra, é de 4 anos a
contar da data do facto tributario ou do termo do ano em que o facto ocorreu, do direito
de liquidacéo dos tributos ou do procedimento sancionatdrio, sem prejuizo do direito de
exame de documentos referentes a situacdes tributarias que ja foram abrangidas por
aquele prazo, que os sujeitos passivos e demais obrigados tributarios tenham a obrigacao

de conservar, nos termos do artigo 36°, n° 1 do RCPITA.

Por outro lado, segundo Diogo Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Sousa, 2003
citado por Nuno Garcia e Rita Nunes)??, «a referida suspensio do prazo de caducidade do
direito a liquidacdo dos tributos ndo pode ter-se como efeito automatico da mera abertura
do procedimento inspetivo externo, nomeadamente quando, a posterior, ndo sejam

praticados quaisquer atos materiais de inspecéo».

21 Campos, D.L., & Rodrigues, B. S. (2003) Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada. Encontro da

Escrita.
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Relativamente ao prazo para conclusdo do procedimento de inspecdo, em regra

geral, este ndo pode ser suspenso, exceto Nos casos previstos2.

Suspendendo-se em situacdes especificas, como acontece na préatica dos atos de
inspecdo, e imprescindiveis da AT estando reconhecidas em despacho fundamentado do
dirigente de servico, nos termos do artigo 51°, n°® 1 do RCPITA, onde € obrigatdria a
notificacdo do reinicio do procedimento ao contribuinte nas duas situagdes (artigo 36.°,
n® 6 e artigo 53° n° 3 do RCPITA), de forma que 0 sujeito passivo consiga manusear 0
tempo de suspensdo para a conclusdo do procedimento.

Por outro lado, caso ndo esteja terminado num prazo de seis meses, segundo
Caldeira e Rocha (2021, p. 253), de acordo com o «principio da celeridade, o
procedimento de inspecdo, enquanto procedimento tribuério, deve ser célere, eficaz, de
forma que a situacéo tributaria do sujeito passivo inspecionado seja definida, com certeza
e seguranca, no mais curto prazo possivel, de forma a assegurar os direitos e garantias

daquele».

Segundo 0s mesmos autores, «uma vez que o0 prazo de caducidade do direito a
liguidacdo se suspende com o inicio do procedimento, cessa este efeito suspensivo,

contando-se o prazo desde o inicio, como se a mesma nao tivesse ocorrido».

Neste sentido, a Unica consequéncia para 0 incumprimento do prazo de seis meses
€ somente a nao suspensdo do prazo de caducidade, nos termos do artigo 46°, n° 1 da
LGT. O autor Guerreiro (1999, 221-222), afirma que esse incumprimento ndo tem
qualquer outra consequéncia, nomeadamente em termos de vicio que possa afetar a

propria liguidacdo. Em outros termos, o facto do prazo de procedimento inspetivo ter sido

22 Cfr. art.? 36.% n.° 5 do RCPITA, quando: «a) Em processo especial de derrogacio do segredo bancério,
o familiar do contribuinte ou terceiro interponha recurso com efeito suspensivo da decisdo da
Administracdo Tributaria que determine o acesso & informagéo bancéria, mantendo-se a suspensao até ao
transito em julgado da decisdo em tribunal; b) Em caso de oposicéo as diligéncias de inspecédo pelo sujeito
passivo com fundamento em segredo profissional ou qualquer outro dever de sigilo legalmente regulado,
seja solicitada autorizagdo judicial ao tribunal da comarca competente, mantendo-se a suspensdo até ao
transito em julgado da decisdo; c) Seja instaurado processo de inquérito criminal sem que seja feita a
liquidacdo dos impostos em divida, mantendo-se a suspensdo até ao arquivamento ou transito em julgado
da sentenca; d) A administracdo Tributaria tenha necessidade de recorrer aos instrumentos de assisténcia

mutua e cooperacdo administrativa internacional, mantendo-se a suspenséo pelo prazo de 12 meses.»
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ultrapassado ndo resulta num vicio invalidante da liquidac&o, ndo se comunicando por

sua vez a esta?.

8. Os Atos de Inspecéo e os Deveres de Colaboracéo

Segundo JESUINO ALCANTARA, «os atos de inspe¢do iniciam-se no dia em
que o inspetor tributario é apresentado ao sujeito passivo ou entidade inspecionada e
proceder a notificacdo através da entrega de cdpia da ordem de servico ou do despacho

que determinar a realizacdo do procedimento de inspecao».
Pelo artigo 279° alinea b) do Cddigo Civil estabelece que

«[n]a contagem de qualquer prazo ndo se inclui o dia, nem a hora, se o prazo for

de horas, em que ocorrer 0 evento a partir do qual 0 prazo comega a correr».

Neste sentido, o inicio do procedimento de inspecdo tributaria seria no dia

seguinte ao da notificagdo da ordem de servico ou do despacho.

Ora bem, pelo facto de se verificar a pratica de atos materiais de inspe¢do no
proprio dia da notificacdo, 0 inicio do prazo previsto no n° 2 do artigo 36° do RCPITA
acontece no proprio dia da notificacdo, cujo prazo de seis meses termina as 24 horas do
dia que corresponde ao inicio do procedimento inspetivo, nos termos do artigo 36° n° 2
do RCPITA. Por outro lado, € relevante citar o artigo 279° alinea c) do CC, onde «... se

no ultimo més ndo existir dia correspondente, o prazo finda no ultimo dia do més».

23 Além disso, nesse incumprimento do prazo pde em causa a caducidade do direito a liquidagdo. No
contexto desta situacdo, esta encontrava precisdo no n®5 do artigo 45° da LGT, na redacdo dada pela Lei n°
15/2001, de 5 de Junho que previa que, uma vez instaurado o procedimento de inspegdo tributéria, o direito
de liquidar os tributos incluidos no &mbito da inspecdo caduca no prazo de seis meses apds o termo do
prazo fixado para a sua conclusdo, sem prejuizo das prorrogacoes previstas no RCPITA. Isto significa, que
através desta disposicdo, uma vez concluido o procedimento de inspegdo, a AT tinha seis meses para
notificar a liquidacdo adicional, com a consequéncia de que ndo o fazendo iria caducar o direito a liquidacao
do imposto. Porém, esta norma foi revogada pela Lei n® 32-B/2002, de 30 de Dezembro (Lei do Orgcamento
do Estado para 2003.
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Os atos de inspegdo tém de ser praticados em cumprimento dos principios da
legalidade e da proporcionalidade, sendo imprescindiveis ao apuramento da verdade

material sobre a situacdo tributaria do contribuinte.

De acordo com o artigo 29° do RCPITA, de modo a haver uma melhor eficicia na
realizacdo do apuramento da situacgdo tributaria do contribuinte, podera haver o exame de
elementos que sejam suscetiveis de revelar a sua situacdo tributéria, tais como 0s que sao
relacionados com a atividade profissional ou econémica do contribuinte, ou de terceiros
com quem mantenha relagcbes econémicas, e solicitar, em suporte magnético, as copias

ou extratos considerados indispensaveis.

Sdo suscetiveis de revelar a situacdo tributaria dos contribuintes, os elementos referidos
no n° 2 do artigo 29° do RCPITA%,

O n° 3 do artigo 29° do RCPITA, refere que a inspecao tributaria pode proceder a

determinadas diligéncias de prospecdo e informagio?°.

24 a) Os livros obrigatorios previstos na legislagdo comercial e fiscal;

b) Os registos contabilisticos e os documentos com eles relacionados, incluindo os programas e suportes
magnéticos;

c) Os registos auxiliares da contabilidade;

d) Os documentos e registos relativos ao custeio dos inventarios ou a contabilidade analitica;

e) Outra documentacdo interna ou externa relativa as operagdes econdmicas e financeiras efectuadas com
clientes, fornecedores, instituicbes de crédito, sociedades e quaisquer outras entidades, incluindo os
extractos processados pelas instituicGes de crédito e sociedades financeiras, os contratos celebrados, o0s
orcamentos sobre trabalhos realizados ou encomendados a terceiros, os estudos realizados ou
encomendados a terceiros e as tabelas de precos estabelecidos;

f) Os relatdrios, pareceres e restante documentagéo emitida por técnicos oficiais de contas, revisores oficiais
de contas, advogados, consultores fiscais e auditores externos;

g) A correspondéncia recebida e expedida relacionada com a actividade.

%5 0 artigo 55° do CIS, prevé um afloramento desta prerrogativa, havendo a possibilidade de os servigos a
administracdo fiscal enviar as pessoas singulares ou coletivas e aos servigos publicos questionarios quanto

a dados e factos de caracter relevante para o controlo do imposto, pelo que
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Neste sentido, é relevante referir que o prosseguimento dessas diligéncias deve

sujeitar-se ao principio da proporcionalidade e necessidade.

Segundo Caldeira e Rocha (2021, p.194), referente a esta afirmacao, pode levar a
uma reflexdo, nomeadamente, se essas diligéncias podem simultaneamente serem sujeitas
ou ndo a escrutinio judicial. Os autores referem que apesar de parecer confuso, é bastante
simples, pois se por um lado estas diligéncias incorporam-se no poder arbitrério da
atividade inspetiva, estas sdo diretamente impugnaveis, por outro lado, essas diligéncias
podem vir a ser a ser impugnadas judicialmente ainda que indiretamente. Por outras
palavras, o ato de proceder as diligéncias previstas no artigo 29°, n° 3 do RCPITA, néo €
sujeito de impugnacdo direta, no entanto, pode vir a ser apreciado pelo Tribunal caso,
(quando o sujeito passivo considere essa exigéncia desnecessaria e desproporcional), o
sujeito passivo recusar o fornecimento dos elementos solicitados e consequentemente Ihe
for instaurado o respetivo procedimento contraordenacional e posteriormente ser aplicada

uma coima?®.

Caso 0 sujeito passivo se oponha a aplicacdo da coima, poderd impugnar a
decisdo, segundo o artigo 80° do RGIT, e mesmo assim ir ao tribunal avaliar se essa
exigéncia foi ou ndo desproporcionada e desnecessaria, considerando ou ndo legitima a

Sua recusa em cooperar.

Os atos de inspecdo devem ser realizados de forma continua, sendo permitida a
suspensdo somente em casos excecionais e inadiaveis da AT, devendo estar reconhecidos

em despacho fundamentado do dirigente de servico.

O principio da colaboracdo exige, em termos informais, que o contribuinte deva
ser informado da suspensao da pratica dos atos de inspecédo, apesar da lei apenas referir
que em caso de suspensdo, 0 sujeito passivo deve ser notificado sobre o reinicio do

procedimento.

devem ser devolvidos, apds devidamente preenchidos e assinados, dentro do prazo que foi acordado, onde
ndo poderd ser inferior a 10 dias Uteis, aplicando-se o regime do RCPITA, nomeadamente, o artigo 29° do

mesmo.

26 Cfr. Artigos 113°¢e 117° do RGIT.
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De modo a apurar a verdade sobre a situacdo tributaria do sujeito passivo, o
inspetor tributario, mediante a observancia de critérios objetivos, pode proceder a recolha
de elementos de forma a justificar as suas conclusées e propostas de correcdes a matéria

tributavel.

8.1. Apresentacédo de Documentos

O procedimento tributario compreende uma sucessdo de atos dirigidos a
declaracdo de direitos tributarios, de acordo com o artigo 54° da LGT, nomeadamente
relativos ao respeito de um conjunto alargado de principios, destacando-se, o principio da
colaboracéo reciproca entre a AT e os contribuintes, previsto nos artigos 59° da LGT e
48° do CPPT.

No procedimento de inspecdo tributaria, a consagracdo do principio de
colaboracdo encontra-se prevista no artigo 9° do RCPITA, mas numa perspetiva de

fiscalizag@o das declaracGes prestadas pelos contribuintes e as suas liquidagdes.

A sua finalidade tem que ver com a «observacao das realidades tributarias, a
verificacdo do cumprimento das obrigacfes tributarias e a prevencdo das infracdes

tributarias», segundo o artigo 2° do RCPITA.

O principio da cooperacdo tem um papel fundamental, onde exige ao sujeito
passivo que faculte todas as condicdes necessarias a inspecéo, assegurando em si mesmo,
a eficacia da atuacao inspetiva. Neste sentido, permite aos funcionarios da AT, o livre
acesso as instalacdes e dependéncias, o exame, requisi¢do e reproducdo de documentos
(incluindo em suporte informatico), a prestacéo de informacGes e esclarecimentos, pelo
artigo 28° do RCPITA, onde a concretizacao € realizada pelas prerrogativas especificadas
no artigo 29° do RCPITA.

A falta de cooperacdo por parte do sujeito passivo é considerada como um
comportamento grave, pois compromete o interesse implicito a propria atividade
inspetiva, uma vez que, na maioria dos casos onde ha recusa de cooperacdo, ha ja a

intencdo de préatica de atos fraudulentos.

Neste sentido, com vista a concretizagdo do dever de colaboracdo, a lei determina,

no artigo 32° n° 1 do RCPITA, que «a recusa de colaboragdo e a oposi¢do a acdo da
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inspecdo tributéaria, quando ilegitimas, fazem incorrer o infrator em responsabilidade
disciplinar, quando for caso disso, contraordenacional e criminal, nos termos da lei.»
Desta forma, conclui-se que a colaboracdo do sujeito passivo ndo € livre, mas sim uma
imposicéo legal, o descumprimento traz consequéncias, nomeadamente a nivel fiscal,

penal e contraordenacional.

A nivel fiscal, consiste na aplicacdo de métodos indiretos de tributacéo, previsto
no artigo 10° do RCPITA, uma vez que o incumprimento dos deveres de colaboracgéo leva
ao afastamento da presuncdo de verdade e de boa-fé, que incide sobre as declaracdes
apresentadas pelo contribuinte. Assim, é atribuido a AT a fung&o de determinar a matéria
coletavel, através de um procedimento de avaliagdo por métodos indiretos (artigo 88° da
LGT).

A nivel penal, serd a possibilidade de punicdo pela pratica de um crime de
desobediéncia, onde o seu preenchimento dependa da verificacdo de um dos requisitos

alternativos, nomeadamente (artigo 348° do CP):

«a@) Uma disposicdo legal cominar, no caso, a punic¢éo da desobediéncia simples;

ou

b) Na auséncia de disposicdo legal, a autoridade ou o funcionario fizerem a

correspondente cominagéo.»

Por fim, a nivel contraordenacional, estdo tipificados nos artigos 113° e 127°,
varias hipoteses onde se sanciona o incumprimento de determinadas obrigacdes
acessorias, onde estdo incluidas, as contraordenacdes de violacdo do dever de

colaboracéo.

Ora bem, a lei estabelece um prazo minimo entre a comunicacao prévia e o inicio
do procedimento de inspecdo, especificamente, cinco dias, com o objetivo de permitir a
entidade inspecionada organizar e sistematizar toda a documentacdo e elementos, de
forma que sempre que o inspetor tributario solicite a apresentacdao de algum documento,

esse dever seja cumprido com celeridade e eficacia.

E relevante referir que mesmo na acio de inspecdo externa, mesmo estando nas
instalagdes do sujeito passivo, o inspetor tem a prerrogativa de proceder a notificagdo por

escrito para solicitar determinados documentos ou elementos, que serdo discriminados na
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notificacdo. Nesta notificacdo deve ser fixada um prazo de dez dias (prazo minimo), de
acordo com o artigo 23°, n° 1 do CPPT.

No ambito de um procedimento de inspecdo interna, a AT pode notificar o
contribuinte para 0 mesmo, no prazo fixado na notificacdo, que podera ser entre dez a
trinta dias, apresentar os documentos que se sejam necessarias ao apuramento formal e
coeréncias dos elementos declarados pelo contribuinte ou terceiros, e também para

realizar o controlo da situacdo tributéaria do sujeito passivo.

Por fim, importa concluir, que sempre que seja solicitado documentos ou
elementos que sejam fiscalmente necessarios no percurso do procedimento tributario, o

sujeito passivo deve cooperar no fornecimento dos mesmos.

8.2. Prestacdo de Esclarecimentos

A Administracdo Tributaria tem o poder de poder requerer aos sujeitos passivos
ou demais obrigados tributarios que mantenham com estes, relagdes econdmicas,
esclarecimentos ou informacéo necessarios para clarificar o enquadramento juridico dos

factos, onde poderdo acontecer em qualquer tipo de procedimento de inspecao tributaria.

Neste sentido, no procedimento de inspecdo tributaria externo, os esclarecimentos
poderdo ser efetuados oralmente pelo inspetor designado para a realizagdo de inspecao
tributaria, ja no procedimento de inspecdo interno, geralmente, sdo requeridos por escrito,

através de notificacdo dirigida ao sujeito passivo.

Relativamente ao prazo, este poderd ser entre dez a trinta dias, pelo que no
procedimento externo deve ser prestado imediatamente, ou no prazo acordado com o

inspetor.
O artigo 54° do RCPITA cita

«[0] sujeito passivo ou obrigado tributario, os seus representantes legais e
técnicos e revisores oficiais de contas devem estar presentes no momento da
pratica de atos de inspecdo externa quando esta se efetue nas instalagdes ou
dependéncias de contribuinte e a sua presenca for considerada indispensével a

descoberta da verdade material.»
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Neste sentido, Caldeira e Rocha (2021, p.373), referem que «esta presencialidade
do sujeito passivo ou obrigado tributario, dos seus representantes legais e técnicos e
revisores oficiais de contas é também importante por duas razdes: por um lado possibilita
a qualquer dos intervenientes referidos «controlar», ainda que sem interferir, os atos
praticados pelo funcionario da inspecéo e, eventualmente opor-se a algum ato, no caso de
0 mesmo consubstanciar uma pratica abusiva, desproporcional e desadequada; por outro
lado, possibilita a inspecdo obter no imediato qualquer esclarecimento que julgue
conveniente perante duvidas suscitadas (o0 que também possibilita ao inspecionado

contraditar qualquer observacédo efetuada por parte de inspecao)».

No ambito do procedimento de inspecdo, a recolha de elementos deve obedecer
determinados critérios objetivos e conter, nomeadamente, a mencéo e identificacdo dos
documentos e respetivo registo contabilistico e integral transcricdo das declaracdes, de
acordo com o artigo 55° do RCPITA.

Segundo Caldeira e Rocha (2021, p.374), estas regras constituem densificacdes
do principio da vinculagcdo de forma que percorre o procedimento tributario na integra

(cfr. Artigo 54°, n° 3 da LGT) assim como o procedimento de inspe¢éo.

A regulamentacédo dos atos de recolha de elementos, tem como objetivo, fornecer
a0 sujeito passivo a certeza e seguranca requerida a pratica dos atos e também dar a

inspecdo condutas nessa recolha.

O motivo pelo qual deve ser a escrito 0s atos mais relevantes, deve-se a busca da
verdade material, que tem de ter um suporte material, devido a certeza e seguranca
juridicas, sendo quem a violacdo desta obrigatoriedade ird consubstanciar-se numa

ilegalidade do ato final respetivo.

Esta previsto no artigo 56° do RCPITA, o procedimento de recolha dos elementos,
onde, segundo Caldeira e Rocha (2021, p.377), referem que aqui se reiteram 0s
imperativos de presencialidade e de imediacdo (fisica), onde se exige que as fotocopias
ou extratos de livros ou documentos devam ser efetuados nas instalacées ou dependéncias

onde se encontram.

Quando o sujeito passivo for notificado para prestar esclarecimentos ou outro tipo

de informacdo e 0 mesmo ndo a realizar dentro do prazo fixado na notificagdo, mesmo
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que este comportamento tenha sido inconsciente, o notificando esta a cometer o ilicito

tributério previsto no artigo 117°, n° 1, in fine, do RGIT.

8.3. O Direito a Reducdo de Coima

Os sujeitos passivos e demais obrigados tributarios beneficiam do direito a
reducdo das coimas, sendo que neste direito esta implicito a iniciativa espontanea do
contribuinte na sua regularizacdo tributéria, ou seja, a entrega da declaracdo ou prestacdo
tributaria em falta. No entanto, do n° 3 alinea n) do artigo 59° da LGT, pode emergir que
0 sujeito passivo deva proceder a regularizacdo da situacdo tributaria e ao direito a
reducdo da coima, quando a AT observe a realizacdo de uma infracdo de natureza nao

criminal.

De forma que o sujeito passivo tenha o beneficio do direito a reducdo de coima, o
anexo que é enviado com a carta-aviso, 0 mesmo faz referéncia expressa ao direito a

reducdo da coima.

De acordo com o n° 1 do artigo 29° do RGIT, o exercicio do direito referido
anteriormente, exige que para 0s respetivos ilicitos tributarios ndo tenha sido levantado
auto de noticia, recebido participacao ou denuncia. No entanto, como referem Caldeira e
Rocha (2021, p.384), se a infracdo for meramente negligente e o pedido de pagamento
for apresentado até ao termo do procedimento de inspecdo tributaria, a coima é reduzida
para 75% do montante minimo legal, sendo que nesta situacdo o sujeito passivo deve dar
conhecimento do pedido ao funcionario da inspecéo tributaria, que realiza um relatério
sucinto das faltas verificadas, com a sua qualificacdo, e devera ser enviado a entidade
competente para a instru¢do do pedido, segundo o artigo 29°, n° 1 alinea ¢) e n° 2 do
RGIT.

Caso a infracdo tenha sido verificada no decurso de procedimento de inspecéao
tributaria e tiver sido requerida a reducdo da coima de acordo com a alinea c¢) do n° 1 do
artigo 29° do RGIT, o inspetor tributario deve mencionar no relatério da inspecdo que o
auto de noticia ndo é elaborado, sendo substituido pelo relat6rio sucinto previsto no n° 3
do artigo 29° do RGIT.
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Ora bem, o sujeito passivo ou entidade inspecionada, tem o direito de beneficiar
do direito a reducdo das coimas relativamente a todos os ilicitos onde os factos tenham
sido detetados no &mbito de um procedimento de inspe¢éo, exceto, caso o ilicito tiver sido
praticado por um comportamento doloso ou preencher algum tipo de ilicito criminal.
Nestas duas excecOes mencionadas anteriormente, ndo beneficiam da redugéo das coimas,
no entanto, pode beneficiar deste direito em relagdo a factos que constituam ilicitos
contraordenacionais que estejam fora do &mbito e extenséo do procedimento de inspecao
tributaria, nos termos do n°1 alineas a) e b) do artigo 29° do RGIT. Neste sentido, nestas
situacOes o pagamento de coima reduzida depende apenas da iniciativa do contribuinte,
segundo o artigo 30°, n° 4 do RGIT.

O direito a reducéo das coimas, em todos 0s casos, caso 0 sujeito passivo reuna
todos os requisitos para usufruir deste direito, e uma vez determinado o valor da coima,
0 sujeito passivo é notificado para proceder ao pagamento no prazo de 15 dias, segundo
o0 artigo 30°, n° 1 alineas a) e b), sob pena de ser instaurado o processo de contraordenagao
(artigo 30°, n° 2 do RGIT).

Por forca da Lei n.° 7/21, de 26 de fevereiro, a reducdo a coima passou a constar
do artigo 30.° e 31.° do RGIT e foi introduzida uma nova configuracdo no instituto do

direito a reducdo da coima.

Assim, o contribuinte tem direito a reducdo da coima se proceder a regularizacédo
da situacdo tributaria, e as coimas pagas a pedido do agente da infracdo sdo reduzidas se

0 pedido de pagamento for apresentado:

a) Sem que tenha sido levantado auto de noticia, recebida participacdo ou
denuncia ou iniciado procedimento de inspecdo tributéria, para 12,5 % do
montante minimo legal;

b) Até ao termo do prazo para apresentacdo de audicdo prévia no ambito de

procedimento de inspecdo tributéria, para 50 % do montante minimo legal.

O prazo de 15 dias, conta-se nos termos do artigo 279° do CC, constituindo um
prazo continuo (sem suspensdo aos sabados, domingos ou feriados), no entanto, esta
notificacdo deve ser feita, essencialmente, por transmissdo eletronica de dados em relacao
aos sujeitos passivos referidos no n° 10 do artigo 19° da LGT. Relativamente aos outros

contribuintes, a notificacdo é realizada por carta registada, considerando-se (presuncao)

49



o contribuinte notificado no terceiro dia posterior ao do registo ou no primeiro dia util

seguinte a esse, quando esse dia ndo for dia util.

No caso da transmissdo eletrdnica, o sujeito passivo considera-se notificado no
dia que aceder a caixa postal eletronica, sendo considerada efetuada no 25° dia posterior

ao envio dos dados, caso 0 sujeito passivo ndo aceda a caixa postal em data anterior.

9. Reunido de Regularizagdo — Art® 58°A do RCPITA

A Lein® 7/2021, de 26 de Fevereiro veio aditar ao RCPITA o artigo 58°-A (com
entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2022) que, no ambito dos atos do procedimento
de inspecdo, prevé uma reunido de regularizacdo, de forma que haja um reforco das

garantias dos contribuintes.

O legislador determinou que a reunido tem como objetivo definir 0 momento em
que o sujeito passivo deve regularizar a sua situacao fiscal, fornecendo informac6es sobre
todas as obrigacOes declarativas a serem cumpridas, como a inclusdo dos valores

tributaveis nas declaragdes de substituicdo.

A assinatura da ata de regularizacdo impede, por lei, o direito do sujeito passivo
questionar a legalidade das correcGes, desde que as exigéncias do documento sejam

cumpridas.

Desta forma, no final do procedimento de inspecdo, o legislador prevé, a
possibilidade de o sujeito passivo proceder a regularizacdo da situacdo tributéria,
aceitando total ou parcialmente as corre¢des a matéria tributavel promovidas pela AT,
nomeadamente, no momento da notificacdo do projeto de relatorio de inspecéo tributéria,
o contribuinte pode elaborar um pedido de “regularizagdo”, sendo agendada uma reunido
no prazo de 15 dias, com o inspetor tributario e o dirigente do servico competente para o

procedimento de inspecéo.

Na reunido é comunicado ao inspecionado o contetdo da regularizacdo a ser
promovida, no entanto surge a questdo se sera legitimo questionar o contetdo do

documento.
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Por sua vez, a ata de regularizacdo deve conter informacGes essenciais sobre o fato
gerador, a sua imputagdo ao sujeito passivo, a matéria tributavel, obrigacdes acessorias,
vontade do sujeito passivo, reducao de san¢des e 0 acordo quanto ao direito de sindicar a
legalidade das correcdes. Esses elementos permitem a determinacéo do crédito tributario

e 0 contribuinte aceita a liquidacdo com a manifestacdo de vontade.

A regularizagéo pode ser total ou parcial, sendo que na primeira o sujeito passivo
expressa uma declaracdo de vontade perante a totalidade das propostas corretivas e na
segunda concorda apenas com algumas propostas do inspetor tributario e do dirigente do

servico competente para o procedimento de inspecao.

A ata de regularizacdo é um documento escrito que descreve o acordo entre o
servico de inspecdo e a entidade inspecionada. Devendo ser assinada pelo dirigente do
servico competente e pela entidade inspecionada ou o seu representante legal, tendo um

prazo de 15 dias para cumprir as obrigac6es descritas na ata.

Desta forma, os efeitos do acordo incluem a reducédo das sancdes e a renincia a

possibilidade de questionar a legalidade das correcoes.

De acordo com o artigo 30° n°1 alinea b) do RGIT, o inspecionado tem o direito a
uma reducdo de 50% da coima estabelecida em casos de negligéncia, desde que regularize
a sua situacdo tributaria através do pagamento do crédito tributario apurado através das

correcdes mencionadas na reunido de regularizacao e efetuar no prazo previsto.

Podemos verificar que a ata de regularizacéo € inspirada a acquiescenza italiana,
onde o contribuinte aceita correcdes e recebe uma reducdo de sancdes. No entanto o
sujeito passivo ndo pode impugnar a liquidacdo da ata, mas por contrapartida obtém a

reducdo das sancOes relacionadas com os atos ilicitos durante a inspecao.

Em suma, nas regularizacfes fiscais, a administracdo tributaria determina os
critérios e a prova adequada para chegar a um resultado, enquanto o sujeito passivo apenas

adere a esse resultado, ndo havendo uma fixagao reciproca de factos ou questées juridicas.
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Neste contexto, surge o problema da violagdo da tutela jurisdicional efetiva
quando a utilizagdo das atas de regularizacédo restringe o direito fundamental de acesso a

justica, conforme descrito na CRP.?’

No entanto, sera relevante referir que o direito a tutela jurisdicional efetiva dos
cidaddos ndo se limita ao acesso aos tribunais, mas também inclui o direito a um processo

justo e a uma sentenga em prazo razoavel.

A irrecorribilidade das atas de regularizacdo ndo é inconstitucional, uma vez que
o contribuinte ndo é obrigado a assinar o documento e pode decidir ndo aceitar a proposta
de regularizagdo. Ademais, a assinatura das atas acarreta beneficios ndo s6 para a AT

como também para os contribuintes.

Os sujeitos passivos que utilizarem a ata de regularizacdo estdo conscientemente
renunciando o seu direito de recurso para garantir a validade final da ata, e desta forma,
essa renuncia é constitucionalmente admissivel e busca assegurar a certeza da ata de

regularizacéo.

Concluindo, na minha opinido, a utilizacdo das atas de regularizacao ndo restringe
o direito fundamental de acesso a justica, pois 0 sujeito passivo conscientemente renuncia
ao seu direito ao recurso para garantir a definitividade da ata, para além do mais, as
subscrices das atas estdo previstas na lei, e permitir a violacdo do principio da tutela

jurisdicional efetiva seria fraude a lei.

10. O Procedimento de Liquidacao dos Tributos

A liquidacdo é o momento do procedimento tributario onde é determina o quantum

do imposto, ou seja, do ato de liquidacdo pode decorrer um valor a pagar pelo contribuinte

27 Domingos, Francisco Nicolau, Os metodos alternativos de resolugao de conflitos tributarios:
novas tendencias dogmaticas, Porto Alegre, Nuria Fabris, 2016, pp. 474-478.
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ou um valor a reembolsar ao contribuinte, tendo como objeto e fim a concretiza¢do da

obrigacdo tributéria.

O procedimento de liquidacdo, constituido no CPPT, estéa regulado nos artigos 59°

a 64°, preveé a sua definitividade no artigo 60° do CPPT.

De acordo com o artigo 75° da LGT, presumem-se verdadeiras e de boa-fé as
declaracdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, assim como 0s
dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estiverem
organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais
requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos. O n° 2 do mesmo artigo, refere as

em que deixa de haver presuncio?®.

Pelo n° 2 do artigo 59° do CPPT, presume-se a boa-fé da atuacao dos contribuintes
e da administragdo tributaria, com o procedimento de liquidacdo instaurando-se pelas

declaracdes dos contribuintes.

De acordo com o Acorddo STA, de 2016/05/04; Processo n° 0415/ 15, quando a
declaracé@o de rendimentos seja apresentada tardiamente, esta ndo beneficia da presuncao
de verdade estabelecida no artigo 75° da LGT, sendo livremente valorada, contrariamente
ao que acontece nos casos em que a declaracdo de rendimentos é apresentada nos termos
previstos na lei, onde é incluido o prazo legal para a sua apresentacdo. No entanto, a

entrega tardia da declaracdo de rendimentos ndo tem obrigatoriamente por efeito a

282 - A presuncéo referida no nimero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactidfes ou indicios
fundados de que néo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito
passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que Ihe couberem de esclarecimento da sua situacéo
tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da prestacdo de
informagoes;

c) A matéria tributdvel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos, sem razao
justificada, dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-cientifica previstos na
presente lei.

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos, sem razao
justificativa, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestagdes de

fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A.
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anulagéo da liquidacéo oficiosa da liquidacdo de IRC na medida da diferenca para menos,

como julgado, pois que os valores ai declarados, por si s0, ndo se presumem verdadeiros.

11.A Cobranca Coerciva dos Tributos
11.1. O Prazo de Pagamento Voluntario dos Tributos

A relacdo juridica de imposto tem uma relacao de caracter obrigacional, que cessa
com o cumprimento da obrigacédo, de acordo com o artigo 40° da LGT, este cumprimento,
realiza-se, em regra, através do pagamento. Deste modo, a obrigacéo tributaria extingue-

se com 0 pagamento do imposto pelo contribuinte.

Existem duas modalidades de cobranga, previstas no artigo 78° do CPPT, nomeadamente

0 pagamento voluntario®®e a cobranca coerciva.

O pagamento é realizado de forma pontual, ou seja, tem de ser coerente com 0 que esta

acordado na nota de liquidag@o ou nos prazos estabelecidos na lei.

Na lei, esta definido também o periodo de cobranga voluntaria, em que o imposto deve

ser pago com os juros de mora.

Falamos em juros moratérios, muitas vezes denominados de indemnizatérios®,
quando ha compensacdo financeira, ou seja, uma indeminizacdo por atraso no
cumprimento de uma obrigacdo, ndo havendo a restituicdo do capital no tempo
determinado. De acordo com o Acérdao STJ 04B410 de 26-02-2004, «A funcéo dos juros
moratdrios é essencialmente indemnizatéria do dano lesado decorrente do atraso de

cumprimento da concernente obrigacao pecuniaria».

Os juros moratérios, sejam eles voluntarios ou legais, estdo relacionados a

clausula penal ou pena convencional, onde a clausula penal consiste «no prévio acordo

29 Artigos 84° a 90°A do CPPT.
30 Cf. (NEVES, 1989, pp. 29, 34); (TELLES, 2010, p. 303).
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das partes quanto a indemnizacdo que devera ser paga pela que ndo cumpra, com culpa

sua, aquilo a que se obrigou»®L.

Segundo o n° 2 do artigo 804° do Codigo Civil, o devedor é considerado em mora
quando a prestacdo devida ndo € realizada dentro do prazo estabelecido, por sua culpa.
Por outro lado, o devedor s fica constituido em mora depois de ter sido judicial ou

extrajudicialmente interpelado para cumprir, de acordo com o artigo 805° do CC.

Decorrente do artigo 806° do CC, a indemnizacdo na obrigagcdo pecuniaria
corresponde aos juros a partir do dia da constituicdo em mora, sendo 0s juros devidos 0s
juros legais, a ndo ser que antes da mora seja devido um juro mais alto ou as partes tenham

acordado um juro moratorio diferente do legal.

Desta forma, a nomenclatura de juros moratdrios e indemnizatérios so faz sentido
se forem qualificados de forma diferente. Os juros moratorios sdo devidos pela mora do
devedor, ou seja, pelo atraso na prestacao, enquanto os juros indemnizatorios sao devidos

quando h& um incumprimento definitivo da prestacao.

Caso 0 pagamento do imposto ndo seja liquidado no prazo estabelecido pela lei,

procede-se a cobranca coerciva, seguindo a via do processo de execucéo fiscal.

De acordo com o n° 2 do artigo 85° do CPPT, caso a lei ndo estabeleca um prazo
de pagamento, o mesmo sera de 30 dias ap0s a notificacdo efetuada pelos servigos

competentes.

11.2. A Extracédo da Certidao de Divida

A instauracdo de um processo de execucdo € da competéncia da AT, de acordo
com a alinea f) do artigo 10° do CPPT, posteriormente ao envio do titulo executivo ao
orgao de execucao fiscal, considerando-se este o servigo periférico local da AT onde deve

ocorrer a EXECU(;ENIO.

3L CC. Cf. (NEVES, 1989, pp. 81-82)
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De acordo com o artigo 88° n° 1 do CPPT, relativamente a extracdo das certiddes
de divida, findo o prazo de pagamento voluntario estabelecido nas leis tributarias, serd
extraida pelos servigos competentes certiddo de divida com base nos elementos que

tiverem ao dispor.

No caso de haver vérias certiddes de divida ao mesmo devedor, a data da
instauragdo, as mesmas originardo apenas uma execugdo, ou seja, a apenas um SO
processo de execucdo fiscal. No entanto, esta pratica tem vindo a ser menos utilizada,

uma vez que, a cada certiddo é atribuido um processo de execucdo fiscal.

A fase inicial do processo de execucdo fiscal inicia-se pela extracdo da certiddo
de divida que representa o titulo executivo, onde o CPPT tipifica os titulos executivos

admissiveis.

Desde modo, nos termos do artigo 162° do CPPT, servem de base a execugéo

fiscal os titulos executivos seguintes, a saber:

e Certiddo extraida do titulo de cobranca relativa a tributos e outras receitas
do Estado;
e Certiddo da decisdo exequivel proferida em processo de aplicacdo de
coimas;
e Certiddo do ato administrativo que determina a divida a ser paga;
e Qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forca executiva.
Neste sentido, os titulos executivos deverdo obedecer a determinados requisitos
formais, definidos no artigo 163° do CPPT, que apresentam dados essenciais quanto a
natureza da divida, assim como do devedor e se possivel, de acordo com o artigo 164° do
CPPT, devera a entidade promotora da execucdo, juntar ao titulo executivo uma nota de

que conste o resumo da situacdo que teve por base o processo.

Posto isto, a certiddo de divida para se dar inicio ao processo de execucdo fiscal

tendo a mesma que conter 0s requisitos previstos no artigo 163° do CPPT, nomeadamente:

a) A mencdo da entidade emissora ou promotora da execucao;

b) A assinatura da entidade emissora ou promotora da execucéo, por chancela
os termos do presente Codigo, preferencialmente, através de oposicdo de
assinatura eletronica avangada;

¢) Data em que foi emitida;

56



d) Nome ou domicilio do ou dos devedores;

e) Natureza e proveniéncia da divida e indicagéo do seu montante.

11.3. Instauragdo do Processo de Execucéo Fiscal

De acordo com o artigo 188° do CPPT, podemos constatar que 0 processo de
execucdo fiscal se inicia com a instauragdo, sendo classificada como uma fase do
procedimento administrativo, expressa por despacho pelo 6rgdo da AT.

Neste sentido, € relevante ter em mente que um titulo executivo é um pressuposto
formal para a instauracdo de um processo de execucéo fiscal, sendo que, refere que, «na
execucao € necessaria a existéncia, ab initio, de um comprovativo de que a divida
subjacente existe, e que existe em termos legais, porque em principio néo se discutirao
0s aspetos atinentes a legalidade da divida exequenda durante o processo» pelo que,
FREITAS DA ROCHA refere que «toda a execugdo tem por base um titulo executivo, no
qual se definem o fim e os limites da acdo executiva».

Na interpretacdo de JORGE LOPES DE SOUSA, o titulo executivo tem duas
modalidades, nomeadamente, «verificar se estao reunidas as condi¢Ges para prosseguir
com o processo», e informar o executado, de modo a «assegurar o seu meio de defesa»*2.

No entendimento de JESUINO ALCANTARA e JOSE COSTA ALVES, o titulo
executivo concretiza o «documento comprovativo da obrigacdo cujo cumprimento se
pretende» e de um documento «constitutivo do direito de cobranca da entidade

exequente®3».

Apesar do CPPT ndo conter uma definicdo formal de execucdo fiscal, através da
analise de diversos dispositivos legais, nomeadamente o artigo 148° do CPPT,
conseguimos delimitar o objeto da execucdo fiscal, nhomeadamente, que abrange a

cobranga coerciva das dividas ao estado abaixo mencionadas:

32 SOUSA, Jorge Lopes, “Caédigo de Procedimento e Processo Tributario Anotado e Comentado”, 2015,
pagina 237.
33 ALCANTARA, Jesuino, ALVES, José Costa, «Procedimento e Processo Tributario», 2015, pagina 237.
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e Tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais
contribuigdes financeiras a favor do estado, adicionais cumulativamente cobrados,
juros e outros encargos legais;

e Coimas e outras san¢des pecuniarias fixadas em decisfes, sentencas ou acorddos
relativos a contraordenages tributarias, salvo quando aplicadas pelos tribunais
comuns;

e Coimas e outras san¢des pecuniarias fixadas em decisdes, sentencas ou acérdaos
relativos a contraordenacdes tributarias, exceto quando aplicadas pelos tribunais

comuns.

JOAQUIM FREITAS DA ROCHA afirma que «Quanto as dividas que podem ser
cobradas em processo de execucao fiscal, elas deverdo ser (i) certas - no sentido em que
nao existem duvidas quanto aos sujeitos devedores nem quanto a natureza e conteudo
das prestacGes em que as mesmas se materializam -, (ii) liquidas - no sentido em que ndo
existem duvidas quanto ao respetivo montante-, (iii) exigiveis — no sentido em que néo

existem duvidas quanto ao momento para serem reivindicada3*.»

Pelo n° 1 do artigo 188° do CPPT, ap0s a execucdo ser instaurada, mediante
despacho, no prazo de 24 horas apds o recebimento e o registo efetuado, o érgao da

execucdo fiscal ordenara a citacdo do executado.

Todas as citacBes de dividas que se encontrem no érgéao da execucdo fiscal a data
da instauracdo e que tenham sido extraidas pelo mesmo devedor, serdo autuadas

conjuntamente (n° 2 do artigo 188° do CPPT).

3 ROCHA, Joaquim Freitas da, «Ligdes de Procedimento e Processo Tributario», 6.2 Edigdo, Almedina,
p.339.
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A instauracdo é efetuada eletronicamente, com a emissdo do titulo executivo,
sendo de imediato efetuada a citacdo. Caso haja falta de citacdo, esta é uma nulidade

insandvel em processo de execucdo fiscal, pelo artigo 165° n° 1 alinea a) do CPPT

12. Elementos estatisticos sobre a Dinamica e eficacia do
Procedimento de Inspecdo Tributéaria

12.1. Analise Quantitativa das A¢des Inspetivas da Autoridade
Tributéria e Aduaneira

De acordo com os dados apresentados nos Relatérios de Atividades
Desenvolvidas “Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras” dos anos 2021 e
2022, sucede que as agdes de controlo realizadas nestes dois anos assim como, as

acOes de controlo realizadas pela Inspecéo Tributaria quanto ao tipo de inspecao.

N2 de Acgoes

N2 de Agles,
66791 Ne de Acdes,
53497

Figura 13.1 — N° de Ac¢bes de controlo realizadas em 2021, 2022

Fonte: Adaptado do Relatorio de Atividades Desenvolvidas no Combate a

Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras (2022 p.104).
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Neste sentido, como podemos observar na Figura 13.1 relativamente a evolugdo
das acGes de controlo realizadas pela Inspecdo Tributéria no ano de 2021 corresponde a
um total de 66.791 inspecdes e no ano de 2022 corresponde a um total de 53.497
inspecdes, desta forma, em média nestes dois anos, realizou cerca de 60.144 inspe¢des
realizadas pela Autoridade Tributaria em ac¢des de controlo.

Tabela 13.1 — N° de Acdes por tipo

Variagdo do Variagdo do
N2 Acbes Peso (%) N2 AcGes Peso (%) N2 Acdes

Comprovacao e Verificacao 22 098 33% 19 384 36% -2714

Informacgao e Prevengdo 44 693 67% 34 023 64% -10 670

Total 66 791 100% 53 407 100% -13 384

Fonte: Adaptado do Relatério de Atividades Desenvolvidas no Combate a Fraude e

Evasdo Fiscais e Aduaneiras, (2022, p. 105).

Observando a tabela acima, verificamos que existiu uma diminuicdo significativa de
acOes realizadas por parte da Inspecéo tributaria, tanto a nivel de acdes de comprovacao
e verificacdo nomeadamente uma diminuicdo de 12,3%, como acdes de informacao e
prevencdo de 23,9%, pelo que podemos observar uma diminuicao de desenvolvimento de
36,2%. A diminuicdo das acdes de informagao e prevencao € resultado da ITA® em acdes
de maior complexidade, ficando este tipo de acdes orientada, sobretudo, para a atuacao
da ITA ao nivel preventivo.

12.2. Conclusdes Analise quantitativa

Apos ter sido feita a analise quantitativa referente aos dados estatisticos dos
Gltimos 2 anos a que alega o Relatorio de Atividades Desenvolvidas no Combate a

Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras, podemos concluir que ao longe destes dois

% Instituto de Tecnologias Avancadas para formagao.
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anos existiu uma diminuicdo substancial, de acOes de inspecgéo, realizadas pela

Inspecédo Tributéria, como indica as figuras acima ilustradas.

Esta diminuicdo no numero de inspecbes, como referido anteriormente,
decompde-se em agdes de comprovacao e verificacdo ou em acgdes de informacao e
prevencdo, como previsto no artigo 12° ,n° 1 do RCPITA, pelo que «a AT exerce a
sua atividade a montante, no &mbito da simplificagdo e apoio ao cumprimento
voluntério, procurando assim evitar as situacdes de incumprimento, exercendo um
efeito pedagdgico sobre os contribuintes e, a jusante, assume um papel disciplinador
e sancionatorio através da atuacdo da inspecdo tributaria e aduaneira, junto dos

contribuintes para os quais as estratégias aplicadas a montante, ndo surtiram efeito».

Neste sentido, a tendéncia de evolugcdo decrescente do valor das correcdes
apuradas, no ambito de procedimentos inspetivos nos Gltimos anos, esta diretamente
relacionada com o aumento do cumprimento voluntario em resultado do aumento da
percecdo de risco de detecdo por parte de contribuintes incumpridores e do sucesso
das estratégias de promocao e apoio ao cumprimento voluntario implementadas a
montante da inspecdo, uma vez que estas ja proporcionaram muitas regularizacdes
que seriam normalmente efetuadas no @mbito de procedimentos de inspecédo ( 2022,
p. 106).

«No ambito tributario, procedeu-se a implementacdo das alteracdes
decorrentes da Lei n° 7/2021, tendo em vista reforcar as garantias dos contribuintes e

promover a regularizacao voluntaria no quadro inspetivo (2018, pag. 210).»

Assim sendo, foi observado um crescimento significativo da receita fiscal,
superior ao crescimento da atividade econdmica, sem que houvesse um aumento da
incidéncia ou das taxas dos principais impostos, evidenciando também um

crescimento do cumprimento voluntario das obrigacgdes tributéarias.

A obtencdo destes resultados foi derivada ao empenho dos profissionais que

contribuem consecutivamente para o apoio dos contribuintes, nomeadamente, para a

promocdo do cumprimento voluntario e combate a fraude e a evasdo fiscais e aduaneiras.

Neste contexto, o combate a fraude e evasao fiscal e aduaneira abrange cada vez

mais uma dimensdo global, pelo que a utilizagdo extensiva da informagdo da troca de

informacdo internacional assim como 0s instrumentos de cooperagao e assisténcia mutua
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internacional, torna-se cada vez mais fundamental para a detecdo e responsabilizacdo dos

comportamentos incumpridores para a garantia da receita fiscal.

Concluindo, tem vindo a ser implementada uma estratégia global para reforcar
uma relagdo de confianca e de cooperacéo entre a AT e os cidaddos com uma aposta com

uma maior consciencializacdo de cidadania e literacia fiscal junto das geragdes futuras.

13. Estudo de Caso

Para finalizar o nosso trabalho, adotdmos como método de investigacdo um estudo de
caso, onde iremos analisar um acérddao do CAAD, processo n° 148/2023-T datado de 30
de agosto de 2023, de forma a exemplificar um caso de violacdo do principio de

participacdo no procedimento, onde abordamos num ponto da dissertacao.

Este processo trata-se da ndo identificacdo de entidades terceiras, que contrataram com
um fornecedor do contribuinte, no relatério de inspecéo tributaria, pelo que as atividades
e operacdes foram fulcrais para as correcdes de IVA e IRC (efetuadas na esfera juridica
do contribuinte), ficando impossibilitadas da participacdo e influéncia do mesmo na
decisdo da AT, quer seja no plano argumentativo, quer na apresentacdo de novos
elementos de facto. Pelo que a ndo identificacdo da mesma leva a violacdo do principio

da participacao no procedimento tributéario.

O sujeito passivo A, LDA, denominada como Requerente, no dia 10 de marco de 2023,
na sequéncia do indeferimento das reclamacGes graciosas apresentadas contra 0s atos
tributarios de liquidacdo de IRC e de IVA, veio requerer a anulacao dos atos de liquidacao
de IRC e IVA e juros compensatorios por vicio de forma insanavel e por erro nos

pressupostos de facto e de direito da tributacao.
A AT é denominada como a requerida.

Neste sentido, relativamente a matéria de facto, a AT considera provado que realizou a
acdo inspetiva ao IRC e IVA dos anos de 2017 e 2018 pela determinacdo das ordens de
servico n% 012021... e OI2021..., sendo que essa acdo inspetiva foi solicitada pela AT

com o objetivo de cruzar a faturacdo emitida B para a Requerente, relativamente a
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subcontratacdo realizada de A, B e C, uma vez que esses negocios foram considerados

simulados assim como a cadeia de faturagdo subsequentemente.

A AT inspecionou que «0 SP contabilizou faturas emitidas pela B... nos montantes de
€134.217,00 e €159.517,47, respetivamente, em 2017 e 2018; com exce¢ao da fatura n.o
1/1066 emitida pela B..., todas as faturas emitidas pela mesma estao correlacionadas
com as faturas emitidas por A, B e C, que, por sua vez, estao correlacionadas com a

subcontratagao que estas efetuaram junto de Al, A3, A4 e A (no caso da Sociedade B)»

Desta forma, a AT refere que o SP ao utilizar as faturas emitidas pela B foi verificado
falta de requisitos perante a comprovacao das operacdes de subcontratacéo e incoeréncias,

tais como:

e Falta de correspondéncia entre o SP e o fornecedor B (e-mails e contratos),
relativamente a encomenda de um servigo prestado e materiais fornecidos pelo
SP, sendo que ndo se mostra viavel ndo haver nenhum suporte documental;

e A faturagdo e entrega do produto final é anterior a data de faturacdo e entrega da
subcontratada B;

e Falta de correspondéncia entre as referéncias dos artigos e faturas emitidas pela
B;

e Divergéncia entre o servico faturado «Montagem» pela B e as matérias-primas

remetidas pelo SP.

Deste modo, a AT concluiu que o IVA foi indevidamente deduzido pelo SP nos montantes
de 25.097,50€ (2017) e 28.295,29€ (2018), e pelo facto das operagdes serem consideradas
simuladas, a AT concluiu que o gasto contabilizado seria de 109.119,50€ (2017) e
123.023,00€ (2018).

A Requerente ndo aceitou as conclusdes do PRIT3® e exerceu o Direito de Audicdo prévia

invocando que:

e Tem mantido relacbes comerciais solidas com o socio-gerente da B e C ao longo
dos anos;

e Conhece as instalacdes da B mas ndo sabe como se organiza a empresa,;

36 Projeto Relatério de Inspecdo Tributaria
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e Contratou a B o servigo de corte, costura, montagem e embalamento;

e Desconhece a existéncia de qualquer fraude;

e A AT apoia-se nas conclusbes de outros relatorios, pelo que desconhece 0s
destinatéarios;

e Foi demonstrada contabilisticamente toda a cadeia produtiva do inicio ao fim;

e A correspondéncia era feita apenas por telefone;

e As notas de encomenda funcionam como ordem de fabrico;

e Descreve todo o fluxo documental a montante e jusante das faturas n° 907 e n°
941 emitidas pela B;

e E incorreto o inspetor concluir que o facto de haver situacdes em que a data da
fatura emitida pela B ao SP ser posterior a data de guia de transporte ser
considerado que ndo possa acontecer;

e A B apenas emite fatura no final do més e ndo com a entrega dos sapatos;

e Os nomes dos produtos que estdo nas notas de encomenda e nas guias de
transporte sdo utilizados internamente e nem sempre sao iguais aos que constam
nas faturas dos fornecedores;

e Haja ou ndo embalamento, a B tem de colocar e entregar todos os pares de sapatos

nas caixas que Ihes sdo previamente fornecidas.

A AT concluiu que o SP ndo apresentou nada de novo relativamente aos elementos
probatdrios e no seguimento da conclusdo inspetiva a AT emitiu os atos tributarios de

liguidacéo de IRC e juros compensatorios e de mora seguintes:

e 29.571,64€ (Demonstragao de Acertos de Contas n° 2022...)
e 32.327,23€ (Demonstracdao de Acertos de Contas n°® 2022...)

No dia 28/09/2022 a Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa contra as liquidacdes
de IVA referidas e posteriormente no dia 06/10/2022, apresentou também contra as
liguidacbes de IRC de 2017 e 2018, onde invoca em ambas que, «a AT apoia-se nas
conclusoes vertidas noutros Relatorios, de outras agoes inspetivas, cujos destinatario, ou

destinatarios a reclamante desconhece, pois com eles nao teve qualquer relagao
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comercial ou outra, pelo que de igual forma desconhece o seu conteudo, pois nao lhe foi
dado a conhecer na sua plenitude»®’

Neste sentido, em 11/11/2022 e 28/11/2022, a AT notificou a requerente proferindo o
indeferimento relativo as Reclamac@es Graciosas efetuadas contra as liquidagdes de IVA
e IRC e que poderia optar pelo direito de audicdo prévia, onde a mesma efetuou
posteriormente.

No dia 02/12/2022 foi proferido despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa
apresentada contra as liquidacdes de IRC e a 07/12/2022 o de IVA.

Nota: N&o ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

Relativamente a matéria de direito, neste processo arbitral estdo em causa as correc¢des de
IVA e IRC, referentes a 2017 e 2018, devido a suposta existéncia de operagdes simuladas
na faturacdo de servigos relacionada com a relagdo comercial entre a Requerente e um

dos seus fornecedores de servicos (a B...).

Primeiramente, a Requerente invoca o vicio de violacdo do contraditério, pelo que s6
podera ser analisado aquando dos restantes vicios em caso de improcedéncia daquele

vicio, de acordo com o artigo 124° n° 2 alinea b) do CPPT.

Neste sentido, vejamos que em todo o procedimento tributario, nomeadamente, desde o
indeferimento das reclamac@es graciosas e decisdes finais de indeferimento, a Requerida
nunca referiu as entidades envolvidas na realizacdo de operacfes simuladas com a B,

denominando-as por letras.

A Requerente sempre afirmou que desconhecia a identidade de tais entidades, pelo que a
mesma afirma que o mesmo impossibilita o exercicio decisivo do direito da sua defesa e
inviabiliza o contraditério pleno sendo que viola o principio de igualdade de forma a
haver um processo justo, de acordo com o artigo 20°, n° 4 da CRP. Uma vez que o direito

ao contraditério € um principio natural de direito administrativo na vertente da

37 (cfr. Reclamacao Graciosa apresentada pela Requerente e Projeto de decisdo de indeferimento da

Reclamagao Graciosa cujo teor se da por integralmente reproduzido).
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participacdo do interessado das decisdes que lhe dizem respeito, previsto no artigo 60° da
LGT e emanacdo do n° 5 do artigo 267° da CRP.

A anélise desta questdo ocorreu no processo arbitral n® 162/2022-T, em que este Tribunal
Arbitral adere integralmente a fundamentagao carreada no Acdrddo arbitral proferido no

ambito do referido processo.

Desta forma, como é referido no processo arbitral n® 162/2022-T, «O principio da
audiencia dos interessados decorre do imperativo constitucional /nsito no artigo 267°, n°
5, da Lei Fundamental, que consagra o principio da participacao dos cidadaos na
preparacao da decisao final e se encontra vertido com caracter geral no artigo 121° do
CPA.»

De acordo com o artigo 121° do CPA (exceto casos previstos no artigo 124°), os
interessados tém o direito de serem ouvidos no procedimento antes da deciséo final,
devendo ser informados sobre o sentido provavel da mesma.

Ora bem, este principio encontra-se no artigo 60° da LGT, no &mbito do procedimento
tributario, € mencionado que a participacdo dos contribuintes na tomada de deciséo que
Ihe diga respeito, nomeadamente, o direito de audicdo antes da liquidacdo, antes do
indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacdes, recursos ou peti¢oes e antes da
conclusdo do relatorio da inspecéo tributaria. Encontra-se também no artigo 45° do CPPT.
Pelo que, todas as regras estdo em sintonia com a garantia constante do artigo 267°, n° 5
da CRP, pelo que a exigéncia de participacdo dos interessados na tomada de deciséo a
que lhes dizem respeito, pressupfe a sua intervencdo na mesma, ou seja, antes de serem

tomadas as decisdes, através da audi¢do sobre o projeto de decisao.

Desta forma, o facto de a Requerente ter sido impossibilitada de exercer o direito do
contraditério, no ambito do procedimento inspetivo, relativamente as operacoes
consideradas como simuladas da relacdo comercial mantida com a B..., pelo facto de nao
terem sido identificadas as entidades envolvidas, constitui uma violacdo do principio da

participacdo no procedimento.

Portanto, a ndo identificacdo de entidades terceiras na qual a atividade terd sido
fundamental para a propria correcdo tributaria na esfera juridica da Requerente,

impossibilitou que a mesma pudesse participar e influenciar a formacéo da decisdo, seja
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através de novos elementos de facto ou através do plano argumentativo, pelo que impediu
o0 interessado de colocar em causa a veracidade dos factos que sendo imputaveis a

terceiros, afetam a sua posicao juridica.

No entanto, caso a Requerente soubesse a identidade das entidades envolvidas
relativamente a suposta faturacdo falsa, isto poderia levar a uma ampliacdo da matéria de
facto e a uma maior apreciacdo dos prossupostos substanciais em que se fundamentam os

atos tributarios.

As informacGes prestadas pela inspecdo tributaria apenas fazem fé quando sédo
devidamente fundamentadas e baseadas em critérios objetivos, de acordo com o artigo
76% n° 1 da LGT e o0 115° n° 2 do CPPT, pelo que tém de estar comprovadas através de
elementos indiciarios bastantes. Inclusive, o valor probatdrio do relatério de inspecao esta
limitado pelo principio do contraditério, sob pena de direta violacéo do artigo 20° n° 4 da
CRP, sendo que requer um processo tributario com critérios de legalidade e igualdade de

armas entre as partes, pelo artigo 98° da LGT.

Como a Requerente ndo pode exercer de forma eficiente o direito do contraditorio, nem
impugnar, sendo que a identidades das entidades ndo ter sido revelada, consubstancia
inquestionavelmente a violagcdo do principio definido nos artigos 60° da LGT e 45° do
CPPT.

Por fim, a decisdo do Tribunal Arbitral foi a de julgar integralmente procedente o pedido
de pronancia arbitral e consequentemente, declarar ilegais e anular os atos tributarios de
liguidacOes de IRC e de juros compensatorios e de mora, relativamente a 2017 e 2018,
nos montantes de 29.571,64€ e de 32.327,21€ e as liquidacdes de IVA e de juros
compensatorios nos montantes de 29.671,21€ ¢ de 30.884,57€. Relativamente as custas,

o montante ¢ de 3.060€, ficando a cargo da Requerida.

Concluindo, na nossa opinido, a decisdo tomada pelo Tribunal Arbitral esta de acordo
com a verdade, uma vez que todos os factos foram analisados de forma detalhada e de
acordo com os principios legais e formais. Uma vez que, a Requerente ndo pode exercer
0 seu direito do contraditério nem impugnar as asser¢ées sendo uma violagdo do principio
da Participacdo e ainda a mesma deveria ter tido a possibilidade de em sede de audicéo

prévia, ter conhecimento da identidade de tais entidades de modo a poder apresentar
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novos factos que poderiam levar ao apuramento de novos factos ou até mesmo a

realizacdo de outras diligéncias por parte da AT.

14. Conclusdes

O procedimento de inspecao é uma sequéncia de atos que permite verificar se as
obrigacdes tributarias estdo a ser cumpridas, e por consequéncia, a prevencdo das
infracOes tributarias. Por outro lado, a definicdo de inspecdo, € distinta do procedimento
de inspec¢do, onde esta pode ter dois sentidos: um sentido objetivo, em que a inspecéo é
referente a atividade inspetiva e um sentido subjetivo, onde é referente ao 6rgao da AT

(6rgdo competente de fiscalizacao).

Apesar do poder de inspec¢éo, ndo estar expressamente consagrado, € possivel ter
legitimidade para exercé-lo através das normas e principios consagrados na CRP,
nomeadamente, através dos artigos 103°, 104° e 81°, alinea b) da CRP e ainda o artigo 1°
n® 3 da LGT, onde estdo consagrados os principios do poder tributario (principio da justica

e 0 principio da igualdade).

O dever fundamental de pagar imposto, esta consagrado no artigo 103° da CRP,
constituindo uma obrigacéao constitucional sendo que, e segundo NOEL GOMES, o dever
de pagar impostos ndo é um «mandato constitucional» apenas para 0s sujeitos passivos,

devendo incluir também os poderes politicos para que desempenhem um papel ativo.

Os direitos fundamentais, sdo direitos garantidos através de normas juridicas
inseridas na constituicdo, de modo que os cidaddos possam limitar o exercicio do poder
do Estado ndo prejudicando a liberdade do individuo. Neste sentido, os direitos

fundamentais concretizam-se no principio constitucional de acesso a justica.

Sendo o objetivo fundamental do procedimento de inspe¢do tributéria, o
apuramento da verdade sobre a situacéo tributaria dos sujeitos passivos, € da competéncia
da AT a execucao do procedimento de inspecéo, estabelecendo o ambito e extensdo da
mesma. Pelo que o ambito tendo extensdo a nivel material, pode ser geral e polivalente

ou parcial e univalente. Os fins do procedimento de inspecdo e a sua extensdo podem ser
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alterados apds o seu inicio, seja por iniciativa da AT ou do Sujeito Passivo, sempre que

seja fundamentada a sua pretenséo.

Relativamente aos direitos e deveres do Procedimento de inspe¢do, nomeadamente, 0
direito a informacdo, que esta previsto no artigo 268° n° 1 da CRP, onde refere que 0s
cidaddos tém o direito de serem informados pela Administracdo sempre que requeiram,
sobre a resolucdo e execugdo dos processos em que estejam envolvidos. Neste direito
surge a questao do sujeito passivo poder ou ndo consultar o processo de inspe¢do, uma
vez que, 0 acesso ao processo pode levar a que este tenha acesso de terceiros, 0 que pode
levar a uma violacdo do dever do sigilo. No entanto, se a AT ndo permitir 0 acesso e
consulta do processo isto constituiria uma violacdo de todos os direitos e garantias do

sujeito passivo (direitos de participagdo, contraditério e informacao).

O direito de participacéo, é a concretizacéo do principio de participacdo através do direito
de audicdo, onde os sujeitos passivos tém o direito de participar no procedimento antes
da tomada de decisdo. O direito de audicdo, constitui uma garantia do direito do SP
participar nas decisdes que lhe sdo referentes. Tal como foi analisado no nosso caso de
estudo processo n° 148/2023-T, o facto da requerente ter sido impossibilitada de e
influenciar a formacdo da decisdo da inspecdo tributaria, levou a uma violacdo do

principio da participacao.

Relativamente ao dever do sigilo, este estd previsto no artigo 64° do LGT,
mencionando que os funcionarios da AT estdo obrigados a guardar sigilo sobre os dados

referentes a situacéo tributaria dos contribuintes.

Héa a cessacdo do sigilo, nas situac@es de: a) Autorizacdo do contribuinte para a revelacéo
da sua situacdo tributaria; b) Cooperacdo legal da administracdo tributaria com outras
entidades publicas, na medida dos seus poderes; ¢) Assisténcia mutua e cooperacdo da
administracao tributaria com as administracdes tributarias de outros paises resultante de
convengdes internacionais a que o Estado Portugués esteja vinculado, sempre que estiver
prevista reciprocidade; d) Colaboracdo com a justica nos termos do Codigo de Processo
Civil e mediante despacho de uma autoridade judiciaria, no ambito do Codigo de Processo
Penal; e) Confirmacdo do nimero de identificacdo fiscal e domicilio fiscal as entidades

legalmente competentes para a realizacdo do registo comercial, predial ou automével.

J& o dever de cooperacdo, € um principio versatil, sendo que numa dimenséo objetiva, 0

principio de cooperacdo exige um dever matuo de cooperacdo e colaboragdo entre 0s
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sujeitos passivos e a inspecdo tributaria, pelo que, sempre que seja solicitado documentos
ou elementos que sejam fiscalmente necessarios no percurso do procedimento tributario,

0 sujeito passivo deve cooperar no fornecimento dos mesmos.

Relativamente aos tipos de procedimentos de inspecdo, abordamos trés: externa,
interna e a pedido do contribuinte, onde abordamos as suas regras e determinagdes em
que se enquadram.

O procedimento de inspecao interno, previsto no artigo 13° alinea a) do RCPITA,
é realizado nos servicos da AT com uma anéalise forma e coerente dos documentos, sendo
que, este procedimento ndo tem a exigibilidade de notificacdo prévia ao sujeito passivo o
que acarreta alguma inseguranca na relacao juridica tributaria, no entanto, esta sujeito ao
prazo de seis meses, ndo tendo qualquer tipo de efeito suspensivo do prazo de caducidade.
No caso da inspecdo externa, esta podera ser realizada parcial ou totalmente nas
instalacGes dos sujeitos passivos, sendo que, a credenciacdo € um dos pressupostos
exigidos na mesma, definindo o seu inicio e evitando que 0s sujeitos passivos sejam
inspecionados por outras entidades desconhecidas da relacéo juridica. Ao contrario do
que acontece na inspecdo interna, o facto de haver a exigéncia de credenciacdo, ha uma
garantia dos contribuintes, ssegurando que o procedimento seja efetuado por um
funcionario legitimo.

Ja no procedimento de inspecédo a Pedido do Contribuinte, este tem o objetivo de
fortalecer os direitos e garantias dos contribuintes, simplificando o sistema fiscal, de

forma a haver uma confianca e boa-fe entre a AT e 0s sujeitos passivos.

As atas de regularizacdo substituem a unilateralidade da acdo da inspecao
tributaria, pois o contribuinte aceita as corre¢des propostas sem contraditério. Nao visam
resolver incertezas faticas ou juridicas, pois o0 inspetor considera ter a certeza sobre 0s
fatos e a interpretacdo juridica. Nesse caso, ndo ha modificacdo na quantificacdo da
obrigacdo tributaria, apenas uma possivel reducdo das sangdes se o contribuinte cumprir

suas obrigacdes.

Esta no poder da AT, requerer aos sujeitos passivos e demais obrigados, a informacéo e
esclarecimentos necessarios a analise dos factos relativos ao enquadramento juridico, seja
qual for o tipo de procedimento de inspe¢do tributaria. O prazo dos mesmos deve ser
realizado entre dez a trinta dias (procedimento interno) ou prestado imediatamente ou no

prazo acordado, no caso do procedimento externo.
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A relacdo juridica de imposto é de caracter obrigacional, cessando com o pagamento do
mesmo. E da competéncia da AT, a realizacio da instauragdo de um processo de execugao
fiscal. ApGs acabar o prazo de pagamento voluntério, serd extraida uma certiddo de
divida, sendo esta que marca o inicio do processo de execucdo fiscal, representando o

titulo executivo.

Neste sentido, e de acordo com o artigo 188° do CPPT, a instauragcdo marca o inicio do

processo de execucdo fiscal, denominada como fase do procedimento administrativo.

Com a elaboracéo deste trabalho concluimos que o poder de inspecéo tributaria ao ser um
dever imposto pela procura de um sistema tributario mais justo em cumprimento de uma
exigéncia constitucional, significa que nem o legislador nem a AT tém disponibilidade
livre sobre o mesmo, pelo que, ndo pode ser uma atuacdo ilimitada e arbitraria. Por outro
lado, o sistema de garantia do contribuinte também ndo pode condicionar de uma forma
em que a atuagdo inspetiva ponha em causa a sua eficiéncia e eficacia. Deste modo, é
necessario encontrar um ponto de equilibrio que possibilite e assegure que a acao
inspetiva ndo seja demasiado formal nem que seja demasiado ampla e ponha em risco 0s
direitos fundamentais dos contribuintes. E, portanto, é necessario ter sempre em vista 0s
principios que regem a atividade administrativa tributaria, tais como os deveres e direitos
que assistem aos participantes do processo inspetivo, assim como também constituem

fundamentais garantias dos contribuintes, os limites relativamente, de espaco e de tempo.

Relativamente ao combate a fraude e evaséo fiscal e aduaneira, é realizado todos
0s anos, o Relatorio de Atividades Desenvolvidas, e que por meio da analise realizada
pela AT das ac¢Bes de controlo nos anos de 2021 e 2022, verificamos que a diminuicao
verificada neste tempo esta relacionada com o aumento do cumprimento voluntario, pelo
que, ndo houve uma diminuicdo nas acdes realizadas pela AT, mas sim um aumento
realizado pelos sujeitos passivos do cumprimento voluntario. Isto indica que os
contribuintes estdo a ter uma maior consciéncia e informacao sobre o cumprimento das
suas obrigacdes, derivada do empenho dos profissionais no esclarecimento desta matéria

e consciencializacdo dos contribuintes.
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