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Resumo

Nos tdltimos anos verificou-se a eclosao do arquétipo empresarial firmado no fenémeno
da globalizacdo. Esta nova realidade no tecido empresarial trouxe consigo uma nova

estrutura plurisocietaria que surgiu do exponencial aumento das unidades econdmicas.

Perante uma voraz necessidade de aumento da eficicia organizacional e da pressao
concorrencial emerge a tendéncia para a obtencdo de uma tributagdo otimizada. Deste
modo, torna-se evidente o papel preponderante da fiscalidade nas decisOes estratégicas

das sociedades.

A presente dissertacdo tem como objetivo abordar a temética dos precos de transferéncia,
refletindo a forma como a Unido Europeia tem tido um trabalho irrepreensivel no que
concerne a regulamentacio desta matéria, as medidas j& transposta para o ordenamento

juridico portugués e quais os desafios no futuro com que esta matéria se ird confrontar.

Para o efeito serd analisada jurisprudéncia disponivel no ordenamento juridico portugués
bem como os normativos internacionais e internacionais subjacentes a matéria de pregos

de transferéncia.

Palavras-Chave: Globalizacdo, Fiscalidade, Precos de Transferéncia, Tributacio

otimizada, Acordo prévio, Métodos.



Abstract

In recent years, there has been an outbreak of the entrepreneurial archetype based on the
phenomenon of globalization. This new reality in the business fabric brought with it a
new multi-shareholder structure that emerged from the exponential increase in economic

units.

Faced with a voracious need to increase organizational efficiency and competitive
pressure, the tendency to obtain optimized taxation emerges. In this way, the preponderant

role of taxation in the strategic decisions of companies becomes evident.

The present dissertation aims to address the subject of transfer pricing, reflecting the way
in which the European Union has had an irreproachable job with regard to the regulation
of this matter, the measures already transposed into the portuguese legal system and what

are the challenges in the future with that this matter will be confronted.

For this purpose, jurisprudence available in the portuguese legal system will be analyzed,
as well as the international and international regulations underlying the matter of transfer

pricing.

Keywords: Globalization, Taxation, Transfer Pricing, Optimized Taxation, Prior

Agreement, Methods.
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1. Introducao

Abordar a histéria dos Precos de Transferéncia sem primeiramente compreender os
eventos sociais e econdmicos que fomentaram a sua génese € quase que ingldrio, no

sentido da riqueza histdrica subjacente a esta matéria.

Os Precos de Transferéncia acompanharam desde os primérdios o fenémeno da
globalizagdo com o seu epicentro naquele que hoje € o berco da Unido Europeia: a

Alemanha.

Apesar da globaliza¢do ndo ser um fenémeno novo uma vez que ha relatos da existéncia
de vérias globalizacdes entre a antiguidade e contemporaneidade, a globalizacao

econdmica internacional assenta em principios capitalistas.

Ora veja-se, decorria o ano de 1961, quando na Alemanha, nomeadamente, na Alemanha
Oriental, se ergueu, como forma de combater o €xodo dos seus habitantes, o Muro de

Berlim.

Este que foi um dos emblemas da Guerra Fria que ocorreu durante 28 anos e que teve na
sua génese o conflito politico-ideoldgico que dividiu o mundo em duas grandes poténcias:
Os Estados Unidos, frente do capitalismo, e a Unido Soviética, que emergia como frente

do sistema comunista.

Apoés varios anos de isolamento, de estagnacdo nio s6 econdmica e financeira, como
politica e cultural e apds a instalacdo de uma severa crise econdmica e politica na
Alemanha Oriental, fruto das politicas econdmicas inadequadas e que se mostraram
insuficientes para a populacdo alema, levou a que a mesma, em novembro de 1989,
levasse a cabo varios protesto que originariam a queda fisica do muro que separava até

entdo a Alemanha Oriental da Alemanha Ocidental.

Este marco histérico, bem como, as sequentes transformacdes politicas espoletaram o
fendmeno da globalizacdo da economia a nivel mundial e a crescente eclosdo do arquétipo

plurisocietario num mundo empresarial.



A regionalizacdo e globalizacao dos mercados, marcada pela crescente mobilidade de
pessoas e capitais, bem como o crescente desenvolvimento tecnoldgico conjugado com a
enorme pressdo concorrencial espoletaram uma série de mutacdes no seio do tecido

empresarial que visaram, essencialmente,

a um aumento da eficidcia organizacional que se materializa num acréscimo de

produtividade e consequentemente dos seus lucros.

Conclui-se, portanto, que um dos protagonistas da globalizacio econdmica
contemporanea sao as entidades plurisocietdrias que passaram a atuar sobre uma estrutura
de mercado oligopolista, uma vez que estas entidades preferem investir os seus capitais
em paises menos favorecidos, que além de oferecerem incentivos facilitam também a

obtencdo de lucros e cumulativamente uma baixa tributagao.

Perante este cendrio resultou que o sistema fiscal ndo poderia manter-se conforme o
conheciamos: um sistema fiscal isolado e crente num mercado fechado. O impacto, tanto
na economia nacional e internacional, do aumento exponencial de sociedades com
ligacdes juridicas, econdmicas e organizacionais entre si onde, desde logo, a possibilidade
de expansdo das atividades por diversas jurisdicdes fiscais originou uma série de acdes
cujo objetivo se firmou na obten¢ao de uma tributacdo mais otimizada que levou a que os
Estados adaptassem os seus sistemas fiscais a esta nova realidade e promovessem varios

mecanismos de controlo em matéria de precos de transferéncia.

A matéria de pregos de transferéncia assume, portanto, um papel preponderante em varios
dominios, nomeadamente a nivel fiscal, econémico e juridico e em matéria de gestdao
estratégica no sentido de que os agentes econdmicos podem, por exemplo, realizar as suas
atividades de acordo com as vantagens fiscais que determinadas jurisdi¢des proporcionam

face a outras.

Face a este fendmeno, a OCDE criou, ao nivel internacional, os Principios Diretores sobre
os Precos de Transferéncia dirigidos as empresas multinacionais e as administracoes
fiscais da OCDE- o Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises na Tax
Administrations - no qual se estabelece que deve prevalecer a substancia econémica sobre

otimizacdo tributdria das transacdes ocorridas entre entidades relacionadas, isto é, a



indicacdo de que o precgo atribuido a essas transagdes deve cumprir com o Principio da

Plena Concorréncia.

Conforme referido no predmbulo da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro,
revogada pela Portaria 26/2021 de 26 de novembro, o Principio da Plena Concorréncia
originou um vasto consenso, a nivel internacional, na medida em que a sua aplicacdo
promove uma paridade fiscal entre empresas integradas numa estrutura plurisocietéria e
as empresas independentes, como por exemplo, neutralizar determinadas a¢des de evasao

fiscal e, consequentemente, assegurar a protecao da base tributdvel interna.

Este assunto, reveste, portanto, uma enorme importancia fiscal, econdmica, juridica e
estratégica no seio do tecido econdmico uma vez que as estruturas plurisocietdrias tém
assumindo uma posi¢ao de destaque da economia mundial e na internacionalizagao dos

mercados.

A partir do ano de 2000 verificou-se que, por questdes estratégicas, operacionais ou
meramente econdmicas, as vdrias atividades desenvolvidas pelos grupos internacionais

encontram-se dispersas por vdrias jurisdi¢oes.

Este facto espoletou tanto nas administracdes tributdrias como nos demais organismos
internacionais uma refleccao mais profunda sobre a matéria, tendo colocado os precos de
transferéncia num dos principais temas da fiscalidade atual uma vez que a sua

complexidade levou a vdrias questdes, tais como a fraude a lei fiscal.

Para o efeito, consideram-se como pregos de transferéncia todos os pregos atribuidos a
determinadas transagdes de bens, direitos ou servigos de uma determinada entidade para

outra entidade com a qual detém relagdes especiais.

Entre todos os beneficios e facilitismo conferidos pelo fenémeno da globalizagdo, os
quais ndo podemos desprezar e que muitas vantagens trouxeram, surgiu em paralelo, e de
forma muito ardilosa, varios mecanismos que visam a uma obtencao de vantagem por via

da otimizag¢do da tributacao.

Para o efeito, basta apenas manipular os precos estabelecidos nas operagdes que ocorrem
no seio de entidades com relacdes especiais e consequentemente manipular as bases de
tributacdo, ou seja, ocorrendo operacdes entre entidades relacionadas poderd existir

interesse em fixar precos que se afastam daqueles que sdo praticados entre entidades



independentes para promover que tributacio em paises com regimes fiscais mais

favoraveis.

Deste modo, e verificando-se, o inevitdvel aumento de acdes elisivas por parte das
entidades multinacionais que ocorrem por via da escolha do ordenamento juridico onde
os rendimentos e gastos irdo ser imputados tem levado a OCDE a assumir um papel de
extrema relevancia no estudo desta matéria tendo-se verificado uma forte influéncia dos

mesmos junto da maioria dos paises.

O confronto com esta realidade, levou a que varios paises liderados pela OCDE, baseados
no Principio da Plena Concorréncia, tenham vindo a promulgar a sua legislacdo nesta

matéria.

No capitulo 1, a presente dissertagdo ird apresentar um enquadramento da matéria de
precos de transferéncia, abordando a sua evolugdo e expressao tanto no seio da OCDE,
como da Unido Europeia e de Portugal, este dltimo que viveu recente alteracdes
legislativas no que concerne ao regime de precos de transferéncia e as quais serdo também

apresentadas neste capitulo.

No capitulo 11 ird ser abordado o &mbito de aplicacao tanto na parte referente a incidéncia
objetiva quanto na parte que se refere a incidéncia subjetiva. Para o efeito serdo
explicados conceitos base da matéria de precos de transferéncia que servirao de alicerce

para compreender toda a mecanica associada ao regime supramencionado.

Os Principios subjacentes ao Regime de Precos de Transferéncia bem como o conceito

de Precos de Transferéncia serdo apresentados no capitulo III.

No capitulo IV serdo abordados os métodos de comparabilidade estabelecendo uma

relacdo de vantagens e principais limitagdes dos mesmos.

No capitulo V irdo ser abordadas as corre¢des ao lucro tributdvel, fazendo referéncia ao

seu suporte legal, bem como serd efetuada uma anélise sobre a mesma.

As Obrigacdes e Penalidades do regime de Precos de Transferéncia serdo apresentadas

no capitulo VL.



No capitulo VII ird ser realizada uma reflexao sobre o papel da Autoridade Tributdria em
matéria de Precos de Transferéncia, fazendo também neste capitulo referéncia aos meios

de defesa que estdo atualmente disponiveis ao sujeito passivo.

No capitulo VIII serdo apresentados os Acordos de Prévios que também sofreram

alteracdes no ano de 2021 por via da publicacao da Portaria 267/2021, de 26 de novembro.

No IX capitulo serd apresentada a temética dos precos de transferéncia e o IVA, com

referéncia a legislacdo e com uma breve anélise a mesma.

A tematica da Arbitragem em matéria de Precos de Transferéncia sera tratada no capitulo
X, onde serd feita uma introducdo da arbitragem, onde serd selecionada e analisada uma
amostra de acordidos do Tribunal Arbitral e onde se efetuara uma reflexao sobre as

analises realizadas.



2. Revisao Literaria

A literatura existente atualmente em matéria de precos de transferéncia € bastante vasta,
resultado da posi¢do que a mesmo tem vindo a assumir tanto na gestdo estratégica das

entidades como no foco das Administragdes Tributarias dos paises.



3. Enquadramento Tedrico

3.1 O papel da OCDE nos Precos de Transferéncia

Com o aumento deslocaliza¢do de empresas para diversas jurisdi¢des, espoletado pelo
crescente desenvolvimento da atividade econdémica global, verificou-se a geracdo de
impactos negativos nas receitas dos Estados uma vez que muitos destes assistiram a varias
das entidades sedeadas no seu ordenamento juridico partir para outras jurisdicdes

fiscalmente mais atrativas com vista a obter uma maior otimizagao fiscal.

Apesar da matéria de precos de transferéncia ter vindo a assumir um papel de especial
relevancia nas varias jurisdicdoes desde a década de 60, pode-se verificar que o mesmo
jamais podera ser considerado como um tema fechado uma vez que se trata de um tema
multidisciplinar e transversal a economia a nivel global e estd, portanto, sujeito a uma

constante mutacdo e aperfeicoamento.

Pese embora, seja facilmente entendido o conceito e toda a sua envolvente interna e
externa, o tema reveste uma elevada complexidade no que concerne a dificuldade de

aplicar as disposicoes estabelecidas na matéria de precos de transferéncia.

Face ao exposto, é de realcar o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pela

Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A OCDE foi pioneira na abordagem da matéria de precos de transferéncia, tendo apenas
sido reconhecida uma primeira iniciativa, no ano de 1929, nos Estados Unidos da

América.

As suas diretrizes sdo a principal referéncia na matéria e tem contribuido de forma
bastante eficiente para a sistematizacdo de principios orientadores e metodologias que
permitem regular as questdes levantadas pela temdtica dos precos de transferéncia, uma
vez que nao sO visam a assegurar a correta determinacdo da base tributdvel em cada

jurisdicdo como também permite evitar a dupla tributagao.

Os primeiros relatos sobre a discussdo desta matéria no seio da OCDE sdo datados da
década de 70, tendo apenas em 1979 sido publicado o relatério “Transfer Pricing

Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations”.



Neste relatorio além de conter uma anélise bastante aprofundada sobre o principio da
plena concorréncia, constante no artigo 9.° do Modelo de Convenc¢do da OCDE, levanta
outras questdes nomeadamente com as transformacdes de mercadorias, transferéncia de
tecnologia e propriedade industrial, prestagcdo de servigos no ambito de grupos de
sociedades, partilha de custos associados a projetos de investigacdo e empréstimos entre

empresas relacionadas.

Em 1995 dé-se a publicacdo da versado revista das diretrizes de 1979 onde se apresenta
uma nova estrutura, sesmelhante a versao atual, onde sdo abordados os temas relativos ao
Principio da Plena Concorréncia, os métodos utilizados para o efeito e respetiva

documentacdo e a definicao das medidas administrativas.

Desde entdao que a OCDE tem assumido uma postura de desenvolvimento e
aperfeicoamento das suas orientacdes, levando-nos ao longo de todos estes anos a assistir

ao incremento de vérias publicacdes em matéria de pregos de transferéncia

A mais recente alteracdo as Orientacdoes da OCDE ocorreu em 2009, onde se efetuou a
revisdao ao capitulo IV, em 2010 onde se reviu os capitulos I a III e a introducdo do
capitulo IX relacionado com a temadtica da reestruturacdo empresarial e por fim em 2013,
ultima alteragdo realizada até ao momento, em que se procedeu a revisao da secdo E do

capitulo IV.

O ano de 2013 foi um ano também bastante notado na matéria de pregos de transferéncia
e onde a percecdo de que a erosdo das bases tributarias e a transferéncia de lucros com
vista a obter uma otimizacao tributdria constitui uma enorme ameaca para as receitas dos
respetivos estados, a soberania equidade fiscais dos paises, levou a OCDE a publicar um

novo relatério " Combate a Erosdo da Base Tributaria e a Transferéncia de Lucros".

O relatério "Combate a Erosdo da Base Tributdria e a Transferéncia de Lucros" aborda a
problemaética da erosdo da base tributdria e da transferéncia de lucros, apresentando
desenvolvimentos a escala global que permitem impactar na tributacdo e define os
principios norteadores da tributacdo das atividades transacionais e as oportunidades de
erosdo da base tributdria e da transferéncia de lucros. A OCDE determina neste
documento que as normas de tributacdo internacional, nomeadamente a existéncia de
diferentes regimes tributdrios e lacunas na legislac@o das diversas jurisdi¢des que podem

possibilitar que os rendimentos nao sejam tributados nem no pais em que se obtiveram



nem no pais de residéncia dos seus beneficidrios, isto €, sejam tributados de forma

significativamente inferior a que seria esperada.

Resulta da redagdo do relatério supramencionado a necessidade de desenvolvimento de
um plano de acdo, que permita a nivel mundial, combater esquemas de erosdo da base
tributdria, nomeadamente os relativos a transferéncia de lucros por via da manipulacao

dos precos de transferéncia.

Ainda no exercicio econémico de 2013, foi publicado o "Plano de A¢ao para o Combate
A Erosio da Base Tributaria e a Transferéncia de Lucros", vulgarmente conhecido como

relatério BEPS, que tem como principios basilares:
» reforgar a coeréncia das regras de tributacao a nivel internacional;

e realinhar a tributacdo dos lucros com o local onde decorreram as atividades

econdmicas que 0s geram; €
* aumentar a transparéncia.

Neste sentido fora, criadas, pela OCDE, varias recomendagdes que tem como objetivo
um plano de acdo para combater o fendmeno de erosdo das bases tributdveis e da

transferéncia de lucros que assenta essencialmente em:
* identificar as a¢des necessdrias;
* estabelecer os prazos para a implementacao dessas acoes;

* identificar os recursos necessirios bem como a melhor metodologia para a sua

implementacao.

O plano BEPS é composto por 15 acdes, sendo que as agdes de 8 a 10 tem como objetivo
as regras sobre a matéria de precos de transferéncia e a acdo 13 que se refere a

documentagao de precos de transferéncia.

Acao 8. Intangiveis: Desenvolvimento de regras que impecam a erosdo da base tributéria
e a transferéncia de lucros através da transferéncia de ativos intangiveis entre membros

de um mesmo grupo;

Ac¢do 9. Riscos e capital: Desenvolvimento de regras que impedem a erosdo da base

tributaria e a transferéncia de lucros através da transferéncia de riscos entre membros de



um mesmo grupo, ou da atribuicdo de uma fracao excessiva do capital a membros de um

mesmo grupo;

Acdo 10. Outras transagdes de alto risco: Desenvolvimento de regras que impecam a
erosdo da base tributdria e a transferéncia de lucros através de transagdes nas quais

sociedades independentes jamais, ou raramente participariam;

Acdo 13. Outras transa¢des de alto risco: Desenvolvimento de regras sobre a
documentacdo de PTs, com o fim de reforcar a transparéncia para a administracao
tributdria, tendo em consideragdo os custos de conformidade para o setor privado. As
normas a serem desenvolvidas incluirdo o requisito de que todas as multinacionais
proporcionem aos governos informacdo relevante necessdria, sobre a reparti¢do global
dos lucros, sobre a sua atividade econdmica e os impostos pagos nos diferentes paises, de

acordo com um modelo comum.

Esta medida veio reencaminhar a documentagio de precos de transferéncia e encontra-se
implementada, desde 2016, no ordenamento juridico portugués por via do artigo 121.°- A

do Cdédigo do IRC.
Esta acdo determina a existéncia de informacao tripartida da seguinte forma:

* "Master file": consiste em reunir a informacdo comum e transversal a todas as

entidades do Grupo;

* "Local file": consiste em reunir a informacdo relativa as operagdes vinculadas

efetuadas pela entidade;

» "Country-by-country report": informacao relativa a localiza¢do da atividade das
entidades que constituem o grupo e a alocacdo global de rendimentos e respetivos

impostos.

Em 2020, a OCDE publicou o "Guidance on the tranfer pricing of the COVID-19
pandemic" que veio estabelecer a aplicacdo das regras relativas aos precos de
transferéncia num contexto de crise de saide publica a nivel mundial e tendo em

consideragdo todos os impactos econdémicos sentidos.

Este documento, apesar de ndo alterar as orientacdes de 2017, coloca questdes que

permitem avaliar o impacto da pandemia e as alteracdes que dai emergem nas transacoes
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realizadas entre entidades relacionadas. Relevam deste documento quatro questoes: i)
impacto na andlise de comparabilidade e cumprimento com o principio da
comparabilidade; ii) imputacdo de perdas e custos especificos relacionados com a
pandemia; 1iii) consideracdo dos programas de assisténcia governamental, iv) as
consequéncias que podem ocorrer nos acordos prévios de precos de transferéncia

celebrados antes da pandemia entre as sociedades e a administracdes fiscais.

Datas dos Principais marcos da Matéria de Precos de Transferéncia na esfera da

OCDE:

1979 - Transfer Princing Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax

Administrations

1984 - Precos de Transferéncia e Empresas Multinacionais

1995 - Revisdo das "orientagdes" dadas em 1979

2009 - Revisao do Capitulo IV

2010 - Nova revisao Capitulo I a III e introduc¢do do capitulo IX

2013 - Propostas "Ativos Intangiveis" e "Legislacdo"

2013 - Plano de A¢ao BEPS (Base Erorion & Profit Shifting)

2015 - Revisao dos Capitulos I, T e V a VII

2017 - Revisao dos Capitulos IX

2020 - Guidance on the transfer pricing implications of the COVID-19 pandemic

2022 - Nova Versao Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax

Administrations

11



3.2 O Papel da Uniao Europeia nos Precos de Transferéncia

A Unido Europeia detém no seu legado varias referéncias e documentos sobre a matéria
de precos de transferéncia quer seguem de forma muito criteriosa as orientacdes dadas

pela OCDE.

A prépria Unido Europeia tem dado um grande contributo na regulamentag¢io dos precos
de transferéncia, destacando-se, em 2001, o estudo efetuado pela Comissao Europeia
intitulado de "A Fiscalidade das empresas no mercado interno" que trata de vdrias
situagdes contrdrias as exigéncias do mercado unico europeu, elencando como temas
criticos os referentes aos precos de transferéncia, nomeadamente, a dificuldade na
aplicacdo do principio da plena concorréncia e as divergéncias a nivel interpretativo das
orientagdes dadas pela OCDE e a possibilidade de ocorrer dupla tributacdo e as formas

de a suprimir redigindo, para o efeito, a Convencao de Arbitragem.

Em 2002, a Comissao criou o Férum Conjunto da Unido Europeia em matéria de precos
de transferéncia, que acolhe um grupo de especialistas que tem sobre a sua alcada
encontrar solucdes pragmadticas, de cardcter nao legislativo, para resolver questdes no

ambito da aplicacao do principio da plena concorréncia.

Em 2004, o férum apresentou o relatério de atividades onde recomenda a Comissao
Europeia a desenvolver um cédigo de conduta que permita implementar a Convengao de
Arbitragem, que aborda a temdtica da eliminacdo da dupla tributacdo quando ocorre
corre¢do de lucros entre empresas com relagdes especiais e estabelecer os procedimentos
previstos nas convengdes de dupla tributagdo celebradas entre os varios Estados

Membros.

Em junho de 2006 emerge do Conselho Europeu o Cédigo de Conduta- "Documentacao
de Precos de Transferéncia da Unido Europeia"- que aborda os requisitos a nivel de
documentacgio que entidades multinacionais deverdo facultar as administragdes fiscais da

sua jurisdicao.

Em 2007, surgiu o Cédigo de Conduta referente a celebracdo de Acordos Prévios sobre a

matéria de precos de transferéncia.
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No exercicio de 2015, com vista a contribuir para a efetiva implementacao da Convengao
de Arbitragem, publica-se a versdo final do relatério da Comissao Europeia " Improving

the Funtioning of the Arbitration Convention".

O ano de 2016 foi marcado pela apresentacao de dois estaudos sobre a matéria por parte
da Comissao Europeia: o " On comparable data used for Transfer Pricing” e o "
Application of Economic Valuation Techniques for Determining Transfer Prices of Cross

Border Transations between Members of Multinational Enterprise Groups in the EU".

O "On comparable data used for Transfer Pricing” estabelece uma visao geral e avaliacao
da disponibilidade e qualidade dos dados de mercado usados para efeitos de precos de
transferéncia na UE e avalia casos em que se verifica auséncia de fiabilidade de dados

comparaveis, bem como o ponto de situagcao das pesquisas de compardveis europeias.

Por sua vez o " Application of Economic Valuation Techniques for Determining Transfer
Prices of Cross Border Transations between Members of Multinational Enterprise
Groups in the EU", concebe uma visdo geral das técnicas de avaliagcdo que podem ser
utilizadas de forma eficiente para determinar precos de transferéncia em territorio

europeu, especialmente nas transacoes de ativos intangiveis.

Verifica-se, que nos dltimos anos, ocorreu uma elevada producao de informagao no que
concerne a matéria de precos de transferéncia no ambito do direito comunitdrio,
mostrando, assim que cada vez mais esta matéria carece de uma atengao especial por parte

das autoridades fiscais de cada Estado Membro.

Datas dos principais marcos na esfera da Uniao Europeia:

2002 - Férum Conjunto dos membros da UE sobre a matéria de precos de transferéncia;
2004 - Convengao de Arbitragem;

2006 - Documentac¢ao de Precos de Transferéncia da UE;

2007 - Publicacdo do Cddigo de Conduta para Celebracao de AAPT

2012 - Publicagdo dos "Acordos de Partilha de Custos relativos a servicos que nao geram

Bens Incorporeos”
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2013 - "Ajustamentos Secundarios" e "PT e Gestdo de Riscos"
2014 - "Compensagao de Ajustamento”
2015 - "Improving the Functioning of Arbitration Convention"

2016 - "On Comparable data used for Transfer Pricing”, “Application of Economic
Valuation Techniques for Determining Transfer Prices of Cross Border Transations

between Members of Multinational Enterprise Groups in the EU"

2017 - "Report on the Use of Comparables in the EU”, “Report on the Use of Economic

Valuation Techniques in Transfer Pricing"

2018 - "Report on a Coordinated approach to transfer pricing controls within the EU"
2019 - "Report on the application of the profit split method within the EU"

2008 - Lei n.° 67-A/2007 procede a aditagdo do artigo 128.°-A

2021 — Portaria 267/2021 e Portaria 268/2021

3.3 Os Precos de Transferéncia em Portugal

A 26 de Novembro de 2021, emergem no direito interno, alteragdes significativas em
matéria de pregos de transferéncia com a publicacdo em didrio da republica da portaria
n.° 267/2021, no ramo dos acordos prévios de precos de transferéncia, consagrado no
artigo 138.° do CIRC, e da Portaria n.° 268/2021, cuja incidéncia recai na regulamentagao
das operacoes efectuadas entre sujeitos passivos de IRS e IRC e qualquer outra entidade

em que se verifique que tem relacdes especiais, conforme previsto no artigo 68.° do CIRC.

Estas alteracdes emergem 20 anos depois da publica¢do do primeiro diploma publicado
em matéria de precos de transferéncia, a Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Fevereiro,
tendo sido posteriormente efectuada a publicagdo dos acordaos prévios de precos de
transferéncia no ano de 2008, a Portaria n.° 620- A/2008, e justifica-se essencialmente
pelo facto de nos ultimos anos a experiencia face a esta matéria além de reflectir as
orientagdes vindas da OCDE e do Férum Conjunto sobre os Precos de Transferéncia da

Uniao Europeia, nomeadamente, o reflexo das decorrem das alteracdes ao nivel das
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orientagdes da OCDE aplicdveis as empresas multinacionais e administragdes fiscais e

das acdes do Projeto Base Erosion and Profit Shifting (“BEPS”).

Sdo revogadas as portarias anteriores, nomeadamente a n.° 620- A/2008, de 16 de Julho
e a n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro. No entanto, o Capitulo IV (“Das obrigacdes
acessorias dos sujeitos passivos”) desta ultima portaria € aplicavel até aos periodos de

tributacao que se iniciem em ou ap6s 1 de Janeiro de 2020.

As alteragdes efectuadas visaram a simplificar as obrigagcdes declarativas e possibilitar

uma maior clareza juridica aos regimes em causa.

z

De acordo com a portaria n.° 268/2021, de 26 de Novembro, € estabelecido que a
elaboragdo do dossier de precos de transferéncia passa a destinar-se aos sujeitos passivos
que tenham atingido, no periodo de tributacdo a que respeita a presente obrigacdo, um
montante total anual de rendimentos igual ou superior a 10 milhdes de Euros e,
cumulativamente, tenham registado operacgdes vinculadas cujo o montante, no periodo de
tributacao em causa, tenha atingido no minimo 100 mil euros e, na sua globalidade, 500

mil euros, considerando o respectivo valor de mercado.

Fica a ressalva, que dispensas, cujos os valores ndo sejam iguais ou superiores aos
supramencionados, ndo abrangem as operacdes vinculadas realizadas com pessoas
singulares ou colectivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um
regime fiscal claramente mais favordvel, conforme previsto nos nimeros 1 ou 5 do artigo
63.°-D da Lei Geral Tributdria, nem quando o sujeito passivo seja notificado para
comprovar que os termos e condigdes praticados nas operagdes vinculadas estdo

conformes ao principio de plena concorréncia.

No que concerne aos modelos de documentacao, sdo criados dois modelos distintos: o

standard e o simplificado.

No primeiro modelo, o modelo standard, deve-se proceder a elaboracdo de um dossier
principal e um dossier especifico, que deverdo ser entregues no mesmo momento € em
conjunto, devendo cada um deles apresentar o conjunto de elementos devidamente

elencados na Portaria.

No dossier principal deverd ser referida toda a informacgdo relevante relativamente ao

grupo, nomeadamente, a referéncia a estrutura organizacional, juridica, operacional,
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actividade econdmica, intangiveis, financiamentos, politica de precos de transferéncia e

a demais informacgdo que se considere relevante para efeitos desta matéria.

Relativamente ao dossier especifico este devera incidir na actividade do sujeito passivo
em causa, devendo fazer uma descri¢do sobre a actividade econémica desenvolvida, os
critérios de identificacdo e qual a caracterizacdo das entidades relacionadas, das
operacdes vinculadas, da aplicacdo da metodologia para efeitos da determinacdo de
precos de transferéncia para cada operacdo vinculada e fazer referéncia a informacdo

financeira do sujeito passivo.

Ja no que diz respeito ao modelo simplificado, a complexidade, como o préprio nome ja

assim o denuncia, ¢ menor devendo apenas conter os seguintes elementos:
* Identificac@o das entidades envolvidas nas operagdes vinculadas;
* Descri¢do, caracterizacdo e quantificacdo das operagdes vinculadas;
* Identificacdo dos métodos de precos de transferéncia utilizados; e

* Identificacdo dos comparaveis e valores ou intervalos de valores resultantes da

aplicagdo dos métodos.

Por forma, a provar a paridade de mercado nas operagdes em estudo o modelo

supramencionado devera conter ainda os seguintes elementos:

* Operagdes vinculadas de qualquer natureza realizadas com pessoas singulares ou
colectivas ndo residentes submetidas a um regime fiscal claramente mais

favoravel;
* Transferéncias de negdcios;

» Transferéncias de titulos, participagdes ou outros valores representativos de partes
de capital ndo negociados em mercados regulados de valores ou negociados em

mercados regulados de paraisos fiscais;
* Reorganizagdo ou reestruturagdo de negdcios; e

* Operagdes sobre bens imdveis e bens intangiveis.
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Este modelo serd apenas aplicdvel as entidades que ndo sendo acompanhados pela
Unidade dos Grandes Contribuintes (“UGC”) e ndo estando abrangidos pelas dispensas
Jj4 mencionadas no tocante ao modelo standard, sejam qualificados como pequena ou
média empresa, nos termos estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de

novembro.

No entanto, fica a ressalva que, conforme previsto na portaria n.° 268/2021, sempre que
o sujeito passivo, abrangido pelo modelo simplificado, seja notificado pela Autoridade
Tributdria o mesmo encontra-se obrigado a prestar informagdes relevantes que promovam
demonstracdo dos termos e condi¢des sao praticados nas operagdes vinculadas estao de

acordo com o principio da plena concorréncia.

Sem prejuizo da atualizagdo anual dos dados financeiros, € instituida uma regra de
validade trianual dos estudos de comparabilidade apresentados no dossié de precos de
transferéncia, desde que ndo sejam substancialmente alterados os factos e circunstancias
associados as operacdes. A atual regulamentagdo reitera a necessidade de traducdo para
o idioma nacional de documentos que contenham informa¢ao num idioma estrangeiro,
nao obstante a AT poder dispensar a sua tradug¢ao nos casos em que considerar acessivel
a compreensdo do respetivo contetido no idioma original. E também reforcado o dever de
disponibilizar 2 AT o acesso as bases de dados utilizadas para suportar os estudos de

comparabilidade.

Adicionalmente, e nos termos do previsto na portaria n.° 268/2021, de 26 de Novembro,
a obrigacdo de documentacdo s6 se considera cumprida quando o processo de
documentacdo apresentado contenha todos os elementos relevantes respeitantes as

operacoes vinculadas em que o sujeito passivo tenha estado envolvido.

No que se refere a preparacdo e entrega da documentacdo, os sujeitos passivos estao
obrigados a proceder a elaboracdo no prazo previsto para a submissdao da Declara¢ao
Anual de Informacao Contabilistica e Fiscal (“IES”), até ao 15.° dia do sétimo més ap6Os
o final do exercicio ou até 15 de Julho, nos casos em que o periodo tributdrio coincida
com o ano civil. A sua submissdo deverd apenas ocorrer caso seja solicitada pela

Autoridade Tributéaria.

Por outro lado, a obrigacdo de entrega a AT do processo de documentacdo respeitante a

politica adoptada em matéria de precos de transferéncia incide sobre os sujeitos passivos
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cuja situagdo tributdria é acompanhada pela UGC (conforme Despacho n.® 977/2019, de
28 de Janeiro, da Directora Geral dos Impostos), devendo ser cumprida no prazo previsto

para a submissao da IES.

3.4 Acordos de partilha de custos e servicos intragrupo

Relativamente a documentagdo de acordos de partilha de custos e servigos intragrupo
continua a ser necessario que o sujeito passivo disponibilize toda a informacao que se

considera essencial a verificagao do principio de plena concorréncia.

A portaria 268/2021 elenca alguns documentos adicionais que devem ser fornecidos a
Administragdo Fiscal uma vez que se verificam necessdrios para analisar a conformidade
dos acordos em causa com o principio da plena concorréncia, tendo em consideracao as

circunstancias de cada um, tais como:

Acordos de partilha de custos

» Sistemas de custeio utilizados para o calculo dos custos globais a repartir
pelos participantes, prazos de liquidagdo das contribui¢des, métodos de

pagamento e quaisquer ajustamentos devidos face aos or¢amentados;

* Dados sobre eventuais subvencdes publicas ou incentivos fiscais e os seus

impactos;

* Descri¢ao das normas do grupo no que se refere a politica de auditoria e

como sdo aplicaveis ao acordo;

* Existéncia de salvaguardas para garantir a aplicacdo coerente das chaves

de reparti¢do.
Servicos Intragrupo

* Explicagdo sobre a politica geral do grupo relativa a prestacao centralizada

de servicos aos seus membros;

* Indicacdo dos beneficios, reais ou esperados, para os destinatérios;
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Detalhe dos sistemas de custeio utilizados para a determinagao da base de
custos globais, indicando nomeadamente os métodos de imputacdo dos

custos indiretos;

Referéncia dos critérios de identificagcdo dos custos dos acionistas a excluir

da base de custos globais;
Indicagdo do modo como sa@o construidas as chaves de reparticao;

Indicacdo da politica de auditoria, ao nivel do grupo e/ou da prépria
entidade no que se refere aos sistemas de custeio utilizados, cdlculo da
base de custos global, aplicac@o coerente das chaves de reparti¢do para um

dado servico, e a garantia de que os servicos ndo sdo duplicados;

Justificacdo, com base no principio de plena concorréncia, da margem de
lucro aplicada ou do motivo pelo qual ndo € aplicada uma margem de lucro

a determinados servigos;

Explicacdo sobre o0 modo como os novos servicos sdo integrados no

sistema e como € posto termo ou descontinuada a prestacao de um servigo;

Explicacdo do modo de tratamento dos servigos a pedido.

Declaracao de responsabilidade

Como novidade emerge, pela primeira vez nos normativos nacionais em matéria de precos

de transferéncias, a obrigacdo de emissao por entidades terceiras de uma declaracdo de

responsabilidade, pela informagdo e técnicas utilizadas em estudos técnicos por ela

realizados a pedido do sujeito passivo no dmbito da elaboracdo documentagdo de precos

de transferéncia.

Métodos de precos de transferéncia

Na portaria verifica-se o alinhamento do consagrado no artigo 63° do CIRC e as

Orientacdes da OCDE no que respeita a determina¢ao do método mais apropriado a adotar

na avaliacdo dos termos e condi¢des das operacdes efetuadas entre entidades
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relacionadas, deixando de existir uma hierarquia de métodos conforme conheciamos até
ao momento em que a preferéncia recaia, essencialmente, pelo método do preco

comparavel de mercado.

Nos casos em que uma determinada operacao vinculada, se verifique de caréter inico ou
caso se verifique inexisténcia ou escassez de informacdes e dados compardveis fidveis
relativos a operagdes similares entre entidades independentes, nomeadamente quando tém
por objeto direitos reais sobre bens imdveis, partes de capital de sociedades ndo cotadas,
direitos de crédito ou intangiveis, o sujeito passivo poderd optar por outro método que
nao o método do preco comparavel de mercado, o método do prego de revenda minorado,
o método do custo majorado, o método do fracionamento do lucro ou o método da

margem liquida da operacao.

Quando aplicado outro método, técnica ou modelo de avaliagdo econdmica de ativos
geralmente aceites, a escolha do sujeito passivo deve estar devidamente suportada,

descrevendo o método ou técnica escolhida, bem como as razdes para a sua escolha.

A Portaria 268/2021 passa a prever expressamente que os termos e condi¢des das
operacdes vinculadas correspondem aos efetivamente praticados, ainda que distintos dos
contratualmente formalizados, adotando-se assim o principio da prevaléncia da

substancia sobre a forma.

Ainda no ambito das alteragdes introduzidas pela nova regulamentacao em matéria de
precos de transferéncia, entende-se a determinacao da mediana como valor de referéncia
para efeitos de eventuais ajustamentos positivos por parte da AT e a inclusdo de regras
especificas para operagdes envolvendo intangiveis e operagcdes de restruturagdo

empresarial.

Em face ao exposto, verifica-se que as alteragdes efectuadas por via da nova
regulamentacdo de precos de transferéncia manifestam o acolhimento das melhores
praticas internacionais no ambito dos precos de transferéncia, bem como a vontade
legislativa de por em pratica os acordos internacionais nesta matéria, com especial énfase
dentro da Unido Europeia e quando exista Convencdo para atenuar ou evitar a dupla

tributacdo celebrada entre Portugal e o outro Estado contratante.
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Acordos Prévios de Precos de Transferéncia

No que concerne aos procedimentos de celebracdo de acordos prévios de precos de

transferéncia (APPT) emergem as seguintes novidades:

* Esclarecimento e detalhe das etapas do processo de celebracdo de um
APPT. Este divide-se essencialmente em duas fases: fase preliminar e fase

da proposta;

» Estipulacdo do prazo maximo de quatro anos para a vigéncia dos APPT

com as alterag¢des introduzidas no artigo 138.° do Cédigo do IRC;

* Introducdo da possibilidade do APPT abranger periodos de tributagao
anteriores desde que verificado que os factos e as circunstancias relevantes
desses periodos sejam idénticos ou similares e a data da celebracdo do
acordo ndo tenham decorrido mais de dois anos apds o prazo previsto para

arespetiva entrega;

* Definicdo, para o pedido de avaliacdo preliminar, de um prazo maximo de
trés meses antes do termo do prazo de entrega da proposta de acordo,
devendo este corresponder a um prazo de seis meses antes do inicio do

primeiro periodo de tributacio que se pretenda ver abrangido pelo acordo;

* Introducdo da possibilidade de extin¢do do procedimento de avaliagdo da
proposta de APPT nos casos devidamente referidos na portaria
supramencionada. Em determinados casos, a AT pode ficar obrigada a

reembolsar o sujeito passivo em 25% da taxa de celebragao do acordo; e,

* Redugdo em 25% da taxa de celebrac@o do acordo para micro, pequenas e

médias empresas.

De grosso modo no ordenamento juridico portugués estao reflectidas as indica¢des dadas

ao nivel da UE e OCDE.
Destacam-se como principais marcos de Precos de Transferéncia em Portugal:

1996 - Comissao para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal (Reconhece como

insuficiente a legislacdo sobre a matéria de precos de transferéncia)
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2001 - Lei 30-G/2000- Reforma Fiscal- altera o artigo 57.° da Portaria n.° 1446-C/2001

(Portaria que regulamenta a matéria de precos de transferéncia)
2004 - Lei 107-B/2003 procede a aditagdo da alinea h) do n.° 4 do artigo 58.°
2008 - Lei n.° 67-A/2007 procede a aditagdo do artigo 128.°-A

2021 — Portaria 267/2021 e Portaria 268/2021

4. Ambito da Aplicacao

4.1 Incidéncia Real

De acordo com o consagrado no n.° 1 do artigo 63.° do CIRC, estamos perante a matéria

de Precos de Transferéncia quando temos:

Operagoes efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo
a IRC, com a qual esteja em situacdo de relacoes especiais, devem ser contratados,
aceites e praticados termos ou condi¢bes substancialmente idénticas aos que
normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em

operag¢des compardveis.

No n.° 1 do artigo 1.° da Portaria 268/2021, de 26 de novembro, refere de forma

semelhante que estamos perante a matéria de Precos de Transferéncia:

Nas operagoes efetuadas entre um sujeito passivo do IRS ou do IRC e qualquer outra
entidade, sujeita ou ndo a estes impostos, com a qual esteja em situacdo de relacoes
especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos e condi¢coes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e

praticados entre entidades independentes em operacdes compardveis.

O artigo supramencionado ja constava com a mesma redacdo no antigo n.° 1 do artigo 1

da Portaria 1446-C/2001 que vigorava até a publicacdo da Portaria 268/2021.

No que concerne ao conceito de “operacdes” o mesmo emerge do n.° 2 do artigo 63.° do

CIRC, que refere:
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As operagbes a que se refere o niimero anterior abrangem operacoes comerciais,
incluindo qualquer operacdo ou série de operacdes que tenha por objeto bens tangiveis
ou intangiveis, direitos ou servicos, ainda que realizadas no dmbito de um qualquer
acordo, designadamente de partilha de custos e de prestacdo de servicos intragrupo, bem
como operagoes financeiras e operagdes de reestruturacdo ou de reorganizacdo
empresariais, que envolvam alteracoes da estruturas de negocio, a cessacdo ou
renegociacdo substancial dos contratos existentes, em especial quando impliquem a
transferéncia de bens tangiveis, intangiveis, direitos sobre intangiveis, ou compensacoes

por danos emergentes ou lucros cessantes.

Conclui-se, portanto, que no que se refere a incidéncia real, os precos de transferéncia sao
aplicdveis as operagdes comerciais, financeiras e de reestruturacdo (ou reorganizagao)
empresarial sobre: bens tangiveis, bens intangiveis, direitos e servigos, mesmo que
realizadas no ambito de acordos de partilha de custos, acordos de prestacao de servigos
intragurpos ou acordos em que estdo inerentes as alteracdes na estrutura dos negocios
desde que verificado que se efectuam entre sujeitos passivos de IRS ou IRC e outra
entidade em que se esteja perante relacdes especiais, independentemente de estar, ou nao,

sujeita a IRC.

Trata-se de um conceito bastante extenso uma vez que alcanca todo o tipo de

relacionamento estabelecido entre duas ou mais entidades relacionadas.

Entenda-se como “operagdes vinculadas”, de acordo com a al b) do n.” 5 da Portaria
268/2021, todas as operagdes realizadas com “‘entidades relacionadas”, que nos termos da
al d) n.° 5 da Portaria supramencionada conjugada com o n.° 4 do artigo 63.° do CIRC,
determinada que estamos perante entidades relacionadas quando existam relacdes

especiais entre as mesmas.

Deste modo, a subordinagdo de uma operacdo as regras instituidas pelos normativos
internacionais e nacionais de precos de transferéncia implica a realizacdo de operacdes
entre entidades em situagdo de relagdes especiais conceito que serd abordado com maior

detalhe no ponto 4.3. Relacdes Especiais.
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4.2 Incidéncia Subjectiva

De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 63.° do CIRC, e conforme anteriormente
referido, as instrugdes relativas a matéria de Precos de Transferéncia aplicam-se a todas
as operagodes realizadas entre um determinado sujeito passivo de IRS ou IRC e qualquer

outra entidade com a qual esteja perante uma situagao de relagdes especiais.

Emerge do n.° 11 do artigo supramencionado que as imposi¢des nele constante siao
aplicdveis tanto nas relagdes entre: 1) uma entidade ndo residente e um seu
estabelecimento estdvel situado em ordenamento juridico portugués, ou entre este e os
seus estabelecimentos estdveis situados fora do territério portugués e ii) entre uma
entidade residente e os seus estabelecimentos estdveis situados foram da jurisdicao

portuguesa ou entre estes.

No primeiro cendrio, i) uma entidade nao residente e um seu estabelecimento estiavel
situado em ordenamento juridico portugués, ou entre este e os seus estabelecimentos
estdveis situados fora do territério portugués, encontram o seu fundamento consagrado
no n.° 2 do artigo 4.° do CIRC, que determina a tributacio em sede de IRC das “as
pessoas coletivas e outras entidades que nao tenham sede nem direcdo efetiva em
territério portugués” no que concerne aos rendimentos nele auferidos, pelo que se
considera que a matéria de precos de transferéncia é também aplicdvel a este tipo de

entidades

No segundo caso, ii) entre uma entidade residente e os seus estabelecimentos estdveis
situados foram da jurisdicdo portuguesa ou entre estes, importa analisar a al. b) do artigo
9.°, aditada no ambito da reforma da tributacdo das sociedades publicada na Lei n.°
2/2014, que determina que as orientacdes relativas a precos de transferéncia sdo aplicaveis
as operacdes realizadas entre entidades residentes e os seus estabelecimentos estdveis
situados fora do territério portugués ou entre estes. Esta alinea encontra a sua
fundamentagdo no disposto no n.° 1 do artigo 4° do CIRC, que estabelece que, para efeitos
de tributacdo de residentes, sdo incluidos também os rendimentos obtidos fora do
territorio portugués. Resulta daqui o entendimento da posicdo que a posicao que vinha a
ser assumida pela Administracao Tributdria uma vez que a grande problematica associada

a esta matéria ndo se esgota nas operagdes realizadas nos limites de cada jurisdicao.
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No que respeita ao n.° 12 do artigo 63.° do CIRC as aplicacdes das orientagdes constantes
nele sdo dirigidas “as pessoas que exercam simultaneamente atividades sujeitas e ndo
sujeitas ao regime geral de IRC”. A este respeito, importa ainda atender ao disposto no
n.° 1 do artigo 26° da Portaria 268/2021 que tem como epigrafe “Entidades abrangidas

por regimes fiscais diferenciados”.

Esta regra, além de reforcar o elencado no n.° 12 do artigo 63.° do CIRC, clarifica que
que os principios enunciados na portaria sdo aplicdveis as entidades que exercam as suas
atividades “em mais de um espaco fiscal”, evidenciando como prerrogativa da Autoridade
Tributaria e Aduaneira a realizac¢do de correcdes na sequéncia da verificagdao de eventuais

desvios na aplicagao do Principio da Plena Concorréncia.
Ora, veja-se:

1 — Nos termos do n.° 12 do artigo 63.° do Codigo do IRC, o principio enunciado no n.°
1 do artigo 1.° desta portaria deve igualmente ser observado, com as necessdrias
adaptacoes, pelas pessoas que exercam simultaneamente atividades sujeitas e ndo

sujeitas ao regime geral do IRC, incluindo as que exercam em mais de um espaco fiscal.

2 — Relativamente a situagdo prevista no niimero anterior, quando se verifiquem desvios
na afetacdo das componentes positivas e negativas do lucro tributdvel entre as atividades
sujeitas a regimes fiscais diferenciados, pode a Autoridade Tributdria e Aduaneira

proceder as corregoes que sejam necessdrias para eliminar aqueles desvios.

Face ao exposto, compreende-se que a intengdo do legislador é explanar que o principio
da plena concorréncia também € aplicdvel em operacgdes realizadas em distintos espagos

fiscais, incluindo as Regides Autdbnomas da Madeira e dos Acores.

Atente-se ao que se pretende atingir com a expressdo “exercam simultaneamente
atividades sujeitas e nado sujeitas ao regime geral do IRC”. Suponha-se que uma
determinada entidade, que realiza simultaneamente atividades sujeitas e ndo sujeitas a
IRC, esta poderia obter uma elevada optimizacgdo tributdria por via da deslocalizacdo de
rendimentos do ambito do setor tributado para o setor ndo tributada por via da

manipulacdo dos precos de transferéncia.

N3ao obstante, a doutrina sobre o tema em causa entende que o artigo em causa deve ser

interpretado de forma ampla e incluir também as pessoas que exercam atividades “nao
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sujeitas ao regime geral de IRC”, mas sujeitas a qualquer outro regime, tais como o regime
simplificado, o regime especial de tributagdo de grupos de sociedades e o regime de

transparéncia fiscal.
De acordo com o estabelecido no n.° 1 do artigo 1.° da Portaria 268/2021:

1 — Nas operagoes efetuadas entre um sujeito passivo do IRC ou do IRS e qualquer outra
entidade, sujeita ou ndo a estes impostos, com a qual esteja em situacdo de relacoes
especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos e condicoes
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e

praticados entre entidades independentes em operagdes compardveis.

Embora no c6digo ndo conste a indicagdo que o conceito abrange as operacdes efetuadas

por sujeitos passivos sujeitos a Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

No artigo 2.° da Portaria 268/2021, estabelece o ambito de aplicagdo do normativo as

seguintes situagdes:

a) Operagoes vinculadas realizadas entre um sujeito passivo do IRC ou do IRS e uma

entidade ndo residente;

b) Relagoes entre uma entidade ndo residente e um seu estabelecimento estdvel situado
em territorio portugués, ou entre este e outros estabelecimentos estdveis da mesma
entidade situados fora deste territorio, incluindo a imputacdo dos encargos gerais de

administragcdo, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 55.° do Codigo do IRC;

c) Relagoes entre uma entidade residente e os seus estabelecimentos estdveis situados

fora do territorio portugués ou entre estes;

d) Operagées vinculadas realizadas entre entidades residentes em territorio portugués

sujeitos passivos do IRC ou do IRS.

Conclui-se, portanto, que a legislacdo em vigor no ordenamento juridico portugués é
aplicavel em todas as operagdes que um sujeito passivo de IRC ou de IRS realize com as
suas entidades relacionadas, independentemente de se encontrar, ou ndo, sujeita a

tributacao directa e da sua localizag¢do se encontrar, ou ndo, em territério nacional.
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4.3 Relacoes Especiais

Prevé n.° 4 do Artigo 63.° do CIRC, que se considera que existem relacdes especiais entre
duas entidades, em situacdes em que uma tem o poder de exercer direta ou indiretamente,
influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra, o que se considera previsto nas

seguintes situagdes:

* Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participacdo nao

inferior a 20% do capital ou dos direitos de voto;

* Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges, ascendentes ou
descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma participagdo nao inferior a 20%

do capital ou dos direitos de voto;

Com a entrada em vigor do diploma legal Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro, estas duas

alineas foram alteradas uma vez que até entdo a percentagem se situava nos 10%.

A percentagem que se situava nos 10% era efectivamente muito baixa e desproporcional
face aos restantes paises da comunidade europeia pelo que poderia levantar algumas
questdes prejudiciais de competitividade fiscal em Portugal. Deste modo, € claro que o
ajuste da percentagem para os 20% foi uma melhoria efetiva na atratividade de Portugal

para investimentos oriundos do estrangeiro.

* Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer 6rgaos de
administracao, dire¢do, geréncia ou fiscalizacao, e respetivos conjuges, ascendentes e

descendentes;

Desta alinea resulta, que o conceito de relagcdes especiais se estende também as operagdes
praticadas entre uma determinada entidade, os seus Orgdos estatutdrios e respetivos

familiares.

* Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgdos sociais, ou dos membros de
quaisquer 6rgaos de administracdo, direcdo, geréncia ou fiscaliza¢do, sejam as
mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por casamento,

unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha reta;
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Se a composi¢ao dos 6rgaos sociais de duas entidades diferentes for a mesma, ou
semelhante, ou mesmo, dependente de diferentes pessoas, mas que se verifique que sdo
ligadas por relacdes familiares de 1° grau, presume-se que ha influéncia significativa na

gestao.

* Entidades ligadas por contrato de subordinacgdo, de grupo paritario ou outro de efeito

equivalente;

Esta alinea remete-nos para o consagrado no artigo 493° do Cdédigo das Sociedades
Comerciais (CSC) que estabelece que uma determinada sociedade pode, por contrato,
subordinar a gestdo da sua prépria atividade a direcdo de uma outra sociedade, quer seja

sua dominante, quer nao.

Relativamente ao conceito de contrato de grupo paritdrio este emerge no artigo 492° do
CSC que vem esclarecer que “duas sociedades que ndo sejam dependentes nem entre si
nem de outras sociedades podem constituir um grupo de sociedades, mediante contrato

pelo qual aceitem submeter-se a uma direcdo unitdria e comum’.

* Empresas que se encontrem em relacdo de dominio, nos termos do artigo 486.° do

Cddigo das Sociedades Comerciais;

Antes da entrada em vigor da Lei n. ® 2/2014 de 16 de janeiro, a redacdo desta alinea era
a seguinte: “‘empresas que se encontrem em relacdo de dominio, nos temos em que esta é
definida nos diplomas que estatuem a obrigacdao de elaborar demonstra¢des financeiras

consolidadas”.

A alteracdo da redacdo desta alinea mostra a inten¢do do legislador se afastar do

estabelecido pelas normas contabilisticas e olhar apenas para o consagrado no artigo 486.°

do CSC.

Desta forma, entende-se que uma determinada sociedade € dependente de outra sociedade
se esta deter uma participacdo maioritdria no capital, ainda que direta ou indiretamente,
se detém mais de metade dos votos ou tem a possibilidade de designar mais de metade

dos membros do 6rgao de administragdo ou do 6rgdo de fiscalizagao

* Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e condicoes,
que uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em funcdo de factos ou

circunstancias alheias a prépria relacdo comercial ou profissional;
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A Reforma da Tributacdo das Sociedades veio alterar a redacdo desta alinea tendo como
principal objetivo diminuir de forma substancial os litigios entre os sujeitos passivos € a
Administragdo Fiscal. Na sua antiga redacao constava um conceito de relagdes especiais
bastante extenso cujo paralelismo com outras jurisdi¢des nao era possivel estabelecer uma

vez que em mais nenhum ordenamento juridico o conceito era tao abrangente.

* Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estdvel situado em
territério portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel residente em pais, territério ou regido constante da lista aprovada por

portaria do Ministro das Financas.

Esta medida preconiza uma medida na sua esséncia anti abuso uma vez que estabelece
que para que se esteja perante uma matéria de pregos de transferéncia basta que um sujeito
passivo de imposto efectue operacdes com entidades residentes em um determinado
territério com regime fiscal privilegiado, sem que seja necessdrio verificar-se o poder de
exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo, ou
qualquer detenc¢ao de partes sociais ou outro tipo de subordinagdo. Para o efeito, devera
consultar-se a Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro onde sdo elencados os paises,

territorios e regioes com regimes de tributacdo privilegiada claramente mais favoraveis.

Emerge desta disposicdo que qualquer operacdo realizada entre um sujeito passivo
residente em territério nacional, ou nao residente com estabelecimento estavel situado em
territorio portugués, e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais favoravel,

estd sujeita ao regime dos precos de transferéncia.
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Figura 1 - Entidades Relacionadas. Adaptada de “Pregos de Transferéncia- Formagdo

Avangada de Compliance Fiscal” (p. 20), P. Matos, 2022, Lisboa, Instituto de

Formacgao Bancéria

4.4 Acordos entre Entidades Relacionadas

No capitulo III da Portaria 268/2021 € dedicado especificamente aos acordos celebrados

entre entidades relacionada, nomeadamente os acordos de partilha de custo, acordos de

prestacdo de servigos intragrupo, operacdes sobre intangiveis e operacOes de

reestruturacao.

4.4.1 Acordos de Partilha de Custos

No tecido econdmico portugués verifica-se uma tendéncia para que as entidades realizem

entre si acordos de cooperag@o que tem como principal objetivo partilha de riscos, custos

e beneficios. Deste modo, torna-se ainda mais tendencioso, dada a proximidade entre

entidades com relagdes especiais, sobretudo quanto se trata de projetos de investigacao

ou de grande investimento.

O artigo 13.° da Portaria n.° 268/2021, que abaixo se transcreve, refere-se aos acordos

celebrados entre empresas que tem como objetivo partilhar custos nos seguintes termos:
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1- Hd acordo de partilha de custos quando duas ou mais entidades acordam em repartir
entre si 0s custos e os riscos de produzir, desenvolver ou adquirir quaisquer bens, direitos
ou servigos, de acordo com o critério da propor¢do das vantagens ou beneficios que cada
uma das partes espera vir a obter da sua participacdo no acordo, nomeadamente do
direito a utilizar os resultados alcancados em projetos de investigacdo e desenvolvimento

sem o pagamento de qualquer contraprestagdo adicional.

2 — No acordo de partilha de custos celebrado entre entidades relacionadas, a aplicacdo
do principio referido no artigo 1.° determina a existéncia de uma relacdo de equivaléncia
entre o valor da contribuicdo imposta a cada uma das partes no acordo e o valor da
contribuicdo que seria imposta ou aceite por uma entidade independente em condigcoes
compardveis, devendo o valor dessa contribuicdo ser consistente com o valor que

entidades independentes lhe atribuiriam em circunstancias compardveis.

3 — A quota -parte nas contribuigcées totais que é da responsabilidade de cada
participante deve ser equivalente a quota-parte que lhe for atribuida nas vantagens ou
beneficios globais resultantes do acordo, avaliada através de estimativas dos
rendimentos adicionais a auferir no futuro ou das economias de custos que se espera
obter, podendo, para esse efeito, no caso de ndo ser possivel uma avaliacdo direta e
individualizada daquelas contrapartidas, ser utilizada uma chave de reparticdo
apropriada, que tenha em conta a natureza da atividade objeto do acordo e um indicador
que reflita de forma adequada as vantagens ou beneficios esperados, nomeadamente o

volume de negocios, os gastos com o pessoal, o valor acrescentado ou o capital investido.

4 — Quando a contribui¢cdo de um participante para um acordo de partilha de custos
ndo tiver correspondéncia equivalente na parte que lhe for atribuida nas vantagens ou
beneficios esperados, deve haver lugar a uma compensacdo adequada de modo que seja

restabelecido o necessdrio equilibrio.

5 — A mera prestagdo de servicos em beneficio de um acordo de partilha de custos, por
uma entidade que ndo tem a expectativa de vir a beneficiar do resultado do acordo de
partilha de custos, ndo qualifica o prestador como participante nesse acordo de partilha
de custos, devendo o preco de transferéncia dessa prestacdo, se efetuada por entidades

relacionadas, ser determinado em aplicacdo do principio referido no artigo 1.°.
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6 — Uma entidade ndo é considerada como participante num acordo de partilha de
custos se ndo possuir a capacidade de controlar os riscos que assume no dmbito desse

acordo, e se ndo tiver a capacidade financeira necessdria para assumir esses riscos.

7 — Para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel e das tributacdes autonomas, as
contribuicoes efetuadas por um participante num acordo de partilha de custos devem ser
tratadas de acordo com o regime que seria aplicdvel aos gastos e as despesas que o
sujeito passivo realizaria se desenvolvesse diretamente as mesmas atividades, ou se
adquirisse, numa operacdo ndo vinculada compardvel, bens, direitos ou servicos

idénticos aos que sdo utilizados no dmbito do acordo.

8 — Os custos globais que, nos termos do acordo, sejam objeto de partilha pelos
participantes sdo calculados liquidos de subsidios ou de outras contrapartidas recebidas
que tenham o mesmo efeito destes, ndo sendo aceite qualquer majoracdo desses custos

por aplicacdo de margens de lucro.

De acordo com o presente artigo um Acordo de Partilha de Custos € um acordo-quadro
que permite as entidades a partilha dos custos e riscos associados ao desenvolvimento,
producdo ou obtencdo de bens, servicos ou direitos, e a defini¢dio da natureza e da

extensao dos beneficios que cada participante retira desses bens, servicos ou direitos.

A titulo de exemplo temos um grupo empresarial que se dedica a extracdo de diamantes,
denominado SGPS, que € constituido por trés empresas. A Empresa A dedicar-se
exclusivamente a extracdo de diamantes que aliena a Empresa B. A Empresa B

transforma-o em produto final que € posteriormente comercializado pela empresa C.

Imagine-se que o grupo em questdo decidia avancar com um projeto de investigacao,
partilhando entre empresas, que tem por objetivo, localizar novas zonas de extragdo,
desenvolver novos produtos e novas aplicagdes para os produtos atualmente em

comercializacao.

Tendo em consideracio que todas as entidades do grupo beneficiardo dos
desenvolvimentos que venham a ocorrer deste projeto, torna-se necessario estabelecer em
que moldes cada uma das empresas deve participar nos custos em fung¢ao dos riscos que

assume e das vantagens que espera obter.
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Como se trata de entidades com relagdes especiais, na procura do principio da plena
concorréncia, este acordo tem como pressuposto que o valor da contribuicdo, ou seja,
custo suportado por cada uma das entidades, seja similar aos que seriam aceites por uma
entidade independente em condi¢des comparaveis, conforme o disposto no n.° 2 do artigo
supramencionado e equivalente as vantagens ou beneficios globais que se estima que

venham a ser obtidos nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.

Versa a segunda parte do n. °3 do artigo 13.° que caso ndo seja possivel determinar uma
forma directa e individual das contrapartidas que venham a resultar do acordo, deve ser
encontrada uma chave de reparticio que considere a natureza da atividade objeto do
acordo e um indicador que reflita as vantagens ou beneficios esperados, nomeadamente
o volume de negdcios, os custos com o pessoal, o valor acrescentado ou o capital

investido.

Ja no n.° 4 do artigo 13.° pode-se inferir que caso a contribuicdo de um participante ndo

corresponde a parte que lhe foi atribuida nos beneficios esperados deve-se realizar

compensacdes que restabelecam o equilibrio pretendido.

De notar que nos termos do estabelecido no n.°5 do artigo em anélise, o facto de se prestar
servicos no ambito de um acordo de partilha de custos, por entidade que ndo tenha
qualquer expectativa de vir a beneficiar no resultado do acordo de partilha de custos, ndo
constitui um facto determinante para se qualificar o prestador do servicos como
participante nesse acordo de partilha de custos, devendo o preco de transferéncia dessa
prestacao de servigos, realizada entre entidades relacionadas, ser determinado em

aplicagdo do principio referido no artigo 1.°.

Ja no n.° 6 do artigo em apreco, se uma determinada entidade ndo tiver capacidade de
controlar os riscos que assume no ambito de um acordo de partilha de custos e caso ndo
tenha a capacidade para controlar os riscos que assume, € simultaneamente, que tenha
expetativa de beneficiar do resultado que se espera obter nos termos do acordo

estabelecido.

No que concerne a determinagdo do lucro tributdvel, conforme determinado pelo n.° 7 do
artigo 13.° as contribui¢cdes realizadas por um participante num acordo de partilha de
custos devem ser tratadas de acordo com o regime que seria aplicdvel aos gastos e as

despesas que o sujeito passivo estabeleceria se desenvolvesse diretamente as mesmas
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atividades, ou se adquirisse, numa operacdo nao vinculada comparavel, bens, direitos ou

servigos idénticos aos que sdo utilizados no ambito do acordo.

Os custos globais que resultem do acordo celebrado entre as entidades, deverdo ser
partilhados pelos participantes, liquidos de subsidios ou de outras contrapartidas
recebidas, ndo podendo ser aceite qualquer majoracdo desses custos por aplicagdo de

margens de lucro, nos termos do n.° 8 do artigo em analise.

4.4.2 Acordos de Prestacao de Servicos Intragrupo

No seio das relacdes intragrupo € muito vulgar verificar-se uma tendéncia para espoletar
cendrios onde se obtém uma racionalizacdo de custos, especializacdo e controlo de
informacao, pelo que se assume o desempenho de fun¢des necessarias ao grupo apenas
em uma entidade. Geralmente essas fun¢des sdo adquiridas em regime de outsoursing,

nomeadamente servigos de contabilidade, informéticos ou de apoio juridico.
Neste sentido versa o artigo 14.° da Portaria n.° 268/2021:
Artigo 14.° Prestacdo de servigcos intragrupo

1 — Had prestacdo de servicos intragrupo quando uma entidade membro de um grupo
disponibiliza ou realiza para os outros membros do mesmo uma ou mais atividades,

designadamente de natureza administrativa, técnica, financeira ou comercial.

2 — Na prestacdo de servicos intragrupo entre entidades relacionadas, a aplicacdo do
principio referido no artigo 1.° exige que a atividade prestada constitua um servico com
valor econémico que justifique, para o membro do grupo que dele é destinatdrio, o
pagamento de um preco ou a assungdo de um encargo que este estaria disposto a pagar
ou a assumir em relacdo a uma entidade independente ou, bem assim, a realizacdo de

uma atividade a executar para si proprio.

3 — Na determinagdo do preco de transferéncia de um servigo, cujo valor economico
esteja justificado nos termos do niimero anterior, devem ser utilizados os métodos

descritos no capitulo I, com observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O método do preco compardvel de mercado deve ser considerado como o método mais

apropriado quando os servicos sdo idénticos ou substancialmente similares, quanto a sua
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natureza, qualidade, quantidade e frequéncia, aos prestados por entidades
independentes, ou quando, no quadro de uma atividade normal e habitual, sdo prestados

a entidades independentes em mercados similares e em termos e condigbes compardveis;

b) Um método baseado nos custos, nomeadamente o método do custo majorado, deve ser
considerado como o método mais apropriado sempre que ndo se disponha de dados com
qualidade e quantidade suficientes para aplicar o método referido na alinea anterior e
quando, apdés uma andlise das fungées exercidas, ativos utilizados e riscos assumidos,
seja possivel estabelecer o mais elevado grau de comparabilidade com operagoes
similares ndo vinculadas, sendo indispensdvel para este efeito, designadamente, que a
estrutura dos custos suportados pelo prestador seja substancialmente idéntica a de uma
entidade independente ou a de entidade pertencente ao mesmo grupo em operacao ndo
vinculada compardvel, ou passe a sé-lo mediante a realizacdo dos ajustamentos

necessdarios.

4 — A contraprestacdo devida pelos servigos prestados intragrupo deve incluir uma
margem de lucro apropriada, devendo ser tidos em conta para esse efeito todos os
aspetos considerados relevantes, designadamente as alternativas economicas disponiveis
para o destinatdrio, a natureza da atividade de prestacdo dos servigos, a relevancia dessa
atividade para o grupo, a eficiéncia relativa do prestador do servico e qualquer vantagem
que o grupo retire de tal atividade, bem como a qualidade em que o prestador dos
servigos intervém, sendo de distinguir as situacoes em que atua unicamente como agente
na aquisi¢do dos servigcos a terceiros por conta do grupo daquelas em que os presta

diretamente.

5 — Na determinacdo do preco dos servicos deve ser adotado o método direto, nos termos
do qual o valor faturado é estabelecido de forma especifica para cada tipo de servigos,

sempre que os respetivos custos sejam individualizdveis e passiveis de quantificacdo.

6 — Nos casos em que ndo for possivel a aplicacdo do método direto deve ser adotado o
método indireto, o qual consiste em repartir os custos globais dos servicos prestados
pelas vdrias entidades do grupo com base numa chave de reparticdo apropriada, que
traduza a quota-parte do valor dos servigos atribuivel a cada uma das entidades
destinatdrias e que permita obter um custo andlogo ao que entidades independentes

estariam dispostas a aceitar em operagdo ndo vinculada compardvel.
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7 — A chave de reparticdo referida no niimero anterior deve ser construida com base em
indicadores que reflitam de forma adequada a natureza e a utilizacdo dos servicos
prestados, podendo ser aceites, designadamente, o volume de vendas, a margem de lucro

bruto, as despesas com o pessoal e as unidades produzidas ou vendidas.

8 — Na determinacdo dos custos globais a repartir pelas entidades beneficidrias dos
servigos intragrupo nos termos definidos no n.° 6 devem ser excluidos, designadamente,

os custos dos acionistas e os custos relacionados com os servicos de imputagdo direta.

Tendo em consideracdo o exemplo anterior, em que em vez de se estabelecer um acordo
de partilha de custos, o grupo decidiu que um determinado projeto de investigacdo,
embora envolva todas as entidades do grupo, seria desenvolvido pela entidade gestora
de participacoes que paralelamente iria também assegurar a realizacdo de mais servigcos

comuns a toda a estrutura plurisocietdria.

De acordo com o n.° 1 e n.° 2 do artigo em apreco, quando uma determinada entidade,
membro de um grupo, disponibiliza ou realiza para os outros membros do mesmo grupo
uma ou mais atividades, designadamente de natureza administrativa, técnica, financeira
ou comercial considera-se que estamos perante uma prestacdo de servi¢os intragrupo,
desde que da atividade em causa resulte um valor econdmico, que justifique o pagamento
de um preco ou assuncao de um encargo no cado do beneficidrio do servigo realizar pelos

Seus meios.

A alinea a) do n.° 3 do artigo privilegia para a determinacdo do preco de livre
concorréncia, dado que se trata de operacdes vinculadas, o método do pre¢co compardvel
de mercado, ou seja, sempre que se verifique que determinados servi¢os sejam idénticos
ou similares, quanto a natureza, qualidade, quantidade e frequéncia aos prestados a
entidades independentes ou no dmbito da sua atividade normal e habitual sdo prestados a

entidades independentes em condi¢cdes comparaveis.

Quando nao for possivel a ado¢do deste método, consagra a alinea b) do n.° 3 do mesmo
artigo que pode ser utilizado um método baseado nos custos suportados, nomeadamente
o método do custo majorado. Este método poder ser utilizado quando ndo se detenha
dados com qualidade e quantidade suficiente que assegure a fiabilidade da aplicacdo do
Método do Pregco Comparével de Mercado. Nao obstante, € indispensdvel que a estrutura

dos custos suportados pelo Prestador de Servicos seja consideravelmente idéntica a de
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uma entidade independente ou a de uma entidade pertencente a0 mesmo grupo em

operacdo nao vinculada compardvel.

No entanto, emerge no n.° 4 do artigo 14.° que a empresa prestadora dos servicos pode
beneficiar de uma margem de lucro apropriada, que deve distinguir os casos em que se
trate de uma mera intermediag@o na aquisi¢ao dos servigos dos casos em que € a propria
a prestar os servicos. Aquando da determinacdo dessa margem, deve-se ter em
consideracdo as alternativas econdmicas disponiveis ao destinatdrio, a natureza da
atividade de prestacdo dos servicos, a relevancia dessa atividade para o grupo e a

eficiéncia do prestador do servico e as vantagens que o grupo retire a atividade prestada.

O método adotado para a andlise deve ser de aplicacdo direta, conforme previsto no n.° 5,
isto €, deve ser determinado um preco livre de concorréncia para cada servigo sempre que

0s respetivos custos sejam individualizdveis.

Nos termos do n.° 6 e n.° 7 do artigo em andlise, ndo sendo possivel praticar o disposto
nos nimeros anteriores, pode-se determinar uma chave de reparticdo adequada a natureza
e ao nivel de utilizagdo do servigo que deverd ser devidamente sustentada por indicadores
adequados que podem ser, entre outros, o volume de vendas, a margem do lucro bruto ou

as unidades produzidas ou vendidas.

Esta chave devera traduzir a quota-parte do valor dos servigos atribuivel a cada uma das
entidades destinatarias que deve permitir a obteng¢ao de um custa andlogo ao que entidades

independentes estariam dispostas a aceitar em operacao vinculada comparével.

Na determinagcdo dos custos globais, conforme estabelecido pelo n.° 8, devem ser
excluidos os custos com acionistas bem como os custos relacionados com os servigos de

imputagdo direta.

4.4.3 Operacoes com Intangiveis

A titulo introdutério importa referir que de acordo com a Norma Contabilistica e de

n

Relato Financeiro n.° 6 define que um ativo intangivel € " um ativo ndo monetério

identificavel sem substancia fisica.
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As operacdes que envolvem este tipo de ativo sdo bastante particulares na medida em que
muitas vezes nao existem ativos compardveis pelo que € necessdrio efetuar uma andlise

mais pormenorizada na aplicacdo dos conceitos em matéria de precos de transferéncia.

Segundo a OCDE os ativos intangiveis podem ser divididos em dois grupos: os ativos
intangiveis comerciais (trade intangibles), diretamente relacionados com o processo

produtivo e os ativos intangiveis de comercializacdo (marketing intagibles).

Na pratica os intangiveis comerciais t€ém a sua génese em atividades e investigacdo e
desenvolvimento e visam a produc@o de bens ou fornecimento de servigos, sendo que a
titulo de exemplo surgem as patentes, know-how, direitos de concess@o ou de exploracdo
de recursos ou surgem ainda os ativos intangiveis que sdo utilizados pela empresa ou

transferidos para a utilizacdo de clientes (p.e. um softwere).

Os intangiveis de comercializacdo sdo conexos a fatores associados as marcas, tais como
a reputacdo e credibilidade, que resultam da qualidade e do valor de mercado dos bens
comercializados ou dos servigos prestados. A titulo de exemplo temos as carteiras de

clientes.

Esta distin¢do estabelecida entre estes tipos de ativos intangiveis sdo € ttil na tributacdo
em matéria de precos de transferéncia e porquanto tem espoletado diversos litigios entre

as administracdes fiscais e os contribuintes.

Dada a especificidade dos ativos intangiveis e ao facto de estes serem mais facilmente
transmitidos que os ativos tangiveis estes acabam por ser utilizados em estratégias de
elisdo ou evasao fiscal pelo que revestem uma tematica de bastante relevancia em matéria

de precos de transferéncia.

Deste modo, e deixando nota que se trata de uma das principais inovagdes legislativas

consagradas na Portaria n.° 268/2021, o artigo 15.° vem regulamentar este tema.
Ora, veja-se:
Artigo 15.° Operagoes envolvendo intangiveis

1 — A aplicagdo do principio referido no artigo 1.° as operacoes vinculadas envolvendo

intangiveis compreende as seguintes agoes:
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a) A identificacdo dos intangiveis usados ou transferidos na operacdo vinculada e dos
riscos economicamente relevantes relacionados com o desenvolvimento, melhoramento,

manutengdo, protecdo e exploracdo desses intangiveis;

b) A identificacdo das condigcbes contratuais, incluindo as condicdes e termos legais
referentes a determinagdo do detentor legal do intangivel e as que prevéem direitos e

obrigagoes, nomeadamente as que implicam a assuncdo de riscos pelas partes;

¢) A andlise funcional tendo em vista a identificacdo das entidades que desempenham as
fungoes, utilizam ativos e gerem os riscos relacionados com o desenvolvimento,
melhoramento, manutengdo, protecdo e exploracdo dos intangiveis, com especial énfase
na identificacdo das entidades que detém o controlo dos riscos economicamente

relevantes;

d) A avaliagdo da coeréncia entre os termos contratualmente estabelecidos e a conduta
das entidades envolvidas, aferindo, nomeadamente, se a entidade que assume os riscos
economicamente relevantes detém o controlo e tem capacidade financeira para assumir
os riscos relacionados com o desenvolvimento, melhoramento, manuten¢do, protegcdo e

exploracdo dos intangiveis;

e) A delineacdo precisa das operacoes vinculadas efetivamente realizadas tendo em

conta tudo o referido nas alineas anteriores;

f) A determinagdo, se possivel, das condicoes que seriam praticadas se as operacoes
vinculadas efetivamente realizadas tivessem sido contratadas entre entidades

independentes.

2 — Para efeitos do presente artigo, consideram-se intangiveis aqueles que, ndo sendo
ativos fisicos ou ativos financeiros, sejam suscetiveis de ser detidos ou controlados para
uso numa atividade e cujo uso ou transferéncia seria compensado caso a opera¢ao

ocorresse entre entidades independentes.

Nos termos do n.° 2 do presente artigo, um ativo intangivel € um ativo, nao tangivel e
ndo financeiro, detido e controlado pela entidade, sendo o seu uso ou transferéncia de
propriedade passivel de compensagdo financeira no ambito de operagdes com entidades

independentes.
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Ao contréario de outras operagdes, conforme analisado anteriormente, as operacdes com
intangiveis ndo privilegia um método para a determinacdo do preco livre de concorréncia.
N3ao obstante, elenca-se nas varias alineas que constituem o n.° 1 do artigo em aprego, as
acoes que sdo estabelecidas como necessdrias para se efetuar um correto enquadramento

das operacdes em que estejam em causa intangiveis.

Conforme estabelecido na alinea a) a avaliagdo das operagdes que envolvam ativos
intangiveis € aproximada a perspetiva estabelecida na medida 8 do Plano BEPS e ao

Capitulo VI das Orientagdes.

Os lucros que tenham na sua génese a gestao de intangiveis devem ser alocados a entidade
que assume os riscos de desenvolvimento, melhoramento € manutencdo, protecdo e
exploracdo dos intangiveis em causa, sendo necessario, conforme estabelecido na alinea
d) do n.° 1 do artigo em aprecgo, efetuar uma avaliacdo da coeréncia entre o que foi

contratualizado e a conduta das entidades envolvidas.

4.44 Operacoes de Reestruturacao

Outra novidade que emergiu da Portaria n.° 268/2021 é o tema das reestruturacdes que
vai ao encontro daquilo que vinha a ser tendéncia a nivel internacional em matéria de

precos de transferéncia.

Este tema é merecedor de atengdo uma vez que através das operacdes de reestruturacio
empresarial pode ocorrer manipulacio ou transferéncia de resultados, para eliminar mais-
valias suspensas de tributagdo ou para evitar mesmo que essas mais-valias latentes sejam

tributadas com utilizacdo de prejuizos fiscais intragrupo.

A nivel contabilistico estabelece a NCFR 21 que a reestruturagdo € um programa planeado
e controlado pelo 6rgdo de gestdo e que altera materialmente o ambito de um negdcio

empreendido pela entidade ou a maneira como o negdcio € conduzido.

E certo que ndo existe uma definicdo universal aceite sobre o conceito de reestrutura¢io

material, facto que é reconhecido pela OCDE no capitulo IX das Orientagdes de 2022.

Pese embora haja essa definicao no direito contabilistico, a nivel de matéria de pregos de

transferéncia a mesma reveste um caracter insuficiente uma vez que ndo compreende a
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totalidade das situacdes que se podem verificar, nomeadamente situacdes em que ocorrem

trocas de ativos e permutas sociais.

Apesar da Portaria n.° 268/2021 também nao estabelecer uma defini¢cdo do conceito de

reestruturacdo, pode-se encontrar a abordagem a este tema no artigo 16.°.
Artigo 16.° Operacoes de reestruturagdo

1 — A aplicagdo do principio de plena concorréncia as operacoes de reestrutura¢do
impoe a avaliacdo das relacdes comerciais ou financeiras estabelecidas entre as
entidades relacionadas envolvidas, e das condicoes entre elas estabelecidas,
considerando a perspetiva de todas as partes, e o comportamento que entidades

independentes adotariam em circunstancias normais de mercado.

2 — A verificacdo da conformidade das operacdes de reestruturagdo com o principio de

plena concorréncia deverd considerar:
a) A afericdo da exigibilidade de uma compensacdo pela reestruturacdo atribuivel

as entidades reestruturadas, nos mesmos termos em que entidades independentes o

exigiriam em circunstancias comparadveis, e

b) A comprovagcdo de que os precos de transferéncia praticados nas operagoes
vinculadas realizadas apos a reestruturacdo sdo consentdneos com o ante mencionado

principio.
3 — A afericdo da exigibilidade de uma compensacdo pela reestruturacdo atribuivel as
entidades reestruturadas deverd sustentar-se:

a) Na delineacdo precisa das operagoes incluidas na reestruturacdo;

b) Na identificacdo das funcoes desempenhadas, dos riscos assumidos e dos ativos

detidos, antes e apos a reestruturacdo;

¢) Nas motivacoes que deram origem a reestruturacdo, nos beneficios esperados desta,
incluindo a existéncia e a relevincia de sinergias, e nas opg¢oes realisticamente
disponiveis para as entidades relacionadas envolvidas, refletindo, nomeadamente, a
realocagcdo do potencial de lucro em resultado da reestruturacdo, a transferéncia de

ativos tangiveis ou intangiveis, ou de uma atividade ou de algo de valor, e os
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compromissos assumidos ou quaisquer contratos renegociados ou terminados em

resultado da reestruturagdo.

Nos termos do n.° 1 do artigo em apre¢o na determinag@o do preco que cumpra com 0
principio da plena concorréncia é necessario proceder a avaliag@o das relacOes comerciais
ou financeiras estabelecidas entre as entidades relacionadas envolvidas e avaliagdo das
condicdes estabelecidas entre si, considerando a perspetiva de todas as partes. Deverd ser
tido também em consideracdo o comportamento que entidades independentes adotariam

em condic¢des normais de mercado.

Determina o n.° 2 do artigo em andlise que na verificacdo da conformidade de operagdes

de reestruturacdo com o principio da plena concorréncia deve-se observar:

» A aferi¢do da exigibilidade de uma compensacdo pela reestruturagdo atribuivel as
entidades reestruturadas, nos mesmos termos em que entidades independentes o

exigiriam em circunstancias comparaveis, e

* A comprovacdo de que os precos de transferéncia praticados nas operacdes
vinculadas realizadas apds a reestruturagdo sdo consentdneos com o ante

mencionado principio.

Por sua vez, conforme dispde o n.” 3 do artigo, a afericdo da exigibilidade de uma
compensagdo pela reestruturacdo atribuivel as entidades reestruturadas deverd sustentar-

se:
* Na delineagdo precisa das operacdes incluidas na reestruturagao;

* Na identificac@o das funcdes desempenhadas, dos riscos assumidos e dos ativos

detidos, antes e apds a reestruturacao; e

Nas motivacdes que deram origem a reestruturagdo, que devem refletir:
> 0s beneficios esperados e a existéncia e a relevancia de eventuais sinergias, e

> as opg¢Oes disponiveis para as entidades relacionadas envolvidas, que devem
refletir a realocacdo do potencial de lucro em resultado da reestruturagdo, a
transferéncia de ativos tangiveis ou intangiveis, ou de uma atividade ou de algo
de valor, e os compromissos assumidos ou quaisquer contratos renegociados
ou terminados em resultado da reestruturacgao.
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Pelo que se pode inferir trata-se de um processo bastante exigente, sendo que a
fundamentacgdo € essencial para a determinacao da correta aplica¢do do principio da plena

concorréncia.

4.5 Conceito de Precos de Transferéncia

Os precos de transferéncia sdo os valores acordados e praticados nas relacdes econdmicas
estabelecidas entre entidades relacionadas e podem envolver: bens, servicos, direitos,

operacdes financeiras no ambito das operacdes vinculadas.

5. Principios dos Precos de Transferéncia

5.1 Principio da Plena Concorréncia

Nas operacdes efectuadas entre entidades relacionadas devem ser “contratados, aceites e
praticados termos ou condi¢des substancialmente idénticas aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operacdes

comparaveis”.

O Principio da Plena Concorréncia vem consagrado nos artigos 101.° a 109.° do Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia e artigo 81.° da Constituicio da Republica
Portuguesa e sua importancia emerge quando estamos perante a celebracio de uma
determinada transacdo com duas entidades vinculadas em que estas estdo obrigadas a
cumprir com o Principio da Plena Concorréncia, isto &, essa transagdo terd de cumprir
com o preco seria praticado, numa transacdo semelhante, com uma entidade

independente.

Adicionalmente, também se pode ver o Principio supramencionado refor¢ado no Cédigo
dos Contractos Publicos, no sentido de estabelecer que “a contratacao publica aplicam-se

especialmente os principios da concorréncia, da igualdade e transparéncia.”

O Principio da Plena Concorréncia trata-se de um elemento dinamizador do mercado

unico europeu e visa, essencialmente, em promover uma competi¢ao livre e saudavel aos
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operadores econdmicos que ao abrigo deste Principio podem apresentar as suas propostas

nas melhores condi¢des técnicas, econdmicas e financeiras.

Este principio, que tem sido bastante invocado nos normativos da Unido Europeia, tem

sido alvo de varios aperfeicoamentos ao longo do tempo.

A evolugdo ocorrida ao longo dos anos no tecido fiscal que se materializou na prética de
evasdo fiscal, por parte dos grupos multinacionais, levou a um fenémeno de prejuizo das

receitas de varios Estados.

Em 1917, no seio dos Estados Unidos da América, nasce o War Revenue Act f 1917, que
permitiu ao Internal Revenue Service exigir as entidades relacionadas que elaborassem

reportes de informacdo contabilistica consolidada.

Em 1928, com o Internal Revenue Act d 1928, as medidas de evasdo fiscal foram
aprimoradas, levando mesmo a permissdo de realizacdo de correcdes, por parte do
comissario da administracdo tributdria americana, que poderia alocar rendimentos ou
gastos a uma ou a outra, na medida em que essas correcdes se revelassem necessarias para
afastar os efeitos de praticas evasivas e aproximar a tributacdo efetiva daquela que seria
a tributagdo sem recurso aos meios artificiosos, nos casos em que se estivesse perante

duas ou mais entidades relacionadas.

Apenas no ano de 1935 surge o Arm’s Lenght Standard que corresponde ao Principio da
Plena Concorréncia e que serviria como linha orientadora naquilo que seriam os termos

e as condi¢cdes necessarias.

No ano de 1995, a OCDE procedeu a publicacdo dos “Principios aplicdveis em matéria
de precos de transferéncia destinados as empresas multinacionais e as Administragcoes
Fiscais”. Estes Principios sdao tidos como referéncia em matéria de precos de
transferéncia, quer pelos contribuintes, quer pelas Administracdes Fiscais dos paises

membros da OCDE e dos paises nio membros.

Apbs a publicacdo destes Principios, muitos paises membros da OCDE produziram
legislacdo e regulamentacao, ou estdo em vias de o fazer. A publicacdo destes Principios
estd relacionada com as alteracdes as regras de precos de transferéncia introduzidas nos
Estados Unidos da América (EUA), que concederam maior importancia aos métodos de

determinacgao dos pregos de transferéncia baseados nos lucros, referidos no Relatério da
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OCDE de 1979. A inteng¢ao foi diminuir as diferencas entre as regras dos EUA e as regras
tradicionais adotadas pelos paises europeus, de forma a fornecer um enquadramento dos

precos de transferéncia que representasse uma referéncia a nivel mundial.

Os paises membros da OCDE foram encorajados a adotar os Principios na
regulamentacdo e na legislacdo interna sobre precos de transferéncia, tal como foi
recomendado que os contribuintes utilizassem esses Principios na avaliacdo do principio

da plena concorréncia nos precos praticados.

Pode considerar-se que o objetivo final dos referidos Principios é o de fornecer uma
referéncia as Administracdes Fiscais na andlise e possivel correcao dos precos praticados
pelos contribuintes. Contudo, reconhece-se que a matéria dos precos de transferéncia nao
€ uma ciéncia exata e, como tal, requer sempre uma avaliacao do ponto de vista de ambas

as partes, Administracao Fiscal e contribuintes.

Na da OCDE, os paises membros, acordaram que o principio a utilizar na determinagao

dos precos de transferéncia para efeitos fiscais seria o principio de plena concorréncia.

Este principio estd previsto no artigo 9° do Modelo de Convengdo Fiscal sobre o
Rendimento e o Patriménio da OCDE, que constitui a base das conveng¢des bilaterais
celebradas entre paises membros e paises ndo membros. Este artigo estipula que quando
“(...) as duas empresas [associadas], nas relacdes comerciais ou financeiras, estiverem
ligadas por condi¢des aceites ou impostas que difiram das que seriam estabelecidas entre
empresas independentes, os lucros que, se nao existissem essas condi¢des, teriam sido
obtidos por uma das empresas, mas ndo o foram por causa dessas condi¢des, podem ser

incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em conformidade”.

Isto é, os termos, condi¢des e precos praticados nas transagdes entre entidades
relacionadas devem ser idénticos aos praticados entre entidades independentes para o

mesmo tipo de transagdes.

Os Principios estabelecem que quando um preco ou a margem praticada numa operagao
vinculada estiver dentro dos pardmetros de plena concorréncia, ndo havera lugar a

ajustamentos por parte das Administracdes Fiscais.
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Os Principios reconhecem também que, em algumas circunstancias, é aceitdvel a
avaliacdo do principio de plena concorréncia para um conjunto de transagdes, em vez de

ser efetuada uma andlise separada.
De forma sintetizada o principio da plena concorréncia:

* Objetivo: Manutencdo das receitas fiscais face a opcdo de transferéncia de

resultados entre entidades com relagdes especiais;

* Meio: Adesdo de condicdes de mercado nas relacdes financeiras e comerciais nas

operacgdes vinculadas;

* Processo: Comparacdo de precos ou margens utilizadas por entidades

independentes envolvidas em operagdes similares;

* Consequéncia: Inicio dos devidos mecanismos de correcdo quando precos ou
margens divergentes do pressuposto previsto pelo principio da plena

concorréncia.

Outros principios que também relevam para efeitos de precos de transferéncia sdo: o
Principio da Contemporaneidade, o Principio da Proporcionalidade, e Principio da
Igualdade que reveste a forma de Principio da Capacidade Contributiva no ambito do

direito fiscal.

5.2 Principio da Contemporaneidade

Outro dos principios constantes em matéria de precos de transferéncia € o principio da
contemporaneidade que acarreta consigo a necessidade da evidéncia tida em consideragao
para efeitos de demonstracdo de cumprimento do principio da plena concorréncia seja

contemporanea a ocorréncia da transacdo com entidades relacionadas.

5.3 Principio da Proporcionalidade

Emerge também nesta matéria o conceito de principio da proporcionalidade que nos
remete para a legitimidade da expectativa, por parte da Autoridade Tributéaria, que o

contribuinte possua € mantenha todos os elementos devidamente organizados, para
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determinar e comprovar a conduta adotada na politica de precos de transferéncia sem que

seja obrigado a incorrer em custos desproporcionais.

5.4 Principio da Igualdade

Este principio encontra-se previsto no artigo 13.° da Constituicio da Republica

Portuguesa.

Este principio determina aos poderes publicos um tratamento igualitdrio para todos os
seres humanos perante a lei e uma proibi¢ao de discriminagdes infundadas, sem prejuizo
de impor diferenciacdes de tratamento entre pessoas, quando existam especificidades

relevantes que requeiram uma determinada protecao.

Este Principio encontra-se estritamente relacionado ao valor da dignidade humana na sua
luta contra as discriminagdes arbitrdrias e reveste a forma de um principio estruturante do
sistema de direitos fundamentais e encontra-se refletido no conteido da maioria dos

restantes direitos de liberdade e direitos sociais.

Non.° 1 do artigo 13.° da CRP € invocado que todos os cidadaos tém a mesma “dignidade

social” e estabelece a sua igualdade formal perante a lei.

Deste modo, a igualdade negativa presente neste principio proibe aos poderes publicos
discriminacdes arbitrarias que sirvam de privilégios ou que resultem num tratamento
desfavoravel. O n.° 2 do artigo 13.° da CRP determina: “Ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convic¢des
politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacdo econdmica, condi¢do social ou orienta¢ao

sexual”.

No sentido positivo a igualdade requer o cumprimento da obrigagdo “tratar igualmente o

que € igual e desigualmente o que € diferente”.

Nos termos da al d) do artigo 9.° da CRP determina que o Estado € incumbido de

promover a “igualdade real” entre os cidadaos portugueses.
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A nivel subjetivo este principio é um direito de caricter defensivo, suscetivel de ser
invocado através da Constituicdo, com especial impacto em situacdes que envolvam uma

relacdo entre os poderes publicos e dos cidaddos.

No ambito do direito fiscal este principio reveste a forma de Principio da Capacidade
Contributiva e porquanto entende-se que o mesmo devera estar de acordo com o Principio

da Plena Concorréncia.

O Principio da Capacidade Contributiva, que resulta do Principio da Igualdade no plano
fiscal, assume-se como critério de tributacdo, pelo que se traduz num pressuposto do

regime de pregos de transferéncia.

Ora, o Principio da Plena Concorréncia tem como racional que situacdes iguais sejam
tratadas de forma igual enquanto € com recurso do Principio da Capacidade Contributiva
que se possibilita a exigéncia de balangos fiscais de entidades que se encontram numa
situac@o de capacidade econdmica idéntica. Para que se possa cumprir com o preco de
mercado e, por conseguinte, verificar-se o cumprimento do Principio da Plena
Concorréncia, tem que se dar especial relevancia ao facto de que as corre¢oes efetuadas,
nos termos do regime de precos de transferéncia, ndo ultrapassem a capacidade
contributiva da entidade que sofrerd o ajustamento do pre¢o, uma vez que nao se
verificando este facto pode-se concluir que ndo se respeitou o Principio da Capacidade

Contributiva.

O facto da AT ter ao seu alcance a possibilidade de efetuar corre¢des que considere
necessdrias aos prec¢os, espoleta um problema perante o aludido no n.° 2 do artigo 104.°
da CRP que declara “a tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu
rendimento real”. No entanto emerge daqui um conflito de indole constitucional uma vez
que para efeitos de lucro tributavel releva apenas a contabilidade das entidades, dado que
¢ através desta que se consegue apurar a sua situagdo economica e financeira, € no caso
de empresas que ndo disponham de contabilidade organizada as mesmas serdo tributadas

pelo valor apurado pela AT através de varias realidades e elementos que tem disponiveis.

Ora, pode-se verificar que determinada empresa pode vir a ser tributada por um preco nao

real, isto €, com base numa comparacao.

Emerge do artigo 9.° da Convencao Modelo da OCDE o entendimento de que no caso de

se estar perante entidades residentes em Portugal ou entidades em que foram celebradas
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Convengdes com ele, os precos praticados devem ir ao encontro daqueles que seriam
praticados em condi¢des normais de mercado, isto €, os precos considerados como pre¢os

de plena concorréncia.

Em tracos gerais, pode-se concluir que a AT se encontra limitada naquela que € a sua
possibilidade de proceder a correc¢des, no sentido que essas correcdes tém de cumprir com
o Principio da Plena Concorréncia, mas também terao de salvaguardar que nao violam o

Principio da Capacidade Contributiva.

6. Métodos de Comparabilidade

Sempre que o rendimento obtido por uma entidade seja influenciado pelo resultado de
operacdes vinculadas, é necessdrio transpor, para essas operagdes, condi¢des idénticas

aquelas que vigorar entre entidades independentes.

Para este efeito, a entidade deverd procederd a aplicacdo do método que seja suscetivel
de assegurar o mais elevado grau de comparabilidade entre as operacdes que efetuadas
com entidades vinculadas e outras substancialmente idénticas, em situacdes normais de
mercado ou auséncia de relagdes especiais, tendo como base as caracteristicas dos bens,
direitos ou servicos, a posicao de mercado, a situacdo econdmica e financeira, a estratégia

de negdcio, e as demais caracteristica que sejam relevantes.

A comparabilidade assume um papel bastante preponderante nesta matéria uma vez que
tem como principal objetivo a identificagdo de melhores compardveis, devendo sempre
ter-se em consideracdo que quando as operacdes com entidades independentes possuam
menos comparabilidade face a outras alternativas nao vinculadas as mesmas deverao ser
desconsideradas. E através também deste conceito que de introduz que devem ser
considerados compardveis para suportar os precos de transferéncia ou para realizar

ajustamentos.
Metodologia de andlise de comparabilidade:
* Sele¢do dos anos em anélise;

* Contextualizacdo da operacao;
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* Analisar a operacao vinculada com base nos fatores de comparabilidade;
* Sele¢cao do método de precos de transferéncia mais adequado;
* Andlise e revisdo doe comparaveis internos;

* Determinagdo de base de dados que revistam a forma de fontes de informagao

para identificacdo de compardveis externos;
* Identificacdo e selecdo dos compardveis mais adequados;
* Determinagdo e consideragcao de ajustamentos de comparabilidade;
» Interpretacdo e utilizagao da informacao recolhida.

Com vista a avaliacdio do Principio da Plena Concorréncia para as operacdes
supramencionadas, e de forma a cumprir com o disposto nos normativos nacionais, as

entidades deverdo optar por um dos seguintes métodos:

6.1 Método do Preco Comparavel de Mercado

A utilizacdo deste método consiste na realizagdo da comparacdo do preco do produto
financeiro presente na operacdo vinculada com o preco do mesmo produto transacionado
no ambito operac¢do nao vinculada, ou seja, com entidades independentes em condicdes

comparaveis do mercado.

De acordo com o previsto no Artigo 6.° da Portaria n® 1446-C/2001, indica que a aplicagcao

do presente método devera ocorrer aquando da verificagdo das seguintes situagdes:

Quando o uma determinada entidade ou outra entidade pertencente a0 mesmo grupo
realiza uma transa¢do da mesma natureza que tenha por objeto um produto ou servico
similar, em quantidade ou valor andlogos, e se verifiquem condi¢des substancialmente

idénticas, com uma entidade independente;

Quando a entidade nao vinculada realiza uma opera¢do da mesma natureza que tenha por
objeto um servico ou produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor andlogos, e em

condi¢Oes idénticas, no mesmo mercado ou em mercados similares.
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Este método tem como vantagem o facto de ser considerado o mais direto e fidvel para
analisar o cumprimento do principio da plena concorréncia em operagdes com entidade

relacionadas. Este € considerado o método preferencial da Autoridade Tributaria.

Como desvantagens emerge o facto de os critérios de comparabilidade serem mais
rigidos, de ser possivel de aplicacdo em produtos ou servicos de grau de comparabilidade
muito elevado, o facto de muitos clientes ndo associarem os seus precos de transferéncia

a dindmica do mercado e o risco de informacao insuficiente.

6.2 Método do Preco de Revenda Minoritario

Este método consiste na comparacdo indireta de operagdes, através da comparagdo entre
a margem de lucro bruta praticada pelo revendedor na sequéncia de prévia operacdo
vinculada com a margem de lucro bruta praticada em operagdes comparaveis

estabelecidas com entidades ndo vinculadas.

Nao obstante, quando se verifica que as operacdes nao sio substancialmente comparaveis
em todos os aspetos considerados relevantes e as diferencas tém expressdo sobre a
margem bruta, a entidade deverd proceder aos ajustamentos necessarios para eliminar
esse efeito, por forma, a determinar a cobertura de custos e uma margem de lucro ajustada

correspondente aquela de uma operagao nao vinculada comparavel.

Emergem como vantagens associadas a este método o facto das diferencgas entre produtos
e servigos serem suscetiveis de terem um impacto reduzido na margem do lucro, facto

que ja nao se verifica no preco unitdrio.

Neste método verifica-se que em situacdes em que as funcgdes e riscos assumidos sao
similares também a compensacdo serd similar ainda que ndo haja semelhanga entre os

produtos.

O método do preco de revenda minorado € considerado o método mais adequado para

proceder-se a andlise de remuneragao de um distribuidor.

Nao obstante, existem desvantagens associadas a este mecanismo de andlise de

comparabilidade, nomeadamente o facto de existirem diferencas funcionais ou ao nivel
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das regras contabilisticas que podem gerar precos de transferéncia destorcido, conforme

indicado no pardgrafo 2.28 das Orientacdes da OCDE.

As diferencas funcionais ou ao nivel das politicas contabilisticas podem determinar a
impossibilidade de aplicacdo deste método devido a reduzida informacdo financeira

disponivel.

6.3 Método do Custo Majorado

O Método do Custo Majorado tem na sua génese a comparacdo indireta de operagao,
através da comparacdo entre a margem de lucro bruta praticada por um
produtor/fornecedor numa operacdo vinculada, com a margem de lucro bruta praticada

numa operagdo comparavel e ndo vinculada.

Sempre que as operacdes nao sejam comparaveis em todos os aspetos considerados como
relevantes e as diferencas produzam um efeito significativo sobre a margem de lucro
bruto, a entidade devera proceder aos ajustamentos necessarios para eliminar esse efeito
e determinar a margem bruta ajustada correspondente a de uma operacdo ndo vinculada

comparavel.

O método do custo majorado € bastante complexo e a sua utiliza¢do requer uma elevada
comparabilidade nas bases de gastos utilizados e reveste uma elevada sensibilidade as

diferentes politicas contabilisticas.

Neste método emergem como principais aspectos criticos a diferenciagdo entre gastos
indiretos e os gastos gerais, os gatos de tutela, o tratamento dos gatos sem margem de
remuneracao, a dicotomia entre o que foi orcamentado e o que foi realmente suportado e

0s gastos varidveis ou marginais.

Este método € usualmente utilizado para produtores.

6.4 Método do fracionamento do lucro

Neste método € identificado o lucro que serd dividido entre as entidades relacionadas

resultante de uma operagao vinculada, sendo o mesmo dividido por elas numa base
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economicamente vélida que aproxima a divisdo do lucro que ocorreria perante uma

operacdo ndo vinculada.

A presente modalidade consiste em determinar o lucro global obtido pelas partes
intervenientes nas operagdes vinculadas e, posteriormente, proceder ao seu fracionamento
entre entidades, tendo como referéncia o valor relativo da contribuicdo de cada uma para
a realizacdo das operacdes. Para este efeito, terdo em consideragdo as fungdes exercidas,
os bens utilizados e os riscos assumidos, bem como dados externos fidveis que indiquem
como € que as entidades independentes, exercendo funcdes semelhantes, utilizando o
mesmo tipo de ativos e assumindo riscos compardveis teriam avaliado as suas

contribuicoes.

Sempre que as operagdes ou entidades envolvidas ndo sejam compardveis em todos os
aspetos que sejam relevantes e as diferencgas apuradas produzam efeito material na anélise
do fracionamento do lucro, a entidade deverd efetuar todos os ajustamentos necessarios
para eliminar tal efeito, por forma, a determinar a reparticio do lucro global

correspondente a de operagdes complexas ndo vinculadas comparaveis.

A utilizagao deste método recomenda-se apenas quando for possivel verificar-se que nas
operacdes vinculadas ha um elevado grau de integrac@o e existam ativos incorpéreos de

elevado valor e especificidade.

6.5 Método da margem liquida da operacao

O método consiste no cdlculo da margem de lucro liquido obtida pela entidade numa
operacdo vinculada, tendo como referéncia a margem de lucro liquido obtida numa

operacdo comparavel e realizada com uma entidade independente.

Sempre que as operagdes ou entidades envolvidas ndo sejam compardveis em todos os
aspetos que sejam relevantes e as diferengas apuradas produzam efeito material no
apuramento da margem de lucro liquido das operacdes, a entidade deverd efetuard os
ajustamentos necessarios para eliminar esse efeito, por forma a determinar a margem de
lucro liquido ajustada e correspondente 2 mesma que seria obtida numa operacao nao

vinculada.
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Nao obstante, na impossibilidade aplicacdo de qualquer um dos métodos referidos a
entidade deverd proceder, sempre que necessdrio, a aplicacdo outro método que permita
uma analise mais rigorosa e convergente para a aplicacdo do Principio da Plena

Concorréncia.

A aplicac¢do do método de margem liquida da operacao € bastante semelhante a aplicacao

dos métodos comparavel de mercado e o método de revenda minorado.

Emergem como principais vantagens neste método o facto de existir uma maior tolerancia
no que diz respeito a diferengas funcionais entre operagcdes realizadas entre entidades
relacionadas e entidades independentes, também o facto de existir menos sensibilidade a
diferencas nas caracteristicas dos produtos e as margens liquidas ndo serem afetadas por

diferencas de critérios contabilisticos.

No entanto, é possivel também elencar desvantagens associadas a este método
nomeadamente o facto de se verificar uma maior sensibilidade as diferencas ao nivel da
utilizacdo da capacidade e as margens liquidas poderem vir a ser afectadas por métodos

nao relacionados com os precgos de transferéncia.

7. Correcoes ao Lucro Tributavel

A matéria de precos de transferéncia vem consagrada do artigo 63.° do Cédigo do IRC e
conforme foi analisado anteriormente na Portaria 268/2021 e tem especial destaque e

impacto em fiscalidade direta.
Ora veja-se:
Artigo 63.° Precos de transferéncia

"(...) 8 — Sempre que as regras enunciadas no n.° I ndo sejam observadas, relativamente

a operagoes com entidades ndo residentes, deve o sujeito passivo efetuar, na declaragdo
. 0 .y ~ o L

a que se refere o artigo 120.°, as necessdrias corre¢oes positivas na determinacdo do

lucro tributdvel, pelo montante correspondente aos efeitos fiscais imputdveis a essa

inobservdancia.
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9 — Sempre que as regras enunciadas no n.° 1 ndo sejam observadas, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira pode efetuar as corregoes na determinagdo do lucro tributdvel,
pelo montante correspondente ao que teria sido obtido se as operagcoes se tivessem

efetuado numa situacdo normal de mercado.

10 — As correcoes a que se referem os n.°s 8 e 9, devem ser imputadas ao periodo ou
periodos de tributacdo em que os efeitos das operagoes se tornem relevantes para efeitos

da determinacdo do lucro ou do rendimento tributdvel dos sujeitos passivos de IRC ou

de IRS. (...)"
Por sua vez o artigo 3.° da Portaria n.° 268/2021, vem determinar que:
Artigo 3.° Ajustamentos ao lucro tributdvel ou ao rendimento tributdvel

"] — Sempre que os termos e condigcoes de uma operagdo vinculada em que intervenha
um sujeito passivo do IRC e uma entidade ndo residente em territorio portugués difiram
dos que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, deve aquele efetuar, na declaragdo periodica de rendimentos a que se
refere o artigo 120.° do Codigo do IRC, uma corregdo positiva correspondente aos efeitos
fiscais imputdveis aquele desvio, por forma que o lucro tributdvel determinado ndo seja

diferente do que se apuraria na auséncia de relacoes especiais.

2 — Sempre que os termos e condi¢oes de uma operagdo vinculada em que intervenha
um sujeito passivo do IRS e uma entidade ndo residente em territorio portugués difiram
dos que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, deve aquele efetuar, na declaracdo de rendimentos prevista no artigo 57.°
do Codigo do IRS, uma correcdo positiva correspondente aos efeitos fiscais imputdveis
aquele desvio, por forma que o rendimento tributdvel apurado ndo seja diferente do que

se apuraria na auséncia de relagcoes especiais.

3 — Sempre que os termos e condicdes de uma operacdo vinculada, atento o previsto no
n.° 3 do artigo 1.°, difiram dos que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados
entre entidades independentes, a Autoridade Tributdria e Aduaneira pode efetuar as
correcoes ao lucro tributdvel, ou ao rendimento tributdvel, por forma que este ndo seja

diferente do que se apuraria na auséncia de relacoes especiais.
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4 — As corregoes positivas previstas nos niimeros anteriores devem ser imputadas ao
periodo ou periodos em que os efeitos da operacdo ou operagoes vinculadas se tornem
relevantes para efeitos da determinagdo do lucro tributdvel ou do rendimento tributdvel

dos sujeitos passivos do IRC ou do IRS."

Pode-se concluir, portanto, que quando os termos e condi¢des de uma determinada
operacdo vinculada sejam diferentes dos que seriam os aplicdveis numa operacdo com
entidades independentes existem procedimentos distintos associados a residéncia fiscal

dos intervenientes nas operacdes vinculadas.

Ora, caso se trate de operagdes vinculadas em que intervenha um sujeito passivo de IRS
ou IRC e uma entidade nao residente em territdrio portugués, nos termos do n.° 8 do artigo
63.° do CIRC e n.°s 1 e 2 do artigo 3.° da Portaria 268/2021 deve ser efetuada uma
corre¢do positiva no apuramento do lucro tributdvel, no caso de ser sujeito passivo de
IRC ou ao rendimento tributdvel no caso de ser um sujeito passivo de IRS, na modelo 22

e modelo 3, respetivamente, no valor do desvio.

Note-se que no n.° 5 do artigo 6.° da Portaria 268/2021 refere-se que ““ se, no dmbito de
aplicacdo de um método, a utilizacdo de duas ou mais operacdes ndo vinculadas
compardveis, ou a aplicacdo de mais de um método considerado igualmente apropriado,
conduzir a um intervalo de valores que assegurem um grau de comparabilidade elevado,
o0 sujeito passivo pode ndo efetuar qualquer corregcdo caso as condi¢oes relevantes da
operagdo vinculada, nomeadamente o preco ou a margem do lucro, se situem dentro

desse intervalo”.

Caso esteja-se perante uma entidade residente em territério portugués, nos termos do n.°
9 do artigo 63.° do CIRC e n.° 3 do artigo 3.° da Portaria 268/2021, a Autoridade Tributéria
pode efetuar corre¢des ao lucro tributdvel que considere que sejam necessdrias para que
o respetivo montante corresponda ao que teria obtido se as operacdes tivessem sido

realizadas nos termos e condi¢des normais de mercado.

De acordo com o n.° 6 do artigo 6.° da Portaria n.° 268/2021 que “ quando da aplicacdo
de um método em que se identifiquem duas ou mais operacoes ndo vinculadas
compardveis, ou da aplicacdo de mais de um método considerado igualmente
apropriado, resulte um intervalo de valores, e verificando-se a ndo observagcdo das

regras enunciadas no n.° 1 do artigo 1.°, qualquer correcdo positiva, efetuada pela
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Autoridade Tributdria, deve, em regra, ter por referéncia o valor correspondente a

mediana do intervalo”.
Emerge do consagrado no n.° 13 do artigo 63.° do CIRC que:
Artigo 63.° Precos de Transferéncia

“13- Quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira proceda as correcoes necessdrias
para a determinagdo do lucro tributdvel por virtude de relacoes especiais com outro
sujeito passivo de IRC ou do IRS, na determinacdo do lucro tributdvel ou do rendimento
tributdvel deste iltimo, devem ser efetuados os ajustamentos adequados que sejam

reflexo daquelas correcoes.”
O artigo 20.° da Portaria 268/2021 refere:

“1 — Quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira proceda a corregcoes necessdrias para
a determinagdo do lucro tributdvel por virtude de relagcoes especiais com outro sujeito
passivo do IRC ou do IRS, na determinacdo do lucro tributdvel deste iiltimo deve ser
efetuado o ajustamento adequado que seja reflexo das corregoes feitas na determina¢do

do lucro tributdvel do primeiro.

2 — A Autoridade Tributdria e Aduaneira pode proceder igualmente, nos termos do n.’ 14
do artigo 63.° do Codigo do IRC, ao ajustamento correlativo referido no niimero anterior
quando tal resulte de convengoes internacionais celebradas por Portugal, ou da
utilizagdo dos mecanismos para resolucdo de litigios em matéria fiscal previstos na Lei

n.° 120/2019, de 19 de setembro, e nos termos e condicoes nelas previstos."

Isto €, dado que o ajustamento da realizar na determinacao do lucro tributdvel tem impacto
noutro sujeito passivo compete, portanto, ao Estado avaliar os efeitos da eventual
correcdo. A nivel pratico o acréscimo ao lucro tributdvel de um sujeito passivo pode
diminuir o lucro tributdvel do outro e porquanto ter um efeito neutro de arrecadacdo de

imposto.

Nao obstante, poderd a AT entender ser necessdrio proceder a correcio se aferir que
resulta tributo diferente daquele do esperado se as operagdes em causa tivessem sido

realizadas entre entidades independentes.

Ora, veja-se o consagrado no n.° 2 Artigo 26.° da Portaria 268/2021:
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Artigo 26.° Entidades abrangidas por regimes fiscais diferenciados

" 2- Relativamente a situacdo prevista no niimero anterior, quando se verifiquem desvios
na afetacdo das componentes positivas e negativas do lucro tributdvel entre as atividades
sujeitas a regimes fiscais diferenciados, pode a Autoridade Tributdria e Aduaneira

proceder as corregcoes que sejam necessdrias para eliminar aqueles desvios."

Vem ainda consagrado no n° 14 do artigo 63.° do CIRC que a AT pode efetuar também
ajustamentos correlativos referidos no ndmero anterior do mesmo artigo quando tal
resulte de convengdes internacionais celebradas por Portugal. Verifica-se ainda este
racional presente no n.° 2 do artigo 20.° da Portaria n.® 268/2021 que vem permitir que
situagdes que sejam fruto dos mecanismos previstos para a resolucdo de litigios em
matéria fiscal estabelecidos na Lei n.° 120/2019, de 19 de setembro que apresenta a

seguinte redacao:

"(...) 2- A Autoridade Tributdria e Aduaneira pode proceder igualmente, nos termos do
n.° 14 do artigo 63.° do Codigo do IRC, ao ajustamento correlativo referido no niimero
anterior quando tal resulte de convengoes internacionais celebradas por Portugal, ou na
utilizagdo dos mecanismos para resolucdo de litigios em matéria fiscal previstas na Lei

n.° 129/2019, de 19 de setembro, e nos termos e condicoes nelas previstos (...)"

No que tem vindo a ser verificado Portugal tem agido de forma bastante interativa no que
concerne a celebracdo de convengdes com os estados que tem como objetivo evitar a

dupla tributagcdo, que tem como base o modelo de Convencao da OCDE.

Determina o n.° 2 do artigo 9.° da convenc¢do supramencionada que os Estados devem

efetuar o ajustamento correlativo que resultar das corre¢des realizadas noutro Estado.

Em termos praticos significa que se uma determinada entidade for alvo de uma corre¢ao
que tem na sua génese o incumprimento do Principio da Plena Concorréncia em operacoes
efetuadas com uma entidade relacionada, residente noutro Estado, devera ver o seu
resultado fiscal, que se encontre ai sujeito a tributacdo, diminuido na mesma propor¢ao.

Este racional € aplicdvel a todos os Estados.

Verificada a situagdo acima referida, o sujeito passivo deverd solicitar a revisao da sua
situacdo tributdria conforme estabelecido no artigo 21.° da Portaria 268/2021 que

apresenta a seguinte redagao:
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Artigo 21.° Pedido de ajustamento correlativo para eliminacdo de dupla tributacdo

internacional

1 — Para efeitos do ajustamento previsto no n.° 2 do artigo anterior, o sujeito passivo
deve apresentar ao diretor -geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira um pedido de
abertura de procedimento amigdvel nos termos previstos em convenc¢do internacional
aplicdvel, ou na Lei n.° 120/2019, de 19 de setembro, consoante o caso, com fundamento
em correcoes efetuadas, ou proposta oficial de as efetuar por autoridade competente
estrangeira, ao lucro tributdvel de entidades que com ele estejam relacionadas, das quais
decorre, ou ird decorrer, uma dupla tributacdo ndo conforme as regras de convencdo

internacional celebrada por Portugal.
2 — Este pedido pode também ser apresentado junto das autoridades competentes

do Estado em que se efetuaram as correcoes aos lucros que deram ou poderdo dar origem

a dupla tributagao.

3 — O pedido de abertura de procedimento amigdvel, ndo sujeito a formalidades
essenciais, para além de conter a identificacdo completa da entidade requerente,
deve ser acompanhado de:

a) Indicacdo do nome(s), endereco(s), niimero(s) de identificacdo fiscal e outras

informacgoes necessdrias a identificacdo do(s) sujeito(s) passivo(s) que apresenta(m) o

pedido e de qualquer outra pessoa envolvida no procedimento;
b) Identificacdo dos periodos de tributacdo em causa;

¢) Informagoes pormenorizadas sobre os factos e as circunstdncias relevantes do caso,
incluindo informacades sobre a estrutura das operacoes e sobre as relacoes entre o sujeito
passivo e as outras partes intervenientes nas operacdes em causa, bem como quaisquer
factos determinados de boa-fé num acordo miituo vinculativo entre o sujeito passivo e

uma administragdo tributdria, quando aplicdvel;

d) Informagoes especificas sobre a natureza e a data dos atos que ddo origem a questdo

em apreciacdo;
e) Referéncia as normas nacionais e a convengdo internacional aplicdveis ao caso;
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f) Informagoes adicionais quanto a questdo em apreciacdo, em particular:

i) Explicacdo dos motivos pelos quais o sujeito passivo considera que existe dupla

tributacdo;

ii) Informagcées pormenorizadas respeitantes as agcoes judiciais, processos ou
procedimentos administrativos interpostos pelo sujeito passivo relativamente as
operagoes relevantes, bem como a quaisquer decisoes judiciais ou administrativas

respeitantes ao caso,

iii) Um compromisso reduzido a escrito, assumido pelo sujeito passivo, de responder da
forma mais completa e rdpida possivel a todos os pedidos adequados efetuados por uma
autoridade competente e de fornecer a documentagdo solicitada pelas autoridades

competentes;

iv) Copia da decisdo definitiva de liquidacdo do imposto, sob a forma de notificacdo da
liquidacdo definitiva do imposto, relatorio de inspecdo tributdria ou documento
equivalente que dé origem a dupla tributagdo, e copia de quaisquer outros documentos
emitidos pelas autoridades tributdrias relativamente a questdo em apreciagdo, quando

aplicavel;

v) Informagodes sobre eventuais reclamacoes apresentadas pelo sujeito passivo no ambito

de outro procedimento amigdvel ou de outro procedimento de resolugdo de litigios;

g) Quaisquer outras informacdes complementares especificas, solicitadas pelas
autoridades competentes, que sejam consideradas necessdrias para proceder a andlise

do caso em aprecgo.

4 — O sujeito passivo deve apresentar o pedido de abertura de procedimento amigdvel
nos termos e nos prazos previstos na convengdo aplicdvel, ou na Lei n.” 120/2019, de 19

de setembro, consoante os casos.

5 — Considera -se que o pedido é apresentado na data em que sejam fornecidos os
elementos referidos no n.° 3, ou qualquer outra informacdo adicional que tenha sido

solicitada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira.
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6 — Os documentos apresentados referidos no n.” 3 devem ser acompanhados, se tal for
solicitado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, da devida traducdo para lingua

portuguesa.”

Importa ainda sobre este tema fazer referéncia ao versado no artigo 22.° da Portaria

268/2021:
Artigo 22.° Aceitacdo do pedido de abertura de procedimento amigdvel

"l — A aceita¢do do pedido de abertura de procedimento amigdvel para efeitos do
ajustamento previsto no n.° 2 do artigo 20.° depende, designadamente, dos seguintes

factos:

a) Prova da existéncia de dupla tributacdo ndo conforme as regras da convengdo ao caso

aplicavel;
b) Apresentacdo tempestiva do pedido;

c¢) Colaboracdo do sujeito passivo, nomeadamente no fornecimento de todos os
documentos e informagoes solicitados que se relacionem com o pedido e que permitam a

determinagdo e quantificagdo precisas dos ajustamentos a efetuar;

d) Aceitacdo, pelas autoridades competentes do outro Estado, do inicio do processo de
consultas para tratar da questdo no quadro do procedimento amigdvel ou de

procedimento arbitral, quando aplicdvel.

2 — A decisdo sobre o pedido de abertura de procedimento amigdvel é comunicada ao

sujeito passivo nos termos legalmente previstos."

Quanto ao procedimento de ajustamento pode-se encontrar no artigo 23.° que abaixo se

transcreve:
Artigo 23.° Procedimento de Ajustamento

"l — A decisdo sobre o pedido de ajustamento correlativo é comunicada ao sujeito

passivo nos termos legalmente previstos.

2 — Para efeitos do disposto no n.” I do artigo 20.°, a Autoridade Tributdria e Aduaneira
deve proceder ao ajustamento correlativo adequado na determinagdo do lucro tributdvel

do sujeito passivo no prazo de 180 dias a contar da data do conhecimento, ou da data
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em que for possivel obter o conhecimento, do trdnsito da decisdo, quer administrativa
quer judicial, das corregoes positivas efetuadas ao lucro tributdvel do outro sujeito
passivo por virtude de ambos se encontrarem numa situacdo de relagées especiais e de

ndo ter sido entre eles observado o principio de plena concorréncia.

3 — Para efeitos do disposto no n.” 2 do artigo 20.°, no caso de a Autoridade Tributdria
e Aduaneira, na sequéncia dos procedimentos previstos nas convengoes internacionais,
ou na Lei n.” 120/2019, de 19 de setembro, considerar justificadas, no todo ou em parte,
as corregoes efetuadas, quer quanto ao principio em que se basearam, quer quanto ao
montante, e concluir pelo cabimento do ajustamento correlativo adequado na
determinagdo do lucro tributdvel do sujeito passivo, deve efetud-lo no prazo de 120 dias
a contar da data da aceitagdo pelo sujeito passivo do acordo obtido com as autoridades
do outro Estado ou da aceitacdo da decisdo definitiva alcancada no procedimento,
acompanhadas da rentincia ao direito a qualquer outra via de recurso, administrativa ou

Jjudicial, quando aplicdvel.”

Resulta do exposto que caso a AT efetue corre¢cdes na determinacdo do lucro tributdvel
de um determinado sujeito passivo de IRC ou IRS em que se verifique que ocorreu a
violagdo do Principio da Plena Concorréncia, o ajustamento correlativo efetuado é
automadtico, tendo a AT para o efeito o prazo de 180 dias a partir da data do conhecimento,
ou da data em que foi possivel obter o conhecimentos, do transito da decisao, quer seja
de natureza administrativa ou judicial, conforme determinado no n.° 2 do artigo 23.° da

Portaria 268/2021.

No caso de se estar perante um contexto que resulte de convengdes internacionais
celebradas entre Portugal, ou a utilizagdo dos mecanismos para resolucao de litigios em
matéria fiscal, caso seja do entendimento da AT que se encontram justificadas, no total
ou parcialmente, as correcoes realizadas, o ajustamento correlativo deve ser efetuado num
prazo de 120 dias a contar da data da aceitagdo por parte do sujeito passivo do acordo
obtido entre as autoridades fiscais de Portugal e de outro Estado ou da aceitacdo da
decisdo definitiva no ambito do procedimento nos termos do n.° 3 do artigo 23.° da

Portaria n.° 268/2021.
Segundo o artigo 24.° da Portaria 268/2021:

Artigo 24.° Periodo de tributacdo do ajustamento
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"O ajustamento a efetuar na determinacdo do lucro tributdvel do sujeito passivo deve
concretizar—se no periodo ou nos periodos em que as operacdes vinculadas que sdo
objeto das corregoes se refletiram no lucro tributdvel, de modo que possa ser eliminada

a dupla tributagdo dos lucros corrigidos."

Deste modo, os ajustamentos efetuados, por via do disposto no n.° 10 do artigo 63.° do
CIRC conjugado com o artigo 24.° da Portaria 268/2021, devem ser realizados no periodo
ou nos periodos em que as operagdes vinculadas sdo tidas em consideracdo para efeitos
de correg¢des ao lucro tributdvel, para que se garanta que ocorre efetivamente a eliminagao

da dupla tributacdo dos lucros.

8. Obrigacoes e Penalidades

8.1 Obrigacoes Declarativas

A matéria de precos de transferéncia, no ordenamento juridico portugués, vem regulada
no Cdédigo do IRC e € possivel encontrarmos as obrigacdes declarativas que os sujeitos

passivos estdo obrigados a cumprir.

De acordo com o n.° 8 do artigo 63.° do CIRC sempre que ndo sejam verificadas as
condic¢des definidas no n.°l do mesmo artigo, o sujeito passivo € obrigado a efetuar na
sua declaracdo de rendimentos modelo 22, as corre¢des positivas na determinacdo do
lucro tributdvel pelos montantes correspondente aos efeitos fiscais imputdveis a esse
incumprimento, isto €, quando em operacdes com entidades ndo residentes ndo se
verifique que se cumpre com o principio da plena concorréncia, deve o sujeito passivo,
proceder as correg¢des positivas para a determinagdo do lucro tributdvel, no campo 774 do

quadro 07 da declaracdo de rendimentos modelo 22.

Versa o n.° 7 do artigo 63.° do CIRC e o artigo 130.° do IRS que os sujeitos passivos
devem indicar na IES, a existéncia ou inexisténcia, de operacdes com entidades

relacionadas.

No caso de declarar a existéncia de operacdes vinculadas o sujeito passivo devera
identificar as entidades com as quais detém relagdes especiais, identificar o montante e
declarar a tipologia das operacdes em causa, identificar as metodologias adotadas para
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cada andlise efectuada as operagdes vinculadas, identificar o valor das correcoes
efetuadas na determinagdo do lucro tributdvel pelo facto de ndo se cumprir com o
principio da plena concorréncia e declarar que se organizou o dossier de precos de

transferéncia.

Na IES, ao contrario da Modelo 22, o sujeito passivo terd de detalhar as operagdes
vinculadas, tendo que, para o efeito, preencher o Anexo A, que € direccionado a todas as
entidades residentes que exercam a titulo principal a atividade comercial, industrial ou
agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel em Portugal, e também o Anexo

H.

O Anexo H trata-se de um anexo que se destina especificamente quando hd lugar a

operacdes com entidades relacionadas e rendimentos obtidos no estrangeiro.

Estes dois anexos de caracter tdo importante na IES ligam-se através do campo Q07202

que € de caracter obrigatdrio e serd cruzado para a informacao a constar no anexo H.

Note-se, que apesar da designag¢do do quadro ser "Partes Relacionadas", ndo se constata

uma total coeréncia entre esse conceito e o de "Relagdes Especiais" consagrado no IRC.

Nos campos Q070201 a Q070210, do anexo A, deve inscrever-se montantes, sempre que
uma parte que estd relacionada com outra parte deter, diretamente ou indiretamente, a
parte e controlar, for controlada ou estiver sob controlo comum da entidade, tiver um
interesse na entidade que lhe confira influéncia sobre a mesma ou tiver um determinado
controlo sobre a entidade e, por fim, a parte for uma associada ou seja um empreendedor

comum nos termos da NCRF 13.

No anexo H, devem inscrever-se as operacOes vinculadas de montante superior a
100.000,00€, sendo que o montante total das operacdes excluidas ndo pode ser superior a

500.000,00€, e os valores devem desprezar os céntimos e serem valores inteiros.

No quadro 031, do anexo H, deve identificar a natureza e o tipo de operag@o. Dependendo
de se tratar de operagdes de transmissao ou de aquisi¢ao de bens e/ou servigos, utiliza¢ao
de ativos e outros, deve ainda ser identificado o c6digo de operacdo de acordo com a lista
apresentada nas instrucdes de preenchimento do Anexo. Quando aplicavel, para cada uma
das operagdes vinculadas, deve inscrever-se no presente quadro, o valor da operagdo,

sendo que deve ser inscrito o montante da mesma que influenciou o resultado liquido do
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periodo, no caso das operagdes relacionadas com empréstimos concedidos o obtidos
deverd ser inscrito o saldo médio mensal das mesmas, no caso das operagdes de garantias
e/ou colaterais concedidos ou obtidos deverd ser inscrito o montante total anual das
responsabilidades, deve indicar-se o valo dos efeitos no lucro tributivel do ndo
cumprimento do principio da plena concorréncia, o método de determinacdo dos precos
de transferéncia, de acordo com os c6digos apresentados nas instru¢cdes do modelo e, por
fim, a metodologia utilizada para a determinagcdo dos precos de transferéncia, se no
periodo de tributagdo a que respeita a declaragdo e no periodo de tributagdo transato,

ocorreram alteragdes na determinacdo dos precos de transferéncia.

No que concerne ao quadro 032, do anexo H, deve-se indicar a situagc@o do sujeito passivo
quanto a documentacdo relativa aos precos de transferéncia praticados, indicar se
ocorreram alteracdes no modelo de negdcio durante o periodo de tributagdo em causa e,
caso tenha sido efetuada, as corre¢des positivas ao lucro tributdvel nos termos do n.° 8 do
artigo 63.° do CIRC, isto €, indicar o ajustamento efetuado no campo 744 da declaragao

de rendimentos modelo 22 do periodo de tributacdo em causa.

Quando estamos perante grupos multinacionais, nos termos dos artigos 121.° A e 121.°B

deve ser entregue o Modelo 55, vulgarmente conhecido por "country-by-county report".

Este modelo € de entrega obrigatdria as entidades que sdo classificadas como "entidades-
mae finais", entidades-mde de substituicio de grupos multinacionais e empresas

constituintes destes grupos em determinados casos.

Determinam os artigos 121.°-A e 121.°-B que a "entidade-mae final, ou a entidade-mae
de substituicdo, de um grupo de empresas multinacionais cujo total de rendimentos
consolidados, tal como refletido nas suas demonstragdes financeiras consolidadas, seja,
no periodo imediatamente anterior, igual ou superior a 750.000.000 euros deve apresentar
uma declaracdo de informacdo financeira e fiscal por pais ou jurisdicao fiscal relativas a

entidades constituintes desse grupo".

Segundo o n. °2 do artigo supramencionado, € também aplicavel quando, por periodo de
tributacdo, a entidade constituinte residente em territério portugués, que ndo seja a

entidade-mae final, caso se verifique uma das seguintes situacoes:

a) Sejam detidas ou controladas, direta ou indiretamente, por entidades nao residentes que

ndo sejam obrigadas a apresentacdo de idéntica declaragdo;
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b) Prevaleca na jurisdicdo em que a entidade-mae final € residente um acordo
internacional com Portugal, mas na data prevista no n. °8, para a apresentacdo da

declaracdo, ndo esteja em vigor um acordo qualificado entre autoridades competentes;

c¢) Verifique-se a existéncia de uma falha sistémica da jurisdi¢do de residéncia fiscal da
entidade-mae final que foi notificada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira é entidade

constituinte.

No Modelo 55 deve inscrever-se "de forma agregada, por cada pais ou jurisdicao fiscal,
os rendimentos brutos, diferenciando entre obtidos nas operacdes realizadas com
entidades relacionadas e com entidades independentes, os resultados antes de IRC e de
impostos sobre os lucros de natureza semelhante ou andloga ao IRC, o montante devido
de IRC ou impostos sobre lucros, de natureza semelhante ou andloga ao IRC, incluindo
as retencdes na fonte, o montante pago ou impostos sobre lucros, de natureza semelhante
ou andloga ao IRC, incluindo as retenc¢des na fonte, o capital social, resultados transitados
e outras rubricas do capital préprio, a data do final do periodo de tributacao, o nimero de
trabalhadores a tempo inteiro no final do periodo de tributacdo, a identificacdo de cada
entidade constituinte do grupo de empresas, referindo a jurisdi¢do da residéncia fiscal e,
caso seja diferente da jurisdi¢ao da residéncia fiscal, a jurisdi¢do pela qual a organizagdao
se rege, bem como a atividade empresarial dessa entidade e outros elementos que sejam

considerados relevantes.

Emerge do n.° 6 do artigo 63.° do IRC, que "para efeitos de justificar que os termos e
condicdes das operacdes efetuadas entre entidades com relagdes especiais sao
estabelecidos com observancia do principio da plena concorréncia, os sujeitos passivos
devem manter organizada, nos termos estatuidos para o processo de documentagao fiscal
a que se refere o artigo 130.°, a documentagdo respeitante a politica adotada em matéria

de precos de transferéncia".

A documentacdo sobre a matéria de precos de transferéncia deve ser mantida em boa
ordem, durante 10 anos, constituido até ao termo do prazo de apresentacao da IES, isto é,
até ao 15.° dia do 7.° més posterior a data do termo do periodo de tributagdo. Sendo que,
nos termos do artigo 125.° do CIRC, deve centralizado em estabelecimento ou instalacdo
situada em territorio portugués ou nas instalagdes do representante fiscal, quando o sujeito
passivo nao tenha sede ou dire¢do efetiva em Portugal e ndo possua estabelecimento

estdvel af situado, conforme determinado pelo n.° 2 do artigo 130.° do CIRC.
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No caso do sujeito passivo ser acompanhado pela Unidade dos Grandes Contribuintes ou
seja uma entidade a quem seja aplicado o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, estd obrigado a entregar conjuntamente com a Declaracio Anual. Nos
restantes casos, o sujeito passivo sé deverd entregar em caso de ocorrer uma solicitacao

por parte da AT, conforme disposto no n.° 5 do artigo 130.° do CIRC.

8.2 Penalidades Por Incumprimento em Matéria de Precos de Transferéncia

A falta da apresentacdo da documentagdo respeitante a Politica adotada em matéria de
Precos de Transferéncia, a falta de apresentacio, no prazo estabelecido legalmente, da
declaracdo de comunicacao da identificacdo da identificacao da entidade declarante ou da
declaracdo financeira e fiscal por pais relativa as entidades de um determinado grupo
multinacional, € punivel com coima de 500 € a 10.000€ acrescida de 5% por cada dia de
atraso no cumprimento das presentes obrigacdes, conforme estabelecido pelo n.° 6 do

artigo 117.° do RGIT.

No que concerne ao incumprimento das obrigacdes declarativas, nomeadamente da
entrega atempada da Declaragdo Anual, bem como da Declaracio de Rendimentos
Modelo 22, a coima pode variar entre 150€ e 3.7750€ como determina o n.° 1 do artigo

166.° do RGIT.

Note-se, que no caso de ndo haver qualquer indicacdo da realizacdo de operacdes com
entidades relacionadas, e se verifique a existéncia das mesmas nas entidades, a coima

varia entre 375€ e 22.500€ conforme determinado pelo n.° 1 do artigo 119.° do RGIT.

O incumprimento do n.° 8 do artigo 63.° do CIRC pode originar, nos termos do n. °1 do
artigo 114.° do RGIT, liquidag¢do de imposto inferior a devida e porquanto a coima pode

variar entre o valor da prestacao em falta e o seu dobro.

No caso de se tratar de pessoas coletivas os limites das coimas podem, conforme previsto

no n.° 4 do artigo 26.° do RGIT, serem elevadas para o dobro.
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9. Papel da Autoridade Tributaria em matéria de Precos de

Transferéncia

Nos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia numa atuacao estratégica por parte da
Autoridade Tributaria, que tem vindo a realizar um grande reforco a nivel legislativo no
que concerne as disposicdes aplicaveis, aplicacdes de sancdes especificas para a falta de
apresentacdo do dossier de precos de transferéncia, aplicacdo da norma anti abuso em
sede de IVA que tem como principal objetivo eliminar as manipulagdes do valor das
operacoes ¢ do IVA nas operagdes vinculadas, aplicacdo de normas de relato
internacionais (CbC Report), reforco dos mecanismos de troca automatica de informagoes

relacionada com a matéria de precos de transferéncia.

Do ponto de vista da AT os principais riscos associados a matéria de precos de

transferéncia sio:

A manipulagdo de precos de transferéncia poder distorcer o resultado liquido das
entidades e posteriormente impactar o valor do seu lucro tributdvel e consequentemente

no imposto a pagar;

Possibilidade de distorcoes, em sede de IVA aquando da realizacdo de operacdes
vinculadas com entidades que se encontram sujeitas a diferentes regimes de direito a

deducao;

Utilizacdo de forma abusiva e fraudulenta de empresas incluidas no grupo que nao
possuem patrimoénio préprio, sedeadas estrategicamente em outros Estados, para poder
acumular dividas tributdrias e impossibilitar a cobranca dessas dividas por parte da

administracao fiscal;

Utilizacdo de operacdes de reestruturacdo empresarial podem ser utilizadas de forma
abusiva, promovendo a manipulacio de transferéncia de resultados para eliminar as mais-
valias suspensas de tributacdo ou mesmo evitar a tributacdo dessas mais-valias com a

utilizacdo de prejuizos fiscais do grupo.

Em matéria de precos de transferéncia destacam-se também, como situacdes de elevado
risco, a possibilidade de estabelecer operacdes com entidades ndo residentes, sedeadas

em paraisos fiscais, em que se simulam precos e operagdes ou mesmo ocultacio,
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utilizacdo e exploracdo, a titulo pessoal, de patrimdnios das entidades sedeadas nesses

paises classificados como paraisos fiscais.

Face ao exposto, a AT tem promovido mais atividades inspetivas nessa matéria, verifica-
se um aumento dos recursos humanos alocados a andlise e controlo dos Precos de
Transferéncia, uma maior celeridade na andlise nos APPTs e uma aposta no incremento

da cooperagao com as administragdes fiscais de outros paises.

De acordo com os “Relatérios de Atividades Desenvolvidas de Combate a Fraude e
Evasao Fiscal e Aduaneiras”, apresentado, com periodicidade anual pelo Gabinete do
Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, verificou-se que as corregdes originadas pelas
andlises efetuadas aos precos de transferéncia pela Unidade dos Grandes Contribuintes
tém vindo a aumentar significativamente ao longo do tempo. Ora veja-se, em 2017 foram
originadas correcdes na ordem os 66M, em 2018 na ordem dos 76M, em 2019 de 70 M e
em 2020 de 68M.

No relatério da AT referente ao ano de 2019, no que concerne as medidas operacionais,
a mesma assume que, com o objetivo de assegurar a previsibilidade no tratamento fiscal
de determinadas operagdes realizadas no seio dos grupos multinacionais, pretende
reforgar a utilizacdo dos Acordos Prévios. Nao obstante, constatou-se, no final de 2019,

que apenas se encontravam em vigor 12 Acordos Prévios de Precos de Transferéncia.

Face ao exposto, merece especial destaque a alteragao legislativa preconizada pela Lei n.°

119/2019, de 18 de setembro, que veio estender o prazo destes acordos de 3 para 4 anos.

Dada a complexidade da matéria em causa, ndo pode, em momento algum a AT presumir,
sem qualquer fundamento, que a as entidades em que se verifique a existéncia destas
relacdes estdo em situacdo de manipulagdo de lucros. Ao longo do tempo, tém-se
verificado que as entidades, por vezes, tém dificuldades na abordagem do tema uma vez
que pode ser dificil determinar o preco que cumpre com o principio da plena concorréncia
ou ser necessdrio, tendo em conta a estratégia comercial definida pela entidade, praticar
precos diferentes dos que queriam praticados em operagdes realizadas com entidades

independentes.

Tendo em consideracdo toda a complexidade inerente ao tema torna-se imprescindivel
regulamentar também a posi¢ao da AT, pelo que nos termos do n.° 3 do artigo 77.° da

LGT, consagra-se o dever de fundamentagdo que se passa a transcrever:
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“3 - Em caso de existéncia de operagdes ou séries de operagdes sobre bens, direitos ou
servicos, ou de operagdes financeiras, efetuadas entre um sujeito passivo de imposto sobre
o rendimento e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a imposto sobre o rendimento, com
a qual aquele esteja em situacdo de relagdes especiais, e sempre que haja incumprimento
de qualquer obrigacdo estatuida na lei para essa situacdo, a fundamentacdo da
determinagdo da matéria tributdvel corrigida dos efeitos das relacOes especiais deve

observar os seguintes requisitos:
a) Descricdo das relagdes especiais;
b) Indicacao das obriga¢des incumpridas pelo sujeito passivo;

c¢) Aplicacdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direcao-Geral dos Impostos utilizar
quaisquer elementos de que disponha e considerando-se o seu dever de fundamentagdo
dos elementos de comparagdo adequadamente observado ainda que de tais elementos

sejam expurgados os dados suscetiveis de identificar as entidades a quem dizem respeito;
d) Quantificacdo dos respetivos efeitos.”

Quando se estd perante operacdes vinculadas realizadas com entidades residentes no
ordenamento juridico portugués a realizagao de qualquer ajustamento no apuramento no

lucro tributavel é da competéncia exclusiva da AT.

Emerge da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 77.° da LGT algumas questdes no que concerne a
expressdo “quaisquer elementos de que disponha” que aparentemente se encontra
relacionada aos “‘compardveis secretos”, isto €, a informacao constante na base de dados
da Autoridade Tributdria, de caracter confidencial e que € obtida por via do cumprimento
das obrigacdes fiscais pelos contribuintes e também pelas inspecdes efetuadas pela

Autoridade Tributéaria.

Determina a alinea supramencionada que esses elementos podem ser utilizados para
comparar os resultados da entidade que esta a ser alvo de andlise com o os das outras
entidades que operam no mesmo setor de atividade, por forma a inferir se estdo ou nio a

ser influenciados pelas operag¢des vinculadas.

Apesar da OCDE possibilitar o recurso aos “comparaveis secretos” indica que, sempre

que possivel, a administracdo fiscal ndo recorra a este mecanismo dado que a sua
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utilizacdo ndo é de conhecimento publico e impacta negativamente as garantias dos

contribuintes.

Nao obstante, em linhas gerais a AT assume como procedimento na avaliacdo das

operacoes vinculadas o seguinte:

* Andlise interna aos dados declarados pelos contribuintes:

. Declaracdo de Rendimentos de IRC (modelo 22):
. Declaragdao Anual (IES);
. Declaragao Financeira e Fiscal por Pais (modelo 55).

* Envio de notificacdo a solicitar os elementos que constituem o Dossier Precos de
Transferéncia (regra geral, no prazo de 10 dias), conforme previsto no n.° 5 do artigo

130.° do CIRC.

* Caso o contribuinte se encontre sujeito ao regime especial de tributacido dos grupos de
sociedades, ou esteja a ser acompanhado pela Unidade dos Grandes Contribuintes,
conforme previsto no n.° 3 e n.° 4 do artigo 130.° do CIRC, a documentacao relativa aos
Precos de Transferéncia devera ser entregue em conjunto com a declaragdo anual, ndo
carecendo de notificacdo prévia para o efeito. Neste caso, os contribuintes podem enviar
por e-mail ou vérios e-mails tendo sempre em consideracdo que o limite maximo para

envio sao 10MB.

* Pedido de esclarecimentos adicional. Duvidas, entre outras, sobre:

. As operagoes;

. O preco das operacoes;

. Métodos e indicadores utilizados;

. Compardveis identificados;

. Andlise econémica e funcional realizada;

. Eventuais ajustamentos ao preco de plena concorréncia face a consideracdo da
comparabilidade.
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* Sendo o caso, apresentacao do Projeto de Corre¢des, onde consta a andlise efetuada bem
como uma proposta fundamentada dos ajustamentos a realizar a matéria tributavel (e se

aplicavel, em sede de IVA).
* Notificacdo para o exercicio do Direito de Audic¢do.

* Notificacdo do Relatério de Conclusoes.

9.1 Meios de Defesa

Os contribuintes poderdo reagir as correcdes efetuadas em matéria de Precos de
Transferéncia por via administrativa, por via da apresentacdo de reclamagdo graciosa e
recurso hierdrquico, bem como proceder a impugnagdo judicial. Poderd ainda ser
ponderado o recurso aos mecanismos de arbitragem tributdria disponibilizados pelo

Centro de Arbitragem Administrativa.

10. Acordos Prévios

Os Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia (APPT) t€ém como objetivo facultar as
entidades, e as administracoes fiscais, uma base de seguranca juridica, por via da fixacao
prévia, em conformidade com o principio de plena concorréncia, das metodologias a
utilizar na determinacdo dos precos de transferéncia praticados nas operagdes entre
entidades relacionadas, garantindo, em simultaneo, a eliminacdo da dupla tributacdo

quando revestem cardter bilateral ou multilateral.

As metodologias adotadas para efeitos de determinagdo dos precos de transferéncia
asseguram um consenso quanto ao seu cumprimento com o principio da plena
concorréncia. Este consenso acaba por originar uma redu¢do no que diz respeito aos
litigios entre os contribuintes e as administracdes fiscais e também a nivel das varias
administracdes fiscais no caso dos acordos bilaterais. Verifica-se também a nivel de
custos de cumprimento, que no caso de se estar perante um APPT que hd uma

simplificagdo no modelo de documentagao aplicavel na auséncia de APPT.
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10.1Tipologias de Acordos Prévios

Os APPT podem ser de caracter unilateral, quando se verifique que as partes no acordo
sdo a Autoridade tributdria e um ou vdrios sujeitos passivos de IRS e IRC aos quais aos
quais seja aplicavel o principio de plena concorréncia, nos termos do n.° 1 do artigo 63.°
do Cédigo do IRC ou bilaterais ( ou multilaterais) quando além do acordo estabelecido
entre a AT e sujeitos passivos do IRS e IRC, é também firmado um acordo com outra
administracdo tributdria, no ambito amigdvel previsto em determinada convengao

destinada a evitar a dupla tributagdo nos impostos sobre o rendimento.

No direito interno os procedimentos de celebracdo de acordos prévios sobre a matéria de
precos de transferéncias encontram-se estabelecidos no artigo 138.° do Cédigo do IRC e
também na Portaria n.° 267/2021, de 26 de novembro. A competéncia para a apreciacao
das propostas estd sob a algcada da Unidade de Grandes Contribuintes (UGC). Nos acordos
bilaterais e multilaterais o sistema é mais complexo estando envolvida para além da UGC
a Direcao de Servicos de Relagdes Internacionais que se encontram articuladas e

promovem uma discussdo e andlise em conjunto da proposta.

Os processos de celebracao de acordos prévios sobre precos de transferéncia dividem-se

em duas fases: a preliminar e a de proposta.

A fase preliminar visa a avaliar a viabilidade da celebracdo de um acordo, tendo em
consideragdo os factos e as circunstancias concretos que afetam as operagdes, a definir os
requisitos especificos da documentagdo a apresentar como proposta de acordo, e a
estabelecer o calenddrio para a sua celebragdo. Adicionalmente, também € nesta fase que
se identifica as especificidades da negociacdo com as autoridades tributdrios de outros

Estados.

O pedido de avaliagdo preliminar deve incluir a caracterizacdo da atividade exercida, a
caracterizacdo do modelo de negdcio do grupo, a identificacdo e caracterizagdo das
operacdes vinculadas que se tem como objetivo incluir no acordo e as entidades
relacionadas envolvidas, a descricdo da proposta de metodologia a apresentar e

informacdes ou documentacao adicional que seja solicitada.

Na fase da proposta envolve a sua apresentacio pelo sujeito passivo e posteriormente a

sua aceitacdo ou recusa por parte da AT. No caso de proposta de acordo bilateral ou
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multilateral, com a as autoridades tributdrias das contrapartes nas operacdes envolvidas,

no ambito de procedimento amigavel, com vista a celebracdo do acordo.

A proposta de acordo prévio deve ser efetuada até 6 meses antes do inicio do primeiro
periodo de tributagdo que se pretende ver abrangido e deve conter os elementos previstos
nos Anexos I e II da Portaria n.° 267/2021, de 26 de novembro. A proposta deverd ser

remetida para a UGC.

A AT deverd comunicar, por escrito, no prazo de 60 dias ap6s a rececdao da proposta, a
aceitacdo ou recusa da mesma, podendo essa recusa fundamentar-se, por exemplo, na
insuficiéncia dos elementos apresentados, na falta de colaboracao do sujeito passivo para
prestacdo de informacdes e a apresentacdo da documentacao solicitada ou na falta do

pagamento da taxa devida pelo acesso ao procedimento de celebragao.

Apoés a aceitagdo da proposta, a AT, procede a andlise dos elementos disponibilizados,
podendo ser necessdrio efetuar reunides com os representantes das entidades envolvidas,
incluindo também entidades ndo residentes que participam nas operacoes que se pretende
abranger pelo APPT, com o objetivo de obter esclarecimentos considerados tteis e
necessarios para proporcionar um melhor conhecimento dessas operagdes e da adequagao

das metodologias de defini¢do de precos de transferéncia em causa.

Nao obstante, quando se estd perante uma proposta de acordo bilateral ou multilateral, o
resultado da avaliacdo do método proposto serd facultado as autoridades fiscais dos outros
Estados envolvidos, tendo como objetivo a sua discussdo e andlise em conjunto, no
ambito do procedimento amigével instaurado ao abrigo das convenc¢des para evitar a

dupla tributagao.

O prazo estabelecido para o procedimento de avaliagdo € de 180 dias no caso dos APPT

de carater unilateral e de 360 dias no caso dos APPT de carater bilateral ou multilateral.

No que concerne a formalizacao do APPT quando a UGC est4d em condic¢des de aceitar a
metodologia de determinacdo dos precos de transferéncia a aplicar as operacgoes
vinculadas abrangidas, submete um projeto de texto do acordo ao dirigente maximo do
servico, e caso o mesmo concorde, esta serd comunicada por carta ao sujeito passivo para

que seja aposta uma declarag@o de aceita¢do do acordo.
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Este texto do acordo e de caréter confidencial e ndo € possivel de recorrer, sem prejuizo
da AT poder proceder a divulgacdo de dados meramente estatisticos, bem como das
obrigacdes que sobre ela possam impender relativamente a troca de informagdo entre

administracdes fiscais.

A duragao do APPT ndo pode ser superior a quatro anos, podendo ser abrangidos periodos
de tributacdo relativamente aos quais o sujeito passivo ja tenha procedido a entrega da
respetiva declaracdo de rendimentos, desde que os factos e circunstancias relevantes
verificados nesses periodos sejam idénticos ou similares, e a data da celebracio do acordo
nao tenham decorrido mais de 2 anos apds o prazo previsto para a entrega da mencionada

declaracgdo.

Nao obstante, o acordo pode ser renovado por solicitagdo escrita do contribuinte, até ao
prazo de 6 meses antes do termo do prazo de vigéncia, seguindo 0s mesmos
procedimentos previstos para a proposta inicial e estando dispensada a execucao da fase

de avaliacdo preliminar.

Note-se que o sujeito passivo se encontra obrigado a elaborar o relatério anual sobre a
aplicacdo do acordo, que permita verificar a conformidade dos métodos utilizados com
os termos do mesmo, cujo contetdo serd estabelecido no quadro no procedimento de
celebracio do APPT. Nado cumprido com a obrigacio de redacdo do relatério €
determinada a caducidade do acordo que produz efeitos a contar do periodo de tributacdao

a que 0 mesmo respeita.

A celebracdo de um APPT ndo significa que a obrigacdo de disponibilizar informagao e
documentagao respeitantes a politica adotada na determinagao dos precos de transferéncia

relativamente as obrigacdes nao incluidas no ambito do acordo.

O contribuinte fica também obrigado a comunicar a AT, no prazo de 30 dias, todas as
alteracOes significativas verificadas nas circunstancias econdmicas de contexto, por
exemplo, e nas opcoes criticas em que se assenta o acordo que sdo possiveis de afetar a

continuidade da sua aplica¢do podendo originar uma resolucao ou verificacdo do APPT.

A resolucao de um APPT pode ocorrer quando se verificar que foram fornecidos dados
erréneos, omitida, dissimulada ou viciada informagdo relevante, sejam apresentadas
falsas declaragdes, ou sejam incumpridos os termos e as condi¢des acordados no ambito

do APPT e demais obrigagdes a si conexas.

75



Face ao exposto, e de forma sintetizada, no que concerne aos procedimentos de celebracdo
de acordos prévios de precos de transferéncia (APPT) emergem as seguintes novidades

na Portaria 267/2021, de 26 de novembro:

. Esclarecimento e detalhe das etapas do processo de celebracdo de um APPT. Este

divide-se essencialmente em duas fases: fase preliminar e fase da proposta;

. Estipulagdo do prazo maximo de quatro anos para a vigéncia dos APPT com as

alteracoes introduzidas no artigo 138.° do Cédigo do IRC;

. Introducgao da possibilidade do APPT abranger periodos de tributagdao anteriores
desde que verificado que os factos e as circunstancias relevantes desses periodos sejam
idénticos ou similares e a data da celebracdo do acordo nao tenham decorrido mais de

dois anos apds o prazo previsto para a respetiva entrega;

. Defini¢do, para o pedido de avaliagdo preliminar, de um prazo maximo de trés
meses antes do termo do prazo de entrega da proposta de acordo, devendo este
corresponder a um prazo de seis meses antes do inicio do primeiro periodo de tributagao

que se pretenda ver abrangido pelo acordo;

. Introdugao da possibilidade de extingao do procedimento de avaliagao da proposta
de APPT nos casos devidamente referidos na portaria supramencionada. Em
determinados casos, a AT pode ficar obrigada a reembolsar o sujeito passivo em 25% da

taxa de celebracdo do acordo; e,

. Reducao em 25% da taxa de celebracido do acordo para micro, pequenas e médias

empresas.

A celebracdo de APPT ¢€ sujeita ao pagamento de uma taxa determinada nos termos e
limites estabelecidos no artigo 1.° e 2.° da Portaria n.° 923/99, de 20 de outubro, e pode
variar entre 3.152,40€ e 34.915,88€ e o seu pagamento ser efetuado no prazo maximo de

30 dias apos a aceitagao da proposta.

A taxa é reduzida em 50%, nos procedimentos de renovacgdo e revisao do APPT, e em
25% quando suportadas por sujeito passivo que preencha os requisitos de classificagao
como micro, pequena e média empresa e efetue operagdes maioritariamente

internacionais.
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Quadro resumo dos APPT:

ELEMENTOS A
APRESENTAR PELO
SUJEITO PASSIVO

SERVICOS

COMPETENTES

PRAZOS FIXADOS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Fase
Preliminar

Apresentacdo pelo
Sujeito
Passivo do
Pedido de
Avaliagao
Preliminar

0 pedido de avaliagao preliminar deve incluir a
caracterizacho da atividade exercida, a
caracterizacéo do modelo de negédcio do grupo,

aidentificaca izagao ds &

e las
vinculadas que se pretende incluir no Acordo e das
entidades relacionadas nelas intervenientes,
descrigio da praposta de metodologi
a apresentar, e informagdes ou documentagac
adicional que seja solicitada

0 pedido de avaliacao preliminar deve ser
apresentado até 3 meses antes do termo
do prazo de entrega da proposta de Acordo,
dispondo a AT de 60 dias apés
a apresentago para a sua apreciagio

Artigos 5.° € 19.° da Portaria

Fase da Proposta

Apresentacao da
proposta de Acordo

A proposta deve ser acompanhada da informagao

Unilateral - UGG

Bilateral ou Multilateral

At€ & meses antes do inicio do primeiro
periodo de tributacéo que se pretende ver

Artigo 6.° e segs. da Portaria

pelo sujeit discriminada nos Anexos | e Il da Portaria e e
passivo -UGC e DSRI gido pel
Aceitagio da - use 60 dias apés a rececao da proposta Artigo 7.¢ da Portaria

proposta pela AT

Pagamento de taxa

Servico de Finangas

Ne prazo maxime de 30 dias apés a

Artigo 18.2 da Portaria

pelo sujeito passivo ou UGG notificagac da aceitacéo da proposta
Unilateral - 180 dias apés a data da
Avaliaca Informagées, documentos complementares, ou DSRI aceitagdo formal da proposta pela AT
wvaliagdo e . N N o y N
o outros a definir pela AT, necessarios a avaliacéo do uGec . . - . Artigo 8.° e segs. da Portaria
negociagio A . Bilateral ou Multilateral - 360 dias apds
teor do APPT Outras administracdes -
S adata da aceitacao formal da proposta
seals pela AT
Declaracgo de aceitagéo do Acerdo, o qual, DAl
Celebragao do Acordo Ace\ra(_:a_e do AP!’T (ratand&_se‘ de um acordo bl\a_\e[al ou multilateral, Acordo com validade néo superior a 4 anos Artigos 13.9 e 14.% da Portaria
pelo sujeito passivo refletira os termos e condigdes do Acordo o A
o - utras administragdes
celebrado entre administragdes fiscais fiscais
i 5 15.9,19.9 o
Acompanhamento e Relatério de Relatério anual sobre a aplicacéo do Acordo, cujo vee “"“a't'“"‘: N P e b Ao '5j P, ,:a Ponere
verificacéo do Acordo Acompanhamenta contetido sera definido no APPT a entrega a dec’aragao anua’ ce € alineac) co n. © artigo
informacao contabilistica e fiscal do Gédigo do IRC
Solicitagao de .
renovagio pelo Elementos previstos para a proposta inicial uGec Até & meses antes do termo Artigo l|4.“ n.° 6 da Portaria

Renovacéo do Acordo

sujeito passivo

do prazo de vigéncia

Figura 2 - Acordos Prévios. Adaptada de Acordos Prévios sobre Precos de
Transferéncia: Um instrumento para prevenir conflitos de Dupla Tributagdo (p.6), por
Autoridade Tributaria de Aduaneira, 2022
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11. Os precos de transferéncia e o IVA

Em 2012, por via da publicac¢do da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (or¢amento de
estado 2012), e conforme consagrado no artigo 119.° desse diploma legal, surgiu a
primeira referéncia em sede de IVA diretamente relacionada com a temética dos pregos
de transferéncia, elencada nos n.°s 10 a 12 do artigo 16.° do CIVA que diz respeito ao

valor tributavel nas operagdes internas.
Ora veja-se:

“10 - O disposto no n.° 1 ndo tem aplicacdo nas transmissoes de bens ou prestacoes de
servigos efetuadas por sujeitos passivos que tenham relacoes especiais, nos termos do n.”
4 do artigo 63.° do Codigo do IRC, com os respetivos adquirentes ou destinatdrios,
independentemente de estes serem ou ndo sujeitos passivos, caso em que o valor
tributdvel é o valor normal determinado nos termos do n.” 4, quando se verifique qualquer

uma das seguintes situacoes:

a) A contraprestacdo seja inferior ao valor normal e o adquirente ou destinatdrio ndo

tenha direito a deduzir integralmente o imposto;

b) A contraprestagcdo seja inferior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o
prestador dos servigos ndo tenha direito a deduzir integralmente o imposto e a operacdo

esteja isenta ao abrigo do artigo 9.°%

c) A contraprestacdo seja superior ao valor normal e o transmitente dos bens ou o

prestador dos servicos ndo tenha direito a deduzir integralmente o IVA.

11 - A derrogagdo prevista no niimero anterior ndo serd aplicada sempre que seja feita
prova de que a diferenca entre a contraprestacdo e o valor normal ndo se deve a
existéncia de uma relacdo especial entre o sujeito passivo e o adquirente dos bens ou

Servigos.

12 - Para efeitos do n.° 10, consideram-se ainda relacdes especiais as relacoes
estabelecidas entre um empregador e um empregado, a familia deste ou qualquer pessoa

com ele estreitamente relacionada.”
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A sede de IVA o conceito de relagdes especiais € mais extenso do que aquele que podemos
ver consagrado no Cdédigo do IRC uma vez que além de contemplar a defini¢do
estabelecida no n° 4 do artigo 63.° do CIRC, conforme determinado no n.° 10 do artigo
16.°, o n. ° 12 do mesmo artigo vem estender o conceito as relacdes estabelecidas entre
“um empregador e um empregado, a familia deste ou qualquer pessoa com ele

estreitamente relacionada”.

Conforme se pode verificar no n.° 10 do artigo supramencionado hd uma derrogaciao do
principio geral, determinado nos termos do n.° 1 desse artigo, de que o valor das
transmissoes de bens e das prestagdes de servigos € o valor da contraprestacdo obtida ou

a obter.

Caso haja uma situacdo de relacdes especiais o valor tributdvel é “o valor normal
determinado nos termos do n.° 4 do artigo 16.° do CIV A, nas situacdes em que se verifique
que a contraprestacao € menor ou maior que o valor normal e se verifiquem limitacdes de

direito a deducdo.

Nao obstante, a derrogacao referida anteriormente nao € utilizada quando haja prova que
a diferenca entre a contraprestacdo e o valor normal ndo se deve a existéncia de uma
relacdo especial entre o sujeito passivo € o adquirente dos bens ou servigos. Nesta
situacgdo, o valor tributdvel das transmissdes de bens e prestacdes de servigcos serd o valor

da contraprestacao obtida ou a obter.

12. Os Precos de Transferéncia e o IRS

Pese embora ndo seja expressamente referido no Cédigo do IRS, com a publicacdo da
Portaria n.° 268/2021 viu-se expandida a temadtica dos precos de transferéncia também as
pessoas singulares, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 1.° conjugado com as al a) e

d) do artigo 2.° ambos da Portaria 268/2021.
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Em 2020, para reforcar o racional anteriormente referido, foi publicada a Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro que aditou ao artigo 43.° do CIRS uma norma anti abuso,
conforme pode ser verificado no seu n.° 7 do artigo 43.°, que determina a aplicacdo das
normas subjacentes ao regime de precos de transferéncia na determinag¢ao de mais-valias

no que concerne aos rendimentos da categoria G do IRS.

Ora, veja-se o n.° 7 do Artigo 43.° do CIRS:

" 7- Para o apuramento das mais-valias ou menos-valias realizadas em operacoes entre
um sujeito passivo e uma entidade com a qual esteja numa situacdo de relagoes especiais,
nos termos do n.” 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC, devem ser contratados, aceites e
praticados termos ou condi¢oes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operacoes
compardaveis, aplicando-se o regime previsto no artigo 63.° do Cédigo do IRC, com as

necessdrias adaptagoes."

Entende-se, portanto, que aquando do apuramento das mais-valias ou menos-valias
realizadas em operagdes com entidades relacionadas, nos termos do disposto no n.° 4 do
artigo 63.° do CIRC, devem contratados, aceites e praticos termos e condi¢cdes dentro dos

parametros praticados pelo mercado entre entidades independentes.

Emerge da redacdo do n.° 7 do artigo 43.° do CIRC que o legislador visou a evitar a
obtencdo de otimizagdes fiscais que viessem a ser fruto de manipulagcdo de precos e/ou

condicdes em operacdes vinculadas.

No entanto, verifica-se que a unica referéncia a matéria de precos de transferéncia em
sede de IRS € a acima referida, facto que abre margem para se levantar questdes quanto
ao facto da sujei¢ao ao regime de precos de transferéncia dos sujeitos passivos de IRS,
em tudo aquilo que vai além do estabelecido por via desta norma anti abuso, se podera
estar suscetivel de se verificar inconstitucionalidade formal por violacdo das regras
quanto a reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, uma vez que se
verifica nitidamente o estabelecimento de uma relacdo entre a matéria de precos de
transferéncia e IRS por via do n.° 1 do artigo 1.° e das al a) e d) do artigo 2.° da Portaria

n.° 268/2021.

80



Ora, ainda que fragilizada a aplicagcdo do n.° 1 do artigo 1.° e das al a) e d) do artigo 2.°
da Portaria 268/2021, importa referir que ver verifica por remissao do artigo 32.° do CIRS,
que as regras relativas a determinacio dos rendimentos empresariais e profissionais sao
aplicaveis também em sede de IRS, isto é, quando se estd perante um sujeito passivo que
aufere rendimentos da categoria B do IRS e tenha contabilidade organizada as regras

aplicaveis sdo aquelas que se encontram consagradas no Cédigo do IRC.

Perante o exposto, importa ainda referir que no n.° 13 do artigo 63.° do CIRC o legislador
consagra que " quando a Autoridade Tributdria e aduaneira procede as correcoes
necessdrias para a determinagcdo do lucro tributdvel por virtude de relacoes especiais
com outro sujeito passivo de IRC ou do IRS, na determinacdo do lucro tributdvel ou do
rendimento tributdvel desde iiltimo, devem ser efetuados os ajustamentos adequados que

sejam reflexo daquelas correcoes’.

Conclui-se, portanto, que o ambito de aplicacdo do regime de pregos de transferéncia é
extensivel em sede de IRS, sem que se invoque qualquer inconstitucionalidade, na
determinac¢do dos rendimentos empresariais € profissionais que se encontram abrangidos
pela categoria B de IRS, por forca da remissdo do artigo 32.° do CIRS, desde que o

requisito da sujei¢do a contabilidade organizada seja verificado.

13. A arbitragem em matéria de Precos de Transferéncia

Primeiramente importa referir que os tribunais arbitrais sdo 6rgdos constitucionalmente

consagrados por via do n.° 2 do artigo 209.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Em Portugal, surge no ano de 2009, por via da publica¢do do Despacho n.° 5097/2009, 1
de junho, da Secretdria de Estado da Justica, o CAAD, isto €, centro de arbitragem

institucionalizada e caréter especializado nomeadamente na area fiscal.

No CAAD podem ser resolvidos litigios de Direito publico nas areas administrativa e

também tributaria.

A érea de estudo serd sobre as matérias tributdrias nomeadamente 0s processos em

matéria de precos de transferéncia.
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Para o efeito, selecionou-se uma amostra de decisdes arbitrais do CAAD compreendida

no periodo que ocorreu desde 1 de janeiro de 2013 até 31 de dezembro de 2019.

Este periodo foi selecionado devido ao facto da presente dissertagcdo ter tido inicio em
2021 e ao facto de existir um lapso temporal entre 0 momento em que sdo julgados os

processos e a sua publicacao.

Neste capitulo vai-se prender essencialmente com a andlise aos diversos acordaos
selecionados e no final ird evidenciar-se a quantidade de decisdes a favor da Autoridade

Tributéria e a quantidade de casos julgados a favor do sujeito passivo.

Para a elaboragdo do presente capitulo adotou-se uma metodologia assente na andlise,
descricdo e avaliacdo dos métodos e técnicas de pesquisa que visam responder a questdes

levantadas em sede de investigacao.

Para o efeito ird ser efectuada uma investiga¢do na vertente qualitativa e quantitativa. A
primeira serd realizada de forma a proporcionar uma abordagem estatistica das decisdes
proferidas pela CAAD enquanto a segunda parte ird recair sobre uma abordagem
qualitativa que visa analisar e refletir sobre as questdes levantadas e a sua abordagem,
pelo que havera um recurso profundo aos elementos tedricos da matéria em sede de

Precos de Transferéncia.

Pretende-se com a presente dissertacdo apresentar uma andlise do raciocinio juridico,
mostrando como o mesmo foi desenvolvido e aplicado, recorrendo a consulta de
elementos legais e ndo legais sobre a matéria em apreco por forma a permitir compreender

o raciocinio subjaz a essas decisoes.

Como principal questdo abordada segue: “De vérios tipos de operacdes que geram
litigancia entre a AT e os contribuintes, em matéria de precos de transferéncia, qual o

sentido predominante das decisdes do CAAD?”.

Ora, primeiramente ird ser apresentada a listagem que ird contemplar varios processos

com diferentes tipos de operagdes que irdo ser alvo de uma andlise pormenorizada.
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Ano Processo Tipo de Operacao Decisao Arbitral

2013 160/2013-T Contrato de notorial cash | A favor do SP
pooling

2013 112/2013-T Dotacdo de capital sob a | A favor do SP
forma de Share Premium
nao remunerada

2013 300-2013-T Cessao de créditos A favor do SP

2013 130/2013-T Compra/ Vendade Acdes | A favor do SP

2014 711/2014-T Empréstimo A favor do SP

2014 101/2014-T Compra/ Venda de Acdes | A favor do SP

2014 275/2014-T Compra/ Venda de Acdes | A favor do AT

2014 660/2014-T Compra/venda de | A favor do SP
mercadorias

2014 181/2014-T Remuneracdo a  um | A favor do SP
Administrador

2014 716/2014-T Prestacao de Servigos A favor do SP

2014 844/2014-T Venda de Produtos A favor do SP

2015 423/2015-T Venda de Produtos A favor do AT

2015 559/2015-T Venda dos direitos de | A favor do SP
uma marca

2018 274/2018-T Venda de Partes Sociais | A favor do AT

2018 216/2018-T Trespasse de Negocio A favor do SP
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De modo geral, e tendo como base a amostra selecionada, pode-se verificar que dos tipos
de operacdes que mais litigios geram entre os sujeitos passivos € a AT s@o de indole

financeira, seguindo-se das compras e vendas de produtos e compra e venda de acdes.

Emerge também da selecdo efetuada aos acérddos supramencionados que as decisdes
proferidas pelo do Tribunal Arbitral sdo na sua grande maioria a favor do sujeito passivo,
representado apenas 20% das decisdes a favor da AT, numa amostra de 15 acérdaos, onde

apenas 3 sdo decididos a favor da posi¢cdo assumida pela AT.

De acordo com as andlises efetuadas verifica-se que na maior parte dos casos as principais
caudas de divergéncia entre os contribuintes e a AT, nos processos supramencionados,
sdo 1) comparabilidade das operagdes; i1) a escolha do método adotado para determinagdao
dos precos que cumpram com o principio da plena concorréncia; iii) aplicacdo da matéria

de precos de transferéncia.

Para o efeito e para que melhor se possa entender do que se fala, ird proceder-se a uma

breve apresentag¢do dos acordaos individualmente.

13.1Analise de Acérdaos sobre a matéria de precos de transferéncia

Processo 160/2013-T

Em termos gerais o processo 160/2013-T é um processo que aborda uma operagdo
financeira, nomeadamente um contrato notarial de cash pooling. Neste processo encontra-
se como questdo principal um contrato de notarial de cash pooling entre o SP e uma
entidade relacionada nao residente. Foi levantada como questdo a ser decidida pelo
Tribunal Arbitral se no contrato em causa existia ou ndo uma garantia prestada pelo SP
em causa a uma entidade com a qual mantinha relagcdes especiais e se poderiam estar no

ambito da regulamentacdo de precos de transferéncia.

Neste processo verifica-se por parte da AT uma preferéncia pelo uso de comparaveis
internos com prejuizo dos externo(0s. Nao obstante, os compardveis internos que serviram
de base a defini¢do das correcdes propostas pela AT ndo se verificavam suficientemente

adequados para assegurar o mais elevado grau de comparabilidade.

Apo6s verificado que nas andlises efetuadas pela AT ndo estavam reunidas as

caracteristicas de indole econdmica realmente relevantes ou que os fatores de
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comparabilidade com operagdes vinculadas por si selecionadas se mostravam

desadequados.

Neste processo € proferida decisdo arbitral a favor do SP.

Processo 112/2013-T

O processo 112/2013-T trata também ele sobre uma operacdo financeira que aborda a

dotagdo de capital sob forma de Share Premium ndo remunerada.

No processo em apreco o SP efetuou uma dotagdo patrimonial de cardter gratuito a uma
entidade participada, situada em territério holandés, que permitiu & mesma ceder um

financiamento a titulo nao remunerado a entidade situada em territorio portugués.

Emergia como questdo a decidir pelo Tribunal Arbitral, em sede de precos de
transferéncia, se determinada operagdo financeira ndo remunerada pelo SP podia ser

substituida e abordada como uma operagao remunerada conforme entendimento da AT.

No processo em apreco a AT, incorretamente, considerou que a operacdo vinculada
realizada ndo cumpriu com o Principio da Plena Concorréncia, fundamentado a sua
posicdo por entender que uma entidade independente agindo de um modo meramente
comercial ndo optaria por abdicar de uma remuneragao que poderia estar a sua disposicao.
Deste modo, a AT procedeu as correcdes ao lucro que considerou necessarias com base
na taxa de juro que seria praticada entre entidades independentes para remunerar um
empréstimo com caracteristicas semelhantes ao financiamento cedido a titulo gratuito

cedido.

O Tribunal Arbitral discordou com o entendimento da AT invocando as regras aplicaveis
ao regime de precos de transferéncia em vigor no ordenamento juridico portugués para
proceder a correcao da operagdo em causa uma vez que a AT, no seu entendimento, nao
considerou a forma juridica da operagdo em apreco, i.e, dotacdo patrimonial a titulo
gratuito, tendo para efeitos da determinacdo da corre¢do efetuada considerado para o
contexto uma operac¢ao vinculada realizada como uma operacdo nao vinculada cuja forma
juridica ndo era semelhante, i.e, empréstimo remunerado e porquanto nao de sustenta de

forma legal a posi¢do adotada pela AT.
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Também neste processo a decisdo arbitral, conforme referido no paragrafo anterior, foi

proferida a favor do SP.

Processo 300/2013-T

O processo 300/2013-T aborda uma determinada venda de créditos pelo SP a uma
entidade relacionada, os quais tinham sido adquiridos anteriormente a um Banco. A AT
defende que, o SP vendeu aqueles créditos por um valor inferior em comparacdo com
aquele que ele pagou ao Banco aquando da sua aquisi¢do, verificando-se, portanto, no
entendimento da AT um incumprimento do Principio da Plena Concorréncia. Para o efeito
a mesma sustentou a sua andlise com o método do preco compardvel de mercado na
obtencdo do preco que deveria ter sido considerado para a realizacdo da transacao usando

como comparavel o preco que foi fixado na transacao entre o SP e o Banco.

O Tribunal Arbitral julgou improcedente a posi¢ao da AT.

Processo 130/2013-T

No processo supramencionado verifica-se que a AT ndo concorda com a taxa de juro
acordada para remunerar um financiamento concedido ao SP por uma entidade com

relacOes especiais.

Entende a AT que a taxa de juro praticada era mais elevada daquela que seria aplicada

numa operacdo semelhante que se realizasse entre entidades independentes.

Emerge como questdo para apreciacdo do Tribunal Arbitral se a operagdo que a AT
considerou para efeito de andlise de comparabilidade preenchia os critérios para ser

elegivel para efeitos de aplicagdo do método do preco comparavel de mercado.

A AT apresenta como sua defesa o facto de considerar que o SP alienou, a um dos seus
sOcios, parte das acdes que detinha numa outra entidade, em que se constatou que o seu
sOcio era o seu acionista maioritdrio, por um preco superior ao que teria sido praticado
numa operacdo com uma entidade independente e porquanto verifica-se que nao foi

cumprido o Principio da Plena Concorréncia.
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Nao obstante, a AT assumiu a posicdo de ndo corrigir o preco praticado na venda das
acoes pela diferenca entre este valor e o seu valor de mercado, mas corrigir pelo montante
que considerou estar acima do preco de mercado das acdes como um dividendo, ou seja,
o valor que passou a constituir um rendimento de capitais a esfera do sécio, que se
considera sujeito a retengdo na fonte, e por isso, procedeu a liquidacao adicional do IRS

ndo retido e ndo entregue.

Ora, entendeu o SP que a AT ndo aplicou corretamente o regime dos precos de
transferéncia uma vez que este prevé apenas a possibilidade de efetuar correcdes em
pessoas singulares, nas situagdes em que estas exercam uma atividade no ambito de

contabilidade organizada, facto que nao se verificava no caso em apreco.

Perante as posi¢des apresentadas, conclui o Tribunal Arbitral que por for¢a da remissao
consagrada no artigo 32.° do CIRS, o qual considera que para efeitos de determinagao dos
rendimentos empresariais e profissionais em sede de IRS, isto é, rendimentos da categoria
B do IRS, sdo aplicaveis as regras em vigor no CIRC. Por isto entende-se que a aplicacdo
do presente regime estd limitada a determinacdo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos
de IRC, e em matéria de IRS, a determinagdo dos rendimentos empresariais e
profissionais e porquanto excluidos os rendimentos de capitais (rendimentos da categoria

E).

No processo em aprego a decisdo arbitral foi a favor do SP.

Processo 711/2014-T

No processo 711/2014-T é abordada uma operacdo sobre uma compra e venda de
participacdes sociais entre o SP, no papel de comprador, e o seu s6cio, que assume o papel

de vendedor e também o papel de presidente do conselho de administracao.

As acdes alienadas eram representativas do capital social de outra entidade na qual esse

mesmo sOcio era 0 seu acionista maioritario.

Para o efeito, a AT considerou que o preco pago pelas ac¢des foi superior aquele que teria

sido praticado se fosse uma operagao realizada entre entidades independentes.
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Neste processo, ao contrario de tantos outros ja aqui mencionados, a AT optou por eleger

um compardvel externo em detrimento dos comparaveis internos.

No entanto, considerou o Tribunal Arbitral que a operacdo escolhida pela AT como
compravel e a operacdo vinculada apresentavam divergéncias nas suas caracteristicas e
porquanto originaram um baixo grau de comparabilidade nos termos das exigéncias

legais.

No processo a decisao arbitral também foi no sentido de julgar improcedente a posi¢ao

da AT.

Processo 101/2014-T

No caso em aprego ocorre a celebragdo de um contrato de venda de ac¢des entre o SP, na
posicdo de alienante, e uma entidade relacionada, tendo sido acordado que o pagamento

seria efetuado em prestagdes nos anos seguintes.

Apesar do pagamento ter sido diferido do preco, a transacdo de compra e venda de agdes

teve efeito na dara do contrato.

Neste caso a AT ndo contestou o preco de venda, mas o facto de considerar que o
diferimento concedido configurava um financiamento gratuito e possivel de ser tratado a

luz do regime de precos de transferéncia.

Isto €, no contrato celebrado verificava-se a existéncia de uma determinada cldusula que
previa o diferimento do pagamento do preco acordado, sem que se verificasse a obrigacao
de realizar o pagamento de juros associados a transa¢do, como forma de compensagao

pelo tempo pelo qual iria ser diferido o pagamento de tais acdes.

Para o efeito, a AT sustentou a sua posi¢do recorrendo ao método do prego comparavel
de mercado para efetuar a andlise a uma operacgdo semelhante, mas realizada com uma
entidade bancdria independente, tendo como racional que se tratava, portanto, de uma

operacdo de financiamento.

O SP discorda da posicao da AT, defendendo que esta situacdo nao estd no ambito de
aplicacdo do presente regime e também de alegar ndo ter ocorrido nenhuma operacao de

financiamento a titulo gratuito refere que o regime dos precos de transferéncia ndo
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permite efetuar qualquer alteragc@o a forma juridica de uma operagdo conforme tivera sido
apresentado pela AT na sua abordagem e ponto de partida para andlise que espoletou

entdo a correcao.

Entende o SP, face ao exposto pela AT, que a mesma confundiu acerto de termos e
condi¢des da operacdo, com os quais ndo estava em concordancia, com o ajustamento
efetuado no ambito da operacdo em si, tendo, portanto, efetuado uma requalificagdo da
operacdo de compra e venda de acdes por via da aplicacdo do regime dos precos de
transferéncia quando legalmente sé € possivel fazer a seguinte abordagem ao abrigo da

normal geral anti abuso prevista na Lei Geral Tributdria.

Pelo exposto, entendeu o Tribunal Arbitral que a operagdo selecionada pela AT deveria
ter sido considerada no seu todo e ndo como um eventual financiamento face a uma
operacdo independente, pese embora, esteja implicito que os seus termos e condicdes
sejam relevantes ndo poderiam ser considerados como Unico aspecto a ter em
consideragdo. Isto é, a tinica forma que a AT poderia ter para sustentar a requalificacdo
da operacdo como um financiamento era desconsiderar o negdcio de compra e venda de

acoes celebrado e invocar a normal geral anti abuso, tal como fora indicado pelo SP.

O Tribunal Arbitral decidiu a favor do SP no processo em aprego.

Processo 275/2014-T

No processo em apreco também estamos perante uma transagao em que ocorre a compra
e venda de participagdes sociais de outras entidades pelo SP, na qualidade de comprador,

aos seus socios, na qualidade de vendedores.

A questao a ser trata neste processo € se o preco pelo qual foram vendidas as a¢cdes cumpre

com o presente regime.

Nas consideracdes efetuadas pela AT as a¢des em causa foram alienadas por um valor
superior ao valor de mercado, o qual foi apurado com base na metodologia determinada

no artigo 15.° do CIS por se tratar de acdes ndo cotadas.
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Face ao exposto a AT entendeu desconsiderar parte do montante lancado na ribrica dos
sOcios, ou seja, corrigiram em baixa o valor de alienacdo das acdes e requalificou o

excesso como rendimentos de capitais nos termos do n. °4 do artigo 6.° do CIRS.

No caso em aprego, o Tribunal Arbitral teve de apreciar e decidir se o procedimento

adotado e o resultado atingido estava correto.

O SP em causa referiu que, para além do método adotado pela AT para obter o valor de
transmissdo das agdes ser de aplicabilidade contexto diferente, isto €, o0 método seria de
aplicacdo a transmissdes gratuitas e para o efetivo de tributagdo indireta e porquanto
diferente do contexto em causa. Mais, refere ainda o SP, que ndo se verifica a
determina¢do de uma metodologia mais apropriada para obtencdo do valor de mercado
das acdes e também invoca que tanto no ordenamento contabilistico nacional como
internacional ndo existe nenhum diploma com a indicacdo da férmula de avaliacdo de
sociedades utilizada para efeitos do CIS, por dltimo acrescenta que nos termos da lei ndo

€ possivel estender este tema a matéria de pregos de transferéncia.

Ora, entendeu o Tribunal Arbitral que pese embora a metodologia adotada pela AT ndo
fosse a mais adequada para a determinacdo dos precos de plena concorréncia das
participacdes, era, ainda assim, aceitdvel dado que se estava perante acdes ndo cotadas
em bolsa e porquanto este era o unico método previsto da legislagdo que permitia

determinar o valor das agcdes no momento da transmissao.

Deste modo, o Tribunal Arbitral ndo afastou a validade da sua aplicacdo em matéria de
precos de transferéncia e considerou, portanto, legitimo o procedimento adotado pela AT,
tendo mesmo concluido da sua apreciacao que foram praticadas condicdes especiais face
as condi¢des que seriam praticas se estivessem perante entidades independentes. Na
perspetiva do Tribunal Arbitral esta operagdo visava a transferir valor aos socios evitando
a tributacdo aplicada a este tipo de transagdes, tendo mesmo verificando-se em matéria
de facto que nos contratos de compra e venda das agcdes o preco de venda ja se encontrava
pago na sua totalidade quando na verdade tal ndo se verificou uma vez que ndo ha

evidencias de qualquer registo de pagamento na data de aquisicao das agdes.

No caso em apreco o TA decidiu julgar procedente o procedimento e entendimento da

AT.
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Processo 660/2014-T

No caso em apreco a AT entende que o preco praticado na aquisicado de matérias-primas
entre entidades relacionadas, em que a entidade compradora € residente e a entidade
vendedora € ndo residente, ndo cumpre com o Principio da Plena Concorréncia uma vez
que ndo vao ao encontro dos precos que a entidade ndo residente estabelece para entidades

independentes quer nacionais quer internacionais.

Para o efeito a AT socorreu-se do método de preco comparavel de mercado e selecionou

para o efeito uma operac@o nao vinculada para confrontar com a operacgao vinculada.

Como tem vindo a ser notado a AT revela uma preferéncia pelo uso e comparaveis
internos, revelando alguma relutancia aos compardveis externos. No entanto nem sempre
se pode fazer uso dos compardveis internos sob pena de se cair num contexto de escassez

de grau de comparabilidade.

No caso em aprec¢o o Tribunal Arbitral refere que de acordo com as Guidelines da OCDE
e em virtude das caracteristicas das operacdes e tendo em consideracao a volatilidade do
preco praticado no mercado em causa, os precos praticados no passado podem
dificilmente servir de base de comparabilidade em periodos futuros sem levar em conta

os efeitos ou os ajustamentos necessarios dessa transposi¢ao.

No processo em apreco o TA decidiu a favor do SP.

Processo 181/2014-T

No processo 181/2014-T sdo abordados temas como os encargos suportados pelo SP
referentes a remuneracdo de um administrador pelo exercicio das suas fun¢des numa

entidade nao residente, com a qual o SP tem relagdes especiais.

A AT alega, no caso em apreco, que a remuneracao paga nao cumpre com o Principio da
Plena Concorréncia uma vez que uma entidade independente ndo estaria disposta a
suportar as despesas com um administrador pelo exercicio das duas fun¢des numa outra

entidade.

Face ao exposto, e com base no método do preco comparavel de mercado, a AT procedeu

as devidas correcoes.
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O Tribunal Arbitral foi chamado a pronunciar-se sobre a possibilidade de aplica¢do do
regime de precos de transferéncia aos respetivos encargos e se 0 método adotado foi o
mais apropriado na determinacdo do valor a ter em consideragdo para concluir sobre o

comprimento do Principio da Pena Concorréncia.

O processo 181/2014-T e conforme tem vindo a ser notado nos litigios ja abordados é
mais um processo onde se constata a clara preferéncia da AT pela aplicagdo do método
de preco compardvel de mercado. No caso em apreco a AT socorre-se mais uma vez do
método supramencionado para determinar os precos de plena concorréncia para uma
remuneracdo para pelo SP a um dos seus administradores que se encontrava também

vinculado a outra entidade, sua relacionada, em representacao dos seus interesses,

O Tribunal Arbitral refere que efetivamente € uma pratica suscetivel de ser tida com

vantagens face a circunstancias similares no seio de outros grupos empresariais.

No que concerne ao método escolhido pela AT, o Tribunal Arbitral nao considerou que
este fosse o mais adequado para o caso em apreco, dado que estavam em causa operacoes
apenas realizadas dentro de um grupo econdémico e porquanto nao se verifica a existéncia
de operacdes semelhantes com entidades independentes. Entende, portanto, o Tribunal

Arbitral que para o efeito a AT deveria ter aplicado outro método mais adequado.

O TA no caso em apreco decidiu a favor do SP.

Processo 716/2014-T

No processo em apreco o SP, que ¢ uma sociedade gestora de patriménio, foi
subcontratado por uma entidade nao residente, que se encontra localizada num regime
fiscal mais favordvel, para realizar uma prestacao de servicos de gestao de investimentos

de um determinado Fundo.

Emerge como questdo e conflito entre o SP e a AT a comissao cobrada pelo SP a entidade
ndo residente, uma vez que a AT considera que o preco praticado viola o Principio da

Plena Concorréncia.

Para o efeito a AT utilizou o método do preco compardvel de mercado e considerou o

preco base compardvel a comissao cobrada pelo SP ao seu maior cliente que, em termos
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de patriménio se pode considerar compardavel ao do Fundo, foi bastante inferior a

comissdo exigida a entidade relacionada.

O Tribunal Arbitral teve de se pronunciar quanto a existéncia ou nao de relacdes especiais
e decidir se o método adotado pela AT foi o mais adequado para garantir o elevado grau

de comparabilidade.

Neste caso o Tribunal Arbitral invoca o facto de um subcontrato de gestdo de
investimentos, as funcdes desempenhadas pela entidade subcontratada sdo diferentes da
que tem desempenhado num contrato com os investidores e € diferente o risco assumido
pela empresa subcontratada o que sdo fatores extremamente relevantes para efeitos de

comparabilidade.

Entende ainda na apreciagdo feita ao processo supramencionado que a expressao
significativa das diferengas emerge do facto da AT ter utilizado para efeitos da sua andlise
o método do preco compardvel de mercado, que nos termos da legislagao o que «requer
um grau mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objeto e demais
termos e condigdes da operacdo como a andlise funcional das entidades interveniente»,
mostra-se inadequado uma vez que a aplicacao do regime dos pregos de transferéncia ade
um subcontrato de gestao de investimentos utilizado como comparéveis, para efeitos da
aplicacdo do método acima indicado, os precos estabelecidos em contratos de gestio de
investimento celebrados entre investidores e entidades gestoras, enferma de vicio de
violagdo de lei nos termos dos artigo 63.°n.°2 do CIRCe do 5.°alb) e 6.°, n.° 1 al a) e b)

da Portaria n.° 1446-C/2001 que se encontrava em vigor na altura da apreciagao.

No Processo em apreco o Tribunal Arbitral decidiu a favor do SP.

Processo 844/2014-T

No caso em apreco a AT entende que os precos praticados nas operacoes relativas a venda
de produtos pelo SP a uma entidade relacionada foram inferiores aos praticados em

relacdo as entidades independentes.

No racional apresentado pela AT no processo supramencionado os métodos escolhidos
como base para as andlises efetuadas pelo SP, ou seja o método do preco comparavel de

mercado e método da margem liquida da operagdo, eram efetivamente os mais adequados,
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mas nao concordou da forma como os mesmos foram aplicados pelo SP, dado que no
entendimento da AT o SP devia ter tido em consideracdo a comparaveis internos, sem
prejuizo de serem efetuados ajustamentos de comparabilidade caso se verificasse

necessario, para determina¢ao do cumprimento do Principio da Plena Concorréncia,

Nao obstante, o SP em oposi¢dao a tese apresentada pela AT refere que o recurso a
compardveis internos era invidvel para o caso em apreco, uma vez que apesar de se
verificarem transagdes com entidades independentes dos mesmos produtos vendidos a
entidade relacionada, ou seja, a existéncia dos comparaveis internos, essas transacoes nao
eram semelhantes dado que ndo preenchem os requisitos de comparabilidade e porquanto
ndo era possivel efetuar ajustamentos vidveis que permitissem eliminar o efeito das

diferencas entre as operagdes em causa.

O Tribunal Arbitral teve como questao para apreciacao se os ajustamentos efetuados pela

AT permitiram efetivamente eliminar os efeitos de todas as diferencas evidenciadas.

Ap6s proceder a devida andlise o Tribunal Arbitral determinou que os mesmos nao se
revelaram suficientes para eliminar as diferencas identificadas ao nivel da

comparabilidade entre as entidades relacionas e as entidades independentes.

No processo em causa o Tribunal Arbitral decidiu a favor do SP.

Processo 423/2015-T

Na origem de conflito entre o SP e a AT estd no método de determinagdo dos precos de
transferéncia para fixar os precos das operagdes vinculadas referentes a venda de

produtos.

No caso em preco a AT questionou a aplicagao do método do custo majorado e o0 método

do lucro comparavel pelo SP.

Relativamente ao primeiro método indicado considera que o tipo de indicador de
rentabilidade (margem bruta) usado e o0 modo como foi calculado o tornam o método
inviadvel para efeitos do regime de precos de transferéncia, isto é, é do seu entendimento

que o indicador de rendibilidade associado, a margem bruta, ndo se revelou, tento em
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conta o todo o contexto da empresa, como sendo o mais adequado para efeitos de concluir

sobre o cumprimento do Principio da Plena Concorréncia.

No segundo método (método do lucro compardvel) os problemas de comparabilidade
suscitaram varias dividas na AT que entende, por isso, ajustou a margem do SP. em linhas
gerais a AT entendeu que o mesmo se revestia de algumas fragilidades ao nivel do grau
de comparabilidade da amostra utilizada pelo SP, nomeadamente a dimensao de algumas
empresas tidas em consideracdo para esse efeito, que nido permitiriam alcangar um

intervalo de valores que assegurasse um grau de comparabilidade razodvel.

Discorda ainda dos motivos versados pelo SP para justificar a rendibilidade obtida que se
verifica muito abaixo do valor minimo da amostra tendo ajustado a margem da requerente

para o limite do 1.° quartil.

O Tribunal Arbitral teve de apreciar e decidir se o SP procedeu de forma adequada, isto
€, se deveria ou nao ter aplicado o método do custo majorado como método principal e se
aplicacdo do método do lucro comparavel se verificava com defici€ncias ao nivel do grau

de comparabilidade que justificassem os ajustamentos efetuados pela AT.

Da apreciacao realizada pelo Tribunal Arbitral do litigio supramencionado resultaram as

seguintes conclusdes:

1. O método do custo majorado ndo deveria ter sido o escolhido pelo SP como método
principal dada a sua desadequagdo, uma vez que o indicador de rendibilidade escolhido
(margem bruta) apenas permite aferir qual a margem sobre uma das componentes dos
gastos operacionais (0 CMVMC), excluindo outros gastos que também t€m participacdao
na formagdo do preco de venda entre entidades relacionadas e que deveriam ter sido

considerados para efeitos de cumprimento do Principio da Plena Concorréncia.

2. Quanto ao método escolhido para realizar a andlise complementar, entendo pelo SP
como método do lucro comparavel, o TA discorda referindo que o mesmo € considerado,
em substancia no método da margem liquida da operacdo, tendo em consideracdo o

indicador de lucratividade escolhido pelo SP (Lucro operacional/ Custo operacionais).

Face ao exposto, e apds avaliar as alegacdes de ambas as partes, o TA convalidou a
posicdo da AT, ou seja, o Tribunal considerou que, no caso em apre¢o, ndo estava em

causa propor um método mais adequado, mas sim ajustar o método utilizado (método do
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custo majorado) para valores que permitissem eliminar as diferencas indicadas pela AT
ao nivel do grau de comparabilidade da amostra selecionada. Nao obstante, o TA s6 ndo
validou a tese da AT na forma como procedeu aos ajustamentos, uma vez que esta aplicou
solucdes quantitativas abordadas na doutrina aconselhavel para o efeito, quando a mesma
tinha suporte geral na lei e porquanto poderia ser traduzida numa solu¢cao mais gravosa

para o SP.

No processo em apreco o TA julgou procedente a posi¢do da AT.

Processo 559/2015-T

No processo em apreco a questdo central recai sobre uma operagcao de alienacdo de
direitos associados a uma marca de produto realizada entre o SP e uma entidade

relacionada, que gerou uma menos valia e que foi alvo de correcao por parte da AT.

Os direitos de marca tinham sido adquiridos pelo SP, num momento anterior, a uma

determinada entidade relacionada do Grupo.

No mesmo dia, o SP celebrou ainda um contrato de fornecimento dos produtos acabados
da mesma marca com uma entidade independente, cujos termos acordados se
encontravam em vigor na data em que ocorreu a alienacao os direitos por parte do SP a

entidade relacionada.

Verificou-se que a entidade compradora dos direitos de marca fazia parte do mesmo

Grupo da entidade em que ocorreu a operacio de fornecimento de produtos.

Perante o exposto, a AT entendeu, em sentido oposto do entendimento do SP, que
existiam relagdes especiais entre as entidades envolvidas na operacdo em crise, tendo
efetuado a sua andlise com base no método do preco compardvel de mercado e
socorrendo-se do preco praticado na operacdo de aquisicdo de direitos de marca como
comparavel. Apds proceder a devida andlise da operagdo vinculada concluiu que o preco
praticado na dita operagdo de alienacdo de direitos de marca violou o Principio da Plena

Concorréncia.
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O Tribunal Arbitral teve de se prenunciar quanto a existéncia ou ndo de relacdes especiais
e se a AT aplicou corretamente o método do preco compardvel de mercado,

nomeadamente, quanto a operacdo que utilizou como comparavel.

No caso em apreco emerge uma contrariedade por parte da AT aos pilares fundamentais
em que se sustenta o regime de precos de transferéncia, nomeadamente quanto a natureza
ndo vinculada da operacdo que foi considerada como compardvel, uma vez que na
aplicacdo do método escolhido para aferir o cumprimento do Principio da Plena
Concorréncia na operacdo em crise. A operacdo que a AT considerou como comparével
nio consiste numa operagdo realizada entre entidades independentes, mas antes uma

operacao realizada entre entidades com relagdes especiais com o SP.

Face ao exposto, a Tribunal Arbitral decidiu que a correcao efetuada pela AT careceu de
fundamento legal, dado que o seu montante foi apurado pela diferenga entre o preco
praticado na operagdo vinculada e o preco praticado numa outra opera¢do vinculada, ou
seja, a comparacdo realizada pela AT teve por base duas operacdes realizada entre

entidades relacionadas, ndo se podendo atestar os requisitos de comparabilidade.

Processo 274/2018-T

No caso em apreco estdo em causa operagdes de alienagdo das participagdes sociais tendo
o SP invocado que termos e condicdes das operacdes de alienagdo das participacdes
sociais objeto de analise pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, em sede de precos de
transferéncia, respeitaram o Principio da Plena Concorréncia, dado que se demonstrou
que o preco praticado foi superior ao valor contabilistico substancial das entidades em

questdo, perspetiva contrdria a sustentada pela AT.

Defende o SP, no processo supramencionado, que a AT ndo logrou demonstrar que o
preco praticado nas transagdes entre entidades relacionadas ndo era razoavel, ou seja, nao
correspondia a um valor de mercado, logo as realiza¢gdes de ajustamentos ao abrigo do

regime de precos de transferéncia no seu entendido sdo ilegais.

No que concerne a posi¢do assumida pela AT esta invoca a caducidade do direito de acdo

do SP, por entender que se estd perante uma liquidacao notificada a 2 de Dezembro de
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2010 e pelo facto das corre¢des terem tido origem na agdo inspetiva que deram origem a

mesma.

Adicionalmente, a AT refere que obrigacdo de elaborar o dossier de precos de
transferéncia tem por finalidade apurar se o valor dos activos alocados a cada uma das
entidades no momento da realiza¢do da operacdo respeita, ou nao, o Principio da Plena
Concorréncia, pelo que esta apenas pode relevar se o relatério que incorpora todos os
requisitos for contemporaneo da operacdo subjacente e incorporar todos os requisitos
previstos nas disposi¢des legais aplicdveis. No caso em apreco o SP ndo tinha cumprido
com as suas obrigacdes fiscais, tendo apenas apresentado um relatério elaborado por uma
sociedade de revisores oficiais de contas, que alegadamente visava a provar a aplicacdo
do Principio da Plena Concorréncia na alienacdo de participagdes sociais € que nao
efetuou, nos termos do n.° 8 do artigo 63.° do CIRC, aos devidos ajustamentos ao
resultado contabilistico, na declaracdo de rendimentos modelo 22 e por fim, ndo indicou
na declaracdo anual de informacgao contabilistica e fiscal a existéncia de operacdes com

entidades relacionadas.

O Tribunal Arbitral teve de se pronunciar sobre o conflito de ambas quanto a existéncia
ou ndo de relagdes especiais e sobre se as operagdes tidas em consideracdo para efeitos

de andlise sdo efetivamente comparaveis.

Quanto a primeira questdo o Tribunal Arbitral conclui que ha existéncia de relacdes
especiais entre o SP e o Fundo nas sociedades onde se realizaram as operacdes de capital
de risco dada a influéncia significativa que exercem na gestdo das sociedades em que
participam. Nao obstante, entende que restantes sociedades ndo podem ser consideradas
entidades relacionadas, uma vez que o Acordo de Acionistas de 25 de Janeiro de 2000
ndo torna entidades relacionadas, sendo que para além deste facto, a compra e venda de

acoOes nao foi realizada nos termos previstos neste acordo.

Quanto a segunda questdo da comparabilidade o Tribunal Arbitral refere que uma
operacao de financiamento (capital de risco, operagcdes de capital, com riscos e beneficios
tipicos decorrentes de detentor do capital, nomeadamente o direito ao lucro gerado pelo
negdcio realizada), natureza que reveste a operacdo realizada entre o SP e o Fundo, ndo
€ compardvel, para estes efeitos, a uma operagdo de capital, tais como a negociagao de

compra e venda de agdes.
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No caso em apreco o TA decidiu a favor da AT.

Processo 216/2018-T

No processo 216/2018-T a operacdo em crise € uma operagao de transferéncia de "know-

how" e de carteira de clientes.

De acordo com a posi¢do do SP ndo se trata de um trespasso ou transferéncia de negdcio
centrada na transmissao de ativos intangiveis, nomeadamente o "know-how" e a carteira
de clientes entre duas entidades do Grupo, da sociedade "A" para "B", mas estava-se sim
perante uma mudanga de prestador de servicos de comercializacdo que passou para a
esfera da entidade "B". No entendimento do SP, tanto o "know-how" como a passagem
de carteira de clientes da entidade "A" para a entidade "B" ja eram propriedade do Grupo,
ndo podendo ser objeto de transmissdo, porque a entidade "B" ndo poderia transmitir o

que nao lhe pertencia.

Adicionalmente, € referido pelo SP que a pronuncia por parte da AT na justificacdo da
alteracdo da entidade comercializadora reveste uma intromissao legalmente inadmissivel
nas decisdes do Grupo nos do artigo 61.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Conclui, portanto, que atendo ao facto do 6nus da prova recai sobre a AT, nos termos do
artigo 74.° da Lei Geral Tributdria, alega que a inadequacgdo ou falta de justificacdo da
alteracdo da comercializadora, a correcao € ilegal nos termos do artigo 61.° e n.° 2 do

artigo 104.° da Constitui¢do da Républica Portuguesa e artigo 74.° da Lei Geral Tributéria.

No que concerne a posicdo assumida pela AT esta entende que houve transferéncia
progressiva da atividade de comercializacio e produtos siderirgicos da entidade "A" para
"B" ao longo de dois anos, tendo-se verificado que a mesma ficou esvaziada de conteido

funcional, sem que para o efeito tenha auferido qualquer compensagao.

As entidades envolvidas sdo todas afiliadas do SP, pelo que no seu entendimento nos
termos da al b), n.° 4 do artigo 63.° do CIRC e porquanto tal operagdo deveria pautar-se
pelo cumprimento da Principio da Plena Concorréncia. Deste modo, e no caso em aprego,
a AT refere que tomando como referéncia a mesma operacdo entre entidades
independentes, mesmo atuando como distribuidor de riscos limitados, a entidade "A"

deveria ter obtido uma compensac¢do pela mesma, quer pelos investimentos realizados.
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Invoca ainda a AT que o SP ndo cumpriu com as suas obrigacdes uma vez que a operagao
em crise nao foi classificada como operacao vinculada e ndo integrou o Dossier de Precos
de Transferéncia dado que o SP ndo efetuou o enquadramento da mesma na disciplina do

artigo 63.° do CIRC.

Para o efeito, a AT socorreu-se do método do pre¢o comparavel de mercado se revela o
mais apropriado uma vez que € aquele que assegura um maior grau de comparabilidade

entre as operacOes vinculadas e operacdes nao vinculadas.

O TA na questdo levantada pelo SP, que invoca a ocorréncia do vicio formal de falta de
fundag@o no que concerne ao método de quantificacdo utilizado, aos calculos realizados
e a respetiva légica. Versa o TA no processo n.° 216/2018-T «interessa salientar que o
dever de fundamentacdo desempenha a fungcdo primordial de permitir que o destinatdrio
do ato se inteire das razoes que subjazem a decisdo administrativa, permitindo o controlo
da sua validade, através da andlise dos respetivos pressupostos, e o acesso a garantia

contenciosa.»

No caso em apreco, o TA socorreu-se da jurisprudéncia disponivel do Supremo Tribunal
Administrativo, referindo que a fundamentacdo € um conceito relativo que varia em
funcdo do tipo legal de ato e tem como objetivo responder as necessidades de
esclarecimento do contribuinte indicando-lhes as razdes, de facto e de direito, que
determinaram a sua prdtica e o racional de se ter decido num sentido e ndo nutro (cf.
aludido nos Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.° 01114/05, de 2
de fevereiro de 2006 e Processo n.° 42180, de 20 de novembro de 2002) e ainda que se
contém a indicacdo contextual dos motivos de facto e de direito, de forma direta ou
indireta, que permitam ao seu destinatario normal compreender o racional subjacentes a
decisdo proferida (cf. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.°46796,

de 14 de marco de 2001).

Perante tais constatacdes verifica-se, por parte do TA, que estdo reunidas as condicdes
para compreender as razdes elencadas pela AT na sua decisdo no procedimento tributdrio,
bem como os cédlculos que efetuou, bem como os pressupostos (ainda que errados)
utilizados para o efeito, e que o SP compreendeu perfeitamente o seu sentido e alcance e
porquanto nao se identificam as deficiéncias apontados pelo SP quando a fundamentagao
do Relatério de Inspecao Tributéria, julgando assim improcedente a invocacao do vicio

de falta de fundamentagdo apresentada pelo SP. Ndo obstante, e questdo distinta daquela
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que foi indicada pelo SP, € se estdo verificados ou nao os pressupostos de tributacao dela
expressos e que, nos termos do versado no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo,
Processo n.° 1690/13, de 23 de abril de 2014, «tem jd a ver com o mérito da decisdo e
com a legalidade stricto sensu». De modo geral, ndo se trata, portanto, de aferir o vicio
formal de falta de fundamentacdo, mas a validade substantiva do ato tributdrio, por se

identificarem erros de pressupostos.

O TA decidiu que os atos tributdrios de liquidacdo de IRC e os juros compensatdrios
padecem de vicio de violac@o de lei no que se refere a correcio efetuada em matéria de

precos de transferéncia, ou seja, a decisdo foi favoravel ao SP.

13.2 Reflexdo sobre a analise dos Acordaos

Da andlise efetuada a vérios acérdaos elencados aqui na amostra escolhida pode-se
verificar que a AT tem vindo a assumir uma posi¢ao de preferéncia pelos comparaveis
internos em detrimento dos compardveis externo e revela uma clara preferéncia pelo

método do preco compravel de mercado.

O regime dos precos de transferéncia é complexo e requer uma andlise aprofundada ao
contexto em que determinada entidade se encontra, as variantes externas como internas
bem como a natureza substancial das operagdes tem de revestir um ponto fulcral e

primordial nas ac¢des levadas a cabo pela AT.

A questdo da comparabilidade assume um lugar preponderante no regime de precos de
transferéncia uma vez que € uma das matérias que espoleta mais conflitos tributdrios que
carecem de apreciagdo por parte do Tribunal Arbitral. Conforme tem vindo a ser referido,
um facto € que o conceito de comparabilidade € um dos mais importantes na matéria de
precos de transferéncia dado que a sua nao verificagdo na obtengao dos precos de plena

concorréncia, estd intrinsecamente relacionada com o cumprimento desse critério.

Neste sentido, € claro que para se realizar uma boa andlise de comparacdo entre as
condi¢des estabelecidas para uma operacdo entre entidades relacionadas e entidades
independentes € necessario proceder a andlise aprofundada de todos os elementos
relevantes da comparabilidade, que a titulo de exemplo surgem os termos contratuais, as

caracteristicas dos bens transferidos ou servicos prestados, da andlise funcional, o
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contexto econdmico e as estratégias de negdcio implementadas, intrinsecas as operacdes
€ as empresas que se encontram em situacao sob avaliacdo. Deste modo, verifica-se entdo
a necessidade de se cumprir com todos os elementos acima elencados para poder
estabelecer um elevado grau de comparabilidade. Nos processos n.° 160/2013-T,
300/2013-T, 711/2014-T, 660/2014-T, 716/2014-T, 844/2014-T, 559/2015-T e
274/2018-T verificou-se que a decisado do TA no que concerne a questdo da

comparabilidade foi no sentido favordvel a posi¢dao do SP.

E evidente que a questio da comparabilidade reveste uma posicdo primordial no momento
das andlises desenvolvidas em matéria de precos de transferéncia e a sua complexidade
no momento da apreciacdo dado a existéncia de inimeros elementos que podem distinguir
a natureza das transagdes e as vdrias particularidades de indole econdmica e financeira

influéncia a determinagdo do preco subjacente caso a caso.

Pelo exposto, a escolha da operacao realizada com entidades independentes, pese embora
nao se verifique fécil, deverd ser aprofundada de forma a conseguir selecionar aquela que
permita alcancar um maior grau de comparabilidade para que se possa aferir sobre o

cumprimento ou ndo do Principio da Plena Concorréncia.

Conclui-se, da andlise efetuada aos acérddos supramencionados que aquando da
realizacdo das andlises de comparabilidade levadas a cabo pela AT nao se enquadram

naquilo que € exigido pelo regime de precos de transferéncia.

Importa ainda referir que da amostra de acérdaos apenas o processo n.° 711/2014 a AT
recorre a0 uso de compardveis externos para a realizacdo da sua andlise de
comparabilidade, tendo em todos os outros revelado a sua preferéncia pelos comparaveis
internos. E certo que é mais facil e menos dispendioso ter acesso aos compraveis internos,
facilitando também a identificacio e o ajustamento de possiveis diferencas ao nivel da
comparabilidade entre operagdes vinculadas e operacdes ndo vinculadas. Nao obstante,
verifica-se que existem operacdes que ocorrem no seio dos Grupos e porquanto nao sao
possiveis de identificar operacdes com entidades independentes comparaveis. Pode, neste
contexto dado a titulo de exemplo, ser impossivel encontrar uma determinada operagao
comparavel, com o cumprimento dos requisitos identificados para obter um elevado grau
de comparabilidade, mesmo que se tenham efetuado um conjunto de ajustamentos de

comparabilidade que visem a eliminar os efeitos materiais das divergéncias identificadas.
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Ora, deduz-se do estudo efetuado na presente dissertacdo que a AT demonstra uma
preferéncia pelos compardveis internos, considerando-os mais fidveis € com um nivel
maior de comparabilidade ndo levando a cabo o preenchimento das exigéncias impostas
pelo regime de pregos de transferéncia, que por vezes poderao ser suprimidos pela opcao

de compardveis externos.

Ainda decorrente da analise efetuada a amostra dos acérdaos anteriormente mencionados,
no processo n.° 181/2014-T verifica-se um conflito da AT e do SP quanto a metodologia
de determinacgdo dos pre¢os de plena concorréncia, tema que assume também uma grande

expressao na litigancia fiscal.

A AT quanto a esta temdtica também assume claramente uma preferéncia pelo uso do
método do preco comparavel de mercado para proceder as andlises de lhe permitem aferir

sobre o cumprimento ou niao das normas em matéria de precos de transferéncia.

Pese embora a AT considere, em sentido oposto ao do SP, que o método mais fidvel era
o método do preco comparavel de mercado, o TA decidiu que o mesmo nao se verificava,
nao partilhando do mesmo entendimento que a AT uma vez que estavam em causa
operacdes realizadas no seio do Grupo, onde estavam estabelecidas relagdes especiais, e
porquanto ndo suscetiveis de enquadramento num cendrio de independéncia onde sdo
observéveis operagdes ndo vinculadas. Pelo que ndo seria possivel estabelecer um grau
de comparabilidade de elevado num mercado aberto, bem como a observancia de

condic¢des da operacdo como a andlise funcional das empresas em causa.

No processo n.° 275/2014-T a questdo recaiu sobre a legalidade do método alternativo
utilizado pela AT, ou seja, método consagrado no n.° 3 do artigo 15.° do CIS, para corrigir
e ficar os termos apropriados dos valores que seriam utilizados por entidades
independentes para operagcdes semelhantes. Neste processo o TA julgou procedente a

posicdo da AT, invocado a legalidade do mesmo.

No caso em apreco estavam em causa acdes nio cotadas em bolsa e porquanto nio se
verifica a existéncia de informagdes no mercado aberto que permitissem a AT encontrar
o pre¢o daquelas acdes de forma direta. Perante esta auséncia a AT socorreu-se do método
previsto no n.° 3 do artigo 15.° do CIS para determinar de uma forma mais fidvel o valor
de mercado das acdes ndo cotadas em situacdo semelhante. Da andlise efetuada pela AT

a mesma concluiu que nao foi cumprido o Principio da Plena Concorréncia nas operacoes
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em causa. O TA apreciou favoravelmente a posi¢ao da AT, referindo que nao s6 o método
doi o0 mais adequado como o mesmo estava de acordo com o nosso ordenamento juridico,

ao contrario do que foi versado pelo SP em sua defesa.

Nos processos n.° 112/2013-T, 130/2013-T e 101/2014-T verifica-se como questdo os
pressupostos legais de aplica¢do do regime dos precos de transferéncia. A AT nestes casos
sustenta as suas corre¢des referindo uma alegada violagao do regime inerente a matéria

de precos de transferéncia.

No processo 112/2013-T e 101/2014-T verifica-se que a AT optou pelo racional de que
empresas em situacdo independente, que se encontravam em situacdes similares, teriam
optado por efetuar transagcdes comerciais ou financeiras diferentes daquelas que foram
realizadas pelo SP. Nomeadamente, refere-se que teriam efetuado operagdes com formas
juridicas diferentes daquelas que foram realizadas com entidades relacionadas e
porquanto invoca que ocorreu uma violagdo do SP do regime aplicdvel a matéria de
precos de transferéncia. Nao obstante e conforme versado no artigo 63.° do CIRC emerge
como requisito essencial que as correcdes realizadas pela AT incidam sobre o preco
praticado nas operagdes efetuadas entre entidades relacionadas sejam feitas com base no
método que possibilite um maior grau de comparabilidade entre as operacdes e causa e
operacoes semelhantes a si. Deste modo, para a AT aplicar as normas incidentes sobre a
matéria de precos de transferéncia tem de ter consideracdo a operacdo efetivamente
praticada, onde se inclui a forma juridica usada pelo SP na operagdo em apreciagao, tendo
a possibilidade, de acordo com este preceito legal, os seus termos e condi¢des nos casos
em que considere diferentes daqueles que seriam contratados aceites e praticados em
operacdes comparaveis com entidades independentes. Excluindo do ambito do regime de
precos de transferéncia os casos em que AT considera que as operagcdes realmente
efetuadas seriam realizadas de forma diferente, isto €, teriam sido realizadas outra
tipologia de operacdes comerciais e financeiras. Perante estes casos, onde a AT conclui
que hd um abuso de formas juridicas e pretende aplicar o principio da substancia sobre a
forma o normativo legal a ser invocada e que permite efetivamente abstrair-se da operagao
realizada ou substitui-la por outra operagdo, desconsiderando a nivel fiscal, a operacdo
real € a norma geral anti abuso consagrada no n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributéria,
cuja aplicacao deverd observar o procedimento consagrado no artigo 63.° do Cédigo de

Procedimento e Processo Tributério.
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Ja no que concerne ao processo n.° 130/2013-T, a AT aplicou o regime dos precos de
transferéncia a operacdo de venda pelo acionista, pessoa singular, que ndo auferia
rendimentos da categoria B do IRS, de acdes de uma outra sociedade ao SP. No entanto,
conforme estabelecido no regime de precos de transferéncia nido € possivel realizar
corregdes a pessoas singulares quando ndo se verifique que as mesmas exercam
determinada atividade sujeita a contabilidade organizada e porquanto ndo era possivel
aplicar o regime dos pregos de transferéncia, uma vez que se tratava de rendimentos de
capitais, ou seja, rendimentos da categoria E do IRS. O TA reagiu em desacordo com as
corregoes sugeridas pela AT invocando que ocorreu vicio de violacdo de lei por erro nos

pressupostos de aplicag¢do do estabelecido para efeitos de pregos de transferéncia.

Note-se que se verifica, da amostra de acérdaos, analisada que os tipos de operacdo que
geram mais conflitos entre a AT e os contribuintes ndo recai tanto sobre a tipologia de
operacdo, mas sim sobre as operagdes que os contribuintes efetuam com entidades
relacionadas que sdo ndo residentes num regime fiscal mais favordvel. Este facto
encontra-se em ordem com o racional subjacente a génese do regime de precos de
transferéncia uma vez que os mesmos visam ser utilizados como instrumentos contra a

evasao fiscal e deslocaliza¢ao de lucros com o objetivo de obter uma otimizagao tributéria

e porquanto faz todo o sentido ser um alerta por parte da AT.

Da tipologia de operagcdes em crise destacam-se trés grandes blocos: as operacdes
financeiras, as operacdes com compra e venda de produtos e mercadorias e a compra e

venda de agdes.

Na andlise efetuada verifica-se que as decisdes do Tribunal Arbitral nos litigios em

matéria de precos de transferéncia tém sido na sua maioria a favor do SP.

Emerge desta conclusdo a necessidade de perceber os motivos que leva a AT perder a

maioria dos casos no que se refere ao regime dos precos de transferéncia.

Do que tem vindo a ser abordado verifica-se claramente que a questdo da interpretacao
da comparabilidade por parte da AT assume um papel bastante importe, no sentido em
que se constatam lacunas quanto a verificacao de todos os fatores que o regime dos precos
de transferéncia invoca quanto aos elementos de compatibilidade das operacdes nao
vinculadas e que sdo tidas em conta para efeitos de comparabilidade, a clara preferéncia

sobre 0s compraveis internos que por vezes se mostram sem aplicagdo nos casos em
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apreciacdo e auséncia de ajustamentos que se mostram necessarios para a aplicacdo de
comparaveis selecionados aquando da comparacdo de operagdes realizadas entre

entidades relacionadas.

Face ao exposto, verificou-se o incumprimento do requisito do elevado grau de
comparabilidade, exigido pela lei, que resultou num elevado nimero de processos em que

o TA julga improcedente a abordagem efetuada pela AT.

No que concerne aos métodos aplicados para determinacdo dos precos de transferéncia,
a AT revela, conforme ja referido, uma preferéncia pelo método do preco compravel de
mercado e que por vezes ndo é o mais adequado. Ora, ndo fosse o método do preco
comparavel de mercado aquele que implica condi¢des mais exigentes para que que se
possa ser devidamente aplicado, uma vez que a verificagdo de um elevado grau de

comparabilidade entre as operacdes e entidades intervenientes € estritamente necessaria.

Por udltimo, da anélise efetuada na presente dissertagcdo emerge como outro grande bloco
no que concerne as fragilidades apresentadas pela AT, aquando da apreciacio efetuada
pelo Tribunal arbitral, é o facto da mesma por vezes procurar justificar correcdes
efetuadas ao lucro tributdvel referindo que houve uma violacao do regime de precos de
transferéncia, quando na verdade as mesmas questdes nao estao previstas a luz do referido

regime.

14. Os desafios dos Precos de Transferéncia

O ano de 2021 foi marcado pelos 20 anos do primeiro registo de legislacdo no direito
interno em matéria de precos de transferéncia que se encontrava estritamente ligada ao
Principio da Plena Concorréncia e a necessidade dos termos e condi¢des vigentes nas
operagOes realizadas entre entidades relacionadas serem semelhantes aqueles que seriam
praticados com entidades independentes numa operacao similar, tendo em considerac¢ao

o factor externo do mercado.

Como tem vindo a ser referido ao longo da presente dissertagao os precos de transferéncia,
com a evolucdo do comércio internacional, tém vindo a assumir uma grande relevancia a

nivel global. O facto de terem sido verificadas alteracdes nas cadeias de valor das
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sociedades multinacionais e da ocorréncia da especializac@o organizacional dos mesmos,
assistindo-se a uma centraliza¢do de indmeras fungdes, riscos e intangiveis e também o
facto do surgimento de operagdes de elevada complexidade emergem como grandes
impulsionadores da sua expressao no tecido empresarial e, por consequéncia, na esfera

das administragdes tributdrias.

Nos dias que decorrem assistimos uma aceleracao da economia digital e associada a esta
aceleracdo emerge um dos principais desafios para esta matéria: a definicdo de critérios
de tributacdo equitativos para todas as jurisdicdes envolvidas e controlo das condicdes

das operacdes realizadas com entidades relacionadas.

Em 2015 os primeiros passos foram dados, a OCDE em colaboracdo com o grupo das
vinte maiores potencias mundiais (G20) desenvolveram o projeto BEPS, que visou a dotar
0S gOovernos com regras € mais instrumentos nacionais e internacionais para gerir os temas

inerentes a matéria.

Em Portugal verificaram-se ao longo destes anos revisoes legislativas, que possibilitaram
transpor as diretrizes da OCDE, sendo que a mais recente, a data da redagcdo da presente
dissertacdo, ocorreu em Novembro de 2021, e teve como principal objetivo reduzir os
encargos associados a preparagdo a informagdo necessdria, mas também evidenciou a
necessidade de os contribuintes suportarem de forma mais robusta as operacdes realizadas

com entidades relacionadas.

Face ao exposto, € expectavel que num futuro préximo assistamos a uma nova era de
Precos de Transferéncia, uma era marcada pelo impacto real nas estratégias de negdcios
dos grandes grupos multinacionais, onde ser ird verificar, por consequéncia da conjuntura
atual, um planeamento atempado e sustentado em fluxos comerciais intragrupo que
permitird gerar um acréscimo de valor aos modelos de negdcio implementados e
paralelamente gerar uma maior eficiéncia na gestdo global do negdcio, tanto numa Gtica

operacional, mas também fiscal.

Da leitura efetuada verifica-se que se tem vindo a assumir uma postura de estabelecimento

de condi¢des amistosas para o contribuinte cumprir com as suas obrigagdes nesta matéria.
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Nao obstante, haverd sempre espaco para a ocorréncia de omissao de informacao. Deste
modo, a comunicacdo e partilha de informac¢do entre administragdes fiscais serd uma
medida interessante, mas ainda de forma mais intensa do que aquela que ocorre hoje em

funcdo dos instrumentos internacionais.

15. Conclusao

O fenémeno da globalizacdo trouxe consigo grandes impactos a nivel empresarial
verificando-se um aumento do volume das operagdes realizadas entre fronteiras por parte

dos grupos multinacionais.

Face ao exposto, e dado que a temética assume € de extrema relevancia na economia e

comércio a escala mundial.

Foi neste sentido que a matéria de precos de transferéncia passou a representar uma das

matérias que mais t€m captado a ateng¢do das administra¢des fiscais do mundo.

Em Portugal, no ano transato ao da redagdo da presente dissertacdo, verificou-se a
publicacdo de novas diretrizes, que em termos praticos, vem aprofundar e incluir
determinados parametros que outrora ndo se encontravam contemplados na legislagdo em

vigor.

No que concerne a litigancia verificada no seio da arbitragem tributdria é notério que o
nimero de casos em matéria de conflitos tributdrios entre os contribuintes e a AT tem
vindo a ganhar uma maior expressdo, sendo que o nimero de casos a serem apreciados

pelo Tribunal Arbitral tem vindo a aumentar.

A complexidade do tema, principalmente no que concerne ao cumprimento dos requisitos
exigidos para se obter um elevado grau de comparabilidade bem como a aplicacdo de um
método de comparabilidade mais adequado, tem vindo a ser um dos maiores elementos
nas apreciagdes por parte do Tribunal Arbitral. Verifica-se, da andlise efetuada na
presente dissertacdo, que a AT neste campo tem vindo a demonstrar algumas lacunas
quanto ao cumprimento do conceito de comparabilidade e algumas limitacdes no que

concerne a sua preferéncia pelos compardveis internos face aos externos e a sua
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preferéncia pelo método do preco comparavel de mercado concluindo-se posteriormente

que os mesmo nao sao os mais adequados para proceder a andlise das operagdes em crise.

Ora veja-se, o elevado grau de comparabilidade exigido pelo regime dos pregos de
transferéncia e a escolha pelo método mais apropriado, depende e de grosso modo de
andlises complexas e elaboradas, tendo de ter em consideracdo inimeras varidveis, dos

dados obtidos e outros critérios de sd@o de indole mais subjetiva.

A complicar mais a temdtica dos precos de transferéncia emerge a enorme dificuldade em
encontrar operagdes ou entidades compardveis ou entidades comparaveis, que atuem num
contexto semelhante, nem efetuar ajustamentos para que se eliminem os efeitos das

diferencas entre operacdes e entidades em comparacao.

Quanto ao cumprimento do Principio da Plena Concorréncia e uma vez que 0 mesmo
depende das circunstincias de cada caso e, portanto, a determina¢do do preco de
transferéncia requer uma certa influéncia no conhecimento técnico no desenvolvimento

da atividade de defini¢do dos pressupostos basilares assumidos na sua aplicagao.

No que concerne a temdtica dos precos de transferéncia também importa referir que os
contribuintes estdo numa posi¢ao privilegiada quanto a AT, uma vez que os proprios tém
um maior conhecimento quanto ao seu negécio do que a propria AT. Neste sentido,
mostra-se necessario que AT, nos casos de litigio se revista de uma fundamentagao plena

de acordo com o que vem consagrado no regime dos precos de transferéncia.
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