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Resumo

Este trabalho de projeto pretende mostrar como pode ser preparada a implementacdo do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) numa
Freguesia de Lisboa. O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que veio a aprovar o
referido referencial contabilistico baseado nas Normas Internacionais de Contabilidade para
o0 Setor Publico (IPSAS), foi testado em algumas entidades piloto e esta a vigorar desde 1 de
janeiro de 2018 para a generalidade das entidades, a excecdo da Administracdo Local, que
viu adiada a sua aplicacdo para 2020. O tema é atual e existe pouca informagcdo relativa a
tematica. Por conseguinte, o objetivo foi através do método de investigacdo-agdo analisar o
processo de preparacdo para implementacdo do novo sistema de contabilidade publica numa
Freguesia de Lisboa, que desde a reforma administrativa de 2013 ganhou a dimensao que

permite uma grande abrangéncia de situacfes na area de estudo.

Do trabalho efetuado, pode concluir-se que existem areas criticas, nomeadamente, 0
reconhecimento e mensuracéo de Ativos Fixos Tangiveis, das Locacdes e dos Rendimentos
de TransacGes Sem Contraprestacéo.

As maiores dificuldades sentidas na preparacdo da implementacdo do SNC-AP foram as
lacunas de conhecimento dos recursos humanos, os sistemas informaticos impreparados e as
duvidas na aplicacdo da Norma de Contabilidade Publica relativa a Rendimentos de

TransagOes Sem Contraprestacao.

Palavra-Chave: Contabilidade Publica; Autarquia Local; Normalizacdo Contabilistica;
IPSAS.
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Abstract

This project work intends to show how the implementation of the Accounting
Standardization System for Public Administrations (SNC-AP) in a Freguesia (Parish) of
Lisbon can be prepared. Decree-Law No. 192/2015, of September 11, which approved the
referred accounting standard based on the International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), has been tested in some pilot entities and has been in force since January 1, 2018
for all entities except the Local Administration, which has been postponed until 2020. The
theme is current and there is reduced information on the subject. Therefore, the objective
was through the action research method to analyse the preparation process for the
implementation of the new public accounting system in a Freguesia of Lisbon, which since
the administrative reform of 2013 has gained the dimension that allows a wide range of

situations in the area of study.

Based on the work developed, it can be concluded that there are critical areas, namely, the
recognition and measurement of Property, Plant and Equipment, Leases and Revenue from
Non-Exchange Transactions.

The biggest difficulties felt in the preparation of the implementation of the SNC-AP were
the gaps in knowledge of human resources, the unprepared IT systems and the doubts in the
application of the Public Accounting Standard about Revenue from Non-Exchange

Transactions.

Keywords: Public Accounting; Local authority; Accounting Normalization; IPSAS.
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1.Introducéo

O presente trabalho de projeto tem como tema SNC-AP: Trabalhos Preparatérios numa
Freguesia de Lisboa. No desenvolvimento da presente investigacdo séo relatados os
procedimentos de preparacdo para a implementacdo do novo Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) numa Freguesia de Lisboa. O
adiamento da aplicagéo deste sistema para 2020 tornou-se uma limitacao a este trabalho, néo
permitindo estudar a implementacéo em pleno, mas o processo de preparagéo.

A freguesia enquanto entidade publica da Administracdo Local assume cada vez mais um
papel importante junto da populacdo, na medida em que enquanto governo de maior
proximidade vé consagrada em lei mais competéncias, que se espera se traduzam numa

melhor prestacdo dos servigos publicos.

A Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica levada a cabo em 2012, de acordo
com o0 MAAP (2011, p. 19), no Documento Verde da Reforma da Administracdo Local
entende que a mesma € “capaz de melhorar o funcionamento interno da administragédo local,
dando escala (...)”, permitindo as freguesias acolher um maior nimero de competéncias
transferidas pelos municipios, mecanismo que veio a ser consagrado na Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro.

A Reorganizacdo Administrativa da Cidade de Lisboa encontrava-se em curso ja ha algum
tempo, e tal como a referida anteriormente, foi concretizada na pratica com as elei¢des

autarquicas de 2013 e legalmente estabelecida na Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro.

Estas reorganizacGes administrativas das freguesias culminaram na reducdo do numero de

freguesias, que passaram de 4259 para 3091.

Atualmente, estd em vigor a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
e subsequentes diplomas sectoriais, que pretende tornar definitivas as competéncias
habitualmente delegadas atraves de acordos de execugdo ou contratos interadministrativos

entre municipios e freguesias.
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Refira-se que as freguesias sdo praticamente uma singularidade de Portugal, como afirma
Neves (2004). Na maioria dos paises, 0 municipio é a autarquia local de base, ndo existem
freguesias na estrutura do Estado. Dai a dificuldade em encontrar estudos e dados deste nivel

da administracdo publica, tal como se vera mais a frente.

O SNC-AP enquadra-se numa das maiores reformas do Estado na area das financas publicas,
em sintonia com a nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO). Esta reforma,
materializada pelo Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes Publicas
(SNC -AP), pretende resolver a fragmentacgdo e as inconsisténcias atualmente existentes,
conforme definido na Lei n.° 64-C/2011, de 30/12, lei que estabeleceu o compromisso de
Portugal com as IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).

O SNC -AP permite implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro
das administragdes publicas, articulando-a com a atual base de caixa; estabelecer os
fundamentos para uma orcamentacdo do Estado em base de acréscimo; fomentar a
harmonizacdo contabilistica; institucionalizar o Estado como uma entidade que relata,
mediante a preparacdo de demonstracdes orgcamentais e financeiras, numa base individual e

consolidada.

Este sistema contabilistico prevé a existéncia de dois regimes contabilisticos, o regime geral
e o regime simplificado. A Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto, estabelece o regime
simplificado, aplicavel as entidades de menor dimens&o e risco or¢camental, no sentido de
desonerar as mencionadas entidades do esfor¢o de aplicacdo do conjunto completo das

normas de contabilidade financeira que integram o SNC — AP.

O regime simplificado divide-se em dois sub-regimes: as pequenas entidades e as
microentidades. O enquadramento das entidades pablicas nestes regimes depende da despesa
paga anualmente, em dois anos consecutivos, e estas entidades ficam sujeitas a obrigacdes
reduzidas face ao regime geral do SNC -AP, quanto a contabilizacdo das transacGes e outros

acontecimentos, bem como em relagéo ao seu relato.
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As freguesias, no geral, séo entidades que se enquadram no regime simplificado, dados os
seus reduzidos or¢camentos. Contudo, existem freguesias de maior dimensdo, como é o caso

de algumas freguesias do concelho de Lisboa, que aplicaréo o regime geral.

A Freguesia de Lisboa no ambito deste trabalho de projeto apresenta despesa paga no
Relatério de Contas de 2018 no valor aproximado de 4.000.000 euros, mas perspetiva-se que
este montante ultrapasse os 5 milhGes de euros por via dos contratos interadministrativos

celebrados em 2019.

Os desafios que se apresentam para as freguesias nesta transicdo sdo de variadas naturezas,
conforme os entrevistados identificaram, desde logo o levantamento das situacdes existentes
em cada entidade, passando pela parametrizacdo dos sistemas informaticos, ao
reconhecimento e mensuracao de ativos, a alteracdo de processos internos, terminando numa

questdo fundamental que é a formagdo dos recursos humanos.

A escolha desta temética prende-se com o interesse na especificidade de entidade publica
que é a freguesia, quer do ponto de vista organizacional, quer dos recursos humanos e

financeiros.

Nas freguesias a area da contabilidade é aquela onde existem mais lacunas de conhecimento,
e onde as irregularidades tém consequéncias mais graves, nomeadamente, as
responsabilidades por infracbes financeiras imputaveis a eleitos e funcionarios das

autarquias. (Lopes, 2019)

Por outro lado, o tema torna-se mais importante devido a sua atualidade, na medida em que
este Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas é muito

recente, entrando em vigor em 2020, para as autarquias locais.

O objetivo central desta investigacdo € preparar a implementacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica numa Freguesia de Lisboa com a finalidade de aquisicédo e de
transmissdo direta e partilha de conhecimento com outros técnicos que trabalhem ou

investiguem na area da contabilidade autarquica.
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De acordo com Quivy e Campenhoudt (1992, p.109) uma investigagdo tem como finalidade
“alargar a perspetiva de analise, travar conhecimento com o pensamento de autores cujas
investigacOes e reflexGes podem inspirar as do investigador, revelar facetas do problema nas

quais ndo teria certamente pensado por si proprio (...)”.

Face ao objetivo geral, a presente investigacao tem os seguintes objetivos especificos:
a) Elencar os problemas genéricos da pré-implementacdo do novo referencial
contabilistico ja identificados pelos especialistas;
b) Proceder, na Freguesia de Lisboa, ao levantamento documental e de factos suscetiveis
de tratamento normativo;
c) Percorrer o SNC-AP e analisar cada uma das NCP (Norma de Contabilidade Publica),
face ao caso concreto da Freguesia,;
d) Produzir uma lista de procedimentos tendo em conta as situagcdes encontradas;

e) Relatar as dificuldades na preparacdo da implementacéo.

Assim, o objetivo especifico deste trabalho de projeto € preparar a implementacdo do SNC-
AP numa Freguesia de Lisboa, com base na documentacdo e registos dessa entidade, de
forma a listar os procedimentos de preparacdo para a aplicacdo de cada NCP e as suas
dificuldades.

Em suma, neste trabalho de projeto desenvolveu-se uma investigacdo-acdo com o objetivo
de testar a aplicabilidade de cada NCP do SNC-AP a uma Freguesia de Lisboa e as limitacdes
observadas. Neste sentido a problematica desta investigacdo visa, sobretudo, procurar
responder as seguintes perguntas:

1.2 Como preparar a implementacdo do SNC-AP numa Freguesia de Lisboa?

2.2 Quais as dificuldades encontradas na preparacdo da implementacdo do SNC-AP numa

Freguesia de Lisboa?

Relativamente a metodologia adotada, no arranque do trabalho de projeto procedeu-se a
recolha de informacdo sobre a tematica nomeadamente, bibliografia existente, documentos
legislativos, artigos académicos e algumas dissertacdes, bem como documentacdo relativa

as freguesias.
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Seguindo-se a realizagdo de entrevistas a informadores privilegiados, com fungdes
diversificadas, com o objetivo de orientar para a operacionalizagdo do presente modelo de

anélise.

Posteriormente, procedeu-se ao diagnéstico das situacdes existentes na Freguesia de Lisboa
relevantes para efeitos de transicdo para 0 SNC-AP, enquanto ponto de partida para a
segunda parte do estudo, utilizando-se para o efeito 0 método da investigagdo- agdo. Com o
objetivo de interligar a teoria com a pratica, sintetizou-se cada uma das NCP aplicaveis e

ilustrou-se com as situacdes reais da freguesia.

Por fim, preparou-se uma lista de situacGes e procedimentos a adotar na transicdo para o
SNC-AP.

Este trabalho de projeto permitiu analisar as diversas situacdes existentes na Freguesia, e
associa-las ao tratamento por uma determinada NCP. Conclui-se que o trabalho de
parametrizacdo do sistema informatico sera de extrema relevancia, que existem diversas
operacdes que requerem juizo profissional e orientacbes da Comissdo de Normalizacéo
Contabilistica (CNC), que os recursos transferidos pela Camara Municipal de Lisboa exigem
atencdo especial para efeito de reconhecimento e mensuragédo dos ativos e que o tratamento
contabilistico do IMI e o recebimento de doagdes sdo particularidades deste tipo de
entidades. As dificuldades de implementacdo sdo diversas: recursos humanos escassos e
impreparados tecnicamente, alteracfes de regimes contabilisticos (regime simplificado do
POCAL para regime das pequenas entidades do SNC-AP), reconhecimento e mensuracdo de
ativos e contabilizacdo das operacdes especificas do setor publico, como impostos e outras

transacOes sem contraprestacao.

Para a Freguesia de Lisboa em estudo, e cujo nome ndo € mencionado por questdes de
confidencialidade, espera-se que este estudo seja uma mais-valia, no sentido de poder

complementar o trabalho do contabilista certificado desta Freguesia.
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Julga-se que este trabalho de projeto permitird dar a conhecer uma matéria que é nova, e
reunir a informacao necessaria a implementacdo do SNC-AP em qualquer freguesia. Neste
ambito, no presente trabalho de projeto pretende-se descrever as atividades desenvolvidas
num contexto profissional, para a preparacdo da implementacdo do SNC-AP, criando uma

lista de procedimentos.

Nesta area existe uma clara insuficiéncia de estudos, por um lado porque o sistema é recente,
e por outro, porque o caso concreto das freguesias raramente € motivo de estudo, pela sua

singularidade.

Em termos cientificos, este trabalho de projeto contribui para o aprofundamento de
conhecimentos na area da contabilidade publica e em particular da problematica da transicéo
de referencial contabilistico, que em primeira instancia muito interessara ao universo

académico.

Este estudo representa um contributo importante para as entidades que tutelam a
implementacao do novo sistema contabilistico, na medida em que afere a opinido de varios
intervenientes no processo de transicdo e antecipa as dificuldades da ado¢do do mesmo,
permitindo que entidades como a DGAL (Direcdo-Geral das Autarquias Locais) e a UniLeo
(Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental) desenvolvam os

mecanismos necessarios para apoiar a implementacdo deste processo.

Contribuira certamente para a aprendizagem e sensibilizacdo dos técnicos e eleitos das
freguesias e dos municipios. A contabilidade é uma disciplina pratica e pretende-se que este
trabalho seja uma oportunidade para contribuir para a melhoria da qualidade da técnico-

profissional.

Também as entidades com competéncia de fiscalizacdo das contas publicas e o legislador
terdo interesse nesta tematica, enquanto fendmeno recente, que abrange um universo muito

alargado de entidades e que suscita diversos alertas de atuacao.
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A estrutura do presente trabalho de projeto apresenta 6 capitulos, como se pode observar na
tabela n.° 1:

Tabela 1 - Estrutura do trabalho

1. Introducéo

2. Contexto Institucional

2.1. As Freguesias no Setor Publico

2.2 A constituicdo e competéncias das Freguesias

2.3. A Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica
2.4. Dados Estatisticos das Freguesias

2.5. O Financiamento das Freguesias

3. Revisdo de Literatura

3.1. O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

3.2. A Reforma Administrativa e Financeira do Estado

3.3. A Reforma Financeira do Estado e a Unido Europeia

3.4. O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
3.5. A Transicdo para 0 SNC-AP

4. Metodologia

5. Estudo do Referencial e aplicacdo a Freguesia
5.1. Estrutura Concetual
5.2. Normas de Contabilidade Plblica

5.3. Lista de Procedimentos

6. Resultados, conclusdes, limitacdes e propostas de investigacdo
6.1. Resultados das Entrevistas

6.2. Conclusoes

6.3. LimitacGes

6.4. Propostas de Investigacao

Anexos e Referéncias bibliograficas

Fonte Elaboracéo propria.

No capitulo 1 é feito um enquadramento onde se apresenta a tematica incluindo-se os

objetivos e a estrutura do trabalho.

No capitulo 2 apresenta-se e caracteriza-se a entidade publica freguesia e a Reorganizacao

Administrativa Territorial Autarquica.

No capitulo 3 pretende dar um enquadramento teérico. Inclui uma abordagem aos principais
marcos da evolucdo da contabilidade na Administracdo Publica dando conta da necessidade
de normalizacdo contabilistica e apresenta-se o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para

as Administra¢fes Publicas (SNC-AP), fazendo-se referéncia ao seu ambito de aplicag&o.
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O capitulo 4 expde a metodologia adotada na etapa exploratéria e na etapa analitica.

No capitulo 5 apresenta-se a matéria de conhecimento essencial a aplicagdo da norma, e a
andlise documental das situacBes concretas da Freguesia, abordando-se alguns dos

problemas que o novo normativo tende a apresentar.

Finalmente, o capitulo 6 é constituido pelos resultados das entrevistas, conclus@es, as
limitaches encontradas para proceder a esta investigacdo e sugestfes de investigacdes

futuras.

Por fim, os anexos e referéncias bibliogréaficas.
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2.Contexto Institucional

2.1. As Freguesias no Setor Publico

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) enquadra o Sector Pablico, dividindo-o em
dois grandes grupos: o Sector Publico Administrativo (ou Administragdo Publica em sentido
lato) e o Sector Publico Empresarial (constituido pelas Empresas Publicas). O Sector Publico
“¢ constituido por meios de producéo cujas propriedade e gestdo pertencem ao Estado ou a
outras entidades publicas” (artigo 82.° n.° 2, da CRP). Ao Governo compete “dirigir os
servigos e a atividade da administracdo direta do Estado, civil e militar, superintender na
administracdo indireta e exercer a tutela sobre a administragdo autonoma” (artigo 199.° da
CRP).

As autarquias locais, desenvolvendo atividades ndo lucrativas, enquadram-se no Setor
Pablico Administrativo (SPA), em particular no subsector da Administracdo Local,

conforme ilustra a Figura 1.

Sector Publico

Sector Pablico Administrativo

Administracao Central m(_ Sector

Administragdo R Empresarial

Servi¢os e
; Local do Estado

Fundos

Servigos Autonomos + EPR Outras Entidades

Integrados

Administracso Reclassificadas

Regional

+ EPR

+ EPR

Figura 1- Arquitetura do Setor Pdblico - Perspetiva financeira*
Fonte Pinto, Santos e Melo (2013, p.8)

1 Considerando o alargamento do perimetro orcamental em que foram incluidas outras entidades, entidades
publicas reclassificadas (EPR).
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Por outro lado, ¢ de relevancia distinguir entre a Administracdo do Estado e a Administracdo
das Entidades Auténomas e ainda que na Administracdo do Estado se engloba a
Administracdo Direta do Estado, servigos dependentes diretamente do Governo, e a
Administracdo Indireta do Estado, servicos que exercem a sua atividade com alguma

autonomia do Estado.

As Autarquias Locais dispdem de autonomia local, em que as atividades e tomada de
decisdes de poder sdo separadas da Administracdo Central e esta dividida em freguesias,
municipios e regides administrativas. Estas entidades governamentais locais que tém as suas
préprias finangas orcamentais, dispdem de autonomia financeira, que esta na génese da
autonomia local, visto que ndo basta atribuir fungdes, ha que dotar as autarquias de meios

financeiros geridos de forma autonoma.

A autonomia financeira ndo se revela sinobnimo de autossuficiéncia economica, visto que
estas entidades dependem das transferéncias do Orcamento de Estado, conforme
estabelecido no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALELI), embora, tenham competéncia para a criacdo de taxas autarquicas e arrecadar

outro tipo de receitas, como explicitado adiante.

Dado o objeto deste estudo, passa-se a definicdo de freguesia, como uma “pessoa coletiva
territorial, dotada de 6rgdos representativos, que visa a prossecucdo dos interesses proprios

das populacdes respetivas” (artigo 235.° da CRP).

Em Portugal, as freguesias constituem subdivisdes dos municipios, ainda que entidades
autonomas, havendo em cada municipio pelo menos uma freguesia (a excecao do Corvo,
onde sO existe freguesia para efeitos estatisticos), cujas atribuicdes estdo associadas a
satisfacdo das necessidades das comunidades locais respeitando, por exemplo, a acao social,

cultura, tempos livres e desporto.

Batalhdo e Pedroso (2019) definem bem a autonomia constitucional de municipios e

freguesias ao referirem que “As freguesias nao sdo fragdes dos municipios (...)”.
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2.2.A Constituicdo e Competéncias das Freguesias

Tendo por base a CRP, os 6rgdos colegiais da freguesia sdo a assembleia de freguesia que €
0 6rgdo deliberativo da freguesia e a junta de freguesia que € o 6rgao executivo. Até 2013
existiam em Portugal 4259 freguesias, das quais 53 freguesias no concelho de Lisboa, e apds
a Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica fixaram-se em 3091, com 24

freguesias em Lisboa.

Apos a Reorganizacdo Administrativa tornou-se fundamental concretizar o alargamento das
competéncias em lei, consagrando na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, trés categorias de
competéncias das juntas de freguesia:

e Competéncias préprias: materiais e de funcionamento (art. 16° e 19.°)

e Competéncias delegadas por acordos de execucéo (art. 131.° a 136.°)

e Competéncias delegadas através de contratos interadministrativos (art. 116.°a 123.°)

Destacam-se na tabela 2 as possiveis competéncias delegadas dos municipios nas freguesias

através de acordos de execucao.

Tabela 2 - Competéncias por acordo de execucao
Competéncias por Acordo de Execucéo

o Gerir e assegurar a manutencéo de espagos verdes;

e Assegurar a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

e Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espaco pUblico, com excecéo daquele que seja objeto de concesséo;

o Gerir e assegurar a manutencao corrente de feiras e mercados;

e Assegurar a realizacdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educagéo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

e Promover a manutengéo dos espagos envolventes dos estabelecimentos referidos na alinea anterior.

Consideram-se ainda delegadas nas juntas de freguesia, quando previstas em lei, as competéncias de controlo prévio, realizagdo de

vistorias e fiscalizagdo das cAmaras municipais nos seguintes dominios:

o Utilizacdo e ocupagdo da via publica;

o Afixacdo de publicidade de natureza comercial;

o Atividade de exploracdo de maquinas de diverséo;

o Recintos improvisados;

o Realizacdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins e outros lugares publicos ao ar livre, sem prejuizo do
disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 16.°;

o Atividade de guarda-noturno;

o Realizacdo de acampamentos ocasionais;

o Realizacdo de fogueiras e queimadas.

Fonte Elaboracéo Prdpria
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Oliveira (2005), afirma que as freguesias sempre foram cometidas as tarefas mais simples,
ndo dispondo de muitos meios técnicos, financeiros e humanos.
Com a Lei — Quadro n.° 50/2018, relativa as transferéncias de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando-se as transferéncias de
competéncias dos municipios para os 6rgdos das freguesias através do DL n.° 57/2019, de
30 de abril, assiste-se a uma mudanga de paradigma prevendo-se no art. 2.° as seguintes
competéncias:

a) A gestdo e manutencgdo de espacos verdes;

b) A limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

c) A manutencdo, reparagdo e substituicdo do mobiliario urbano instalado no

espaco publico, com excecdo daquele que seja objeto de concesséo;

d) A gestdo e manutengdo corrente de feiras e mercados;

e) A realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educagdo pré-

escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

f) A manutencédo dos espagos envolventes dos estabelecimentos de educacao pré-

escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

0) A utilizacdo e ocupacao da via publica;

h) O licenciamento da afixacdo de publicidade de natureza comercial, quando a

mensagem estad relacionada com bens ou servigos comercializados no proprio

estabelecimento ou ocupa o dominio publico contiguo a fachada do mesmo;

i) A autorizacdo da atividade de exploracdo de maquinas de diversao;

j) A autorizacgdo da colocacdo de recintos improvisados;

k) A autorizacdo da realizacdo de espetaculos desportivos

e divertimentos na via publica, jardins e outros lugares publicos ao ar livre, desde

que estes se realizem exclusivamente na sua area de jurisdigéo;

I) A autorizacdo da realizacdo de acampamentos ocasionais;

m) A autorizacdo da realizagdo de fogueiras e do langamento e queima de artigos

pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a autorizagdo ou

rececdo das comunicagdes prévias relativas a queimas e queimadas.

As competéncias previstas nas alineas d), g), h), j), k) e m) do nimero anterior sdo
exercidas pelas freguesias nos termos das disposi¢fes constantes dos respetivos

regulamentos municipais.
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Para Batalhdo e Pedroso (2019, p.7), o legislador devera ponderar se faz sentido transferir
competéncias, tornando estas autarquias quase tdo pesadas como 0s municipios, ou manté-
las como ‘““autarquia de proximidade, de resposta imediata aos interesses da populagdo,

caracterizada pela leveza da sua estrutura (paroquial)”.

Através do elenco de competéncias de caracter essencialmente técnico-administrativas,
verifica-se que muitas estdo sujeitas aos regulamentos municipais em vigor, nomeadamente

para efeito de cobranca e liquidacdo de taxas.

Esta opcdo do legislador causa estranheza do ponto de vista legal, “pelo facto de uma
autarquia local, dotada de autonomia administrativa e financeira, com poder regulamentar
proprio, ficar subordinada ao poder regulamentar de outra autarquia local, 0 municipio, para

0 pleno exercicio das competéncias proprias das freguesias.” (Batalhdo e Pedro, 2019, p.12)

O referido diploma considera um gradualismo na operabilidade desta descentralizacéo,
prevendo-se que em 2019 e 2020 ocorram negociacBes entre municipios e freguesias, para

que em 2021 as competéncias sejam exercidas a titulo definitivo pelas freguesias.

O pacote financeiro a transferir para as freguesias é garantido por receita proveniente do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) e da participacdo variavel no IRS (imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares) dos respetivos municipios, sendo transferido pela DGAL

até ao dia 15 de cada més.

Muitas destas competéncias sdo atualmente exercidas pelas freguesias através dos acordos
de execucdo. A grande distin¢do residira na necessidade maior de negociacdo do envelope
financeiro, pois as transferéncias serdo realizadas pela DGAL e ndo pelo municipio como
até esta data, a semelhanca do que acontece com as freguesias do concelho de Lisboa. Este
detalhe da alteracdo da entidade responsavel pelas transferéncias financeiras é de extrema
importancia para a independéncia financeira das freguesias e para a eliminacdo da

subserviéncia dos 6rgaos das freguesias em relacdo aos representantes dos municipios.
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2.3.A Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica
2.3.1. A Lei 22/2012, de 30 de maio

A Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que prevé a Reorganizagdo Administrativa Territorial
Autérquica, surge num contexto de crise econdmica, financeira e social que Portugal
atravessava. Esta Reorganizacdo Territorial pretendeu, sobretudo, o alargamento das
atribuicBes e competéncias, promocao de ganhos de escala, de eficiéncia e massa critica (art.
2.%da Lei n.° 22/2012).

Ainda que o antes referido corresponda as justificacfes para a reforma administrativa, certo
é que havia a necessidade e o compromisso de emagrecer o Estado, e no setor local, as
freguesias em numero elevado, 4259, apresentavam-se como as mais apelativas a reduzir
(Fonseca, 2013).

Concretiza-se a reducdo do numero de freguesias, através de um mecanismo de agregacao,
juntando duas, trés e até mais freguesias numa nova autarquia. Na realidade estas unides de
freguesias mantiveram os postos de atendimentos nas freguesias extintas, o que pode por em

causa, como faz Fonseca (2013), a vantagem operacional e financeira desta reforma.

Contudo, o objetivo da reducdo do numero de freguesias foi atingido, com o
desaparecimento de 1168 freguesias, e consequentemente a reducdo de 4259 para 3091

freguesias.
As freguesias do concelho de Lisboa ndo foram sujeitas a Reorganizacdo Administrativa

prevista na Lei n.° 22/2012, por estar em discussdo uma reforma especifica para este

concelho e que foi consagrada na Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro.
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2.3.2.A Lei 56/2012, de 8 de novembro

As freguesias do concelho de Lisboa, com a Reforma Administrativa de Lisboa (Lei n.°
56/2012, de 8 de novembro, atualizada com a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro), vieram
a beneficiar da descentralizacdo de uma série de competéncias, e associadas a estas 0s
recursos humanos, financeiros e materiais. O numero de freguesias reduziu de 53 para 24

freguesias.

2.4.Dados Estatisticos das Freguesias

A existéncia de nivel inframunicipal é caso praticamente Gnico na Europa, conforme refere
Oliveira (2005): apenas existe em Inglaterra, as civil parish, e no Pais de Gales, as

Communities.

Tambeém Neves (2004) lembra que as freguesias sdo uma originalidade do nosso pais, ndo

existindo este nivel de administracdo em praticamente nenhum outro pais.

Consultado o documento OCDE (2018), relatério com dados estatisticos dos paises da Unido
Europeia, que contém uma breve descricdo da divisdo territorial de cada pais, permite
confirmar a incomparabilidade da realidade da divisdo autarquica de Portugal com qualquer

outro pais.

Provavelmente, por esse facto, se encontram poucos dados e investigacOes relativos a este
nivel da administracdo publica. Consultado o PORDATA (Base de Dados de Portugal
Contemporaneo) e INE (Instituto Nacional de Estatistica), verifica-se que sdo em ndmero
reduzido os dados ao nivel das freguesias. Mesmo os relatdérios do INE, nomeadamente, no
que se refere aos censos 2011, (INE, 2011), destacam apenas informacdo regional e

municipal.
Veja-se que nos dados europeus apenas se encontra informacdo até ao nivel das NUTS 11l

(Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos), estabelecida para a Unido

Europeia, dividindo os territdrios em regides estatisticas.
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Cada regido NUTS Il engloba varios Municipios, mas nenhuma delas coincide com o
distrito, muito menos atinge o nivel freguesia. (PORDATA, 2013)

Seria expectavel que a nivel nacional existisse mais informagdo disponivel sobre as
freguesias, nomeadamente, a DGAL, responsavel por recolher a informacdo de todas as
entidades do setor local, nomeadamente, através do SIIAL (Sistema Integrado de Informacéo
das Autarquias Locais). Contudo, consultada a pagina institucional, Portal Autarquico, ndo
existem dados relativos as freguesias, apenas se encontra informacdo relativa aos
municipios. Espera-se que no futuro, com a aplicacdo do SNC-AP, o SISAL (Sistema de
Informacé&o para o Subsetor da Administragdo Local) e com a exigéncia de reportes mensais
para todas as entidades, efetivamente, possam existir mais dados sobre as freguesias.

Para melhor compreensdo da dimensdo das freguesias a Tabela 3 apresenta o n.° de
freguesias versus o n.° de eleitores, com base na informacdo da Comissdo Nacional de
Eleicdes:

Tabela 3 -N.° eleitores das Freguesias

N.° Eleitores N.° Freguesias % Freguesias
[0-500[ 738 23,88
[500-1.000[ 715 23,13
[1.000-2.000[ 684 22,13
[2.000-5.000[ 567 18,34
[5.000-1.0000[ 173 5,60
[10.000-20.000[ 120 3,88
[20.000-60.000[ 94 3,04
3091 100

Fonte Elaboracédo prépria

Conforme se pode constatar cerca de 70% das freguesias tém menos de 2.000 eleitores, 0

que significa que sdo entidades de pequena dimensdo em termos de populacdo votante.

Apesar dos constrangimentos na obtencdo de dados e de estudos relativos as freguesias, as
suas especificidades no sistema politico-administrativo nacional, a sua importancia enquanto
entidade de governo de proximidade do cidaddo e nimero expressivo de entidades do setor

publico local, justifica que se aprofunde o seu estudo.
Conforme constata Mota e Costa (2019) a auséncia de publicacdo da informacdo das

freguesias, quer financeira, quer de recursos humanos ndo permite evidenciar mais as suas

fragilidades.
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2.5.0 Financiamento das Freguesias

O financiamento das freguesias estd previsto constitucionalmente, e o0s seus calculos
previstos na Lei de Finangas Locais. Este regime financeiro das autarquias locais tem sofrido
diversas alteracdes, apontando-se como a Ultima legislacdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na redacgdo da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

O artigo 36.° do referido diploma prevé que as freguesias tém direito a 2,5% da média
aritmética da receita fiscal do IRS, IRC e do IVA, designado por Fundo de Financiamento
das Freguesias (FFF).

Esta norma estd sujeita a um regime transitorio que produzird efeitos em 2020, o que
significa que em 2019 foi considerado apenas 2% da participacdo nos impostos do Estado.
Os valores a transferir do Or¢camento de Estado para as Freguesias constam do Mapa XX
deste fundamental documento previsional do Estado.

O montante deste financiamento das freguesias tem um peso muito baixo no total do
Orcamento do Estado (OE), veja-se 0 Tabela 4 onde consta o peso do FFF no OE nos ultimos

anos:

Tabela 4 - Peso do Fundo de Financiamento das Freguesias no OE

ANO O.E. (€) FFF (€) PESO RELATIVO (%)
2009 161 234 323 831 208 128 907 0,1291
2010 153 510 732 588 211 843 202 0,1380
2011 177 735 977 343 193 639 454 0,1089
2012 188 575 308 918 184 038 450 0,0976
2013 183 748 889 524 184 038 450 0,1002
2014 172 054 989 466 181 538 325 0,1055
2015 140 151 634 614 184 038 450 0,1313
2016 133 920 367 044 186 096 969 0,1390
2017 143 854 670 194 191 657 399 0,1332
2018 129 543 776 742 197 775 207 0,1527
2019 121 846 408 803 208 125 685 0,1708

Fonte Elaboracéo propria, baseado nas Leis de Orgamento de Estado

Constata-se que o peso do FFF no Orcamento de Estado nunca atingiu os 0,2%. Também é
interessante realcar que, em 2014, no ano apds a reorganizacao administrativa o valor do
FFF diminui, como sinal da reducéo da despesa do Estado Central. Contudo, verifica-se que
nos anos seguintes os valores aumentaram, esvaziando-se a ideia de poupanga neste setor

local.
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Atualmente, 60% das freguesias recebem do OE entre 30.000 € ¢ 100.000 €, refletindo bem
a dimensdo orcamental da generalidade das freguesias. Mais surpreendente é o facto de 26%
das freguesias receberem valores anuais que ndo ultrapassam os 30.000 €, como se sintetiza

na tabela 5.

Tabela 5 - Fundo de Financiamento das Freguesias

Valor do FFF N.° Freguesias % Freguesias
[15.000-30.000[ 793 25,66
[30.000-50.000[ 968 31,32
[50.000-100.000[ 914 29,57

[100.000-300.000[ 363 11,74
[300.000-505.000[ 53 1,71
3091 100

Fonte Elaboracéo propria

A Lei do Orcamento de Estado de 2014, no ano apos as elei¢Oes autarquicas de 2013, veio a
prever no art. 84.° e 85.° as transferéncias para as freguesias do municipio de Lisboa, no
montante global de 68 031 025,13 €.

Como tal, passaram a existir no concelho de Lisboa freguesias que sdo pequenos municipios,

quer em competéncias, quer em volume orcamental.

A Freguesia sobre a qual incide o estudo é um bom exemplo dada a sua normalidade,
caraterizando-se por ser de dimensdo intermédia no universo das freguesias do concelho de
Lisboa, quer em FFF, quer em n.° de eleitores. Atualmente, aplica 0 Regime Completo do
POCAL, perspetivando-se que venha a enquadrar-se no Regime Geral do SNC-AP, por estar
previsto para 2020 a celebracdo de contratos interadministrativos que implicardo um total de

despesa superior a 5.000.000 euros.
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3.Revisdo de Literatura

3.1.0 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

A publicacéo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) — Decreto-Lei n.° 232/97,
de 3 de setembro — veio estabelecer o instrumento de enquadramento indispensavel a um
moderno sistema de contas em toda a Administracdo Publica, cuja adaptacdo a contabilidade
das autarquias locais esta prevista ndo so6 naquele diploma, mas também na Lei n.° 42/98,
de 6 de agosto (Lei das Finangas Locais).

Assim, no seguimento dos diplomas mencionados, surgiu o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro,
cujo principal objetivo “é a criacdo de condi¢bes para a integracdo consistente da
contabilidade orcamental, patrimonial e de custos numa contabilidade publica moderna, que

constitua um instrumento fundamental de apoio a gestao das autarquias locais (...)”.

Claramente, a Reforma da Contabilidade Publica, iniciada em Portugal no inicio da década
de noventa do seculo passado, vem dar relevo a informacdo contabilistica preparada e
divulgada em base de acréscimo, orientada para a satisfacdo das necessidades informativas
dos utilizadores, quer na vertente orcamental, quer na vertente patrimonial. Assiste-se,
assim, ao primeiro esforco da passagem da contabilidade de base de caixa para a base do

acréscimo nas entidades publicas.

O POCAL, vigente até a entrada em vigor do SNC-AP, define o regime de contabilidade
autarquica a que passaram a ficar sujeitos 0os municipios, as freguesias, as associacoes de
municipios e de freguesias de direito pablico e ainda as areas metropolitanas e todas as
entidades que, por lei, estdo sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias locais. Refira-
se que este diploma configura mais que um referencial contabilistico, na medida em que
contém outras matérias como, as regras e modificagdes orcamentais, sistema de controlo
interno e modelos de documentos. Por esse motivo, 0 SNC-AP ndo revoga o POCAL na
integra, mantendo em vigor as previsdes relativas ao controlo interno, as regras previsionais

e as modificaces do orcamento.
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Surge também a necessidade de uma harmonizacdo da legislacdo, alterando-se em 2018 o
Regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais (Lei n.° 51/2018, 16 de
agosto). Esta norma legal introduziu alguns principios, designadamente o principio da
plurianualidade orcamental, regras orcamentais que constam do POCAL e que
desapareceriam com a revogacao do diploma, por exemplo, a resolucgéo da situagao do atraso
na aprovacdo dos documentos previsionais (art. 46-A da Lei n.° 51/2018, de 16/8).
Constatando-se que o0 POCAL ¢é mais que um referencial contabilistico.

3.2.A Reforma Administrativa e Financeira do Estado

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, 0o POCAL
seria obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias locais, a partir do exercicio relativo ao

ano de 2002, mas so se tornou de aplicacéo total efetiva a partir de 2004.

Depois de 10 anos de existéncia do POCAL, a reforma da contabilidade e contas publicas
surge no contexto da necessidade de revisdo do modelo de gestdo das financas publicas,

visando colmatar um conjunto de fragilidades do modelo atual.

Conforme sintetiza o predmbulo do Decreto-Lei n.° 192/2015, 11 de setembro (SNC-AP),
(...) a atual estrutura de relato or¢amental e financeiro encontra-se fragmentada e nédo
tem uma perspetiva estratégica. O foco das atuais atividades de contabilidade e relato é
a entidade ao nivel individual, consubstanciado no processo da “conta de geréncia”, sem
uma visdo integrada de como estas diferentes partes da administracdo central séo
combinadas, através de um processo de consolidagdo de contas, para produzir
informacdo orcamental, obtida a partir da contabilidade orcamental, e informagéo
financeira, obtida através da contabilidade financeira, que proporcionem uma visdo

compreensiva e completa das finangas das administracdes publicas.

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas (SNC-AP)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, com efeitos a 1 de janeiro de
2018 (Administracdo Central) e 1 de janeiro de 2020 (Administracdo Local), revoga 0s
seguintes diplomas:

e O Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

232/97, de 3 de setembro;
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O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes subsequentes, exceto
0s pontos 2.9., 3.3. e 8.3.1. relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras
previsionais e as modificagdes do orcamento;

O Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educacdo (POC-E),
aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro;

O Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS), aprovado pela
Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro;

O Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de
Seguranca Social (POCISSSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de
janeiro;

A Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, relativa ao Cadastro e Inventario dos Bens
do Estado (CIBE);

A Portaria 474/2010, de 1 de julho, relativa aos principios orientadores para a

consolidacéo de contas no sector publico administrativo.

E importante destacar que o diploma que aprova o SNC-AP ndo revoga o classificador

econdmico das receitas e despesas publicas, previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de

fevereiro.

Em simultaneo, foi aprovada uma nova Lei de Enquadramento Orcamental, a Lei n.°

151/2015, de 11 de setembro que, prevé a revisdo de varios diplomas legais relativos a

arquitetura orcamental e financeira do Estado e contém um conjunto de disposicdes de

natureza contabilistica, como sejam:

A criacdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE);

Os subsistemas contabilisticos (contabilidade or¢camental, contabilidade financeira e
contabilidade de gestdo);

A preparacdo de demonstracfes financeiras previsionais (em termos individuais e
consolidadas para a administracdo central e seguranca social);

Demonstracgdes financeiras intercalares (trimestrais);

A necessidade de consolidagéo de contas;
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e O principio da imagem verdadeira e apropriada que deve ser proporcionada pelas
demonstracdes financeiras em relacdo a posi¢do financeira e suas alteragfes, ao
desempenho financeiro e aos fluxos de caixa;

o A certificacdo da Conta Geral do Estado pelo Tribunal de Contas;

e O custo e os resultados das politicas publicas (orgcamentacdo por programas e

plurianual).

Contudo, assinale-se que ndo existem diferencas significativas relativamente aos principios

orcamentais anteriormente previstos (Carvalho, Silveira, Caiado & Simdes, 2017).

O objetivo seria que a partir de 2019, o Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado
contemplassem a apresentacdo de demonstracdes orcamentais e financeiras consolidadas
para os subsetores da administragdo central (servicos e entidades publicas e Entidade
Contabilistica Estado) e da seguranca social, mas com as sucessivas prorrogacdes ndo sera

possivel cumprir esta meta.

Mota e Costa, P. (2019, p. 46) expressa uma opinido negativa relativamente aos sucessivos
adiamentos, mais concretamente no setor local com o adiamento de 2019 e 2020:
(...) os adiamentos efetuados, inoportunos, porque tardios e ndo salvaguardaram o
trabalho desenvolvido, conduziram ao desperdicio de recursos, €scassos,

descredibilizando o processo.

Esta reforma compreende um vasto conjunto de desafios, sendo de destacar os seguintes:
e A efetiva aplicacdo do SNC-AP

A preparacdo de informacao consolidada, em termos historicos e previsionais

A preparacdo de demonstraces orcamentais e economico-financeiras intercalares

A adequacédo do modelo de controlo interno e de auditoria

A utilizacdo da nova informacéo pelos decisores aos mais diferentes niveis

22



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

3.3.Reforma Financeira do Estado e a Unido Europeia

A questdo da reforma da contabilidade e contas publicas ndo se coloca somente a Portugal,
dado que, na sequéncia da crise financeira a escala global, foram identificadas deficiéncias
nas praticas contabilisticas e de relato das entidades publicas, tendo ficado evidente a
importancia de um relato financeiro abrangente, fidvel e tempestivo pelo setor publico e a
necessidade, ao nivel da Unido Europeia, da existéncia de uma contabilidade de acréscimo

harmonizada e comparavel.

Conforme refere Nunes, Rodrigues e Viana (2016, p.19),
Num contexto de crise financeira e de crise das dividas soberanas que temos vivido,
as IPSAS sdo vistas como podendo ter um papel importante na melhoria do relato
financeiro por parte dos governos a nivel mundial, bem como na melhoria da gestdo
dos recursos do setor publico. Os cidadaos de todo 0 mundo tém sido afetados pelas
decis@es financeiras dos governos. Um relato financeiro mais transparente tem um
potencial de melhorar a tomada de decisdo no setor publico e tornar 0s governos mais

responsaveis junto dos seus constituintes.

O novo sistema de contabilidade e contas publicas, o qual estd em linha com as IPSAS,

assenta as suas bases de referéncia na LEO e no SNC-AP.

O Relatorio da Comissdo Europeia sobre a “A adequacdo das IPSAS para os Estados-
Membros”, (UE, 2013), entende que as IPSAS sdo o0 Unico conjunto de normas de
contabilidade do setor publico reconhecido internacionalmente, constituindo, por isso, uma
referéncia incontornavel para o estabelecimento de contas harmonizadas do setor publico na
UE. Estas normas assentam no conceito de uma gestdo moderna do setor publico, que tenha
como base os trés E’s, os principios da economia, eficacia e eficiéncia, apoiada por sistemas
de informacdo de gestdo capazes de fornecer informacGes atualizadas, precisas e fidveis

sobre 0 desempenho e situacdo econdémico-financeiro de um Estado.
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As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico tém como principal
objetivo promover a harmonizagdo da contabilidade publica a nivel mundial e melhorar a
qualidade e a comparabilidade da informacdo financeira em todo o mundo. As IPSAS na
base do acréscimo derivam das IAS/IFRS (International Accounting Standard /
International Financial Reporting Standards) emitidas pelo IASB (International Accounting
Standards Board), com as necessarias adaptacdes ao setor publico.

Interessa percecionar o impacto que pode ter a adogdo das IPSAS no relato financeiro das
autarquias. Cunha (2011) conclui que a mudanca do POCAL para as IPSAS tem impacto ao
nivel da apresentacdo das demonstracfes financeiras e da maior obrigatoriedade de
divulgacdes.

Mas alguns autores vdo mais longe, e questionam se a adocdo das IPSAS conduz
forcosamente ao cumprimento do objetivo da comparabilidade das demonstragdes

financeiras no setor publico.

Santos e Pinho (2014) concluiram que com a aplicacdo do POCP e planos setoriais nao
estava garantida a comparabilidade na mensuracdo das receitas e das despesas no Sector
Pablico Administrativo, atendendo a ndo uniformizacdo do reconhecimento destes itens.

Referem ainda que nas autarquias esta comparabilidade também né&o esta garantida.

Encontra-se assim justificada, a necessidade de um normativo, que harmonize a informacao
financeira puablica, mas para Santos e Pinho (2014) é fulcral que nele conste uma
metodologia comum relativa as contas, defini¢bes e regras contabilisticas que sejam claras

para o utilizador.

Whitefield (2016) quando estudou a adocéo e implementacdo das IPSAS nas agéncias da
ONU (Organizacdo das Na¢des Unidas), constatou que os desafios tecnoldgicos influenciam
significativamente a adocdo das IPSAS e o facto de ter sistemas de informacdo em
conformidade com as IPSAS impulsiona a sua adocao. Outros dos desafios apontados séo a
necessidade de formacdo dos funcionarios e os custos elevados associados a mesma, bem
como o desenvolvimento das aplicagGes informaticas para o cumprimento do novo sistema

contabilistico.

24



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Como vantagens, o autor referiu que a utilizacdo da informacéo contabilistica produzida
conforme as IPSAS permite uma melhor avaliacdo do desempenho da entidade, mais certeza

na tomada de decisdes e comparabilidade aperfeicoada.

Por outro lado, existe a perce¢cdo que a adogdo do SNC-AP aumenta a divida global das
autarquias. O artigo 108.° da Lei de Orcamento de Estado de 2018 (Lei n.° 114/2017, de 29
de dezembro), afasta a aplicagdo do limite de endividamento dos municipios previsto no
Regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais (Lei n.° 51/2018, 16 de

agosto) no ano de transicdo do POCAL para 0 SNC-AP.

3.4.0 Sistema de Normalizacao Contabilistica para as AdministracGes Publicas

O SNC-AP é aplicavel a todos os servicos e organismos da administracdo central, regional
e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica, ao subsetor da

seguranca social, e as entidades publicas reclassificadas.

O SNC -AP assenta em:
e Estrutura concetual da informacdo financeira publica (Anexo | do SNC-AP);
e Normas de contabilidade publica convergentes com as IPSAS (Anexo Il do SNC-
AP);
e Norma relativa a contabilidade orcamental (NCP 26);
e Norma de contabilidade de gestdo (NCP 27);
e Modelos de demonstragdes financeiras;

e Plano de contas multidimensional (Anexo I1l do SNC-AP).

Resumidamente, na figura 2:

O SNC-AP integra:

Estrutura Concetual da 27 Normas de

R . > e Plano de Contas
Inforgﬂatﬁ?gaF(lggr;celra Contabll(lﬂzédpe) Publica Multidimensional (PCM)

Figura 2 - Composicdo do SNC-AP
Fonte Elaboracédo propria
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O SNC-AP é constituido pelos seguintes subsistemas contabilisticos:
e Contabilidade orgamental:

Visa permitir um registo pormenorizado do processo or¢camental (elaboracéo, execucédo e
prestacdo de contas) e relatar o desempenho orcamental.

e Contabilidade Financeira:
Tem por base as IPSAS e permite registar as transacdes e outros eventos que afetam a
posicdo financeira e suas alteracfes (através da preparacdo de um balanco e das alteragdes
no patriménio liquido), o desempenho financeiro (através da demonstracdo dos resultados)
e os fluxos de caixa (através da demonstracdo dos fluxos de caixa) de uma determinada
entidade.

e Contabilidade de Gestdo:
Permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das
politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos

cidad&os, sendo relevante para a implementacéo da orgamentag&o por programas.

Conforme representado na figura 3, em termos de regimes contabilisticos o sistema divide-
se em dois:

e Regime Geral

e Regime Simplificado, que se subdivide em regime das pequenas entidades e em

regime das microentidades.

REGIME
GERAL

REGIME DAS
PEQUENAS
ENTIDADES

REGIME DAS
MICROENTIDADES

Figura 3 - Regimes Contabilisticos
Fonte Elaboracéo propria

O enguadramento das entidades nestes regimes depende da despesa paga anualmente em
dois anos consecutivos. O regime simplificado permite uma contabilidade mais simples para
entidades publicas de menor dimensdo e risco.
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3.5.A transicéo para o SNC-AP

Conforme determina o artigo 98.° da Lei do Orgamento de Estado de 2019 (Lei n.° 71/2018,
de 31 de dezembro), todas as autarquias locais terdo de, durante o ano de 2019, criar as
condicOes necessarias ao processo de transicdo do POCAL para o0 SNC-AP, mas algumas
dificuldades foram ja apontadas na aplicacdo deste sistema a entidades piloto. Conforme
refere Alves (2017), o novo normativo contabilistico para as Administragdes Publicas néo é

claro nas solucGes apresentadas, existindo até interpretacGes diferentes por parte da CNC.

Refere ainda que o conhecimento das matérias da contabilidade financeira, nomeadamente
no ambito do SNC, e da contabilidade orcamental sdo fulcrais para a compreenséo e para o
sucesso da implementacdo do normativo. Todavia, este conhecimento ndo se revela
suficiente, face as suas fragilidades e incongruéncias entre os varios documentos ja

disponiveis.

Almeida, P. (2017) no seu estudo sobre preparacéo da transicdo de POCAL para SNC-AP
num municipio, menciona que as motivacoes e preocupacdes foram essencialmente do foro
contabilistico e operacional, nomeadamente: os impactos do novo normativo nas

demonstragdes financeiras, nos processos, nas pessoas e nos sistemas informaticos.

Na investigacéo realizada por Almeida, R. (2017) relativa a implementacdo do SNC-AP em
entidades piloto foram indicadas mudancas nos varios sistemas contabilisticos. Apontando
como principais alteracfes na contabilidade orcamental, a introducéo de fases da despesa na
classe zero, o encerramento orcamental e algumas contas especificas para a transicdo. Na
contabilidade financeira as mudancgas no reconhecimento dos ativos. Na contabilidade de
gestdo aponta a descricdo pormenorizada constante da NCP 27 como uma mais valia a

implementacao deste tipo de contabilidade.

No mesmo estudo Almeida, R. (2017) refere que as principais vantagens do novo normativo
apontadas pelas entidades piloto sdo a obtencdo de informacdo tempestiva que promova a
transparéncia, eficacia e eficiéncia do sistema publico, a comparabilidade dos dados. Refere
também que o desenvolvimento de processos automaticos, nomeadamente a prestacdo de

contas eletronicas € expetavel que proporcione uma maior fiabilidade da prestacao de contas.
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O Tribunal de Contas (2019), Relatério Intercalar VI de Auditoria & Implementacéo do

SNC-AP, refere que:
As dificuldades do processo de transicao, para 0 SNC-AP pelas entidades, sdo transversais,
resultando de défices de estratégia e comunicacdo, insuficiente adaptacdo das solucdes
informaticas, escassez de recursos humanos e preparacao insuficiente para enfrentar as
exigéncias do novo normativo. Estes aspetos dificultam a capacidade de transicéo para o
SNC-AP, a qualidade da informacdo contabilistica e a capacidade de a utilizar, uma vez
concluido o processo de mudanga, sendo elevado o risco de manter a logica orcamental

como o unico referencial de suporte a tomada de decisao.

O Tribunal de Contas menciona ainda que alguns setores carecem de refor¢o de solugdes,
nomeadamente, 0 caso das freguesias cuja estratégia tem de incluir para além da formacao
dedicada, a operacionalizacdo da contabilidade e o seu financiamento, e a cooperacédo das

empresas das aplicagdes informaticas.

4.Metodologia

Numa primeira fase, na preparacéo para a recolha dos dados, procedeu-se ao levantamento
e a respetiva sintetizacdo de producdo cientifica nesta area, nomeadamente, bibliografia
existente, documentos legislativos, artigos académicos, documentacdo institucional e

algumas dissertacdes, bem como documentacdo relativa as freguesias.

No estudo exploratorio, na primeira parte, pretendeu-se enquadrar em termos histéricos e
juridico-contabilisticos os regimes contabilisticos aplicados nos ultimos anos e caracterizar
o tipo de entidade publica (freguesia) foco do trabalho de projeto.
Ao longo do processo de investigacdo foram utilizadas varias fontes de informacdo bem
como varias técnicas de recolha de dados, designadamente:

e Documentos

e Legislacéo;

e Relatorios e Manuais institucionais;

e \Websites institucionais.

Seguindo-se a realizagcdo de entrevistas a informadores privilegiados, com o objetivo de

orientar para a operacionalizacdo do presente modelo de anélise.
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Como recomendado por Quivy e Campenhoudt (1992), as entrevistas exploratorias s&o um
instrumento importante dado que podem evitar o insucesso da investigacdo, pois permitem

encontrar pistas de reflexdo e novas ideias para abordar a problematica.

Pretendeu-se uma abrangéncia nos entrevistados para obtencéo de diversas perspetivas de
opinido, nomeadamente, um docente do ensino superior que leciona na area da Contabilidade
Publica, um técnico superior de uma entidade publica ligada as autarquias locais, um revisor
oficial de contas, um contabilista certificado, um diretor de servicos de uma entidade da
administracdo central que ja implementou 0 SNC-AP, um socio-gerente de uma software
house, um funcionario dos servigos de contabilidade e um eleito da Freguesia em estudo. As
entrevistas seguiram uma estrutura semi-diretiva, sendo conduzidas por um conjunto de
perguntas guia, relativamente abertas, e pré-definidas pelos objetivos iniciais da investigacao

e pelas perguntas de partida.

As entrevistas foram realizadas em portugués e os entrevistados sdo identificados por um

numero e fungdes que exercem. A seguir apresento o quadro resumo dos entrevistados:

Tabela 6 -Lista de entrevistados

ENTREVISTADO N. °1 DOCENTE DE CONTABILIDADE PUBLICA

ENTREVISTADO N. ©2 REPRESENTANTE DA DGAL NA CNC (RESPONDEU EM NOME PESSOAL)
ENTREVISTADO N. °3 REPRESENTANTE DO MIN. JUSTICA NA CNC (ENTIDADE QUE APLICA O SNC-AP)
ENTREVISTADO N. °4 REVISOR OFICIAL DE CONTAS DA FREGUESIA

ENTREVISTADO N. CONTABILISTA CERTIFICADO DA FREGUESIA

ENTREVISTADO N. °6 SOCIO-GERENTE DE EMPRESA DE APLICAGCAO INFORMATICA DE FREGUESIAS
ENTREVISTADO N. °7 TECNICA SUPERIOR NA AREA DA CONTABILIDADE DA FREGUESIA
ENTREVISTADO N. °8 ELEITA LOCAL — TESOUREIRA DA FREGUESIA

Fonte Elaboracéo propria

Apds esta fase, procedeu-se ao diagnostico das situacdes relevantes da Freguesia de Lisboa
para efeitos de transicdo para o SNC-AP, enquanto ponto de partida para a segunda parte do

estudo, utilizando-se para o efeito 0 método da investigacdo- acao.
As caracteristicas fundamentais do método de investigacdo — acdo sdo obter ideias a partir

da pratica como meio de desenvolver o conhecimento dessa pratica ou melhorar o curriculo,

0 ensino ou a aprendizagem (Kemmis, McTaggart & Nixon, 2013).

29



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Para Coutinho “A investigacdo-acdo pode ser descrita como uma familia de metodologias
de investigacdo que incluem a acdo (ou mudanca) e investigacdo (ou compreensdo), ao
mesmo tempo que alterna entre a agdo e reflexdo critica.” (2016, p.p 363-364)

Pode-se dizer que existe uma permanente interligacéo entre a teoria e a pratica.

Segundo Coutinho (2016) os objetivos da investigacdo-a¢éo séo:
e Entender a teoria e aplicar na pratica, nas entidades reais;

e Analisar aprofundadamente os efeitos da aplicacao.

Em termos de técnicas de recolhas de dados Antonio Latarre (2003, cit in Coutinho, 2016,
p.370) divide-as em trés:
e Técnicas baseadas na observacdo — estdo centradas na perspetiva do
investigador, em que este observa em direto e presencialmente o fendmeno
em estudo;
e Técnicas baseadas na conversacdo — estdo centradas na perspetiva dos
participantes e enquadram-se nos ambientes de dialogo e de interagéo;
e Analise de documentos - centra-se também na perspetiva do investigador e
implica uma pesquisa e leitura de documentos escritos 0s quais constituem

como uma boa fonte de informacao.

Com base nestas técnicas, foram efetuadas diversas visitas a Freguesia alvo de estudo,
recolhendo a documentacdo que se entendeu necessaria, como Relatério de Contas,
Contratos com a Camara Municipal de Lisboa (CML), e outros documentos que serdo
relatados ao longo do trabalho. Assim, com o objetivo de interligar a teoria com a pratica,

sintetizou-se cada uma das NCP aplicaveis e ilustrou-se com as situacdes reais da Freguesia.

Por fim, preparou-se uma lista de situacfes e procedimentos a adotar na transicdo para o
SNC-AP.
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5.Estudo do referencial e aplicacédo a Freguesia

Com base na etapa exploratéria, nomeadamente, as respostas dos entrevistados pode-se
afirmar que existe uma consciéncia geral da falta de conhecimentos técnicos sobre 0 novo
Sistema de Normalizacdo Contabilistica, por parte dos recursos humanos que executam as
tarefas dos registos contabilisticos.

Mesmo os técnicos especializados em contabilidade publica admitem que no primeiro ano
de aplicacdo da norma surgem diversas duvidas e o nivel de exigéncia de juizo profissional
é elevado. Outra percecdo que se retira é a dificuldade que os utilizadores da informacéo
financeira tém na leitura das Demonstra¢des Orcamentais e Financeiras, que podera vir a ser
colmatada pela relevancia que o novo sistema contabilistico atribui as divulgacdes,

fomentando a transparéncia e clareza das contas publicas.

Para além das questdes e desafios que se colocam no caso particular das freguesias, decerto

que o primeiro ano de adog¢édo das novas normas serd em si mesmo um desafio enorme.

O processo de transicdo necessitara de um grande esforco de todos os envolvidos na
contabilidade incluindo ndo apenas os profissionais que participam na sua execucgdo, mas
também todos os que tém responsabilidade por tomar decis@es relativas ao reconhecimento

e mensuracdo de algumas transacdes e acontecimentos especificos.

Em todos os processos de contabilizacdo, hd uma questdo de importancia crucial que vira ao
de cima e que requer ndo apenas discussdo técnica, mas principalmente bom senso: a questdo
de se reconhecer que, para efeitos de uma correta aplicacdo das normas, a substancia das

transacdes prevalece sobre a sua forma.

Assim, nesta parte do trabalho pretende-se analisar a aplicacdo das Normas de Contabilidade

Pablica contidas no Decreto-Lei n.° 192/2015 nas seguintes vertentes:
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Matéria de Conhecimento:
- Reconhecimento Analise Documental:

Lista de Procedimentos

-Mensuragao - Apuramento de factos

- Divulgagao - Documentos suporte as operagdes

Figura 4 - Componentes de anélise
Fonte Elaboracéo propria

5.1.Estrutura Concetual

A Estrutura Concetual (EC) define os conceitos aplicaveis a preparacao e apresentacdo de
DF e outros relatérios financeiros por parte das entidades publicas. Este importante
documento aborda um conjunto de carateristicas diferenciadoras do setor pablico em relacdo
ao setor privado: transacfes sem contraprestacdo; orcamento e execucao orcamental; a
natureza dos programas e a longevidade do setor publico; a natureza dos ativos e passivos

nas Administracdes Publicas; a relacdo com o relato estatistico.

A estrutura concetual ndo é uma NCP e, por isso, ndo estabelece diretamente critérios para
0 reconhecimento ou uma mensuracao particular ou tema de divulgacdo. Quando surgir

divergéncia entre a EC e uma qualquer NCP, prevalece o previsto na NCP.

A EC aborda as seguintes matérias:
e Objetivos das demonstragdes financeiras;
e Caracteristicas qualitativas das demonstragdes financeiras;
e Definicdo da entidade que relata;
e Elementos das demonstracGes financeiras;
e Reconhecimento dos elementos das demonstracdes financeiras;

e Mensuracdo dos ativos e passivos das demonstragGes financeiras?.

2 No ultimo Meeting do IPSASB em Lisboa, 24-27 de setembro, a teméatica da mensuragdo esteve na agenda.
(https://www.ipsash.org/meetings/ipsash-meeting-25)
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Na anélise das situa¢bes do dia-a-dia deve-se procurar seguir 0s quatro pilares do normativo,

conforme figura 5, tal como definidos na EC:

Reconhecimento

Processo de incorporar, numa demonstragdo financeira adequada, um
determinado item que:

+Cumpre a defini¢do prevista de elemento, e

*Pode ser mensurado com fiabilidade, em conformidade com os critérios
previstos na Estrutura Concetual (caracteristicas  qualitativas e
constrangimentos a informagao financeira)

Desreconhecimento
Processo de avaliagdo sobre a ocorréncia de alteragdes que no momento atual
justifiquem a remog¢do de um item das demonstragdes financeiras

Mensuracgao

¢ o processo para determinar as quantias monetarias através das quais os
elementos das demonstragdes financeiras sdo reconhecidos e mostrados nas
mesmas

Divulgacio

¢ informac&o narrativa sobre os itens das DF. As divulgag¢des podem revelar-
se um auxiliar importante para os utilizadores das demonstragdes financeiras,
nomeadamente quando se esta em presenca de itens que ndo possuem todas as
caracteristicas essenciais de um elemento. As divulgacoes podem, também, ser
relevantes para a prestagdo de informagdo sobre itens que cumprem
integralmente a definicdo de um elemento, mas que nio sdo passiveis de ser
mensurados com fiabilidade.

Figura 5 - 4 pilares do SNC-AP
Fonte Elaboragéo propria

5.2.Normas de Contabilidade Publica

Durante a analise as NCP, ao Relatorio de Contas e restante documentacdo da Freguesia
verificou-se que algumas destas 27 normas, nao se aplicam a Freguesia em estudo, ou nao
se aplicam no momento da transi¢cdo. Como tal essas nédo serdo alvo de estudo:

e NCP4 - Acordos de Concesséo de Servigos: Concedente
No caso da Freguesia existe apenas a concessdo de servigo de bar, contudo, ndo se enquadra
nesta norma, na medida em que ndo é a entidade publica que define os precos. Neste caso

aplicar-se-4 a NCP 6 — Locac0es.
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Conforme Viana (2018) o reconhecimento de um ativo de concessao de servigos depende de
duas condicdes de controlo:

e O concedente controla ou regula quais 0s servi¢os que o concessionario tem de
prestar com o ativo;

e O concedente controla qualquer interesse residual no ativo no final do termo do

acordo seja atraves da propriedade, direito aos beneficios ou outra forma.

e NCP7 - Custos de Empréstimos Obtidos
Nos termos da Lei das Financas Locais (Lei 73/2013, na redacdo da Lei 51/2018), as
freguesias apenas sdo permitidos os empréstimos de curto prazo para ocorrer a dificuldades
de tesouraria. Como tal, ndo € permitido a estas entidades contrair empréestimos de curto
prazo para investimentos. Esta lei prevé a possibilidade de recorrer a locagéo para a aquisi¢cdo

de bens moveis e imoveis, mas nesse caso aplica-se a NCP 6 — Locacdes.

e NCP 8 - Propriedades de Investimento
Analisadas as finalidades dos imdveis propriedade da Freguesia, verifica-se que os edificios
sdo utilizados para fins administrativos e prestacdes de servicos, fins culturais e ainda o
aluguer de uma parte de um dos edificios para o funcionamento do bar. Considerando que
0S mesmos ndo estdo em propriedade horizontal, ndo constituem fracdes autbnomas, ndo se

aplica esta norma a Freguesia em estudo.

e NCP 9 - Imparidade de Ativos
No trabalho de preparacdo para a transicao nao foi detetada nenhuma situacdo de aplicacéo

desta norma na Freguesia, dada a exiguidade de recursos e a peculiaridade de patrimaénio.

e NCP11 - Agricultura
O objetivo desta norma é prescrever o tratamento contabilistico relativo a atividade agricola.
As freguesias, nos termos da Lei n.° 75/2013, ndo possuem competéncias para a atividade

agricola.
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e NCP12 - Contratos de Construcao
O ambito de aplicacdo desta norma afigura-se bastante restrito, dado que se aplica as
contabilizacGes dos contratos de construcdo nas demonstracdes financeiras das entidades
construtoras. De referir que um construtor € uma entidade que celebra um contrato para
edificar estruturas, construir instalagcbes, produzir bens ou prestar servicos, segundo as

especificagdes de uma outra entidade.

No caso dos contratos interadministrativos entre municipio e freguesia para a reabilitagdo de

edificios camararios, a reverterem para 0 municipio, poder-se-ia aplicar esta norma.

Por outro lado, a FAQ 37 do portal da Comissdao de Normalizacdo Contabilistica, indica que:
Pode considerar-se, nalgumas situac@es, que a cedéncia, mesmo a titulo precéario, ao
transmitir substanciais riscos e vantagens, se equipare a constituicdo de direitos de
superficie, sujeito a avaliacdo caso a caso, sem desprimor do previsto na NCP 6
Locacdes.

Esta NCP tera aplicacdo restrita, mas especifica as freguesias.

e NCP16 - Efeitos de Alteragdes em Taxas de Cambio
As freguesias atendendo as competéncias, tipologia de prestacdo de servicos e de
destinatarios nao realizam, em geral, transacbes em moeda estrangeira e ndo possuem

unidades operacionais estrangeiras.

e NCP17 - Acontecimentos Apos a Data de Relato

Na fase de implementacdo do SNC-AP ndo teremos de aplicar esta norma.

e NCP20 - Divulgac6es de Partes Relacionadas
Esta norma estabelece a divulgacdo da existéncia de relacionamentos entre partes
relacionadas quando existe controlo, bem como, em algumas circunstancias, a divulgacéo de
informacdo acerca de transagdes entre a entidade e as suas partes relacionadas.

N&o existe para as freguesias norma habilitante que Ihes permita participar noutra entidade.
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e NCP21 - Demonstragdes Financeiras Separadas
O objetivo desta norma é prescrever os requisitos de contabilizagdo e divulgacéo aplicaveis
aos investimentos em subsidiarias, empreendimentos conjuntos ou associadas quando uma
entidade prepara demonstracdes financeiras separadas. Em Portugal é obrigatdrio apresentar
DF separadas (ou individuais), sendo que esta designacao sé se aplica para as entidades que
também tém de apresentar DF consolidadas.

N&o existe para as freguesias norma habilitante que Ihes permita participar noutra entidade.

e NCP22 - Demonstragdes Financeiras Consolidadas
Esta norma prescreve principios para a apresentacdo e preparacdo de demonstracGes
financeiras consolidadas quando uma entidade controla uma ou varias entidades.

N&o existe para as freguesias norma habilitante que Ihes permita participar noutra entidade.

e NCP23 - Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
A presente norma prescreve o tratamento contabilistico dos investimentos em associadas e
empreendimentos conjuntos e define os requisitos para a aplicacdo do método da
equivaléncia patrimonial no tratamento contabilistico dos investimentos em associadas e
empreendimentos conjuntos.

N&o se encontraram situacdes na freguesia com possibilidade de aplicacdo desta norma.

e NCP24 - Acordos Conjuntos
O objetivo desta norma € prescrever os principios de relato financeiro das entidades com
interesses em acordos controlados conjuntamente, ou seja, acordos conjuntos.

N&o se verificou a aplicabilidade a Freguesia em estudo.

e NCP25 - Relato por Segmentos
Considerando as atividades desenvolvidas pelas freguesias ndo se entende ser aplicavel esta
norma, por ndo haver necessidade de relatar informacéo financeira separada, e existir uma

reduzida complexidade nas atividades que desenvolvem.
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Tabela 7 -Aplicabilidade das Normas de Contabilidade Pablica a Freguesia

Normas de Contabilidade Publica
Aplicaveis a Freguesia na transi¢éo
NCP1—Estrutura e Conteudo das Demonstracdes Financeiras
NCP2—Politicas Contabilisticas, Alteracbes em Estimativas Contabilisticas e Erros
NCP3—Ativos Intangiveis
NCP5—Ativos Fixos Tangiveis
NCP6—LocagOes
NCP10—Inventarios
NCP13—Rendimento de Transagdes com Contraprestacdo
NCP14—Rendimento de Transacdes sem Contraprestacéo
NCP15—ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
NCP18—Instrumentos Financeiros
NCP19—Beneficios dos Empregados
NCP26—Contabilidade e Relato Orgamental
NCP27—Contabilidade de Gestéo
Nao Aplicaveis a Freguesia (na transicao)
NCP4—Acordos de Concessdo de Servicos: Concedente
NCP7—Custos de Empréstimos Obtidos
NCP8—Propriedades de Investimento
NCP9—Imparidade de Ativos
NCP11—Agricultura
NCP12—Contratos de Construcao
NCP16—Efeitos de Alteracdes em Taxas de Cambio
NCP17—Acontecimentos Apos a Data de Relato
NCP20—Divulgac@es de Partes Relacionadas
NCP21—Demonstracdes Financeiras Separadas
NCP22—Demonstracdes Financeiras Consolidadas
NCP23—Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
NCP24—Acordos Conjuntos
NCP25—Relato por Segmentos
Fonte Elaboracao propria
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5.2.1.Estrutura e Contetido das Demonstragdes Financeiras
5.2.1.1.Aplicacéo pela primeira vez do SNC-AP

No artigo 14.° do Decreto — lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, prevéem-se as disposi¢cdes
transitérias para aplicacdo no primeiro ano de ado¢do do SNC-AP, quer em termos de

reconhecimento, reclassificagcdo, mensuracdo e outros ajustamentos.

A CNC disponibilizou manuais de apoio a implementacdo do SNC-AP onde constam
orientagdes de procedimentos a adotar. No primeiro ano de aplicacdo do SNC-AP as
primeiras demonstragOes financeiras de uma entidade devem incluir o ano anterior como

informag&o comparativa sem necessidade de reexpressar.

A NCP 1 contém um conjunto de divulgagdes que devem ser efetuadas no ano de transigéo.
Assim, no primeiro periodo de relato em que a entidade aplica pela primeira vez o0 SNC-AP,
deve ser feita a divulgacdo do que se segue:
(a) Forma como a transi¢do dos normativos anteriores para as NCP afetou a posicao
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa relatados;
(b) Reconcilia¢do do patrimonio liquido relatado segundo 0s normativos anteriores com
o0 patrimoénio liquido segundo as NCP, entre a data de transi¢cdo para as NCP e o final
do ultimo periodo apresentado nas mais recentes demonstracfes financeiras anuais,
elaboradas segundo 0s normativos anteriores;
(c) Reconciliacdo do resultado relatado segundo 0s normativos anteriores, relativo ao
Gltimo periodo das mais recentes demonstragdes financeiras anuais, com o resultado
segundo as NCP relativo ao mesmo periodo;
(d) Reconhecimento ou reversdo, pela primeira vez, de perdas por imparidade ao
preparar 0 balanco de abertura de acordo com as NCP (divulgacgdes que, de acordo com
0 ponto 9 do modelo de notas previsto na NCP 1, seriam exigidas se o reconhecimento
dessas perdas por imparidade ou reversdes tivesse ocorrido no periodo que comeca na
data de transicdo para as NCP);
(e) Distincéo, nas reconciliacfes das alineas (b) e (c), entre corre¢éo de erros cometidos
em periodos anteriores e alteragdes as politicas contabilisticas segundo 0s normativos
anteriores (se aplicavel);
(f) Se as primeiras demonstracdes financeiras de acordo com as NCP sdo (ou ndo s&o)

as primeiras demonstracdes financeiras apresentadas.
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O Manual de implementacdo do SNC-AP, CNC (2016) contém modelos de quadros,
nomeadamente, o relativo as reconciliagdes acima referidas, cujo modelo se encontra no

anexo I1.

Para a abertura do primeiro exercicio em que se aplica 0 SNC-AP tera de elaborar-se um
Balanco de Abertura. Este Balango de Abertura, bem como nas primeiras demonstracGes
financeiras preparadas de acordo com o SNC-AP, a informacdo relativa ao ano anterior
podera basear-se no POCAL, através de uma mera conversdo dos saldos para as contas e
rubricas das demonstracdes financeiras de acordo com o SNC-AP, utilizando os modelos
para o Balanco e Demonstracdo de Resultados em anexo 11l e IV, respetivamente.

Esta opc¢éo de ndo obrigar as entidades a reexpressar 0 comparativo de acordo com 0 SNC-
AP implica a perda de comparabilidade no primeiro ano de aplicacdo, sendo a mesma
retomada com as demonstracgdes financeiras nos exercicios posteriores. Numa analise custo-

beneficio, a CNC concluiu que os custos seriam superiores aos beneficios a obter.

Ap0s a elaboracdo do Balango de Abertura, tera de proceder-se aos ajustamentos que tém de
constar do mapa de reconciliacdes referido. Estes ajustamentos decorrentes da transicdo para
0 SNC-AP, como o reconhecimento, desreconhecimento, critérios de mensuragéo,
imparidades, erros ou reclassificacfes, devem ser registados em conta especificamente

criada para o efeito, a 564 — Ajustamentos de transicdo para 0 SNC-AP.

Em suma, em 1/1/2020, sendo 2020 o primeiro ano de aplicacdo do SNC-AP, o Balan¢o de
Abertura € uma mera conversdo das contas do POCAL para SNC-AP. Em momento
posterior sdo langados os movimentos apurados no mapa de reconciliagdo, por contrapartida

da conta 564 — Ajustamentos de transicdo para 0 SNC-AP.
5.2.1.2.Estrutura e Contetdo das Demonstracgdes Financeiras

De acordo com 0 844 da NCP 1 — Estrutura e contetdo das demonstra¢des financeiras — “as
demonstracgdes financeiras devem ser apresentadas pelo menos anualmente, sendo o periodo

de relato coincidente com o ano civil”.
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As Demonstracgdes Financeiras tém como finalidade:
e Disponibilizar informac&o sobre os bens, direitos e obrigacdes de uma entidade a data
de relato e dos gastos incorridos e rendimentos obtidos durante o periodo de relato e
do fluxo de recursos entre datas de relato.
e Auxiliar os responsaveis nas tomadas de decisdes e que os utilizadores em geral
disponham de informacéo sobre a posicéo financeira, 0 desempenho financeiro e dos

fluxos de caixa de uma entidade.

O 8§14 da NCP 1 estabelece que um conjunto completo de DF é constituido por:
e Balanco
e Demonstracdo dos Resultados por Natureza
e Demonstracdo de Fluxos de Caixa;
e Demonstracdo das Alteracdes no Patrimonio Liquido;
e Anexo as DF (compreendendo um resumo das politicas contabilisticas significativas

e outras notas explicativas, sendo muito simplificado na NCP-PE).

A apresentacdo apropriada das Demonstracfes Financeiras exige a aplicacdo fiel das
definicbes e critérios de reconhecimento de ativos, passivos, rendimentos e gastos

estabelecidos na EC e nas NCP.

Ao contrario do previsto no POCAL, o SNC-AP ndo menciona expressamente a
apresentacao de um Relatorio de Gestdo como documento de relato, todavia, no § 16 da NCP

1 refere que:
(...) as entidades devem apresentar informacéao adicional &s contas anuais para auxiliar
os utilizadores a avaliar o seu desempenho, a gestdo que fazem dos seus ativos e a sua

sustentabilidade financeira, e a tomar e a avaliar decisdes acerca da afetacdo de recursos.
Todavia, essa previsdo legal encontra-se no 834 da NCP 27, com a obrigatoriedade de

prestacdo de um conjunto de informacdo sobre a gestdo da entidade. Esta informacdo

adicional sera tanto mais importante quanto a estrutura organizacional das entidades.
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No caso das freguesias, em que existe um 6rgdo executivo e um deliberativo, a elaboracéo
de um documento em que constem detalhes dos resultados da entidade na forma de
indicadores de desempenho, avaliacdo de programas e outros relatérios sobre o que a
entidade fez ao longo do periodo de relato, sera certamente essencial para cumprir os deveres

de informagéo e transparéncia.

As entidades publicas devem ainda preparar Demonstragdes Financeiras Previsionais,
designadamente balanco, demonstracdo dos resultados por natureza e demonstracdo dos
fluxos de caixa, com o mesmo formato das historicas, que devem ser aprovadas pelos 6rgdos
de gestdo competentes (817, NCP 1, 2015).

De acordo com Carvalho e Carreira (2016), as principais diferengas entre a estrutura e
contetido das DF em SNC-AP e o existente em POCAL séo:

e Distingdo entre ativos e passivos correntes ou ndo correntes;

e Asdivulgactes requeridas pela NCP 1 sdo mais extensas;

e A terminologia de “proveitos” e “custos” desaparecem e 0s resultados ndo sao

segregados em “correntes” e “extraordindrios”.

Os modelos de Demonstracfes Financeiras constam desta NCP 1 e incluem o modelo de
notas explicativas (anexo) as Demonstracfes Financeiras. Na verdade, o que vulgarmente
designamos por Anexo as DF, pode ser considerado o documento de relato mais importante
pela informacéo detalhada que nele consta. As divulgac6es obrigatdrias que incluidas neste
Anexo as DF serdo mencionadas, sempre que se mostre importante, em cada capitulo da

respetiva NCP.

5.2.2.Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas e Erros

A NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas Contabilisticas e Erros
prescreve o tratamento contabilistico a aplicar quando se verificam:

e Alteracdes de politicas contabilisticas,

e AlteracOes de estimativas contabilisticas, e/ou

e CorrecoOes de erros.
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Uma alteragdo de politica contabilistica € a aplicagdo de uma regra pratica, principios usados

na preparagdo das Demonstragdes Financeiras.

Quando a uma transacdo ou acontecimento se aplicar uma NCP especifica, devem ser
aplicadas a essa transagdo ou acontecimento as politicas contabilisticas previstas nessa
norma especifica (87, NCP 2, 2015).

As alteracdes de politicas contabilisticas aplicam-se:
e De acordo com as regras especificas transitdrias de uma NCP, se existirem, e
e Retrospetivamente, quando ndo existirem disposicdes transitérias ou quando a

alteracdo for voluntaria.

Quando a alteracao for feita retrospetivamente, deve ajustar-se o saldo de abertura de cada
componente do patriménio liquido afetado do periodo anterior apresentado nas

demonstragdes financeiras para efeitos comparativos (822, NCP 2, 2015).

As alteracGes de estimativas contabilisticas correspondem a ajustamentos da quantia
escriturada de elementos das demonstracdes financeiras que envolvem julgamentos baseados

em informacao disponivel e credivel.

As alteracdes de estimativas contabilisticas aplicam-se prospetivamente:
e No periodo em gue ocorre a alteracédo; ou
e No periodo em que ocorre a alteracéo e nos periodos seguintes (quando forem mais

de um os periodos afetados).

Os erros decorrem de ndo se ter usado, ou ter sido feito uso incorreto, de informacéo fiavel
que:
e Estava disponivel quando as demonstracdes financeiras desses periodos foram
autorizadas para emissao, ou
e Poderia esperar-se que tivesse sido obtida e tomada em consideracdo na preparacao

e apresentacdo dessas demonstragdes financeiras.
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Quando um erro é descoberto num determinado periodo e ocorreu nesse periodo, a sua

correcdo faz-se dentro do periodo antes de as demonstracGes financeiras estarem preparadas.

Quando um erro é descoberto num determinado periodo, mas ocorreu num periodo anterior,

a sua correcdo é feita retrospetivamente nas demonstracfes financeiras apresentadas para

efeitos comparativos reexpressando as quantias comparativas do periodo anterior

apresentado, conforme define esta NCP 2.

Quando for impraticavel determinar os efeitos do periodo ou efeitos cumulativos do erro, a

aplicacdo faz-se prospetivamente.

Quanto as divulgacgdes, 0 Anexo as DF da NCP 1 define a informacéo a relatar relativamente

a esta norma:

Bases de mensuracdo usadas na preparacao das demonstracfes financeiras e outras
politicas contabilisticas relevantes.

Julgamentos utilizados pelo 6rgédo de gestdo no processo de aplicacdo das politicas
contabilisticas com maior impacto nas quantias reconhecidas nas demonstracdes
financeiras.

Principais pressupostos relativos ao futuro (envolvendo risco significativo de
provocar ajustamento material nas quantias escrituradas de ativos e passivos durante
0 ano financeiro seguinte).

Quando a aplicacdo inicial de uma NCP tiver efeitos no periodo corrente ou em
qualquer periodo anterior, ou pudesse ter tais efeitos, mas € impraticavel determinar
a quantia do ajustamento, ou puder ter efeitos em periodos futuros, uma entidade
deve divulgar um conjunto de informac6es detalhadas na NCP 1.

Principais fontes de incerteza das estimativas (envolvendo risco significativo de
provocar ajustamento material nas quantias escrituradas de ativos e passivos durante
o0 ano financeiro seguinte).

AlteracBes em estimativas contabilisticas com efeito no periodo corrente ou que se
espera que tenham efeito em periodos futuros:

(a) Respetivas naturezas e quantias;

(b) SituacBGes em que é impraticavel estimar a quantia do efeito em periodos futuros.
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e Erros materiais de periodos anteriores:
() Natureza dos erros de periodos anteriores;
(b) Quantia das correspondentes correcbes no fim do periodo anterior;
(c) Quantia das correspondentes corre¢des no inicio do periodo anterior;
(d) Impraticabilidade de reexpressao retrospetiva para um periodo anterior em
particular. Indicagdo das circunstancias que levaram & existéncia dessa condicéo e

descricdo de como e desde quando o erro foi corrigido.

Andlise documental da Freguesia

Como aplicacdo pratica desta NCP 2 pode-se referir a alteracdo de estimativa no caso do
reconhecimento do rendimento da Freguesia relativo a cobranga de IMI (imposto municipal
sobre imoveis) num determinado periodo. O rendimento proveniente deste imposto decorre
de uma transacdo sem contraprestacdo. Esse rendimento respeita a um exercicio econémico,
mas a cobrancga SO ocorre no ano seguinte, por isso, o registo, a luz da norma ¢ efetuado com
base numa estimativa de cobranca.

No ano seguinte deve ser efetuado o ajustamento a estimativa, que de acordo com o
enquadramento a conta 70 - Impostos, contribuicdes e taxas, constante da Portaria n.°

189/2016, regista-se em subcontas das contas 68 ou 78.

Relativamente a esta matéria o contabilista certificado da Freguesia colocou a seguinte

questdo a CNC:

As Freguesias, tém direito ao produto da receita de IMI rustico (100%) e urbano (1 %). O
IMI refere-se ao ano N, mas a cobranca e recebimento s6 ocorrem em N+1, pelo que aplicar-
se-& o principio da especializag&o.

Em N+1 pode ocorrer a corre¢do da estimativa efetuada em N. Por aplicacdo da NCP 2, em
que conta é registada essa correcdo? Na mesma conta onde no ano N foi registado o
rendimento de IMI, ou nas contas 68x ou 78X, ou na 5x?
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O entendimento da Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica formulou a seguinte resposta:

O seu pedido com o numero 66-671 e assunto "Especializagdo do IMI — NCP 2", foi concluido para sua
aceitagédo, com a seguinte resolugéo:

Boa tarde,

De acordo com as boas praticas contabilisticas, os procedimentos de especializagéo devem ter por
base estimativas fiaveis que néo provoquem distorgdes materialmente relevantes nas quantias
escrituradas.

A luz destas praticas, o plano de contas do SNC-AP contempla a conta “7881 Corregdes relativas a
periodos anteriores” onde devem ser registadas as corre¢des favoraveis ao resultado da entidade,
relacionadas com periodos anteriores, que nao sejam de grande significado, nem derivem de
alteracGes de politicas contabilisticas e erros e a conta “6881 Correcoes relativas a periodos anteriores”
onde devem ser registadas as corre¢oes desfavoraveis ao resultado da entidade.

Caso as corregGes sejam de relevancia material ou derivem de alterag6es de politicas contabilisticas e
erros, devem ser registadas na conta “562 — Resultados transitados — Regularizagées” (sem prejuizo da
reexpressdo das Demonstractes Financeiras anteriores caso se mostre apropriado).

5.2.3.Ativos Fixos Tangiveis (AFT)

Para a anélise da NCP 5 é importante atender a Estrutura Concetual (EC) e a NCP 1 —
Estrutura e Contetidos das Demonstracdes Financeiras, quer para efeito do conceito de ativo,
quer para os requisitos de divulgacdo. Importa ainda referir que 0 SNC-AP contempla ainda
no ponto 7 do seu anexo 3, o Classificador Complementar 2, com tabela de classificacéo dos

AFT e respetivas vidas Uteis.

A figura 6 resume as principais referéncias sobre AFT:

Decreto — Lei n.° 192/2015 — Sistema de Notmalizagio Contabilistica para as Administragdes
Publicas
Anexo 1 — Estrutura Concetual (EC)

Anexo 2 — Normas de Contabilidade Publica (NCP)

I NCP 1 - Estrutura e Contetdos das Demonstragdes Financeiras — Nota 5 (Divulgagio)
‘ NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis

Anexo 3 — Plano de Contas Multidimensionais

' Ponto 7 — Cadastro e vidas uteis dos Ativos Fixos Tangifveis, Intangfveis e Propriedades
de Investimentos

Figura 6 - Referéncias AFT
Fonte Elaboracédo propria
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O objetivo da NCP 5 consiste em descrever o tratamento contabilistico dos ativos fixos
tangiveis de modo a que os utilizadores das demonstra¢des financeiras possam compreender
os investimentos efetuados neste tipo de ativos e as respetivas alteragdes. A norma
compreende, por isso, 0s principais aspetos a ter em conta na contabilizacdo de AFT, desde

0 reconhecimento a mensurag&o.

No 889 da EC, consta a defini¢do de ativo como “recurso presentemente controlado pela
entidade publica como resultado de um evento passado” e que “contém em si a capacidade
de proporcionar um influxo de potencial de servico ou beneficios econémicos futuros (...)

podendo, ou ndo, assumir substancia fisica”.

Como se depreende da nogéo de ativo no setor publico, em consonancia com 0s objetivos
destas entidades, compreende o0s bens que proporcionam a prestacdo de servigos publicos

que cabem ao Estado, sem que necessariamente tenham que ser gerados influxos de caixa.

Para verificar se uma entidade controla o ativo foram definidos alguns indicadores, 894 da
EC:

a) Propriedade legal,;

b) Acesso ao recurso, ou a capacidade de restringir o acesso de outras entidades ao

mesmo;

c) Existéncia de meios capazes de assegurar que 0s recursos sdo utilizados para atingir

0s objetivos propostos; e

d) A existéncia de um direito (legal ou outro) ao potencial de servi¢o ou aos beneficios

economicos futuros incorporados no recurso.

Esta norma aplica-se aos ativos fixos tangiveis, quer os bens de dominio publico®, quer de

dominio privado®*, incluindo bens do patriménio histérico.

Quanto ao patrimdnio histérico a norma exige que uma entidade reconheca esses bens desde
que satisfacam a definicdo e os critérios de reconhecimento de ativos fixos tangiveis. Estes

ativos evidenciam algumas caracteristicas, como as que se seguem:

3 Genericamente, 0s bens que pertencem ao dominio puablico das autarquias locais, porque possuidos e
administrados por estas, integram o dominio hidrico e o dominio da circulacéo. (Caetano,2010)

4 Os bens de dominio privado sio os que estdo sujeitos a um regime de direito privado e inseridos no comércio
juridico correspondente. (Artigo 1304.° do Codigo Civil)
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e Dificuldade de atribuir um valor financeiro baseado no preco de mercado;

e Existéncia de restricdes a alienacdo por venda;

e Por norma so insubstituiveis e o seu valor pode aumentar ao longo do tempo, mesmo
se a sua condicao fisica se deteriorar; e

e Pode ser dificil estimar as suas vidas Uteis.

(87, NCP 5)

No caso de ndo ser possivel reconhecer tais ativos, a entidade deve, no minimo, fazer a sua
divulgacdo em notas as demonstragdes financeiras. Se reconhecer tera de proceder a diversas
divulgacdes, como a base de mensuracdo, método de depreciacao, quantia escriturada bruta,

etc.

Segundo esta norma, uma entidade deve reconhecer como AFT, os bens fisicos que

cumulativamente:

O objetivo ndo seja a venda ou transformacao,
mas o uso na producdo ou fornecimento de bens
e servicos ou fins administrativos;

Seja provavel que fluam beneficios econémicos
futuros ou potencial de servigo pelo seu uso;

Seja possivel mensurar o bem com fiabilidade.

Figura 7 - Requisitos de Reconhecimento de AFT
Fonte Elaboracéo propria

No caso dos bens de pequeno valor, por questes de natureza pratica e materialidade (871,
Estrutura Concetual), os bens com valor inferior a 100 euros podem ser registados como

gasto (Notas de enquadramento as Contas, Portaria n.° 189/2016).
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Quanto ao desreconhecimento, é definido como o ato de registar a saida do bem do balanco
da entidade, o qual pode ocorrer por uma de duas vias: alienacdo, mesmo que seja sem
contraprestacdo, ou quando ndo se esperam beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servico do seu uso. O ganho ou a perda decorrente do desreconhecimento € contabilizado

como resultados, naquele momento. (88 60 a 65, NCP 5)

No que respeita a mensuracao, 0 SNC-AP distingue dois momentos; mensuracao inicial (no

reconhecimento) e mensuragéo subsequente.

Nas aquisicOes através de uma transagdo com contraprestacdo, um bem do ativo fixo tangivel
que satisfaca as condices de reconhecimento como um ativo deve ser inicialmente

mensurado pelo seu custo.

Se um bem do ativo fixo tangivel for adquirido através de uma transacdo sem
contraprestacdo, a mensuracéo far-se-a da seguinte forma:

(a) Imoveis—Valor patrimonial tributario (VPT)

(b) Outros ativos—Custo do bem recebido, ou na falta deste, o respetivo valor de

mercado (justo valor), ndo sendo considerada uma revalorizacéo.

Para os prédios rusticos e urbanos, na transicdo para o SNC-AP, quando ndo existir
informacdo fidvel e atualizada sobre o custo ou custo depreciado, estes devem ser
mensurados pelo seu Valor Patrimonial Tributario (VPT) em substitui¢do do justo valor, por
se considerar que este proporciona informacgédo que cumpre as caracteristicas qualitativas da

informacdo previstas na Estrutura Conceptual. (CNC, 2017)

Na mensuracdo subsequente, apOs reconhecimento como ativo, um bem do ativo fixo
tangivel deve ser registado pelo seu custo, menos qualquer depreciacdo acumulada e
quaisquer perdas por imparidade acumuladas, devendo aplicar-se essa politica a uma classe

inteira de ativos fixos tangiveis.

48



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

No que concerne aos métodos de depreciagdo, podem ser adotados trés métodos: o méetodo
de linha reta (quotas constantes), o0 método de saldo decrescente (quotas degressivas) e 0
método das unidades de producdo. A norma recomenda que o método mais adequado as
Administracdes Publicas é, em regra, 0 método das quotas constantes (ou da linha reta). Este

método deve ser aplicado de forma consistente de periodo para periodo (856, NCP 5).

A depreciacao de um ativo inicia-se quando fica disponivel para uso e cessa quando o ativo

¢ desreconhecido.

Sintetizando apresenta-se a figura n.° 8:

Ativos Fixos

Tangiveis

Aguirido através de
uma transacdo sem
contraprestacdo

Adquirido através de
uma transacdo com
contraprestacdo

—

Mensuragdo ao custo

propria entidade

Construido paraa I

Outros

Imdveis )
) ativos

Valor Patrimonial
Tributario (VPT)

Custo do bem ou

e ——

valor de mercado

Figura 8 - Mensuracdo dos AFT
Fonte UniLeo

De acordo com a pergunta frequente n.° 25 disponivel na pagina eletronica da Comissao de
Normalizacdo Contabilistica, e no anexo V deste trabalho, as entidades publicas, de forma
excecional, e sob um conjunto de condicGes, podem reverter depreciacdes acumuladas de
bens que se encontrem totalmente depreciados, e que estejam em funcionamento, por
contrapartida da conta 564 - Ajustamentos de transicdo, com vista a obter a imagem

verdadeira e apropriada do balanco de abertura.

No SNC-AP, os requisitos de divulgacdo relacionados com esta norma constam da Nota 5

da NCP 1 — Estrutura e Conteudo das Demonstra¢des Financeiras.
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Em termos gerais, é solicitada a divulgacao sobre a base de mensuragdo utilizada, os métodos
de depreciacdo usados, as vidas Uteis (ou taxas) utilizadas, a quantia escriturada bruta e a
depreciacdo acumulada no inicio e fim do periodo, bem como uma justificacdo das alteracdes
entre o inicio e o fim do periodo. A Nota 5 contempla ainda informacdes adicionais como, a
quantia escriturada de AFT temporariamente sem uso ou retirados de uso para alienagéo, a
quantia escriturada bruta de AFT em uso, mas totalmente depreciado, ou a natureza e efeito
de qualquer alteracdo numa estimativa contabilistica que tenha efeito material.

Andlise documental da Freguesia

Para averiguar se 0s bens cadastrados e registados no inventario da Freguesia cumprem 0s
critérios de reconhecimento de AFT e a sua mensuracao, o foco foram as seguintes situacoes:
e Bens que sdo controlados pela Freguesia, mas que ndo estdo registados, como por
exemplo os equipamentos transferidos do municipio na sequéncia da transferéncia

de competéncias;

e Bens que foram cedidos a associagoes, escolas, etc., e que ndo foram formalmente
transferidos para essas entidades (registados no inventario, mas a Freguesia nao
controla);

e Bens que estdo obsoletos, deteriorados, mas que constam da lista de bens, e ndo
foram abatidos;

e Bens de Patrimonio Cultural;

e Bens que estdo totalmente amortizados, mas que continuam em utilizacéo;

e Bens do dominio publico, que no caso das freguesias de Lisboa ndo tém relevancia,
mas as freguesias que tém caminhos vicinais terdo de ter reconhecidos e mensurados

esses bens.

i) Transferéncia de Recursos Materiais do Municipio de Lisboa
Com o objetivo de aumentar a racionalidade, a eficacia e a eficiéncia na prestacdo dos
servigos publicos e reforcar a proximidade aos cidaddos e aos territérios, surge em 2012 na
cidade de Lisboa um novo modelo de governacdo que concretiza os principios da
descentralizacdo administrativa e da subsidiariedade através da transferéncia de

competéncias do Municipio de Lisboa para as Freguesias deste concelho.
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Este novo modelo de governagdo veio a ser consagrado na Lei n.° 56/2012, de 8 de
novembro, também designada de Lei da Cidade de Lisboa. Trata-se de uma reforma baseada
nos principios da proximidade, da universalidade, da equidade e da subsidiariedade. O
concelho de Lisboa reduziu o numero de freguesias de 53 para 24, a quem foram atribuidas
competéncias descentralizadas aprovadas pelos 6rgdos municipais e das freguesias.
O artigo 14.° da Lei da Cidade de Lisboa determina que:
A atribuicdo das novas competéncias as juntas de freguesias é acompanhada dos meios
humanos, dos recursos financeiros e do patrimdnio adequados ao desempenho das funcdes

transferidas.

Donde se retira que, legalmente, a transferéncia de competéncias para cada freguesia
implicaria os respetivos meios financeiros, patrimoniais (equipamentos e imoveis) e
humanos, especificados em deliberacdo de Camara Municipal, e de modo detalhado em auto

de transferéncia por cada freguesia (Anexo VI).

A analise do auto de transferéncia permite identificar os bens transferidos por parte da CML,
designadamente as seguintes tipologias:

e Edificios (pavilhdo desportivo, mercados)

e Arruamentos

e Parques Infantis

e Magquinas (higiene urbana)

e Viaturas

e Mobiliario

e Hardware

Em primeiro lugar, analisou-se cada tipologia de bem face ao conceito de ativo fixo tangivel.
Constatou-se que os imoveis sob a gestdo da Freguesia ndo sdo propriedade legal desta.
Julga-se que apesar do espirito do legislador fosse associar as transferéncias definitivas todos

0s recursos, incluindo os edificios, tal ndo aconteceu.

Os técnicos do setor da contabilidade da Freguesia, que acompanharam a transferéncia de
recursos, esclareceram que nunca houve a intencdo de transferir a propriedade legal dos

imoveis do Municipio para as Freguesias de Lisboa.
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Atente-se que as competéncias transferidas neste &mbito sdo definitivas, pese embora, 0
parégrafo 14. da proposta 915 da CML o qual prevé uma analise das mesmas apds um ano
de vigéncia. Como tal, teoricamente estamos perante uma transferéncia definitiva de
competéncia e recursos, mas na pratica a transferéncia € tratada, como se a qualquer

momento fosse possivel o0 Municipio chamar a si novamente essas competéncias.

Face ao conceito de controlo do ativo constante da norma, que considera um dos requisitos
a propriedade legal, estes imoveis ndo devem ser reconhecidos como ativos fixos tangiveis
da Freguesia, conforme esclarece a resposta a pergunta frequente n.° 24 publicada no portal
da CNC:

(...) perante uma situacdo em que, ndo obstante a utilizacdo do ativo por parte de terceiros,

o controlo mantém-se efetivamente na entidade titular do direito de propriedade, que esta

apenas a escolher prosseguir as suas competéncias por intermédio de uma entidade terceira

e ndo diretamente e deve continuar a ser reconhecido como um ativo seu.

Veja-se que na Lei-Quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais (Lei n.° 50/2018, art. 7.°) prevé que os decretos-lei setoriais
devem determinar as condicOes aplicaveis a gestdo, oneracao e alienacdo dos bens moveis e
imoveis necessarios ao exercicio das competéncias. Prevé ainda a agilizacdo do processo de
registo ao determinar que os bens possam ser inscritos a favor das autarquias locais na
respetiva conservatoria, constituindo titulo suficiente para efeitos de registo o diploma que

concretiza a transferéncia das competéncias.

Nesse sentido, considerando que a Lei — Quadro, no caso da transferéncia de competéncias
entre municipios e freguesias, teve como referéncia o processo de reorganizacao
administrativa de Lisboa, leva-nos a questionar se as transferéncias de competéncias sendo
definitivas deveriam ser obrigatoriamente acompanhadas pelos edificios necessarios a sua

concretizacao.

Os restantes bens mdveis, como maquinas, viaturas, hardware, transferidos cumprem o
conceito de ativo fixo tangivel, pois sdo bens que passaram a ser controlados e geridos pela
Freguesia, nomeadamente, as viaturas as quais foram sujeitas a alteracdo do registo de

propriedade para a titularidade da Freguesia.
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A semelhanca dos edificios, os parques infantis e arruamentos estfo registados como bens
de dominio publico do municipio, ndo foram transferidos pela CML para a Freguesia.

Resta analisar o patrimonio cultural decorrente da competéncia de gestdo de bibliotecas, no
que se refere ao registo de livros. Estes bens ndo séo totalmente controlados pela Freguesia,
na medida em que a inventariacdo é garantida por software da CML, e toda a gestdo é
realizada segundo as regras impostas por esta, conforme o Programa Estratégico Bibliotecas
XXI. Assim, os livros ndo retinem os critérios de reconhecimento de ativo fixo tangivel, por

nédo serem controlados pela Freguesia.

Quanto a mensuracdo dos bens reconhecidos, a maior dificuldade foi o facto de os ativos
transferidos ndo serem acompanhados da respetiva ficha de cadastro constante do inventario
do patriménio da CML. Na data de transferéncia os mesmos foram mensurados ao justo

valor, considerando o valor de mercado.

i) Bens moveis, imdveis e culturais
Os restantes bens moveis da Freguesia cumprem o conceito de ativo fixo tangivel, na medida
em que tém substancia fisica, sdo controlados pela entidade publica, e foram adquiridos para
0 exercicio das suas competéncias, portanto tém capacidade de proporcionar um influxo de
potencial de servico ou beneficios econdmicos futuros. Estes ativos encontram-se

reconhecidos e mensurados ao custo de aquisicao.

Quanto aos bens imoveis, a Freguesia tem apenas a titularidade de dois edificios, o edificio
sede da Freguesia e um espaco cultural. O edificio sede foi uma cedéncia sem informacéo
do custo de aquisicdo, 0 que originou uma avaliacdo em julho de 2016 por perito
especializado registado na CMVM (Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios), tendo

sido esse o valor registado do bem, o outro imdvel foi mensurado pelo valor de aquisicao.
A Freguesia tem registado no inventario quadros e esculturas, ou seja, patrimonio cultural,

cuja mensuracdo inicial foi ao custo de aquisicdo. Estes bens ndo estdo sujeitos a mensuragao

subsequente, na medida em que ndo tém vida util definida.
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Ao contrario desta Freguesia, existem algumas que tém bibliotecas exclusivamente da sua
responsabilidade e gestdo. Grande parte dos livros existentes foram doados, ndo sendo
possivel mensurar com fiabilidade. Neste caso, a norma aconselha a ndo reconhecer, mas

apenas a divulgar.

iii) AquisicOes e Abates de Ativos
A atualizacdo do inventario de bens da Freguesia é permanentemente realizada, sendo
transmitida ao servico competente a aquisicdo, alienacdo, deterioracdo, avaria ou

transferéncia para o procedimento de registo e abate desses ativos.

Compete a junta de freguesia manter o inventario dos bens atualizado, para tal e enquanto
boa pratica de procedimento de controlo interno é aconselhdvel a existéncia de um
regulamento de inventario, conforme menciona o Manual de apoio técnico a aplicacédo do
POCAL - Regime Simplificado/Direccdo-Geral das autarquias Locais (SATAPOCAL,
2004):
(...) obriga que as autarquias locais disponham de um inventario atualizado, que lhes
permita conhecer em qualquer momento o estado, afetacdo e a localizacdo dos bens
moveis e imoveis a fim de gerir eficientemente todo o patrimonio da autarquia, reveste-

se de grande importancia a elaboragdo de um regulamento proprio para o efeito.

iv) Reversdo de depreciacdes acumuladas
Perante a lista de bens inventariados verificou-se que a Freguesia possui cerca de 1300 bens
que se encontram totalmente depreciados, mas em utilizacdo. Sendo permitida a reversao
das depreciacdes acumuladas, no ano de transicdo de referencial, tera de proceder-se a
auscultacdo dos servicos utilizadores desses ativos para perceber a estimativa de vida util e

conhecer o planeamento de investimentos futuros.
Este mecanismo de reversdo de depreciagdes acumuladas é facultativo, pelo que a sua

utilizacdo dependera do juizo profissional do contabilista certificado e opcdo de gestdo do

6rgdo executivo.
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v) Depreciagdes
Quanto as depreciacles, para todos os ativos é aplicado 0 método das quotas constantes, a
semelhanca do prescrito pelo SNC-AP, neste sentido ndo existe alteracdo de politica

contabilistica.

A melhoria do sistema informatico é essencial no sentido de permitir o registo mensal das
depreciacdes, que atualmente sé estdo a ocorrer com periodicidade anual. Os reportes de
informacdo a DGAL requerem a integracdo mensal das depreciacdes na contabilidade, para

que seja possivel transmitir uma imagem verdadeira na Demonstracéo de Resultados mensal.

5.2.4.Ativos Intangiveis

A NCP 3 - Ativos Intangiveis determina o tratamento contabilistico dos Ativos Intangiveis
(Al) que satisfagam a definicdo de ativo intangivel, como o seu reconhecimento e

mensuracdo, dos gastos com amortizacOes e das perdas de imparidade.

De acordo com o 812 da NCP 3 pode-se definir ativos intangiveis como “um ativo nao
monetario identificavel sem substancia fisica”. Dentro dos bens sem substancia fisica pode-

se distinguir os que sdo adquiridos separadamente ou aqueles que sdo gerados internamente.

Os ativos intangiveis podem ser gerados internamente, como por exemplo o

desenvolvimento de softwares ou websites.

Os itens intangiveis devem atender a trés requisitos para serem reconhecidos nas DF:

e ldentificabilidade;
e Controlo por parte da entidade;
e Obtencdo de beneficios econémicos futuros;

e Mensuracdo com fiabilidade.

Nos ativos intangiveis adquiridos separadamente a mensuracdo consiste na atribuicdo de
uma quantia monetéria pela qual o elemento aparece refletido no balanco. Existem dois

momentos de mensuragao: no reconhecimento inicial e na mensuragdo subsequente.
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No momento do reconhecimento inicial, a regra geral de mensuracéo ¢ o custo, ou seja, “o

prego que uma entidade paga para adquirir separadamente um ativo intangivel” (827, NCP

3).

Se for uma aquisi¢do de ativos através de uma transagdo sem contraprestacao, o 838 da NCP3
refere que, nestes casos, o0 custo do item € o seu justo valor a data em que é adquirido.

No 864 da NCP 3, refere como regra geral de mensuracgdo subsequente a aplica¢do do custo,
menos qualquer amortizagdo acumulada e quaisquer perdas por imparidade acumuladas,
acrescentando também que essa politica deve ser aplicada a uma classe inteira de ativos

intangiveis.

A NCP 3 menciona que, por vezes, é dificil avaliar se um ativo intangivel gerado
internamente se qualifica para reconhecimento por trés razGes fundamentais: por
dificuldades de identificabilidade; de geracdo de beneficios econdmicos futuros e

dificuldades na determinacéo fiavel do custo do ativo.

O custo de um ativo intangivel gerado internamente é igual ao seu custo de producéo, que
corresponde a soma de todas as despesas incorridas desde a sua data de reconhecimento
inicial, ou seja, desde a data a partir da qual o elemento tem condicdes para ser classificado

como um ativo intangivel.

A amortizacdo de um ativo intangivel comeca quando fica disponivel para uso, isto é, quando
estiver no local e estiverem reunidas as condi¢des necessarias para ser capaz de operar da
forma pretendida pelo 6rgdo de gestdo. A presente norma recomenda que 0 método mais

adequado as Administracdes Publicas é, em regra, 0 método das quotas constantes.
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A figura seguinte resume o referido:

_
I Transagdo com « Custo do Ativo
Contraprestagao

| Ativo gerado ‘ » Custo apurado

internamente

contraprestacao

<
I Transacdo sem | « Justo valor

Figura 9 - Mensuracéo dos Al
Fonte Elaboracéo propria

Um ativo intangivel deve ser desreconhecido:
e No momento da alienacéo, ou
e Quando néo se esperam beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico

do seu uso ou alienacéo.

O ganho ou perda decorrente do desreconhecimento de um ativo intangivel deve ser
determinado como a diferenca entre o produto liquido da alienacéo, se existir, e a quantia

escriturada do ativo, e deve ser reconhecido nos resultados quando o ativo for desconhecido.

As entidades que reconhecam Al devem proceder as divulgacdes constantes da Nota 3 do
Anexo as DF da NCP 1. Por exemplo: a base de mensuracao usada; 0 método de amortizacao
usado, se existir; a quantia escriturada bruta; a amortizacdo acumulada no final do periodo,
se existir; e uma reconciliacdo da quantia escriturada no inicio e no final do periodo

mostrando 0s respetivos componentes.
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Andlise documental da Freguesia

Em termos praticos, o levantamento de situa¢fes na Freguesia foram os seguintes:
1.Ativos intangiveis gerados internamente

Verificou-se que nesta Freguesia ndo existem aplicacbes informéaticas ou website

desenvolvidos internamente. Se existissem teria de analisar-se o seguinte:

Tabela 8 - Exemplo de Ativo Intangivel

Website ou aplicacédo informatica Reconhecimento

Serve para promover, publicitar ou | Reconhecer como gasto quanto suportado
proporcionar informacgdo ao publico dos

servigos da entidade

Usado para gerar beneficios econémicos Reconhecer como intangivel

futuros

Fonte Elaboracdo prépria

O site institucional da Freguesia, bem como o seu alojamento em servidor externo, séo
encargos com esses servicos e como tal ndo cumprem os critérios de reconhecimento de Al.

Logo devem ser reconhecidos como gastos do periodo.

2.Ativos intangiveis adquiridos separadamente
Os ativos intangiveis identificados na Freguesia sao essencialmente os softwares:

e Aplicacdes informaticas propriedade da Freguesia que se encontram registadas como
“Imobiliza¢des Corporeas” em POCAL e que numa conversao de Planos de Contas
para SNC-AP constardo nos Ativos Fixos Tangiveis. Tratam-se de ativos que
cumprem os requisitos de reconhecimento de ativo intangivel, o que originara uma
reclassificacdo destes ativos.

e Verificou-se a existéncia de aplicacBes informaticas em utilizacdo, que ndo séo
propriedade da Freguesia, esta apenas detém uma licenca de utilizacdo. Nesse caso,
estamos perante uma prestacdo de servicos, e nesta Freguesia € tratado como um

gasto do exercicio.
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Nas entidades em que estas aplicagcOes estejam registadas como Ativos Fixos
Tangiveis, tem de se proceder ao desreconhecimento, por ndo cumprirem 0s
requisitos de reconhecimento da NCP 1, NCP 5, NCP3.

e Verifica-se também que o Microsoft Office instalado nos computadores é separavel
do Ativo Fixo Tangivel e por isso, conforme indica o § 4 da NCP 3, quando o
software néo faz parte integrante do respetivo hardware, o software do computador
é tratado como um ativo intangivel, pelo que em cumprimento do normativo devera

ser separado e reclassificado.

5.2.5.Locac6es

A NCP 6 — LocagOes tem como objetivo prescrever o tratamento contabilistico relativo a
locacOes financeiras e locagOes operacionais, tanto na perspetiva dos locatarios como dos

locadores.

Na otica do locatario, a norma apresenta uma distingdo clara entre locagdes operacionais e
locacOes financeiras. Assim, se 0s riscos (que incluem a possibilidade de ocorréncia de
perdas por capacidade ociosa ou por obsolescéncia) e as vantagens (expectativa de potencial
de servico, rentabilidade e de ganhos na realizacdo do bem) permanecerem no locador a
locacéo é classificada como locacao operacional. Caso sejam transferidos para o locatario, a

locacdo é classificada como locacdo financeira. (88, NCP 6)

Na locacdo financeira, o locatario deve reconhecer os bens adquiridos através desta forma
de financiamento como ativos e as respetivas obrigagdes como passivos, devendo ser
mensurados pela menor quantia entre o justo valor do bem locado e o valor presente dos
pagamentos minimos de locacao. Posteriormente, o valor do ativo vai sendo reduzido pela
depreciacdo do bem, enquanto o passivo vai sofrendo um decréscimo resultante do

pagamento das rendas (amortizacdo do capital/divida).

A locacdo operacional é um contrato de locacdo de curta duracdo, em que nao se prevé no
final do contrato a transferéncia da propriedade juridica do bem para o locatéario. No fim do
prazo de locacdo, o locatério devolve o bem, e sé mediante novo acordo se pode proceder a

renovacgéo do contrato.
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Sendo um contrato de simples utilizacdo do bem, usualmente o risco e as despesas
relacionadas com a posse do bem séo da responsabilidade do locador. N&o reveste assim um
verdadeiro contrato de financiamento, mas sim um contrato de aluguer, sendo que néo

constitui uma real alternativa ao financiamento bancario.

Na locacao operacional, por um lado, o locatario reconhece como gasto do periodo as rendas

devidas ao locador, geralmente numa base linear durante o prazo da locagé&o.

Para apoiar na classificacdo da locacdo apresenta-se o seguinte esquema:

SIM

1. A locagdo transfere a propriedade do ative para o locatario no fim do prazo
de locacdo

o
- h 4 NAO
(2.0 locatdrio tem a opgac de comprar o ativo por Um prego que se espera seja |
suficientemente mais baixe do gue o justo valor a data em que a opgap se torna
exercivel tal que, no inicio da locagdo, seja razoavelments certo que a opgao
\ serd exrercicda )

SIM

o

NAO
W

SIM

3.0 prazo da locagdo abrange a maior parte da vida economica do ative ainda
que o titule de propriedade n3o seja transferido

T
oy

] NAO

SIM

4. Mo inicio da locagdo, o valor presente dos pagamentos minimos da locacao
ascende a pelo menos, substancialmente, todo o justo valer do ativo locado

NAO
k4
S

LOCACAO
FINANCEIRA

5. Os ativos locades sdo de uma tal natureza especializada que apenas o
locatdrio os pode usar sem que sejam feitas grandes modificagdes

j{ NAO
LOCACAO
OPERACIONAL

Figura 10 - Deciséo do Tipo de Locagédo
Fonte Mota e Costa (2016)

A locacdo financeira tem um enquadramento juridico especifico no caso das Freguesias,
previsto na Lei de Finangas Locais (Lei n.° 73/2013, 12 de setembro). O artigo 55.° desta lei
possibilita que as Freguesias celebrem contratos nesta tipologia para a aquisicdo de bens
maoveis por um prazo maximo de 5 anos (60 meses).

A celebracdo deste tipo de contratos compete a junta de freguesia, mediante a prévia
autorizacdo da assembleia de freguesia, nos termos do referido diploma conjugado com a

Lei n.° 75/2013, 12 de setembro.
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Para a locacéo de bens moveis terd ainda de atender-se as regras do Cddigo dos Contratos
Publicos, para que a despesa possa ser considerada legal. Existe ainda a exigéncia de
submissdo deste tipo de contratos a Fiscalizacdo Prévia do Tribunal de Contas (TdC). Nos
termos do artigo 46.2, n.°1, alinea a) da LOPTC (Lei de Organizacao e Processo do Tribunal
de Contas), os empréstimos sdo geradores de divida publica fundada, se ndo forem
amortizados no exercicio orcamental em que sdo contratados, ficando sujeitos a visto do
Tribunal de contas. A instrucdo e tramitacdo dos processos de fiscalizacéo prévia encontram-
se previstas na Resolugdo n.° 14/2011 do TdC, de 16/08, nomeadamente, os artigos 17.° e
19.°

Pode-se afirmar que existem algumas condicionantes a celebragdo de contratos de locagéo
financeira nas freguesias, que estdo associadas a complexidade dos procedimentos de
contratacdo publica e de instrucdo do processo para visto do Tribunal de Contas. Note-se
que alguns contratos que se designam por locacdo operacional, sdo na verdade locagdes

financeiras, atendendo a substancia dos mesmos.

Na otica do locador, § 48 da NCP 6, prevé que os custos, incluindo depreciagdes, suportados
para obter o rendimento de locacédo, séo reconhecidos como um gasto. Os rendimentos de
locacOes operacionais, devem ser reconhecidos numa base linear durante o prazo de locacdo,
a menos que uma outra base sistematica seja mais representativa do modelo temporal de

diminuicao dos beneficios derivados do ativo locado.

No Anexo as DemonstracGes Financeiras, na nota 6 constam as divulgacOes relativas as
locacOes. Neste caso em que a Freguesia é o locador, no que concerne a locacao operacional
deve divulgar o seguinte:
(a) O total dos futuros pagamentos minimos da locacdo relativos a locagdes operacionais
ndo cancelaveis, para cada um dos seguintes periodos:
(i) Nao superior a um ano;
(i) Superior a um ano e nao superior a cinco anos; e
(iii) Superior a cinco anos.
(b) O total das rendas contingentes reconhecidas como rendimentos do periodo na
demonstracgéo dos resultados; e

(c) Uma descrigéo geral dos acordos de locagéo significativos do locador.
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Anélise documental da Frequesia

Na &rea das locacGes, em que o locatario é a Freguesia terd de analisar-se os contratos de
aluguer de viaturas ou equipamentos, para distinguir as locac0es operacionais e financeiras,
considerando a substancia sob a forma, com base nos requisitos da norma.

A Freguesia em estudo ndo tem qualquer contrato de locagdo a vigorar, mas apresentam-se
algumas condic¢des de um contrato com a denominagdo de locagdo operacional, para se

demonstrar que se trata de uma locacdo financeira a luz desta norma.

Tabela 9 - Exemplo Clausulas Contrato Locacao
Condicao contratual Andlise face a norma

30.°

Final antecipado do contrato

1. O cliente podera solicitar o final antecipado | Esta clausula obriga o cliente que queira
de qualquer contrato individual a partir do | resolver o contrato ao fim de um ano, tenha que
12.° més de aluguer da viatura, desde que o | pagar praticamente a totalidade do contrato,
comunique com uma antecedéncia minima de | dependo do valor obtido na venda da viatura.
30 (trinta) dias, havendo lugar ao pagamento | Embora, ndo esteja prevista a op¢do de compra,
da diferenca entre o Valor financeiro , | durante o prazo do contrato é como se a viatura
acrescido de 5% do Valor financeiro e do | fosse do cliente, dada a penalizagdo financeira
custo previsto no precario para o efeito, e o | de resolugdo.

valor liquido obtido com a venda da viatura,

(..)

39.°
Prazo do presente contrato O prazo abrange a maior parte da vida atil do
O presente contrato é celebrado pelo prazo de 5 | bem.

(cinco) anos, (...)

Considerando que o valor de aquisi¢do da

O valor da prestagio mensal do aluguer aprox. viatura ascende a 22.000 €, o valor presente das

200 €. totalizando 12.000 € em 5 anos. prestacOes esta longe do justo valor do ativo.

Fonte Elaboracédo propria

O prazo contratual e as clausulas relativas a antecipacdo de resolucdo de contrato séo
determinantes para a distin¢do da locacdo considerando os critérios da norma, concluindo-
se que a substancia se sobrepde a forma, pois trata-se de uma locacéo financeira, embora o

contrato se denomine de locagédo operacional.
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A aplicacdo da norma devera ser analisada também do ponto de vista da Freguesia enquanto
locador. Como por exemplo, as situagdes em que a Freguesia recebe rendimentos

provenientes de alugueres de imdveis.

A Freguesia em estudo é detentora de um edificio que néo esta em propriedade horizontal, e
que possui um espaco de funcionamento de um Bar. Para a concessdo deste espaco foi
lancado um concurso em hasta publica que ficou deserto, sendo depois aberto um
procedimento de ajuste direto. A concessao desta atividade a uma entidade privada, mediante
o pagamento de uma renda mensal, ndo constitui uma “concessao” nos termos da NCP 4, na
medida em que os precos dos bens comercializados nédo séo definidos pela Freguesia. Trata-
se de um aluguer de espaco, aplicando-se por isso, a NCP 6 -Locacdo, na perspetiva do
Locador.

Uma das alteracdes que esta prevista a médio prazo para esta norma é o reconhecimento de
locagOes ndo onerosas®, isto €, o comodato. Na Freguesia de Lisboa existem algumas

situacOes de comodato, o que significa que se deve estar atento as revisdes a esta norma.

5.2.6.Inventarios

A NCP10- Inventarios estabelece o tratamento contabilistico dos inventarios e proporciona

orientacdo sobre a determinacédo do custo dos inventarios e suas formulas de custeio.

Consideram-se como inventarios, os bens adquiridos para revenda (por exemplo,
mercadorias ou terrenos), as matérias-primas e 0s materiais usados na producéo, os produtos

acabados ou os produtos em curso de producéo.

A mensuracdo dos inventarios que forem adquiridos através de uma transacdo com
contraprestacdo (situacdo mais habitual), deve ser feita ao custo de aquisi¢do. O custo dos

inventarios inclui geralmente:

> IPSASB Meeting, Lisboa, Portugal, 24-27 de setembro de 2019 (https.://www.ipsasb.org/meetings)
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e Custo de compra (preco de compra acrescido de direitos e impostos nao
reembolsaveis, gastos de transporte, manuseamento e outros, deduzido de descontos
e abatimentos);

e Custo de transformacdo (custos diretos e indiretos, fixos e variaveis, necessarios para
converter matérias primas e subsidiarias em produtos acabados);

e Qutros custos (quaisquer outros custos necessarios para colocar 0s inventarios no

local e em condigdes de utilizag&o).

A férmula de custeio prevista no §33 da NCP 10 é a do custo médio ponderado segundo o
qual o custo de cada item de inventério € obtido através da média ponderada do custo em
determinada data ajustado do custo de itens semelhantes entretanto adquiridos ou
produzidos. Este custo deve ser apurado sempre que haja nova aquisi¢do ou producéo.

Conforme determina a nota 10 do Anexo as DF, uma entidade deve divulgar:
() As politicas contabilisticas adotadas na mensuracao de inventarios, incluindo a(s)
férmula(s) de custeio usada(s);
(b) A quantia total registada de inventarios e a quantia escriturada por classifica¢fes
apropriadas a entidade;
(c) A guantia de inventéarios registada pelo justo valor menos custos de vender;
(d) A quantia de inventarios reconhecida como gasto durante o periodo;
(e) A quantia de qualquer reducdo de inventarios reconhecida como um gasto do
periodo;
(f) A quantia da reversdo de qualquer reducdo que seja reconhecida na demonstracao
dos resultados do periodo;
(g) As circunstancias ou acontecimentos que levaram a reversdo de uma reducdo de
inventarios;

(h) A quantia escriturada de inventarios dados como penhor de garantia a passivos.

64



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Anélise documental da Frequesia

Na verdade, as freguesias, atendendo as suas competéncias, por norma prestam servigos, nao
compram bens para venda. Ainda assim, identificaram-se as seguintes situacdes de aplicacéo
desta norma:
e Aquisicdo de bens para venda nos Postos dos CTT (selos, envelopes almofadados,
etc);
Tratam-se de bens adquiridos através de uma transacdo com contraprestacdo, em que se
aplica a norma conforme descrito nos paragrafos anteriores.
e Bens alimentares doados por hipermercados para distribuicdo a familias
desfavorecidas.
Neste caso, esta-se perante uma aquisicdo de bens atraves de uma transacdo sem

contraprestacdo, cujo tratamento contabilistico sera analisado na NCP 14.

5.2.7.Rendimento de Transacgdes sem Contraprestacio

A NCP 14 — Rendimento de Transac¢des sem Contraprestacao, estabelece os principios gerais

sobre o reconhecimento do rendimento proveniente de transacdes sem contraprestacao.

A existéncia de transacfes sem contraprestacdo € uma das caracteristicas diferenciadoras do
setor publico em relacdo ao setor empresarial. Numa transacdo sem contraprestacdo, uma
entidade ou recebe valor de uma outra entidade sem dar diretamente em troca valor
aproximadamente igual, ou da valor a uma outra entidade sem receber diretamente em troca

valor aproximadamente igual.

Pode-se referir como transacdes sem contraprestacdo, os impostos e as transferéncias onde
se incluem transferéncias financeiras, subsidios, perdfes de dividas, multas e outras

penalidades, legados, ofertas, doacfes de bens e servicos em espécie.

Em relacdo aos impostos que sdo a principal fonte de receita do Estado, o §23 da NCP 14
refere que se deve reconhecer um ativo relativo a estes quando o acontecimento tributavel
ocorrer e a entidade controlar os recursos em consequéncia de um acontecimento passado (0
acontecimento tributavel) e se espera que desses recursos resultem beneficios econémicos

futuros ou potencial de servigo.
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As transferéncias podem ter associadas especificacdes, isto &, termos fixados por lei,
regulamento ou um acordo vinculativo, sobre o uso de um ativo transferido por entidades
externas a entidade que relata. Uma entidade deve analisar todas as especifica¢fes contidas
nos acordos de transferéncia para determinar se assume um passivo quando aceita recursos

transferidos.

As especificagOes relativas a um ativo transferido podem ser ou condicGes ou restrigdes. As
condicOes e as restricGes podem exigir que uma entidade use ou consuma os beneficios
econodmicos futuros ou potencial de servigo incorporado num ativo para um determinado
fim, mas s6 as condicBGes exigem que 0s beneficios econémicos futuros ou potencial de

servigo sejam devolvidos no caso de as especificacfes serem violadas (obrigacdo de retorno).

Transagdes com
condicoes

TransagOes sem
condicdes

As condigdes exigem que a entidade ou
consuma os beneficios econdmicos futuros

ou potencial de servico do ativo conforme Inicialmente
especificado, ou restitua esses beneficios rendimento/
econémicos futuros ou potencial de Patriménio
servico, no caso de as condigbes serem o
violadas. qul"do

L

Inicialmente
Passivo

Figura 11 - Transa¢Ges sem contraprestacdo com e sem condigdes
Fonte Elaboracéo propria

Andlise documental da Frequesia

As Freguesias obtém a maioria do seu rendimento de transa¢fes sem contraprestacdo. Essas
transacOes incluem fundamentalmente, os impostos (IMI), as transferéncias do Orgamento
de Estado (Fundo de Financiamento das Freguesias e Competéncias CML) e as

transferéncias por via dos contratos interadministrativos com a Camara Municipal de Lisboa.
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i) Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI)

O tratamento das transa¢des sem contraprestacdo provenientes de impostos esta previsto nos
8854 a 68 da NCP 14.

Uma entidade deve reconhecer um ativo relativo a impostos quando o acontecimento
tributavel ocorrer e os critérios de reconhecimento do ativo forem satisfeitos.

Os recursos provenientes de impostos satisfazem a definicdo de ativo, quando a entidade
controla os recursos em consequéncia de um acontecimento passado (o acontecimento
tributavel) e espera que desses recursos resultem beneficios econémicos futuros ou potencial
de servico. Os recursos provenientes de impostos satisfazem os critérios de reconhecimento
como ativo, quando for provavel que o influxo de recursos ocorra e o seu justo valor possa

ser mensurado com fiabilidade.

O IMI satisfaz a definicdo de transacdo sem contraprestacao porque o contribuinte transfere
recursos para o respetivo sujeito ativo (Freguesia), sem receber diretamente valor igual ou
aproximado pela troca. Embora o contribuinte possa beneficiar de um conjunto de politicas
sociais estabelecidas pela autarquia, estas ndo sao proporcionadas diretamente como uma

retribuicdo pelo pagamento daquele imposto.

A particularidade deste imposto surge do facto do imposto se referir a um ano, mas a
liquidacdo s6 ocorrer no ano seguinte, e a cobranca se realizar no ano seguinte ou anos
seguintes. Conforme refere o principio do acréscimo, o rendimento deve ser reconhecido no
ano que se refere o imposto, conjugando com a NCP 14, os ativos provenientes de transacdes
fiscais sdo mensurados pela melhor estimativa do influxo de recursos para a entidade. As
entidades deverdo desenvolver politicas contabilisticas para a mensuracdo de ativos
provenientes de transagdes fiscais que estejam em conformidade com os requisitos do justo
valor a data de aquisicao.

No ano da liquidacdo do imposto (ano N+1) surge a necessidade de proceder a correcdo da
estimativa do direito de receber o imposto, as regras constam da NCP 2 - Politicas

Contabilisticas, Alteracdes em Estimativas e Erros.
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ii) Transferéncias do Or¢gamento de Estado
A transferéncia do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) decorre da CRP e
encontra-se anualmente prevista no Orcamento de Estado. Enquadra-se na defini¢do de
rendimento de transacdo sem contraprestacdo, sem condi¢des. Quanto muito pode-se
considerar que existem restricdes, na medida em que pela Lei de Financas Locais, 0 ndo
cumprimento das obrigacdes de reporte tem como sangéo a retencdo de 20 % do referido
fundo (artigo 39.°, Lei n.° 73/2013, de 12 de setembro).

O direito da Freguesia ao FFF ocorre com a entrada em vigor do Orcamento de Estado de
cada ano. N&o havendo condig6es, pela norma poder-se-ia reconhecer o rendimento nesse
momento, no valor total a receber no ano. Contudo, o entendimento da CNC sobre esta
matéria € que o rendimento relativo ao FFF deve ser reconhecido mensalmente.

Também o financiamento das competéncias proprias transferidas da CML consta do
Orcamento de Estado.

Relativamente a esta matéria o contabilista certificado da Freguesia colocou a seguinte

questdo a CNC:

Face ao previsto da NCP 14 — Rendimentos de Transacdes sem Contraprestacdo, o direito
relativo ao Fundo de Financiamento das Freguesias devera ser reconhecido como
rendimento, na totalidade, no inicio do ano, visto que o direito decorre da aprovacgdo do OE?
E na contabilidade orcamental, também a liquidacdo € registada na totalidade no inicio do
ano?

O entendimento da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica esta expresso na seguinte

resposta:

O seu pedido com o numero 66-669 e assunto "Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) — NCP
14", foi concluido para sua aceitagdo, com a seguinte resolugao:

Bom dia,

Na sequéncia da V. questdo informa-se que as transferéncias do FFF, a luz do SNC-AP,
consubstanciam-se em rendimentos de transacdes sem contraprestacdo e sem condi¢cdes, estando os
critérios de reconhecimento e mensuracédo destes rendimentos descritos na NCP 14.

Assim, o reconhecimento do direito a receber (liquidac&o) ocorre no inicio do ano, com a entrada em
vigor da Lei do Or¢gamento do Estado.

No entanto, registar o valor total do rendimento no inicio do ano, daria uma imagem desvirtuada na
Demonstracéo dos Resultados, originando um montante muito elevado de rendimentos logo no inicio
do ano, sendo que estas transferéncias, apesar de nao terem condi¢des, servem para financiar a
atividade anual das freguesias.

Assim sendo, nas transferéncias do FFF, dever-se-a proceder a periodizacao deste rendimento,
efetuando-se o registo pela totalidade das transferéncias numa conta de rendimentos a reconhecer
(28.2) por contrapartida de contas a receber (20.1) e, mensalmente, transferir da conta de rendimentos
a reconhecer para uma conta de rendimentos, neste caso transferéncias correntes obtidas (75). Com a
arrecadacao das verbas debita-se a conta 12 por contrapartida da 20.1.
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iii) Contratos Interadministrativos — Delegacdo de Competéncias
A Lei n.°56/2012, no seu artigo 14.°, conjugada com a Lei n.° 75/2013, artigos 116.° a 123.°
vem permitir que o municipio de Lisboa celebre contratos de delegacdo de competéncias,
com prazo de vigéncia limitado, enquadramento distinto da transferéncia de competéncias

préprias do art. 12.° da Lei da Cidade de Lishoa.

As competéncias delegadas inserem-se nos seguintes dominios:
e Manutencéo e regeneracdo de Espacos Verdes
e Higiene Urbana e Limpeza de Vias publicas
e Recolha de Residuos depositados junto de ecopontos
e Virios Projetos de Requalificacdo de Edificios (propriedade legal da Junta e da
CML)

Na andlise dos contratos interadministrativos verifica-se que sdo transacbes sem
contraprestacdo com condicdes. As condigdes resumem-se a apresentacao de relatérios de
execucdo e financeiros, com periodicidade, mensal, trimestral e/ou anual. Ou seja, 0
financiamento processa-se em tranches, normalmente, a 1.2 tranche é paga com a assinatura
do contrato e as seguintes mediante a apresentacdo dos referidos relatorios e documentos de

despesa.

Tera de distinguir-se o tratamento de transferéncias para financiar despesas correntes ou
despesas de capital.

Os contratos de delegacdo de competéncias que financiam despesas correntes sdo
rendimentos de transa¢fes sem contraprestacdo com condicdes, pois contém clausulas de
obrigatoriedade de apresentacdo de relatorios de execucdo para a transferéncia das verbas.
Face a norma devera ser reconhecido inicialmente um passivo e ap6s o cumprimento das

condicdes é reconhecido o rendimento.

Os contratos de delegacdo de competéncias que financiam investimentos, como a
requalificacdo de edificios, tém condicdes de execucdo e apresentacdo documental, ou seja,
as especificacbes sdo condicBes. Os ativos financiados sdo construcdes, isto €, ativos
depreciaveis, e nesse sentido, é reconhecido o passivo inicialmente, e o0 rendimento deve ser

reconhecido na proporcao das depreciagoes.
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A problematica surge destas requalificaces serem em edificios propriedade da CML, obras
em propriedade alheia. Por aplicagdo da NCP 5 ndo se pode reconhecer estas obras como
ativo, e o rendimento é reconhecido quando a obra se encontra concluida e as condi¢des
cumpridas. Para além disso, poder-se-4 colocar a questdo da aplicacdo da norma dos

contratos de construgao (NCP 12).

iv) Donativos

Entende-se por doacdo o contrato pelo qual uma pessoa dispde gratuitamente de uma coisa
ou de um direito, em beneficio de outro contraente, que a aceita. Para se verificar a doacdo
é necessario o concurso de duas vontades, a do doador e a do aceitante donatério.

Quando se fala de donativos nas freguesias, tera de atender-se em primeiro as competéncias
dos 6rgdos, em que a competéncia para aceitar a doacdo, ¢ do oOrgdo deliberativo, a
assembleia de freguesia, sobre a qual tera que deliberar favoravelmente (alinea a) do n.° 2
do art. 9.° da Lei n.° 75/2013). Os donativos sdo por defini¢do entregas em dinheiro ou em

espécie, concedidos, sem contrapartidas, ou seja, sem contraprestacdo e sem condigdes.

A Freguesia em estudo ndo recebeu donativos durante este ano, mas algumas freguesias
desenvolvem projetos sociais que consistem na rececdo de bens alimentares de cadeias de
supermercados e distribuem esses bens a familias carenciadas.

Os bens entregues pelo supermercado sdo acompanhados de guia descritiva de produtos e
valores e designam-se por donativos em especie. A Freguesia tera de emitir um documento
com os requisitos constantes do Estatuto dos Beneficios Fiscais, artigos 60.° a 66.°, e cumprir
a obrigacdo fiscal declarativa de preenchimento do Modelo 25, para que o doador possa

beneficiar fiscalmente do donativo.

Em SNC-AP os bens alimentares sdo inventario, aplicando-se a NCP 10, reconhecendo-se
esses ativos na Classe 3, em contrapartida de uma conta do patrimonio liquido (594 -

Doac0es obtidas).
A problematica desta situacdo sera o distorcer da DR, porque os custos das mercadorias

vendidas e das matérias consumidas ndo tem igual contrapartida nos ganhos, sé se encontra

espelhado no Balancgo, na conta de Patrimonio Liquido.
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Perante a duvida quanto a contabilizacdo e permanéncia dos valores de doa¢Ges em anos
subsequentes, o contabilista certificado colocou a seguinte questdo a CNC:

Por aplicaciao da NCP 14 ¢ Notas de enquadramento as contas. os donativos seriao
recistados nas contas 3YN. Creditam-se as contas SON. por contrapartida das
contas do ativo (12 (dinheiro) ou 324x (Especie — AFL ou bens alimentares)).
Fstas contas 39y serao saldadas quando ¢ por contrapartida de que conta?

A resposta da CNC foi muito sucinta e sem qualquer fundamentagéo:

Na sequéncia do seu pedido, somos a informar que no émbito do SNC-AP a conta 594 “Doacdes
obtidas” ndo esta previsto que seja saldada.

Em suma, este tipo de donativos mantém-se no Balanco, ainda que os bens ja tenham sido

consumidos, através da entrega a familias carenciadas.

5.2.8.Rendimento de Transagdes com Contraprestacao

A NCP 13 - Rendimentos de Transa¢6es com Contraprestacdo tem por objetivo, prescrever
0 tratamento contabilistico do rendimento proveniente de transacfes e acontecimentos que
tenham uma contraprestacdo, destacando-se como aspeto principal a determinacdo do
momento do reconhecimento. O rendimento devera ser reconhecido quando for provavel que
fluam para a entidade beneficios economicos futuros ou potencial de servico e estes

beneficios possam ser mensurados com fiabilidade.

O rendimento € mensurado pelo justo valor da retribuicdo recebida ou a receber. A quantia
é geralmente determinada por acordo entre a entidade e o comprador ou utilizador do ativo
ou servico e é mensurada pelo justo valor da retribuicdo recebida ou a receber tendo em

conta as quantias de quaisquer descontos comerciais e de quantidades concedidos.

A retribuicdo pode concretizar-se através de recebimento de caixa ou de equivalentes de

caixa, bens recebidos, ou ainda servi¢os recebidos.
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Andalise documental da Frequesia

Nos termos da Lei das Finangas Locais, sdo receitas das freguesias as taxas. A criagdo das
taxas exige o cumprimento do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (Lei n.° 53-
E/2006, de 29/12), em que € obrigatdria a existéncia de um Regulamento de Taxas e regras
especificas para a sua determinagdo. Este regulamento terd de ser aprovado pelo 6rgédo
deliberativo da freguesia, sob proposta da junta de freguesia.

Ao contrario dos impostos, as taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam na
prestacdo concreta de um servico publico local, na utilizacdo privada de bens do dominio
publico e privado das autarquias locais ou na remocdo de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicao das autarquias locais, nos termos

da lei.

O valor das taxas das autarquias locais € fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio
auferido pelo particular.

Considerando esta definicdo, pode-se afirmar que os rendimentos associados as taxas
cobradas pelas autarquias locais s@o transagfes com contraprestacéo, isto €, sdo transagoes
pelas quais uma entidade recebe ativos, e da diretamente em troca um valor
aproximadamente igual (principalmente na forma de dinheiro, bens, servigos, ou uso de

ativos) a uma outra entidade.

No anexo VII consta a tabela de taxas cobradas pela prestacdo de servigcos na Freguesia e

que constituem os rendimentos de transacdes com contraprestacao.

5.2.9. Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

Atendendo a NCP 15 — Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes — “as
provisdes podem ser distinguidas de outros passivos, tais como contas a pagar e acréscimos,
porque ha incerteza acerca do momento ou da quantia dos dispéndios futuros exigidos na
sua liquidagdo” (§13, NCP 15). O 816 da mesma norma estabelece as condi¢Oes de

reconhecimento das provisoes, as quais se sintetizam na figura 12.
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As provisdes devem ser mensuradas pela “melhor estimativa do dispéndio exigido para
liquidar a obrigag¢do presente a data de relato” (§37, NCP 15), podendo essa melhor
estimativa consistir, por exemplo, num valor esperado em que se associam probabilidades
de ocorréncia a quantias monetarios. No caso de o efeito do valor temporal do dinheiro ser
materialmente relevante, “a quantia de uma provisao deve ser o valor presente dos dispéndios

que se esperam sejam necessarios para liquidar a obrigagdo” (§45, NCP 15).

Pode-se efetuar a seguinte sistematizac¢do na figura 12:

Figura 12 - Reconhecimento de provisao
Fonte Elaboracéo propria

As provisdes devem ser revistas em cada data de relato e ajustadas para refletirem a melhor
estimativa corrente. Se deixar de ser provavel que é necessario um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econdmicos ou potencial de servigo para extinguir a obrigacéo, a

provisdo deve ser revertida.

De acordo com os §812 e 15, os passivos contingentes sao:

o Obrigagdes possiveis, que carecem de confirmacao através de acontecimentos futuros incertos
de se a uma entidade tem ou néo obrigacédo presente; ou

o Obrigagdes presentes, que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento da NCP 15, quer
porque ndo é provavel que seja exigido um exfluxo de recursos incorporando beneficios
econdmicos ou potencial de servigo para liquidar a obrigacdo, quer porque ndo pode ser feita
uma estimativa suficientemente fidvel da quantia da obrigacéo.
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Um passivo contingente ndo é reconhecido, mas somente divulgado, salvo se for remota a
possibilidade de um exfluxo de recursos incorporando beneficios econdmicos ou potencial
de servigo (8§28-29, NCP 15).

Por fim, referir que um ativo contingente ¢ um “um ativo possivel que decorre de
acontecimentos passados e cuja existéncia apenas sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de
um ou mais acontecimentos futuros incertos que ndo estd totalmente sob controlo da
entidade” (§12, NCP 15). Conforme estabelece 0 832 da norma, o ativo contingente ndo deve
ser reconhecido, devendo, segundo o §35, “ser divulgado quando seja provavel um influxo

de beneficios econdmicos ou potencial de servico”.

A contabilidade encontra-se numa fase de mudanga constante e abertura aos novos desafios
que vao aparecendo, nomeadamente, em matéria ambiental. Se por exemplo, uma entidade
violar uma lei ambiental, mas ndo for claro se foi causado qualquer dano ao ambiente,

enquadrar-se-a na definicdo de passivo contingente.

Os passivos contingentes de caracter ambiental ndo devem ser reconhecidos no balanco, mas
sim divulgados nas notas do Anexo ao Balanco e a DR, a ndo ser que seja muito remota a
possibilidade da obrigacdo se concretizar. Neste caso ndo é necessario divulgar essa

informacdo.

Analise documental da Freguesia

Nas Provis@es, passivos contingentes e ativos contingentes, as quantias escrituradas como
provisdes, que na verdade sdo ajustamentos de valores de ativos, devem ser reclassificadas
para perdas por imparidade. Nas provisdes para riscos e encargos, as freguesias devem
proceder a uma analise cuidadosa dos processos em contencioso, recorrendo aos seus juristas
e, assim, reavaliar as quantias escrituradas em provisdes e reconhecer outras obrigacfes

presentes que satisfacam os critérios de reconhecimento como passivo.

Se por exemplo, existe um processo judicial em curso contra a entidade, entdo esta-se perante
uma obrigacdo presente em consequéncia de um acontecimento passado que gera uma

obrigacao.
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Se com base na informacéo disponibilizada pelos advogados na data da apresentacdo das
demonstraces financeiras, ndo é provavel que venha a existir um exfluxo de recursos, ndo
é reconhecida qualquer provisdo. Trata-se de um passivo contingente que deve ser divulgado

no Anexo as Demonstracdes Financeiras.

Se pelo contrario, com base na informacdo disponibilizada pelos advogados na data da
apresentacdo das demonstracdes financeiras, ja é provavel que se concretize um exfluxo de
recursos para liquidar a obrigacdo, entéo é reconhecida uma provisao pela melhor estimativa

da quantia da obrigagéo.

No caso da Freguesia em estudo ndo existem processos judiciais em curso. As provisdes
registadas referem-se a cobrangas duvidosas, para as quais se aplicard a NCP 18 —

Instrumentos Financeiros.

5.2.10.Instrumentos Financeiros

Segundo o0 § 3.1. da NCP 18 - Instrumentos Financeiros, um instrumento financeiro «é
qualquer contrato que da origem a um ativo financeiro de uma entidade e a um passivo

financeiro ou instrumento de capital préprio de uma outra entidade».

Refere ainda que um ativo financeiro é qualquer ativo que seja:
e Dinheiro;
e Um instrumento de capital proprio de uma outra entidade;
e Um direito contratual (de receber dinheiro ou outro ativo financeiro de uma outra entidade ou
de trocar ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidade segundo condi¢Ges que
sdo potencialmente favoraveis para a entidade);

e Um contrato que sera ou podera ser liquidado em instrumentos de capital préprio da entidade.

O § 3.1. da NCP 18 esclarece que passivo financeiro é qualquer passivo que seja:

e Uma obrigacdo contratual (para entregar dinheiro ou outro ativo financeiro a uma outra
entidade, ou para trocar ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidade segundo

condigdes que sdo potencialmente desfavoraveis);
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e Um contrato que seja ou possa ser liquidado em instrumentos de capital proprio da propria
entidade e que seja um ndo derivado para o qual a entidade esteja ou possa estar obrigada a
entregar um ndmero variavel de instrumentos de capital proprio da propria entidade, ou um
derivado que seja ou possa ser liquidado de forma diferente da troca de uma quantia fixa em
dinheiro ou outro ativo financeiro por um nimero fixo dos instrumentos de capital proprio da

prépria entidade.

O § 10 da NCP 18 refere que o reconhecimento inicial de um ativo ou passivo financeiro
deve ser mensurado ao justo valor (sem prejuizo dos custos de transacdo que sejam
diretamente atribuiveis a aquisi¢cdo do ativo financeiro ou a emissdo do passivo financeiro
serem incluidos no custo de aquisicdo no caso dos ativos e passivos financeiros cuja

mensuracdo subsequente ndo seja ao justo valor).

O § 11 da NCP 18 refere que «[a]pos o reconhecimento inicial, uma entidade deve mensurar,
em cada data de relato, todos os ativos financeiros pelo justo valor com as respetivas
alteracOes reconhecidas na demonstragdo dos resultados» (existem excegdes a esta regra que
se encontram descritas no mesmo paragrafo).
S&o exemplos de instrumentos financeiros:

» Contas comerciais a receber ou a pagar

» Letras a receber ou a pagar

» Obrigacdes a receber ou a pagar

O § 24 da NCP 18 determina que em cada data de relato, deve ser avaliada a imparidade de
todos os ativos financeiros que ndo sejam mensurados ao justo valor através de resultados.
Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer uma perda por
imparidade na demonstracao dos resultados.
As imparidades estdo sujeitas a divulgacdo na nota 18 do Anexo as Demonstracdes
Financeiras, mais concretamente na nota 18.2, alinea g):

Ativos financeiros para os quais foi reconhecida imparidade, com indicacdo, para cada

uma das classes, separadamente, a quantia contabilistica que resulta da mensuragdo ao

custo ou custo amortizado e a imparidade acumulada.

76



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Anélise documental da Frequesia

Esta norma € de aplicagdo transversal a todas as entidades, pois todas tém nos seus ativos,
dinheiro, contas a receber (utentes) e contas a pagar (fornecedores).

Além disso, verificou-se pela analise do Relatério de Contas de 2018 da Freguesia,
nomeadamente, no anexo as demonstracfes financeiras, que foram constituidas provisdes
por cobrangas duvidosas. De acordo com o ponto 2.7.1 — Provises do POCAL, consideram-
se as dividas de terceiros que estejam em mora ha mais de seis meses e cujo risco de
incobrabilidade seja devidamente justificado.

Com o novo normativo as cobrancas duvidosas ndo sao consideradas provisdes, mas perdas
por imparidade, conforme menciona o § 11 da NCP 15, o que implicara a reclassificacdo ou
até mesmo desreconhecimento destes itens, dependendo agora do juizo profissional, na
medida em que a norma ndo faz qualquer mencdo a maturidade das dividas, o estudo é

casuistico.
5.2.11. Beneficios dos Empregados

A NCP 19- Beneficios dos Empregados deve ser aplicada pelos empregadores na
contabilizacdo de todos os beneficios dos empregados. A norma distingue quatro tipos de

beneficios:

el Beneficios de curto prazo (paragrafo 9 a 26)

« Salarios, ordenados e contribuicbes para a Caixa Geral de Aposentacdes ou Seguranga Social, férias anuais
pagas e auséncias por doenga pagas, gratificacoes e outros prémios associados a resultados ou desempenho (se
pagaveis dentro de 12 meses apds a data de relato) e beneficios ndo monetarios (tais como cuidados médicos,
alojamento, automoveis e bens ou servigos gratis ou subsidiados) a empregados correntes.

Beneficios pésemprego (paragrafo 27 a 118

« Pens0es, outros beneficios de reforma, seguros de vida pos-emprego e cuidados médicos pés-emprego

Outros beneficios a longo prazo (paragrafo 119 a 123)

« Licenga por servi¢o prolongado ou licenca sabatica, por jubilagdo ou outros beneficios por servigo prolongado,
beneficios por incapacidade prolongada e, se ndo forem pagaveis totalmente dentro de 12 meses ap6s a data de
relato, gratificagfes e outros prémios associados a resultados ou desempenho.

Beneficios de cessagdo de emprego (paréagrafo 124 a 129)

» Um alargamento de beneficios de reforma ou de outros beneficios pés-emprego, quer indiretamente através de
um plano de beneficios do empregado ou diretamente, como por exemplo manutengdo de seguro de saude,
complemento de reforma etc.

» Ordenados até ao final de um periodo de aviso especificado se 0 empregado ndo prestar mais servigo adicional
que proporcione beneficios econdmicos para a entidade.

Figura 13 - Beneficios dos empregados
Fonte Elaboragéo propria
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Considerem-se apenas 0s beneficios de curto prazo em que a contabilizacdo é geralmente
linear porque ndo s80 necessarios pressupostos atuariais para mensurar a obrigagcdo ou o
custo e ndo ha possibilidade de qualquer ganho ou perda atuarial, e que incluem:

e Salérios, ordenados e contribui¢cdes para a seguranca social;

e Auséncias permitidas de curto prazo remuneradas (tais como férias anuais pagas e
baixas por doenca pagas) em que a compensacao pelas auséncias ocorre dentro de 12
meses ap0ds a data de relato em que os empregados prestam o respetivo servico;

e GratificacOes relacionadas com o desempenho e participacdes nos resultados a pagar
dentro de 12 meses ap0s a data de relato em que os empregados prestam o respetivo
Servigo; e

e Beneficios ndo monetarios (tais como cuidados médicos, alojamento, automovel e

bens ou servigos gratis ou subsidiados) dos atuais empregados.

Todos os beneficios a curto prazo devem ser reconhecidos quando o servigo é prestado, como
um gasto e passivo, pela quantia ndo descontada dos beneficios dos empregados que se

espera pagar em troca desse servico.

No que respeita a auséncias remuneradas a curto prazo, uma entidade deve reconhecer o
custo esperado de beneficios a curto prazo de empregados na forma de auséncias
remuneradas da seguinte forma:
e N0 caso de auséncias remuneradas acumuladas, quando o empregado presta servico
gue aumente o seu direito a futuras auséncias remuneradas;

e no caso de auséncias remuneradas ndo acumuladas, quando ocorrer a auséncia.

Uma entidade pode remunerar empregados por auséncias remuneradas a curto prazo por
varias raz0es, tais como:

o férias;

e doenca e incapacidade a curto prazo;

e parentalidade;

e servico dos tribunais e

e servico militar.
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Anélise documental da Freguesia

Para efeitos da norma, todos os funcionéarios da Freguesia sdo empregados, bem como 0s

membros da junta de freguesia.

A aplicacdo desta norma abrange qualquer entidade, na medida em que, todas tém
processamento de salarios. No caso das freguesias, tratando-se de Trabalhadores em Funcdes
Publicas e Eleitos Locais, as remuneracdes e abonos estdo previstos legalmente. Acresce, no
caso das Freguesias de Lisboa, em que o auto de transferéncia da CML transferiu os recursos
humanos para o exercicio das competéncias e os respetivos direitos e regalias. Muitas destas
regalias sob a forma de subsidios e suplementos ndo foram previstos em lei, constam apenas

de despacho camarario. Como por exemplo, subsidio de turno, subsidio de salubridade, etc.

A lei laboral determina que o trabalhador tem direito, em cada ano civil, a um periodo de
férias retribuidas, que se vence em 1 de janeiro, e esse direito a férias, em regra, reporta-se
ao trabalho prestado no ano civil anterior. Em termos contabilisticos devera arrogar-se o
conceito de base do acréscimo, patente no 86 da NCP1 — Estrutura e Conteldo das
Demonstragdes Financeiras refere o seguinte:
Base do acréscimo significa uma base de contabilidade pela qual as transaces e outros
acontecimentos séo reconhecidos quando ocorrem e nao apenas quando é recebido ou pago
dinheiro ou seu equivalente. Por conseguinte, as transac@es e outros acontecimentos sdo
escriturados na contabilidade e reconhecidos nas demonstragdes financeiras dos periodos

a que respeitam.

Neste sentido, os gastos e 0s rendimentos devem ser imputados ao periodo a que
efetivamente respeitam, independentemente do momento em que ocorra 0 Seu pagamento ou
recebimento.

Conclui-se, assim, que o trabalhador adquire o direito a férias no ano anterior aquele em que
efetivamente as goza e em que a entidade patronal suporta o respetivo contrato.

O direito a férias implica o pagamento de férias (més de férias e respetivo subsidio de férias)
que resulta do trabalho prestado no exercicio anterior aguele em que o direito vai ser gozado.
Por isso, tais encargos sdo gastos do periodo em que o trabalho foi prestado (exemplo: as
férias a gozar de 2019 sdo gastos do periodo de 2018, més de férias, subsidio de férias e

respetivos encargos sociais).

79



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Como tal, procede-se a estimativa dos custos com férias e subsidio de férias, bem como os
encargos correspondentes, referentes ao exercicio em N, mas que so irdo ser liquidados no
periodo seguinte, por ser nesse periodo que se vencem esses direitos para o trabalhador.

A conta de contrapartida, ao débito da estimativa de férias, subsidio de férias e encargos da
conta 63 - Gastos com o pessoal, sera a conta 272 - Devedores e credores por acréscimos
(periodizacdo econdémica) - Credores por acréscimos de gastos.

Tratamento distinto terd o subsidio de junho e més de férias que os eleitos locais a exercer
fungdes em regime de tempo inteiro ou meio tempo tém direito. Determina o Estatuto dos
Eleitos Locais que os membros da junta de freguesia nestes regimes de funcbes tém direito
a dois subsidios suplementares de junho e novembro. O subsidio de junho ndo assume a
terminologia de subsidio de férias e € pago no proprio ano em que o eleito esta em funcgoes,
e ndo depende, nem esta relacionado com o trabalho prestado no ano anterior.

Os eleitos locais tém a faculdade de gozar 30 dias de férias por ano, e a receber esse més de
férias. Estes dias de férias ndo dependem do trabalho prestado no ano anterior, e quando néo
gozados ndo ha, em momento algum, pagamento de ferias ndo gozadas. Em suma, os gastos
de férias e subsidio de junho e respetivos encargos sdo reconhecidos no momento em que

séo colocados a disposicao.

Por fim referir, que no caso das autarquias nao tém de considerar o registo das pensdes
porque sdo garantidas pelo Estado Central. Mas caso a Freguesia tivesse contratos de

trabalho a termo, o que ndo acontece, teria de se estimar o valor da cessacdo do contrato.

5.2.12.Contabilidade e Relato Orcamental

A NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental é a Gnica norma que se aplica a todos 0s
servigos e organismos da administracdo central, regional e local que ndo tenham natureza,

forma e designacao de empresa, ao subsetor da seguranca social, e as EPR.
Para Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes (2017, p.45) “todas as entidades publicas sdo

obrigadas a ter implementado um sistema de contabilidade orcamental baseado na NCP 267,

até mesmo as pequenas entidades e as microentidades.

80



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

Embora os objetivos gerais do sistema de contabilidade orcamental se mostrarem
coincidentes nos dois normativos, POCAL e SNC-AP, na medida em que ambos pretendem
dar informacdo sobre o orgamento da receita, despesa, sua previsao, modificacdes, execucao
e saldos, 0 SNC-AP traz muitas novidades e, sobretudo, mais informacé&o.

As mudancas introduzidas pelo SNC-AP na Contabilidade Orcamental s&o:

e Alteracdo da Classe 0, principalmente no ciclo da despesa em que além do cabimento
e compromisso, as fases da obrigacdo e pagamento também sdo registadas em contas
desta classe. Com isto, é eliminada a conta 25 —Devedores e credores pela execugdo
do orgamento;

e Introducdo de algumas fases que ndo existiam no POCAL, nomeadamente o
apuramento e encerramento de saldos contabilisticos (orcamentais) e contas destinadas
a transicdes de ano;

e Aumento da informagdo orcamental;

e Alteracdo do registo das retengdes nos vencimentos dos trabalhadores;

e As demonstracdes orcamentais sofrem alteracbes, nomeadamente, de terminologia,

mais informacdo e mais mapas.

O processo orcamental é tratado numa nova Classe 0 — Contabilidade Orcamental,
permitindo a escrituracdo de todo o processo orcamental. A NCP 26 contém as notas de
enquadramento que explicam com detalhe a movimentacdo dessas contas. Nesta classe,
existem contas para o registo do or¢camento inicial, para alteracdes orcamentais, para a
execucdo orcamental, para a receita e despesa com incidéncia em periodos futuros, para
operacdes de tesouraria, discriminando os tipos de recebimentos e pagamentos que podem
ocorrer por este tipo de operacdes, para contas de passivos contingentes, com indicacdo dos
tipos de passivos contingentes relevantes, e para o0 encerramento da contabilidade

orcamental.

Aquando dos registos neste subsistema contabilistico, conjuntamente com as contas desta
classe zero, deverao ser considerados os classificadores orcamentais. Mantém-se em vigor o
classificador econdmico das despesas e das receitas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002,

de 14 de fevereiro.
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Relativamente ao tratamento das retencdes inerentes ao processamento de remuneracfes
(caso da Autoridade Tributaria e Aduaneira, Seguranca Social, Caixa Geral de
Aposentacdes, ADSE) efetuadas a terceiros, o0 SNC-AP vem introduzir uma profunda

alteracdo nos registos contabilisticos.

O Manual de Implementagdo (CNC, 2017) vem justificar a alteragdo como uma forma de
salvaguardar a imagem verdadeira e apropriada das demonstracGes orcamentais face a
respetiva execugdo or¢camental. Veja-se que nas contas de operacOes de tesouraria (07) néo
se preveem, no plano de contas orcamental (NCP 26), subcontas especificas para os

descontos e retencdes.

Assim, as obrigagdes, nomeadamente das remuneracdes ao pessoal, sdo processadas pelo
seu valor bruto, sendo os respetivos pagamentos repartidos:
e Pelos respetivos trabalhadores;

e Pelas entregas das retencdes ou descontos as entidades beneficiarias.

O Decreto de Execuc¢édo Orcamental de 2018 (DL n.° 33/2018, de 15 de maio) veio alterar o
Classificador Econdmico da Receita e da Despesa, eliminando as rubricas de operacdes de
tesouraria relativas as retengfes. Contudo, por Decreto de Execucdo Orcamental de 2019
(Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho) vem afastar a obrigatoriedade de tal alteracéo.
Podera entender-se como um indicador de que possa vir a ser modificado o entendimento

sobre o registo contabilistico das retencfes nos salérios.

No que concerne as demonstracdes orcamentais individuais que tém a finalidade de
proporcionar informacdo acerca do orcamento inicial, das alteracbes orcamentais, da
execucdo das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e recebimentos e do

desempenho orcamental, séo as seguintes:
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Tabela 10 - Demonstra¢des Orgcamentais
Demonstragdes previsionais Demonstracoes de relato

Uma demonstracdo do desempenho

O orcamento, enquadrado num plano orcamental

orcamental plurianual Uma demonstragéo de execugao

orcamental da receita

Uma demonstragéo de execugao

. . . orcamental da despesa
O plano plurianual de investimentos

(PPI)

Uma demonstragdo da execuc¢do do

Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

O anexo as demonstracdes orgamentais

Fonte Elaboracéo propria

O Anexo as demonstracGes orcamentais sera, porventura, a demonstracdo de relato mais
exigente sendo composto pelos seguintes elementos:
1 — Alteragdes orgamentais da receita;
2 — Alteracdes orcamentais da despesa;
3 — Alteracgdes ao plano plurianual de investimentos;
4 — Operac0es de tesouraria;
5 — Contratacdo administrativa:
5.1 — Situacédo dos contratos;
5.2 — Adjudicacdes por tipo de procedimento;
6 — Transferéncias e subsidios:
6.1 — Transferéncias e subsidios — despesa;
6.2 — Transferéncias e subsidios — receita;

7 — Outras divulgacoes.

Andlise documental da Freqguesia

No caso das freguesias, realcam-se as demonstracoes relativas a contratacdo administrativa,
pela sua dificuldade de preenchimento, na medida em que a informacéo exigida, na maioria
das situacBGes, ndo permite o preenchimento automatico do sistema informatico da
contabilidade. A informacao esta relacionada com os procedimentos de contratacdo publica,
previstos no Codigo dos Contratos Publicos, que embora associados ao ciclo da despesa e

elaborados em paralelo, estdo fora do sistema informatico da contabilidade.
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5.2.13. Contabilidade de Gestdo

A NCP 27- Contabilidade de Gestdo tem como objetivo “estabelecer as bases para o
desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestdo nas Administragcdes Publicas”
(NCP27, 81), devendo ter em conta dois tipos de utilizadores, 0s internos, para apoiar 0s
processos internos e a gestdo publica e os externos para contribuir para os propositos de
responsabilizacdo pela prestacdo de contas (83, NCP 27). No 8 6, esta norma refere que “a
contabilidade de gestdo envolve ainda o desenho dos sistemas de informacgéo necessarios
para a producéo de relatorios e mapas adequados a divulgacao interna e externa dos custos,

rendimentos e resultados em diferentes vertentes”.

No sentido de colmatar as dificuldades para afetar os custos indiretos aos produtos, a NCP
27 propbe o sistema de custeio baseado nas atividades, para calculo do custo dos
produtos/servicos apresentando os passos para se efetuar a sua implementacdo. Segundo o §
21, este sera o sistema “mais adequado para a realidade das entidades publicas cujos Servicos

estdo focados nos cidaddos/utentes e nas suas necessidades”.

No que se refere a divulgacao, a NCP 27 salienta que os documentos de prestacdo de contas
devem divulgar “informagdo sobre avaliacdo de desempenho e avaliagdo por programas,
sobre os custos tendo por base a informacao disponibilizada pelo sistema de contabilidade

~ %

de custos e de gestao” correspondendo o periodo de andlise, ao exercicio econdomico da
informacdo obtida no sistema de contabilidade orcamental e financeira (normalmente o ano
civil). Sendo reconhecida também a importancia da informacdo deste sistema contabilistico
para apoiar a gestao através da referéncia de haver relatorios periddicos de relato a gestéo,

enunciando ainda a informacéo que devem conter.
No 834 dedicado ao Relatdrio de Gestdo a norma especifica genericamente o que deve ser

divulgado por cada bem, servico ou atividade final e nos 8§ 35, 36 e 37, as especificidades

relativas aos subsetores de ensino, salde e autarquias locais, respetivamente.
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Assim, de acordo com o 8§34 da NCP 27, o Relatério de Gestdo deve apresentar: “Custos
diretos e indiretos de cada bem, servicgo e atividade; Rendimentos diretamente associados
aos bens, servicos e atividades (se existirem); Custos totais do exercicio econdmico e custo
total acumulado de atividades, produtos ou servicos com duragdo plurianual, ou néo
coincidente com o exercicio econémico; Objetos de custo finais para os quais se determinou
0 custo total, os critérios de imputacdo dos custos indiretos utilizados e os custos ndo

incorporados”.

Sousa (2018), conclui que as entidades, referindo-se as Faculdades da Universidade de
Lisboa, ndo estdo, de facto, a aplicar a NCP 27 — Contabilidade de Gestdo. A complexidade

e a impreparagdo do sistema informético determinaram a ndo aplicacdo da norma.

Analise documental da Frequesia

Tambeém para as freguesias, esta norma serd aquela em que terdo mais dificuldade de
implementacao, na medida em que a contabilidade de custos obrigatoria no POCAL nunca
foi devidamente aplicada, portanto, ndo se pode falar de melhoria ou alteracdo, mas da
necessidade de implementacdo de raiz. Efetivamente, a Freguesia em estudo tem um sistema
de apuramento de resultados por atividades, isto é, por centros de custo, mas o sistema de
contabilidade de gestdo conforme a norma define é mais complexo e requer um trabalho

aprofundado.
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Analise Documental

Procedimentos

Bens com substancia fisica em utilizacdo estdo
cadastrados e o0s deteriorados, avariados ou
inexistentes foram abatidos.

- Proceder ao arrolamento ou abate dos bens.
- Proceder ao reconhecimento, mensuracéo,
reclassificacdo e desreconhecimento.

- Manter o inventario  atualizado

permanentemente.

- Elaborar um Regulamento de Inventério.
(NCP 5)

Equipamentos transferidos de acordo com o
Auto de Transferéncia de Competéncias da CML

- Solicitar a CML as fichas de cadastro dos bens

transferidos.

- Verificar a propriedade legal dos iméveis

- Reconhecer os bens que cumprem a defini¢do

de ativo e mensurar de acordo com a norma.
(NCP 5e NCP 14)

Investimentos financiados através dos Contratos
Interadministrativos - Delegacgdo de
Competéncias CML

(obras  de  requalificacdo,
equipamentos)

manutencao,

- Verificar se os contratos de delegacdo de
competéncias tém condicdes para a transferéncia
de wverbas, como a apresentacdo dos
comprovativos de despesas e Relatdrios de
execucdo financeira e fisica.

(NCP 5e NCP 14)

Bens de dominio publico

- Verificar que existem arruamentos, parques
infantis, cemitérios, caminhos vicinais (no caso
das freguesias rurais) no dominio publico da
Freguesia.

(NCP 5)

Patriménio cultural

- Proceder ao levantamento de bens do tipo:
quadros e esculturas ndo decorativos, livros,
monumentos.
- Reconhecer e/ou divulgar.

(NCP 5)

Bens totalmente amortizados em utilizacdo

- Analisar a lista de AFT e apurar 0s que estéo
totalmente amortizados.
- Consultar os responsaveis das diversas areas da
freguesia para indicarem os bens em utilizaco e
planeamento de substitui¢ao.
- Decidir sobre a aplicagdo da Reversdo das
Depreciagdes Acumuladas

(FAQ 25-CNC)

Itens sem substéncia fisica, como aplicagdes
informaticas propriedade ou ndo da Freguesia
(Ativos Intangiveis)

- Proceder ao levantamento das aplicacdes
informéticas em utilizacéo.

- Verificar quais as aplicacdes informéticas em
utilizacdo, que ndo sdo propriedade da Freguesia
e quais apenas detém uma licenca de utilizacéo.

- Verifica-se também que o Microsoft Office
instalado nos PC no momento da aquisi¢do é
separdvel do Ativo Fixo Tangivel e por isso,
devera ser reclassificado.

(NCP 3)
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Andlise Documental

Procedimentos

Aluguer de espacos da Freguesia — Locacdo
Operacional
(Freguesia — Locador)

- Proceder a analise dos contratos de aluguer de
espacos ou equipamentos de forma continuada a
mesma pessoa coletiva ou singular.

(NCP 6)

Transagdes sem contraprestacao:

- Transferéncia do Fundo de Financiamento das
Freguesias

- Transferéncia do IMI (Imposto Municipal sobre
Imoveis)

- Delegacdo de Competéncias da CML

- Verificar se transferéncias de verbas tém
condicdes

- Verificar se no caso de delegacdo de
competéncias os contratos se referirem a
empreitadas que revertem para 0 Municipio.

(NCP 14, NCP 12 e entendimentos CNC)

Bens doados

- Proceder a analise das situacfes em que sdo
efetuados donativos em espécie.

- Verificar as doagbes de equipamentos ou
imoveis

-Verificar as doagc6es de mercadorias

- Cumprir as obrigacdes fiscais

(NCP 5, NCP 10, NCP 14)

Processos judiciais e incobrabilidade de dividas

- Analisar 0s processos judiciais para
reconhecimento de provisdes, ativos ou passivos
contingentes.

- Proceder a andlise dos registos de cobrancas
duvidosas (Imparidades de ativos)

(NCP 15 ¢ NCP 18)

Especializacdo das Feérias e Subsidio de Férias
dos Trabalhadores

- Proceder a especializacdo de férias e subsidio
de férias ou confirmar o registo efetuado.
- Distinguir o tratamento dos trabalhadores e
eleitos locais nesta matéria.

(NCP 19)

Contabilidade Orgamental

- Parametrizar a Classe O
- Parametrizar a contabilizacdo das retencbes nos
salarios

(NCP 26)

Contabilidade de Gestéo

- Verificar se a Freguesia utiliza um modelo de
contabilidade de gestdo, nomeadamente, se usa
Centros de Custo para analise de resultados das
atividades desenvolvidas

- Se existir, melhorar face a norma, sendo
implementar um sistema de contabilidade de
gestdo.

(NCP 27)
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6.Resultados, Conclusdes, Limitacdes e Propostas de investigacao futuras

6.1.Resultados das Entrevistas

Considerando as respostas dos entrevistados que constam na integra no anexo I, resumiram-

se em 5 dimens8es de conclusdes:

1. Dificuldades da implementacédo do SNC-AP

e Adaptacdo dos recursos humanos ao novo normativo;

e O entrevistado n.° 6 menciona a dificuldade de comunicagcdo com as entidades de
apoio, criando sérios problemas no desenvolvimento das aplicacdes;

e As freguesias que transitam do regime simplificado do POCAL para o regime das
pequenas entidades do SNC-AP poderdo ter mais dificuldades porque ndo tém a
pratica de aplicacdo da contabilidade financeira;

e A falta de recursos humanos é uma realidade da Administracdo Publica e mais critica
nas freguesias, e podera em algumas tarefas ser colmatada pelo contabilista

certificado.

2. Matérias de aplicacdo mais critica em cada um dos subsistemas contabilisticos.

a. Contabilidade Orcamental
e Na NCP 26 a alteracdo do tratamento das retencdes nos vencimentos;
e Obrigacdes e compromissos de periodos futuros.

b. Contabilidade Financeira
e Reconhecimento e mensuracao de ativos;
e A aplicacdo da NCP 4;
e As provisoes;
e As Locacdes com impacto no endividamento.

c. Contabilidade de Gestéo
e O entrevistado n.° 6 reclama a falta de disponibilizacdo do plano de contas para

parametrizacao;

¢ Conforme refere o entrevistado n.° 2 “o desafio sera a sua efetiva implementagao

Jé& que este foi o subsistema que menos sucesso teve no POCAL (...)".
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3. Novidades e oportunidades das novas demonstracgdes de relato

e As Demonstra¢Ges sdo mais completas, com um maior nimero de divulgacoes;

¢ Uniformizacdo de mapas, com maior detalhe. Relato mais completo, fiavel, relevante
e oportuno;

e Maior transparéncia das Demonstracdes Or¢amentais e Financeiras;

e Demonstracdo de desempenho orgamental: sintetiza de forma de facil compreenséo
0 exercicio orcamental;

e DAPL —ajudara na mudanca necessaria de se passar a gerir mais o patriménio liquido
e ndo tanto o or¢camento;

e Fluxos de caixa na Otica financeira, mas com reconciliacdo entre o saldo para a
geréncia seguinte apurado na contabilidade or¢camental e caixa e equivalentes de

caixa da contabilidade financeira.

4. Importancia dos sistemas informaticos no processo de transi¢ao

¢ Opinido unanime dos entrevistados sobre a importancia dos sistemas informaticos
para a transicdo facilitada, mas ndo resolvem, por si so, as dificuldades de aplicacéo
das normas;

¢ Alguns consultores das aplicagdes informaticas podem ndo ter os conhecimentos
necessarios nesta area, pelo que, os recursos humanos das entidades sdo fulcrais para
os trabalhos de transicéo;

¢ A parametrizacdo das contas € uma tarefa muito relevante, até para efeito de reportes

as entidades competentes.

5. OQutras dimensdes a considerar no processo de transicéo
e AlteracOes de procedimentos internos e envolvimento da gestéo de topo;
¢ O contabilista certificado/publico serd, em principio, uma mais valia;
¢ A entrevistada n.° 3 que ja implementou 0 SNC-AP, realca que é imprescindivel a
definicdo de regras e procedimentos internos, como a Norma de Controlo Interno e

Manuais de Procedimentos internos.
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Em suma, da analise das respostas dos entrevistados pode-se afirmar que a opinido
generalizada € que aos utilizadores serd disponibilizada mais e melhor informagéo a qual
permitird uma melhor sustentacdo das decis@es politicas e técnicas.

A aplicacdo com sucesso do SNC-AP dard um contributo relevante para uma melhor

administragdo publica e sociedade em geral em Portugal. (Entrevistado n.° 2)

6.2.Conclusoes

Com o SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, assiste-se a
segunda grande reforma na contabilidade publica portuguesa, com a revogacgédo do POCP e
dos planos setoriais derivados, de entre os quais 0 POCAL. Ate a aprovagdo deste novo
normativo, a contabilidade publica encontrava-se afastada da contabilidade privada, que
desde 2010, segue o SNC, tinha terminologia diferente, critérios de reconhecimento e de
mensuracdo diferentes e havia dificuldades na consolidagdo dos grupos publicos. O novo
normativo apresenta normas especificas para os trés subsistemas contabilisticos: vinte e
cinco normas para a contabilidade financeira, inspiradas nas Normas Internacionais de
Contabilidade Publica e uma para a contabilidade or¢camental e outra para a contabilidade de

gestao.

A implementacdo do SNC-AP e a propria reforma do processo or¢camental pressupdem: a
adaptacdo prévia dos sistemas contabilisticos; a formacdo dos quadros técnicos e a
preparacdo dos dirigentes para implementar o novo modelo e colher dele os resultados
esperados em matéria de qualidade e relevancia da informacéao produzida; a adaptacéo dos
sistemas de controlo interno, com vista a garantir a salvaguarda de ativos, a prevencédo e
detecdo de situacOes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos

contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacéo orcamental e financeira fiavel.

O presente estudo analisou o processo de preparacdo para a implementacdo do SNC-AP,
estudando as diversas situa¢fes em contexto real de uma Freguesia de Lisboa. A investigacdo
foi desenvolvida em trés vertentes: Matéria do conhecimento; Analise factual/ documental e

lista de procedimentos, de modo a responder as seguintes questdes:
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1.2 Como preparar a implementacdo do SNC-AP numa Freguesia de Lisboa?
2.2 Quais as dificuldades encontradas na preparacdo da implementacdo do SNC-AP numa
Freguesia de Lisboa?

Em forma de concluséo as respostas sintetizam-se da seguinte forma:

1.2 Como preparar a implementagdo do SNC-AP numa Freguesia de Lisboa?

Na transicdo do POCAL para o SNC-AP percebe-se que existem algumas areas criticas,
atendendo aos critérios de reconhecimento e de mensuracdo, que poderdo causar maior
impacto: ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, locacdes, provisdes, rendimentos de

transacdes sem contraprestacao.

Para a realizagéo da transicdo do POCAL para o SNC-AP, uma entidade deve adaptar o PCM
as necessidades especificas da sua realidade, e estabelecer as devidas correspondéncias com
0 normativo anterior (POCAL). Essa parametrizacdo do plano de contas reveste-se de uma

grande importancia, uma vez que servira de base para o registo contabilistico.

Segue-se a analise documental, como os contratos celebrados, sejam os interadministrativos
com a CML, sejam os contratos de aluguer a terceiros, ou locacGes financeiras. As transagoes
sem contraprestacdo, como o Fundo de Financiamento ou o IMI também requerem especial

atencdo relativamente ao momento em que se procede ao reconhecimento do rendimento.

Na Freguesia em estudo ainda se estd numa fase incipiente do trabalho preparatério, mas o
levantamento das situacdes permitiu alavancar o interesse e preocupacao sobre a transicao
para o0 SNC-AP.

2.2 Quais as dificuldades encontradas na preparacao implementacédo do SNC-AP numa

Freguesia de Lisboa?

As dificuldades de implementacéo do novo sistema contabilistico sdo de varia ordem:
e Lacunas de conhecimento dos recursos humanos da Freguesias nesta matéria,

associado a escassez deste tipo de recursos e a caréncia de formagéo adequada;
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e Os sistemas informaticos ainda ndo se encontram totalmente preparados e requerem
parametrizacdes a efetuar pela Freguesia;

e Existéncia de areas sensiveis, como os Ativos Fixos Tangiveis associados as
Transferéncias de Competéncias da CML, com a problemaética da propriedade legal
dos imoveis. Ou das obras realizadas pela Freguesia, nesses edificios camaréarios,
através de Contratos de Delegacdo de Competéncias, surgindo a problematica das
obras em propriedade alheia.;

e As particularidades das Freguesias, nomeadamente, o Fundo de Financiamento das
Freguesias, cujo rendimento desta transacao sem contraprestacao, deve ser, de acordo

com a CNC reconhecido mensalmente, o que contraria a NCP 14,

6.3.LimitacOes

O adiamento para 2020 da entrada em vigor do SNC-AP no setor local inviabilizou a
possibilidade de se estudar a implementacdo em contexto real. Contudo, o trabalho
preparatorio para a transicdo permitiu elencar as situacfes com que as freguesias se vao

deparar quando iniciarem a aplicacdo do normativo.
Outra das limitacBes a apontar é a falta de informacdo sobre as freguesias, sejam dados

estatisticos, sejam financeiros. Refira-se que existe o Anudrio Financeiro dos Municipios,

mas nado existe 0 mesmo trabalho de investigacao para as freguesias.

6.4.Propostas de investigacao futuras

Face a atualidade do SNC-AP muito ha para investigar, contudo sugerem-se as seguintes

temaéticas:
e Analise do impacto do SNC-AP na informacéo contabilistica do Setor Local

e A NCP 27 — Implementacdo da Contabilidade de Gestdo numa Autarquia Local

e Anuario Financeiro das Freguesias Portuguesas
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ANEXOS

93



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

ANEXO | - Entrevistas
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Guido de Entrevista
Entrevistado N.°1
Funcao Docente de Contabilidade Publica - ISCAL

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacdo do SNC-AP nas Autarquias
Locais?

Nao conhecendo a realidade das Autarquias Locais, diria que as maiores dificuldades se sentirdo
ao nivel dos recursos humanos e dos sistemas de informacao.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Or¢amental, a Financeira e a
de Gestao.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicagdo mais critica para as
entidades publicas em geral, e para as Freguesias em particular.

A Contabilidade de Gestao sera critica no seu todo, até porque serdo poucas as entidades que ja
a tenham.

Na Financeira, o reconhecimento e mensuracdo dos ativos e a aplica¢do da NCP 4 poderdo ser
as que maiores dificuldades levantario.

Na NCP 26, provavelmente o tratamento das retengdes (pessoal).

2.2 Ao nivel das Demonstragdes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP introduz muitas
alteragdes. Quais sdo, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na preparacéo destas
demonstracdes.

As demonstragdes financeiras e orcamentais permitem divulgar muita informacdo
(nomeadamente ao nivel do anexo) que ndo era divulgada e, em simultaneo, permite uma leitura
integrada da mesma. A maior dificuldade devera ser ao ambito do anexo.

2.3 O relato da informagdo financeira e or¢amental tem o propdsito de informar sobre a situagdo
financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos orgdos executivos e
deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidaddos. Considera que as novas Demonstragoes
proporcionam mais informag¢do? Em que aspetos?

5 1 e i S : c e e b .
Respondido na anterior porque esta € a grande vantagem

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplica¢do informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentacdo contabilistica (requisi¢do externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producdo de algumas das Demonstragdes Previsionais
e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sdo essenciais no processo de
transicdo do POCAL para o SNC-AP?
Serdo essenciails, mas nio o unico elemento.

32 Em sua opinido, as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica?

Nio conheco todas as entidades que desenvolvem estes sistemas, mas tenho grandes reservas que
detenham os conhecimentos necessarios e ndo se limitem a fazer uma correspondéncia de contas.

4. Para uma transicdo em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sdo as pecas
chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracdo Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?
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Nio, a mator parte tera conhecimentos de Orcamental e limitados as funcdes que desempenham
(e nem sempre actualizados).

4.2 O facto do DL 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas a
disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado, sera uma mais valia na
aplicacdo do SNC-AP?

Sem duvida que permitira a existéncia de alguém responsavel devidamente habilitado.
No entanto, tenho muitas reservas que os contabilistas certificados atuais (sem formacdo
ou habilitagcdo complementar) detenha o conhecimento necessario, nomeadamente ao
nivel da Contabilidade Or¢camental

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacdo técnica dos Recursos Humanos, e com a documentagio
administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a considerar na avaliacdo
da implementacdo deste novo sistema contabilistico, por exemplo, em termos da cultura
organizacional transversal as areas ndo financeiras, maior transparéncia e/ou abertura para o
cidadio com a maior percecio deste no impacto da atuacdo da freguesia, ou outro?

A aplicagdo do normativo podera implicar a alteracdo de procedimentos internos e o
envolvimento da gestdo de topo.

A percecdo do cidaddo e o seu envolvimento ¢ relevante, independentemente do
normativo contabilistico.
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Guiio de Entrevista
Entrevistado N.22
Funcio Representante da DGAL na CNC

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacio do SNC-AP nas
Autarquias Locais?

As condi¢des criticas para a implementacdo do SNC-AP nas autarquias sdo, a meu ver. a
existéncia de aplicagdes informaticas adequadas, quer nos langamentos contabilisticos, quer na
facilidade de utilizagdo, e a existéncia de recursos humanos com as competéncias e valéncias
necessarias.

A realidade de cada autarquia € tinica e como tal cada uma tera os seus desafios especificos, mas
no que concerne as freguesias enquadraria a existéncia de 3 subuniversos:

e Freguesias que ja estdo no regime completo do POCAL e que estardo no regime das
pequenas entidades ou no regime geral do SNC-AP. Estardo numa situacio analoga a dos
municipios. Ja tém experiéncia com a contabilidade patrimonial do POCAL e tém, em
regra, recursos humanos com as competéncias necessarias. Para estas entidades o SNC-
AP ndo ¢ uma revolugdo, mas simuma evolugdo num caminho que ja vinha sendo trilhado
com reconhecido sucesso. A condigdo critica de sucesso é a adequacio dos sistemas
informaticos ao novo referencial contabilistico. Sendo importante a existéncia de
formacio especifica no SNC-AP, os conhecimentos que as entidades acumularam com
os anos de aplicacdo do POCAL ja coloca os seus técnicos num patamar de conhecimento
superior:

e Freguesias que estdo no regime simplificado do POCAL e que passarao a estar no regime
das pequenas entidades do SNC-AP. Este ¢ o universo para o qual a ado¢do do SNC-AP
sera o maior desafio. Para estas entidades o SNC-AP sera uma efetiva revolugdo,
equivalente a adogdo do POCAL regime completo por parte dos municipios em 2002,
com a diferenca que estas entidades tém. em regra, muito menos recursos humanos e
financeiros que os municipios. Estamos a falar de passar de um regime eminentemente
caixa, que nem sequer obrigava ao registo digrafico, para uma contabilidade or¢amental
digrafica e uma contabilidade financeira alinhada com as IPSAS, acrescendo ainda a
contabilidade de gestdo. Estas entidades necessitam ndo sd de aplica¢des informaticas
adequadas ao novo referencial contabilistico, como necessitardo muito provavelmente de
contratar técnicos superiores ¢ reformular o seu setor de contabilidade. que nem sempre
terdo, e necessitardo de muito mais formagio ¢ apoio por parte das entidades centrais,
como a CNC, DGAL e as CCDR;

e Freguesias que estdo no regime simplificado do POCAL e que ficardo no regime de
microentidade do SNC-AP. Sera a larga maioria das situacdes. Necessitardo de aplicacdes
informaticas adecquadas e simples. que permitam o correto registo das transa¢des ¢
eventos na contabilidade or¢amental, sem necessidade de conhecimentos aprofundados
por parte do utilizador, bem como o posterior reporte de informacéo aos sistemas centrais,
como o SISAL através de um processo 1gualmente simples, que ndo requeira grandes
conhecimentos ou esforco por parte do utilizador. A maioria destas entidades nao tem
funcionarios, sendo todo o trabalho assegurado pelos eleitos, ou tendo néo sdo técnicos
superiores, pelo que necessitardo igualmente de uma solucio no ambito do contabilista
publico, numa dtica de aquisi¢do de servigos, uma vez que nio terdo escala para justificar
a existéncia de um a tempo inteiro.
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2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Orcamental, a
Financeira e a de Gestao.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicacio mais critica
para as entidades publicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Org¢amental:

¢ Reembolsos e restituigdes por abate a receita, na medida em que atualmente no
POCAL se faz através da despesa:

e Registo das obrigagdes orcamentais, na medida que traz uma interligacio entre a
orcamental e a financeira a que muitas freguesias nio estavam habituadas;

Financerra:

e Aplicacio do principio da substancia sobre a forma. E a grande diferenca entre o
POCAL e o SNC-AP e é transversal as diferentes normas do SNC-AP. introduzindo a
necessidade de controlo e analise dos contratos existentes e juizos de valor profissionais,
que requerem competéncias e conhecimentos interdisciplinares e que ndo era muitas
vezes habito no POCAL. Neste ambito, da mesma forma que a LCPA provocou que a
assuncdo de despesa tivesse que ser concentrada na seccdo de contabilidade, também o
SNC-AP mmplicara essa mesma concentragdo, mas agora no ambito dos contratos. Para
que os registos contabilisticos possam estar corretos, todos os contratos tém que passar
e ser analisados pela contabilidade.

O principio da substancia sobre a forma tera impacto no endividamento das autarquias,
nos termos definidos na Lei n.° 73/2013. nomeadamente no ambito das locagdes e
acordos de concessdo, pelo que sera uma area relevante a acompanhar.

Gestio:
e O desafio sera a sua efetiva implementacio, ja que este fo1 o subsistema que menos
sucesso teve no POCAL e onde em muitas das entidades esta tudo, ou quase tudo, por
fazer. E provavelmente o subsistema que no futuro trara mais beneficios as entidades e
aos cidadios.

2.2 Ao nivel das Demonstracoes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP introduz muitas
alteracdoes. Quais serdo, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na
preparac¢io destas demonstracgoes.

A grande vantagem do SNC-AP, se bem aplicado, sera no aumento da informacéo disponivel
nas demonstragdes orcamentais e financeiras e na transparéncia das mesmas.

Neste ambito, considero que se tera que ter algum cuidado, sobretudo nas divulgagdes exigidas,
para que as mesmas sejam feitas com a informacdo pertinente e com o cuidado de ter sempre
em mente que as mesmas sejam facilmente percetiveis por parte dos seus utilizadores.

De facto, no setor da administragdo local tem-se feito uma notavel evolugdo do principio da
publicidade (forma), para o principio da transparéncia (substancia) e tera que se pautar para que
as demonstra¢des orcamentais e financeiras e suas divulgagdes em SNC-AP, sejam elaboradas
sempre tendo por base o principio da transparéncia, com a informacdo pertinente e relevante e
com facilidade de compreenséo, e ndo o principio da publicidade em que as mesmas sejam feitas
apenas para cumprir os requisitos de uma check-list e para que as entidades ndo possam ser
formalmente acusadas de estar em falta, mas tornando neste processo os documentos
ininteligiveis para os seus utilizadores e escondendo assim o que seria relevante para os mesmos
compreenderem o que sucedeu no periodo em causa.
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2.3 O relato da informacio financeira e orcamental tem o proposito de informar sobre a
situacio financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos orgios
executivos e deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidadfos. Considera que as novas
Demonstracdes proporcionam mais informacao? Em que aspetos?

Sim. com excecio do balango. que deixa de ter a informac¢éo das amortizagdes e provisdes que
existia no POCAL e passa a estar apenas pelo valor liquido do ativo no SNC-AP, todas as
demonstragdes orcamentais e financeiras contém mais informagio que a existente nos modelos
do POCAL. Acresce que o SNC-AP prevé a divulgacdo de muita mais informacéo, pelo que no
final, no ambito do SNC-AP as prestacdes de contas das entidades apresentardo muito mais
informagdo que a existente no POCAL.

Algumas alteragdes que considero particularmente relevantes sdo:

e Orcamento enquadrado no quadro plurianual de médio prazo, que trara nio s6 mais
transparéncia a todo o processo orcamental, mas obrigara a uma alteracdo “cultural” de
pensamento de médio prazo e avaliacido do mmpacto das decisoes tomadas hoje e no
passado nos anos futuros. De igual forma, também a 1dentificagdo do que ¢ do periodo
e do que advém de periodos anteriores aumenta grandemente a transparéncia para o
leitor, que fica consciente do lastro do passado e dos efetivos graus de liberdade
existentes no presente:

¢ Demonstracdo de desempenho orcamental: sintetiza de forma de facil compreenséo o
exercicio or¢amental, com a identificag¢do de conceitos e resultados relevantes para a
analise orcamental;

e Demonstragdo orcamental da receita e da despesa com a clara identificacdo dos
impactos dos periodos anteriores;

e Demonstra¢des financeiras previsionais: permitirdo fechar o ciclo entre a orcamental e
a financeira, deixando transparecer o impacto economico-financeiro das decisoes de
politicas publicas, que apenas surgiam com o seu impacto esperado em caixa no
orcamento. De igual forma, permitirdo que aquando da analise dos documentos de
prestagdo de contas haja um aumento da accountability, na medida em que atualmente
os documentos previsionais eram todos or¢camentais, mas depois na prestagio de contas
surgia a informagdo financeira, que apenas poderia ser comparada com o ano anterior,
sendo mais dificil a posterior1 o seu cruzamento com as GOP e os impactos que estavam
previstos no or¢amento. A conjugagio dos documentos previsionais financeiros com os
orcamentais contribuira para a diminuicdo dos incentivos atualmente existentes para
poder-se jogar com o facto do orcamento refletir apenas caixa, aumentando assim a
transparéncia e a racionalidade econdémica nas decisoes. Interliga-se igualmente com a
mudanga cultural também existente no quadro plurianual do orcamento.

e DAPL - ajudara na mudanga necessaria de se passar a gerir mais o patrimonio liquido
¢ nio tanto o or¢amento. Introduz o conceito de resultado integral que se tornara num
indicador fundamental para as entidades:

e Fluxos de caixa na Otica financeira, mas com reconciliagdo entre o saldo para a geréncia
seguinte apurado na contabilidade orcamental e caixa e equivalentes de caixa da
contabilidade financeira;

o A previsdo no SNC-AP da reexpressio dos valores de anos anteriores dara um grande
aumento da transparéncia do impacto de certas decisdes e erros cujo Impacto era mais
opaco nas prestagdes de contas no passado.

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplicaciio informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentacio contabilistica (requisicio externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producido de algumas das Demonstracoes
Previsionais e de Relato.

99



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sio essenciais no processo de
transicio do POCAL para o SNC-AP?

Os sistemas informaticos sfo absolutamente essenciais a aplicacdo do SNC-AP e ao sucesso
desta reforma. Sendo fundamentais e criticos, sdo condicdo necessaria, mas nio suficiente.

3.2 Em sua opinido, as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica?

Regra geral sim e tem-se notado uma evolugdo com o desenvolvimento dos trabalhos.

3.3 Considera que as entidades publicas responsaveis pelo apoio a2 implementacio do SNC-
AP prestaram a devido auxilio as empresas de software contabilistico?

No apoio contabilistico o mesmo ¢ prestado pela CNC as entidades locais e ndo as SH, o que
implica que a SH em caso de dividas contabilisticas tenha que recorrer a uma das entidades que
presta apoio para que a mesma a coloque nos canais adequados. Podendo criar alguma entropia
no processo de desenvolvimento das SH, tem vantagem na consciencializagio das entidades das
mudancas que estdo em causa e no que terdo que exigir as suas SH.

No que concerne a inter-relagdo das entidades centrais com as SH, a experiéncia que tenho ¢
que essa relacdo € em regra geral boa. havendo muita predisposi¢do das SH para aprofundar a
mesma.

Um processo desta magnitude e com este grau de inovagio, carecera sempre de ajustamentos, e
a experiéncia obtida na aplicac@o em piloto e depois na aplicacédo em real por parte de entidades
da admimstragdo central. levaram a ajustamentos que tém impacto nos desenvolvimentos
necessarios por parte das SH o que é sempre um fator de stress que se procura minorar o mais
possivel, mas que nem sempre € possivel.

De facto. o sistema esta construido em cascata, pelo que qualquer alteragdo por parte da CNC
se reflete em todos os sistemas (S3CP e SISAL). mas tambeém qualquer alteracdo no sistema
central do munistério das finangas (S3CP) se reflete no SISAL, por forma a garantir o necessario
alinhamento dos mesmos.

4. Para uma transicio em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sio as
pecas chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracio Publica tém
conhecimentos adequados na dArea da Contabilidade?

Havera situa¢des distintas. No que concerne a administracdo local diria que os recursos humanos
das entidades que atualmente aplicam o regime completo do POCAL terdo, em termos gerais,
conhecimentos adequados na area da contabilidade. Nas entidades do regime simplificado ja
ndo sera assim o caso, sendo que muitas deles nem recursos humanos tém e nido pode ser
esperado que sejam os eleitos que tenham que ter conhecimentos de contabilidade.

4.2 O facto do DI. 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas
a disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado, sera uma mais valia
na aplicacio do SNC-AP?

Esta reforma ndo € possivel sem a existéncia de recursos humanos com a formacgio necessaria e
esse ¢ o papel esperado para o contabilista publico. Ndo obstante, tera que se considerar a
situacdo das entidades que ndo tém escala para terem um técnico superior a tempo inteiro afeto
a estas tarefas, que é o caso de muitas freguesias em Portugal.

De notar que, para essas entidades nio basta a lei dispor que os mesmos terdo que ter um
contabilista publico, sendo necessario haver condicdes para que o custo desse mesmo
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contabilista seja suportado, bem como da aplicagdo informatica necessaria. Mesmo a aquisicdo
de servigcos no privado levanta algumas questdes, pois a norma que se lhes aplica € a da
contabilidade orcamental, norma que ndo existe no setor privado e onde a maior parte dos
contabilistas certificados ndo tem os conhecimentos necessarios.

Assim sendo., a meu ver, sera necessario a cria¢do de quadro regulamentar que permita
efetivamente que todas as entidades possam beneficiar do apoio de um contabilista piblico, que
poderia passar pela criacdo de uma carreira na administragdo publica de Contabilista Publico e
que as entidades de menor dimensdo pudessem beneficiar de servigos partilhados, em que uma
bolsa de contabilistas ptblicos prestasse apoio a diversas entidades publicas, beneficiando de
economias de escala e diminuigdo dos custos. Mas mesmo nessa situacao dever-se-la equacionar
quem deveria suportar esses custos, na medida em que os or¢camentos de muitas freguesias sdo
de tal forma pequenos que qualquer despesa ¢ significativa e os afastaria do seu proposito
enquanto entidade publica de apoio a populagio e ndo de producio de informacéo contabilistica.
No computo geral, esta alteracio € relevante e produzira impactos positivos para todos, mas a
mesma enquadra-se numa reforma mais alargada, com a LEO e a entidade contabilistica Estado,
cujos maiores beneficios seriam recolhidos precisamente pela Republica Portuguesa, com a
esperada reducdo dos custos de financiamento da Republica e aumento da eficiéncia na gestio
dos recursos publicos.

Deste modo, atenta a distribui¢do dos ganhos e o proposito maior desta reforma, néo seria, a
meu ver, descabido que o Estado suportasse todo ou pelo menos parte deste custo, por forma
que o mesmo ndo fosse refletido diretamente nas entidades de menor dimensio de recursos
disponiveis.

Nio obstante. essa sera sempre uma discussdo que devera ocorrer entre o Estado e os
representantes das autarquias locals, com o respeito pela autonomia das mesmas, mas que €
mmportante para uma efetiva aplicagdo do SNC-AP nas entidades de menores recursos.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacio técnica dos Recursos Humanos, e com a
documentac¢io administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensoes a
considerar na avaliacio da implementacio deste novo sistema contabilistico, por exemplo,
em termos da cultura organizacional transversal as areas nao financeiras, maior
transparéncia e/ou abertura para o cidadio com a maior percecio deste no impacto da
atuagio da freguesia, ou outro?

Sim 0 SNC-AP ¢ uma oportunidade para aprofundar o caminho de aumento da transparéncia que
ja vem sendo trilhado pelas entidades da adnunistragio local, sendo que muitas das alteracoes
previstas nas demonstracdes sdo indutoras de uma alteracdo cultural e de incentivos menos
corretos que se verificavam na aplicacdo quase exclusiva da contabilidade orgamental.

Tal como ja referido noutra questdo, para uma correta implementacdo do SNC-AP a contabilidade
tera que ter acesso a todos os contratos da entidade o que em muitas sera uma altera¢do interna
de procedimentos. De igual forma, ndo obstante os conhecimentos contabilisticos que possam ter
o contabilista publico necessitara de apoio das outras areas na mterpretacdo de alguns dos
contratos e seus Impactos, levando a que o processo contabilistico se torne transversal as
diferentes areas internas das entidades.

Assim sendo, o SNC-AP sera indutor de um maior entrosamento das diferentes areas de
funcionamento das autarquias locais e disponibilizara mais e melhor informagdo. que em si ndo ¢
um fim, mas é uma oportunidade se for utilizado para melhor sustentacéo das decisdes politicas
e técnicas.

Ao decisor interno e ao cidadio sera disponibilizada mais e melhor informacio, que so podera
contribuir para um melhor funcionamento interno da entidade ¢ também para um maior
sentimento de proximidade e compreensio dos servigos recebidos e dos seus custos por parte do
cidaddo.

Neste ambito os maiores ganhos advirdo da implementagio e divulgacio da informacio da
contabilidade de gestdo. que contrariamente ao que acontece no setor privado em que € vista como
uma contabilidade interna, devera ser divulgada no setor publico.
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Assim, considero que o SNC-AP sera relevante para os gestores pela mais e melhor informacao
que lhes disponibilizara para a sua tomada de decisdo, bem como para a verificagio dessas
mesmas decisdes por parte dos drgdos competentes, com o funcionamento dos mecanismos de
checks and balances que sdo fundamentais a democracia.

Sera importante para os seus funcionarios, pelo conhecimento que terdo da sua mstituigdo e
envolvimento que terdo na sua atividade, permitindo a todos o conhecimento dos recursos e
escolhas efetuadas, bem como o impacto das mesmas, a necessidade de sustentabilidade e o
alinhamento da atividade financeira com as GOP definidas e politicas publicas que se decide
prosseguir.

Sera importante para os cidaddos para identificagdo das politicas publicas adotadas, seus custos e
seus beneficios, aumentando a transparéncia e reduzindo assim a desconfianga que muitas vezes
myjustamente recal sobre os nossos eleitos e gestores publicos. E mmportante que os cidaddos
possam avaliar os seus eleitos, mas também € importante que compreendam que nio ha almogos
gratis e que as decisdes politicas tém custos financeiros e sociais que no tfinal serio sempre
suportados pelos cidaddos. Que divida hoje sera sempre mais impostos no futuro, ou menos
servigos publicos dispombilizados no futuro, pelo que importara acautelar que a sua contratagdo
seja sustentavel e com mmpacto social benéfico a médio/longo prazo, em respeito pelo principio
da equidade intergeracional.

A aplicacdo com sucesso do SNC-AP dara um contributo relevante para uma melhor
administragdo publica e sociedade em geral em Portugal.
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Guiio de Entrevista
Entrevistado N.°3
Funcio Representante do Ministério da Justica na CNC

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacdo do SNC-AP nas
Autarquias Locais?

Tendo em conta que o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ),
entidade que represento neste questionario, se encontra inserido na esfera da Administragcao
Central, ndo existe uma precessdo exata das dificuldades sentidas pela Administragdo Local
que tera certamente especificidades muito proprias.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Or¢amental, a Financeira e a
de Gestio.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicagdo mais critica para
as entidades publicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Relativamente aos 3 subsistemas contabilisticos, e com reporte essencialmente ao caso da
Administragdo Central, considera-se que as matérias mais criticas sdo:

- Na contabilidade or¢amental. a aplicagdo da NCP 26, principalmente no que respeita ao
tratamento dos descontos dos trabalhadores que antes da implementag¢ido do SNC-AP eram
considerados como operagdes de tesouraria e com o SNC-AP passaram a ter tratamento
orcamental. Esta alterac@o ¢ bastante critica, quer em termos da defini¢do do proprio processo
contabilistico quer na adequacdo dos sistemas nformaticos;

- Na contabilidade financeira, considera-se que o ponto mais critico sera o levantamento e
analise dos processos internos e a sua adequagdo as normas de contabilidade publicas,
principalmente no ambito dos ativos fixos tangiveis e imparidades, tendo em conta que os
Servicos da Administracdo Publica se confrontam com escassez de recursos humanos
qualificados com auséncia de conhecimentos técnicos para a interpretacdo das normas e
defini¢do de processos internos, e com a existéncia de informacéo fortemente fragmentada;

- Na contabilidade de gestdo, a maior dificuldade sera essencialmente a adocdo de processos
analiticos que permitam um reporte adequado a tomada de decisdo, o desenho dos sistemas de
informagio conducentes a produco de relatdrios, e a sensibiliza¢do dos dirigentes superiores
para as responsabilidades que lhes sdo acometidas neste ambito.

2.2 Ao nivel das Demonstracdes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP introduz muitas
alteracdes. Quais sdo, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na preparacdo destas
demonstracgdes.

As dificuldades na preparagdo destas Demonstracdes prende-se essencialmente na adequacdo
dos sistemas contabilisticos de reporte, quer nas entidades que reportam quer nas entidades
recetoras desse reporte.

As vantagens passam essencialmente pela uniformizac¢io de mapas, maior detalhe e a
possibilidade de cruzamento de informagdo essenciais a um relato financeiro e orcamental
completo. fiavel, relevante e oportuno. No entanto, se a qualidade da informacdo que se
encontrar espelhada nas demonstra¢des for baixa. tal contribuira para que os objetivos das
demonstragdes financeiras e orgamentais ndo sejam atingidos.

2.3 Orelato da informacdo financeira e or¢amental tem o propoésito de imformar sobre a situagdo
financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos orgdos executivos ¢
deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidaddos. Considera que as novas Demonstragdes
proporcionam mais informagdo? Em que aspetos?
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As novas Demonstragdes sdo muito mais detalhadas e mais adequadas a realidade da
Administrag@o Publica, por isso considera-se que permitem mais informacgéo quer ao nivel da
execugdo or¢amental quer em termos financeiros.

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplicacdo informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentacdo contabilistica (requisicdo externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e produgdo de algumas das Demonstracdes Previsionais
e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sdo essenciais no processo de
transi¢do do POCAL para o SNC-AP?

Apesar de ndo termos a experiéncia do POCAL, considera-se que os sistemas informaticos sio
a base do processo de transicdo, no entanto, ¢ preciso nio esquecer que € Necessario recursos
humanos com conhecimento para o acompanhamento ¢ adequacdo do processo de transigio.

3.2 Em sua opinido. as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica?

Da experiéncia do IGFEI], a maioria das Software Houses que estdo envolvidas no processo de
implementagdo do SNC-AP detém o conhecimento necessario na area da contabilidade publica.

3.3 Considera que as entidades publicas responsaveis pelo apoio a implementagdo do SNC-AP
prestaram a devido auxilio as empresas de software contabilistico?

No querespeita ao IGFEJ, as entidades responsaveis pela defini¢cdo das regras de implementagio
e de reporte, prestaram os necessarios esclarecimentos, no entanto, nem sempre o fizeram em
tempo util. E importante referir que as constantes alteragdes que o processo de implementagdo
continua a sofrer, como alteracdes de regras de registo e alteragcdes de contas, dificultam e
diminuem a qualidade da informagdo reportada.

4. Para uma transi¢do em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sdo as pecgas
chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracdo Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?

Considera-se que a Administracdo Publica se debate ha muitos anos com a escassez de recursos
humanos qualificados, sendo este um problema (ransversal, principalmente nas areas
financeiras, o que tem contribuido substancialmente para os atrasos verificados na
implementagdo do SNC-AP.

4.2 O facto do DL 192/2015, comugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas a
disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado, sera uma mais valia na
aplicacdo do SNC-AP?

E importante que seja clarificada a atividade desenvolvida por todos os que tém
responsabilidade pela preparacdo e prestacdo de contas no ambito da Administracdo Publica,
definindo-se responsabilidades e direitos no ambito do trabalho desenvolvido, de forma clara e
objetiva, o que representara uma mais-valia para a qualidade da informacgdo contida nas
demonstracdes financeiras.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacoes informaticas, com a preparacio técnica dos Recursos Humanos, e com a documentagéio

104



SNC-AP: TRABALHOS PREPARATORIOS NUMA FREGUESIA DE LISBOA

administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a considerar na avaliacio
da mmplementagdo deste novo sistema contabilistico, por exemplo, em termos da cultura
organizacional transversal as areas ndo financeiras, maior transparéncia e/ou abertura para o
cidaddo com a maior perce¢do deste no impacto da atuacdo da freguesia, ou outro?

Considera-se que ndo ¢ sO a area financeira que produz informagdo com impacto nas
demonstracdes financeiras e orcamentais. Dentro de uma organizacio, todas as dreas necessitam
de prestar informacdo a area financeira, pelo que é imprescindivel que se definam regras e
procedimentos internos vertidos em documentos que possam ser consultados e auditados, como
p-e. Normas de Controlo Interno e Manuais de Procedimentos Internos.
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Guiao de Entrevista

Entrevistado N.°4
Funcio Revisor Oficial de Contas de Freguesias

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacio do SNC-AP nas
Autarquias Locais?

A implementacdo do SNC-AP vem criar um conjunto de desafios e de mudancas dentro do sector
publico. Ao nivel das Autarquias Locais destaco como principais dificuldades:

v A percecio por parte dos Orgdos Executivos da importincia desta alteracio de paradigma.
uma vez que alguns consideram que se trata apenas de uma mera reclassificacdo de
contas, cuja parametrizacio sera efetuada pelas empresas de software;

v" Falta de conhecimentos técnicos por parte dos Recursos Humanos, dado que uma parte
significativa nio domina os conceitos previstos nas NCP, nomeadamente os relacionados
com a vertente patrimomnial;

v" Insuficiéncia de Recursos Humanos, face as responsabilidades ja atualmente existentes e
as que vio advir com a entrada do SNC-AP;

v Sistemas de informacdo que respondam de forma eficiente e segura s novas exigéncias;

v Capacidade de resposta, em tempo oportuno, das empresas de software as diversas
solicitagdes que irdo surgir;

v Dificuldades de intercomunicabilidade entre os sistemas de informacio locais e centrais,
nomeadamente com a DGAL e Tribunal de Contas.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Orcamental, a
Financeira e a de Gestio.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicacio mais critica
para as entidades piblicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Contabilidade Or¢amental — Julgo que vai ser o sistema em que as entidades do poder local
se vao adaptar com mais facilidade, uma vez que, em regra, a contabilidade orcamental ¢ o
sistema que os recursos humanos da administragdo publica melhor dominam.

Contabilidade Financeira/Patrimonial — A adogdo desde sistema, principalmente para as
entidades que adotem o regime geral, 1ra suscitar um conjunto de novas tematicas, destacando
as seguintes pela sua criticidade:

v Ao nivel dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e bens de dominio publico, no momento
da transi¢do, o adequado reconhecimento e mensuragio, bem como, quando aplicavel,
o desreconhecimento ou reclassificacdo deste tipo de bens. Ao nivel das Freguesias, a
falta de realizagdo com regularidade de processos de inventariagdo do seu patriménio
podera ser uma condicionante no momento da transicio;

v" As matérias associadas a contabilizacdo dos acordos de concessdio. A inexisténcia de
suporte documental dos varios tipos de acordos que ocorrem entre as Freguesias e os
Municipios, ou com outro tipo de entidades (ex: Associa¢des) relativos a
cedéncia/direito de utilizagdo de determinados ativos também sera uma condicionante.

Contabilidade de Gestiio — Apesar de ja estar previsto no POCAL a obrigatoriedade (regime
geral) de implementacdo de um sistema de contabilidade analitica, o que vou observando na
minha atividade como Revisor, € que as entidades ou ndo implementaram, ou entdo muitas vezes
quando o implementaram, criaram um conjunto de centros de custo, mas sem grande valida¢do
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dos valores que lhes sdo imputados. Neste sentido parece-me que este val ser o sistema mais
complexo de implementar, nomeadamente pela escassez de recursos técnicos e humanos que as
Freguesias dispdem.

2.2 Ao nivel das Demonstracoes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP introduz muitas
alteracdes. Quais serio, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na
preparacio destas demonstracdes.

As principais vantagens estdo associadas a uma melhoria significativa no processo de
preparagdo e apresentagdo das contas, nomeadamente porque as demonstragdes financeiras vio
evidenciar uma imagem mais verdadeira e apropriada sobre a realidade das diversas entidades,
com vantagens significativas para os utentes das aludidas demonstracdes financeiras.

As principais dificuldades, julgo que estario associadas ao adequado enquadramento e
mensuracdo contabilistica, nomeadamente e tal como ja referido, pela escassez e falta de
conhecimentos técnicos por parte dos Recursos Humanos das entidades publicas.

2.3 O relato da informacio financeira e orcamental tem o propdsito de informar sobre a
situacio financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos orgaos
executivos e deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidadaoes. Considera que as novas
Demonstracdes proporcionam mais informac¢io? Em que aspetos?

Sim. Atualmente, se analisarmos a grande maioria dos documentos de prestaciio de contas das
entidades de poder local, nomeadamente as do regime geral, os mesmos apresentam dezenas de
paginas de informacio que, na minha opinido, é totalmente desnecessaria para os utentes das
demonstracdes financeiras.

Neste sentido, a minha opinido € que vai ocorrer uma melhoria significativa na qualidade da
informagdo aquando da apresentacdo das demonstragdes financeiras em SNC-AP. Os utentes
das demonstracdes financeiras passam a ter informa¢do com mais qualidade, relevancia,
comparabilidade e transparéncia do desempenho das entidades do setor publico.

3. Qualquer entidade piblica utiliza uma aplicacio informatica para o registo do processo
contabilistico, emissiio da diversa documentaciio contabilistica (requisiciio externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producio de algumas das Demonstracées
Previsionais e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade siao essenciais no processo de
transicio do POCAL para o SNC-AP?

Sim, os sistemas informaticos e consequentemente as empresas de software serdo um “player”
fundamental no processo de transi¢do entre estes dois sistemas contabilisticos.

3.2 Em sua opinido, as empresas que desenvolvem estes sistemas sio detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade piblica?

A resposta ndo ¢ direta. Existem entidades que apresentam meios técnicos € humanos que
denotam um total conhecimento sobre estas matérias, mas também existem entidades que
apresentam maiores limitagdes. Outro assunto a ter em consideragdo, € a capacidade de resposta
as solicitacdes, que nem sempre ocorre de forma tempestiva.
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4. Para uma transicio em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sao as
pecas chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracao Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?

Nio. Apesar de deterem, em regra, conhecimentos mais significativos nas matérias relacionadas
com a contabilidade or¢amental, ao nivel da contabilidade patrimonial e de gestio, existe uma
grande lacuna nos conhecimentos por parte dos recursos humanos da administragdo publica.
Neste sentido, a aposta na formacdo ¢ fundamental para ultrapassar este problema.

4.2 O facto do DL 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas
a disporem de um Contabilista Piiblico ou Contabilista Certificado, sera uma mais valia
na aplicaciao do SNC-AP?

Sim, julgo que a existéncia de Contabilistas Publicos/Certificados na esfera das entidades
publicas sera muito importante para que se atinjam os designios que o SNC-AP se propdem. No
entanto, também me parece importante que a Ordem dos Contabilistas Certificados desenvolva
acdes que possibilitem o reforco das competéncias dos CC, nomeadamente na vertente da
contabilidade orcamental, onde atualmente apresentam maires limitagdes.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacio técnica dos Recursos Humanos, e com a
documentacio administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a
considerar na avaliacio da implementacio deste novo sistema contabilistico, por exemplo,
em termos da cultura organizacional transversal as areas nfio financeiras, maior
transparéncia e/ou abertura para o cidaddo com a maior percecido deste no impacto da
atuacio da freguesia, ou outro?

Sim, existem um conjunto de outros fatores que devem ser tidos em consideragdo aquando da
avaliagdo da implementag¢do do SNC-AP. A cultura das organizagdes, dos seus dirigentes, dos
membros dos 6rgdos Executivos tera reflexos no sucesso e/ou na profundidade com que o SNC-
AP vat ser implementado, nao tendo duvidas que vai variar significativamente entre entidades.

Para o cidadio, na minha opinifio a informacfo sera mais transparente, relevante e compreensivel,
ficando munido de melhores strumentos para poder avaliar a atuacio das entidades publicas no
geral e das Freguesias em particular.

Por fim, importa considerar um conjunto de outras entidades que serdo fundamentais na avaliacdo

futura do processo de implementacdo do SNC-AP, quer na estera das Autarquias Locais, quer na
generalidade do Sector Pablico, destacando, entre outras, o Tribunal de Contas, DGO e DGAL.
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Guiao de Entrevista
Entrevistado N.”5
Funcio Contabilista Certificado de Freguesias

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementagdo do SNC-AP nas Autarquias
Locais?
- Auséncia de recursos humanos qualificados.

- Um numero elevado de freguesias que aplica atualmente o regime simplificado do POCAL, ira
transitar para o regime das pequenas entidades, pelo que os conhecimentos adquiridos e existentes
sobre a contabilidade orgamental, ndo serdo suficientes na aplicacio do subsistema da
Contabilidade Financeira.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Orcamental, a Financeira e a
de Gestao.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicacdo mais critica para
as entidades publicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Contabilidade Orcamental:

- As retengdes das remuneracoes deixam de ser tratadas como operagdes de tesouraria;

- Interpretagio da classe zero.

Contabilidade Financeira:

- Contabiliza¢do das Principio das Transa¢des sem contraprestacio.

- Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento é exigido pelas normas de
contabilidade publica, mas unicamente se forem reconhecidos como tal, e proceder a sua
reclassificacdo.

- Reconciliagdo para o balango de abertura de acordo como o SNC-AP.

Contabilidade Gestao:

- Como no passado, o “esquecimento”, as dificuldades e os custos de implementagio.

- Este subsistema sera muito importante na aplicagio e verificagdo do Principio da economia,
eficiéncia e eficacia.

2.2 Ao nivel das Demonstragdes Orcamentais e Financeiras. o SNC-AP introduz muitas
alteragdes. Quais serdo. em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na preparagdo
destas demonstracdes.

Ao nivel das demonstracdes orcamentais previsionais, o maior enfoque na plurianualidade exige
um maior rigor na elaboragdo das mesmas, visando mais responsabilizacio dos eleitos locais,
aquando da prestagdo de contas.

Todas as fases da execucgio de despesa estdo agora presentes na demonstra¢do de execugdo
orcamental da despesa, o cabimento nio estava anteriormente, bem com a informagio sobre os
compromissos e obrigagdes plurianuais.

Ao nivel das demonstragdes financeiras, o balancgo apresenta uma estrutura mais simplificada.
Maior enfoque nas divulgacoes previstas no “Modelo de notas explicativas ou anexo as

demonstragoes financeiras” existentes na NCP 1.

2.3 O relato da informagdo financeira e or¢amental tem o proposito de informar sobre a situagio
financeira da entidade. os utilizadores. nomeadamente, os membros dos orgdos executivos e
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deliberativos, entidades de tutela nspetiva e cidaddos. Considera que as novas Demonstragdes
proporcionam mais informacéo? Em que aspetos?
Respondido na questdo anterior.

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplicacdo informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentaciio contabilistica (requisi¢do externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producio de algumas das Demonstragdes Previsionais
e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sdo essencials no processo de
transicdo do POCAL para o SNC-AP?

Sim, para muitas freguesias, serdo o primeiro, Unico para algumas, apoilo/suporte na
implementagdo do SNC-AP.

3.2 Em sua opmido, as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica?

Aquelas que detém maior quota de mercado a data, sdo certamente detentoras dos
conhecimentos necessarios. Contudo, algumas ndo terdo esse conhecimento tdo consolidado de
todos os 3 subsistemas contabilisticos, nomeadamente do financeriro e de gestdo.

3.3 Considera que a articulac¢do entre os colaboradores na area da Contabilidade e as empresas
que desenvolvem as aplica¢es informaticas tem de existir? No caso concreto das Freguesias
com

Sim, o sucesso esta na conjugacdo dos conhecimentos técnicos e funcionais.

4. Para uma transi¢do em confornudade com o normativo, os Recursos Humanos sdo as pegas
chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administracdo Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?
Desconheco o padrio de conhecimentos existente na Administra¢io Publica no geral.

Nas Freguesias, certamente que nio.

Da generalidade dos casos que conheco, os conhecimentos adquiridos nio sdo solidos o
suficiente, provém da pratica com as aplicagcdes informaticas, bem como do contato com os
consultores/contabilistas que ddo apoio.

Grau habilitacional ainda baixo, alias, como demonstram os diversos mapas de pessoal, auséncia
de trabalhadores na carreira Técnico Superior.

4.2 O facto do DL 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas a
disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado. sera uma mais valia na
aplicacdo do SNC-AP?

Sem duvida nenhuma.

Nao era admissivel que uma entidade que possuia contabilidade organizada, ndo tivesse que ter
um “profissional de contabilidade™ para preparar e validar as demonstra¢des or¢amentais e
financeiras.

No entanto, parece-me que os requisitos necessarios para exercer a fungdo de contabilista

publico, no SNC-AP, nio estdo clarificados face as competéncias e responsabilidades referidas
no diploma.
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O contabilista publico / certificado na AP, mais concretamente nas freguesias, devera ser
conhecedor de outras matérias transversais ao funcionamento de uma autarquia, tais como,
contratagdo pubica, regime juridico das autarquias locais, entre outras.

Nos dias de hoje, um dos principais focos de responsabilidade de um autarca, reside na decisdo
de contratar, por 1sso, ndo basta que se cumpram as normas contabilisticas, mas igualmente as
regras de contratagdo.

A possibilidade de qualquer contabilista certificado poder ser o responsavel pelas contas
publicas de uma entidade, sem tenha experiéncia, formacao ou habilitacio especifica, pode
revelar-se um problema de futuro, ¢ de alguma forma, nio se conseguir obter o que se
pretende com esta novidade, maior seguranga, clareza, confianga e fiabilidade da informagéo
divulgada pelos e aos varios intervenientes do processo, tanto ao nivel interno como externo.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacéo técnica dos Recursos Humanos, e com a documentagio
adminmistrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a considerar na avaliacio
da implementagdo deste novo sistema contabilistico, por exemplo, em termos da cultura
organizacional transversal as areas ndo financeiras, maior transparéncia e/ou abertura para o
cidaddo com a maior percecio deste no impacto da atuacdo da freguesia, ou outro?

Com a mplementacido do SNC-AP, verifica-se também um aumento da quantidade de reports
necessarios a efetuar, por exemplo a DGAL.

E notdrio um mator controlo e mais permanente. E importante esta percecio por parte dos autarcas
e trabalhadores.

Como ja referenciei anteriormente, um dos principais focos de responsabilidade reside na
aplicagdo numa correta, eficiente e eficaz aplicagdo das regras de contratagdo publica, previstas
no CCP.

Em suma, espera-se que esta nova percecdo por parte dos responsaveis, traduza-se numa maior

preocupaciio sobre outras areas e/ou matérias, como contratacio publica, mas também ao nivel
do controlo interno.
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Guiao de Entrevista
Entrevistado N.”6
Funcao Socio-Gerente de empresa de aplicacio informatica SNC-AP

1. Quais considera serem as maiores dificuldades na implementacdo do SNC-AP nas Autarquias
Locais?

Para mim a maior dificuldade ¢ a falta de comunica¢io entre a unidade técnica, que
teoricamente seria a UNILEO, mas quando ligavamos para algum esclarecimento informavam
que ndo davam atendimento telefonico e que s6 as Autarquias ¢ que podiam fazer pedidos de
esclarecimento. Acho nuito estranho uma situagao destas pois que tém duvidas no
desenvolvimento da aplicacdo informatica sdo as softwares house e nio as Autarquias.

2. O SNC-AP define 3 subsistemas contabilisticos, a Contabilidade Or¢amental, a Financeira e a
de Gestio.

2.1 Para cada um destes sistemas, quais julga serem as matérias de aplicac@o mais critica para
as entidades ptiblicas em geral, e para as Freguesias em particular.

Em relagdo aos 3 sistemas vejo o da Gestdo o mais complexo na sua implementagdo. Nao a
nivel da aplicacio informatica, mas sim no levantamento das necessidades de controlo por
parte da Autarquia. Outra situagio ¢ que também ndo saiu o plano da contabilidade de gestdo e
com 1ss0 atrasa a sua implementa¢do. Também sou da opinido que neste momento de arranque
do SNC-AP ¢ mais importante a Contabilidade Orcamental e Financeira entrar em pleno e nos
anos seguintes implementar a Contabilidade de Gestio.

2.2 Ao nivel das Demonstracdes Orcamentais e Financeiras, o SNC-AP itroduz muitas
alteracdes. Quais serdo, em seu entender, as vantagens e quais as dificuldades na preparacio
destas demonstragdes.

2.3 Orelato da informagfo financeira ¢ orcamental tem o propoésito de informar sobre a situagio
financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos drgéos executivos e
deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidaddos. Considera que as novas Demonstragdes
proporcionam mais informac¢io? Em que aspetos?

3. Qualquer entidade publica utiliza uma aplicacdo informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentacdo contabilistica (requisicdo externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e producdo de algumas das Demonstracoes Previsionais
e de Relato.

3.1 Considera que os sistemas informaticos da contabilidade sdo essenciais no processo de
transi¢do do POCAL para o SNC-AP?

Concordo, penso que se ndo fossem os sistemas informaticos o processo de transi¢ao seria muito
penoso. Mas ndo sdo os sistemas informaticos que resolvem todas as questdes que a transicio
do SNC-AP obriga, e penso que muitos funcionarios que nio tém formacao tedrica, nem
contabilista certificado, dificulta e muito esta transi¢éo.

3.2 Em sua opinido. as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica? E complementam com os
conhecimentos e experiéncia dos funcionarios e contabilistas certificados dos clientes?

Sim, penso que a maioria das empresas no mercado sdo detentoras de conhecimentos sobre
contabilidade publica, e a relagdo que temos com os funcionarios e contabilistas contribuem
para um melhor entendimento da aplicagdo da lei, bem como a criagdo, por parte das empresas,
de ferramentas aplicacionais que facilitam e muito. o dia a dia de uma autarquia.

3.3 As entidades publicas responsaveis pelo apoio a immplementacio do SNC-AP prestaram a
devido auxilio as empresas de software contabilistico?
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Um NAO muito grande. Tivemos e continuamos a ter imensas dificuldades nos esclarecimento
a implementagdo do SNC-AP.

4. Para uma transicdo em conformidade com o normativo, os Recursos Humanos sdo as pecas
chave fundamentais.

4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administragdo Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade?

Nido, penso que sdo recursos com muito pouca formacdo de contabilidade, que pensam na
contabilidade como execucdo de tarefas automatizadas e que normalmente sio as empresas de
software que formam estes utilizadores. Claro que esta formagdo € mais pratica mas nota-se que
a nivel de teoria sdo poucos os que tém.

4.2 O facto do DL 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas a
disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado. sera uma mais valia na
aplicacdo do SNC-AP?

Sim, concordo que sera uma mais valia para a entrada em pleno do SNC-AP.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicacdes informaticas, com a preparacdo técnica dos Recursos Humanos, e com a documentagio
administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a considerar na avaliagdo
da implementacdo deste novo sistema contabilistico, por exemplo, em termos da cultura
organizacional transversal as areas ndo financeiras, maior transparéncia e/ou abertura para o
cidaddo com a maior percecdo deste no impacto da atuagdo da freguesia, ou outro?

Sim, concordo que com o SNC-AP podera haver mais relatos com maior transparéncia e sem
necessidade de grandes conhecimentos contabilisticos para a sua interpretagdo financeira do bom
ou mau funcionamento de uma autarquia.
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Guiio de Entrevista

Entrevistado N7 : .
Funcio Técnica Superior nos Servicos de Contabilidade na Freguesia

1)

O SNC-AP integra a estrutura conceptual da informagéo financeira ptiblica as normas da
contabilidade puiblica e um plano de contas multidimensional. Na minha opinido penso
que as maiores dificuldades na implementagdo do SNC-AP nas Autarquias Locais serdo
na transicdo das DF em POCAL para o SNC-AP, tendo em conta os critérios de
reconhecimento e de mensuragdo, que poderdo causar maior impacto tais como os
ativos fixos tangiveis, ativos intangfveis, propriedades de investimento e as provisoes,
passivos contingentes e ativos contingentes. Para a realizacdo da transicdo do POCAL
para o SNC-AP, uma entidade deve adaptar o PCM (base SNC-AP) as necessidades
especificas da sua realidade e estabelecer as devidas correspondéncias com o normativo
anterior (POCAL) este é o procedimento mais importante, uma vez que se trata da
parametrizacado do plano de contas, que servird de base ao registo contabilistico.

2)
2.1)

Para a contabilidade orcamental penso que a situacdo mais critica serd a abertura pela
12 vez da contabilidade orcamental. Na receita apurar a as liquida¢des a transitar e
apurar aquelas que s3o de perfodos futuros (contratos com recebimentos com
escalonamento plurianual). Na despesa os compromissos que vado transitar, as
obrigacdes e os compromissos de periodos futuros e as obriga¢des de periodos futuros
além da abertura das operacdes de tesouraria pela 12 vez (reten¢gdes de impostos nio
sdo registadas em operacdes de tesouraria).

Na contabilidade financeira que tem como objectivo aplicar as normas penso que a
principal dificuldade serd ajudar quem faz as demonstragdes financeiras a adoptar as
normas e a interpretagdo das mesmas. De notar que em caso de conflito entre a
estrutura conceptual e uma norma é a norma que deve prevalecer.

Na contabilidade de Gestido é cada vez mais importante gerir adequadamente os
recursos ao nosso dispor. No que respeita as Autarquias Locais a contabilidade de gestdo
é obrigatéria no apuramento dos custos das funcdes e dos custos subjacentes a fixacdo
de tarefas e precos de bens e servi¢os em linha de continuidade com o POCAL.

Existem quatro fung¢des principais: fun¢des gerais; fungdes sociais; funcdes econémicas e
outras fung¢des a principal dificuldade sera os mapas de informag¢do conterem os custos
diretos de cada produto/servico prestado; a funcéo, unidade, departamento ou
atividade; assim como o produto ou servico pelo qual é praticado, se tudo nio estiver
devidamente parametrizado com o plano de contas.

2.2)

Passamos a dispor de maior informagdo que vai permitir um bom desempenho da
entidade publica. Passa a existir um modelo tnico de prestacdo de contas para as
entidades das administragcdes ptblicas, beneficiando da normalizacdo de critérios na
preparacdo, apresentacdo e divulgacdo do relato e, ainda, ao nivel dos sistemas de
informagdo. As dificuldades serdo a nivel do reconhecimento, ou seja, incorporar no
balango e demonstracio de resultados um item que satisfaca a defini¢do do elemento e
que satisfaca os critérios de reconhecimento. Outra é a mensuragdo (processo que
determina as quantias monetarias pelas quais os elementos das demonstracdes
financeiras devem ser reconhecidos e inscritos no balango e demonstracdo de
resultados).

2.3)
A implementagdo do SNC-AP vem preencher caréncias concetuais, de relato financeiro,

de responsabilidades existentes nas Autarquias Locais e permitir uma conexdo com as
contas de entidades privadas. Deixamos de olhar para a contabilidade apenas na 6tica
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de caixa (0 que a entidade paga e o que recebe) para, também, pensar na contabilidade
na dtica do acréscimo (que releva quais s3o os ativos e os direitos da entidade, quais sio
0s seus passivos e responsabilidade, quais sdo os seus rendimentos e gastos e os
correspondentes resultados, independentemente dos pagamentos e recebimentos
havidos).

A nova contabilidade dos servigos e organismos publicos pode proporcionar uma nova
gestdo publica, mais eficiente, deixando de ser uma contabilidade ptblica meramente
or¢amental.

3)

3.1)

Os sistemas informaticos sdo essenciais para esta transi¢do, ¢ fundamental porque o
SNC-AP é definido por 3 subsistemas contabilisticos, a contabilidade or¢amental, a
financeira e a de gestdo é importante que haja um sistema informatico que ligue estes 3
subsistemas; E impensavel nio haver um sistema informatico que ndo fizesse essa uniio,
ligagdo;

3.2) Sim na minha opinido penso que as empresas que desenvolvem estes sistemas sio
detentoras dos conhecimentos necessirios na &rea da contabilidade publica,
especialmente aquelas que trabalham j& com o POCAL, contudo devem estar sempre
atentas as atualizagdes e alterages a Lei que possam ocorrer.

3.3) Nao fomos contactados no sentido de ajudar a desenvolver essa aplicagdo, mas foi
dada formagdo de SNC-AP, pela software house. Acho importante que deva existir
sempre articulagdo com a mesma. S3o as Autarquias que usam os sistemas informéaticos
e sdo elas que sabem as dificuldades que passam, as lacunas e sdo elas que podem a
ajudar a desenvolver/melhorar o sistema informatico;

4)

4.1) Em termos gerais acho que os recursos humanos nio tem conhecimentos
adequados na 4rea da contabilidade, devia haver uma maior ligagdo entre ambos e mais
formagdo nessa 4rea, é fundamental que se trabalhe em conjunto.

4.2) Penso que a obrigatoriedade de um Contabilista publico ou Contabilista Certificado
serd sempre uma mais valia na aplicagdo do SNC-AP na medida em que existe uma
regularidade técnica na prestacio de contas dos organismos e na execucdo da
contabilidade piblica que é assegurada pelo mesmo. Ele vai verificar, corrigir situacoes
que ndo estdo em conformidade e também dessa forma os trabalhadores das Autarquias
acabam por ganhar mais formagc3o.

5) Sim, acho que é importante toda a estrutura organizacional ter uma ideia do novo
sistema contabilistico. No é essencial para eles, mas para a contabilidade de gestdo é
importante, todos fazem partem da Autarquia e os objectivos pretendidos pela mesma
necessitam de todos para que sejam estes sejam atingidos.
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Guido de Entrevista
Entrevistado N.”8
Funcio Tesoureira da Freguesia — Membro do Orgao Executivo da Freguesia

1. Quais considera serem as maiores dificuldades a implementacdo do SNC-AP nas Autarquias
Locais? Como qualquer alteracao nos normais procedimentos de gestdo, implicara uma
adaptacdo dos técnicos ao novo Programa. Sendo reconhecidas, pelos mesmos, as vantagens do
SNC-AP as dificuldades apenas poderiam advir de falta de formacio ou de recursos
informaticos pouco ajustados ao novo Programa. Assegurando estas duas dimensdes nio se
antecipam especiais constrangimentos no processo de mudanca.

2. O relato da informagao financeira e orcamental tem o propdsito de informar sobre a situacio
financeira da entidade, os utilizadores, nomeadamente, os membros dos orgios executivos e
deliberativos, entidades de tutela inspetiva e cidadaos.

2.1 Considera que as novas Demonstragdes proporcionam mais informagdo? Em que aspetos?
Sim. Sendo um programa mais completo no que diz respeito a informac¢io disponibilizada nas
diversas etapas do processo de despesa, permitira uma analise mais ampla da eficiéncia dos
procedimentos de gestdo (trazendo consequentemente maior transparéncia e facilidade no
processo de monitorizagdo).

2.2 Na sua experiéncia de eleita local. que percecdo tem relativamente ao nivel de conhecimento
técnico dos membros dos drgdos que tém a competéncia para aprovar e apreciar os documentos
previsionais e de prestacdo de contas (Junta e Assembleia de Freguesia). A auséncia de
formacao dos eleitos na area da contabilidade ¢ naturalmente, e muito especialmente num
primeiro contacto com a atividade autarquica, um constrangimento a efetiva compreensio dos
procedimentos de gestdo, bem como da compreensio de documentos técnicos. No caso de
eleitos em exercicio de fungdes no Orgao Executivo, tal dificuldade tende a ser esbatida pelo
suporte dado pelos técnicos da area. Ainda, assim. realgar ser este um processo complexo, que
exige um esforgo efetivo do eleito para obter o dominio necessario a um desempenho completo
e bem sucedido. Este apoio por parte dos técnicos nio acontece no caso dos eleitos com assento
na Assembleia de Freguesia. E, assim, notdrio e expectavel, que aqueles que no seu exercicio
profissional ndo tém esta formagdo ou experiéncia, revelem dificuldades na leitura dos
documentos previsionais e de prestacio de contas e, consequentemente, na real compreensio do
estado financeiro das autarquias que representam.

3. Qualquer entidade publica utiliza wma aplicagdo informatica para o registo do processo
contabilistico, emissdo da diversa documentacdo contabilistica (requisi¢do externa, guia de
receita, fatura, ordem de pagamento, etc.) e produgio de algumas das Demonstragdes.

3.1 Considera que os sistemas informaticos de contabilidade sdo essenciais no processo de
transicdo do POCAL para o SNC-AP? Os sistemas informaticos sdo determinantes no sucesso
do processo de transi¢do, permitindo que os técnicos foquem no essencial (a adaptagdo a nova
metodologia) sem preocupagdes acrescidas com problemas sobre as quais nio tém controlo.

32 Em sua opimdo, as empresas que desenvolvem estes sistemas sdo detentoras dos
conhecimentos necessarios na area da contabilidade publica? Apenas com um conhecimento
efetivo de contabilidade publica sera possivel criar Programas ajustados a realidade existente,
capazes de fomentar transparéncia e simplificar o processo contabilistico.

4. Para uma transicdo em conformidade com o normativo, Recursos Humanos preparados sdo
fundamentais.
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4.1 Em termos gerais, considera que os Recursos Humanos na Administragdo Publica tém
conhecimentos adequados na area da Contabilidade? E em particular na freguesia onde exerce
fungdes de Tesoureira? Nio me sendo possivel generalizar da minha realidade para o restante
municipio, posso assegurar o preparo, profissionalismo, conhecimento transversal e
disponibilidade para adquirir novos conceitos dos Técnicos desta autarquia. Acresce, na nossa
realidade, o fato de 3 dos 4 técnicos existentes terem formagdo superior na area de
Contabilidade.

4.2 O facto do DL 192/2015, conjugado com o DL 85/2016, obrigarem as entidades publicas a
disporem de um Contabilista Publico ou Contabilista Certificado. sera uma mais valia na
aplicagio do SNC-AP? A existéncia de um contabilista publico/certificado na autarquia sera,
neste processo de mudanca, uma mais valia e seguranga para os técnicos responsaveis,
garantindo a discussdo de dividas, facilitando a resolugdo de problemas, proporcionando o
apoio e acompanhamento necessarios a uma implementag¢io de sucesso.

5. Para além dos aspetos de relacionados com o conhecimento especifico do SNC-AP, com
aplicagdes informaticas, com a preparagéo técnica dos Recursos Humanos, e com a documentagio
administrativa e de relato, considera que podem existir outras dimensdes a considerar na avaliagdo
da mmplementagio deste novo sistema contabilistico, por exemplo, em termos da cultura
organizacional transversal as areas ndo financeiras, maior transparéncia e/ou abertura para o
cidaddo com a maior perce¢io deste no impacto da atuacdo da freguesia, ou outro?

A existéncia de documentagéo mais completa e transversal sera sempre facilitadora da abertura
da propria institui¢do ao impacto que a saude financeira da mesma tera em todas as areas de
funcionamento e no sucesso do trabalho autarquico em geral. Nio sendo facil que os técnicos
afetos a outras areas de intervencdo compreendam ou tenham disponibilidade para entender os
procedimentos contabilisticos e de gestdo, a existéncia de novos documentos podera ser
sensibilizadora e facilitadora do envolvimento de todos ja que. na pratica, ¢ a sua agdo diaria
que viabiliza a boa gestdo da autarquia. Da mesma forma, informag¢éo mais analitica, mais
elaborada, mais completa, gera transparéncia e promove a comunicagio de dados ao cidadio,
que por direito deve a eles ter acesso facilitado.
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ANEXOII- Reconcilia¢éo para o balango de abertura

Valores el
Critério .
conforme Desreco- Imparida .| SNC-AP
.~ |Reconhe- . de Reclassifi
RUBRICAS DO BALANGO normativo| . nhecime des/rever| Outros Erros . 01/01/N
. cimento mensura- . cagdes
(1) anterior 3) nto N sdes (7) (8) 9) (10)=
do
31/12N-1 (4 is) (6) (2)+..4(9)

(2)

ATIVO
ATIVOS NAD CORRENTES
Alivos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Alivos biologicos
ParticipacBes financeiras
Devedores por empréstimos bonificados e
subsidios reembolsaveis
Acionistas/sécios/associados

Outros ativos financeiros

Alivos por impostos diferidos
ATIVOS CORRENTES
Inventarios

Alivos biologicos

Devedores por transferéncias e subsidios néo
reembolsaveis

Devedores por empréstimos bonificados
subsidios reembolsawveis obfidos

Clientes, contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados

Outras contas a receber

Diferimenios

Afivos financeiros detidos para negociacdo
Outros ativos financeiros
Caixa e depositos

Valores L
Critério .
conforme Desreco- Imparida ...| SNC-AP
. |Reconhe- X de Reclassifi
RUBRICAS DO BALANCO normativo| . nhecime des/rever| Outros Erros N 01/01/N
) cimento mensura- - cagBes
(1) anterior nto sbes (7) (8) 9) (10)=
(2)+..+(9)

syina| O @) ¢do (6)
2 (5)

PATRIMONIO LiQUIDO
Patriménio/Capital

A;Bes (quotas) proprias

Qutros instrumentos de capital préprio
Prémios de emissdo

Resenas

Resultados fransitados

Austamentos em ativos financeiros

Excedentes de revalorizagdo

Outras variagdes no patriménio liquido

Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados
Interesses que nao controlam

PASSIVO
PASSIVO NAQ CORRENTE
Provisdes

Financiamentos obfidos

Fornecedores de investimentos

Responsabilidades por beneficios pés-emprego

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

PASSIVO CORRENTE

Credores por transferéncias e subsidios nao
reembolsaveis concedidos

Fornecedores

Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos

Acionistas/sécios/associados

Financiamentos obtidos

Fomecedores de investimentos
Outras contas a pagar
Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociagao

Qutros passiws financeiros
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ANEXO I11- Modelo de Balango para a 1.2 Prestacao de Contas em SNC-AP

Normativo
SNC-AP anterior
RUBRICAS NOTAS| 31/12/2017 |31/12/2016

ATIVO
Ativo nao corrente
Ativos fixos tangiveis
Propriedades de investimento
Ativos intangiveis
Ativos biologicos
Participaces financeiras
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Acionistas/socios/associados
Outros ativos financeiros
Ativos por impostos diferidos

Ativo corrente

Inventarios

Ativos biologicos

Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes

Estado e outros entes publicos
Acionistas/socios/associados

Outras contas a receber

Diferimentos

Ativos financeiros detidos para negociacéo

Outros ativos financeiros

Caixa e depodsitos

Total do ativo

PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimonio/Capital
Acdes (quotas) proprias
Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissé&o
Reservas
Resultados transitados
Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizacdo
Outras variacdes no patrimonio liquido
Resultado liquido do periodo
Dividendos antecipados
Interesses que ndo controlam

Total do Patriménio Liquido
PASSIVO

Passivo ndo corrente

Provistes

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios pds-emprego
Passivos por impostos diferidos

Qutras contas a pagar

Passivo corrente

Credores por transferéncias e subsidios néo reembolsaveis concedidos
Fornecedores

Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/socios/associados

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Qutras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros detidos para negociacéo
Qutros passivos financeiros

Total do Passivo
Total do Patriménio Liquido e Passivo
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ANEXO IV- Modelo de Demonstracédo de Resultados para a 1.2 Prestacdo de Contas

em SNC-AP
Normativo
SNC-AP anterior
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS | 31/12/2017 | 31/12/2016
Impostos, contribuicdes e taxas
Vendas

Prestacdes de servicos e concessoes

Transferéncias correntes e subsidios a exploragéo e subsidios correntes obtidos
Varia¢Ges nos inventérios da producéo

Trabalhos para a propria entidade

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Fornecimentos e servicos externos

Gastos com pessoal

Transferéncias e subsidios concedidos

Prestacdes sociais

Imparidade de inventérios (perdas/reversoes)

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)

Provisdes (aumentos/reducdes)

Imparidade de investimentos néo deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Aumentos/reducdes de justo valor

Qutros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

Resultados antes de depreciagoes e gastos de financiamento

Gastos/reversdes de deprecicdo e amortizacéo
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento

Resultado liquido do periodo

Resultado liquido do periodo atribuivel a: ?!
Detentores do capital da entidade-mée
Interesses que ndo controlam
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ANEXO V- Pergunta 25 da CNC

» Pergunta 25: Atualizagao das quantias escrituradas dos ativos fixos tangiveis totalmente depreciados na data de transicdo
para o SNC-AP

As quantias escrituradas dos bens do ativo fixo tangivel totalmente depreciados podem ser atualizadas na data de transigao
para o SNC-AP?

Resposta:

Com vista a obter a imagem verdadeira e apropriada do balango de abertura, e de forma excecional, as entidades
publicas podem reverter depreciacies acumuladas de bens que se encontrem totalmente depreciados, e que estejam
em funcionamento, por contrapartida da conta 564 Ajustamentos de transicdo. Este procedimento contabilistico esta

sujeito as seguintes condigdes:

- a revisdo da vida Otil deve ser baseada nos critérios previstos no paragrafo 51 da NCP 5: “51 — Os beneficios
economicos futuros ou pofencial de servigo incorporados num bem do ativo fixo tangivel sdo consumidos pela entidade
principalmente através do seu uso. Porém, outros fatores fais como a obsolescéncia técnica ou comercial e 0 desgaste
enguanto um ativo permanece ocioso, originam a diminuigdo dos beneficios econdmicos ou potencial de servigo que
poderiam ter sido obtidos desse afivo. Consequentemente, para determinagdo da vida Gtil de um afivo devem ser

considerados os fatores seguintes:

(a) Utilizagdo esperada do ativo, que & avaliada por referéncia a capacidade ou & producdo fisica esperadas para esse

ativo.
(b) Desgaste fisico esperado, que depende de fatores operacionais tais como o numero de turnos durante os quais o
ativo sera usado, o programa de reparagbes e manutengfes e o cuidado e manutengdo do afivo enquanto estiver

0cioso.

(c) Obsolescéncia técnica e comercial resultante de alteragbes ou melhoramentos na produgdo, ou de alteragbes na

procura do mercado para os produtos ou servigos produzidos pelo ativo;

(d) Limites de natureza legal ou outra sobre o uso do ativo, tais como as datas de expiragdo de contrafos de locagdo

relacionados.”

- a vida datil adicional em circunstancia alguma pode exceder quer a vida atil inicial do bem prevista no CIBE, quer a

prevista no Classificador Complementar 2;
- a reversdo das depreciagfes acumuladas ndo pode exceder 50% da quantia escriturada bruta inicial do bem;
— a obrigatoriedade das fichas de cadastro serem ajustadas com base na nova vida atil.

(Aprovada pelo CNCP em 27 de dezembro de 2017)
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ANEXO VI — Auto de Transferéncia da CML (partes- ndo o documento integral)

Auton®1

Camara Municipal de Lishoa

Nos termos do disposto no artigo 85.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para
0 ano de 2014, e da Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro, que procedeu & reorganizagao administrativa de Lisboa, aceitam os
termos e o conteudo do presente auto, do qual fazem parte os seguintes anexos, bem como os documentos que os
compoéem:

Anexo A: Identificagdo das missdes;

Anexo B: Identificagéo dos espagos;

Anexo C: Identificagéo das vias;

Anexo D: Identificagéo dos equipamentos;

Anexo E: Espagos, vias e equipamentos onerados por contratos de concessao;

Anexo F: Espagos, vias e equipamentos que necessitam de intervengdes urbanisticas relevantes;

Anexo G: Rede de Bibliotecas Municipais;

Anexo H: Equipamento informatico (hardware e software);

Anexo I: Bens moéveis;

Anexo J: Recursos Humanos;

Anexo K: Listagem de contratos associados;

Anexo L: Valores financeiros associados.

Anexo A
IdentificagZo das missdes

Alinea b) do artigo 12.” da Lei n.° 56/2012, de § de novembro
Todas as competéncias relativa s placas toponimicas.

Alinea c) do artigo 12.° da Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro
 Todas as competéncias relativas aos pavimentos pedonais, com excegéo das consideradas estruturantes,

(..)

Anexo D
Yentifcagzo dos equipamendos
inchi 3 gesto de todo o mobri ga esuriine ¢ oulos equigamerins f bens mives exsizniss nos equipamentas.

refenidos no pressmie anen,
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Anexo H
Equipamento informético (hardware e software)

E cedido a titulo definitivo o seguinte equipamento:

A : Desktop
ccess | Centra (computador 5 Quadro Telefone | Total
3 = Impresso i i
point | telefénica de pressora | Monftor interativo Rack | Servidor | Switch siemens | geral
secretdria)
Bibliotecas 2 11 1 n 1 1 9 36
Escola 14 16 12 16 2 2 2 64
Escola e jardim de
infancia 4 5 4 1 14
Total Geral 14 2 31 18 31 3 2 1 3 9 114
Licencas Sistema Licengas MIS Horizon winlib
Operativo Office 2000
Bibliotecas 12 12 1
Escola 1
Escola e jardim de infancia 4
Total Geral 12 12 1 2
Circuito rede Circuito rede
Dados 2MB Dados Net100 Mb
Bibliotecas b | 1
Posto de limpeza 2
Total Geral 3 3:
Anexo |
Bens moveis
Equipamentos da limpeza urbana:
N.2
i o i ic
Equipament Equipamento Matricula
Motocao 9926 55-27-ZX
Viatura de Apoio 1810 99-28-Up
Viatura elétrica - -
\ dou .
arredoura M3264 S/Matricula
mecdnica
Equipamento Quantidade
Soprador dorso a4
Soprador de mé&o 9
Rocadora 6
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Anexo J
Recursos Humanos

Parte | - Trabalhadores do mapa de pessoal do municipio de Lishoa

1. Para efeitos de garantia da plenitude dos direitos adquiridos, consagrada no artigo 16°, n° 1 da Lei n° 56/2012 e do
ponto n.* 14 da Proposta n® 916/2013, aprovada pela Deliberagao n.° 6/AML/2014, séo aceites pela junta de freguesia
e fazem parte integrante do presente auto de transferéncia, para todos os efeitos legais, as “fichas de trabalhador’ dos
trabalhadores que transitam para a freguesa nos termos do n° 3 do artigo 16.° da Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro,
bem como do ponto n.° 13 da Proposta n® 916/2013, aprovada pela Deliberagdo n.° 6/AML/2014 e tal como
determinado pela deliberagao n° 80/CM/2014, da Camara Municipal de Lisboa, de 5 de Margo (ltimo, publicada em
suplemento ao Boletim Municipal n° 1046, do dia 6 de Margo.

2. As fichas sdo entregues 4 junta de freguesia em suporte digital e obedecem ao seguinte modelo:
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ANEXO VII — Tabela de Taxas

PROPOSTA DE APROVACAO DE PRECOS

SECTOR DATA PELOURO
Administracao Geral 22 fevereiro Contabilidade
ACGAO
Tabelas de Pregos

Considerando o Plano de Actividades aprovado em Assembleia de Freguesia que assenta
fundamentalmente numa linha de desenvolvimento estratégico contribuindo para a realizacio de

projetos inerentes a cada Area de atividade;

Considerando que o orcamento para 2019 prevé as receitas a arrecadar durante o ano econémico

cumprindo assim parte da execugdo deste instrumento de gestao;

Considerando que a Junta ndo tem nenhum Regulamento de Taxas devidamente aprovado em

Executivo e em Assembleia de Freguesia;

Considerando que estamos ja a preparar um estudo para que seja elaborado um Regulamento de
Taxas por forma a regularizar esta situacdo, tendo por base os pressupostos juridico-tributarios
presentes no Regime financeiro das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n° 73/2013, de 3 de
setembro, bem como o novo Regime Juridico das Autarquias Locais, com a ampliacao das
competéncias para as Juntas de Freguesia, consagrado pela Lei 75/2013, de 12 de setembro e tendo
em consideracdo o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n°. 53-E/2016,

de 29 de dezembro;

Considerando contudo, que existem varios precos que sdo praticados e cobrados nas diversas

atividades que sdo concedidas aos nossos utentes da Freguesia;
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Tabela de Pregos

Servigos administrativos (Secretaria)

Designagao Valor €
Atestados/Declaracoes e outros documentos com termo
lavrado 5,00€

Atestados em Impresso proprio fornecido pelo requerente 2,50 €
Certificacao de fotocépias e respectiva conferéncia - até 4 17.00 €
paginas, inclusive '

Por cada pagina a mais 2,00 €
Fotocdpias P/B - por cada pagina A4 0,10 €
Fotocépias P/B - por cada pagina A3 0,15 €

Registo e licenciamento de Animais

Registo 2,50 €

Categoria A - Animais de Companhia 12,50 €

Categoria B - Animais com fins econémicos 12,50 €

Categoria C - Animais para fins militares Isento

Categoria D - Animais para investigagdo cientifica Isento

Categoria E - Cao de caga 15,00 €

Categoria F - Cdo guia Isento

Categoria G - C&o potencialmente perigoso 15,00 €

Categoria H - Céo perigoso 15,00 €

Categoria I - Gato 12,50 €

Precario
Kiryu/Ginastica Terapéutica Recreativa/Fit Club/One up

Recenseados Fora da Freguesia

Renovacdo da Inscrigdo 6,00 € 6,00 €

Novas Inscrigdes - Joia Anual 10,00 € 10,00 €

Mensalidade por Modalidade 20,00 € 30,00 €

Observacao

PACOTE “"FAMILIA" - desconto total de 3,00€ pelas duas modalidades mensais
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M.nor-. de 25 H-Mﬂ ;
de SS anos
1 Aluno 40,00 € 50,00 € 65,00 €
1X/Semana 2 Alunos 25,00 € 30,00 € 45,00 €
4 Alunos 20,00 € 25,00 € 40,00 €
1 Aluno 75,00 € 90,00 € 120,00 €
2X/Semana
2 Alunos 40,00 € 55,00 € 65,00 €
2 Alunos 55,00 € 75,00 € 95,00 €
4 Alunos 45,00 € 65,00 € 80,00 €
Auta Eventuat 15,00 €
Professor José Maria [locoer docampo s
i fonite 10,00 €
3812 Anuat 15,00 €

35,00 € 85,00 €
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Jardim-de-Infancia

Precario 2018/2019

Mensalidades Escalao A Escalao B Escalao C
Eg;t;:om;sr-;hs 2:50°€ 7,50 € 12,50 €
8h as 9::';:"11?:5 17h30 5400/€ 15,00 € 25,00 €
e 5,00 € 15,00 € 25,00 €
Extra Tarde 5,00 € S —

19h as 20h
Interrupcgoes Lectivas 1
Natalie Pascon 15,00 € 30,00 € 50,00 €
Acresce a mensalidade
8h as 17h30
Interrupcdes Lectivas 2
@uihoie:Agosto) 20,00 € 40,00 € 60,00 €
Valor por turno
8h as 17h30

Modalidade Calculo:(10 X valor da mensalidade) + (2 X valor
interrupgdo lectiva 1) + (2 x valor interrupgédo lectiva 2) :
ATL + Férias 10 meses

Modalidade Sé Férias
Calculo: (2 x valor interrupgdo lectiva 1) + (2 X valor

interrupgdo lectiva 2) : 10 meses
8h as 17h30 P )

Inscrigdo: 15.00€
Renovacgado da Inscrigdo: 10,00€

1°. Ciclo

Precario 2018/2019

Mensalidades Escalao A Escalao B Escaldo C
Eo,;t:;omaznshhs 2,50 € 5,00 € 7,50 €
Acgr:h;:;:to 5,00 £ 10,00 € 15,00 €

8h as 9?2322"1‘;"; 17h30 7490 € 20,00 € 30,00 €
Extra Tarde 5,00 € o006 & PRy

19h as 20h
Interrupcdes Lectivas 1
Natal e Pascoa
Acresce a mensalidade 15700 € Se;00-€ B0;00:€
8h as 17h30
Interrupcgdes Lectivas 2
(1ullio & Agosto) 20,00 € 40,00 € 60,00 €
Valor por turno
8h as 17h30

Modalidade Calculo: (10 X valor da mensalidade) + (2 X valor
interrupgéao lectiva 1) + (2 x valor interrupgao lectiva 2) :
ATL + Férias 10 meses

Modalidade S6 Férias
Calculo: (2 x valor interrupcdo lectiva 1) + (2 X valor

8h as 17h30 interrupgcado lectiva 2) : 10 meses

Inscricdo: 15.00€
Renovagdo da Inscrigdo: 10,00€

20./30°, Ciclo

Precario 2018/2019

Mensalidades Escaldao A Escalao B Escaldo C | Ndo Recenseado

Mensalidade

14h30 as 15h 12;50'€ 22,50 € 32,50 € 45,00 €

Com férias ha a adcionar os seguintes valores

7,00 € 17,00 € 26,00 € 38,00 €

Inscrigdao: 15.00€
Renovacdo da Inscrigdo: 10,00€
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Animacoes de Verao Criancas e Jovens

Escalao A Escalao B Escalao C
Recenssados na Fraguesia 25,00€ 30,0 € 70,00 €
N30 Recenseados 170,00 €

TABELA DE PRECOS

Valores
Loja 2 284,27 €
Loja 4 345,34 €
Loja 6 263,50 €
Loja 7 272,00 €
Loja 8 272,00 €
Loja 9 709,75 €
Loja 10, 11 e 12 + arrec 220,25 €
Loja 13 e 14 + arrecadaq 524,50 €
|Loja 17 135,00 €
ILoja 18 120,00 €
|Loja 19, 20 e 21 + arrec 245,00 €
Loja 22 60,00 €
Multibanco 26,10 €
10 Lugares de Terrado (d 20,00 €

TPC Jovem

Precario

Precos
Recenseados na Freguesia 10.00€ mensal/disciplina
N&o recensaedos 20.00€ mensal/disciplina
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