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RESUMO

Portugal atravessou uma grave crise econdmica e financeira nos Gltimos anos, cujos efeitos
ainda se fazem sentir. Esta, foi resultado de inUmeros fatores, nomeadamente, da criacdo
diversas politicas publicas de incentivo a aquisicdo de habitacdo prépria, a facilidade na
concessdo de crédito, bem como a diminuicdo da taxa de poupanca das familias. Todos estes
fatores conduziram a que varias familias se encontrassem impossibilitadas de fazer face as
suas dividas, encontrando-se em situacdes de sobre-endividamento. Consequentemente,
foram instaurados processos com forga executoria, com o intuito do credor ver satisfeito o

seu crédito.

Por sua vez, penhorados os imoveis, afetos a habitacdo propria e permanente do executado
e/ou do respetivo agregado familiar, foram varias as familias que se viram obrigadas a deixar

a sua propria casa, sendo despejadas, uma vez promovida a venda do respetivo bem.

Desta forma e, no que concerne a penhorabilidade da casa de morada de familia, é necessario
abordar teméticas como, o principio da dignidade humana, sendo este um valor intrinseco
ao ser humano, aquando o seu nascimento e, o direito a habitacdo, uma vez que todas as
pessoas necessitam de um local apropriado para a sua privacidade, comodidade e construcao

de familia.

Por altimo e, ndo menos relevante, a introducédo da Lei n.° 13/2016, de 23 de maio, tendo em
consideracdo os impedimentos legais a realizacdo da venda, no ambito dos processos de
execucdo fiscal, bem como fazer mencéo a criacdo das politicas destinas a protecdo da casa

de morada de familia.

Palavras-chave: Crise; Concessdo de crédito; Sobre-endividamento; Penhora; Casa de

morada de familia
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ABSTRACT

Portugal went through a major economic and financial crisis in the last years, whose effects
are still being felt. This was the result of inumerous reasons, like, the creation of several
public policies to encourage the acquisition of home ownership; the easiness to get

concession of credit, as well as the decrease in the savings rate from the portuguese families.

All of this reasons led to inumerous families to became unable to cope with their debts,
finding themselves in a situation of over-indebtedness. Consequently, have been initiated

enforceable procedures, with the intuition of the lender to satisfy his credit.

However, when the properties were pledged, the home ownership and permanent of the
executer and/or the respective household, several families were forced to leave their home,

being evicted, once promoted the sell of the respective asset.

This way and, in what concerns tradability of the household of the family, it’s necessary to
discuss this issues, like the principle of human dignity, which is a right given at birth and the
right to have a property, since everyone needs an appropriate place for their privacy, Comfort

and a household.

At last but not least, the introduction of the Law n. 13/2016, 23 of May, having in
consideration the legal restrictions to the sale, in the scope of the fiscal proceedings, as well
as mentioning the creation of policies aimed to the household protection.

Keywords: Crisis; Concession of credit; Over-indebtedness; Pledge; Household
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1. INTRODUCAO

1.1. Objeto de Investigacao

Tendo Portugal atravessado uma grave crise economica e financeira, é necessario ter a
percecdo das causas que conduziram ao desencadeamento da mesma, assim como analisar

as demais consequéncias.

Considerando o suprarreferido, esta dissertagdo tem, também, como objeto, a identificacdo

de politicas publicas de incentivo a aquisicao de habitacdo propria.

Por fim, pretende-se direcionar esta dissertacdo para areas mais especificas, no que respeita
a penhorabilidade da casa morada de familia. Quanto a penhora do imovel e respetiva venda,
abordando as fases do processo de execucgdo fiscal e a acdo executiva civel, apesar de
variadas semelhancas, estas apresentam também disparidades, que serdo aprofundadas com
a analise de variados acordaos, nomeadamente a introducéo da Lei nimero (n.°) 13/2016, de

23 de maio.

1.2. Objetivo da Investigacao

A facilidade da concessao de crédito, por parte dos bancos bem como pelas entidades
financeiras, a criacdo de politicas publicas de incentivo a aquisi¢do de habitagdo propria e
permanente, 0 aumento do consumo, conjugado com a diminuicdo da taxa de poupanca das
familias portuguesas, levou a que desse origem a uma das maiores crises financeiras vividas
em Portugal. As familias encontravam-se sobre endividadas, face ao desemprego e a perda
de rendimentos. Encontravam-se incapazes de pagar os créditos concedidos, o que deu

origem a um aumento dos processos de execucao.

Desta forma, o objetivo primordial deste trabalho prende-se com as alterag6es introduzidas
pela Lei n.° 13/2016, no que respeita aos impedimentos legais de venda, no processo de

execucdo fiscal e, a anélise comparativa da mesma tematica no ambito da execu¢do comum.



1.3. Metodologia

A metodologia adotada para a elaboracdo da presente dissertagdo € o método analitico-
dedutiva. Inicialmente, serd utilizado um método tradicional de investigacdo, numa
perspetiva dedutiva. Por outro lado, e no que respeita ao estudo de caso, estaremos perante
uma analise indutiva. Ou seja, enquanto no método indutivo partimos de casos especificos
para tentar chegar a uma regra geral, no método dedutivo comegcamos pela compreensao da

regra geral para entdo compreender o0s casos especificos.

Com o realizar da dissertacdo, irei recorrer a analise de acérdaos, jurisprudéncia, consulta
de dados estatisticos, entre outros documentos que forne¢cam informacéo enriquecedora e

precisa.

1.4. Estrutura da dissertagao

A presente dissertacdo é desenvolvida ao longo de dez numeros, sendo possivel verificar
uma divisdo da mesma em duas partes. A primeira, dedicada a investigacdo e pesquisa,

enguanto a segunda, numa componente mais pratica e de analise jurisprudencial.

No primeiro capitulo encontra-se a Introducédo, onde séo referidos o objeto e os objetivos de

estudo, fazendo mencdo & metodologia a utilizar.

Os numeros dois a sete, como suprarreferido, correspondem a investigacdo e revisao
literaria, havendo assim um enquadramento do tema em estudo. Sdo abordadas questdes
como o direito a habitacdo, evidenciadas diferencas entre o processo de execucdo civel e o
processo de execucdo fiscal. E feito, também, um breve contexto da aquisicdo da habitagio
prépria e permanente e das politicas de incentivo existentes. De seguida, é abordada a crise
econdmica e financeira em Portugal e, consequéncias disso, a penhora e venda da casa de
morada de familia.

Na segunda parte do presente trabalho, capitulo oito, é abordada a alteracéo legislativa,
nomeadamente com a introducdo da Lei n.° 13/2016, de 23 de maio, sendo também uma
componente mais pratica e de anélise jurisprudencial. Serdo ainda evidenciadas alteracdes
atuais no que respeita ao estudo em causa, no capitulo nove.

Para finalizar, o décimo capitulo, ¢ dedicado as principais conclusdes da presente

dissertacdo.



2.0 DIREITO A HABITACAO

2.1. Generalidades

Inicialmente, é essencial delimitar o conceito de familia. Entende Santos (2018, p. 10), que

a familia é considerada um dos pilares da organizacdo da nossa sociedade.

Conforme elencado nos termos do n.° 1 do artigo (art.?) 67.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), “a familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as condi¢bes que permitam a

realizagdo pessoal dos seus membros.”.

Para Cid (1996, p. 8), “a familia precisa, naturalmente, de um espaco fisico que lhe sirva de

base, de «sede», de um local onde possa viver e conviver.”
De acordo com Rola (2019),

A habitagio é o nlcleo na vida de qualquer pessoa. E ela que garante a estabilidade
necessaria e previne os riscos que poderdo por [sic] em causa outros direitos, como o
direito a sadde, a educacdo, & mobilidade, ao emprego e & cidade. E por isto que a
qualidade de vida, seguranca publica ou 0s servigos que garantem 0 justo
desenvolvimento de qualquer pessoa tém de partir de um patamar minimo que se garante

no justo e igualitario acesso a uma habitacdo condigna.

Nos termos do art.° 65.° da CRP, «[t]Jodos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve a

intimidade pessoal e a privacidade familiars.

Desta forma, propomos comecar a nossa dissertacao, abordando a importancia do direito a

habitagdo como direito fundamental.

2.2. O direito a habitacdo como direito fundamental

E empirico que o direito & habitag&o seja um dos direitos fundamentais do Homem.

Partilhando-se do entendimento de Miranda e Medeiros (2005), as pessoas devem ter uma

morada que preserve a sua intimidade e privacidade da familia no seu conjunto, assim como



permita viver num ambiente saudavel e que disponha dos servigos basicos para a vida da

familia e da comunidade.

No que respeita ao direito interno, nos termos do art.° 1.° da CRP, «[P]Jortugal ¢ uma
Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria». Atenta ao disposto no
art.° 65.° do mesmo diploma, «[tJodos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimensdo adequada, em condicdes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar (...)», sendo que incumbe ao Estado assegurar
tal direito e adotar politicas tendentes a estabelecer um sistema de renda compativel com o

rendimento familiar e de acesso a habitacao propria.

E também necessério fazer mencao a Declaracio Universal dos Direitos do Homem, adotada
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a 10 de dezembro de 1948, sendo esta um marco
na afirmacéo e salvaguarda dos direitos humanos, bem como uma fonte de inspiragéo nos

esforcos destinados a promover e proteger os direitos humanos.

Nos termos do art.° 1.°, da referida Declaracdo, «[t]Jodos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para

com 0s outros em espirito de fraternidade».
Foi ainda consagrado, nos termos do art.° 25.°, do presente diploma que,

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia
a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais necessarios, e tem
direito & seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou
noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da

sua vontade.

Ainda a nivel internacional, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, adotado pela Resolucdo n.° 2200-A (XXI), de 16 de dezembro de 1966, pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tem por base o reconhecimento da dignidade inerente

a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis.
Nos termos do art.° 11.°, n.° 1, do referido diploma,

Os Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa a um
nivel de vida adequado para si e sua familia, incluindo alimentacdo, vestuario e

habitacdo adequados e uma melhoria continua das suas condi¢des de vida. Os Estados-



Signatérios tomardo medidas apropriadas para assegurar a efetividade deste direito,
reconhecendo para esse efeito, a importancia essencial da cooperacdo internacional

baseada no livre consentimento.

No espago europeu, foi criada a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
proclamada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comissao
Europeia, a 7 de dezembro de 2000, com o objetivo de reafirmar os direitos e as obrigacfes

dos paises da Uni&o Europeia (UE).
Nos termos do art.® 34.°, do presente diploma,

A fim de lutar contra a exclusdo social e pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito
a uma assisténcia social e a uma ajuda a habitagdo destinadas a assegurar uma existéncia
condigna a todos aqueles que nao disponham de recursos suficientes, de acordo com o

direito comunitario e as legislagdes e préaticas nacionais.

Em suma, e conforme elucidado por Canotilho e Moreira (2007, p. 345), o direito a habitacdo
ndo é apenas um direito individual, mas também um direito das familias, sendo uma garantia
do direito a intimidade da vida privada e familiar, que engloba um direito aos equipamentos
sociais adequados — &gua, saneamento, eletricidade, transportes e demais equipamento

social, que permitam a sua fruicéo.

2.2.1. Relacdo entre o direito a habitacado e o principio da dignidade humana
O direito a habitacdo tem uma relacdo direta com o principio da dignidade humana.
Para Martins (2014),

A dignidade é um valor ou qualidade moral inerente a pessoa humana e todo 0 Homem
precisa de um minimo de condi¢des para o desenvolvimento da sua personalidade (...).
Sem essas condigBes minimas, 0 Homem néo tem possibilidades de ter e viver uma vida

digna.

De acordo com o referido anteriormente, nos termos do art.° 1.°, da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, «[t]Jodos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em

espirito de fraternidade».

O principio da dignidade humana é indispensavel para que o direito a habitacdo possa ser

exercido e preservado. Ambos 0s conceitos se encontram interligados, uma vez que toda a



pessoa necessita de um local adequado para se proteger a si e a sua familia, de forma a viver
com o minimo de dignidade e bem-estar.

Tratando-se a habitacdo de um valor de bem primario e essencial a vida humana, o principio
da dignidade humana ndo pode deixar de ser considerado um valor essencial, por constituir
um critério de justica minimo e irredutivel, o que implica que o direito a habitagdo seja
concretizado a luz daquele principio e deste critério (Martins, 2014, p. 13).

Sublinhe-se o0 ensinamento por Novais (2015, p. 19 e 20),

A dignidade da pessoa humana ndo surge constitucionalmente consagrada como um de
entre Varios outros principios constitucionais, mas com base em que assenta a
Republica, o que, mesmo sem ter um significado preciso e imediatamente apreensivel,
ha-de [sic] ter, para a afirmagdo constituinte ser levada a sério, consequéncias
normativas relevantes e correspondentes ao lugar especial que Ihe foi reservado na

Constituicéo.

Deste modo, podemos concluir que o direito a habitacdo é uma das consequéncias da
dignidade da pessoa humana. Sendo a habitacdo um bem primario e essencial a vida humana,
onde se possa usufruir de condi¢cdes minimas de conforto, higiene, privacidade e seguranca,
a mesma devera ser tida como um valor essencial a vida, so desta forma podera o ser humano

viver com o minimo de dignidade.



3. ENQUADRAMENTO DO PROCESSO DE EXECUCAO

3.1. Generalidades

Ao abordarmos a tematica do processo de execucdo, é necessario ter a percecao de que este
tem como principal objetivo satisfazer o direito do credor, sendo praticados 0s atos
necessarios para que o devedor pague a quantia devida, entregue a coisa, ou seja prestado

um facto.

Para Leitdo (2010), a execucao € definida como «acdo ou efeito de passar do projeto, da ideia

concebida ao ato e executar, levar a efeito».

Vem previsto na lei dois grandes tipos de execuc¢do: o processo civil e o processo tributario.
De referir que o primeiro, define a¢fes executivas, através do CPC, como «(...) aquelas em
que o autor requer as providéncias adequadas a separacdo efetiva do direito violado”,
enguanto gque, no segundo, ndo se encontra explanado, no CPPT, o conceito de execucdo.
No entanto, nos termos do art.® 233.°, este elenca “as dividas do Estado abrangidas pela

cobranca coerciva adentro do processo de execucao fiscal».

Desta forma, iremos proceder, de seguida, a uma analise acerca das disposi¢fes gerais sobre

cada processo de execucao.

3.2. Processo de Execucdo Comum

No direito processual civil existem duas espécies de acbes: a acdo declarativa e a acao

executiva.

Tendo em consideracdo o tema a abordar na presente dissertagdo, foquemo-nos na agao

executiva.

Defende Lopes (1964, p. 22) que, a a¢do executiva «(...) tem por fim exigir o cumprimento
de uma obrigacéo estabelecida em titulo bastante ou a substituicdo da prestacdo respetiva

por um valor igual do patrimoénio do devedor».

Partilha do mesmo entendimento Freitas (2014, p. 12), ao referir que «(...) a agcdo executiva

tem por finalidade a reparacéo efetiva dum direito violado».



Nos termos do art.® 10.°, do Codigo de Processo Civil (CPC), as agdes podem ser declarativas
ou executivas. Conforme explanado nos termos do n.° 4, do presente artigo, «[D]izem-se
acOes executivas aquelas em que o credor requer as providéncias adequadas a realizagédo

coativa de uma obrigacédo que lhe é devidax.

Evidencia o n.° 6 do artigo supramencionado, a existéncia de trés tipos de a¢do executiva:
para pagamento de quantia certa, entrega de coisa certa e, para prestacao de um facto.

Refere Freitas (2014, p. 12),

Na acdo executiva para pagamento de quantia certa, um credor, 0 exequente, pretende
obter o cumprimento duma obrigacgdo pecuniaria através da execucdo do patriménio do

devedor, o executado (art.° 817.° CC).

Na acdo executiva para entrega de coisa certa, 0 exequente, titular do direito a prestacéo
duma coisa determinada, pretende que o tribunal apreenda essa coisa ao devedor
(executado) e seguidamente Iha entregue (art.° 827.° CC).

Na acdo executiva para prestacdo de facto, quando este seja fungivel, o exequente pode
requerer que ele seja prestado por outrem a custa do devedor (art.° 828.° CC), sendo
entdo apreendidos e vendidos os bens deste que forem necessarios ao pagamento do
custo da prestacdo. Mas, quando o facto seja infungivel, o exequente ja s6 pode
pretender a apreensdo e a venda de bens do devedor suficientes para o indemnizar do

dano sofrido com o incumprimento (art.° 868.°).

E ainda relevante fazer mencdo ao n.° 5, do art.° 10.°, do CPC, tendo em consideragio que
«[T]oda a execuc¢do tem por base um titulo, pelo qual se determinam o fim e os limites da
acao executivax». Desta forma, elucida Sampaio (2008, p. 41 e 42) que «(...) a agdo executiva
ndo pode ser instaurada sem o demandante se encontrar munido de um titulo executivo: nulla

executio sine titulo».

Nos termos do art.° 703.%, n.° 1, do CPC, encontram-se previstas as quatro espécies de titulo
executivo: as sentencas condenatdrias; 0s documentos particulares autenticados; o0s
documentos exarados ou autenticados, por notario ou por outras entidades ou profissionais
com competéncia para tal; os titulos de crédito, desde que constem do proprio documento
ou sejam alegados no requerimento executivo; e, 0s documentos a que seja atribuida forga

executiva.



No que respeita a legitimidade das partes na acdo executiva, nos termos do art.° 53., n.° 1,
do presente diploma, sdo parte legitima o exequente e 0 executado, caso figurem no titulo

como credor e devedor.

Tendo sido mencionados os tipos de a¢do executiva, € relevante fazer mencéo as formas do
processo executivo. Evidencia Freitas (2014, p. 170) que, cada tipo de agdo podera seguir a

forma de processo comum ou a forma de processo especial.

O processo especial tem lugar quando a lei impde, para a execucao de determinado tipo
de obrigacdo, uma tramitacdo especial, que pode, nessa sua especialidade, ser mais ou

menos ampla.

O processo comum tem forma Unica nas execugdes para entrega de coisa certa e para
prestacdo de facto (art.° 550.°-4) e duas formas (ordinaria e sumaria) nas execugdes para
pagamento de quantia certa (art.° 550.°, n.* 1, 2 e 3).

Abordando a parte pratica da tramitacdo processual, da-se inicio a acdo executiva com a
entrada do requerimento executivo, dirigido ao tribunal de execucdo competente, nos termos
do art.° 724.° do CPC. Neste, 0 exequente procede a identificacdo das partes, designa o
Agente de Execucdo (AE) ou vem requerer a realizacdo das diligéncias por oficial de justica.
E indicado o fim da execucao, a forma do processo, bem como s&o ainda expostos os factos

que fundamentam o pedido e declarado o valor da causa.

Instaurada a acdo executiva, procede o AE a realizacdo da apreensdo judicial de bens do
executado, de forma a salvaguardar a quantia exequenda e demais encargos com 0 processo,
nos termos do art.° 735.°, do CPC.

A penhora podera incidir sobre bens imdveis (art.”® 755.° e ss., do CPC), mdveis (art.*® 764.°

e ss., do CPC) e, ainda, sobre outros direitos (art.”® 773.° e ss., do CPC).

Tendo sido promovida a penhora, nos termos do art.° 856.°, do presente diploma, o AE
diligencia pela citacdo do executado para, no prazo de 20 dias, deduzir embargos de

executado e oposicéo a penhora.

Nos termos do art.’ 786.%, do CPC, sdo também citados para a execucdo, o conjuge do
executado, tendo a penhora recaido sobre bens imdveis ou estabelecimento comercial que o

executado ndo possa alienar livremente; os credores titulares de direito real de garantia, para



que reclamem o pagamento dos seus créditos; e, a Fazenda Nacional (FN) e o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS).

Posteriormente, 0 concurso de credores decorre por apenso ao processo de execucao, nos
termos do art.° 788.°, n.° 8, do CPC.

Ensina Freitas (2014, p. 366) que, assim que se encontrem todos os créditos reclamados, o
juiz procede a sua graduacdo, ou seja, estabelece a ordem pela qual os mesmos devem ser
satisfeitos. Apos graduados os créditos, poderd o AE prosseguir com as diligéncias de venda

dos bens penhorados.

Nos termos do art.° 811.° do CPC, a venda podera ser realizada mediante propostas em carta
fechada; em mercados regulamentados; venda direta a pessoas ou entidades que tenham
direito a adquirir os bens penhorados; mediante negociacgéo particular; em estabelecimento
de leildes; em depdsito pablico ou equiparado; e, ainda, em leildo eletronico. No entanto,
apesar das varias modalidades de venda apresentadas, da-se preferéncia a venda em leildo
eletronico, regulamentado nos artigos (art.®®) 21.° a 26.° da Portaria n.° 282/2013, de 29 de

agosto.

Por fim, no que concerne a extingdo da execucdo, por norma, € extinta a execucdo pelo
pagamento coercivo ou voluntario. Nos termos do artigo 846.° do CPC, pode o executado
ou qualquer pessoa, proceder ao pagamento da divida e demais custas com 0 processo,
fazendo cessar a execucdo. No entanto, podera ainda ser extinta a execucao, nos termos do
n.3doart.°748.°,n.°2, doart.° 750.° ¢, n.° 4 do art.° 855, do CPC, caso ndo sejam indicados
bens a penhora, no prazo de 10 dias; por adjudicacdo, ao exequente, dos bens penhorados,
nos termos dos art.® 779.°, n.° 4, al. b) e n.° 6 do referido art.%; por desisténcia do exequente,
de acordo com o art.° 848.°, do CPC; e, por inutilidade superveniente da lide, nos termos dos
art.” 748.°,n.° 3, 750., n.° 2, 799.°, n.° 6 e 855.°, n.° 4, do CPC.

Importante ainda fazer mencéo, a diferenca existente no processo de execugdo comum e no
ambito do processo de execucéo fiscal, no que respeita a prossecuc¢édo dos autos, pelo credor

reclamante para satisfacdo do seu crédito, quando o processo esteja em vias de extincao.
Cita Morais (2006, p. 153-154) que,

[0] art.°930.°, n.° 2, do CPC dispde que o credor reclamante, cujo crédito esteja vencido
e haja sido admitido, pode requerer o prosseguimento da execucdo para obter o

pagamento do que lhe é devido. Trata-se manifestamente, de uma concretizacdo do
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principio da economia processual, uma vez que tal permite o aproveitamento do ja
processado, evitando-se assim que o credor tenha de intentar nova agao executiva ou

retomar a entretanto sustada (aquela que logrou uma segunda penhora).

Tal ndo acontece em processo de execucao fiscal, 0 que se compreende pelo seu caracter
de processo especial em que 0 exequente é necessariamente 0 6rgao de execucao fiscal
e o0s créditos cobraveis por esta via sdo, apenas, aqueles a que a lei confira tal
possibilidade. Ou seja, o credor reclamante, porgue nunca teria legitimidade para ser
exequente em processo de execucdo fiscal, ndo pode adquirir tal qualidade apenas

porque, “acidentalmente”, foi admitido a intervir numa tal execugao.

Desta forma, podemos ainda concluir que, apesar do processo de execucao fiscal se reger
por varios preceitos consagrados no CPC, a verdade € que o legislador, através do CPPT,
criou varias normas especificas, ndo aplicaveis no &mbito do processo de execugdo comum,

ndo tendo este carater especial.

3.3. Processo de Execucéo Fiscal

No que respeita ao processo de execucdo fiscal, nos termos do art.° 148.° do Codigo de
Processo e Procedimento Tributario (CPPT), este abrange a cobranca coerciva das dividas

ao Estado, tais como:

e Tributos, incluindo impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas, demais
contribuicdes financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente cobrados,
juros e outros encargos legais;

e Coimas e outras san¢fes pecuniarias, relativos a contraordenaces tributarias;

e OQutras dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de direito publico;

e Reembolsos e reposicdes.

Elucida Martins e Alves (2016, p. 232) que, o processo de execucdo fiscal, tem como
finalidade «(...) a cobranca coerciva dos créditos do Estado e de outras pessoas coletivas de

direito publico».

Nos termos dos art.” 103.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e 148.° do CPPT, a cobranca
coerciva e realizada através do processo de execucdo fiscal. Este tem natureza judicial, sem
prejuizo da participacdo dos 6rgdos da administragdo tributaria nos atos que ndo tenham

natureza jurisdicional.
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E da competéncia da administracao tributaria, ex. vi. do art.2 10.%, al. f), do presente diploma,

instaurar 0s processos de execucao fiscal e realizar os atos a estes respeitantes.

Tendo em consideracdo o supramencionado e, nos termos do art.° 152.° do CPPT, tém
legitimidade para promover a execucao, no ambito do processo de execucdo fiscal, o servigo
da administragdo tributaria. Nos casos em que a execugdo corra nos tribunais comuns, tem

legitimidade para promover a execug¢do, o Ministério Publico (MP).

No que respeita a legitimidade dos executados, nos termos do art.° 153.°, do CPPT, podem
ser sujeitos passivos os devedores originarios e seus sucessores dos tributos e demais dividas,
bem como os garantes que se tenham obrigado como principais pagadores até ao limite da
garantia prestada.

Referem Martins e Alves (2016, p. 245) que, «[N]a relacdo juridica contributiva o devedor
da contribuicdo constitui um potencial executado sempre que ndo realize o respetivo

pagamento no prazo legalmente estabelecido».

Nos termos do n.° 2, do artigo supramencionado, conjugado com o n.° 2 do art.° 23.°da LGT,
podem vigorar como executados 0s responsaveis subsidiarios. Para isso, devera ser ordenada
a reversdo da execucdo fiscal, mas apenas quando se verifique insuficiéncia de bens
penhoraveis do devedor principal e dos responsaveis solidarios, bem como se constate a
insuficiéncia do patrimonio do devedor para a satisfacdo da divida exequenda e acrescido.

No que concerne ao titulo executivo, no ambito do processo de execucdo fiscal, este consiste
numa certiddo ou qualquer outro titulo a que, por lei especial, seja atribuida forca executiva
(art.° 162.°, do CPPT).

Referem Martins e Alves (2016, p. 239) que,

A certiddo de divida é extraida sempre que, decorrido o prazo de pagamento voluntario,
0 pagamento do tributo ndo se mostre realizado. A extracdo da certiddo de divida é
efetuada pelos servicos competentes, isto €, a entidade que procedeu & liquidagéo do
tributo ou que, por ato administrativo, determinou a cobranga da divida € que extrai o

titulo executivo.

Atendendo ao prescrito nos termos do n.° 5, do art.? 88.°, do CPPT, «[A]s certiddes de divida
servirdo de base a instauracdo do processo de execucdo fiscal a promover pelos 6rgéos
periféricos locais (...), tendo as mesmas que preencher os requisitos previstos nos termos do

art.° 163.° do CPPT para poderem valer como titulo executivo».
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Tendo por base o art.° 149.°, do CPPT, considera-se 6rgao da execucdo fiscal o servico da
administracdo tributaria onde deva decorrer a execucdo, sendo que atualmente o processo
corre termos nos servigos periféricos locais da Administracdo Tributaria, de acordo com a
Lei n.° 100/2017, de 22 de agosto.

Os titulos executivos sdo emitidos via eletronica, nos termos do art.° 163.%, n.° 3, sendo que
quando 0s mesmos sdo provenientes de entidades externas, devem ser entregues a

administracdo tributaria por transmisséo eletronica de dados.
Para Morais (2006, p. 35-36),
[e]xistindo mora do devedor no pagamento, entra-se na fase executiva.

Tradicionalmente, quando a mora ultrapasse um periodo de duracdo fixado na lei,
seguia-se a fase do relaxe. O tesoureiro da Fazenda Publica extraia certiddes de todos
os conhecimentos de cobranga (...) correspondentes aos impostos nao pagos no prazo
legal, certificava ai 0 ndo pagamento e devolvia-os a Reparticdo das Finangas para esta

instaurar o correspondente processo executivo.

Refere o autor que, nos dias de hoje, este sistema ja se encontra alterado. E extraida uma
certiddo de divida, pelos Servigos Centrais da DGCI?), nos termos do art.° 88.° do CPPT,
posteriormente enviada a entidade incumbida da cobranca coerciva. Esta certiddo constitui

titulo executivo, condicdo necessaria da execucao.

Nos termos do art.° 188.°, do CPPT, instaurada a execugdo, mediante despacho a lavrar, vinte
e quatro horas ap6s o reconhecimento e, efetivado o registo, compete ao 6rgao da execucao

fiscal proceder a citacdo do executado.

Nos termos do art.° 35.°, n.° 2, do CPPT, citacdo é o ato destinado a dar a conhecer ao
executado que foi instaurada contra ele determinada execucdo ou a chamar a esta, pela
primeira vez, pessoa interessada. Atendendo ao disposto no art.° 189.°, do mesmo diploma,
a citacdo tem como objetivo informar o devedor os prazos que dispde para deduzir oposi¢édo
a execucao, requerer a dacdo em pagamento, bem como advertir que o pedido de pagamento
em prestacdes podera ser requerido até a marcagédo da venda.

Encontrando-se citado o executado e, findo prazo posterior a citacdo sem que tenha sido
efetuado o pagamento do valor em divida, nos termos do art.° 215.° do presente diploma,

procede-se a penhora. Esta incide sobre os bens previsivelmente suficientes para o

1 Agora Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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pagamento da divida e demais custas processuais, conforme previsto nos termos do art.°
217.° do CPPT.

Nos termos do n.° 4, do art.° 215.°, do presente diploma, cabe ao 6rgdo da execucéo fiscal
nomear bens a penhora, no entanto e, caso nao resulte prejuizo, poderdo ser admitidos bens,

indicados pelo executado.
Elucida Morais (2006, p. 94) que,

[n]Jo processo de execucao fiscal atual estd consagrado como um compromisso entre as
solucBes de nomeacéo de bens & penhora pelo exequente e pelo executado. E sempre
feita uma tentativa de dar conhecimento prévio ao executado da instauracdo da
execucdo, mas este ndo tem o direito de nomear bens & penhora; simplesmente o de,

guerendo, apresentar sugestdes nesse sentido (art. 215.%, n.° 3, do CPPT).

(...) [quando a lei confere ao executado o direito de nomear bens a penhora, tal ndo

significa que essa indicagdo tenha que ser necessariamente respeitada.

No ambito da execucao fiscal, aquando a realizacdo da penhora de bens, é necessario atender
ao disposto nos termos do art.° 737.° do CPC. Tal como no processo de execu¢do comum,
(art.° 219.° do CPPT), a penhora comeca pelos bens de valor pecuniario seja de mais facil

realizacdo e se mostre adequado ao montante do crédito do exequente.

E importante ressalvar que, em diversos casos, 0 CPPT remete-nos para o CPC. Face aos
avancos legislativos, estes iniciam-se primeiramente no &mbito do processo comum, ou civil.
Sé apds uma fase de adaptacdo, sdo verificados no ambito do processo tributério. Cita
Martins (2006, p. 118) que,

[n]este intervalo temporal teremos uma falta de sintonia legislativa, com todos os
problemas que tal pode implicar. Melhor exemplo do que a situagdo que ocorre no
momento em que se escrevem estas linhas sera dificil: como compreender que o érgao
de execucao fiscal continue vinculado as normas sobre a penhora constantes no CPPT
qguando o legislador considerou ineficazes e causa de excessivas delongas os
equivalentes preceitos do CPC, tendo-os alterado substancialmente. Ou seja,
supostamente, das novas normas do CPC resultara que a penhora seja mais rapida e

eficaz.

Encontrando-se a penhora registada, nos termos do art.° 239.° do CPPT, serdo citados 0s
credores com garantia real, relativamente aos bens penhorados e o cénjuge do executado.

Por sua vez, nos termos do art.® 240.°, do mesmo diploma, os credores que gozem de garantia
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real sobre os bens penhorados, no prazo de quinze dias ap6s a citagdo supramencionada,

podem reclamar os seus créditos.

Nos termos do art.° 246.° do CPPT, na reclamacéo de créditos, observam-se as disposi¢oes
do Cddigo de Processo Civil, exceto no que respeita a reclamacao da decisdo da verificagdo
e graduacdo, regulada nos termos dos art.”® 276.° a 278.° do referido codigo.

Findo o termo do prazo da reclamacéo de créditos, € realizada a venda, face ao disposto nos
termos do art.° 244.°, do CPPT.

No ambito do processo de execucdo fiscal e, conforme abordado pormenorizadamente nos
capitulos VII e VIII, ndo ha lugar a realizacdo da venda de imovel destinado exclusivamente
a habitacdo propria e permanente do devedor ou do seu agregado familiar, quando 0 mesmo
esteja efetivamente afeto a esse fim — art.° 244.° do CPPT. Este impedimento legal,
introduzido pela Lei n.° 13/2016, de 23 de maio, ndo é estendido ao processo de execucao

comum.

Nos termos do art.° 248.° do CPPT e, ao encontro do procedimento adotado na execucéo
comum, a venda é feita preferencialmente por meio de leildo eletrénico ou, na sua

impossibilidade, de propostas em carta fechada.

No que respeita a extingdo do processo de execucdo fiscal, esta vem prevista nos termos dos
art.%° 259.° e seguintes (ss.), do CPPT.

De acordo com o explanado nos termos do art.° 176.%, n.° 1, do CPPT, o processo de execu¢do
fiscal extingue-se por pagamento da quantia exequenda; por anulagdo da divida ou do
processo; e, por qualquer outra forma prevista na lei. Nos termos do n.° 2, podera ainda
extinguir-se a execucao por coimas ou outras sangdes pecuniarias por morte do infrator; por
amnistia da contraordenacdo; pela prescricdo das coimas e sancGes acessorias e, pela

anulacdo da decisdo condenatoria em processo de revisdo.
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4. CASA DE MORADA DE FAMILIA

4.1. Generalidades

Apesar da importancia conferida a casa de morada de familia, ndo existe, ainda, uma

definicdo legal expressa, cabendo a construcao do conceito a doutrina e jurisprudéncia.

Para Sousa (1999, p. 246), é considerada casa de morada de familia a que constitua a
“residéncia habitual principal do agregado familiar”. No mesmo sentido, “a residéncia da
familia é, por assim dizer, a sua sede; € o lugar onde a familia cumpre as suas funcdes
relativamente aos conjuges e aos filhos e onde assume 0S seus compromissos perante

terceiros” (Oliveira, citado por Cid, 1996, p. 31)2.

Esta é também a posicdo maioritéria na jurisprudéncia, v.g. Acérddo (Ac.) do Tribunal da
Relacdo de Guimardes (TRG), processo n.° 4738/03.2TBVCT.G1, na qual «[a] casa de
morada de familia é o lugar onde a familia cumpre as suas funcGes relativamente aos
conjuges e aos filhos, constituindo o centro da organizacdo doméstica e social da

comunidade familiar (...)».

Atenta a importancia conferida a familia e em concordancia com o Ac. supramencionado, é
essencial compreender o contexto da aquisicdo de habitacdo propria e permanente. Também
o0 legislador tem vindo a atribuir uma protecdo acrescida a casa de morada de familia,

conforme abordaremos posteriormente.

4.2. Aquisicdo de habitacdo propria e permanente

A aquisicdo de casa propria justifica-se pela satisfacdo de uma necessidade baésica
constitucionalmente reconhecida — o direito a habitac&o.

Para Martins (2014, p. 28), «(...) [a] aquisicdo de casa propria, por parte das familias
portuguesas, ndo resultou de uma qualquer atitude “burguesa” de quererem ser
“proprietarios”, mas antes a satisfagdo de uma necessidade basica de dispor de uma

habitacédo».

2 Oliveira, G. d., A Familia, p. 20.
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Cita Borges (2011, p. 9) que,

[d]o ponto de vista econdmico, nos anos 90, o crédito ao consumo apresentava um
grande crescimento, sendo de destacar o crédito a habitacdo que apresentava
caracteristicas marcantes e substanciais para o incentivo ao mercado livre. Com o
crédito a habitacdo relativamente baixo, o crescimento dos rendimentos, e ainda a
bonificacdo dos juros pelo Estado, muitas familias foram assim estimuladas para a
aquisicao de casa prépria.

Segundo a Associacao Lisbonense de Proprietarios (ALP) (2011, p. 4), deu-se preferéncia

ao investimento do setor da habitacdo, construindo-se novos edificios com o intuito de

aquisicdo de habitacdo propria, consequentemente verificando-se uma diminui¢do do

arrendamento.
Cumpre sublinhar que, de acordo com o referido pela ALP,

[e]sta transformacéo foi grandemente auxiliada pelo desenvolvimento de uma politica
concertada de apoio ao mercado da venda e abaixamento [sic] das taxas de juro
bancérias, a partir do processo de convergéncia das moedas nacionais que levou a
adesdo ao Euro. Como faltou coragem politica para acabar com o congelamento das
rendas, que determinava a falta de oferta de habitacGes para alugar, e escasseavam
solugbes para resolver a questdo da habitagdo, as pessoas foram praticamente
empurradas para a aquisi¢do de imdveis, incentivadas pela massificagdo do acesso ao
crédito, mesmo as familias com menor rendimento. Uma solugdo enganadora que
resultou na alavancagem das dividas, levando as familias a aceitarem créditos superiores

ao que, objetivamente, podiam pagar.

Em suma, houve uma necessidade, por parte das familias, de dispor de uma habitacdo, face
ao fraco dinamismo do mercado de arrendamento. Dessa forma, foram criadas politicas

publicas de incentivo a aquisicdo de habitacdo propria, conforme abordaremos de seguida.

4.2.1. Politicas de incentivo

Nos termos do art.° 65.° da CRP, todos tém direito a uma habitagdo, cabendo ao Estado
assegurar esse direito com a criacdo de politicas publicas, capazes de por em prética esta

realidade.

Refere a ALP (2011, p. 2) que, para a satisfagdo de uma necessidade bésica

constitucionalmente reconhecida, praticamente ndo é dada outra alternativa sendo a
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aquisicdo de habitacdo propria, tendo sido criadas politicas publicas com o objetivo de

incentivar a aquisicao de casa propria e permanente.

E em 1976, com a Resolugdo do Conselho de Ministros, de 24 de fevereiro de 1976,
Publicada no Diario da Republica (DR) n.° 67, 1.2 série, de 19 de marco do referido ano,
criado um sistema de financiamento para a aquisi¢do ou construcdo de habitacdo propria,

sendo concedidas condicGes bastante favoraveis as familias com rendimentos mais baixos.
Como referido na Resolucdo do Conselho de Ministros,

[e]ntende-se que é elementar principio da politica habitacional o acesso a compra de
habitacdo prépria por todas as familias, independentemente do nivel de rendimento. No
dominio dos precos, aquele principio implica que devem criar-se os instrumentos que
eliminem definitivamente quaisquer praticas especulativas; por sua vez, o crédito tera
de ser praticado em condicGes de prazo, juro e sinal discriminatérias a favor das familias

de menor rendimento.

Surge o Decreto-Lei (DL) n.° 515/77, de 14 de dezembro de 1977, com o intuito de
reformular o regime de crédito a habitacdo. Houve a necessidade de revisao do sistema acima
referido, «(...) no sentido de corrigir algumas deficiéncias, nomeadamente quanto a
possibilidade de virem a ser abrangidas habitacGes cujos valores sejam superiores aos
estabelecidos naquela resolugédo, sem no entanto afetar os seus aspetos essenciais».

Conforme preambulo do presente diploma, o sistema era caracterizado pela existéncia de
uma bonificacdo, sob a forma de deducdo, a taxa de juro contratual, suportada pelo Estado,
pelo Banco de Portugal e pelas instituicbes de crédito, por um estabelecimento de
percentagens maximas do empréstimo em funcdo do valor da habitacdo, a variar entre 85%

e 95% e, pela fixacdo de prazo maximo do empréstimo a variar entre 21 e 25 anos.

Desta forma, o presente diploma, foi substituido pelo DL n.° 435/80, de 2 de outubro de
1980, introduzindo novas alteragfes ao sistema de concessdo de crédito e de incentivos

financeiros a habitacéo.
Atendendo ao mencionado no referido DL,

[tJornou-se assim indispensavel introduzir modificagdes tendentes & reducdo desse
esforco financeiro inicial, e que sdo no essencial as seguintes: admissibilidade de prazos
mais dilatados para os empréstimos, aplicacdo de uma taxa de crescimento no valor das

prestacdes (método de prestacbes crescentes), de ano para ano, mais elevada nos
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primeiros anos, mais larga aplicagdo do limite méximo para o valor dos empréstimos
em funcéo do valor da habitacdo e, sobretudo, a garantia de que, qualquer que venha a
ser a evolucgdo da taxa de juro legal, as taxas de juro do empréstimo ndo sofrerdo por

essa causa qualquer agravamento.

Por sua vez, o DL n.° 459/83, de 30 de dezembro de 1983, instituiu 0 novo sistema de crédito
a habitacéo e construcdo de casa propria. A substituicdo do regime anterior prende-se pela
perda de eficacia, bem como pelas altera¢cdes no mercado de crédito. Houve um aumento nas

taxas de juro e, dessa forma, foram verificados varios desajustes nos mecanismos do sistema.

Conforme referido no presente diploma, houve a necessidade da implementacao de um novo
regime de crédito, procurando garantir a maximizacdo dos recursos existentes, dando
condicGes favoraveis ao encaminhamento da producédo de habita¢des de custos moderados,
possibilitando ainda uma distribuicdo mais equitativa dos encargos com a habitacdo e uma
reparticdo mais uniforme no tempo do esfor¢o das familias com o alojamento. Destacaram-
se ainda como alteracdes, a flexibilidade dos esquemas de prestacGes, tornando os encargos
com o0s empréstimos mais acessiveis, nos primeiros anos de vigéncia e, a abertura do sistema

aos agregados familiares, no caso dos jovens casais, sendo atribuidos subsidios.

Atualmente, encontra-se em vigor o DL n.° 349/98, de 11 de novembro de 1998. Este regula
a concessdo de crédito para aquisi¢do, construcdo e realizacdo de obras de conservacao
ordinaria e de beneficiacdo de habitacdo prdpria permanente, secundaria ou para
arrendamento, bem como para aquisicdo de terreno para construcdo de habitagdo propria e
permanente. Tendo sido alterado por diversas vezes, a Gltima pela Lei n.° 59/2012, de 11 de
novembro, com o objetivo de criar salvaguardas para os mutuarios de crédito a habitacdo, é
importante reter que todas estas alteracdes foram sempre implementadas com o intuito de
reforcar as politicas publicas apresentadas.

Por fim, sendo que Portugal atravessava um periodo de grave crise econdmica, é aprovada a
Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto de 2012. Este diploma vem rever o regime juridico do
arrendamento, introduzindo medidas destinadas a dinamizar o mercado de arrendamento
urbano. Nos termos do artigo 1.° da presente lei, salienta-se a alteracdo do regime substantivo
da locacdo, designadamente conferindo maior liberdade as partes na estipulacdo das regras

relativas a duracdo dos contratos de arrendamento; a alteragdo do regime transitério dos
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contratos de arrendamento celebrados antes da entrada da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro,
reforgando a negociacdo entre as partes e facilitando a transigéo dos referidos contratos para
0 novo regime, num curto espaco de tempo; e a criacdo de um procedimento especial de
despejo do local arrendado que permita a célere recolocacdo daquele no mercado de

arrendamento.
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5. CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA EM PORTUGAL

5.1. Generalidades

A crise financeira e econdmica que se fez sentir em Portugal foi despoletada pela crise
econdmica de 2007-2008, também conhecida como a crise dos subprimes, face a faléncia do

banco de investimento americano Lehman Brothers, fundado em 1850.

Segundo Alves (2010, p. 7), a crise econdmica e financeira teve inicio nos Estado Unidos da
América (EUA), devido ao incumprimento nos pagamentos das prestacdes bancarias. Para
além da excessiva concessdo de crédito e do seu elevado risco, os clientes ja apresentavam
historico de incumprimento das suas obrigacdes para com 0s bancos. Consequentemente,
prejudicadas as instituicdes financeiras pelos seus resultados, caiu também o preco do

imobiliario e dos titulos ligados as dividas.

Alude Silva (2011) que o setor imobiliario adotou uma politica de taxas de juro bastante

reduzidas.

Foi criado o sistema das hipotecas subprimes, ou seja, houve uma concessdo de empréstimos
hipotecarios de alto risco e com uma taxa variavel a familias impossibilitadas de cumprir
com as suas obrigacdes, tendo as instituicbes financeiras conhecimento antemdo dos
rendimentos das respetivas familias. Posteriormente, as hipotecas foram transformadas em

titulos livremente negociaveis, sendo vendidos a outros bancos e a institui¢des financeiras.

Explica Alves (2010, p. 7-8) que, quanto a queda do preco imobiliario e ao incumprimento

das prestacdes,

(...) [o]s bancos viram-se “obrigados” a tomar posse e a vender esses ativos
imobiliérios, originando assim um excesso de oferta no mercado imobiliério, e causando
a queda do preco da habitagdo nos EUA. Isto teve como consequéncia a explosdo da
bolha especulativa que existia no mercado da habitacao, e isso fez com que as familias
norte americanas se sentissem mais pobres, uma vez que estas investem muito as suas
poupancas neste mercado, e por isso diminuiram o seu consumo, levando desta forma a

diminuicdo da procura agregada.

No que respeita a titularizacdo das dividas e, conforme suprarreferido, os bancos

transformavam os créditos em titulos, sendo estes vendidos posteriormente. Face ao aumento
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do incumprimento desses créditos, o valor dos mesmos caiu. Disparou o numero de faléncias

bem como a diminuigdo do lucro das institui¢Oes financeiras de todo o mundo.

Esta crise financeira é a mais grave desde 1929, tendo sido propagada por todo o mundo,
face a diminuicdo do consumo e consequentemente diminuicdo da producdo e de
investimentos (Pereira, 2008, p.195).

Cita Mendonca, Roméo, Costa e Silva (2012, p.39) que,

(...) [a] crise alastra-se ao Sistema Financeiro, quer nos EUA, quer fora dos EUA, com

particular incidéncia na Europa (...).

Perante o agravar da crise, da sua amplitude e o risco da sua propagacdo, os Estados
foram levados a intervir para tentar minimizar os danos e reganhar um pouco da

confianga perdida no sistema.

Nesta fase, face a reducdo do PIB e do Investimento e ao aumento do Desemprego, 0s
Estado sdo incentivados a aumentarem as Despesas Publicas, quer através do
investimento, quer das despesas sociais, tal como sdo levados, para salvar o sistema
bancério, a fazer intervenc6es nalguns bancos com recurso a dinheiro dos contribuintes

(v.g. EUA, Irlanda, Reino Unido, Franga, Bélgica, Portugal...).

Figura 5.1. Taxa de crescimento real do PIB
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Para além da crise econdmica e financeira dos EUA, que se fez sentir em todo o mundo, a

Europa é ainda afetada pela crise econdmica da Zona Euro.

Segundo Varzim (2018), a crise financeira de 2008 teve repercussdes em todo o mundo, no

entanto a Zona Euro foi a mais afetada.

Alguns paises da Zona Euro afetados pela crise das dividas soberanas, nomeadamente
Portugal, ndo tinham condi¢des para usar uma politica orcamental expansionista para
contrariar o ciclo econémico. Em vez disso, esses paises precisavam de reduzir os
défices orcamentais para reconquistar a confianga dos credores e conter 0s custos com
o0s empréstimos da divida», recorda o FMI, admitindo depois que o efeito contracionista
deste aperto orcamental foi maior do que o antecipado naquela altura.

A crise econémica na UE apresentou como principais causas, 0 elevado endividamento
publico dos estados-membros europeus, nomeadamente paises como a Grécia, Portugal,
Espanha, Italia e Irlanda, consequéncia dos sucessivos resgates da banca atraves do

financiamento publico.
Cita Oliveira (2015) que,

[o] desencadear da crise financeira nos EUA e 0 seu contagio aos sistemas bancarios e
financeiros europeus, levou a que, sistemas altamente endividados com [sic] o
portugués, perdessem acesso facil aos mercados e consequentemente comegassem a ter
dificuldades graves de liquidez.

Atenta a noticia do Publico, refere Correia (2013) que, apesar de alguns paises europeus
terem saido da recessdo, nomeadamente Franca, Alemanha e o Reino Unido, outros foram
resgatados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), in casu, Grécia (maio de 2010),
Irlanda (novembro de 2010), Portugal (maio de 2011), Espanha (junho de 2012) e Chipre
(abril de 2013), com o objetivo de reestruturar o setor bancério, incluindo a nacionalizacdo

e fusdo de varias instituicdes financeiras.

Em suma, podemos constatar que, para além da crise despoletada pela faléncia do banco de
investimento americano Lehman Brothers, alguns paises da Zona Euro viram-se afetados
pela crise das dividas soberanas, uma vez que ndo tinham condigdes para usar uma politica

orcamental expansionista para contrariar o ciclo econémico.
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5.2. A crise e 0s seus reflexos no setor da habitacao

Atenta a crise econdmica e financeira que se fez sentir em Portugal, conjugada com o baixo

nivel de poupanca, levou a que muitas familias se encontrassem em situacfes de

endividamento, mostrando-se incapazes de cumprir com 0s compromissos resultantes dos

créditos contraidos, nomeadamente o crédito a habitagao.

O aumento do consumo das familias, através da facilidade na concessdo de créditos,

nomeadamente em virtude da forte promocéo da concessao de crédito, para aquisicdo de

habitacdo propria, bem como a diminuicdo da poupanca das familias, conduziu a que

Portugal se apresentasse como um dos paises mais endividados da UE (Martins, 2014, p. 23-

24).

Figura 5.2. Taxa de poupanca das familias em Portugal (1953-2009)
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Citam Alves e Cardoso (2010, p. 53) que

[m]ais de 90 por cento do total da poupanca é gerada por apenas 20 por cento das
familias (o decil das familias com niveis superiores de poupanca é responsavel por cerca

de dois tercos do total da poupanga). Por seu turno, existem muitas familias que
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reportam niveis negativos de poupanca. De facto, os trés primeiros decis da distribuicéo

de poupanca apresentam uma taxa de poupan¢a media negativa.

E visivel, na Gltima década, um crescimento acentuado crédito a habitacdo. No mesmo
periodo, verificou-se também uma diminuicdo da poupanca, o que levou a que a taxa de
endividamento das familias tivesse aumentado em 20%, em 1990, para 80%, em 1999
(Marques e Frade, 2000, p. 6-7).

Evidencia Letra (2016, p. 71) que, «[a] grave crise econdmica, social e financeira priva
muitas familias do acesso ao direito de habitacdo. Esta privacdo deve-se a processos de

insolvéncia e execucaox.

Por sua vez, cita Moura (2012) que, aumentando o crédito malparado, ndo podem ser pagas

as dividas.

Cresce todos os dias o numero de execucles, penhoras, acdes de despejo. Por ndo
conseguirem pagar os empréstimos, milhares de familias ja perderam as casas, ou estdo
em risco de as perder. Cada vez mais pessoas vivem na vergonha, na culpa e no medo e
isso paralisa-as, anula-lhes a capacidade de reagir. Um pais em divida ndo consegue

lutar pela sobrevivéncia.

Menciona ainda que, sendo o crédito a habitacdo considerado de facil acesso, face aos
empréstimos concedidos pelos bancos e instituicdes financeiras, sem analise nem garantias,
elevou os niveis de endividamento acima dos limites sustentaveis, multiplicando-se o

incumprimento.
Segundo dados da Associacdo dos Profissionais de Empresas de Mediacdo Imobiliaria,

[o]s portugueses entregaram aos bancos, nos primeiros trés meses deste ano, 2300
imdveis, por ndo conseguirem pagar 0s respetivos créditos. Uma média de 19 casas

entregues por dia, mais 74% do que em igual periodo do ano passado.

Os bancos sabem que as presta¢des do crédito a habitacdo séo as Gltimas que as pessoas
deixam de pagar. Antes incumprem com as prestacoes do carro, os créditos ao consumo,
as faturas de telemével, de agua e eletricidade. Tudo isso é considerado menos
importante do que a casa, que tem um valor identitario e uma funcdo de esteio e
referéncia. Enquanto estdo na posse da sua casa, as pessoas ainda acreditam que podem

lutar.

Concluindo, foram muitas as familias que perderam as suas habita¢des, tendo estas sido

penhoradas e, posteriormente vendidas. Estas encontravam-se em situa¢fes economicas
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deploraveis, ndo tendo capacidade econdmica para fazer face as suas obrigacdes, acabando
por se ver privadas do acesso a sua habitacdo propria e permanente.

5.3. O sobre-endividamento das familias portuguesas

Portugal ultrapassou, muito recentemente, um periodo de grave crise econémica e financeira,

onde sdo visiveis, ainda, consequéncias sociais da mesma.
Oliveira (2015) refere que € a partir de 2007 que

[p]ortugal passa a ter efetivamente um problema de divida soberana. O combate a toda
esta crise prova-se particularmente dificil. Portugal tinha ja debilidades estruturais
severas que tornaram qualquer reacao rapida e eficaz substancialmente mais dificil. A
estes problemas juntou-se uma ma perce¢do e gestdo da crise, aliada a um discurso

moral da Europa rica e a questdes ideoldgicas profundas (...).

Cita Martins (2014, p. 23) que se encontra subjacente ao sobre-endividamento, o aumento
do consumo pelas familias, atraves de uma significativa facilidade na concesséo de crédito
por parte dos bancos e das entidades financeiras, bem como uma diminuicdo da poupanca

das familias.

Quando abordamos o conceito de sobre-endividamento, incidimo-nos em posi¢oes em que
0 devedor se encontra impossibilitado de fazer face as suas dividas, nomeadamente no

momento em que as mesmas se tornam exigiveis.
Sublinha Frade (2013, p. 9) que

[0] sobre-endividamento é uma consequéncia da abundancia — bens de consumo, de
instrumentos de crédito, de novas necessidades e desejos —, mas & também e
crescentemente o resultado da escassez — de emprego, de rendimento, de apoio social,

de solidariedade.

A descida da taxa de poupanca das familias portuguesas deve-se ao aumento do consumo
das mesmas, aliado ainda a outros fatores, como uma concessdo de crédito barato e, muitas

vezes, pouco responsavel (Martins, 2014, p. 24).

Sendo Portugal abalado pela profunda crise financeira e econémica nos EUA, adotaram-se
determinadas medidas de austeridade. Disparou o nivel de desemprego, depardmo-nos com
reducdes nos vencimentos e com um aumento significativo nos impostos, o0 que provocou

uma significativa perda de rendimentos por parte das familias. Face a conjuntura
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presenciada, grande parte das familias portuguesas encontravam-se em situacdo de sobre-

endividamento.

Evidenciando-se debilitadas por toda a situacdo acima descrita, refere Frade (2013, p. 17)
que os devedores adotavam estratégias para assegurarem o pagamento das suas obrigacdes.
Esgotam as escassas poupangas pessoais, reduzem 0s gastos/consumo, contraem novos
créditos a taxas de juro bastante elevadas, levam os plafonds dos cartdes de crédito ao limite
e, ainda, pagam aos credores alternadamente para impedirem uma rotura total e o corte de

Servigos essenciais.

Apos andlise do inquérito realizado pelo Banco de Portugal (BP) e pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE), referente a situacdo financeira das familias, «quase 40% das familias
estdo endividadas, sendo que cerca de 25% das familias tém hipotecas sobre a sua residéncia

principal.»®

Desta forma e, em consequéncia de todo este abalo econémico e financeiro, verificou-se um
aumento significativo do nimero de processos de execu¢do como meio de liquidacdo das

obrigacdes, por parte dos devedores.

Atendendo ao diploma de medidas com vista a reducdo da pendéncia processual em atraso
no dominio da Acdo Executiva Civel, por parte da Direcdo-Geral de Politica da Justica, este

prevé

(...) [a] criagdo de «um novo paradigma para a agdo declarativa e para a agédo
executiva». Com efeito, as «pendéncias civeis tém de ser drasticamente reduzidas e é
preciso criar condigdes para que 0s processos se concluam em tempo Util e razoavel,
dando adequada resposta as expectativas sociais e econdmicas e atacando diretamente

0s pontos de bloqueio do sistema.

Refere Correia (2013) que, em 2013, foram interpostos mais de 31 mil processos de
execugdo nos Tribunais, tendo aumentado 84%, nos ultimos 12 meses, 0 n.° de registos na
Lista Pablica de Execucdes (LPE), ou seja, mais de 43 mil casos em comparagcdo com 0s

cerca de 23 mil registados até fevereiro de 2012.

3 Inquérito a Situacdo Financeira das Familias 2010. Realizado sob responsabilidade do Banco de Portugal e
do Instituto Nacional de Estatistica.

Relatorio acessivel em https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/isff_2010_p.pdf, pag.
lel6.
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Figura 5.2.1. Processos entrados e pendentes nos Tribunais Judiciais
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Desta forma, podemos concluir que, face a crise econdmica e financeira, aliada a fatores
como a diminuicdo da poupanca das familias e o desemprego, o n.° de processos de execu¢do
disparou. As familias encontravam-se em situacdes de incumprimento, comprometendo o
pagamento regular das suas obrigacdes, tendo como consequéncia a penhora de bens,

acabando por perder a habitacdo propria e permanente do agregado familiar.

5.4. Protecdo da casa de morada de familia

Face ao sobre-endividamento das familias portuguesas e, por consequéncia, a penhora do
imovel destinado a habitacdo prépria e permanente do devedor ou do seu agregado familiar,
houve a necessidade de criacdo de medidas, que tivessem como objetivo a protecdo da casa

de morada de familia.
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Com esse objetivo, foi criado, pelo Partido Social Democrata (PSD), um regime
extraordinario de protecdo de devedores de crédito a habitagcdo em situa¢do econémica muito
dificil, através do Projeto de Lei (PL) n.° 237/XIl, de 25 de maio de 2012. Como referido no

presente diploma,

[a] casa é um dos, sendo o mais, essencial dos bens materiais para uma familia. O risco
de a perder causa, compreensivelmente, situactes de enorme desespero a que nédo se

pode ficar alheio.

E nessa perspetiva que tem de ser encarada a questdo do crédito para a aquisicio de
habitacdo propria permanente. Este tipo de financiamento, pelo seu impacto nas
finangas familiares e pela sua 6bvia importancia social merece um tratamento distinto

dos restantes modelos de financiamento.

Nos termos do art.° 2., do mencionado PL, é aplicado o regime extraordinario «(...) as
situacOes de incumprimento de contratos de concessdo de crédito a habitacdo destinado a
aquisicdo ou construcdo de habitacdo propria e permanente de agregados familiares que se

encontrem em situagcao econémica muito dificil (...)».

De igual forma, foram apresentados Projetos de Lei pelos partidos Partido do Centro
Democratico e Social (CDS), Partido Socialista (PS), Bloco de Esquerda (BE) e Partido
Ecologista — “Os Verdes” (PEV).

Como refere Martins (2014, p. 40),

[V]arios destes projetos propunham solug@es comuns, como a moratéria total ou parcial
das prestagdes do mutuo, por um periodo até 24 meses no caso do BE e podendo ir até
4 anos no caso do PCP assim como, nos casos em que a moratéria ndo fosse viavel,
propondo-se que a dagdo em cumprimento, com a entrega do imdvel ao banco, desse
lugar a extincdo total da divida. O projeto de lei do PCP apresentava ainda propostas no
dominio da «reducdo dos juros remuneratérios para uma taxa de Euribor mais 0,25%
pelo periodo méaximo de 48 meses», a possibilidade de «perdéo parcial da divida, nos
casos em que 0 empréstimo esteja na sua fase final e em que portanto a remuneracgéo do
banco foi j& significativa», bem como a proibicdo de penhoras em determinadas
circunstancias nomeadamente por «alta de pagamento do IMI» e por «incumprimento
de outros créditos de valor claramente inferior e que ndo devem pdr em causa a casa de

habitagéo.

Em consequéncia do processo legislativo suprarreferido, foi aprovado o DL n.° 227/2012,
bem como as Leis n.%58/2012 e 59/20109.
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O DL n.2227/2012, de 25 de outubro de 2012, vem estabelecer

[p]rincipios e regras a observar pelas instituicdes de crédito na prevencdo e na
regularizacdo das situagbes de incumprimento de contratos de crédito pelos clientes
bancérios e cria a rede extrajudicial de apoio a esses clientes bancarios no ambito da

regularizacao dessas situacdes.

Face ao explanado no preambulo do presente diploma e, tendo em consideracdo o
incumprimento dos contratos de crédito e a degradacdo das condi¢bes economicas e
financeiras, houve a necessidade de se estabelecer um conjunto de medidas com o objetivo

de promover a prevenc¢édo do incumprimento, bem como a sua regularizagao.

Cada instituicéo de crédito devera criar um Plano de Acdo para o Risco de Incumprimento
(PARI), nos termos do n.° 1, do art.° 11.°, do presente diploma, onde se encontrem detalhados
«(...) os procedimentos e medidas de acompanhamento da execucdo dos contratos de crédito

e a gestdo de situagdes de risco de incumprimentox.

E ainda definido um Procedimento Extrajudicial de Regularizacio de Situacbes de
Incumprimento (PERSI), previsto nos termos do art.° 12.° do presente DL. Devem ser
promovidas as diligéncias necessarias, por parte das instituicdes de crédito, no que respeita
a implementacdo do PERSI, relativamente a clientes bancarios que se encontrem em mora

no cumprimento de obrigacdes decorrentes de contratos de crédito.
Conforme mencionado no preambulo do presente diploma,

(...) [a]s instituicGes de crédito devem aferir da natureza pontual ou duradoura do
incumprimento registado, avaliar a capacidade financeira do consumidor e, sempre que
tal seja vidvel, apresentar propostas de regularizacdo adequadas a situacao financeira,

objetivos e necessidades do consumidor.

No que respeita a confirmacédo da caracterizacdo do presente diploma, nos termos dos art.%s
34.°e 35.% estdo obrigadas, as entidades que integram a rede extrajudicial de apoio bancario,
ao reporte trimestral dos dados estatisticos, relativos ao tratamento de pedidos de
informacgdo, de apoio e de acompanhamento dos clientes bancéarios, sendo que a
implementacdo dos principios e regras explanadas no presente diploma, séo avaliados pelo

BP, sendo os mesmos objetos de publicacdo periodica.

Fazendo uma breve analise a Lei n.° 59/2012, de 9 de novembro, esta cria salvaguardas para
0s mutuérios de crédito a habitacdo e procede a alteracdo do DL n.° 349/98, de 11 de

novembro.

30



Nos termos do art.? 28.-A, da presente lei, estamos perante uma proibi¢do do aumento de

encargos com o crédito, ou seja,

[a]s institui¢bes de crédito mutuantes ndo podem agravar 0s encargos com o crédito,
nomeadamente aumentando os spreads estipulados em contratos de concessdo de
crédito a aquisicdo ou construcdo de habitacdo prépria e permanente em caso de
renegociacgao (...).
Refere Martins (2014, p. 42) que a presente lei ndo vem trazer nenhuma solucdo para 0s
incumpridores dos matuos, geralmente as familias sobre endividadas, «(...) ndo podendo
considerar-se que constitua uma solugdo dessa natureza o «regime especial de garantias de

empréstimo», previsto no art.° 23.%-A (...)».

Por fim, no que respeita a Lei n.° 58/2012, de 9 de novembro, esta cria um regime
extraordinario de protecdo de devedores de crédito a habitacdo em situacédo econémica muito
dificil, nos termos do art.° 1.°, do presente diploma, no entanto, 0 mesmo so se aplica, nos

termos do art.° 2.°,

(...) as situagdes de incumprimento de contratos de mutuo celebrados no ambito do
sistema de concessdo de crédito a habitacdo destinados & aquisi¢do, construcdo ou
realizacéo de obras de conservacéo e de beneficiacdo de habitacdo propria e permanente
de agregados familiares que se encontram em situagcdo de economia muito dificil e
apenas quando o im6vel em causa seja a Unica habitacdo do agregado familiar e tenha

sido objeto de contrato de mdtuo com hipoteca.

Apesar do supracitado, é importante referir que muitas familias sobre endividadas ndo seréo
abrangidas, face ao disposto nos termos do art.° 4.°, ou seja, esta protecdo conferida pelo
presente diploma, apenas é aplicavel: a) quando o crédito a habitacdo esteja garantido por
hipoteca que incida sobre o imdvel que seja habitacdo propria permanente e Unica habitacdo
do agregado familiar do mutuério; b) o agregado familiar do mutuério se encontre em
situacdo econdmica muito dificil; e c) aos imdveis em que o Valor Patrimonial Tributario
(VPT) néo exceda dos 100.000,00€ e os 130.000,00€, consoante o coeficiente de localizagao

do imdvel.

Concluindo, apesar de todos os esfor¢os e dos instrumentos criados com o objetivo de
proteger a casa de morada de familia, nos dias de hoje, sdo muitos os imdveis que continuam

a ser vendidos em processo de execugéo.
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6. PENHORA DA CASA DE MORADA DE FAMILIA

6.1. Generalidades

Interposta a acdo executiva e, de forma a assegurar 0 pagamento da divida exequenda e

demais encargos com o processo, ha que diligenciar pela apreensao de bens do executado.

Nos termos do art.° 735.° do CPC, «estdo sujeitos a execuc¢do todos os bens do devedor
suscetiveis de penhora que, nos termos da lei substantiva, respondem pela divida

exequendax.

E na apreensdo judicial de bens do executado que se traduz a penhora (Freitas, 2014, p. 231-
232).

Nos termos do art.° 601.° do Cédigo Civil (CC), a garantia geral das obrigacdes é constituida
por todos os bens do devedor suscetiveis de penhora, sem prejuizo dos regimes
especialmente estabelecidos em consequéncia da separacao de patrimonios.

Em concordancia com o suprarreferido, a penhora, nos termos do disposto no n.° 3 do art.°
735.° do CPC, deveréa limitar-se aos bens necessarios ao pagamento da divida exequenda e
despesas previsiveis da execucdo. Desta forma, nos termos do art.° 752.°, do referido
diploma, «[e]xecutando-se divida com garantia real que onere bens pertencentes ao devedor,
a penhora inicia-se pelos bens sobre que incida a garantia e s6 pode recair noutros quando

se reconheca a insuficiéncia deles para conseguir o fim da execucao».

Iniciando-se a penhora pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil realizacéo e se
mostrem adequados ao montante do crédito do exequente, nos termos do art.° 751.°, n. 1 e
2, do CPC, o AE deve respeitar as indicacdes do exequente sobre os bens que pretende ver
prioritariamente penhorados, salvo se violarem alguma norma legal imperativa ou

ofenderem o principio da proporcionalidade.
Cita Ribeiro e Rebelo (2016, p. 315) que,

[n]a pratica, o que se pretende é que o crédito exequendo seja satisfeito pela via mais
simples e rapida, sem prejudicar desnecessariamente 0s interesses patrimoniais do
executado, exigindo-se que o0 agente de execucdo, em cada momento, perante a
existéncia de varias espécies de bens passiveis de penhora, proceda a escolha com

ponderacdo, observando principios da adequacao e da proporcionalidade.

32



De acordo com o Ac. do Tribunal da Relacdo de Coimbra (TRC), processo n.°
3234/09.9T2AGD-C.C1, tendo por base o principio da proporcionalidade, apenas devem ser
penhorados os bens suficientes para satisfazer a prestacdo exequenda e as despesas

previsiveis da execucdo, cujo valor de mercado permita a sua satisfagéo.

Partilhando da mesma opinido e, uma vez que o patrimonio do executado constitui garantia
geral das suas obrigacBes, ha que diligenciar pela apreensdo de bens ou direitos para,
posteriormente, se proceda a venda executiva dos mesmos. No entanto, de referir que, por
vezes, a penhora podera demonstrar-se excessiva. Ha que ter em conta, aquando o registo da

penhora, a violacdo do principio da proporcionalidade.

Apesar da penhora se dever reger pelo principio da proporcionalidade, este principio ndo €

absoluto, sendo verificaveis algumas excecdes. Conforme acdrddo supracitado,

O excesso de penhora s6 é admitido se esta diligéncia tiver comecado pelos depositos
bancarios, de rendas, abonos, vencimentos, salarios ou outros créditos, titulos e valores
mobiliarios, bens moveis registaveis ou quaisquer outros bens cuja [sic] valor
pecuniario seja de facil realizacdo; se a penhora tiver desde logo sido realizada sobre
bem imdvel, o principio da proporcionalidade volta a valer por inteiro, tornando
inadmissivel a penhora de outros bens que ndo sejam necessarios para assegurar O

pagamento da divida exequenda e das despesas previsiveis da execugao.

Tendo em consideracéo a jurisprudéncia acima referenciada, devemos debrucgar-nos sobre a
seguinte questdo: estamos perante uma violacdo do principio da proporcionalidade quando
se encontre registada a penhora de um imdvel, sendo este habitacéo propria e permanente do
executado e/ou do seu agregado familiar, encontrando-se avaliado num montante bastante

superior ao valor do crédito exequendo?

Analisando um caso em concreto, conforme Ac. do Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL),
processo n.° 1797-03.1TCSNT.L1, foi penhorado um imdvel face ao incumprimento de um
contrato matuo com hipoteca. Sobre a fracdo recaia uma hipoteca a favor do banco, tendo o
mesmo reclamado créditos nos presentes autos. Sendo o crédito reclamado, de valor superior

ao valor patrimonial do imdvel,

[p]ode admitir-se, excecionalmente, uma penhora desproporcional no seu valor se se
concluir que a penhora daquele bem, eventualmente pagos os credores preferentes,
permite obter, num juizo de razodvel expectativa, serd a Unica forma de obter um

diferencial positivo que permita a satisfacdo do crédito exequendo.
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Quer isto dizer, num exemplo explicativo extremo, que ndo se pode considerar ilicita,

sem mais, a penhora de um bem de 1.000.000€ de valor para satisfacdo de um crédito

de 1.000€.

Pelo exposto, podera ser admitida tal penhora, ndo pela existéncia de créditos preferentes,
cujo valor seja igual ou superior ao valor do bem, mas pela inexisténcia de outro bem

penhoravel.

Mais, considerando que sobre o imdvel se encontra registada uma hipoteca anterior ao
registo da penhora, caso o valor da mesma seja superior ao VPT do imdvel, a probabilidade
do exequente satisfazer o seu crédito, pela promocéo da venda judicial, é diminuta, estando

assim perante uma violacao do principio da proporcionalidade.

Salvo melhor opinido, o importante a aferir é, dada a existéncia de créditos que beneficiam
de garantia hipotecaria, encontrando-se estes ressarcidos, o crédito exequendo devera ser
recuperado em algum montante, pelo resultado da venda. Caso 0 mesmo nao aconteca, a
penhora do imovel, a ordem dos presentes autos, torna-se inutil, demonstrando-se

desadequada e desproporcional.

Podemos ainda questionar se este principio é posto em causa, nos casos em que se encontre
a decorrer penhora de vencimento e seja promovida a penhora da casa de morada de familia,

para satisfacdo do crédito exequendo.

Atenta o supramencionado, a penhora deve iniciar-se pelos bens de mais facil realizacédo e
que se mostrem adequados ao montante do crédito exequendo (art.° 751.°, n.° 1, do CPC).
Nos termos do n.° 3, do referido artigo,

[a]inda que ndo se adeque, por excesso, a0 montante do crédito exequendo, é admissivel

a penhora de bens iméveis ou do estabelecimento comercial desde que:

a) A penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfacdo integral do
credor no prazo de 12 meses, no caso de a divida ndo exceder metade do valor da al¢ada
do tribunal de 1.2 instancia e o imdvel seja a habitacdo prdpria e permanente do

executado;

b) A penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfagcdo integral do
credor no prazo de 18 meses, no caso de a divida exceder metade do valor da al¢ada do

tribunal de 1.2 instancia e o imdvel seja a habitacdo propria e permanente do executado;

¢) A penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfacdo integral do

credor no prazo de seis meses, Nos restantes casos.
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Analisando o caso em questdo e, conforme Ac. do TRL, processo n.° 1920/14.0YYLSB-
A.L1-7, tratando-se de habitacdo prdpria e permanente, a penhora do imovel é considerada
excessiva e desproporcional sempre que o crédito exequendo se encontre a ser satisfeito pela

penhora no vencimento do executado.

A venda judicial do imovel poderé ser bastante gravosa para o executado. Apesar de ndo
haver qualquer impedimento que proiba a penhora do imovel, habitacdo propria e
permanente do executado, no ambito do processo de execucdo comum, e tendo em

consideracdo o Ac. supramencionado,

(...) a particular afetagcdo de um imodvel a satisfagdo duma necessidade humana bésica,
como seja a da habitacdo, merece cuidados especiais, tendo em atengdo a tutela
estabelecida no art.® 65.°, n.° 1 da CRP, ligada as condi¢cdes de vida, conforto e
intimidade da vida pessoal e familiar que devem ser asseguradas a todos os cidadaos.

Salvo melhor opinido, ndo se apresenta excessiva a penhora de um imovel que seja a
habitacdo propria e permanente do executado, sempre que a penhora de outros bens nao
permita a satisfacdo do crédito exequendo. No entanto, esta torna-se desproporcional sempre
que o credito exequendo se encontre a ser satisfeito por uma outra penhora, v.g. penhora de
vencimento, tal como nos casos em que se encontrem registadas hipotecas anteriores a
penhora do imdvel, sendo estas de valor superior ao VPT do imdvel, sendo praticamente

nula a possibilidade de recuperacédo do crédito exequendo.

6.2. Impenhorabilidade de bens

Apesar de se encontrarem sujeitos a execucao todos os bens do devedor, torna-se importante

ressalvar que nem todos os bens sdo suscetiveis de penhora.
Ensina Freitas (2014, p. 246) que,

[a] impenhorabilidade ndo resulta apenas da indisponibilidade (objetiva ou subjetiva)
de certos bens ou de convencgdes negociais que especificamente a estipulem. Resulta
também da consideracdo de certos interesses gerais, de interesses vitais do executado
ou de interesses de terceiro que o sistema juridico entende deverem-se sobrepor aos do

credor exequente.

Esta, podera ser absoluta e total, ndo podendo os bens, na sua totalidade, ser penhorados,

independentemente da divida exequenda; relativa, podendo ser penhorados os bens em
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determinadas circunstancias ou para pagamento de certas dividas; ou parcial, podendo 0s
bens ser penhorados em certa parte.

Nos termos do art.° 736.°, do CPC,

[s]éo absolutamente impenhoraveis, além dos bens isentos de penhora por disposicao

especial:

a) As coisas ou direitos alienaveis;

b) Os bens do dominio pablico do Estado e das restantes pessoas coletivas publicas;

c) Os objetos cuja apreensdo seja ofensiva dos bons costumes ou carega de justificagdo
econdmica, pelo seu diminuto valor venal,

d) Os objetos especialmente destinados ao exercicio de culto publico;

e) Ostamulos;

f) Os instrumentos e os objetos indispensaveis aos deficientes e ao tratamento de
doentes.

No que concerne aos bens relativamente impenhoraveis e, nos termos previstos do n.° 1, do
art.° 737.°, do CPC, nao se tratando de execuc¢do para pagamento de divida com garantia real,
estdo isentos de penhora os bens do Estado e das restantes pessoas coletivas, de entidades
concessionarias de obras ou servicos publicos ou de pessoas coletivas de utilidade publica,
que se encontrem especialmente afetados a realizacdo de fins de utilidade publica.

Pelo exposto, consideram-se impenhoraveis 0s bens que pdem em causa 0s interesses vitais
do executado, nomeadamente 0s que asseguram, ao seu agregado familiar, um minimo de
condicGes de vida, sendo imprescindiveis a qualquer economia doméstica que se encontre

na residéncia permanente do executado (Freitas, 2014, p. 248).

6.3. Sustacdo da Execucao

Indicados bens a penhora e, tendo sido promovido o respetivo registo, € necessario verificar

se se encontra registada penhora anterior sobre 0 mesmo bem.
Nos termos do art.° 794.° do CPC,

[p]lendendo mais de uma execucdo sobre 0s mesmos bens, 0 agente de execucao susta
guanto a estes a execucdo em que a penhora tiver sido posterior, podendo o exequente

reclamar o respetivo crédito no processo em que a penhora seja mais antiga.
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Ensinam Ribeiro e Rebelo (2016, p. 438) que, «(...) quando se mostrem realizadas varias
penhoras sobre 0 mesmo bem, apenas a execucdo onde foi efetuada e registada (quando se
trate de bens ou direitos sujeitos a registo) a primeira penhora deve prosseguir, sendo

sustadas as restantes execug(")es».

No mesmo sentido, e atenta ao Ac. do TRG, proc. n.° 65/14.8T8VLN-D.G1, «[a] sustacdo
da execugdo ao abrigo do art.° 794.° do NCPC s0 opera relativamente aos bens que ja tenham
sido objeto de penhora anterior, podendo a execucdo prosseguir em relacdo aos restantes

bens penhorados (...)».
Cita Morais (2006, p. 142) que,

[c]om a penhora, 0 exequente adquire o direito de ser pago com preferéncia a qualquer
outro credor que ndo tenha garantia real anterior (art.° 822.°, do CC). Dito doutra forma,
para melhor evidenciar o seu efeito pratico, a penhora ndo prevalece sobre as garantias
reais anteriores mas prevalece sobre as penhoras e as garantias posteriormente

constituidas ou registadas.

E normal que um bem seja penhorado em diferentes processos de execucio, desde logo
porque cada um dos exequentes desconhecerd a pendéncia das outras agdes e as
diligéncias nelas empreendidas. Tal pode acontecer quanto a diferentes processos de
execucdo comum, diferentes processos de execugdo fiscal ou processos de execugao

comum e processos de execucdo fiscal.

Refere ainda o autor que, caso a primeira penhora tenha sido registada no ambito do processo
de execucdo fiscal, caso seja registada uma penhora posterior, esta devera ser sustada, nos
termos do art.° 794.° do CPC, devendo a exequente reclamar o seu crédito no processo de
execucdo fiscal. Desta forma, um dos objetivos da presente lei € impedir a adjudicacéo ou
venda do mesmo bem, mas em processos diferentes. O mesmo ndo acontece quando a

primeira penhora registada é no ambito do processo de execu¢do comum.
Cita Morais (2006, p. 145) que

[a]qui surge a norma especial do n.° 3 do art.® 218.° do CPPT: “podem ser penhorados
pelo 6rgdo de execucdo fiscal os bens apreendidos por qualquer Tribunal, ndo sendo a

execugao, por esse motivo, sustada nem apensada”.

Ou seja, mesmo existindo uma primeira penhora em processo comum, 0 processo de
execucdo fiscal em que foi feita a segunda penhora prosseguira a respetiva marcha com
inteira independéncia. O mesmo é de dizer que 0s dois processos prosseguirdo em

paralelo, com evidente duplicagéo de esforcos e meios relativamente ao que aos bens
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duplamente penhorados respeite, acabando estes por ser vendidos no processo “mais
rapido”, ou até, por falta de informacéo, por ser vendido duas vezes, com a inevitavel

nulidade da segunda venda.

Nos termos dos n.**2 e 3, do referido artigo, nos casos em que o exequente ndo tenha sido
citado no ambito do processo em que a penhora seja a mais antiga, este dispde do prazo de

quinze dias para reclamar o seu crédito, a contar da notificacdo de sustacéo.

Encontrando-se sustada a execugéo, o exequente pode desistir da penhora relativa aos bens

penhorados a ordem de outro processo e indicar outros em sua substituicéo.

Salvo melhor opinido, o regime do art.° 794.°, do CPC, deveria ser estendido ao processo de
execucdo fiscal, ficando este sustado quando j& se encontrasse registada uma penhora no
ambito do processo de execu¢do comum, sendo a FN chamada ai a reclamar os seus creditos.
Conforme abordarei de seguida, caso o art.° supramencionado tivesse também aplicabilidade
no ambito do processo de execucdo fiscal, a FN reclamava os seus créditos, no ambito do
processo de execucdo comum, por forma a que os seus direitos fossem devidamente
salvaguardados, distribuindo-se os resultados da venda conforme graduacdo de créditos,
proferida posteriormente pelo tribunal.

Em suma, registadas varias penhoras sobre 0 mesmo bem, o AE deve sustar a execucao
guanto ao respetivo bem, podendo o exequente reclamar o seu crédito no processo cuja

penhora se encontra registada em primeiro lugar.

6.4. Penhora da casa de morada de familia

Dada a importancia da familia e, conforme ensina Marques (2016, p. 8), «[a] familia é um
elemento fundamental da sociedade e reconhecendo a sua importancia, 0 nosso ordenamento

juridico dispbe de normas destinadas a sua protecao».

Conforme verificado supra, ndo existe qualquer impedimento legal no que respeita a penhora
da casa de morada de familia. No entanto, foram concebidas algumas defesas, por parte do

legislador, dada a sua importancia.

No que respeita a intervencdo do conjuge do executado, 0 mesmo podera ser convocado ao

processo em dois casos, vejamos:
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Alude Cid (1996, p. 249) que,

[s]e os cOnjuges sdo hoje ambos titulares, intérpretes e garantes do interesse familiar —
que lhes incumbe prosseguir e salvaguardar —, natural é, portanto, que ambos sejam

chamados a intervir sempre que esse interesse seja, ou possa Vvir a ser posto em causa
(...).
Nos termos do art.° 740.°, do CPC,

[gJuando, em execucdo movida contra um s6 dos cbnjuges, forem penhorados bens
comuns do casal, por ndo se conhecerem bens suficientes proprios do executado, é o
cdnjuge do executado citado para, no prazo de 20 dias, requerer a separacdo de bens ou
juntar certiddo comprovativa da pendéncia de agdo em que a separacao ja tenha sido
requerida, sob pena de a execucao prosseguir sobre os bens comuns.

Neste sentido e, tendo em consideracao o aludido por Ribeiro e Rebelo (2016, p. 279-280),
sO podera ocorrer a penhora dos bens comuns do casal, nos casos em que 0s cOnjuges se
encontrem casados no regime da comunhd&o de adquiridos ou da comunhdo geral, nos termos
dos art.® 1721.°a 1731.°e 1732.°a 1734.°, do CC.

Mais, para se proceder a penhora de bens comuns do casal e, movida a execucao apenas
contra um dos cdnjuges, € necessario que se verifique a inexisténcia de bens préprios do

executado, capazes de garantir o pagamento da divida exequenda.

O cdnjuge do executado podera ainda ser convocado, nos termos do n.° 1, al. a), do art.° 786,
do presente c6digo, «(...) quando a penhora tenha recaido sobre bens imoveis ou

estabelecimento comercial que 0 executado nao possa alienar livremente (...)».
Em concordancia com o consignado nos termos do n.° 1, do art.° 34.° do CPC,

[d]evem ser propostas por ambos os cdnjuges, ou por um deles com consentimento do
outro, as ac¢les de que possa resultar a perda ou a oneragdo de bens que sé por ambos
possam ser alienados ou a perda de direitos que s6 por ambos possam ser exercidos,
incluindo as a¢8es que tenham por objeto, direta ou indiretamente, a casa de morada de

familia.

Para além dos impedimentos referentes ao conjuge, o legislador estabeleceu ainda restrig¢des,
no que respeita a penhora de bens imoveis ou de estabelecimento comercial, nos termos do
n. 3, al. a) e b), do art.° 751.°, do CPC, quando a penhora de outros bens ndo permita a
satisfagdo do credor no prazo de doze meses, caso a divida ndo exceda metade do valor da

alcada do tribunal de 1.2 instancia e o imovel seja de habitacdo propria permanente do
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executado; e, quando a penhora de outros bens, ndo permita a satisfacdo integral do credor,
no prazo de 18 meses, no caso de a divida exceder metade do valor da al¢ada do tribunal de

primeira instancia e o imovel seja a habitacdo propria permanente do executado.

Mais, nos casos em que o imovel penhorado constitua habitagdo propria e permanente do
executado, nos termos do art.° 756.%, n.° 1, al. a), do CPC, este é constituido fiel depositario
do bem penhorado, ao contrério da regra estabelecida. Nos termos do n.° 1 do art.°

suprarreferido,

[é] constituido depositario dos bens o agente de execucdo ou, nos casos em que as
diligéncias de execucdo sdo realizadas por oficial de justica, pessoa por este designada,
salvo se 0 exequente consentir que seja depositario o proprio executado ou outra pessoa

designada pelo agente de execucdo (...).
Em suma, esta regra é afastada nos termos do n.° 1, al. a), conforme supracitado.

De forma a assegurar e proteger o patrimonio do agregado familiar do executado,
nomeadamente a casa de morada de familia, o legislador atribuiu ao cdnjuge e aos
descendentes ou ascendentes do executado, o direito de remir todos os bens adjudicados ou
vendidos, ou parte deles, pelo preco por que tiver sido feita a adjudicacdo ou a venda, nos
termos do art.° 842.°, do CPC.

Por fim, no ambito do processo de execucao fiscal e, face ao abuso de direito, por parte da
AT, no que respeita a penhora da casa de morada de familia e posterior venda, foi introduzida
a Lein.° 13/2016, de 23 de maio, com o objetivo de estabelecer restricdes a venda executiva
de imdvel que seja habitacdo propria e permanente do executado, conforme abordado

posteriormente.

6.5. Direito comparado

Ao contrério do regime juridico adotado por diversos paises, foram instituidos diplomas com

0 objetivo de proibir a penhora da casa de morada de familia, na Grécia e no Brasil.

Tendo por base o principio da dignidade da pessoa humana e, tratando-se o direito a
habitacdo de um direito fundamental, é fundamental a analise das politicas adotadas pelos

paises supramencionados.
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6.5.1. Lei brasileira n.° 8009/90
A lei n.° 8009/90, de 29 de marc¢o de 1990, visa a impenhorabilidade de familia.
Nos termos do art.° 1.° do referido diploma,

O imovel residencial préprio do casal, ou da entidade familiar, & impenhoravel e ndo
respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de
outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus

proprietarios e nele residam, salvo nas exce¢des previstas na lei.

As excegdes suprarreferidas encontram-se estabelecidas nos termos do n.° 3, abrangendo os
créditos de trabalhadores da propria residéncia e das respetivas contribuicdes; as pensdes de
alimentos, impostos ou taxas relacionadas com o imdvel, bem como o crédito decorrente do
financiamento destinado a construgcdo ou a aquisicao do imdvel, no limite dos créditos e

acréscimos constituidos em funcéo do respetivo contrato.

E importante frisar ainda que, o presente impedimento s se aplica nos casos em que 0
imovel se trate de habitacdo propria e permanente pelo casal ou pela entidade familiar para
moradia permanente — n.° 5. Nos casos em que o casal ou a entidade familiar sejam
proprietarios de varios imoveis, utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recai sobre

o imdvel de menor valor, salvo se outro tiver sido registado para esse fim.

Em suma, apesar da impenhorabilidade do imdvel residencial préprio do casal, ou da
entidade familiar, foram interpostas varias clausulas, de forma a evitar um proveito abusivo

e indevido do presente diploma.

6.5.1. Lei grega n.° 3869/2010

A lei n.° 3869/2010, de 03 de agosto de 2010 foi aprovada aquando o pedido de auxilio

externo da Troika.
Elucida Martins (2014, p. 47) que, podemos caracterizar o presente diploma

(...) em breve simula, pela seguinte nota essencial: possibilidade concedida ao devedor
de requerer ao tribunal que, no &mbito do processo de insolvéncia, a sua residéncia
principal seja excluida da liquidagdo dos bens, podendo o tribunal deferir essa

pretensdo, ainda que impondo condicdes.

Face ao exposto, importante aludir que, as condic¢des supracitadas tém por base o valor do

imovel, ndo devendo o mesmo exceder o valor de aquisicdo de uma residéncia isenta de
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impostos, «(...) acrescido de 50% e, ainda, a impo0si¢do ao devedor de prover um montante
de 85% do valor de mercado dessa propriedade, estimado pelo Tribunal, para satisfagdo dos
créditos reclamados». Este valor podera ser pago em prestacGes até ao termo do prazo da
duracdo do contrato de garantia do crédito, apresentando como limite maximo, um periodo

de vinte anos.

6.6. Violacdo dos direitos fundamentais

A acdo executiva tem como objetivo garantir, ao credor, a satisfacdo de uma obrigacéo, face

a violagdo de um direito.

Nos termos do art.° 10.%, n.° 4, do CPC, «[d]izem-se ac¢Oes executivas aquelas em que 0
credor requer as providéncias adequadas a realizacdo coativa de uma obrigacdo que lhe €

devida».

De forma a assegurar o cumprimento da obrigagéo, de acordo com o preceituado nos termos
do art.° 601.° do CC, respondem todos os bens do devedor suscetiveis de penhora, sem
prejuizo dos regimes especialmente estabelecidos em consequéncia da separacdo de

patrimonios.
Cita Pinto (2003, p. 11) que,

A penhora tem por objeto toda e qualquer situagdo juridica ativa disponivel de natureza
patrimonial, integrante da esfera juridica do executado, cuja titularidade possa ser

transmitida forcadamente na venda executiva.

Apesar de se encontrar consagrado, nos termos do n.° 3, do art.° 735.°, que a penhora se deve
limitar aos bens necessarios para assegurar 0 pagamento da divida exequenda e das despesas
previsiveis com a execucdo, a penhora verifica-se, em muitos casos, excessiva, pondo em

causa o principio da proporcionalidade.

Nos termos do art.° 65.° da CRP, todo o ser humano tem direito a uma habitacdo de dimenséo
adequada, garantindo conforto e condicGes de higiene, que preserve a intimidade pessoal e

privacidade familiar.

De acordo com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e, nos
termos do art.° 11.°, n.° 1, do referido diploma, «[O]s Estados-Signatarios no presente Pacto

reconhecem o direito de toda a pessoa a um nivel de vida adequado para si e sua familia,
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incluindo alimentac&o, vestuario e habitacdo adequados e uma melhoria continua das suas

condigdes de vida.

De igual forma, dispbe o n.° 3 do art.° 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniédo
Europeia que, é reconhecido e respeitado pela UE, de forma a lutar contra a excluséo social
e pobreza, o direito a uma assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo, com o objetivo de
assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos

suficientes.

Evidenciam Ganhéo e Pinto (2018) que «[a]té 30 de novembro, a Autoridade Tributaria ja
tinha penhorado 16 073 imoveis por dividas fiscais. Estamos a falar de uma média de 48

casas por dia (...)».

Analisada a questdo da penhora da casa de morada de familia, é importante refletir se sdo
postos em causa principios, como o da dignidade humana e o direito a habitacdo, aquando

promovida a penhora e posterior venda.

De salientar o aludido no Ac. do Tribunal da Relagdo de Evora (TRE), processo n.°
989/15.5T8STB-B.E1,

[0] direito & habitacdo do cidaddo e da familia, consagrado no artigo 65.° da
Constituicdo, ndo se confunde com o direito a ter casa propria, sendo que o legislador
ordindrio, ndo obstante estar ciente da sua importancia, ndo estabeleceu, em homenagem
aquele direito, a impenhorabilidade da casa de morada de familia, mas apenas algumas
defesas, como as consagradas nas alinea [sic] a) e b) do n.° 3 do artigo 751.° do Cédigo

de Processo Civil».

Com o mesmo entendimento, o Ac. do Supremo Tribunal de Justica (STJ), processo n.°
3762/12.9TBCSC-B.L1.S1 vem reforcar que ndo existe privacdo a quem na casa habite,
apenas pelo registo da penhora do imdvel. «(...) [H]& que concluir que aquela ndo atenta
contra o direito constitucional a habitacéo, sendo certo que este nao tem cariz absoluto nem
se sobrepGe a qualquer outro, nomeadamente o direito de propriedade, como decorre do art.°
824.°,n.° 2, do CC».

Por sua vez, citam Canotilho e Moreira (1993, p. 345) que, «(...) o direito a habitagdo
apresenta-se como verdadeiro e proprio «direito social»”. Este, ndo ¢ caracterizado apenas
por ser um direito individual, mas também um direito das familias. Mais afirmam que o
direito a habitacdo ndo tera um minimo de garantia caso as pessoas se encontrem

impossibilitadas de conseguir habitacéo propria.
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Dessa forma, cabe ao Estado

(...) [g]arantir os meios que facilitem o acesso a habitacdo propria (fornecimento de
terrenos urbanizados, créditos bonificados, acessiveis a generalidade das pessoas,
direito de preferéncia na aquisicao da casa arrendada, etc.) e de controlo e limitacdo das
rendas (tabela de rendas, subsidios publicos as familias mais carenciadas, criacdo de um

parque imobiliario publico com rendas limitadas, etc.).

Concluindo e, salvo melhor opinido, apesar do direito a habitacao ser considerado um direito
fundamental, 0 mesmo ndo €é posto em causa aquando a penhora do imovel que constitua
habitagdo propria e permanente do executado e do seu agregado familiar, ndo devendo ser
confundido o direito a habitacdo com o direito de aquisi¢do de casa propria. A penhora, por

si sO, ndo estabelece um impedimento ao direito a habitacdo
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7. VENDA DA CASA DE MORADA DE FAMILIA

7.1. Venda em Processo de Execugdo Comum

Encontrando-se penhorados bens imdveis, 0 Exequente prossegue com a venda dos mesmos,

de forma a obter o seu crédito ressarcido.
Defende Freitas (2014, p. 376)

[tlerminado o prazo para as reclamacdes de créditos, a execugdo prossegue, sem
prejuizo de correr paralelamente o0 apenso de verificacdo e graduacéo (art.’ 796.°-1).

Tem entdo lugar, em regra, a venda dos bens penhorados para, com o produto nela

apurado, se efetuar o pagamento da obrigagdo exequenda e das verificadas no apenso

de verificacdo e graduag&o.
Nos termos do art.° 811.°, do CPC, encontram-se previstas as modalidades de venda,
admitidas pelo nosso ordenamento juridico. Sao elas: a venda mediante propostas em carta
fechada (art.”® 816.° e ss., do CPC); a venda em mercados regulamentados (art.° 830.° do
CPC); avenda direta a pessoas ou entidades que tenham direito a adquirir os bens (art.° 831.°
do CPC); a venda por negociacao particular (art.” 832.° e 833.°do CPC); a venda em
estabelecimento de leildes (art.° 834.° do CPC); a venda em depdsito publico ou equiparado
(art.° 836.° do CPC); e, por fim, a venda em leildo eletronico (art.° 837.° do CPC).
Quando a lei ndo disponha em sentido diverso, nos termos do n.° 1, do art.° 812.° do cédigo
acima referido, «(...) a decisdo da venda cabe ao agente de execucdo, ouvidos o exequente,

0 executado e os credores com garantia sobre 0s bens a vender»

Nos termos dos art.® 21.° a 26.° da Portaria n.° 282/2013 de 29/8 e, de acordo com o art.°
837.° do CPC, «[e]xceto nos casos referidos nos artigos 830.° e 831.°, a venda de bens
imodveis e de bens moveis penhorados ¢ feita preferencialmente em leildo eletronico (...)».
Nos casos em que a venda se frustre, a mesma prosseguira mediante propostas em carta
fechada, nos termos da al. f) do art.° 832.° e 835.°, n.° 3, ambos do CPC.

No que respeita aos preferentes, os mesmos séo notificados do dia, da hora e do local fixados
para a abertura de propostas, com o intuito de poderem exercer o0 seu direito, caso seja aceite
alguma proposta (art.° 819.%, n.° 1, do CPC). Existindo mais do que um preferente a declarar
querer exercer o seu direito, nos termos do art.° 823.° do CPC, abre-se licitagdo entre elas,

sendo aceite o lance de maior valor.
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Quanto & visita do bem que se encontra em venda, conforme explanado nos termos do art.°
818.°, do CPC, o depositario é obrigado a mostrar os bens a quem os pretenda examinar, até
ao dia de abertura das propostas. De ressalvar ainda, podera o depositario fixar um horario

para as visitas, devendo o mesmo ser indicado no andncio e no edital da venda.
Dispde o n.° 1, do art.° 815.°, do presente diploma que

[0] exequente que adquira bens pela execucdo é dispensado de depositar a parte do preco
que ndo seja necessaria para pagar aos credores graduados antes dele e ndo exceda a
importancia que tem direito a receber; igual dispensa é concedida ao credor com

garantia sobre os bens que adquirir.

Por sua vez, 0s proponentes devem juntar obrigatoriamente com a sua proposta, como
caucdo, um cheque visado, a ordem do AE ou, sendo as diligéncias realizadas por oficial de
justica, da secretaria, o correspondente a 5% do valor anunciado ou garantia bancéria no
mesmo valor. Aceite alguma proposta, o proponente ou preferente é notificado para, no
prazo de 15 dias, depositar o respetivo montante (art.° 824.°, do CPC). Findo o prazo e, ndo

tendo sido feito o depdsito do preco, nos termos do art.° 825.° do CPC, o AE podera:

a) Determinar que a venda fique sem efeito, aceitando a proposta seguinte, de maior valor,
perdendo o proponente o valor da caugéo;

b) Determinar que a venda fique sem efeito, sendo realizada uma nova venda, através da

modalidade mais adequada;

c) Promover o arresto de bens, perante o juiz, de forma a liquidar a responsabilidade do
proponente ou preferente, acrescido das custas e despesas inerentes.

Encontrando-se pago o preco e satisfeitas as obriga¢des fiscais inerentes a transmissao, como
preceituado no n.° 1, do art.° 827.° do CPC, os bens sdo adjudicados e entregues ao

proponente ou preferente, sendo emitido o titulo de transmissdo pelo AE.

Nos termos do art.° 797.° do CPC, ndo sendo suficientes, os bens apreendidos, para cobrir a

quantia em divida e, decorridos trés meses, devera aplicar-se o disposto no art.® 750.°.
Ensinam Rebelo e Ribeiro (2016, p. 444),

[tlendo havido pagamento parcial sem que tenham sido identificados outros bens
penhoraveis do executado (...), devera o agente de execugdo aplicar o regime previsto

no artigo 750.°. Tem, pois, de notificar exequente e executado nos termos previstos
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nessa norma e, depois, caso ndo sejam indicados bens penhoraveis no prazo ai fixado,

deverd extinguir a execugéo.

7.2. Venda em Processo de Execucao Fiscal

Tendo sido abordada de forma sucinta, a venda em processos de execucao civel, sdo visiveis

algumas diferencas entre ambos 0s regimes.

No ambito da Execucédo Fiscal e, atendendo ao disposto nos termos do n.° 1 e 2, do art.°
244.°, do CPPT,

[a] venda realiza-se ap6s o termo do prazo de reclamacgéo de créditos.

N&o ha lugar a realizagdo da venda do imovel destinado exclusivamente a habitacéo
prépria e permanente do devedor ou do seu agregado familiar, quando o mesmo esteja

efetivamente afeto a esse fim.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 13/2016, de 23 de maio, a Autoridade Tributaria (AT)
encontra-se impedida de proceder a venda do imovel afeto a habitacdo propria e permanente

do executado, sendo conferida uma maior protecdo a casa de morada de familia.

Defende Carvalho (2018, p. 4), de que este impedimento legal a realizacdo da venda nao é
absoluto. Por outras palavras, podera ser realizada a venda do imdvel, que constitua
habitacdo propria e permanente do devedor ou do seu agregado familia quando: 1) a data da
penhora, o0 VPT se enquadrar na taxa maxima prevista para aquisi¢do de imdvel, em sede de
Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), ou seja, 574.323,00€,
nos termos do art.° 244.%, n.° 4 do CPPT e do art.° 17.°, n.° 1, al. a), do C4digo do Imposto
Municipal sobre Transmiss6es Onerosas de Imdveis (CIMT); 2) nos termos do art.® 244.°,
n.° 6 do CPPT, quando seja apresentado requerimento, pelo executado, nesse sentido; 3) A
contrario sensu do disposto no n.° 2, do referido artigo, cessa o impedimento legal a
realizacdo da venda sempre que o imovel penhorado deixe de se destinar exclusivamente a

habitacdo propria e permanente do devedor ou do seu agregado familiar.

Nos casos em que ndo se verifique o impedimento legal a realizacdo da venda do imovel
penhorado, nos termos dos n.% 1 e 2, do art.° 248.° do CPPT,
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[a] venda é feita preferencialmente por meio de leildo eletrénico ou, na sua
impossibilidade, de proposta em carta fechada (...), salvo quando o presente Codigo
disponha de forma contréria.

A venda é realizada por leildo eletronico, que decorre durante 15 dias, sendo o valor
base correspondente a 70% do determinado nos termos do artigo 250.°.

Encontram-se ainda explanadas, nos termos do art.° 252.° do presente diploma, outras

modalidades de venda, previstas no CPC.

Determinada a venda (art.° 249.°, n.* 1 e 2 do CPPT), procede-se a publicacdo da mesma,
mediante divulgacdo através da internet. Por sua vez, 0 mesmo ndo prejudica que sejam
utilizados outros meios de divulgacdo, quer por iniciativa da Autoridade Tributaria (AT) ou

pelos interessados na venda.

A entrega de propostas €é feita no local do érgédo da execucao fiscal onde vai ser realizada a
venda. N&o obstante, poderdo ser igualmente enviadas por transmissdo eletrénica de dados,
nos termos definidos em portaria do Ministro das Finangas (art.° 251.°, n.”* 1 e 2, do CPPT).

Nos casos da inexisténcia de propostas que satisfacam o valor base, o0 érgdo da execucéo
fiscal pode adquirir os bens para a Fazenda Publica, de acordo com o previsto nos termos do
art.° 255.° do CPPT.

Por fim, a anulacdo da venda podera ser requerida, nos termos do artigo 257.%, n.° 1, do

codigo suprarreferido, no prazo de 90, 30 ou 15 dias.

7.2.1. Processos de venda em curso

Com aentrada em vigor da Lei n.° 13/2016, de 23 de maio, a AT viu-se impedida de proceder
a venda da casa de morada de familia, sempre que o valor tributdvel do imovel penhorado
se enquadrar na taxa maxima prevista para a aquisicdo de prédio urbano ou de fracdo
autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e permanente, em
sede de imposto sobre as transmissGes onerosas de imaveis, nos termos do art.° 17.%, n.° 1,
al. a), do CIMT. Por outras palavras, encontra-se impedida a venda do imoével destinado a
habitacdo prépria e permanente do agregado familiar, cujo a data da penhora, 0 mesmo

apresente um valor patrimonial igual ou superior a 574.323,00€.

Apesar da entrada em vigor da referida lei, € importante ndo descurar a situacdo econémica

que se fez sentir.
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Cita Tiago (2018) que,

[a] venda eletrénica de bens penhorados pelo fisco devera voltar a aumentar este ano.
Até ao momento foram realizadas 3066 destas vendas coercivas, sendo que quase 50%
corresponde a casas, terrenos, edificios comerciais e industriais e garagens. Desde 0
inicio do ano, a Autoridade Tributaria e Aduaneira levou a leildo um total de 1475

iméveis penhorados, uma média de 134 por més.

Segundo Cruz (2018), «[A]té ao final de novembro, a Autoridade Tributéria tinha ja
penhorado 16.073 imoveis por dividas ficais, ou seja, em média o Fisco penhorou 48 casas

por dias (...)».

Figura 6.2. Vendas de imdveis penhorados, ja realizadas
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Fonte: Adaptado de Tiago (2018)

Como se pode observar na Figura 6.2., 0 nimero de imoveis vendidos pela AT tem
diminuido substancialmente desde 2016, no entanto, o valor apresentado em 2018, cerca de

1475 imdveis, ndo deixa de ser preocupante.
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Com a entrada em vigor da Lei n.° 13/2016, foram travados cerca de 18.991 despejos (Tiago,
2017).

Por fim, é importante salientar que, apesar da AT se encontrar impedida de proceder a venda
da casa de morada de familia, ndo existe qualquer impedimento no que respeita a penhora

do imdvel, situacdo esta que poderd vir a ser alterada, conforme abordarei posteriormente.
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8. ALTERACAO LEGISLATIVA

8.1. Inicio da alteracéo legislativa

Estando Portugal perante uma situacéo de grave crise econdémica, que se fez sentir por toda
a Europa, foi notdério o aumento do desemprego, o encerramento de empresas, a perda de
rendimentos das familias e 0 aumento dos impostos. Todos estes fatores culminaram no
empobrecimento das familias portuguesas, bem como no aumento do nimero de processos
de execucdo fiscal.

Desta forma, foram apresentados varios Projetos de Lei, dando assim inicio ao processo de
alteracdo legislativa, com o intuito de proteger a casa de morada de familia no &mbito de

execucdes fiscais.

8.1.1. Projeto de Lei n.° 86/XI11/1.2

O PL n.° 86/XI111/1.2, propde a alteracdo ao CPPT, aprovado pelo DL n.° 433/99, de 26 de
outubro, com o objetivo de garantir a impenhorabilidade e a impossibilidade de execucédo de

hipoteca do imodvel de habitacdo propria e permanente por dividas fiscais.

Mais, nos casos em que o0 executado é proprietario de mais do que um imovel, com a
finalidade de habitacdo prépria e permanente, é impenhoravel o bem de menor valor

patrimonial.

Atenta a situacdo econdmica dificil pelas quais as familias portuguesas tém passado nos
ultimos anos, para além do nivel de desemprego ter disparado, verificou-se um aumento dos
impostos e uma diminuicdo nos salérios dos portugueses. Foram varias as familias que se
encontravam sem condi¢cfes de pagar as suas dividas. Por sua vez, a AT tem sido uma das
principais entidades executoras, procedendo ao registo de penhoras de imdveis por quantias
irrisorias.

Desta forma, € apresentado pelo BE a impenhorabilidade dos imoveis que sirvam de
habitacdo propria e permanente, bem como a execucao de hipoteca sobre 0s mesmos bens,

com o objetivo de salvaguardar o direito a habitagdo e a uma vida digna.
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Conforme referido pelo partido no presente diploma «[n]do podemos aceitar que familias
sejam despejadas de sua casa por terem ficado no desemprego ou por terem visto o seu

rendimento drasticamente reduzido».

8.1.2. Projeto de Lei n.° 87/XI11/1.2

O PL n. 87/XI1I/1.2, protege a casa de morada de familia no &mbito de processos de

execucdo fiscal.

Pretende-se, com esta medida, proteger um direito essencial dos cidaddos, nomeadamente o
direito a habitacdo. O mesmo é posto em causa sempre que, num processo de execucdo fiscal,
a habitacdo € objeto de venda judicial por iniciativa do Estado, por vezes em razao de

quantias irrisérias face ao valor do imdvel.

O PS, atraves da presente iniciativa legislativa, pretende que, no ambito do processo de
execucao fiscal, sejam proibidas todas as vendas de casas de morada de familia,
independentemente do valor da divida. No entanto, esta medida ndo se aplica aos imoveis
cujo VPT seja muito elevado, de forma a evitar que, os contribuintes que apresentem um

vasto patrimonio, se coloquem ao abrigo desta protecao.
Conforme mencionado no diploma suprarreferido,

[a] solucédo legislativa equilibra também a salvaguarda do direito a habitacdo com
alguma protecdo dos direitos de crédito do Estado, na medida em que 0 mecanismo
criado ndo impede a penhora mas suspende qualquer venda das casas por iniciativa do
Estado. A penhora com proibi¢&o da venda acautela os créditos do Estado em relagéo a
outras dividas constituidas posteriormente, a garantias reais constituidas posteriormente

e nos casos de venda voluntaria do imovel.

Por fim e, para além da medida acima mencionada, € dada uma importancia acrescida as

familias em situacGes mais frageis, proibindo a penhora do imével.

8.1.3. Projeto de Lei n.° 88/XI11/1.2

O PL n.° 88/XIIl — 1.2, estabelece um regime de impenhorabilidade da habitacdo propria e
permanente, fixando restricbes a penhora e & execucao de hipoteca, nomeadamente quando
se comprove a inexisténcia de rendimentos suficientes para assegurar a subsisténcia do

executado ou do seu agregado familiar, incluindo no &mbito de processos de execucao fiscal.
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Sublinhe-se o explanado pelos deputados Jodo Oliveira, Anténio Filipe e Paula Santos,

[0]s roubos de salarios e pensdes, a destruicdo de milhares de postos de trabalho e os
despedimentos, os cortes nos apoios sociais, a faléncia de milhares de pequenas e médias
empresas ou a aprovacdo da lei dos despejos, aléem de conduzirem a uma situagdo
generalizada de retrocesso social, conduziram a situa¢des individuais em que milhares

de familias, depois de perderem tudo o resto, perderam também a casa.

Para além da medida acima referida, propde igualmente o Partido Comunista
Portugués (PCP) propde de igual forma que se restrinja a possibilidade de penhora ou
execucao de hipoteca sobre a habitagdo, nos casos em que ndo seja possivel garantir o
pagamento de dois tercos do montante em divida, pela penhora de outros bens ou
rendimentos. Aponta ainda que, a venda do imovel apenas deverd concretizar-se
guando o montante obtido pela mesma seja superior ao obtido com a penhora de outros

bens e rendimentos do executado.

8.1.4. Projeto de Lei n.° 89/XI11/1.2

O PL n.°89/XI11/1.2, tem como objetivo suspender as penhoras e vendas de habitacao prépria
e permanente em processos de execucgéo fiscal e determina a aplicacdo de um regime de

impenhorabilidade sobre esses imdveis.

Face a urgéncia demonstrada, no que respeita a alteracdo da lei, de forma a salvaguardar a
habitacdo prdpria e permanente do executado e do seu agregado familiar, o PCP apresenta
dois PL, com o objetivo de restringir a possibilidade de penhora ou execucao de hipoteca
sobre a habitacdo, nos casos em que os executados se encontrem impossibilitados de fazer

face ao valor em divida.

No presente diploma, é proposto a suspensao das penhoras e vendas dos imdveis que sejam
habitacdo prépria e permanente do executado e/ou do seu agregado familiar, no &mbito do
processo de execucdo fiscal. No segundo PL, o PCP aperfeicoa as solucOes apresentadas no
PL n.° 703/XIl, eliminando a possibilidade de penhora ou execugéo de hipoteca sobre a
habitacé&o.

Tal como no PL n.° 88/XI11/1.2., é proposto no presente diploma a restrigdo da possibilidade
de penhora ou execucdo de hipoteca sobre a habitacdo quando, ndo seja possivel garantir o
pagamento de dois ter¢cos do montante em divida, no prazo estabelecido para pagamento do
crédito concedido para aquisicdo do imovel, através da penhora de outros bens ou
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rendimentos. E ainda sugerido a venda do imovel possa apenas concretizar-se quando o
montante obtido com a venda seja superior ao que seria obtido com a penhora de outros bens.
Desta forma e, nos termos do art.° 2, do presente diploma, procede-se a suspensao das
penhoras e vendas nos casos em que 0s imoveis constituam habitacdo propria e permanente
do executado, devendo a suspensdo ser promovida pelo executado, a requerimento do

mesmo, ou oficiosamente, através da AT.

8.2. Alteracdo introduzida pela Lei 13/2016, de 23 de maio

A Lei n.° 13/2016, de 23 de maio, vem alterar o CPPT, aprovado pelo DL n.° 433/99, de 26
de outubro, e a LGT, aprovada pelo DL n.° 398/98, de 17 de dezembro.

Atendendo ao art.° 1.° do referido diploma, «a presente lei protege a casa de morada de
familia no ambito de processos de execucdo fiscal, estabelecendo restricbes a venda

executiva de imdvel que seja habitacdo propria e permanente do executado».

Nos termos do art.° 5.° do atual diploma, «as alteragOes introduzidas pela presente lei tém
aplicacdo imediata em todos os processos de execucao fiscal que se encontrem pendentes a

data da sua entrada em vigor».

De acordo com o0 n.° 2 do art.° 244.° do CPPT, «ndo ha lugar ha realizacdo da venda de
imével destinado exclusivamente a habitacdo propria e permanente do devedor ou do seu
agregado familiar, quando o mesmo esteja efetivamente afeto a esse fim». E ainda
importante referir que, nos termos do n.° 3 do referido artigo, o n.° anterior ndo se aplica aos
imdveis cujo valor tributavel se enquadre, no momento da penhora, na taxa maxima prevista
para a aquisicdo de prédio urbano ou de fracdo autébnoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo prépria e permanente, em sede de imposto sobre as transmissdes

onerosas de iméveis.

Desta forma, podemos concluir que o impedimento legal a realizacdo da venda ndo é
absoluto. N&o existe obstaculo a realizacdo da venda quando o valor tributavel do imovel
penhorado, a data da penhora, seja de 574.323,00€, conforme previsto nos termos do artigo
17.°n0 1, al. a) do CIMT. Podera cessar a qualquer momento, o impedimento legal a
realizacdo da venda de imovel afeto a habitacdo prépria e permanente, a requerimento do
Executado, de acordo com o explanado no n.° 6, do art.° 244.° do CPPT, bem como quando

0 executado autorizar a realizacdo da venda, atendendo ao suprarreferido. N&o constitui
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também impedimento a realizacdo da venda quando, na pendéncia do processo de execucdo
fiscal, o imdvel deixar de estar destinado a habitacdo propria e permanente do executado e

do respetivo agregado familiar.
Ensina Carvalho (2018, p.5) que,

[d]e acordo com o art.° 1.° da Lei n.° 13/2016, este diploma protege a casa de morada
de familia, proibindo a venda deste imovel em processo de execucdo fiscal,
independentemente do valor e da origem da divida fiscal.

No entanto, a solucdo legislativa ndo é indiferente ao compromisso entre a salvaguarda
do direito a habitacéo e a necessidade de acautelar os direitos de crédito do Estado. Este
equilibrio é alcangado da seguinte forma: é permitida a penhora da casa de morada de
familia, mas o Estado fica impedido de proceder a venda do imdvel no ambito da

execucdo por si instaurada. A penhora ndo é proibida; o que é proibido é a venda.

As alteracdes consequentes da Lei n.° 13/2016, modificaram também o prazo de prescri¢do

das dividas tributarias.

Nos termos do art.° 48.°, n.° 1 da LGT, o prazo de prescricdo das dividas tributérias é de oito
anos. No entanto, conforme previsto no art.° 49.°, n.° 4, alinea (al.) d), do mesmo diploma, o
prazo de prescricdo legal suspende-se durante o periodo de impedimento legal a realizacéo
da venda de imovel afeto a habitacdo prépria e permanente. Desta forma, suspende-se a
prescricdo das dividas fiscais enquanto se mantiver a impossibilidade de proceder a venda

de determinado imdvel, na execugdo fiscal.

Essencial referir ainda, que a suspensao do prazo de prescricdo no ambito de dividas fiscais
se limita as situacdes em que ndo haja outros bens penhoraveis do devedor, nos termos do
art.° 236.° do CPPT, em harmonia com o disposto no art.° 219.° do presente cddigo, devendo
a penhora comegar pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil realizacdo e se mostre

adequado ao montante do credito do exequente.

Em suma, para além do presente diploma ter como objetivo a protecdo da casa de morada de
familia no @mbito de processos de execucdo fiscal, restringindo a venda do imovel que seja
habitacdo propria e permanente do executado, € importante referir que se pretende proteger
um direito essencial dos cidadaos - o direito a habitacdo, sendo que por diversas vezes, esta
foi objeto de venda judicial, por iniciativa do Estado, por quantias insignificantes face ao

valor do imével.
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8.3. Concurso de Credores

Nos termos do n.° 1, do art.° 794.° do CPC, «pendendo mais de uma execucgédo sobre os
mesmos bens, 0 agente de execugdo susta quanto a estes a execucao em que a penhora tiver
sido posterior, podendo o exequente reclamar o respetivo crédito no processo em que a
penhora seja mais antiga». Desta forma e, tendo em consideragdo o explanado nos termos
do art. 822.°, n. °1, do CC, «salvo nos casos especialmente previstos na lei, o exequente
adquire pela penhora o direito de ser pago com preferéncia a qualquer outro credor que ndo

tenha garantia real anterior».

Mais, atendendo ao supracitado, o impedimento legal a realizacdo da venda, disposto neste
ultimo diploma, néo é absoluto, podendo cessar a qualquer momento, seja por apresentacao
de requerimento do executado, pelo imdvel ter deixado de ter como fim a habitacdo propria
e permanente do executado ou do seu agregado familiar, ou até mesmo pelo valor tributario
do imdvel se enquadrar, no momento da penhora, na taxa maxima prevista para aquisicao de
prédio urbano ou de fracdo autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitagéo

prépria e permanente, em sede de imposto sobre as transmissdes onerosas de imadveis.

Alude Carvalho (2018, p.6), importa frisar que «(...) a proibi¢ao de venda da casa de morada
de familia ndo implica a preclusdo da garantia real ou do grau de preferéncia pelo pagamento

de que a administragao fiscal possa beneficiar (...)».
De acordo com o Ac. do TRG, processo. n.° 2677/10.0TBGMR.G1,

[d]e um lado, existe norma que proibe, no @mbito da execucéo fiscal, que a Autoridade
Tributaria promova a venda do imdvel penhorado, devendo sobrestar a respetiva venda

executiva fiscal, dado esse bem corresponder a casa de morada de familia do executado.

De outro lado, temos a norma do Codigo de Processo Civil que manda sustar a execugao
guanto ao bem duplamente penhorado e onera o exequente com o encargo de ir reclamar
0s seus créditos aquele processo de execucao fiscal, no qual a penhora foi realizada em

primeiro lugar.
Sobre este assunto, Carvalho (2018, p.7) retira a seguinte concluséo:

[a] administracdo tributaria ndo pode vender o imével afeto a habitacdo propria e
permanente do devedor ou do seu agregado familiar no &mbito de uma execug&o por si
instaurada, mas j& pode ser paga pelo produto da venda desse imével no concurso com
outros credores do mesmo devedor, dado que a limitacdo legal criada apenas se aplica

no &mbito da execugdo instaurada para satisfacdo de creditos fiscais.
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Daqui decorre que a administracdo fiscal pode apresentar-se a reclamar créditos de
impostos no &mbito de processos de execu¢do comum, na hipétese de a casa de morada
de familia ter sido primeiramente penhorada numa execugdo comum, mesmo que 0 Seu
crédito seja graduado em primeiro lugar (como acontece quando o imposto devido é
IMI ou IMT).

Tendo em consideragdo o acima referido, podemos verificar uma desarmonia entre o n.° 1 do
art. 794.°do CPC, e o art.° 244.°, n.° 2, do CPPT.

Conforme explanado no Acérdéo supramencionado,

[v]erifica-se uma desarmonia entre o regime consagrado no n.° 2 do art.° 244.° do CPPT
— nos termos do qual proibe, em sede de execucdo fiscal, a venda de imdvel destinado
exclusivamente a habitacdo propria e permanente do devedor ou do seu agregado
familiar, quando o mesmo esteja efetivamente afeto a esse fim — e o previsto no n.° 1 do
art.° 794.° do CPC — que, em caso de dupla penhora sobre os mesmos bens, determina a
sustacdo, quanto a estes, da execugdo em que a penhora tiver sido posterior, podendo o

exequente reclamar o respetivo crédito no processo em que a penhora seja mais antiga.
De acordo com o Ac. do TRC, processo n.° 249/13.6 TBSPS-A.C1,

[a] aparente desarmonia do regime em causa criada pelo n.° 2 do art.° 244.° do CPPT s6
resulta da interpretagcdo deste preceito, que forcosamente ndo pode ser literal, sendo
manifesto que nada nos indica que o legislador tenha querido criar um entrave ao

prosseguimento das a¢Bes executivas civeis.

E importante referir que a impossibilidade de venda do imével penhorado, sendo esta
habitacdo prépria e permanente do executado, ndo foi estendida aos demais credores, pelo
que ndo é considerado razoavel a existéncia de impedimentos ao credor comum, com uma
penhora sobre aquele bem e que foi reclamar o seu crédito numa execucdo fiscal, de

promover a sua venda para satisfacdo do seu crédito.

Partilhando da mesma opinido, de parte da jurisprudéncia, tendo em consideragdo que o
Agente de Execucdo tem de proceder a citacdo da Fazenda Nacional, nos termos do n.° 2, do
art.° 786°, para que a mesma possa apresentar a reclamacdo de créditos e salvaguardar os
privilégios creditdrios de que beneficia, entende-se que devera ser levantada a sustacdo, na
execucdo cuja penhora tenha sido registada posteriormente e, que seja promovida a venda
do imovel nos referidos autos. N&o obstante, nos termos do art.° 791.° do CPC, seréo

graduados os respetivos créditos no lugar que Ihe competir.
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8.4. Analise Jurisprudencial

Face a entendimentos contrarios no que respeita a interpretacdo da Lei n.° 13/2016, quanto

ao seu ambito de aplicacéo e efeitos, € necessario analisar ambas as posi¢cdes defendidas.

Conforme supramencionado, verifica-se uma desarmonia entre 0 regime consagrado nos
termos do art.° 244.°, n.° 2 do CPPT e o previsto no n.° 1 do art.° 794.° do CPC.

A Lei n.° 13/2016, de 23 de maio, vem impedir a venda de imovel, que seja destinado a
habitacdo propria e permanente do executado, em processos de execucdo fiscal, instaurados
pela AT.

Ensina Santos (2018, p. 36) que, estando a Fazenda Nacional impedida de promover a venda,
este impedimento é estendido aos demais credores que venham ao processo executivo
reclamar os seus créditos. «Todavia, (...) levantar-se-iam diversos problemas, quer a nivel
constitucional, quer a nivel da prépria legitimidade de o [sic] Estado dispor de um direito

que ndo é seux.

De entendimento diverso e, de acordo com o acérddo do TRC, processo n.°
249/13.6 TBPS.A.C1,

[a] aparente desarmonia do regime em causa criada pelo n.° 2 do art.° 244.° do CPPT s6
resulta da interpretacdo deste preceito, que forcosamente ndo pode ser literal, sendo
manifesto que nada nos indica que o legislador tenha querido criar um entrave ao

prosseguimento das a¢Bes executivas civeis.

Importante frisar, ainda, que ndo era pretensao do legislador incluir as situacbes em que ha
concurso de credores. Neste sentido e, de harmonia com o referido no acérddo

supramencionado,

[e]sta impossibilidade de venda do imdvel penhorado que seja habitacdo propria e
permanente do executado ndo foi estendida aos demais credores, pelo que a partida ndo
se afigura razodvel que se impega um credor comum com uma penhora sobre aquele
bem que foi reclamar o seu crédito numa execucao fiscal de promover a sua venda para

ver satisfeito o seu crédito.

Caso ndo se admita o prosseguimento da execucdo nestes casos e, de acordo com o
explanando no Ac. do TRG, processo n.° 2677/10.0TBGMR.G1, séo postos em causa 0s
principios constitucionais da proporcionalidade e da garantia do direito a propriedade

privada, nos termos dos art.® 18.2, n.° 2 e 62.°, n.° 1 da CRP,
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(...) namedida em que a Recorrente fica sujeito [sic] a uma intoleravel compreensdo do
exercicio dos seus direitos, nomeadamente do seu direito a satisfacdo do seu crédito,
indelevelmente ligado ao direito da propriedade privada, sendo que, por outro lado,
ficaria sujeito as vicissitudes proprias da suspensdo da execuc¢do fiscal, determinada
pelo impedimento legal a venda do imovel, sem que, quanto a essas, tenha a
possibilidade de, por via dos competentes mecanismos legais, promover ou requerer o

prosseguimento.

Nos termos do art.° 794.° do CPC, pendendo mais de uma execucdo, devera sustar-se a
execucdo em que a penhor tenha sido posterior, criando uma regra de prioridade temporal,
sendo pretensdo do legislador impedir que 0 mesmo bem possa ser alienado em processos

diferentes.
Cita Mota (2018, p.38),

[a]té a0 momento, a Jurisprudéncia recente encontra-se em concordancia. As
divergéncias apenas surgem quanto a resolucdo do entrave a venda. Uma parte da
Jurisprudéncia entende que, deve ser averiguado o estado da execuc&o fiscal e, caso se
mantenha o impedimento, deve a venda ser promovida no processo executivo civel. Para
tal, deve a Fazenda Nacional ir ao processo comum reclamar créditos, de forma a que,
também os seus direitos sejam devidamente acautelados. Distribuindo-se,
posteriormente, os resultados da venda em conformidade com o que for determinado na

graduacéo.

Outros, entendem que, tendo a primeira penhora do imovel sido efetuada na execucéo
fiscal ndo ha duvidas que o credor deve ai reclamar o seu crédito e ser pago pelo produto

da venda do bem penhorado.

Para melhor percecdo das posi¢des adotadas, é fulcral a anélise de dois Acordaos em que,

mais uma vez, ha unanimidade quanto a sua decisao.

Conforme referido no Ac. do TRC, processo n.° 1420/16.4T8VIS-B.C1, de 26 de novembro
de 2017,

[i]nexistindo inércia da Fazenda Nacional na tramitacdo da execucdo fiscal (com
penhora prioritaria) mas, apenas, a consequéncia decorrente do regime juridico que
impede a venda, nesse processo, de imovel que seja de habitacdo propria e permanente
do executado (art.° 244.°, n.° 2 do CPPT, na redacédo conferida pela Lei n.° 13/2016, de
23.5), afigura-se que, inviabilizando na execug&o fiscal mecanismo algum de tutela do
direito do credor garantido pela penhora na execu¢do comum (o credor reclamante,

neste caso credor hipotecario, ndo pode requerer o prosseguimento da execucéo fiscal
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em circunstancia alguma), ndo resta alternativa ao levantamento da sustagdo da
execucdo comum para que se providencie pela atuagdo conducente a realizacéo da venda
no processo executivo civel, distribuindo-se o produto da venda em conformidade com

0 que for determinado na sentenca de graduagéo.

Tendo sido instaurada uma acdo executiva, para pagamento de quantia certa, havendo ja uma
penhora do imovel registada, a favor da AT, foi sustada a execucdo, nos termos do art.° 794.°,
n.° 1 do CPC.

A pedido da exequente, foi solicitado a prossecucdo da venda, da casa de morada de familia,
no ambito da execu¢do comum, uma vez que a mesma se encontrava impedida prosseguir
em processo de execucdo fiscal, pela aplicacdo da Lei n.° 13/2016. Posteriormente, seria
distribuido por ambos os processos, sendo o caso, 0 produto da venda. Pedido este, que foi
indeferido.

Foi apresentado recurso do despacho que indeferiu o prosseguimento da venda, alegando
que é feita uma «(...) incorreta aplicacdo e interpretagdo dos art.* 6.°, 547.°, 743.°e 794.° do
Codigo de Processo Civil (CPC), bem como por consentir numa inconstitucional
interpretacdo do art.° 244.° do Cédigo de Procedimento e Processo Tributéario (CPPT)».

Tal como citado no presente acérdao,

[a] Lei n.° 13/2016, de 23.5, prevé que, no caso de penhora em execugdo fiscal de bem
imdvel que corresponda a habitacéo propria e permanente do executado, ndo ha lugar a
realizacdo da venda na execucdo fiscal, o que s6 ndo acontecer4 quando o valor
patrimonial dos imoveis for superior a € 574 000, 0 que ndo é o caso dos presentes autos

— estas alteragdes viram-se plasmadas no art.° 244.° do CPPT.

Tendo em consideracdo os impedimentos legais a venda do imdével suprarreferidos,
encontra-se o Exequente, do processo de execugdo comum, «(...) numa situagao de impasse,
pois ndo pode obter pela via dos presentes autos, quer pela via dos autos vem que reclamou
créditos, o pagamento da divida hipotecaria (...)». Desta forma, o Tribunal podera
diligenciar pelo levantamento da sustacdo e consequente prosseguimos dos autos para a
venda do imovel penhorado, uma vez que se encontra dotado de poderes que permitem
adequar a tramitacdo dos autos, sempre com o intuito de proteger os direitos e interesses em

causa.
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Acontece que, nos termos do art.° 794.° do CPC, sustada a execucao por existéncia de uma
penhora anterior sobre 0s mesmos bens, devera o exequente reclamar o respetivo crédito no
processo em que a penhora seja mais antiga. Ao inves do referido, no &mbito do art.° 218.°,
n.° 3 do CPPT, «[P]Jodem ser penhorados pelo érgdo da execucéo fiscal os bens apreendidos

por qualquer tribunal, ndo sendo a execucdo, por esse motivo, sustada nem apensada.

[o] art.? 218.° do CPPT, apesar de permitir ao credor Recorrente/exequente reclamar o
seu crédito na execucdo fiscal, anula praticamente os direitos do credor, pois, ainda que
reclame o seu crédito, se a execucgdo fiscal se mantiver parada ou suspensa — como € o
caso por forca do impedimento legal — o Estado mantém a sua garantia, sem que o credor
(que até tem hipoteca) possa, de algum modo, impulsionar o andamento daquela mesma

execucéo.

O credor reclamante, neste caso credor hipotecario, ndo pode requerer o prosseguimento
da execucéo fiscal em circunstancia alguma — vé-se, portanto, numa situagao de impasse
(aparentemente inultrapassavel), na medida em que o CPPT néo prevé a possibilidade
de a execugdo prosseguir por impulso do Reclamante em situacdo deste tipo, e nem se
diga que, na auséncia de previsdo legal, valem subsidiariamente as regras do CPC,
porguanto, ndo estando prevista na lei tributaria a possibilidade de prosseguimento a
requerimento de um qualquer credor reclamante, nunca as Finangas irdo prosseguir com

a execucao fiscal.

Encontrando-se a execucgéo fiscal suspensa, ndo se verifica o disposto nos termos do art.°

794.°, n.° 1 do CPC, uma vez que a primeira execugdo ndo se encontra “ativa”.

Pelo exposto, quando a penhora que fora registada em primeiro lugar se encontra impedida
de prosseguir com a venda do imovel, deve, a que se encontre registada seguidamente,

prosseguir com as devidas diligéncias.

N&o admitindo a persecucdo da execugdo, sdo postos em causa, nos termos dos art.” 18.°,
n.2e 62.° n.° 1, da CRP, os principios constitucionais da proporcionalidade e da garantia
do direito a propriedade privada, «na medida em que o Recorrente fica sujeito a uma
intoleravel compreensdo do exercicio dos seus direitos, nomeadamente do seu direito a

satisfacdo do seu crédito (...)».

Em concluséo, foi revogada a decisdo recorrida, devendo ser levantada a sustacdo da
execucao no processo civel e, consequentemente, prosseguir com as diligéncias de venda do
imovel penhorado. Para os devidos efeitos, devera ser citada a Fazenda Nacional, para vir

reclamar os seus créditos, de forma a serem acautelados os seus direitos.
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Em sentido contrario, o Ac. do referido tribunal, processo n.° 249/13.6TBSPS-A.C1, de 24
de outubro de 2017. O mesmo defende que, tendo sido registada a penhora do imovel em
primeiro lugar, em processo de execucdo fiscal, devera ai o credor reclamar o seu crédito,

sendo ressarcido pelo produto da venda do bem penhorado.

Desta forma, podemos concluir que h& consentimento no que respeita ao prosseguimento da
venda, aquando reclamacgdo de créditos. No entanto, diverge a jurisprudéncia quanto ao

processo onde devera decorrer a venda.

Concluindo e, salvo melhor opinido, a Lei n.° 13/2016, de 23 de maio de 2016, ndo tem
aplicabilidade, tendo em consideragdo que devera o exequente, do processo de execugdo
comum, requerer o levantamento da sustacdo e prosseguir com as diligéncias de venda, no

ambito do seu processo, com o objetivo de ver ressarcido o seu crédito.
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9. ALTERACOES ATUAIS

9.1. Generalidades

Apesar da criacdo de medidas e variados Projetos de Lei, com o intuito de proteger a casa
de morada de familia, a perda da habitacéo continua a ser uma realidade para muitas familias.
Elucida Tiago (2018) que o Fisco vendeu por més 134 imdveis penhorados. Apesar da
entrada em vigor da Lei n.° 13/2016, que veio alterar o CPPT e a LGT, visando a prote¢do
da casa de morada de familia no &mbito de processos de execucéo fiscal, sdo inUmeras as
familias que continuam a ser despejadas face as dividas contraidas.

Desta forma, surgiu a necessidade de estabelecer novas medidas que, estendessem nao sé a
proibicdo da venda, no &mbito do processo de execugdo fiscal, bem como fossem fixadas
restricdes a penhora dos imdveis com a finalidade de habitacdo propria e permanente do

devedor e/ou do seu agregado familiar.

9.2. Projeto de Lei n.° 1234/X111/4.2

O Projeto de Lei n.° 1234/X111/4.2, apresentado pelo PCP, de 14 de junho de 2019, propbe
uma alteracdo ao CPC, estabelecendo um regime de impenhorabilidade da habitacao prépria
e permanente, fixando restricdes a penhora e a execucdo de hipoteca.

Atendendo ao referido no presente diploma,

[a]s dificuldades que atingiram as vidas de milhdes de portugueses nos Gltimos anos
tiveram consequéncias, em muitos casos, dramaticas. As situacbes em que muitos
milhares de familias ficaram sem as suas casas por terem perdido 0s seus rendimentos
e ndo conseguirem fazer face as despesas que haviam assumido sdo uma dessas

situacBes mais dramaticas.

A perda da habitacéo por milhares de familias continua a ser expressdo cruel da situa¢éo
para que foram conduzidas as vidas dos portugueses que, esmagados pelas medidas
econdémicas e sociais tomadas por sucessivos governos, foram empurrados para

situacOes de perda de rendimentos, faléncia ou insolvéncia.

No entender do PCP, foram postos em causa os direitos fundamentais das familias, face aos

interesses dos credores, encontrando-se assim, em condi¢gdes minimas de dignidade.
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Mais, aquando a revisdo do CPC, em 2013, ja o PCP declarava ndo permitir a perda da

habitacdo a quem auferisse o salario minimo, por uma divida de 1800 euros.

Em 2013, o mesmo partido apresentou o Projeto de Lei n.° 703/XIl, visando o
estabelecimento de restricdes a penhora e execucao de hipoteca sobre a habitacédo, tendo sido

rejeitado a data.

Desta forma, com a apresentacdo do Projeto de Lei n.° 1234/XI11/4.2, o PCP propde que se
elimine a possibilidade de penhora ou execucdo de hipoteca sobre a habitacdo quando se
comprove a inexisténcia de rendimentos suficientes para assegurar a subsisténcia do
executado ou do seu agregado familiar, incluindo no &mbito de processos de execucao fiscal.

Neste sentido, séo apresentadas alteragcbes ao CPC, nomeadamente:

1) A criacdo de um aditamento para um novo n.° 3 ao artigo 737.2, sendo o atual n.° 3
renumerado para n.° 4, estabelecendo que a penhora ou execucdo de hipoteca sobre
imdvel, que constitua habitacdo prdpria e permanente, esteja sujeita a limitagdes;
2) Alteracdo do n.° 3, do art.° 751.°, no que respeita a ordem de realizacdo de penhora,
estipulando que a penhora do estabelecimento comercial é apenas admissivel quando se
revelar adequada ao montante do crédito exequendo, bem como quando a penhora de
outros bens ndo permita a satisfacéo integral do credor no prazo de doze meses;
3) A criagdo de um aditamento para um novo art.° 751.%-A, estabelecendo o0s casos em
que ¢é admissivel a penhora ou execucao de hipoteca sobre imovel, destinado a habitacédo
prépria e permanente do executado, ndo sendo admitida a penhora ou execucdo de
hipoteca sobre imdvel que seja habitacdo propria e permanente do executado. Desta
forma,
[n]&o é admitida a penhora ou execugdo de hipoteca sobre imdvel que seja habitacéo
prépria e permanente do executado quando se comprove a inexisténcia de rendimentos
suficientes para assegurar a subsisténcia do executado ou do seu agregado familiar.
Fora dos casos previstos no ponto anterior, s6 é admitida a possibilidade de penhora ou
execucdo da hipoteca sobre imovel que seja habitacdo prépria e permanente do
executado quando, cumulativamente a execucdo se destine ao pagamento do crédito
concedido para aquisi¢do do imovel ou de dividas a este associadas e atraves da penhora
de outros bens e rendimentos ndo seja possivel a satisfacdo de pelo menos dois ter¢os
do montante em divida no prazo definido para pagamento do crédito concedido para
aquisicdo do imovel;
Nos casos em que, através da penhora de outros bens e rendimentos, seja possivel

satisfazer pelo menos dois tercos do montante em divida, ndo ha lugar a penhora ou
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execucdo da hipoteca sobre imovel que seja habitagdo prépria e permanente do
executado, devendo proceder-se a penhora dos rendimentos nos termos legalmente
admissiveis (...).

4) A criacdo de um aditamento para um novo art.° 751.°-B, determinando o modo de

concretizacdo da venda, na sequéncia de penhora ou execucao de hipoteca.

Desta forma,
[gluando for admitida a penhora ou execucdo de hipoteca sobre imovel que seja
habitacdo propria e permanente do executado, a venda do imével ndo pode ser
concretizada quando o valor a realizar seja inferior a0 montante que resultaria da
penhora de outros bens e rendimentos, nos termos do artigo 751.°-A;
Quando haja lugar a penhora ou execucdo da hipoteca, o executado é constituido
depositario do bem, ndo havendo obrigacdo de entrega do imdvel até que seja
concretizada a venda do imdvel nos termos em que € legalmente admissivel;
Enquanto ndo for concretizada a venda do imdvel, o executado pode proceder a
pagamentos parciais do montante em divida, sem encargos ou condi¢des, sendo estes
considerados para apuramento dos montantes relevantes para a concretiza¢do da venda

do imdvel.

E ainda proposto que a venda se possa concretizar apenas quando o montante a realizar com
a mesma seja superior ao que seria obtido a penhora de outros bens e rendimentos do

executado.

Sucintamente, o PCP propGe alteracdes ao regime de penhoras da habitacdo propria e
permanente, impossibilitando a penhora nos casos em que o agregado familiar ndo tem
condicdes financeiras, bem como a proibic¢éo da venda nos casos em que a penhora de outros

bens gere uma mais-valia superior.

9.3. Lei de Bases da Habitacao

A 5 de julho de 2019, foi aprovada na Assembleia da Republica (AR), com votos a favor do
PS, PCP, BE, PEV e PAN, e votos contra de PSD e CDS-PP, a Lei de Bases da Habitacao.
Menciona Neto (2019) que esta lei tem como objetivo estabelecer as bases do direito a

habitagéo e o papel do Estado na garantia desse direito a todos os cidadaos.

Esta lei prevé ainda que o Estado, sendo o garante do direito & habitacdo, devera promover

0 uso das habitagdes publicas que se encontrem devolutas. De acordo com o previsto no
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referido diploma, «(...) o Estado devera colocar iméveis publicos em programas destinados
ao arrendamento, fomentando o acesso & habitacdo com rendas compativeis com o0s

rendimentos das familias».

Uma das medidas a implementar, serd a proibicdo do despejo durante a noite, a exce¢ao dos
casos de emergéncias. No entanto, o Estado e as autarquias ndo podem despejar os cidadaos
sem assegurar solucdes de realojamento. Mais, quando se trate de casa de morada de familia,

ndo devera ser realizada a penhora para satisfacdo de créditos fiscais ou contributivos.

E importante ressalvar que, as familias carenciadas e em risco de despejo, ou ja despejadas,

terdo direito a atendimento prioritario, para ter acesso a uma habitacdo adequada.

Elucida Tavares (2019) que o objetivo da Lei de Bases da Habitacdo é impedir penhoras e
execucdo de casas de morada de familias com dividas. «O PS aceitou incluir medidas
propostas pelo PCP num projeto de lei que sera debatido (...) no parlamento. O objetivo ¢é
proteger as casas que sejam usadas como habitacdo prépria permanente de serem vendidas

para pagar dividas de valor muito inferior ao do imoével».
Segundo informacéo da Deco,

[gJuase todos os dias chagam-nos casos de familias que, ou ja ficaram sem casa, ou
estdo em vias de a perder devido a processos de penhora para pagamento de dividas de
valor muito inferior ao do imoével onde residiam. O ideal seria consagrar na lei a
protecdo da casa de morada de familia para que ndo pudesse ser penhorada ou executada
a sua venda judicialmente, a ndo ser que houvesse incumprimento no crédito a

habitagéo.

Refere Sanlez (2019) que a primeira Lei de Bases da Habitacao define que «todos tém direito
a habitacdo, para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem étnica,
sexo, lingua, territorio de origem, nacionalidade, religido, crenca, convicgbes politicas ou
ideologicas, instrucdo, situacdo econdmica, géenero, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou
condicgéo de saude». Esta Lei, protege ainda os cidaddos em caso de despejo.
[slera ilegal fazer despejos durante a noite, “salvo em caso de emergéncia,
nomeadamente incéndio, risco de calamidade ou situagcdo de ruina iminente”. Ja as

“familias vulneraveis” ndo poderdo ser despejadas sem que o Estado garanta

“previamente solugdes de realojamento”.
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Para além da protecdo no despejo, esta Lei promove ainda a criagdo de um Programa
Nacional de Habitacdo e da Carta Municipal de Habitagdo, bem como a integracéo do direito

a habitacéo nas politicas de erradicacdo de pessoas em condi¢cdes de sem-abrigo.

Helena Roseta defende que a Lei de Bases cria as condi¢des para que «o direito a habitacéo

seja uma realidade para todas as pessoas que vivem em Portugal».

Em conclusdo, ap6s varios esforcos para que fosse estabelecido um regime de
impenhorabilidade da habitacdo propria e permanente, fixando restricdes a penhora e a
execucdo de hipoteca, foi aprovada a primeira Lei de Bases da Habitacdo. Esta entrard em
vigor em outubro de 2019, estando previsto um prazo de nove meses para adaptacdo ao

quadro legal e regulamentar.
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10. CONCLUSAO

Como é sabido, Portugal atravessou um periodo de crise econémica e financeira, face a

faléncia do banco de investimento americano, bem como da crise econémica da Zona Euro.

Verificou-se um aumento na aquisicdo de habitacdo propria e permanente por parte das
familias portuguesas. Este fenémeno foi resultado de inimeros fatores, nomeadamente, pelo
fraco dinamismo do mercado de arrendamento, a criacdo de politicas publicas de incentivo
a aquisicdo de habitacdo propria, a facilidade na concessdo de credito, a taxas de juro
bastante reduzidas, bem como a necessidade de dispor de uma habitacdo, sendo esta

considerada uma necessidade basica.

Face a diminui¢do da poupancga, conjugada com o aumento do desemprego, foram varias as
familias que se encontravam impossibilitadas de cumprir com as suas obrigac6es. Todos 0s
dias aumentava o numero de penhoras, execucdes e despejos. Milhares de familias ja

perderam as suas habita¢fes por ndo conseguirem pagar os empréstimos (Moura, 2012).

Constatou-se um aumento no nimero dos processos de execuc¢ao interpostos, com o objetivo
de assegurar o pagamento do crédito exequendo. Para além da apreensdo de bens dos
executados, foram muitas as familias que se viram confrontadas com a penhora da casa de
morada de familia, tendo grande parte sido vendidas. Desta forma, foram varios 0s Projetos
de Lei apresentados, com o objetivo de proteger a mesma.

No ambito da execucdo fiscal, houve uma alteracdo do CPPT e da LGT, com a entrada da
Lein.° 13/2016. Esta visava a protecao da casa de morada de familia, no &mbito da execucéo
fiscal, estabelecendo restricGes a venda executiva dos imdveis, que fossem destinadas a
habitacdo propria e permanente dos executados. O legislador pretendeu proteger um direito
fundamental dos cidad@os — o direito a habitacdo, sendo que este, por diversas vezes, foi
posto em causa, por dividas insignificantes, face ao valor do imdvel. Apesar das restri¢cbes
implementadas, importa ressalvar que a venda da casa de morada de familia, salvo devidas

excecdes, apenas foi proibida, ndo havendo qualquer impedimento ao registo da penhora.

Esta alteragédo, ndo foi abrangida ao processo de execugdo comum, no entanto, ha que fazer

mencao as situagcdes em que, sobre o imovel, pendem mais do que uma penhora registada.

Nos termos do n.° 1, do art. 794.° do CPC, pendendo mais de uma execugdo sobre 0 mesmo

bem, deverd o AE sustar quanto a este, na execucdo em que a penhora tenha sido registada
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posteriormente. Desta forma, € verificavel uma desarmonia entre o n° 1, do art.°
supramencionado e o art.° 244.°, n.° 2 do CPPT, ou seja, no ambito da execugdo fiscal, é
proibida a venda do imdvel destinado a habitacdo propria e permanente do executado e/ou
do seu agregado familiar, no entanto, nos termos do n.° 1, do art.° 794.° do CPC, em caso de
dupla penhora sobre 0 mesmo bem, determina-se a sustacdo quanto a este, no processo em
que a penhora tenha sido registada posteriormente, podendo o exequente reclamar o
respetivo crédito no processo em que a penhora seja mais antiga. Sendo a primeira penhora
no ambito da execucdo fiscal, tratando-se de um imovel destinado a habitacdo prépria e
permanente, a venda ndo podera prosseguir, no entanto, no processo de execugdo comum,
sustada a execucgdo, cuja penhora se encontra registada posteriormente, o credor vé-se

impossibilitado de ver satisfeito o seu crédito.

Apbs debrucar-me sobre o conflito suprarreferido, podemos concluir que ha consentimento
no que respeita ao prosseguimento da venda, devendo o AE solicitar o levantamento da
sustacdo, uma vez que a AT se encontra impossibilitada de prosseguir com a venda. No
entanto, diverge a jurisprudéncia quanto ao processo onde devera decorrer a mesma. Salvo
melhor opinido, tendo 0 AE que proceder a citacdo da FN, nos termos do n.° 2, do art.° 786.°
do CPC, deveréa ser levantada a sustacdo, no ambito do processo de execu¢do comum, sendo
promovida a venda nos referidos autos. Nao obstante, serdo graduados os respetivos créditos,

no lugar que lhes competir, ndo sendo prejudicado qualquer credor.

Por fim, apesar da instauracdo de medidas com o objetivo de proteger a casa de morada de
familia, a perda da habitacdo continua a ser uma realidade para muitas familias. Desta forma,
surgiu a necessidade de estabelecer novas medidas que, estendessem ndo so a proibicao da
venda, no ambito do processo de execuc¢do fiscal, bem como fossem fixadas restricdes a
penhora dos iméveis com a finalidade de habitacdo propria e permanente do devedor e do
seu agregado familiar. Foi aprovada a Lei de Bases da Habitacdo, que entrard em vigor em
outubro de 2019.
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