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RESUMO
A presente disserta¢do pretende demonstrar e analisar o Projeto de criagio de uma Zona
Econémica Especial, situada na ilha da Terceira, mais propriamente na area do porto e
aeroporto da Praia da Vitoria, denominada por Azores Business Centre ou Centro
Internacional de Negocios dos Acores, estando prevista no Plano de Revitalizagdo

Econémica da ilha da Terceira, denominado por PREIT.

Deste modo, a proposta da sua criacdo ira implementar beneficios fiscais especificos, de
natureza institucional, logistica e operacional, o que originara condi¢bes favoraveis ao

desenvolvimento de algumas atividades econdmicas, por parte de empresas.

Assim sendo, o trabalho consiste em analisar comparativamente carateristicas negativas e
positivas de outras Zonas Francas, a fim de se selecionar as melhores, as quais deverdo ser

implementadas no presente Projeto.

Palavras-chave: Auxilios de Estado, Projeto de Centro Internacional de Negocios dos
Acores, Centro Internacional de Negocios da Madeira, Zona Franca das Canarias, Paraisos

Fiscais



ABSTRATC

This master thesis, suggests to demonstrate and analyse the project of Creation of Special
Economic Zone on the Island Terceira, properly in the area of the port and airport of Praia
da Vitoria, called Azores Business Centre or International Business Centre of Azores, being

foreseen in the Plan of Economic Revitalization of the island Terceira, called PREIT.

Thus, the proposal of its creation will implement specific tax benefits, of institutional,
logistical and operational nature, which will originate conditions for the development of a

certain economic activities by companies.

Therefore, the work consists in analysing comparatively negative and positive

characteristics of other Free Zones, to implement them in the project.

Key words: State aids, Project of Azores Business Centre; Madeira International Business
Centre, Free Trade Zone of Canarias, Tax Paradise.
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L INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO
A presente dissertacio de Mestrado tem por intento a obtencdo do grau de Mestre, em

Fiscalidade, pelo Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa.

O tema do presente trabalho existe, ainda nido foi concretizado, ou seja, trata-se de um
Projeto apresentado na Assembleia Regional dos Agores, com o intuito de se criar um
Centro Internacional de Negocios dos Acores, semelhante ao do Centro Internacional de

Negocios da Madeira.

1.2.  OBJETO, OBJETIVO E METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
O objeto da dissertacao ¢ o Projeto de Criagao de um Centro Internacional de Negocios
dos Agores, ou Azores Business Centre, semelhante ao Centro Internacional de Negocio

da Madeira.

O objetivo do presente trabalho ¢ apresentar os diversos Centros Internacionais, que
usufruem de beneficios fiscais, caracterizando-os, sem esquecer de se extrair os beneficios
positivos e prejudiciais, de modo a melhor compreender a sua aplicagdo no presente

Projeto.

Para isso, foi fulcral perceber os diversos conceitos do mundo de beneficios fiscais, em
particular os auxilios de estado e os paraisos fiscais, sem descurar as caracteristicas inerentes

a cada um.

Realce-se que o Projeto propriamente dito contou com a colaboragio do Governo
Regional dos Agores e da Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Acores.
Portanto, pretendi desmembrar a informacao ja apresentada pelo Governo Regional, em
matéria do Projeto, para a concretizar, ou seja, visionar o que esta apenas em Projeto.
Tenho a plena nog¢io, que este Projeto, pode ser um ponto crucial para a economia da ilha
Terceira, em particular, como também para a economia do Arquipélago dos Agores, uma

vez que serd importante para a evolucao . Sendo assim, a criagao deste Projeto do CINA,

na Base das Lajes, sera mais uma forma de se combater os efeitos da decisio da
Administracao Americana, de retirar os seus soldados da referida Base. Também nio nos
podemos esquecer dos efeitos negativos que a pandemia COVID-19 tem provocado em

toda a Regido, e em particular na ilha Terceira, no que se reporta a0 emprego e a economia.

Neste sentido, o objetivo principal do Projeto converte-se em medidas de beneficios



fiscais, com o intuito de colmatar o desemprego regional e, mais especificamente, o
progresso da ilha Terceira. Ao desenvolver a presente dissertacdo, foi utilizada uma
metodologia que permitisse obter a informac¢ao disponivel para concretizar este trabalho .
Deste modo, foi necessario recorrer a bibliografia relativa a assuntos de auxilios de estado,

paraisos fiscais; bem como a artigos de jornal; e a legislacdo europeia e nacional.



II. AUXILIOS DE ESTADO

1.1. CONCEITO DE AUXILIOS DE ESTADO

Com o projeto de constru¢ao da Comunidade Europeia, houve a necessidade de se obter
pilares fundamentais para a sua construcdo, destacando-se o mercado comum, sem a
existéncia de fronteiras comuns nacionais. Deste modo, e para garantir o seu
funcionamento, o pilar de mercado comum esta presente nos principios de construgao da
UE, ancorado, em especial, com o principio da livre concorréncia. Logo, o mesmo nio
pode estar distorcido por comportamentos anti concorrenciais e ilicitos, provenientes dos
Estados- Membros e das empresas pubicas ou privadas a eles adjacentes, as quais, no
entanto, podem provocar politicas publicas ou privadas, de modo a desencadear o

favorecimento de alguns em detrimento dos outros.

A politica de concorréncia tornou-se, assim, numa das principais forgas diretrizes para o
crescimento econémico e financeiro da comunidade europeia, sendo um fator crucial para
a criagdao de condicOes instigadoras e proporcionadoras ao seu crescimento econémico e

prosperidade.

Registe-se que a politica de livre concorréncia ¢ um agente que pode influenciar nas
seguintes decisoes: as de znvestimento econdmico;, as de politicas tarifarias e as de desempenho
econdmico, tais como as aquisicdes empresariais. Sendo assim, a0 proporcionar um incentivo
a criagao de novas empresas, com a abertura de novos mercados e de inovagio, permite,
por conseguinte, a melhoria da produtividade e o aumento da competitividade a nivel

mundial.

Saliente-se que a politica de livre concorréncia tem um elevado grau de relevancia para a
Comunidade Europeia, em contexto internacional, assumindo, assim, uma importancia
aditada e limitada nos dias de hoje. Com efeito, nao se pode deixar de registar que a mesma
pode ter sido influenciada pela prépria crise financeira e econémica ocorrida em 2008,
responsavel pelo declinio do avango do investimento econémico e financeiro, com uma
das maiores intervencOes estatais se conseguiu promover a retoma econdmica. Foi
precisamente nesta crise que se verificou uma maior pressdao, no que se reporta a afetagao
de recursos disponiveis pelos Estados-Membros, quanto ao financiamento das suas

politicas publicas.

Por este motivo, a nivel comunitario foram criados diversos objetivos e programas de

incentivo ao investimento da economia e do financiamento, sugerindo um crescimento



inteligente e sustentavel, de modo a que, no futuro, nao se provocasse outras crises

econdmicas e financeiras, sem que depois se criasse constrangimentos para os diversos

EM.

Entretanto existem inumeras defini¢des de auxilios de estado de muitos autores, que, por
sua vez, acreditam que conceituam de forma clara o auxilio de estado, enquanto o TFUE,

nao o faz.
Em termos gerais, (Santos, 2003:175) declara que os auxilios sao

[e]m termos genéricos, um auxilio (qualquer que ele seja) é uma vantagem
conferida a uma pessoa determinada ou determinavel por uma outra pessoa
determinada ou determinavel. Em termos especificos, um auxilio de Estado
serd, numa primeira aproximag¢ao, uma vantagem (com expressa economica)
imputavel ao Estado (em sentido lato) e conferida, direta ou indiretamente, a
empresas ou produgdes (em sentido lato) determinadas ou suscetiveis de
determinagdo, vantagem essas que estas nao teriam recebido de acordo com o

curso normal da sua atividade de mercado.
No entanto, para (Cunha, 2000: 894), define auxilio de estado como uma

qualquer vantagem especifica concedida a certa ou certas empresas, através de
um ato imputavel a uma entidade publica, implicando a mobilidade de recursos
financeiros, da qual resulte uma afetacao atual ou potencial da concorréncia e
uma distor¢ao dos fluxos comerciais no interior da Comunidade, constitui um

auxilio publica.

Enquanto (Moreira, 2009: 406), afere que os regimes de auxilios de estado correspondem
«ao controlo da intervengao dos Estados na atividade econdmica, traduzida em medidas vantajosas,
unilaterais e seletivas, suscetiveis de afetar o comércio entre os Estados Membros e de restringirem a
concorréncia no Mercado Internon. E (Marcelino, 2016: 138), resume o conceito de auxilios de
estado, sendo que «o auxilio de Estado representa genericamente a atribuicao de nma vantagem,
conferida numa base seletiva a uma entidade privada, por uma entidade piiblica, e cansa um efeito distorcido

e por isso, nefasto, no comércio entre os Estados Membros».

No entanto, (Santos, Gongalves, Marques; 2006: 392), tentaram alcan¢ar uma defini¢ao de
auxilio de estado, que, por conseguinte, era necessario decompor o este macro-conceito,

sendo que um auxilio de estado é um

equivalente a toda e qualquer vantagem concedida, direta ou indiretamente,



independentemente dos seus objetivos e da sua forma, através de recursos
publicos ou, mesmo de recursos privados, quando proporcionados mediante

regras de direito publico ou, eventualmente, atos de autoridades publicas.

Portanto, com tudo isto é penoso conceituar uma defini¢ao de auxilios de estado, que seja
clara e definitiva, uma vez que, no TFUE, nio obsequia com uma «definicio cristalinay',
enquanto, o TJUE? afere uma possibilidade de definir o conceito de auxilio de estado, e

ainda de adequar a compatibilidade com mercado interno das comunidades europeias’.

Nao seja por isso, que o Tratado fundador da CEE (Tratado de Roma) «inclui no quadro das
disposigoes sobre a concorréncia, o principio da incompatibilidade dos anxilios de Estado com o mercado
comum, principio que, praticamente sem alferagoes (apenas a referéncia inicial ao mercado comum foi

substituida pela referéncia ao mercado internoy'.

Nao ¢é para isso que, em termos de matéria de auxilios de estado, existem indimeros
processos, levados a jurisprudéncia, do conceito de auxilios de estado, o que, por sua vez,
permite ponderar uma defini¢do mais adequada e ajustada com o mercado comum da UE,

e nos Estados-Membros, que segundo (MARTINS, 2001:49)°, «/...] contornem com facilidade

0 conceito, precisamente por ele ser suficientemente flexivel e algo indeterninado».
Entretanto, (SANTOS, 2015:187), afere que

O Tratado nao define o que se deve entender por auxilio de estado, tarefa que
tem incumbindo a Comissao, institui¢ao encarregada de analisar e controlar os
auxilios, que para efeito tem produzido indmeros atos administrativos
genéricos (diretrizes, orientagdes, linhas gerais, etc.) que visam fundamentar as

suas decisoes ¢, em via de recursos destas ao Tribunal de Justica.

Deste modo, para seguir um conceito de auxilios de estado, ¢ fulcral a verificagao imperiosa

e cumulativa do artigo 107.° do TFUE, devendo estar incluido.

1) A medida deve ser atribuida por um Estado-membro ou proveniente de

recursos estatais;

! Comunicagio da Comissio sobre a nogio de auxilio estatal nos termos do artigo 107.0, n.° 1, do Tratado
sobte o Funcionamento da Unido Eutropeia (2016/C 262/01), e artigo 107.° do TFUE.

2 Tribunal de Justica definiu o auxilio publico como “des avantages consentis par les antorités publiques qui, sons
Jormes diverses, faussent on menacent de fausser la concurrence en favorisant certaines entrepises ou certaines productions” —
Acétdio do TJCE 02 de julho de 1974, proc. n. © 173/73, Italia/ Comissao, in Recueil 1974, pp. 357 e Ss.

3 Connor Quinley, Eurpean state aid law and policy, 2.* edi¢ao, Toronto, Hart publishing, 2003-2009.

4 Carlos Santos, O regime dos auxilios de Estado sob a forma tributaria (auxilios tributarios), Revista de
Finangas Publicas e Direito Fiscal, 2015, p187.

5 Manuel Martins, Auxilios de Estado no Ditreito Comunitirio, 1.* edi¢do, Cascais, Principia, Publica¢oes
Universitarias e Cientificas, 2002, p. 49.



2) medida deve formar uma vantagem;
3) Atribuicdo a certas empresas ou a producao de certos bens;
4) Que falseie ou ameace falsear a concorréncia;

5) Que afete as trocas comerciais entre os Estados-membros; 6) Insignificancia

da forma.

Existindo um diverso nimero de auxilios de estado na UE, como também em contexto

internacional.

Portanto, sdo estas «iustituicoes que tem concretizado os elementos que integram a nogao de anxilio de
Estado, nao sem antes ter havido muitas hesitagoes e controvérsias neste dominio», uma vez que, 0s

elementos ou critérios de aplicagio de AE, sio cumulativos, pela positiva’, sio os seguintes

e Existir uma vantagem para o benificiario que nao advenha do mercado
(critério da vantagem), como, por exemplo, subvencdes, subsidios,
beneficios fiscais, juros bonificados, garantias ou avales, da¢do de terrenos,

etc.;

e Ser tal vantagem imputivel ao Estado (em sentido muito amplo,
englobando Administragao Central, local, regional e empresas publicas ou
mesmo privadas, em que os poderes publicos disponham de controlo) e
proveniente de recursos estatais: apesar da letra do art. 107.° do TFUE
usar a disjuntiva “ou”, a interpretacdo judicial acabou por se inclinar no

sentido de estarmos perante um Gnico requisito;

e Ter a vantagem carater seletivo (ou especifico), isto é, na formulagdao dos

tratados, ela deve fornecer certas empresas ou certas produgoes;
o Afetar a medida de trocas comerciais intracomunitarias; e
e Talsear, efetiva ou potencialmente, a concorréncia.
E, estes dois dltimos elementos formulam na pratica um sé requisito.

Pela negativa, segundo (SANTOS, 2015:189), «ndo sao elementos integrantes da nogao de anxilios de

Estado a forma do anxilio (neutralidade da forma) nem os objetivos da medida concedida (indiferenca dos

Sfins)».

¢ Carlos Santos, O regime dos auxilios de Estado sob a forma tributaria (auxilios tributirios), Revista de
Finangas Publicas e Direito Fiscal, 2015, p188-189.



Portanto, sempre que um Estado pretende «atribuir vantagens (incluindo, as tributdrias) que
satisfagam todos os elementos da nogao de anxilios, ele ¢ obrigado a comunicar a Comissao essa medida, em
regra constante de projeto ou proposta de lei (notificagio prévia)». Com o objetivo de a Comissao analisar
«a medida para saber se ela ¢ incompativel com o mercado interno, se pode ser declarada compativel, apds
algnmas transformagoes on se é suscetivel de usufruir de uma derrogacao ex lege oun discriminatiria com
Sfundamenton, e no caso da Comissdao nao for notificada de tal medida, esta pode-se constituir

como uma medida ilegal, sendo uma

ilegalidade um vicio de natureza processual. Se, apos analise, for considerada
contraria a0 mercado interno, a medida ¢ declarada incompativel, constituindo
a incompatibilidade um vicio de substancia. Em qualquer caso, o EM que a
concedeu pode ser compelido pela Comissio a recuperar os auxilios

atribuidos, acrescendo ao seu montante os juros devidos.
1.1.2. Auxilios de Estado sob a forma Tributaria

Segundo (Santos, 2015:189) os auxilios tributarios sao uma forma de auxilios de estado,
distinguidos pela generalidade dos restantes auxilios «por nao representarem nao um dispéndio de
Sfundos piiblicos (positive aid), mas o ndo recebimento de fundos a que os poderes politicos teriam
normalmente direito (negative aid)». Deste modo, sao auxilios tributarios, os auxilios publicos

levados a cabo com

medidas legislativas, regulamentares ou por simples praticas administrativas
que conduzem a nao arrecadacdo total ou parcial, pelos poderes publicos,
dentro dos prazos legalmente fixados, de receitas tributarias, incluindo as de
natureza parafiscal que, na auséncia de regimes derrogatérios ou de
intervengoes politicas ou administrativas discriminatérias, seriam devidas por

certas empresas.

Por isso pode resultar de uma vantagem ou favorecimento, na poupanga de um «wusto, e

para o mercado interno, distorgoes de concorréncia ou afetacao das trocas comerciais».



2. ELEMENTOS DE AUXILIOS DE ESTADO

O artigo 107.°,1n.° 1 do TFUE, relata quais os elementos objetivos e subjetivos integradores

do conceito de auxilio do Estado’, afirmando que

[s] salvo disposi¢ao em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre Os
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas

producdes.

Agora, para vermos se o auxilio de estado apresentado é compativel ou nao com o mercado
interno, e consequentemente proibido pelo Direito Comunitario, tem de se preencher
cumulativamente os seguintes elementos: auditoria; destinatarios; formas e tipos;
vantagem; critério de seletividade; comércio intracomunitario; carater publico do auxilio;

e, por fim, efeitos sobre a concorréncia.
2.1. DESTINATARIOS

Os destinatarios de um auxilio de estado, segundo (Dourado, 2018: 167-169)%, sio a
entidades que desenvolvem atividades econémicas, nao precisando de coincidir com o

sujeito passivo, podendo, assim, incidir num grupo empresarial.

Visto que na Comunicacio’ da Comissio Europeia, através do Ponto 7, declara que «/o]
Tribunal de Justica tem sistematicamente definido empresa como entidades que desenvolvem nma atividade

econdmica, independentemente do seu estatuto juridico de modo como sao financiadas'.

Portanto, a forma juridica da entidade que beneficia de alguma vantagem fiscal acaba por
ser irrelevante, sendo apenas necessaria a presenca da operadora econémica, segundo os

pontos 73 e 74 da comunicacio da Comissdo Europeia''.

73. A ordem juridica da Unido é neutra, no que respeita ao regime de

" Redagao dada pelo Tratado de Lisboa.

8 Ana Paula Dourado, Governagido Fiscal, 2.* Edi¢dao, Coimbra, Edi¢coes Almedina, 2018.

9 Comunicag¢io da Comissao sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.0, n.° 1, do Tratado
sobte o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 262/01).

10 Acérdao do Tribunal de Justica de 12 de setembro de 2000, Pavlov e outros, processos apensos C- 180/98
a C-184/98, ECLLEU: C:2000:428, n.° 74; ac6rdio do Tribunal de Justica de 10 de janeito de 2006, Cassa
di Risparmio di Firenze SpA e outros, C-222/04, ECLIL EU:C:2006:8, n.° 107.

11 Comunicagao da Comissio Europeia, de 19 de julho de 2016, (C 262/17).



propriedade e em nada prejudica o direito dos Estados-Membros de atuar
como operadores econémicos. No entanto, quando as autoridades publicas
efetuam, direta ou indiretamente, operagdes econoémicas, qualquer que seja a
sua forma, sio abrangidas pelas regras da Unido, em matéria de auxilios

estatais.

74.As operagdes economicas realizadas por organismos publicos (incluindo as
empresas publicas) ndo conferem uma vantagem a sua contraparte e, por
conseguinte, ndo constituem auxilios, desde que sejam efetuadas em
conformidade com as condi¢bes normais de mercado. Este principio foi
desenvolvido, tendo em conta diferentes operagcbes econdmicas. Os

Tribunais da Uniao desenvolveram o

«principio do investidor numa economia de mercado» para identificar a presenca de
auxilios estatais, em casos de investimento publico (nomeadamente, inje¢oes
de capital): para determinar se o investimento de um organismo publico

constitui auxilio estatal, é necessirio apreciar se, em circunstancias

,
semelhantes, um investidor privado de dimensio comparavel a operar em
condi¢gbes normais de uma economia de mercado poderia ter sido levado a
fazer o investimento em questao. Do mesmo modo, os Tribunais da Unido
desenvolveram o «eitério do credor privado», a fim de examinar se as
renegociagdes de dividas por credores publicos implicam auxilios estatais,
comparando o comportamento de um credor publico com o de credores
privados hipotéticos que se encontrem em situagao semelhante. Por altimo, os
Tribunais da Unido desenvolveram o «eritério do vendedor privado», a fim de
apreciar se a venda realizada por um organismo publico implica um auxilio

estatal, analisando se um vendedor privado, em condi¢ées normais de

mercado, poderia ter obtido um preco igual ou melhor."”

12 Comunicagio da Comissio Europeia, de 19 de julho de 2016, (C 262/17), também a aplicacio do critétio
pelo TJCE: Acétdio do Tribunal Geral (Tetceira Sec¢io), de 15 de dezembro de 2009, T-156/04, EDF v.
Comissao Europeia, ECLLI:EU: T:2009:505.



2.2. FORMAS OU TIPOS DE AUXILIOS DE ESTADO

O legislador enumerou taxativamente diversas formas ou tipos de ajudas, os quais, mais
tarde, deverdo ser caraterizados por auxilios de estado. No entanto, saliente-se que 0s
auxilios de estado poderido configurar-se sob um tipo de atribui¢io de vantagem ou de
beneficios fiscais, econémicos, financeiros, entre outros., prossupondo-se que esteja
relacionado com uma operag¢dao material positiva, a qual tem de pertencer a uma operagao
financeira, podendo ser uma transferéncia financeira, ou bancaria, ou um subsidio. No
entanto, pode implicar também numa redugdo de encargos, por exemplo, financeiros, que

tanto pode ser um fornecimento de bens ou de servicos em condi¢oes preferenciais, como

também uma bonificacao de juros, e, como se trata de uma vantagem, podemos mesmo

estar a falar de um beneficio fiscal ou parafiscal.

De seguida, o legislador enumerou diversas formas, aplicaveis, de auxilios de estado, a
saber: fiscal, a partir da qual sao obtidas vantagens fiscais ou de redugdo, com uma principal
relevancia para o Projeto do CINA; fornecimento de bens e servios em condigies preferenciats,
concessao de garantias em condigoes vantajosas; bonificacies; empréstimos sem juros ou taxas inferiores as

de mercado; regime de amortizagdo acelerada; e, por fim, subvengoes.

Portanto, os auxilios de Estado assumem diversas formas". Tanto pela forma fiscal e pela
forma de infraestruturas, pelo que ¢ relevante conhecer qual ¢ a que vai ser concedida para
o Estado-Membro, permitindo, por conseguinte, criar um aspeto decisivo para com a
Comissao. Sublinhe-se que o Projeto do Centro Internacional de Negocios dos Agores sera

adotada a forma fiscal, abrangendo a de prestagao de bens ou servigos.

2.3. AUDITORIA

A concessao de um auxilio de estado, disposto no artigo 107.° do TFUE, tem como critério
principal o critério econémico, preferencialmente decisivo, porque este determinara os
elementos de qualificagdo de recursos econémicos publicos. Deste modo, permite a
possibilidade de auditoria a entidades que nao se enquadram organicamente na estrutura
do Estado, ou seja, que niao pertencam a Administragdo Publica, possibilitando, por
consequéncia, o alargamento para a concessao de auxilios de estado, a entidades privadas,

desde que detenham de recursos publicos.

Por isso, é de extrema importancia conferir a natureza publica dos recursos empregues ao

13 Cfr. Trata-se de um «[u]m outro tipo de agrupamento, com grande importincia para a articulagdo entre o regime

dos auxilios de Estado e o Cédigo de Conduta sobre a fiscalidade das empresas, ¢ a distingao entre os auxilios

concedidos através do Or¢amento (auxilios or¢camentais) e auxilios concedidos por via do sistema fiscal e da
seguranca social (auxflios tributarios ou fiscais em sentido amplo)».
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auxilio de estado, ndo sendo necessario a natureza juridica da entidade que concede, pois
nao ¢é preciso que seja uma entidade de carater publico, desde que ndo seja diretamente
relacionada com a Administragao Publica, ou entidade com carater privado. Sendo, o mais
importante sio os recursos utlizados para o auxilio de estado, os quais terao que ser

publicos.

Portanto, quanto a auditoria subjetiva, presumimos que os meios geridos pelo Estado sdao
publicos, contudo, as entidades privadas, que estejam relacionadas com o Estado, podem
estar abrangidas por revisao normativa dos recursos estatais nela concedidos, e que estes

estejam sob controlo da sua gestdo.
2.4. EFEITOS SOBRE A CONCORRENCIA

Ao debrugarmo-nos sobre os auxilios de estado sobre a matéria da concorréncia, tem que
se ter logo em conta o artigo 107.° do TFUE", na medida em que este artigo proibe, logo
a partida, os auxilios de estado que nao sejam compativeis com o mercado comum, uma
vez que, a0 proporcionar ou ameagar a concorréncia, acaba por ser um dos elementos
importantes, na medida em que procura saber se o auxilio de estado vai influenciar o
mercado comum entre Estados-Membros, proporcionando, por consequéncia,

concorréncia, e a ilicita concecao do auxilio de estado.

Recorde-se que s6 ¢ permitido uma compatibilidade com o mercado comum no espaco
europeu, aqueles auxilios de estado que estio sob as condigdes proporcionadas no artigo

107.°,n.°s 2 e 3 do TFUE.
2.5. VANTAGEM

Quando se fala de auxilio de estado, automaticamente falamos do critério da vantagem, e
que segundo a CE, pode ser «gualguer beneficio econdmico gue uma empresa nao poderia ter obtido
em condicoes normais de mercado, isto é, na anséncia da intervencio do Estado”». Que por sua vez
«ndo tem necessariamente que tradugir-se numa transferéncia efetiva, as perdas de receitas também
consubstanciam wuma vantagem e claro esta, de cardcter gratuito sem qualquer contrapartida, para o
potencial beneficiario’». Apenas tem que resultar «de um ato unilateral do Estado (...) on de um ato

Juridico bilateral’». Da qual deve ser interpretada, em circunstincias normais, como um

14 Cfr. Comunicac¢do da Comissdo sobre a no¢io de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia (2016/C 262/01), de 19 de julho de 2016 Jotnal Oficial da Unido Europeia.

15 Cit. da Comunicag¢ao da Comissio, Comissio sobre a nog¢do de auxilio estatal nos termos do artigo 107.0, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 262/01), de 19 de julho de 2016, ponto 66, p.15, Jornal
Oficial da Unido Europeia.

16 Azevedo, 2018, pp.6.

17 Pereira, 2013, pp. 38-40.
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resultado vantajoso no decurso de atividades regulares de mercado'. Deste modo,

(Dourado, 2018: 173), declara que uma

vantagem pode consistir numa isen¢ao de encargos fiscais (por exemplo, numa
isen¢do de pagamentos antecipados por conta), no deferimento de impostos
(reservas fiscais, depreciacao acelerada, isengdo de pagamentos especiais por
conta), em taxas de imposto mais baixas ou em créditos de imposto. As
praticas atualmente adotadas pelos Estados-Membros estao relacionadas com

a manipulacio dos elementos da matéria tributivel".

Sendo que serve de exemplo, a medida de amortizagio especial espanhola, do Caso

Autogrill”, afere que

[a] medida controvida prevé que, em caso de aquisi¢ao e3 participa¢ao numa
«empresa estrangeira» por uma empresa tributivel em Espanha, se essa
aquisicao de participag¢oes for, pelo menos, de 5%, e for mantida por um
periodo ininterrupto minimo de um ano, a mais-valia resultante da aquisi¢ao
de participag¢oes, registada na contabilidade da empresa como ativo incorpéreo
distinto, pode ser deduzida, sob a forma de amortizagao, da matéria coletavel
do imposto sobre o rendimento das sociedades de que a empresa seja
devedora. A medida controvertida especifica que, para ser qualificada de
«empresa estrangeira», uma empresa deve ser sujeita a um imposto semelhante
ao aplicado em Espanha e as suas receitas devem resultar sobretudo de
atividades empresariais realizadas no estrangeiro (considerando 21 da decisao

impugnada).
2.6. CRITERIO DA SELETIVIDADE

Este critério insere-se na aplicacao do artigo 107.%, n.° 1 do TFUE, no qual, se trata de um

favorecimento de uma medida estatal a

certas empresas ou certas produgoes. Por conseguinte, nem todas as medidas

que favorecem os operadores econémicos sio abrangidas pela nogao de

18 Cfr. Comunica¢io da Comissio sobre a no¢io de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 262/01), de 19 de julho de 2016, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, que trata de «[#/ma vantagem, na acegio do artigo 107.0, n.o 1, do Tratado, ¢ gualquer beneficio econdmico que uma
empresa ndo poderia ter obtido em condiges normais de mercado, isto ¢, na anséncia da intervengiao do Estado (99). A secgdo 4.2 da
presente comunicacdo contém orientages pormenoriadas sobre a questdo de saber se se pode considerar que um beneficio foi obtido em
condigdes normais de mercadon.

19 Pierpaolo Rossi-Maccanico, «Fiscal State Aidy, pp.68-75.

20 Acérdao do Tribunal Geral (Segunda Secgio alargada), de 7 de novembro de 2014, Autogrill, Espanha SA,
paragrafo 9.
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auxilio, mas ap4enas aquelas que concedem uma vantagem de forma seletiva
a certas empresas, categorias de empresas ou setores econémicos. O
significado de seletividade é dos mais dificeis no conceito de auxilios de

Estado?'.

Assim, as medidas de carater seletivo erguem-se por oposicio as medidas de carater geral®,
estabelecidas através dos artigos 114.° e 116.°, ambos do TFUE, nas quais transpoem em
«intervenges estatais, quer de ordem fiscal guer de ordem social, que sio aplicadas indistintamente a todos
05 potenciais beneficidrios, e ndo em exclusivo a certas empresas ou produgoes, como acontece com as medidas
de cardcter seletivon, que por sua vez, (Pereira, 2013: 44) define «estas medidas como que se aplicam
antomaticamente as empresas de todos os sectores econdmicos de nm Estado-menmbro, e da como exemplo a

maioria das medidas fiscais a escala nacionab.

Existe uma diferenca entre estas medidas, uma vez que, as medidas de carater geral nio
sdao a prioti, incompativeis com o MI. Por contrario, as medidas de carater seletivo, estao
sujeitas ao consentimento da CE, uma vez que, tendem a falsear a concorréncia. E
(Morteira, 2009: 48), declara que «wnzuitas das medidas de politica geral, aplicaveis a categorias de
destinatdrios ou de contribuigies priblicas, ndo constituem, em principio auxilios de Estado, pelo seu cardcter
geral e abstrato e auséncia de descriminacdo [como acontece nas medidas de cardcter seletivon. Também,

este critério reveste-se com trés formas, sendo estas
a) Seletividade material;
b) Seletividade horizontal;
c) Secletividade geografica.

Estamos perante na seletividade material, quando as vantagens sio atribuidas «a certas
empresas/ produgoes - independentemente do sector a que estas pertencam - para potenciar certos objetivos
econdmicos, estaremos perante seletividade horizontaly ja no caso de apenas ser produzida certa matéria-
prima». E, (Dourado, 2018: 177) afere que uma medida esta relacionada com o benificiario,

o alvo, e que

a sua aplica¢ao limitada a algumas empresas, grupo de empresas ou setores da
economia num Estado-Membro. A seletividade material pode ser de jure ou

de facto. No primeiro caso, decorrer da lei, de regulamento ou de orientacoes

2l Cfr. V. Roland Ismer & Sophia Piotrowski, “The Selectivity of Tax Measures: A Tale of Two Inconsistencies”,
Intertax, 2015, n. © 10, pp559 e ss. De Conor Quigley, “Direct Taxation and State Aid: Recent Developments
Concerning the Notion of Selectivity”, Intertax, 2012, n. ® 2, pp. 112-119. De Raymond H.C. Luja, “The Selectivity
Test: The Concept of Sectorial Aid”, State Aid and Tax Law, pp.115 e ss. E de Edoardo Traversa, “The Selectivity
Test: The Concept of «Regional Aid»”, State Aid and Tax Law, pp. 119 e ss.

22 Pereira, 2013, p.44.
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genéricas; no segundo caso, de praticas administrativas discriminatérias que

limitam o alcance de uma lei nio seletivas, a certas empresas™.

Enquanto na seletividade horizontal, opera «uo caso de as vantagens serem atribuidas a certas
empresas/ produges - independentemente do sector a que estas pertencam - para potenciar certos objetivos

economicos, estarenos peranter.

Por fim, a seletividade geografica ¢ verificada «guando as vantagens forem dirigidas estritamente a
certa empresa/ producao que se localiza numa dada regiao e que se enquadra num plano de desenvolvimento

dessa regiao».
2.7. COMERCIO INTRACOMUNITARIO

No que concerne este critério, afere que os auxilios de sejam atribuidos no MI, com o
intuito de influenciar o comércio intracomunitario, de forma a alterar as «condigies das trocas
entre o5 Estados-Membros», uma vez que, segundo (Marcelino, 2016: 144) «a aplicacao da medida
deverd atender sempre ao momento em que a mesma ¢ executada, porgue € nesse particular contexto que a
decisdo de a implementar poderd conflituar com o mercado». E, (Cunha, 2000: 904) declara que «/o/s
anxilios podem nao visar especificamente o estimulo ds exportagoes ou a restrigao das importagies; basta

que reforcem a posicdo de uma empresa face aos respetivos concorrentes no comeércio intracomunitario.

Sendo que, estas trocas «do sao apenas vilidas para os avultados anxilios», uma vez que, depende
do seu valor afetando o comércio intracomunitario. No entanto, segundo o entendimento
da CE, os «auxilios de minimis, devem ser considerados apliciveis por nio tenderem a falsear a

concorrvéncia entre os EM, devido ao seu valor minoritarion.
2.8. CARATER PUBLICO DO AUXILIO

Este critério trata da concessio de auxilios de estado, aos EM, que vieram de recursos
estatais™, tendo impacto nos orcamentos de Estado. E, as medidas sio direcionadas as
«pessoas coletivas de direito priblico, bem como pessoas coletivas de direito privados em relagao ds quais o
Estado realize uma ingeréncia decisiva», conforme declara (Azevedo, 2018: 6), e como nos diz
«a palavra «estadoy tem virias acecoes, das quais as mais importantes sdo (...) a acegdo administrativa,
0 Estado ¢ a pessoa coletiva piiblica que, no seio da comunidade nacional, desempenba, sob a diregao do
Governo, a atividade administrativa», conforme afere (Freitas do Amaral, 2008: 219-220).

Assim, a ideia de «proveniéncia de recursos estatats advém do principio da nao interferéncia do Estado

23 Cfr. da Comunicac¢io da Comissio, Comissdo sobre a noc¢do de auxilio estatal nos termos do artigo 107.0, n.° 1, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eutropeia (2016/C 262/01), de 19 de julho de 2016, ponto 5.2 Jornal
Oficial da Unido Europeia.

24 Cfr. Comunicagdo da Comissao sobre a nogao de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 262/01), de 19 de julho de 2016 Jornal Oficial da Unido Europeia.
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(direta on indiretamente), na concorréncia entre os EM — tratando-se de uma espécie de “camuflagem” -
“permitindo que o Estado utilize intermedidrios para a execugio do fim piiblica”», podendo concluir
a intervengao do Estado, sempre que haja atribuicao de tais recursos estatais, para auxilios

diretos e indiretos.

Assim, existe um vinculo entre a AP e as empresas, desde que, se verifique a existéncia de
uma influéncia dominante®. Uma vez que, em virtude da Diretiva da Comissio, «uma
empresa estd sujeita a influéncia dominante do Poder Priblico, sempre que um — reforea-se, bastando apenas
um - dos requisitos elencados na Diretiva, guanto ao direito de propriedade, as participagoes financeiras ou
relativamente a regras administrativas que regulem a empresa, estegja preenchido». Enquanto nos

auxilios que resultem de fundos comunitarios

nao devem ser considerados auxilios de Estado porque na verdade, pese
embora muitas vezes os Estados aparecam a servir de “testa de ferro” para a
atribui¢do dos auxilios — através da entrega de cheques, p.e - facto é que, esses
apoios nao sio provenientes de recursos do Estado, mas sim resultantes de

fundos da Comunidade Europeia, nio se enquadrando neste tipo de auxilios™.

25 Marcelino, 2016, p. 240.
26 Cfr. Diretiva n.° 2006/111/CE da Comissio de 16 de novembro de 2006.
27 Cfr. Documento de Trabalho dos Servicos da Comissao, 2 de maio de 2017.
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3. AUXILIOS DE ESTADO E O ARTIGO 107.° E 108.° DO TFUE -
CONTEXTO EUROPEU

E normal que a matéria de auxilios de estado esteja conceituada e defendia por legislagao
europeia. No contexto europeu, fol necessario criar normas de carater proibitorio, no que

se refere 2 concessao de auxilios de estado.

Por isso, ¢ muito dificil obter autorizagao da Comissao Europeia, no que diz respeito a esta
matéria, importando o respeito dos artigos 107.° e 108 do TFUE, sob pena de ser proibida

2 Sua concessao.

Logo, vemos que no proprio n.° 1 do artigo 107.° do TFUE se transmite que,
tradicionalmente, os auxilios de estado estio adjacentes ao principio de incompatibilidade,
em relacdo a proibigao de auxilios de estados, no espago europeu. Contudo, este nimero

nio é extensivel a todos os auxilios®.

No que diz respeito a esta matéria, 0 mesmo nao pode ser extensivel a todos, uma vez que
a propria Comunidade FEuropeia procurava construir uma comunidade alicercada em
pilares fundamentais e principios, em que, para o autor (MARTINS, 2002:20), «szgnificaria
uma completa revolugio econdmica e social, impensavel e impossivel numa época de reconstrucdao da

Eunropa».

Deste modo, o artigo 107.° do TFUE, por si s6, nao define um conceito de auxilios de

estado, uma vez que o proprio n.° 1 assim o afirma

[s]alvo disposicio em contrario dos Tratados, sio incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas

produgdes.

Desta forma, conseguimos perceber que nao ha auxilios de estado, se estes forem
incompativeis com o mercado interno, na medida em que afeta as trocas comerciais entre
Estados-Membros, logo, esta presente o principio alicer¢ado no pilar fundamental da

criacao da UE, o da ndo concorréncia. Deste modo, os auxilios de estado ndo podem, de

28 O proprio Tratado CECA ja previa uma proibicao total de auxilios nacionais para as empresas dos sectores
regulados pela Comunidade, uma vez que se acreditava dever ser esta «o motor da politica industrial do carvao e do
ago». Na atualidade, ja se trata de uma proibicao absoluta na matéria de auxilios de Estado.
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todo, provocar a concorréncia de mercado entre os Estados- Membros. A este
propodsito, numa comunicagao feita pela propria Comissao Europeia, afirma-se que a «nogao

de anxilio estatal é nm conceito objetivo e juridico diretamente definido pelo Tratads™.

Todavia, o Tratado nao define diretamente o conceito, ja que apenas consegue identificar
alguns elementos para o definir. Ainda na referida comunicacio refere-se que «o Tratado
define anxilios estatais como os anxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assuman, que falseiens on ameacem falsear a concorréncia, favorecendo

certas enipresas ou certas pmdﬂgﬁe;j .

Assim, conclui-se que o Tratado mitiga uma exce¢do a regra do n.° 1 do mesmo artigo,
afirmando quais sao as compatibilidades de mercado interno, dando-se, deste modo, a
possibilidade de haver alguma compatibilidade, através do n.° 2 e n.° 3 do artigo 107.° do
TFUE. Assim sendo, podem ser considerados auxilios de estado compativeis com o

mercado interno, de acordo com o n. °2 do artigo 107.° do TFUE,

a) Os auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais com a
condic¢ao de serem concedidos sem qualquer discriminacio relacionada com a

origem dos produtos;

b) Os auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades

naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios;

¢) Os auxilios atribuidos a economia de certas regides da Republica Federal da
Alemanha afetadas pela divisio da Alemanha, desde que sejam necessarios
para compensar as desvantagens econémicas causadas por esta divisao. Cinco
anos apos a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Conselho, sob proposta

da Comissao, pode adotar uma decisao que revogue a presente alinea.

Pelo que, serao concedidos auxilios de estado que tenham natureza social, que sejam
destinados a remediar danos causados por desastres naturais e auxilios concedidos a certas

regioes da Republica Federal da Alemanha.

Contudo, e tendo-se em conta ao n.° 3 do mesmo artigo, permite-se abrir diversas

possibilidades na concessao de auxilios de estado para determinados sectores, compativeis

2 Comunica¢io da Comissio Europeia (2016) e de acordo com o acérdio do Tribunal de Justica de 22 de
dezembro de 2008, Brites Aggtegates/Comissdo, C-487/06 P, ECLI:EU:C:2008:757, n° 111.

30 As regras em matéria de auxilios estatais s6 sao aplicaveis a produgio e ao comércio de produtos agticolas,
que, nos termos do artigo 38.0, n.° 1, do Tratado, incluem os produtos da pesca, na medida determinada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho (artigo 42.° do Tratado).
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com o metcado interno. Assim sendo, o n.° 3, destina-se

a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de
regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista

grave situagao de

subemprego, bem como o desenvolvimento das regides referidas no artigo

349°, tendo em conta a sua situacdo estrutural, econémica e social;

b) Os auxilios destinados a fomentar a realiza¢ao de um projeto importante de
interesse europeu comum, ou a sanar uma perturbagiao grave da economia

de um Estado-Membro;

c) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou
regioes econdmicas, quando nao alterem as condigoes das trocas comerciais

de maneira que contrariem o interesse comum;

d) Os auxilios destinados a promover a cultura e a conserva¢ao do patriménio,
quando nao alterem as condig¢ées das trocas comerciais e da concorréncia

na Unido num sentido contririo ao interesse comum;

e) As outras categorias de auxilios determinadas por decisao do Conselho, sob

proposta da Comissio.

Registe-se que nao se consegue prever uma «probicao absoluta e incondicionab, sendo possivel
conceder auxilios de estado pela Comissio Europeia, ou em caso de exceciao, pelo
Conselho™, que estejam de acordo com a compatibilidade do mercado interno. Desde que
se regulamentem pelo registo afirmado nos n.°s 2 e 3 do artigo 107.° do TFUE, os quais

representam exceg¢des, quanto ao modelo de incompatibilidade.

Portanto, o artigo 107.° do TFUE nao se vai cingir apenas as «prestagoes positivas como subsidios,
mas também intervengoes que, de formas diversas, aliviam os encargos que normalmente oneram o orcamento

de uma empresa, e que, dessa forma, nao sendo subsidios na acegio estrita da palavra, tém a mesma

32
natureza e efeitos idénticos ».

Deste modo, o artigo 107.°, na sua generalidade, nao abarca apenas o principio da

31 Artigo 109.° do TFUE, Conselho, sob proposta da Comissdo, e ap6s consulta do Parlamento Europeu,
pode adotar todos os regulamentos adequados a execugio dos artigos 107.0 e 108.0 e fixar, designadamente,
as condi¢oes de aplicagdo do n.” 3 do artigo 108.0 e as categorias de auxilios que ficam dispensadas desse
procedimento.

32TPI (613/97 UFEX: 158). O conceito de «anxilio» na UE difere daquele de «subrencaon no direito da OMC,
a0 abranger qualquer forma de intervencdo que diminua os encargos do beneficiario, nio se restringindo aos
casos taxativamente definidos Acordo sobre Subvencoes e Medidas de Compensacio.
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incompatibilidade, ja que nele se afirma algumas exce¢des a possivel compatibilidade de
mercado interno. Agora, o auxilio de estado s6 pode ser comparado nos termos da sua
(i)legalidade, se a sua existéncia for de acordo, ou nio, no que respeita ao artigo 107.° do
TFUE, e ainda se praticar atos, ou nao, de concorréncia ilicita, para com outros Estados-

Membros.

Por sua vez, o artigo 108.° do TFUE, carateriza-se por ser o que garante a aplicacio do
artigo 107.° do mesmo Tratado, ao indicar que ¢ um dever da Comissao Europeia seguir e
garantir a aplica¢do do disposto no artigo 107.° do TFUE, uma vez que, por ser conhecida
como «guardia dos Tratados», cabe-lhe a fungdo de proteger e de garantir a aplicagdao das
normas do Tratado, ou seja, em matéria de auxilios de estado, cabe-lhe o papel central
«quanto a politica de anxilios e a sua compatibilidade com o mercado comum, bem como na garantia de

respeito dos Tratados no seu todo pelos Estados-Mentbros».

Desta forma, importa auxiliar que pertence a Comissao a garantia de aplica¢ao do disposto
do artigo 107.° do Tratado, do ponto de vista econémico, ja que, na atualidade, ndo existem
mercados perfeitos, e na atribui¢ao de auxilios de estado, é necessario entender emenda
quanto as falhas existentes de mercado. Contudo, qualquer estado-membro pode provocar
interferéncias e modificar as condi¢oes de concorréncia, o que pode conduzir a mais uma
razao para haver um maior controlo de regime nesta matéria, no que respeita a restri¢ao,

quanto a concessao deste regime.

Por isso, durante muito tempo, coube 2 Comissdao o poder para realizar o exame, quanto a
matéria dos regimes de auxilios, o que acabava por encontrar um campo vago. Na
jurisprudéncia exposta do TJUE e também na Comissao, aferido no n.° 1 do artigo 108.°
do TFUE que refere que a «Comissao procederd, em cooperagao com os Estados-Mentbros, ao exame
permanente dos regimes de auxilios existentes nesses Estados. A Comissao propord também aos Estados-
Membros as  medidas adequadas, que sejam exigidas pelo  desenvolvimento  progressivo on  pelo
funcionamento do mercado interno», permitindo, por conseguinte, colmatar a proposta feita pela
Comissao, que define quais as bases de proibi¢ao e de supervisio dos auxilios de estado,

regulamentada no Regulamento do Conselho Europeu, Regulamento (CE) n.° 659/1999

33
do Conselhol” , € que permite 2 Comissao realizar o disposto do n.° 2 do artigo 108.° do

Tratado, ao afirmar que

2. se a Comissao, depois de ter notificado os interessados para apresentarem

3 Reg. (CE) n.° 794/2004 da Comissio («Regulamento de Execugao»), que implementa detalhadamente do
Reg. de Processo de concecio de auxilios de estado.
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as suas observagoes, verificar que um auxilio concedido por um Estado ou
proveniente de recursos estatais nao ¢ compativel com o mercado interno nos
termos do artigo 107.°, ou que esse auxilio esta a ser aplicado de forma abusiva,
decidira que o Estado em causa deve suprimir ou modificar esse auxilio no

prazo que ela fixar.

Se o Estado em causa ndo der cumprimento a esta decisio no prazo fixado, a Comissao
ou qualquer outro Estado interessado pode recorrer diretamente ao Tribunal de Justi¢a da

Unido Europeia, em derrogacao do disposto nos artigos 258.% e 259.°.

A pedido de qualquer Estado-Membro, o Conselho, deliberando por
unanimidade, pode decidir que um auxilio, instituido ou a instituir por esse
Estado, deve considerar-se compativel com o mercado interno, em derrogagao
do disposto no artigo 107.° ou nos regulamentos previstos no artigo 109°, se

circunstancias excecionais justificarem tal decisao.

Se, em relagdo a este auxilio, a Comissio tiver dado inicio ao procedimento
previsto no primeiro paragrafo deste nimero, o pedido do Estado interessado
dirigido ao Conselho tera por efeito suspender o referido procedimento até
que o Conselho se pronuncie sobre a questio. Todavia, se o Conselho nao se
pronunciar no prazo de trés meses a contar da data do pedido, a Comissao
decidira.
Sendo o n.° 3, a chave deste artigo, para a aplicagdo do Projeto do CINA, em que o
Governo Regional tem o dever de comunicar a Comissio Europeia, relativamente a

qualquer informacao sobre a implementa¢ao de medidas para a concessao de auxilios de

estado, afirmando que

[plara que possa apresentar as suas observagdes, deve a Comissio ser
informada atempadamente dos Projetos relativos a institui¢ao ou alteragao de
quaisquer auxilios. Se a Comissao considerar que determinado Projeto de
auxilio ndo é compativel com o mercado interno nos termos do artigo 107.°,
deve, sem demora, dar inicio ao procedimento previsto no nimero anteriot.
O Estado-Membro em causa nao pode por em execucao as medidas

projetadas, antes de tal procedimento haver sido objeto de uma decisao final.

Sublinhe-se que isto nao significa que a concessio de auxilios de estado seja de todo
proibida, havendo a possibilidade da sua concessao, através do artigo 107.°, n.° 2 e 3 do

Tratado, obedecendo as regras expostas neste artigo, quanto ha compatibilidade com o
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Mercado Comum.

Neste sentido, ¢ fulcral a revisdo e a avaliacio da Comissao Europeia, no que se reporta
aos auxilios de estado propostos a diversos pafses da UE. Se fosse sempre proibido,
provavelmente nao existiriam estes auxilios de estado na UE, como podemos observar na

sequéncia de quadros seguintes.

Figura 1. Quadro de Percentagem de Auxilios de Estado na Unido Europeia

Percentagem de AE na UE

EM sem AE
32%

EM COM AE
68%

™ | |
EM sem AE EM COM AE

Fonte: Comissao Europeia, disponivel em

https://ec.europa.cu/competition/state_aid/overview/index_en.html

Ao analisar-se os dados, verifica-se que existe um valor consideravel de Estados-Membros
b

que usufruem deste regime, em comparagio aos Estados-Membros que niao o detiveram.

Na tabela a seguir, sao apresentados os Paises que usufruem do beneficio de auxilios de

estado.

Figura 2. Lista de Auxilios de Estados - Fonte

Alemanha Espanha Italia Polonia

Bulgaria Estonia Letonia Portugal

Croacia Finlandia Lituania Republica Checa
Dinamarca Franca Luxemburgo Roménia
Eslovénia Grécia Malta

Fonte: Comissiao Europeia, disponivel em

https://ec.europa.cu/competition/state_aid/overview/index_en.html

Demonstrando a existéncia de paises com auxilios de estado mais invulgares que outros.
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Note-se que os paises que entraram recentemente para a UE detém mais auxilios de estado,
sendo uma das formas que a UE considerou para fomentar a economia de alguns Estados-
Membros. Para além disso, verifica-se que foram concedidos auxilios de estado aos pafses

que recentemente entraram para a Comunidade Europeia®, a fim de facilitar a sua entrada

b
na Comunidade Europeia. Por outro lado, certos paises, cuja populacio e dimensao, sao
muito diminutas, tiveram que obter a concessio de auxilios de estado, com o objetivo de

estabilizar a sua economia, para nao haver discrepancia nos restantes EM.

Figura 3. Quadro de n.” de Auxilios de Estado por Estado-Membro
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Fonte: Comissao Europeia, disponivel em

https://ec.europa.cu/competition/state_aid/overview/index_en.html

A partir da tabela, apura-se que os paises que recentemente entraram para a UE obtiveram
mais auxilios de estado, uma vez que a sua economia era considerada fraca. Para tal, foi
necessario criar o apoio a este EM, de forma a ndo existir discrepancias em relagio aos

restantes EM.

Assim sendo, por que nao conceder um auxilio de estado a RAA, ja que esta Regido tem

uma economia financiada a partir de subsidios?

3 Os pafses que entraram em maio de 2004, em 1 de janeiro de 2007 e em 1 de julho de 2013.
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4. CONCESSAO DE AUXILIOS DE ESTADO E SUA PROIBICAO

Nao ¢ novidade que, através do artigo 107.%, n.° 1 do TFUE, se demonstra a proibigao da
concessao dos auxilios de estado, uma vez que esta explanado na propria legislacio do
Tratado. Deste modo, as regras de livre concorréncia, em principio, estabelecem uma

relagao entre a UE e as empresas.

Assim, o principio da proibi¢do da concessao de auxilios de estado pode resultar num
desfecho desta relagao entre a UE e as entidades, transpondo uma ideia da nio intervengao
do Estado na concorréncia das entidades, o que acabaria por provocar um efeito negativo
no mercado interno, ao nao respeitar um dos importantes alicerces da UE - o principio da
ndo concorréncia. Entdo, neste contexto, o tema de concessio de auxilios de estado esti
sempre condicionado no que diz respeito a livre concorréncia entre operadores, ao afirmar
a sua capacidade de concorrer a oferta e a procura, disponivel no mercado interno, com o

objetivo de nao ser prejudicial.

Sublinhe-se que s6 ha interven¢ao do Estado, se, se justificar a necessidade de interesse
publico, ja que é o Estado o principal 6rgao que utiliza os instrumentos de distribui¢ao de
tiqueza®, pelo que apenas pode intervir, quando se verificar a necessidade de repor a
eficiéncia econémica, através de falhas de mercado, ou seja, s6 pode intervir, quando assim
se justificar economicamente, a nivel de mercado interno. Sendo assim, nesta situagao tet-
se-ia de se evitar a intervenc¢ao do Estado, no que respeita a influéncia econémica no
mercado interno, uma vez que acabaria por influenciar a concorréncia dos mercados
internos de cada Estado-Membro™. Também as execugdes de politicas sociais e correcdes
de falhas de mercado devem adotar medidas de politica de ambito publico, embora de
cariz geral e abstrato, nao sendo explicito e objetivo. Contudo, podem ser aplicadas
medidas concretas, através do artigo 107.°, n.s 2 e 3 do Tratado, as quais deverao ser
proporcionais aos objetivos pretendidos, embora ndo se possa delimitar a concorréncia,
de modo a exceder os meios ou os recursos, para que seja mais eficaz e menos
distorcido. Portanto, a sua concessio deve ser realizada, através da verificacio da

compatibilidade do auxilio de estado com o Tratado.

3 Refere-se a politicas relativas ao crescimento econémico e a diminui¢éo de assimetrias regionais e sociais,
e 20 emprego.

3% Para tal, essas medidas terdo de ser tomadas de forma o mais residual possivel, para que nio tomem
precaucdes negativas.



5. REGRAS PROCESSUAIS; PROCEDIMENTOS E FASES
PROCESSUAIS DA CONCESSAO DE AUXILIOS
5.1. PROCEDIMENTOS E REGRAS

Como ja foi referido, em principio, a concessao de auxilios de estado, no contexto europeu,

¢ proibida, no entanto, existem quatro niveis de apreciacao auxilios de estado, a saber:
a) o regime minimis;
b) o regulamento geral de isen¢ao por categoria;
¢) aaprecia¢ao normal;
d) a apreciagdo aprofundada.

Sublinhe-se que os mesmos possibilitam a obteng¢ao da concessiao de um auxilio de estado,
e que integram procedimentos que determinam diferentes condicionantes, para se obter a

aplicacao de um sistema de controlo adequado.

Com efeito, num primeiro patamar, os auxilios de estado sao concedidos segundo a regra
minima, ou seja, o regime minimis. Importada para auxilios de estado de pequeno montante,
uma vez que a Comissao nao considera que o auxilio ira afetar a concorréncia entre os
Estado-Membros, pelo que ¢é tratado como um procedimento simples e quase
automatico’. Portanto, para o primeiro patamar, o processo nio é complicado ou dificil.
Deste modo, ¢ desnecessaria a autorizagao a posteriori da Comissao, bastando, apenas, os

Estados-Membros assegurarem o controlo dos auxilios concedidos.

Por outro lado, e ja no segundo patamar, os auxilios de estado concedidos encontram-se
enquadrados no Regulamento Geral de Isencao por Categoria (RGIC), que destina a
possibilidade dos Estados-Membros obterem um beneficio de isen¢ao da notificagao
prévia 2 Comissao™, ou seja, é permitido aos Estados-Membros aplicarem medidas quanto
a matéria de auxilios de estado, sem a necessidade de apreciacao e de aprovagio prévia pela
Comissao. Ao utilizar este regime, o Estado-Membro tem apenas vinte dias uteis para
receber o documento com o texto integral do auxilio de estado, no qual constam as
respetivas alteragoes. Sendo que, foi ao abrigo deste regime que o dltimo regime do CINM,

que do qual foi aprovado.

Ao ter-se em conta o terceiro patamar, esta-se a falar da apreciacao normal, pelo que é

37 Condigoes desctitas no Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comissdo, de 18 de dezembto.
38 Critérios descritos no Regulamento (UE) n.° 651/2014.
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necessario obter a notificagdio e a aprovacio prévia da Comissdo, que, por sua vez,
procedera a apreciacao do documento descrito com o auxilio de estado. Deste modo, em
apreciacao as condicOes pré-definidas do auxilio de estado, uma vez que se trata de uma

apreciagao de base superficial.

Por fim, no dltimo patamar, a apreciacao aprofundada, s6 efetuada nesta fase, ocorre quando
os auxilios de estado sdo suscetiveis de provocar distor¢des de concorréncia mais graves,
de modo que, como ¢ o caso da apreciagao normal, ¢ exigido ao Estado-Membro que envie

uma notificagao a Comissao, para que esta aprove e analise afincadamente.
5.1.1. REGIME DE ISENCAO POR CATEGORIA-RGIC

Sabemos que RGIC, que destina a possibilidade dos EM de obterem um beneficio de
isencdo da notificagio prévia a Comissao, sendo permitido aos Estados-Membros
aplicarem medidas quanto a matéria de auxilios de estado, sem a necessidade de apreciagao

e de aprovagao prévia pela Comissio.

Assim, este regulamento ira reduzir os procedimentos inerentes a concessao de auxilios
estatais, mediante o aumento do nimero de categorias de auxilios, passando a ser 26. Com
o objetivo de nao ser necessario a notificagiao prévia a Comissao, sendo reduzido devido a
«eonsolidagdo num texto tinico e da harmonigacao das regras previamente existentes emr cinco regulamentos
distintos». Estas 26 categorias de auxilios estatais sao as que irdo trazer beneficios reais para

a criacdo de emprego e a competitividade da Europa.

Portanto, para além da reducao dos encargos administrativos para as administracoes
publicas e Comissao, este regulamento incentiva os EM a utilizar os «recursos linritados» e
eficazes. Trata-se de um regulamento importante para as pequenas e médias empresas
(PME), uma vez que, estas 26 medidas de auxilio abrangidas pelo regulamento foram
«especialmente concebidas para elas». Pelo que, a comissaria europeia, Neelie Kroes declara o

seguinte

Estas novas regras estabelecem um quadro claro que permitira aos Estados-
Membros conceder auxilios a favor da criacio de emprego, do refor¢o da
competitividade e da melhoria do ambiente, sem qualquer intervencao da
Comissao. A Comissao esta assim a respeitar 0s Compromissos que assumiu,
em conformidade com o Plano de Aciao no dominio dos auxilios estatais e
com a Lei das Pequenas Empresas, no sentido de permitir que os Estados-
Membros concedam auxilios estatais adequados de forma mais rapida e mais

simples
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Contudo, os auxilios que se enquadram nestas 26 medidas, devem respeitar certas
condig¢oes, de forma a assegurar que os auxilios de estado contribuem para a criacio de
novas atividades, promovendo o desenvolvimento econémico, sem que exista
incompatibilidades com o mercado comum. Quando se reunir todas as condi¢des, serdo
permitidos de imediato a conce¢ao auxilios de estado aos EM, sem que seja necessario

informar a CE, desde que, esteja preenchido o formulario de informacgao simples.

Aplicando este regulamento sob formas de «subvengoes e bonificaoes de taxas de juro, empréstimos
em que o equivalente-subvengao bruto tem em consideracio a taxa de referéncia, regimes de garantia,

medidas fiscais (com um limite maximo) e alguns tipos de adiantamentos reembolsdveis».
Sendo que, o regulamento se aplica a

todos os sectores da economia, com exce¢ao das pescas e aquicultura, da
agricultura e de partes do sector do carvao. Estao igualmente excluidos os
auxilios com finalidade regional a favor dos sectores do aco, construc¢ao naval
e fibras sintéticas, bem como os regimes de auxilio com finalidade regional
dirigidos a sectores especificos de atividade econémica. Nao se aplica as
atividades relacionadas com a exportagao ou com a utilizagio preferencial de
produtos nacionais em detrimento de produtos importados. Nao se aplica a
auxilios pontuais a favor de grandes empresas (esta exclusao nao se aplica aos

auxilios regionais a favor do investimento e do emprego).

Sendo possivel acumular as diferentes medidas de auxilio previstas no regulamento, desde
que se refiram a custos elegiveis identificaveis diferentes. Nao sendo permitida nos casos

em que ha

sobreposicao parcial ou total dos custos, tal cumulacio provoque a
ultrapassagem dos limites maximos de intensidade dos auxilios admissiveis nos
termos do RGIC. As medidas de auxilio ndo incluidas no RGIC continuam a
poder ser autorizadas, estando apenas sujeitas ao requisito tradicional de
notificacdo: a Comissdo examinara tais notificacbes com base nas orienta¢coes

e enquadramentos existentes.

5.2.1.1. Categorias de Auxilios de Estado permitidos pelo RIGIC
Sao permitidos e concedidos, por forca do regulamento, auxilios de estado, nas seguintes
categorias, até aos montantes maximos de auxilios definidos pelo RGIC, expostos na

seguinte tabela.
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Figura 4. Tabela de Categoria de Auxilios de Estado

Categoria Auxilio de Estado

e Auxilios as pequenas e médias

empresas;

e Auxilios sob forma de capital de

tisco;

e Auxilios a favor da promocgio do

espirito empresarial feminina.

e Auxilios a investigacao e
desenvolvimento ¢ a inovacio (I&D

e Inovacao);
e Auxilios a favor do ambiente;
e Auxilios com finalidade regional;
e Auxilios a formacio;

o Auxilios a favor de trabalhadores

desfavorecidos e com deficiéncia.

Fonte: Regulamento Geral de Isenc¢io por Categoria

Quanto aos auxilios destinados as PME, existem varios tipos de auxilios concedidos as
pequenas e médias empresas, que foram especificamente concebidos para ajudar as PME,
com o intuito de superar as deficiéncias do mercado especificas com que se confrontem.

Sendo subvencionadas nas varias fases do seu desenvolvimento, quanto
a) Auxilios ao investimento e ao emprego a favor das PME
b) Servicos de consultoria para as PME
¢) Auxilios a participagao das PME em feiras

Enquanto, o auxilios sob a forma de capital de risco, «¢ um instrumento importante para o
financiamento das PME». E o RGIC, declara uma isencao da «notificagdo os auxilios a favor do
capital de risco sob a forma de constituicao de fundos privados de investimento mobilidrio nos quais o
Estado seja parceiro, investidor on participante, mesmo que em termos menos vantajosos do que os outros
investidores. O fundo de investimento beneficidrio pode financiar até 1,5 nrilhdes de enros por empresa, por

cada periodo de doze meses».
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Ja nos auxilios a favor da promocao do espirito empresarial feminina, o regulamento

permite «aos Estados-Menibros apoiar as pequenas empresas recém-criadas por empresdrias, por forma

a permitir-lhes superar as deficiéncias do mercado especificas com que se confrontem, nomeadamente a nivel

do acesso ao financiamento. O regulamento permite financiar diferentes tipos de custos de funcionamento,

incluindo despesas de gnarda de criangas e ascendentes.

Quanto aos auxilios de estado para todas as empresas, e nos auxilios a investigagao e

desenvolvimento e a inovagiao (I&D e Inovag¢io), vem a incluir igualmente uma série de

medidas de inovagdo para promover a competitividade da industria europeia através do

aumento das despesas com I&D e Inovacio, quanto a

)

b)

)

d)

g

Auxilios para projetos de investigacao e desenvolvimento;
Auxilios para estudos de viabilidade técnica;

Auxilios destinados a cobrir as despesas com direitos de propriedade

industrial das PME;
Auxilios a jovens empresas inovadoras;

Auxilios para servigos de consultoria em inovagao e para servigos de apoio

a inovacao;
Auxilios a0 destacamento temporario de pessoal altamente qualificado;

Auxilios a investigacao e desenvolvimento nos sectores agricola e das

pescas.

Enquanto nos auxilios a favor do ambiente, visa e implica e facilitacio na concessao, por

parte das autoridades nacionais, de um grande numero de auxilios a favor da prote¢ao

ambiental ou relativos as alteracoes climaticas, sendo estes os

)

b)

d)

Auxilios ao investimento destinado a superar as normas comunitarias em

matéria de prote¢ao do ambiente;

Auxilios a aquisi¢ao de veiculos de transporte que superam as normas

comunitarias em matéria de protecao do ambiente;

Auxilios a adaptagao precoce a futuras normas comunitarias aplicaveis as

PME;

Auxilios a0 investimento a favor de medidas de poupanca de energia;
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e) Auxilios ao investimento a favor da co-geragao de elevada eficiéncia;

f)  Auxilios ao investimento a favor da promogao das energias renovaveis;
g) Auxilios a favor de estudos ambientais;

h) Auxilios sob a forma de redugdes dos impostos ambientais.

Ja nos auxilios com finalidade regional, afere a promog¢ao da coesio econémica, social e
territorial da UE, contrabalancando as desvantagens das regides desfavorecidas, sendo

estes 0s
a) Auxilios regionais a favor do investimento e do emprego;
b) Auxilios as pequenas empresas recentemente criadas nas regioes assistidas.

Nos auxilios a formagao, o regulamento «autoriza os anxilios ds agoes de formagao geral e

espectficay.

E por fim, nos auxilios favor de trabalhadores desfavorecidos e com deficiéncia, o
regulamento alcanc¢a os auxilios que incitam as empresas a contratar trabalhadores com

deficiéncia ou desfavorecidos, sendo estes os

a) Auxilios a contratagao de trabalhadores desfavorecidos sob a forma de

subvencoes salariais;

b) Auxilios a contratacao de trabalhadores com deficiéncia sob a forma de

subvencoes salariais;

¢) Auxilios sob a forma de compensagao dos custos adicionais decorrentes

do emprego de trabalhadores com deficiéncia.

Portanto, o RGIC aplica-se aos auxilios de estado concedidos pelos EM, e nao pela
Comissao, nas quais as empresas devem «ontactar as administracoes pitblicas a nivel nacional ou
regional/ locab. E, foi ao abrigo deste regulamento, foi aplicado o IV regime do CINM, uma

vez que nao foi necessario ser concedido por autorizacao da Comissao, mas sim dos EM.
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5.3. FASES PROCESSUAIS
A fase processual da concessao de auxilios de estado esta relatada no Regulamento (CE)

n. ° 659/99%, publicado no Jornal Oficial 1. 83, de 27/03/99. Por outro lado, no
Regulamento (CE) n.° 794/2004, de 21 de abril, encontram-se as disposi¢coes relativas ao
conteudo e a forma das notificagdes a Comissao Europeia, destacando-se o modelo de

formulario da notificacao™.

Registe-se que, em primeiro lugar, compete ao Estado-Membro elaborar um documento
descrito com todos os elementos que irdo compor o auxilio de estado pedido a Comissio,
que, por sua vez, pode tomar as quatro situa¢oes de apreciacao, que conduzirao, ou nao, a

notifica¢ao nos vinte dias consequentes, como ja foi anteriormente referido.

No que se reporta ao processo de notificagdo da Comissao, sobre a matéria de auxilios de
estado, cabe ao Estado-Membro enviar a notificacio a Comissao Europeia, com o
documento do auxilio de estado, por via eletrénica, através de uma utilizagao de aplicagao
informatica especifica somente para esta concessio — a State Aid Notifications Interactive

(SANT).

Se, no caso da notificagao se encontrar incompleta, por falta de elementos, ou mesmo por
estar rasurada, a Comissao deve, por direito, solicitar aquele Estado-Membro, informagdes

complementares que determinardo o estado da notificacio.

Posteriormente, a Comissao dispoe de dois meses para apreciar o documento que solicita
a matéria de auxilio de Estado, e determinar a «decisao de nao levantar objecoes», sendo aplicado
o n.° 2 do artigo 108.° do TFUE, que pode ocorrer quando existam duvidas quanto aos

elementos e 2 complexidade do auxilio de estado, em relacao ao mercado interno.
5 ¢

S6 posteriormente ¢ que a matéria de notificagdo sera exposta para apreciagao realizada
pela Comissao Europeia. Saliente-se que o intuito é prevenir os aspetos negativos, no que
se reporta a distor¢ao de concorréncia e a trocas comerciais entre os Estados-Membros,

de forma a provocar uma concorréncia ilicita entre estados.

Para além disso, é nesta fase que sdo interpostos diversos critérios econémicos, para se
conhecer a viabilidade do auxilio de estado em questao e fazer a sua analise. Deste modo,

os critérios economicos utilizados nesta fase sao o «/c/contributo para um objetivo de interesse

3 Alterado posteriormente pelo Regulamento (UE) n. © 734/2013, de 22/07/2013.

40 Modelo de formulario encontra-se em anexo no Regulamento (CE) n.° 794/2004, de 21 de abril, que vem
a ser alterado pelo Regulamento (UE) 2015/2282, da Comissao, de 27 de novembro de 2015, no que diz
respeito aos anexos de formuldrios de notificacdo e fichas de informacao.
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comum’'; a necessidade de intervencio do Estado™; a adequacic”; o efeito de incentive™; a
proporcionalidade do anxilio/ limitacio do auxilio ao minimo necessario”; os efeitos negativos; e, por fim,

a tmmy)czrémz’a"%.

Esta fase serve para garantir uma demonstragao de melhor transparéncia do auxilio de
estado a ser concedido, uma vez que demostrara todas as informagdes e atos relevantes ao
conhecimento publico, nio sé relativamente a outros Estados-Membros, a Comissao, a

operadores econémicos; bem como o publico em geral.

Ja aquando do processo de avaliagdo, apos a concessio do auxilio de estado por parte da
Comissao, segue-se uma fase de avaliagio dos dados expostos pelos Estados-Membros a
Comissdao, que consiste na notificagio do Estado-Membros a Comissao, de todos os
aspetos relevantes e objetivos sobre o regime de auxilios de estado. Posteriormente, e apds
a aplicagao dos aspetos positivos constantes no primeiro regime de auxilios de estado, a
Comissao podera conceder um prolongamento deste mesmo auxilio para outros regimes,

como ¢ exemplo o regime I, o regime II e o regime III e regime IV decorridos no CINM.

Portanto, ¢ na fase da avaliacdo que a Comissao verifica se os objetivos iniciais do regime
foram cumpridos, para que possa determinar um eventual impacto nos mercados e na

concorréncia, pelo que a decisdo parte da ponderacao destes dois critérios.

Neste sentido, examina a proporcionalidade, do instrumento do auxilio de estado, de
modo a obter efeito positivo e direto, no ambito da extensao e da aplicagao do auxilio de

estado.

# Visa a prossecucdo de um objetivo de interesse comum em conformidade com o n°® 3 do artigo 107.° do
TFUE.

42 Procura acautelar uma medida de auxilio de Estado, em que propde corrigir uma situacio financeira ou
economica, serve de exemplo uma falha de mercado.

4 Garante um instrumento politico adequado para atingir o objetivo e interesse comum no auxilio de estado.
# Pondera alterar o comportamento da(s) empresa(s), havendo maior diversidade de atividades econémicas,
no caso da nio existéncia do auxilio de estado.

4 Delimita o montante de auxilio estado, passado para o minimo necessario com o intuito de incentivar
diversos investimentos e atividades econémicas complementares, alterando assim comportamento da(s)
entidade(s) do Estado-Membro.

46 Trata-se de atos relevantes que serdo de conhecimento publico, por parte de outros Estados-Membros, da
Comissio, de investidores e do publico em geral.
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6. FUTURO DOS AUXILIOS DE ESTADO

Apbs a analise das situagdes descritas, ¢ possivel prever o futuro dos auxilios de estados.
Efetivamente, os auxilios de estado sao fulcrais no contexto europeu e até mundial, uma
vez que estdo relacionados com o principio da concorréncia, evitando-se que, no futuro,

nao haja relatos de concorréncia entre Estados-Membros.
Portanto, sera que os auxilios de estado terdo algum futuro? Sera que se prolongario?

Segundo a Resolu¢ao do Parlamento Europeu, a 25 de novembro de 2015, relata que os
montantes que nao foram cobrados pelos Estados-Membros e que constituem auxilio, esse
Estado-Membro tera de o entregar a UE, e nao ao or¢amento de Estado que concede,
ilegalmente, o auxilio®. Assim, prevé-se uma forma de prote¢io da UE como também do
Estado-Membro que detém do auxilio de estado, uma vez que visa que niao sejam
comprovados os montantes obtidos pelo auxilio de estado, nao havendo, assim, politicas
ilicitas existentes nos paraisos fiscais, ao aplicar-se, deste modo, sangdes para os Estados-
Membros, que exercem essa pratica. Com efeito, é protegido pela mesma resolugao que

refere o seguinte:

Takes note that current state aid control rules seek to address anti-competitive
practices by recovering undue advantages granted to companies; calls on the
Commission to assess the possibility of modifying the existing rules in order
to allow the amounts recovered following an infringement of EU state aid
rules to be returned to the Member States which have suffered from an erosion
of their tax bases and not to the Member State which granted the illegal tax-
related aid, as is currently the case, or be allocated to the EU budget; calls on
the Commission to modify the existing rules to ensure that sanctions can be

adopted against the relevant countries and companies in case of breach of state

aid rules.

Segundo (Dourado, 2018:197), neste ponto n.° 134, o Parlamento Europeu recomenda a
aplicagao de sangoes para os Estados que concedam ilegalmente auxilios de Estado como
também as empresas que promovam o planeamento fiscal invasivo. Uma vez protegido

por esta resolu¢ao, que

47 P8_TA (2015)0408, Tax rulings and other measures similar in nature or effect, European Parlament
resolution of 25 November 2015 on tax rulings and other measures similar in nature or effect
(2015/2066(INT):http:/ /www.europatl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2015-
0408_EN.html?redirect#ttitlel.
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71. Stresses that ongoing investigations could lead, in the event of
infringement of EU rules, to the recovery, by the Member State which
approved the tax measure concerned, of the amount corresponding to the
illegal State aid granted to the beneficiary undertakings; stresses that, although
this may have a significant negative effect on that specific Member State’s
reputation, it constitutes de facto a reward for non-compliance, which is
unlikely to discourage Member States, in case of doubt, from engaging in illegal
state aid practices and granting abusive tax benefits but, instead, relieves them
of their responsibility to comply with EU state aid rules and does not mitigate
the financial loss to the budgets of the Member States affected; in more general
terms, considers that state aid rules should provide for sanctions that

constitute an effective deterrent against illegal state aid*;

E, ainda, a Comissao Europeia detém voto na matéria, quanto a aplica¢ao de sangdes para

com os Estados-Membros e para com as empresas que praticam atos ilicitos

165. Requests that the Commission urgently assess the possibility of
introducing a legislative framework providing for sufficient sanctions for
firms, banks, accountancy firms and financial advisers proved to be involved
in implementing or promoting illegal tax avoidance and aggressive tax
planning; stresses that these sanctions should have a deterrent effect and may
include, among others, fines, barring access to funding from the EU budget,
prohibition of any advisory role in the EU institutions and, in extreme and

repeated cases, the revoking of business licences;

Ademais, e como se trata de matéria de direito da concorréncia, esta é a Unica irea onde ainda nao
existe sangdes a aplicar pela Comissao, quer aos Estados-membros, quer as empresas. No entanto,
ainda segundo (Dourado, 2018:197), alguns «regimes fiscais mais vantajosos sao autorizados», ao abrigo
do numero 2 do artigo 107.° do TFU, a alguns beneficios fiscais com carater social, conferidos para
pessoas singulares e ainda para compensar prejuizos decorridos de desastres naturais ou
circunstancias excecionais, tais como, ocorreu a reunificacao da Alemanha. Portanto, os auxilios de
Estado, ainda assim nao podem violar os direitos nem as liberdades fundamentais protegidas pelo

TFUE®.

4 P8_TA (2015)0408.

4 TCE, 19 de outubro de 2000, Republica Italiana (C-15/98) e Sardegna Lines — Setvizi Marittimi della
Sardegna SpA (C-15/98) contra a Comissio das Comunidades Europeias. Auxilios de Estado de Sardenha
ao sector do transporte maritimo da Sardenha — Violagao das regras da concorréncia e incidéncia a nivel de
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trocas entre Estados-membros.

34



7. AUXILIOS DE ESTADO E PANDEMIA COVID-19 — MEDIDAS
DA UE

Com o problema da pandemia por COVID-19, wwuitas empresas enfrentam desafios de liguidez
¢ tém-se multiplicado as propostas de apoio por parte dos Estados-Mentbros. No entanto, conforme assinala
a Comissao Enropeia, os efeitos da COVID-19 nao se fardo sentir num sé Estado-Membro e terao um
impacto negativo na economia de toda a Unidoy.
Neste sentido, a Comissao aprovou em 19 de mar¢o, o Quadro Temporario, relativo a
medidas de auxilio estatal, com o objetivo de apoiar a economia no atual contexto de
pandemia por coronavirus. Sendo que, a Comissao ja
autorizou um numero consideravel de projetos de auxilio notificados pelos
Estados-Membros, incluindo Portugal. Dada a dimensao limitada do
or¢amento da UE, a Comissdo assinala que a principal resposta vira dos
or¢amentos nacionais. Para o efeito, atuara no sentido de permitir que os
Estados-Membros retirem o maximo partido da flexibilidade das normas
europeias em matéria de auxilios de Estado.
Uma vez que,
O Quadro Temporario diz particularmente respeito a auxilios concedidos com
base no artigo 107.°, n.° 3, alinea b), TFUE, ou seja, que se destinem a sanar
uma “perturba¢io grave” da economia de um Estado-Membro. No entanto,
os Estados-Membros podem igualmente compensar, ao abrigo de outras
disposi¢des paralelas, as empresas em setores particularmente afetados (por
exemplo, transportes, turismo, cultura, hotelaria, comércio a retalho ou
organizadores de eventos) por prejuizos sofridos em consequéncia direta do

surto.

O Quadro Temporario aplica-se em todos os setores da economia, com
exceg¢ao dos servigcos financeiros, a medidas de auxilio concedidas depois de 1
de fevereiro de 2020 e até 31 de dezembro do mesmo ano, com possibilidade

de prorrogacao

Assim, o Quadro Temporario, engloba dez tipos de ajudas, nas quais inclui as «ubvengies
diretas, beneficios fiscais, garantias, empréstimos a taxas de juro bonificadas, diferimentos do pagamento
de impostos e de contribuigoes para a Seguranca Social e subvengoes salariais para os trabalbadores a fim

de evitar lay-offs durante o surto de COVID-19y.

No que concerne aos deferimentos de impostos ou contribui¢des para a Seguranga Social
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e subvencgoes salariais, nao estao abrangidas pelo apoio concedido em auxilios de estado.
Deste modo, o
Quadro Temporario permite, dentro dos limites nele previstos, que os
Estados-Membros combinem diversas medidas de apoio entre si, com
exce¢ao de empréstimos e garantias para o mesmo empréstimo. Podem, além
disso, os Estados-Membros conceder auxilios de mininis as empresas até 200
000 euros, repartidos ao longo de trés exercicios financeiros. Deverao, nao
obstante, evitar o cimulo indevido de medidas de apoio as mesmas
empresas, limitando-as a satisfacdo de necessidades reais.
Este quadro ¢ caraterizado, pela positiva, no ambito da sua flexibilidade, ou seja, no que
respeita ao procedimento de notificagao, senda a decisao tomada pela Comissio, em 24
horas. Sendo
disponibilizado um endereco de e-mail e um contacto telefénico, através dos
quais os Estados-Membros podem colocar questdes e discutir as medidas
equacionadas. Margrethe Vestager, Comissaria europeia para a concorréncia,
afirmou a este respeito que a Comissao trabalhara o mais rapidamente possivel,
ao lado dos Estados-Membros, de forma a aprovar os regimes de auxilio de

apoio as empresas.

7.1. MEDIDAS DE AUXILIO ADOTADAS EM PORTUGAL
Em 22 de marco, a CE autotizou «guatro regimes de garantia portugueses no valor de 3 mil miilhées
de enros para micro, pequenas e médias empresas (PME) (nos termos da Recomendacao da Comissao
2003/361/CE de 6 de Maio de 2003) e empresas de pequena-média e média capitalizacio (MidCaps)
(Decreto-1.ei n.° 81/2017, de 30 de junho) afetadas pelo surto de coronavirnsy.
Nos quais visam a garantit que as «empresas beneficidrias tenham liguidez suficiente para
salvaguardar empregos e continuar as suas atividades», sendo que, os destinatarios estio ligados
a0s «sefores de atividade (...) turismo, a restanracao e atividades similares e a indistria extrativa e
transformadora», setores estes que ficaram particularmente afetados pela pandemia por
COVID-19. Desde que,

potenciais beneficiarios devem apresentar prova de que as suas atividades em

marco de 2020 e nos meses seguintes decresceram em resultado da COVID-

19. Além disso, as empresas devem ter uma posicao liquida positiva, nao ser

parte de qualquer incidente com bancos ou com o sistema de garantia mutua,

ter a sua situagdo fiscal e de seguranca social regularizada e assumir o

compromisso de manter empregos.
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A 4 de abril de 2020, a Comissao «aprovon dois outros regimes de anxilios, com um orcamento total
estimado em 13 mil milhes de enros, a saber: um regime de subvencies diretas ¢ um regime de garantia
estatal para os empréstimos de investimento e fundo de maneio concedidos pelos bancos comerciais», uma
vez que, este apoio estd ao abrigo dos dois regimes acessiveis a pequenas e médias empresas
(PME), bem como, para as grandes empresas, que de momento estao em dificuldades
devido ao surto do coronavirus, com o objetivo de as ajudar e cobrir as «suas necessidades
imediatas em termos de fundo de maneio on de investimento, assegurando a continnagao das suas

atividades».

Também, a 8 de abril, a CE aprovou uma nova linha de crédito, no valor de €20 milhdes,
com «taxas de juro bonificadas», com o intuito de apoiar as PME portuguesas dedicados ao

setor das pescas e da aquicultura.

Foi ao abrigo desta Comunicagdo da CE, que foi concedido um auxilio de estado a empresa
SATA Air Acores, uma vez que, foi uma empresa prejudicada pelo surto do coronavirus,

e que do qual, lhe concedido apoio.

7.2. IMPACTO E CAUTELAS
Como todas as grandes crises, que ocorreram no mundo, podemos verificar que, a
pandemia COVID-19, e foi e continua a ser um grande teste para UE, verificando-se que
«uma parte das politicas que estao em causa nesta crise — no dominio da saside, do trabalho, da educacao
— sao sobretudo nacionais e a cooperagdo europeia é eminentemente intergovernamental, isto é, baseia-se no
consenso entre os Estados-Menbros».
E como «a Comissao (gnardia dos Tratados, a quem cabe proteger o interesse geral da UE) detém
competéncias noutras dreas, nomeadamente, em matéria de controlo de auxcilios de Estado. Neste ambito e
até a data, a Comissao ja aprovon 40 regimes de anxilio em resposta ao surto de COVID-19. No
entanto, em matéria da flexibilidade no quadro de auxilios estatais, e na rapida e célere
resposta da Comissao, aos projetos de auxilios, uma vez que
nao sio suficientes para fazer chegar uma resposta equivalente a todos os
Estados-Membros, porque os auxilios de Estado dependem dos recursos
préprios de cada um, que nao sio equivalentes. Desta forma, podemos acabar,
no final, por encontrar verdadeiras distor¢des da concorréncia causadas pelas
politicas de cada Estado-Membro — exatamente o que o controlo dos auxilios

de Estado pretende evitar.
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Pelo que, a CE «defende a estreita cooperacao das medidas nacionais, alertando para o risco de politicas
desfasadas para a integridade do mercado interno e para a coesao da Unido». Assim, este quadro visa

permitir que as empresas europeias combatem os seus problemas a nivel de liquidez.

Portanto, é necessario sublinhar a importancia de que as «empresas verificarem que todas as
ajudas recebidas por parte do Estado sao conformes ao direito da EU». Somente em casos
excecionais, «womo os auxilios de minimis, os anxilios e regimes de auxilio de Estado devem ser
notificados a Comissio, para que esta os declare compativeis com o mercado interno, antes de postos em
pritica pelos Estados-Membros. Empresas beneficidrias de ajudas de Estado nao notificadas poderdo ver-

se obrigadas a devolver os respetivos montantes, acrescidos de juros».
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III. CENTROS INTERNACIONAIS DE NEGOCIOS

1. CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DA MADEIRA
1.1. INTRODUGAO

Localizada, como os Agores, no Oceano Atlantico, a RAM ¢ constituida por quatro ilhas,
a ilha da Madeira e a de Porto Santo, e as outras, consideradas ilhéus. O Arquipélago ¢ um
refugio paradisfaco para muitos, mas, para outros, é sinonimo de fonte de investimento. A
primeira opgao surge pelo facto de ter boas condi¢oes naturais, em termos geograficos.
Como se trata de ilhas localizadas no Oceano Atlantico, com diversa vegetagao e com
exoticas flores, transborda uma natureza diferente bonita para os olhos de quem la passa,
sendo, ainda, rodeadas de um azul de mar, quase impossivel de resistir. Nao é para mais
que as ilha da Madeira e do Porto Santo sao as preferidas para as férias de verdo, luas-de-

mel e passagem de ano, durante a qual se proporciona bonitos espetaculos pirotécnicos.

Mas, para outros, os agentes de negbcio, a ilha da Madeiro é um pogo, no bom sentido, de
investimento nacional e internacional, ja que nela se localiza o Centro Internacional de
Negocios da Madeira, ou seja, a Zona Franca da Madeira, com carateristicas unicas de
beneficios fiscais, o que o torna num bom exemplo, a nivel nacional e internacional, sendo
notério como se pode ter um regime privilegiado, sem recorrer a métodos ilicitos. Todavia,
nao se pode deixar de referir que infelizmente ha economistas, politicos e agentes de
comunica¢ao que acham que o CINM ¢é um Offshore, um paraiso fiscal, embora nio o

seja.

O arquipélago da Madeira é portugucs, e faz parte da UE. Como tal, quer a RAA, quer a
RAM gozam de um estatuto politico e administrativo proprio®, por ser uma regido
ultraperiférica. Para além disso, usufruem de circunstancias especiais, devido a sua
localizagio tio proxima de Africa e da Europa, o que permitiu o desenvolvimento das
RAM em varios aspetos, em particular o aumento e melhoramento do turismo na regiao,
e, consequentemente, incrementou o seu desenvolvimento econémico-financeiro, ao
oferecer diversos regimes fiscais especiais, mais concretamente taxas de imposto mais

baixas e outros incentivos fiscais, sitos no CINM.

ambém o no artigo .°, reconhece as carateristicas excecionais das regides
Também o TFUE, rtico 349.°, r h rateristi ionais das regi

0 Cfr. o artigo 231° da CRP.
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ultraperiféricas, conferindo-lhes um estatuto especial e diferente.

[tjendo em conta a situacao social e econdémica
estrutural(...)Madeira(...)agravada pelo grande afastamento, pela insularidade,
pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia
econémica em relacao a um pequeno numero de produtos, fatores estes cuja
persisténcia e conjugacao prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o
Conselho, sob proposta da Comissao e apds consulta ao Parlamento Europeu,
adotara medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condi¢oes

de aplicagdo dos Tratados a essas regioes, incluindo as politicas comuns.
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2. CARATERIZACAO DO CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS
DA MADEIRA

O CINM, conhecido com Zona Franca da Madeira -ZFM, foi inicialmente criado nos anos

80, com o intuito de ser um dos instrumentos de desenvolvimento econémico da regiao
. © . . . ..

madeirense™, tendo a sua cria¢do, como objetivo principal, o de desenvolver econémico e

socialmente a RAM. Pelo que

O Centro Internacional de Negocios da Madeira foi criado com o objetivo de
atrair investimento externo, contribuindo dessa forma para a diversificagdo e
modernizacdo da base produtiva e econémica da Madeira. O CINM constitui
um programa de Auxilios de Estado totalmente aprovado e apoiado por
Portugal e pela Unido Europeia proporcionando aos investidores nacionais e
internacionais um pacote tnico de beneficios aplicavel a um largo conjunto de

atividades.

Também, o CINM «destaca-se no panorama enropeu pela diversidade de atividades que podem ser
desenvolvidas no seu ambito, cobrindo operacies na drea industrial, comercial, maritima ¢ de servigos,
cuidadosamente estruturado para proporcionar ao investidor um pacote global integrado de vantagens e

Sinergias.
E, foi

Formalmente aprovado pela Unido Europeia como um programa adequado e
eficaz de desenvolvimento econémico e tendo sido recentemente referenciado
pela OCDE como um modelo a seguir, o CINM esta totalmente integrado nas
ordens juridicas portuguesa e comunitaria, contribuindo, pela sua
transparéncia e rigorosa regulamentacao, para a atratividade da Madeira para o

investimento estrangeiro.

Importa questionar o que se entende por zona franca? A este proposito, relembre-se o
Decreto Regional n.° 53/82 de 23 de agosto, no 1.° artigo, n.° 1, define o conceito de zona

franca, como sendo um

enclave territorial onde as mercadorias que nele se encontram sao consideradas
como nao estando no territorio aduaneiro, para efeito da aplicagao de direitos

aduaneiros, de restricoes quantitativas e de demais imposigoes ou medidas de

62 Palma (2006) o, “O Regime do Centro Internacional de Negé6cios da Madeira — Um instrumento de
competitividade fiscal”, Jornal de Contabilidade, n.® 351, junho de 2006.
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efeito equivalente, sem prejuizo da aplicagao de disposi¢ées que venham a ser

tomadas em casos excecionais.

Deste modo, o Decreto-Lei n.° 500/80, de 20 de outubro, visa a «promogio de novos
investimentos que contribuissem para o desenvolvimento econdmico e social da Regido Autonoma e também
viessem a estimular a diversificagio de alguns sectores de atividade que enfrentavam dificuldades
estruturais”», permitindo, posteriormente, a autorizacio de determinadas atividades de
natureza industrial, financeira ou comercial, constituindo uma area de livre importagao de
mercadorias. Para além disso, consiste num conjunto de incentivos, principalmente de
natureza fiscal, cedidos com o objetivo de atrair mais investimento estrangeiro para a RAM.
Sendo reconhecido como mecanismo internacional, moderno, mais eficiente e

diversificado.

Segundo (Palma, 2008:44-48), o CINM foi um dos principais contributos para o
desenvolvimento econémico-financeiro e social da RAM, ao permitir a modernizac¢ao de
um programa mais estruturado e infalivel, ndo s6 para a economia da ilha, como também

para a economia da regiao, adequado as especificidades ultraperiféricas.

Ha data da criagao do CINM, a economia madeirense estava afetada por diversos tipos de
problemas. Por ser uma regido ultraperiférica afastada do centro econémico, com
condicionantes devido a diversidade do televo e do clima. Para além disso, manifestava
grande dependéncia da importagao de determinados produtos, o que provocava, assim, um

PIB de menos de 30% da média da UE.

Por tudo isto, e devido aos escassos recursos que a RAM detinha, foi nos anos 80 que se

tomou a decisao de criar a ZFM

A decisdo de criar o CINM resultou de um processo rigoroso de analise e de
ponderagao. Outros territorios, em condigdes geograficas comparaveis e com
economias estruturalmente semelhantes, haviam implementado com sucesso
projetos de atracio de investimento externo, baseados em atividades de
servigos internacionais, tornando-se assim exemplos de politicas bem

sucedidas de desenvolvimento.

Sublinhe-se que, dois anos apds a sua fundacio, foram regulamentados diversos aspetos

de funcionamento, explicitando-se os diversos tipos de atividade que atuam em quatro

3 Decteto Legislativo Regional n.° 15/97/M, de 3 de setembro.
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ireas de investimento®™, exercidas na Zona Franca da Madeira, e regulamentadas no
Decreto Regional n.° 53/82 de 23 de agosto, a sabet: atividade de natureza industrial, financeira
e comercial. B que posteriormente exerceu-se atividades de registo de navios, de servicos
internacionais e servigos financeiros, que «no entanto, excluido do regime de beneficios fiscais aplicavel as
entidades licenciadas no CINM a partir de 2003 e descontinnado a partir de 2017», e atividade

industrial.

Sendo que, atualmente, o CINM inclui trés areas principais de investimento: a Zona Franca

Industrial -ZFI, o Registo Internacional de Navios - MAR e os Servicos Internacionais.
Entao

Diversas atividades sao desenvolvidas no ambito destes sectores principais,
incluindo o comércio internacional, a consultoria, marketing, comércio
eletrénico e telecomunicagoes, a gestao de participagoes sociais, a gestao de
propriedade intelectual, atividades de produ¢ao, montagem e armazenagem
desenvolvidas no parque industrial, assim como o registo de navios e iates no
MAR e o desenvolvimento de atividades de afretamento e transporte

matitimo.
Sendo que

o CINM oferece condicOes fiscais e operacionais favoraveis num contexto
de regime fiscal preferencial, sendo reconhecido e aprovado pelas instancias
Europeias relevantes, designadamente a Comissao Europeia, no ambito das
ajudas de Estado de finalidade regional e das disposi¢des relativas as Regides
Ultraperiféricas constantes dos Tratados.
O CINM encontra-se assim plenamente integrado no sistema legal portugués
e da Unido Europeia, sendo totalmente regulamentado e supervisionado pelas
entidades competentes e oferecendo aos investidores nacionais e
internacionais um ambiente de negocios totalmente transparente e estavel,
distinguindo-se dessa forma, desde o primeiro dia, dos tradicionais “paraisos
tiscais” ou “pragas offshore”.
O atual regime, acordado com a Comissao Europeia, estarda em vigor para

todas as entidades instaladas no CINM entre 2015 e 2020, com produgao de

64 Decreto-Lei n.° 352-A/88 de 3 de outubro quanto Auxilio Estatal N204/86 Carta SG (87) D/6736 de
27/5/1987 ¢ o Decteto-Lei n.° 96/89 de 28 de marco, quanto ao Registo Internacional de Navios.
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efeitos até 2027, e encontrando-se regulamentado no artigo 36°-A do Estatuto

dos Beneficios Fiscais.

O regime fiscal do Centro Internacional de Negocios da Madeira foi aprovado pela
Comissao Europeia no ambito do regime de auxilios de estado concedidos a Portugal.
Recentemente, o perfodo de produgio de efeitos foi prolongado até 2027, terminando em
31/12/2020. No entanto, com o impacto da pandemia COVID-19, a Comissio
comunicou a prorrogagao em «diversos regimes de Ajudas de Estado, alguns das quais terminavanm
no fim de 2020, foram prolongados tendo em vista a criacio de condicoes para mitigar a crise econdmica e

[financeira provocada pela pandemia do COV'ID-19», por mais 3 anos.

Afirmando que
Um dos regimes prorrogados por mais trés anos diz respeito ao Regime Geral
de Isengoes por Categoria (RGIC), no qual se insere o Regime IV do Centro
Internacional de Negocios da Madeira (CINM).

Estas medidas, conforme sublinhou a Comissao, revestidas de previsibilidade
e de seguranca juridica, foram tomadas ap6s consulta aos Estados Membros,
cabendo agora ao Estado portugués efetuar a respetiva alteracao no ambito do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, onde o regime do CINM se encontra

consagrado e regulamentado.

Recorde-se que o CINM ¢ reconhecido e aprovado pelas instancias Europeias
relevantes, designadamente a Comissao Europeia, no ambito das ajudas de
Estado de finalidade regional e das disposi¢Oes relativas as Regides

Ultraperiféricas constantes dos Tratados.

Conforme a SDM tem vindo a sublinhar desde sempre, este enquadramento
do CINM, plenamente integrado no sistema legal portugués e da Unido
Europeia e totalmente regulamentado e supervisionado pelas entidades
competentes, ¢ capaz de proporcionar aos investidores nacionais e
internacionais um ambiente de negocios totalmente transparente e estavel,
distinguindo a Madeira, desde o primeiro dia, dos tradicionais “paraisos

fiscais” ou “pragas offshore”.

Esta decisao da Comissao Europeia ¢ muito positiva na medida em que

confere ao Centro Internacional de Negocios da Madeira maior estabilidade
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para que este instrumento de politica econémica possa contribuir para a

recuperagao economica e social da Regido.

Desde marco, devido as restricées impostas pela pandemia, a promogao do
CINM ficou fortemente condicionada, designadamente ao nivel das
deslocagées para fora da Regido, dificultando assim o trabalho promocional
da SDM. Dentro das suas competéncias e responsabilidades como entidade
concessionaria do CINM, a SDM esta agora a retomar a agdo promocional
direta nos mercados internacionais e fara tudo o que estiver ao seu alcance

para atenuar os efeitos negativos provocados pela crise econémica.

Sendo assim, a zona franca industrial passa a aglomerar as atividades que envolvem a
movimentacdo de produtos ou mercadorias fisicas; os servigos incluem as atividades
ndo financeiras ou bancarias; o registo internacional de navios trata do registo de todos

0s contratos ou atos referentes a navios e atividades de transporte maritimo.

Mas o que importa referir relativamente a ZFM segue o regime de auxilios de estado, sob
a forma fiscal, estando, neste preciso momento, sob o regime IV, a vigorar desde 1 de
janeiro de 2015 até 31 de dezembro de 2020%, com produgio de efeitos até 2027, aprovado
pelo Regulamento da UE n.° 651/2014, da Comissiao de 16 de junho de 2014, no qual se
declarou sob o efeito dos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE, em que determinadas categorias
sao compativeis com o mercado interno, e que «/o] actual regime, acordado com a Comissio
Europeia, estari em vigor para todas as entidades instaladas no CINM entre 2015 ¢ 2020, com produgao
de efeitos até 2027, e encontrando-se regulamentado no artigo 36°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais».
No entanto, sob comunicado da Comissao, este regime prorrogara até 31 de dezembro de

2023, a

SDM, esta decisao da Comissao Europeia é muito positiva na medida em que
confere ao Centro Internacional de Negocios da Madeira maior estabilidade
para que este instrumento de politica econémica possa contribuir para a

recuperagao economica e social da Regiao.

Desde marco, devido as restricdes impostas pela pandemia, a promogao do
CINM ficou fortemente condicionada, designadamente ao nivel das

deslocacoes para fora da Regido, dificultando assim o trabalho promocional

% O regime do CINM, criado em 1980, por Portugal, como zona franca classica, através do Decreto-Lei n.°
500/80, de 20 de outubro.
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da SDM. Dentro das suas competéncias e responsabilidades como entidade
concessionaria do CINM, a SDM esta agora a retomar a agdo promocional
direta nos mercados internacionais e fara tudo o que estiver ao seu alcance

para atenuar os efeitos negativos provocados pela crise econémica.

Informe-se que imposto pela Comissao Europeia, o regime IV, baseado no seu anterior, o
regime III, que vigorou até 31 de dezembro de 2013 e prorrogado a 31 de dezembro de
2014, refere que as entidades que estejam licenciadas sob o regime III podem beneficiar
do novo regime a partir de 1 de janeiro de 2015, desde que respeitem os requisitos exigidos.
Segundo (Palma, 2008:44-48), o novo regime de auxilios de estado, estava perante «prazos
de vigéncia temporalmente delimitados por imposicao da comissao Enropeia, torna-se necessario aprovar
um novo regime de incentivos fiscais, a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2014 no CINM, dado o anterior

ter caducadon.

Para além disso, a Comissio veio impor o existente plafond de beneficios fiscais A este
proposito, e para caraterizar o regime do CINM, (Palma, 2008:44-48) afere que nunca foi
caracterizado ou qualificado nas instancias internacionais como regime de parafso fiscal, o
que nunca foi e nunca sera, porque nao apresentou as ditas carateristicas dos paraisos

fiscais®

. Com efeito, sempre se tratou de um regime fiscal privilegiado, na medida em que
preve taxas de tributacio mais baixas, permanecendo como um regime transparente, e
efetivando as trocas de informagoes e de orientagdes com a OCDE, o que, por vezes, pode

transparecer indevidamente como parafso fiscal®’.

Em resumo ¢ demonstrado na tabela seguinte, os beneficios fiscais adicionados, uma vez
que, «/o] regime atual de beneficios fiscais permite o licenciamento de entidades no ambito do CINM até
30 de dezgembro de 2020, aplicando nma taxa reduzida de IRC sobre o lucro destas entidades até ao fim
do ano 2027», e com os requisitos definidos pelo artigo 36.°-A do EBF, e em conjunto com
o artigo 33.° do mesmo Estatuto. No entanto, ¢ necessario proceder as devidas alteragdes

impostas pela Comissao.

% Afirmacio de Clotilde Celorico Palma, explanando que «A Madeira nunca constou em nenhuma lista oficial
de territorios ou regides qualificadas como parafsos fiscais quer da OCDE, quer do GAFI (organismo
intergovernamental de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, disponivel
em e Declaragio de uma deputada do PSD, Sara Madruga da Costa, frisou hoje que o Centro Internacional
de Negocios da Madeira (CINM) é um "instrumento fundamental para o futuro da regiao.

67 Afirmagdo da substituicdo do «CINM por uma RBF-Regido de Baixa Fiscalidade para todas as empresas no
Arquipélago», quase um equivalente a um paraiso fiscal.
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Figura 5. Tabela Beneficios Fiscais Apds 2015

Sociedade licenciadas ap6s 2015 C8

Tributacao dos Rendimentos

Imposto sobre os Rendimentos 5%
Dividendos/ Mais Valias 0%"°
Royalties 2,5%"" ou 5%
Imposto de selo Isengao sobre 80%

Retencio na Fonte

Dividendos 0%" ou 28%"
Juros 0%
Mais Valias 0%
Royalties 0%

Fonte: Guia Madeira: Solug6es Globais para Investimentos de Sucesso, Guia de Investimento
— Setvigos Internacionais.

Uma vez que, «/as taxas anuais e de funcionamento sao estabelecidas pelo Governo Regional da Madeira
através da Portaria n’ 222/ 99, de 28 de dezentbro».

Assim, o regime IV do CINM esta disposto no artigo 36.°-A e artigo 33.°, ambos do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF), pela Lei 64/2015 de 1 de julho. Sublinhe-se que se aplica as
entidades que estdo licenciadas no CINM até 31 de dezembro de 2020, produzindo efeitos desde
1 de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de 2027, conseguindo prolongar-se no tempo,
mantendo até entdo, os principios subjacentes dos regimes anteriores, e dando continuidade ao
desenvolvimento e estabilidade econémica e social da RAM. No entanto, com o atual problema
da pandemia COVID-19, a Comissao estendeu os beneficios pelo prazo de 3 anos, sendo que, nao
terminara em 2020 e sim em 2023, com o intuito de «witigar a crise econdmica e financeira provocada
pela pandemia do COVID-19», no qual, «o Estado Portugués terd de «efetuar a respectiva alteragao no ambito

do Estatuto dos Beneficios Fiscais, onde o regime do CINM se encontra consagrado e regulamentado».

8 A taxa geral de 21% sera aplicavel aos rendimentos derivados de atividades de servigos prestadas a
residentes em

territério portugués.

% Ibid 68.

0 Relativas as participagdes de, pelo menos, 10% detidas por um petiodo minimo de 1 ano, entre outras
condicoes. Nos restantes casos, sera aplicavel a taxa de 5%.

" Refere os rendimentos provenientes de contratos que tenham por objeto a cessio ou a utilizacdo
temporaria de direitos de propriedade industrial sobre patentes e desenhos ou modelos industriais sujeitos a
registo em Portugal.

72 Pagamento dos socios ou acionistas singulates ou coletivos néo residentes em Portugal ou em jurisdiges
incluidas na lista negra portuguesa ou ainda quando pagos a sécios ou acionistas coletivos residentes em
Portugal para participagdes superiores a 10%, detidas ha mais de 1 ano, entre outras condigdes.

73 Pagamento a pessoas singulares residentes em Portugal.

47



O regime IV descende das carateristicas do regime 111, que, por sua vez, é originado nas
caraterfsticas dos regimes anteriores, e consiste na tributacao de taxas reduzidas em sede
de IRC, mantendo a taxa de 5%, que é anualmente aplicada, segundo o artigo 36.° -A do
EBF, o qual limita a concessao de beneficios, através da aplicacao de plafonds com valores
maximos a matéria coletavel, de que é objeto, no contento do beneficio fiscal, em sede de
IRC as entidades licenciadas e a operar na ZFM, nas quais pretendem beneficiar do
presente regime devem «zuiciar no prazo de seis meses, exceto quanto ds atividades industriais on de
transportes maritimos e aéreos que devam iniciar as suas atividades no prago de uma ano, contado da data

de licenciamenton.

Assim, ¢ necessario o cumprimento de determinados requisitos que as empresas,
licenciadas neste regime de CINM; «/¢/riacio de um a cinco postos de trabalho nos seis primeiros
meses de atividade e realizagdo de um investimento minimo de 75 mil enros na aquisigdo de ativos fixos,
corpdreos ou incorpdreos, nos dois primeiros anos de atividade; e a criagdo de seis ou mais postos de trabalho
nos primeiros seis meses de atividade.» € «[c]riagdo de seis on mais postos de trabalhos, nos seis primeiros

meses de atividade™.

Sendo que, a esta entidades estdo previstos os seguintes limites maximos anuais aplicaveis

aos beneficios fiscais previstos no presente regime’
a) 20,1% do valor acrescentado bruto obtido anualmente,
b) 30,1% dos custos anuais de mio de obra incorridos,
¢) 15,1% do volume anual de negdcios.

As taxas reduzidas de IRC sdo aplicadas sob limites maximos da matéria coletavel,
acabando por ser determinado em fungdo do numero existente de postos de
trabalho mantidos pelas empresas, como se pode observar na tabela abaixo. Outro
aspeto fulcral prende-se com o plafond do beneficio fiscal sede de IRC, que sera
influenciado pelos valores de inflagao, pelo que, «as taxas reduzidas de IRC serdo
apliciveis até a um Ilimite madximo, aplicivel sobre a matéria tributivel,
determinado em fung¢io do niimero de postos de trabalho mantidos pelas

empresas».

74 Cfr. o artigo 36.°-A, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
75 Cfr. o artigo 36.°-A, n.° 3, do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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Figura 6. Tabela de Postos de Trabalho

POSTOS DE TRABALHO CRIADOS E INVESTIMENTO LIMITE

MANTIDOS MINIMO™
1 a 2 postos de trabalho €75.000 €2.730.000,00
3 a 5 postos de trabalho €75.000 €3.550.000,00
6 a 30 postos de trabalho - €21.870.000,00
31 a 50 postos de trabalho - €35.540.000,00
51 a 100 postos de trabalho - €54.680.000,00
>100 postos de trabalho - €205.500.000

Fonte: Estatuto de Beneficios Fiscais, artigo 36.°-A, n.° 4.

Assim, «/a]s empresas com lucros superiores aos limites correspondentes, serdo tributadas no excedente a
taxa de IRC normal em vigor na Regiao Autonoma da Madeira, taxa esta que se encontra estabelecida

em 21% a partir de 201 5».

Uma vez que, «/o/s limites maximos da matéria coletdvel previstos no nimero anterior sao determinados

em fungao do niimero de postos de trabalho que as entidades beneficidrias mantém em cada exercicion

Importa salientar que sdo permitidos, no IV regime do CINM, que as entidades exercam

atividades econémicas’ relacionadas com:
a) Industrias transformadoras;
b) Producio e distribuicdo de eletricidade, gas e agua;
¢) Comércio por grosso;
d) Transportes e;
e) Atividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas;
f) Ensino superior, ensino para adultos e outras atividades educativas;
2) Outras atividades de servicos coletivos.

Como existem entidades permitidas para o CINM, também havera entidades, cujas

76 Em virtude da al. a), do n.° 2, artigo 36.°-A do EBF, afere que na criagdo de cinco postos de trabalho, nos seis
primeiros meses de atividade, as entidades deterdo de um investimento minimo no valor de €75.000,00.
77 Cfr. o artigo 36.°-A, n.° 7 do EBF.
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atividades econémicas serdo excluidas™, nas quais

a) As entidades que exercam atividades intragrupo e cuja atividade principal se
insira nas subdivisdes 70.10 «A#widades das sedes sociais» ou 70.22 «Atividades de
consultoria para os negocios e outra consultoria para a gestao» da sec¢ao M da NACE
Rev.2, bem como as entidades cuja atividade principal se insira na sec¢io K

«Atividades financeiras e de seguros» da NACE Rev.2;

b) As entidades que exercam atividade nos setores siderurgico e das fibras
sintéticas, tal como definidos nos paragrafos 43 e 44 do artigo 2.° do
Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissio, de 16 de junho de 2014, bem
como nos setores do carvao e da construcio naval, nos termos da alinea a) do

artigo 13.° do mesmo Regulamento;

c) As entidades que exercam atividade nos setores da agricultura, da
silvicultura, da pesca, da aquicultura e da industria extrativa, nos termos das
subalineas i) e ii) da alinea ¢) do artigo 13.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014,
da Comissao, de 16 de junho de 2014;

d) As entidades consideradas empresas em dificuldade nos termos do disposto
no paragrafo 18 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da
Comissao, de 16 de junho de 2014;

e) As entidades sujeitas a uma injung¢do de recuperagao, ainda pendente, na
sequéncia de uma decisao da Comissao Europeia que declare um auxilio ilegal

e incompativel com o mercado interno.

previsivelmente, ndo esta permitido que as entidades sejam incompativeis e ilegais com o

mercado interno.
Deste modo, beneficiam deste regime

As sociedades CINM beneficiam integralmente do regime de participation
exemption portugués no qual nio concorrem para a determinacao do lucro
tributavel os dividendos recebidos e as mais valias realizadas com a
transmissao de partes sociais desde que se cumpram as condi¢oes estabelecidas
nos artigos 51° e 51°-C do Cédigo do IRC, nomeadamente uma participacao

minima de 10% detida por um prazo nao inferior a 12 meses, entre outras

78 Cfr. o artigo 36.°-A, n.° 8 do EBF.
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condicoes adicionais.
Rendimentos de outra natureza serdo tributados nos termos do regime fiscal

em vigor no CINM.

Agora, este novo regime vai introduzir novidades, no que se reporta a tributagao em sede
dos demais impostos existentes no regime fiscal portugués, sendo a sua natureza
semelhante a tributacdo de matéria coletavel, tendo em conta a sua natureza e os meios
de fiscalizacdo de cobranga, passando a tributar «iposto do selo, imposto municipal sobre imdvess,
imposto municipal sobre as transmissies onerosas de imoveis, derramas regional e municipal e taxas, ficam
sujeitos a limitagao de 80%  relativamente a cada um destes tributos e a cada ato on periodo a eles

sujeitos”». Deste modo,

As sociedades do CINM estio isentas em 80% relativamente a imposto de selo
sobre documentos, livros, papéis, contratos, operagdes, € outros atos e
produtos previstos na tabela geral desde que os restantes intervenientes sejam

entidades licenciadas no CINM ou nao residentes no territdrio

nacional. As sociedades licenciadas no CINM beneficiam igualmente de uma

isengdo de 80% sobre as seguintes situagoes:

e Imposto municipal sobre imoveis, imposto municipal sobre as
transmissOes onerosas de imoveis e imposto sobre as sucessoes e
doagbes devidos pelas aquisicdes de bens imoéveis destinados a sua

instalacao;
e Derramas regional e municipal e taxas.

Uma vez que «/o] regime fiscal do CINM foi estabelecido pelos artigos 330 ¢ 360-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais», bem como, pelo Decreto Lei 165/86, de 26 de junho.

E, em termos do imposto sobre o consumo, o IVA, na Madeira, ainda se permanece, desde

2012, com taxa de 12€.

Finalmente, este regime repde um beneficio fiscal, outrora revogado®

, prevendo medidas
de incentivo fiscal aos sécios e acionistas das entidades licenciadas e a operar no CINM,

sendo que aos socios ou acionistas das sociedades licenciadas gozam de uma isengao em

7 Cfr. o artigo 36.°-A, n.° 12 do EBF.
80 Que era conferido pelo Decteto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho, alterado pela Lei n.° 55/2013, de 8 de agosto,
e pelo artigo 33.° do EBF, repoe-se, desta forma, o beneficio.
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sede de IRS, ou em sede de IRC, até 31 de dezembro de 2027%, relativamente:

a) aos lucros colocados a sua disposi¢ao por essas sociedades, incluindo a
amortizagao de partes sociais sem redugao de capital, na propor¢ao da soma
da parte do resultado liquido do periodo correspondente, acrescido do valor
liquido das wvariacbes patrimoniais nao refletidas nesse resultado,
determinado para efeitos de IRC, que beneficie da aplicacio da taxa
reduzida prevista no n.° 1 e da parte daquele resultado que, nio
beneficiando daquela taxa, derive de rendimentos obtidos fora do
territorio portugués, com excegao dos resultantes de operagoes realizadas
com entidades que tenham residéncia ou domicilio em paises, territorios ou
regioes com regimes de tributagao privilegiada, claramente mais favoraveis,
constantes da lista aprovada pelo Estado portugués para esse efeito, de

acordo com as melhores praticas internacionais;

b) Aos rendimentos provenientes de juros e de outras formas de remuneragio
de suprimentos, abonos ou adiantamentos de capital por si feitos a
sociedade ou devidos, pelo facto de nio levantarem os lucros ou

remunerag¢oes colocadas a sua disposicgao.

Prorrogando os seus efeitos até 31 de dezembro de 2023, de acordo com a Comunicagao
da Comissio Europeia para o CINM, face a crise econdémica derivada da pandemia

COVID-19.
E que, a sua aplicagao deve-se ao

a) montante dos lucros colocados a disposicio dos sécios ou acionistas
incluir a distribuicdao de reservas, considera-se, para efeitos do calculo da
proporgao a que se refere a alinea a) do nimero anterior, que as reservas
mais antigas sao as primeiramente distribuidas; b) Nao gozam da isen¢ao
prevista no numero anterior os socios ou acionistas residentes em
territorio portugués, com exce¢dao dos socios ou acionistas das sociedades

referidas nas alineas a);

b) do n.° 1, nem os s6cios ou acionistas que tenham residéncia ou domicilio

em paises, territorios, ou regides com regimes de tributagao privilegiada,

81 Cft. o artigo 36.°-A, n.° 10 do EBF.
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claramente mais favoraveis, constantes da lista aprovada pelo Estado
portugués para esse efeito, de acordo com as melhores praticas

internacionais.
Beneficiando os

1. Sécios e acionistas, singulares ou coletivos e nao residentes em Portugal
ou em jurisdigdes incluidas na lista negra portuguesa, beneficiam
deisencao  de  retencdo na  fonte no  pagamento  de
dividendos na proporcio resultante de lucros que, ao nivel da sociedade
CINM, tenham sido tributados a taxa reduzida de IRC ou que, nao o

sendo, derivem de rendimentos obtidos fora do territério portugués.

2. A dispensa de retengao na fonte é igualmente aplicavel a sécios residentes
em Portugal, nos termos do anterior paragrafo, quando se tratem de
dividendos pagos por sociedades de transporte maritimo ou por empresas

instaladas na Zona Franca Industrial.

3. Adicionalmente, nos termos do regime geral portugués, lucros distribuidos
a socios ou acionistas coletivos residentes em Portugal encontram-se
igualmente isentos de retengao na fonte para participagdes superiores a
10% detidas por um prazo nao inferior a 12 meses, nos termos do Artigo

97° 1. ¢) do CIRC.

4. Soécios e acionistas nao residentes em Portugal beneficiam igualmente de

isencio de retencao na fonte:

a) No pagamento de mais-valias realizadas na venda de participagdes em
sociedades licenciadas no CINM, desde que pagas a entidades nio

residentes em jurisdigdes constantes da lista de paraisos fiscais portuguesa;

b) No pagamento de juros, royalties e SEervigos.
Existe plena aplicacdo da rede de Tratados de Dupla Tributagao ratificados

por Portugal.

Agora, dentro da CINM, existe uma Zona Franca Industrial (ZFI), que beneficia de uma
dedugiao em 50% a coleta do IRC, desde que adotem pelo menos duas das seguintes

condic¢oes, nao cumulativas:
a) Contribuam para a moderniza¢ao da economia regional, nomeadamente
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através da inovagao tecnolégica de produtos e de processos de fabrico ou

de modelos de negbcio;

b) Contribuam para a diversificacio da economia regional, nomeadamente

através do exercicio de novas atividades de elevado valor acrescentado;
¢) Promovam a contratagdo de recursos humanos altamente qualificados;
d) Contribuam para a melhoria das condi¢ées ambientais;

e) Criem, pelo menos, 15 postos de trabalho, que devem ser mantidos

durante um periodo minimo de cinco anos.

Assim, as empresas, que estao nesta zona, podem beneficiar, de igual modo, de um regime
suspensivo de direitos aduaneiros, em que, as matérias-primas nao sio comunitarias, mas
integradas nesta zona, pelo que, apenas, vao estar sujeitas ao pagamento de direitos, quando

sairem da ZFI.

Deste modo, os beneficios previstos as entidades, que operam neste regime, e as que
trabalharam no regime anterior, nio sio cumulaveis com outros da mesma natureza de

diferentes regimes anuais e locais, nacionais ou regionais.

Assim, o «regime fiscal em vigor permite o licenciamento e instalagdo de novas entidades no dmbito
institucional do CINM até ao fim de Junho 2020, com produgao de efeitos até ao fim de 2027», com as
devidas alteragbes imposta pela Comissao. De modo, a permitir que as sociedades
beneficiam de uma «taxa reduzida de imposto sobre os lucros (IRC — Imposto sobre as Pessoas
Coletivas), assim como outros beneficios evidenciados», como podemos ver na seguinte tabela, o

resumo das taxas.

Figura 7. Tabela de Taxas na ZFI*

Actividades de Produgdo e Transformagio

Tributagao dos Rendimentos
Imposto sobre os Rendimentos 5%"

Dividendos/ Mais Valias 0% 8

82 Sendo que, a referida tabela, por si s6, ndo constitui uma apresentacio pormenorizada da tributacio e
condi¢oes aplicaveis as sociedades do CINM, apenas é um «suzzirio dos principais aspetos do regime fiscal em vigor
ndo dispensando, assim, a consulta a legislagao relevante».

8A taxa geral de 21%, serd aplicada aos rendimentos vindos de atividades de armazenagem com entidades
residentes, desde que, ndo envolvam operagoes de transformagio, fabricagdo ou montagem;

84 Refere as participagbes de, 10% detidas por um periodo minimo de 1 ano, bem como outras condigGes.
Nos restantes casos ¢ aplicado a taxa de 5%.
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Royalties 2,5%" ou 5%

Imposto de selo Isencao sobre 80%

Direitos Aduaneiros Empresas beneficiam do regime suspensivo
em vigor na ZFI

Retengao na Fonte

Dividendos 0%
Juros 0%
Mais Valias 0%
Royalties 0%
Servicos 0%

Fonte: Fonte: Informagio Estatistica - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira-CINM,

disponivel em https://www.ibc-madeira.com/pt/about-ibc.html.

O «regime fiscal em vigor no CINM e na Zona Franca Industrial é regulamentado pelos artigos 33° e
36°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)».

Quanto aos navios registados no Registo Internacional de Navios da Madeira —-MAR,
segundo (PALMA, 2016:31), a sua tripulagdo a bordo de navios e iates comerciais,
registados no MAR, esta isenta de impostos sobre os rendimentos e obtém beneficios
flexiveis, quanto a Seguranc¢a Social. Deste modo, nao ¢ obrigatério a contribuiciao para o

regime de Seguranca Social portugués pelo que

a tripulagao a bordo de navios e iates comerciais registados no MAR estara
isenta de impostos sobre os rendimentos e beneficiarda de um regime flexivel
de seguranga social em que nao é obrigatdria a contribuigdao para o regime de
seguranga social em Portugal por parte dos armadores e dos tripulantes nao
portugueses desde que seja assegurado um sistema de protec¢ao alternativo,
publico ou privado.
Por outro lado, os tripulantes portugueses ou residentes em Portugal ficarao

sujeitos a uma taxa reduzida de contribuicio de 2,7% dos quais 2,0% serdao

8 Referente aos rendimentos provenientes de contratos, que tem por intuito de cessar ou utilizar
temporariamente os «direitos de propriedade industrial sobre patentes e desenhos ou modelos industriais sujeitos a registo em
Portugaly.

86 Pagamentos aos socios ou acionistas singulares ou coletivos, que do qual deve incluir as entidades
residentes em territério portugués, no ambito das atividades de transformagao, fabricagdio ou montagem.
Deste modo, exclui- se pagamentos a entidades residentes em jurisdigdes incluidas na lista negra portuguesa.



assegurados pela entidade patronal e 0,7% pelo tripulante»

Assim, «[a/s sociedades de shipping terdo total acesso ao regime de tributagao reduzida em vigor no
CINM até 2027», que, no entanto, prorrogara os seus efeitos até 31 de dezembro de 2023,
segundo a Comunica¢io da Comissao Europeia para o CINM, face a crise econémica

derivada da pandemia COVID-19.

Por fim, as entidades licenciadas no CINM, tanto no anterior regime como No NOVO
regime, podem aplicar o regime geral portugués, no que se refere a «eliminagio da dupla
tributagao» econémica dos lucros que foram distribuidos, sendo que foi aplicado uma rede
de tratados®’, ratificados por Portugal, cujo intuito é a eliminacdo da dupla tributacio,
sendo que «/?/odas as empresas licenciadas para operar no Centro Internacional de Negdcios da Madeira

acedem a rede de tratados para evitar a dupla tributagio ratificados pelo Estado portugués».

Assim, serd aplicado o exposto do artigo 36.°-A do EBF, no entanto, o Estado Portugués
devera expor as devidas alteragdes ao codigo e ao artigo. Uma vez que, devido a situagao
pandémica em a UE esta exposta, a Comissao tomou a iniciativa de comunicar com os
restados EM, para as altera¢oes dos auxilios de estado de acordo com os artigos 107.° e

108.° do TFUE.

5. Os auxilios concedidos pelos Estados-Membros as empresas ao abrigo da
presente comunicagao, € que tém por base o artigo 107.°, n.o 3, alinea b),
do TFUE, a canalizar através dos bancos enquanto intermediarios
financeiros, beneficiarao diretamente essas empresas. Estes auxilios nao
tém por objetivo preservar ou restabelecer a viabilidade, a liquidez ou a
solvabilidade dos bancos. Do mesmo modo, os auxilios concedidos pelos
Estados-Membros aos bancos nos termos do artigo 107.0 , n.o 2, alinea
b), do TFUE® para compensar os prejuizos diretos softidos em resultado
do surto de COVID-19 nio tém por objetivo preservar ou restabelecer a
viabilidade, a liquidez ou a solvéncia de uma determinada institui¢ao ou
entidade. Consequentemente, niao serao considerados como apoio
financeiro publico extraordinario nos termos da Diretiva 2014/59/UE do

Patlamento Europeu e do Conselho (DRRB)¥, nem do Regulamento (UE)

87 Madeira Solucoes Globais para Investimentos de Sucesso, Tratados de Dupla Tributacdo, disponivel em
https:/ /www.ibc-madeira.com/images/eBrochures/TDT-pt/#Hpage=1.
88 Hstes auxilios devem ser notificados pelos Estados-Membros e a Comissao ird avalid-los segundo os termos
do artigo 107.°, n.o 2, alinea b), do TFUE.
8 Cfr. 0 JO L 173 de 12.6.2014, p. 190.
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n.° 806/2014 do Patlamento Europeu e do Conselho (Regulamento
MUR)” e também nido serdo avaliados a luz das regras em matéria de

auxilios estatais” aplicaveis ao setor bancrio™.
Depende de

10. Uma aplicacdo orientada e proporcionada das regras de controlo dos
auxilios estatais da UE visa garantir que as medidas nacionais de apoio sdo
eficazes para ajudar as empresas afetadas durante o surto de COVID-19, mas
também que lhes permitam recuperar da situacdo atual, tendo presente a
importancia de concretizar a dupla transi¢ao ecologica e digital, de acordo com
os objetivos da UE. Do mesmo modo, o controlo dos auxilios estatais da UE
impede a fragmentagao do mercado interno da UE e salvaguarda condigGes
de concorréncia equitativas. A integridade do mercado interno permitira
igualmente uma recuperagao mais rapida. Evita também corridas prejudiciais
as subvengoes, em que os Estados-Membros mais abastados podem gastar

mais do que os vizinhos, pondo em causa a coesao na Uniao.

Como também para alteracbes o prazo de efeitos de beneficios fiscais aos CINM,
resultando numa prorrogacao de 3 anos, terminando em 31 de dezembro de 2023. Ou seja,
em vez de terminar em 31 de dezembro de 2020, e produzindo efeitos até 2027, este regime

IV terminara em 2023.

% Cfr. 0 JO L 225 de 30.7.2014, artigo 3.°, n.° 1, ponto 29 do Regulamento MUR.

91 Cfr. a Comunicacio da Comissio, quanto a «recapitalizacio das instituicies financeiras na atual crise financeira:
limitagao do auxilio ao minimo necessdrio e salvagnardas contra distorgoes indevidas da concorréncia (Comunicagdo
Recapitalizacao)» (JO C 10 de 15.1.2009, p. 2); a Comunicacdo da Comissio relativa ao «tratamento dos ativos
depreciados no setor bancdrio da Comunidade (Comunicagao Ativos Depreciados)y (JO C 72 de 26.3.2009, p.1); a
Comunicac¢do da Comissdao sobre «o regresso d viabilidade ¢ avaliagdo, em conformidade com as regras em matéria de
anxilios estatais, das medidas de reestruturacao tomadas no setor financeiro no contexto da atual crise (Comunicagao
Reestruturagao)y (JO C 195 de 19.8.2009, p. 9); a Comunicagao da Comissdo sobre a «aplicacio, a partir de 1 de
Janeiro de 2011, das regras em matéria de auxilios estatais ds medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira
(Comunicagao Prorrogacio de 2010)» (JO C 329 de 7.12.2010, p. 7); a Comunicagao da Comissao sobre a «aplicagao,
a partir de 1 de janeiro de 2012, das regras em matéria de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise
Sfenanceira (Comunicacdo Prorrogacao de 2011)» (JO C 356 de 6.12.2011, p.7); a Comunicacdo da Comissdo sobre
a «aplicagdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria de anxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no
contexto da crise financeira (Comunicacdo sobre o setor bancdrio)» (JO C 216 de 30.7.2013, p. 1).

92 Cfr. as medidas de apoio a institui¢bes de crédito ou outras institui¢Ses financeiras que constituam um
auxflio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE e que nao abrangem a presente comunica¢ao do
disposto do artigo 107.°, n.” 2, alinea b), do TFUE devem ser notificadas 2 Comissio e avaliadas a luz das
regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis ao setor bancario.
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3. CONTRIBUTO DO CINM PARA O DESENVOLVIMENTO DA
RAM

Tendo em conta as alteragGes referidas entre os regimes do CINM, tem vindo a notar-se
um desenvolvimento econdmico significativo na RAM, ja que nao s6 permitiram
incrementar a economia da RAM, a nivel nacional e comunitirio, como também

favoreceram a criag¢do de emprego favoravel, respeitando a tabela seguinte.

Figura 8. Tabela Total do Emprego por Sector de Atividade *

Z.ona Franca Industrial 48

Servicos Internacionais™ 1,579

Capital Social das Sociedades, €3.162.813.144
licenciadas no CINM, em 2019

Emprego Por Setor

Servigos Internacionais 2.142%
Zona Franca Industrial 755

Sub-total 2.897
Tripulantes - MAR 8.504

9 A 31 de Dezembro de 2015.

% Nio contabiliza emprego indireto.

% Entidades registadas no MAR.

% Que do qual nio inclui a contabilizacio dos postos de trabalho indiretos afetos as sociedades do CINM.
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Total

11.401

Fonte: Informacio Estatistica - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira-CINM, disponivel

em https://www.ibc-madeira.com/pt/about-ibc.html.

E notério que as atividades preponderantes sao os Servigos Internacionais e o MAR, visto

que sdo as que tiveram importincia e contribuiram para ZFM. Efetivamente, dados do

CINM, revelam que existem 755 postos de trabalho na ZFI; 2.142 postos de trabalho nos

servigos internacionais e 8.504 postos de trabalho no MAR. Contudo, no ano 2019, o MAR

detém de mais postos de trabalho em relagdao aos servigos internacionais.

No entanto, podemos ver que os servigos internacionais, ¢ uma atividade importante para

a economia da ZFM e da RAM, uma vez que, abarca os segmentos e setores, descritos na

seguinte tabela.

Figura 9. Tabela de Atividade dos Servigo Internacionais da ZFM

Principais Segmentos

Setores de Atividade

Servigos e trading

Atividades imobilidrias

Transportes maritimos internacionais

Atividades  recreativas, culturais e

desportivas

Gestio de ativos

Biotecnologias

Holdings (incluindo SGPS)

Construgio e engenharia civil

Propriedade intelectual

Industria farmacéutica

Telecomunicagdes e e-business

Industria metaldrgica

Trust (ndo financeiros)

Industria téxtil

Industrias alimentares e de bebidas

Projetos de engenharia Internacional e

extracdo de produtos

energéticos
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Viagens e turismo

Prestagdo de servicos em geral

Fonte: Informacdo Estatistica - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira-CINM, disponivel

em https://www.ibc-madeira.com/pt/about-ibc.html.

Figura 10. Grafico de Distribuigdo Geografica

Distribuicdo Geografica

= Portugal = |talia = Franga m Africa
m America Latina m Espanha = UK Alemanha
= RUssia ® América do Norte = Qutros

2%

3%\
3%\
4%>‘

Fonte: Informacio Estatistica - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira-CINM, disponivel

em https://www.ibc-madeira.com/pt/about-ibc.html.

Sendo assim, o grafico demonstra a distribuicao geografica da origem das sociedades que
operam no ambito do Centro Internacional de Negocios da Madeira, em termos
percentuais», pelo que, em Portugal apresenta maior percentagem com 29%, de seguida
Franca e Italia com 10%, Africa com 9%, América Latina com 7%, Reino Unido com 4%,
Alemanha e Russia, ambos com 3%, a América do Norte com 2%, e por fim os outros
com 16%. Sendo que as sociedades com em paises da OCDE, tem percentagem no total

de 77%, enquanto, as sociedades que tem origem nos pafses da UE, tem percentagem total

de 72%.

Assim os contributos da CINM, demonstraram de forma clara e objetiva, um impacto na
economia da RAM, por forga da aplicagao do CINM. Assim consegue prever que contribui

para
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a) Impacto no mercado de trabalho, através da criacdo de oportunidades
de emprego para jovens licenciados e da recuperagio de quadros
madeirenses muito qualificados que exerciam as suas atividades no
exterior;

b) Aumento da produtividade através da aquisicio de “know-how"
especializado e da introdugdo de novas tecnologias;

¢) Influénciaindireta sobre os restantes sectores de atividade: o turismo
beneficia das visitas de investidores e respetivo clientes e fornecedores, e
outros sectores como o imobiliario e as telecomunicagdes, assim como
outros sectores, que beneficiam do aumento da sua base de clientes;

d) Impacto nas receitas diretas:as entidades instaladas no CINM
procederam a entrega de mais de 17,1% das receitas totais de IRC da
Regiao em 2015, para além de relevantes receitas adicionais em IRS,

contribui¢des para a seguranca social, IVA e outros impostos;

Portanto, o CINM «o ¢ responsdvel por cerca de 10% da massa salarial paga na Regido Antonoma da
Madeira, excetuando o sector priblico administrativo, sendo o saldrio médio dos trabalhadores do CINM
superior ao saldrio médio pago na Regiao».

Importa sublinhar que também ha aspetos negativos a contrariar a situacio do CINM,

sendo que (PALMA, 2016:31) enumera os seguintes:

a) constantes alteracdes «lgislativas» que vieram a abalar a confianca dos

investidores, ou seja, dos agentes econémicos deste regime?’;

b) o «exvessivo arrastamento das negociacoes dos regimes de auxilios de FEstado,

nomeadamente quanto a questao dos plafonds».

¢) as «sociedades instaladas no CINM a acionistas nao residentes passaram a

estar sujeita a reten¢ao na fonte.%

Todavia, sem o CINM, haveria um grande retrocesso econémico na RAM, uma vez que
detém um valor considerivel economicamente, afirmando o ex.- secretirio Vasco Valdez,

que

97 Como o OE pata 2006, aprovado pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, que alterou alterar o Céddigo do
IRC, exigindo o pagamento especial por conta (PEC) do imposto sobre as sociedades licenciadas.

% OE para 2012, aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/ de dezembro, com Declara¢io de Retificacio n.°
11/2012, de 2 de fevereiro.
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Atendendo as dificuldades de toda a ordem que a Madeira, e mesmo Portugal
Continental, apresentam em termos de contas publicas e de assimetrias
territoriais, bem como pelo facto de se manterem ainda regimes fiscais
privilegiados, mesmo no seio da Unido Europeia, nao vemos sentido em nio
batalhar ativamente pela manutencao (pelo menos) do regime fiscal existente,
sob pena de se acentuarem as divergéncias existentes e adotarmos
internamente uma postura que, a curto prazo, se torna altamente prejudicial
para os interesses de uma parte importante do territério nacional, contribuindo

para o seu retrocesso.

Defende, portanto, a continuidade do regime do Centro Internacional de Negocios da

Madeira, lembrando que o regime sofreu alguns afinamentos que o tornaram

bem menos atrativo do que inicialmente, quer no nimero de trabalhadores a
contratar (com racios bem superiores na relacao entre de trabalho criados)
aplicavel a realidades com similitude como a Ilha de Man, Jersey, Guernsey e
Malta, quer na reduc¢ao do IRC isento (com uma tributacao que pode chegar a
5%)” e que isto “teve implicacOes na receita gerada para os cofres da Madeira,
quer por forca do abandono de cerca de 2.000 empresas da ZFM, quer pelo
menor volume de atividade, que acarretou uma perda de mais de 100 milhGes

de receita em sede de IRC, bem como de IVA.
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4. A SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO DA MADEIRA

A Sociedade de Desenvolvimento da Madeira é uma «entidade responsdvel, na
qualidade de concessiondria, pela gestao, administragao e promogao do Centro Internacional de Negdcios
da Madeira». Originada em 1984, sendo uma «sociedade por quotas e de economia mista tendo,
desde o inicio da sua atividade, colaborado com os Governos Regionais e Nacionais na definicao dos termos
em que deveria ser conduzida a concretizacao e desenvolvimento do CINM». E em 1987, «foi adjudicada
a S.D.M. a concessio de exploragiao da Zona Franca da Madeira, ou Centro Internacional de Negdcios
da Madeira, em regime de servio priblico e por um prazgo de 30 anos». Em que tem por principal
missao em «/c/ontribuir para o desenvolvimento, modernizacao e internacionalizagio da Madeira e da
sua economia, através do Centro Internacional de Negdcios da Madeira, nm instrumento eficiente de atracio

de investimento para a nossa Regidao».
Assim, pode-se afirmar que

A S.D.M. — Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. é uma empresa
de capitais mistos designada pelo Governo Regional da Madeira para
promover e administrar o Centro Internacional de Negocios (CINM). Sendo
responsavel pelo processo administrativo inerente a emissao da licenca de
instalacado no ambito institucional do CINM, a S.D.M. ¢é igualmente
responsavel pela construgao de infraestruturas afetas a Zona Franca Industrial
e pela administracio deste parque. Por outro lado, a S.D.M. organiza
regularmente diversos eventos promocionais, desde seminarios e workshops a
missoes promocionais compostas de reunioes individuais com investidores,
tendo criado uma rede internacional de correspondentes com o proposito de
proporcionar aos investidores o apoio operacional e institucional necessario

desde o primeiro contacto necessario desde o primeiro contacto.

Trabalha nas quatro areas de atividades do CINM, em que «[t]azs responsabilidades incluem a
emissao das licengas de instalagao e funcionamento das empresas no CINM, na sequéncia do licenciamento
da atividade efetnada pelo Governo Regional da Madeiray, tanto na «construcdo de infraestruturas na
Zona Franca Industrial da Madeira» bem como na «promogao do Registo Internacional de Navios da

Madeira — MAR, e nos «restantes servios inseridos no ambito do CINM». E

a S.D.M. recebe e emite, em articulacio com o Governo Regional da Madeira,
as licencas de instalagio e funcionamento das empresas no CINM.
Adicionalmente, procede a cobranca das taxas de instalacdo e anuais, devidas

a Regiao Autéonoma da Madeira pelas empresas instaladas e embarcacoes
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registadas, que constituem receita publica.
Outros aspetos operacionais, comerciais, legais e regulamentares, como as
mutacOes constantes dos mercados, a competicdo permanente entre os
diversos Centros de Negocios, as orientagOes internas de cada Estado-
membro e as diretivas adotadas pela Uniao Europeia merecem toda a atencao
dos responsaveis da S.D.M. que, em permanente colaboracio com as
autoridades regionais, nacionais e europeias, procuram desenvolver
eficazmente o programa do CINM, dando cumprimento aos objetivos para os

quais este foi criado.

Em que a sua principal atividade ¢é de colaboradora «forma prixima com
diversos prestadores de servigos de apoio as entidades que se instalam no CINM. Estas entidades,

denominadas "sociedades de management'" encontram-se listadas na seccao “Servigos de Apoio"».
Portanto

Todos os tipos de atividades de servigos poderao instalar-se e desenvolver a
sua atividade no ambito do CINM, com a excec¢ao das atividades referidas no
n.° 8 do Artigo 360-A do EBF, entre as quais as atividades puramente
financeiras (i.e., atividades bancarias, de seguros e re-seguros). Entre as
atividades mais comuns no CINM destacam-se o comércio internacional, a
prestacao de servigos internacionais, a gestao de propriedade intelectual, o
comércio eletrénico, as telecomunicagdes, o desenvolvimento de projetos

imobiliarios e a gestao de participagdes sociais.

Todas estas entidades tém pleno acesso ao regime de beneficios fiscais em
vigor no CINM, mediante o cumprimento dos requisitos impostos pela
legislagao aplicavel, e, tratando-se de empresas portuguesas, terdo acesso

imediato a um numero fiscal e de IVA portugués.

4.1. TIPOS DE SOCIEDADE

Segundo o CSC, para a constitui¢ao de uma sociedade é necessario solicitar «um certificado
de admissibilidade de firma on denominagio e um cartao provisorio de identificagio de pessoa coletiva ao
Registo Nacional de Pessoas Coletivas (RINPC) com indicagio de que a sociedade ird desenvolver a sna
atividade no ambito institucional do CINMp, sendo necessario, a autotizacao previa «do Secretdirio
Regional das Finangas e da Administracao Piiblica do Governo Regional da Madeira para a instalacao,

Sfuncionamento e exercicio de atividades no ambito institucional do CINMp», pelo que, deve-se marcar
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uma data para a escritura publica, levando os seguintes documentos:
- Certificado de admissibilidade de firma ou denominacio;
- Cartdo provisorio de identificagao de pessoa coletiva;
- Copia da identificagiao dos outorgantes:
e Singulares: bilhete de identidade e cartao fiscal;
e Coletivos: certificado da Conservatoria do Registo Comercial,
Numero de Identificacdao de Pessoa Coletiva, escritura publica, bilhete
de identidade e cartdo fiscal do representante legal da sociedade; -
Relatério do Revisor Oficial de Contas para entradas de capital em

bens diferentes de dinheiro;

- A licenga e autorizagao do Secretario Regional das Finangas e Administra¢ao

Publica.

E, ficam obrigadas a declarar o inicio de atividade, na Reparticao de Finangas da area da

sede, apresentando a seguinte documentag¢ao:

- Escritura publica de constitui¢ao da sociedade;

- Certificado de admissibilidade de firma ou denominagao;
- Declaragao de inicio de atividade.

S6 depois, a sua constituigao sera publicada no Jornal Oficial da RAM, o JORAM. Assim
sendo, a legislagao comercial e societaria portuguesa, preve diversas «formas societdrias de
organizagao juridica (...) para o exercicio de atividades econdmicas, a escolha dos investidores recat, em

regra, na sociedade andnima (S.A.) e na sociedade por quotas (Lda)», sendo estas:

e Sociedade por quotas, com um minimo de 1 sécio (sociedade Unipessoal)
e um capital minimo de €1 (um Euro) por sécio. Este tipo de sociedade
nao necessita de nomear administradores; o requisito minimo ¢é a
nomeagao de um gerente que, por lei, tem poderes para exercer atos de
gestao necessarios para o cumprimento do objeto da empresa;

e e+ Sociedade an6nima, com um minimo de 5 acionistas e um capital minimo
de Euro 50,000. Podem ser emitidas agdes preferenciais sem direito a voto
num maximo de 50% do capital social. Podem igualmente ser emitidas
acoes preferenciais reembolsaveis desde que integralmente realizadas. A
gestao destas sociedades devera ser assegurada por um conselho de

administracao com um numero impar de membros. Se o capital social nao
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exceder os €200 mil, podera existir apenas um tnico administrador. Estas
sociedades poderao também constituir-se como Sociedades Unipessoais
(expressao que devera constar da firma);

e ¢ Sucursal, nio existem quaisquer requisitos de capital minimo para uma
sucursal;

e * S.G.PS. (Sociedade Gestora de Participagdes Sociais) ou “holdings”
puras, cuja forma legal adotada devera ser a de sociedade anénima ou de
sociedade por quotas. Deverdo ter por objeto social unico a gestao de
participagdes sociais de outras empresas. Poderdo prestar servigcos e, em
alguns casos, conceder crédito as suas participadas para além de estarem

também autorizadas a deter as suas proprias instalagoes.

4.2. TRADING, HOLDING & OUTROS SERVICOS

Quanto Trading, Holding & Outros Servicos, na constituicdo de sociedades o CINM
«oferece um pacote muito atractivo de vantagens para as actividades de trading, holdings e outros servigos
internacionais: baixa tributacao, infraestruturas de alta gualidade, servicos de apoio eficientes, baixos custos
operacionais e seguranga e qualidade de vida». E, as sociedades que se constitufrem no CINM,
terao a plena

integracdo no  territério e ordenamento juridico  portugués e,

consequentemente, a sua total integragao na Unido Europeia proporcionam
ao Centro Internacional de Negocios da Madeira (CINM) credibilidade,
transparéncia e estabilidade e, por outro lado, permite a todas as empresas
licenciadas no CINM adquirir pleno estatuto portugués, beneficiando
automaticamente de um numero fiscal e acedendo a rede de tratados para
evitar a dupla tributagao ratificados por Portugal assim como a todas as

diretivas europeias.

O regime fiscal em vigor encontra-se formalmente aprovado pela Comissao
Europeia até 2027 como um regime legal de auxilios de Estado, sustentado no
estatuto oficial de Regido Ultraperiférica atribuido a Regiao Auténoma da
Madeira e com plena observancia de todas as orientagdes da U.E.,,

nomeadamente as estipuladas no “Cédigo de Conduta”.

No entanto, mudara para 2023, de acordo com a comunica¢ao da CE para o CINM.

Enquanto nos Servigos internacionais, a lista de atividades que poderao licenciar-se no
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CINM, tera que obedecer ao disposto do artigo 36.°-A do EBF, com as suas alteragoes,

que do qual

A maioria das atividades de servigos podera instalar-se e beneficiar do regime
fiscal em vigor, incluindo atividades de comércio internacional, e-business e
telecomunicagdes, servicos de consultadoria e marketing, assim como a gestio
de propriedade intelectual, o desenvolvimento de projetos imobilidrios ou a
gestao de participagoes sociais.
Adicionalmente, e apesar de Portugal ser uma jurisdi¢ao regida pelo Direito
Civil, é possivel a constitui¢ao e gestdo de instrumentos de trust no CINM em
funcdo de legislagio especificamente aprovada para o efeito.
Por outro lado, atividades puramente financeiras, como a banca, os seguros e

a corretagem, ndo sao permitidas e nao beneficiarao do regime fiscal atual do

CINM.

No entanto, sio necessarias diversas formalidades para o processo de licenciamento de
entidades, quanto a instalagdo e funcionamento das sociedades de servigos, entregando a
SDM, em duplicado, o «reguerimento dirigido ao Vice-Presidente do Governo Regional da Madeiray.
Esta licen¢a pode ser solicitada por uma empresa ja existente, no estrangeiro, bem como
em Portugal, podendo ser uma filial. E que no pedido de licenga deve incluir todo o tipo

de informagao relevante da empresa, tais como:

1. Nome da sociedade e seu endereco;
Atividade a ser desenvolvida (com indicagao do respetivo codigo NACE);

Valor total do investimento a realizar;

S

Numero de postos de trabalho a serem criados.

No caso de deferimento a «/zcenga considera-se concedida a favor da sociedade on da sucursal guando
0 requerente comprovar a sua constituicdo e registoy, em que «/t/odos os documentos destinados a instruir
0 pedido de licenca devem ser devidamente traduzidos para a lingua portugnesa e legalizados, quando a
requerente seja de nacionalidade estrangeira». B que, as sociedades licenciadas para operar no
CINM estao sujeitas ao pagamento de taxas de instalacao e taxas anuais estabelecidas pelo

Governo Regional da Madeira através da Portaria n.° 222/99, de 28 de dezembro. Pelo que

As sociedades de servicos estardao sujeitas a uma taxa de instalagao de €1.000 e

a uma taxa anual de funcionamento de €1.800.
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As sociedades SGPS (Holding puras) estdo sujeitas a uma taxa de instalagdo
de €1.000. A taxa anual de funcionamento sera de €1.800 para o 1° ano e de
€1.800 adicionados de 0,5% sobre o lucro do ano anterior, estando isento o
primeiro milhdo de euros, para os anos subsequentes. Esta componente
variavel da taxa anual, assim calculada, estara sempre limitada a teto maximo
de €30.000.
As entidades acima referidas prestardo uma caugao, a favor da concessionaria
e com a apresentacao do requerimento inicial, no valor correspondente a 15%

do montante da respectiva taxa anual de funcionamento.
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4.3. EBUSINESS & TICS

O eBusiness & TICs, o CINM proporciona « as entidades gue desenvolvam actividades de coméreio
eletrinico a nivel internacional um regime fiscal muito favordvel e infraestruturas de telecomunicagoes da
mais elevada qualidade, nomeadamente cabos dticos submarinos e um Data Centers. Uma vez que, a
Madeira é um local de eleicao «para o estabelecimento de empresas do sector das telecomunicacoes e
para entidades que fornecam servicos internacionais de ebusiness», bem como, «oferece tributagio
redugida e, por outro lado, dispoe de infraestrutura de telecomunicacies de alta qualidade, destacando-se
como um epicentro de diversos cabos submarinos internacionais de fibra otica». A nivel de instruturas,
o CINM, dispée do Madeira Data Centre da PT Empresas, sendo um edificio moderno
dedicado e adaptado para acolher o equipamento das telecomunicagdes. Como também

dispoe de

fornecimento ininterrupto de energia, de sistemas de detegao de intrusos e de
incéndios, de ar condicionado e de controlo de acesso computorizado, assim
como uma rede de telecomunicagbes redundante e apoio técnico
disponibilizado por equipa dedicada. Adicionalmente, a Madeira dispoe
igualmente de uma Estagao de Cabos Submarinos, com fornecimento pelo
Madeira Data Center, operando diversos cabos submarinos de fibra 6tica
internacionais, permitindo interconectividade com redes SDH nacionais e
internacionais e fornecendo, assim, vantagens significativas em termos de

qualidade, custo, largura de banda e escala.

Outra infraestrutura disponivel é o portal internet fornecido pela Marconi
Internet Direct (MID). A MID proporciona acesso internacional a internet
sem qualquer tipo de contengdao e utilizando diversidade no acesso a
“backbones” internacionais. A plataforma IP tem a sua conectividade
internacional distribuida por: 3 PoPs (Londres, Amesterdao e Paris), ligacoes
com centenas de ISPs internacionais importantes e transito de IP para a

Europa e os Estados Unidos.
Como também dispoe de

todos os tipos de servicos de apoio de alta qualidade — rede alargada de
empresas de informatica, sociedades de consultoria, servicos financeiros e
apoio administrativo. Existe disponibilidade de profissionais qualificados, nao

existindo, simultaneamente, qualquer restricao a contrata¢ao de profissionais
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estrangeiros qualificados. Todas as diretivas sobre o comércio eletrénico
foram devidamente transpostas para o regime juridico portugués,
nomeadamente as respeitantes a faturacdo eletronica, as assinaturas digitais e
a protegao de dados. Os custos operacionais sao baixos, em comparagao com
outras pragas Europeias e o custo das telecomunicag¢oes encontra-se ao nivel
dos custos médios praticados na U.E. Por outro lado, foi instituido um parque
cientifico e um centro de inovagdo com o propodsito de promover e

implementar novas tecnologias na Regido.

Também, as sociedades para aceder ao CINM, terdio que passar pelo processo de
licenciamento, tanto para a instalagio e funcionamento. Devem entregar a SDM, em
duplicado, um requerimento «dirigido ao Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira, em
nome de nma empresa jd existente, em Portugal on no estrangeiro, on por uma empresa a ser constituida
ou ainda de uma sucursabh, no qual deve constar o pedido de licenca a ser apresentado pelo
requerente em seu nome, ou em alternativa, no nome da sociedade ou da sucursal,

contendo a seguinte informagao

a) Nome da sociedade e seu endereco ou endereco do representante legal;
b) Atividade a ser desenvolvida pela sociedade;

¢) Valor total do investimento;

d) Indicacao do nimero de postos de trabalho a serem criados;

e) Indicacio da nomenclatura estatistica da atividade a desenvolver (NACE).

E em caso de deferimento, a «/icenca considera-se concedida a favor da sociedade on da sucursal
quando o requerente comprovar a sua constituicao e registon. B, «[tlodos os documentos destinados a instruir
0 pedido de licenga devemr ser devidamente traduzidos para a lingna portugnesa e legalizados, desde que a
requerente seja de nacionalidade estrangeira». Para além disso, as sociedades licenciadas no CINM,

estdo sujeitas a taxas de licenciamento e a taxas anuais, determinadas pela Portaria n.°

222/99, de 28 de dezembro do Governo Regional da Madeira, em que

Sociedades de servicos constituidas como sociedades de responsabilidade
limitada ou sociedades an6énimas e que desenvolvam atividades de comércio
eletronico ou telecomunicagdes ficardo sujeitas a uma taxa de instalagao de
1.000 euros e¢ a uma taxa anual de funcionamento de 1.800 euros.

As entidades acima referidas prestardo uma caugdo, a favor da concessionaria
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e com a apresentacao do requerimento inicial, no valor correspondente a 15%

do montante da respetiva taxa anual de funcionamento.

4.4. PRODUCAO, MONTAGEM E ARMAZENAMENTO

Quanto a produgao, montagem e armazenamento, o ZFI permite um acesso vantajoso ao
pacote de incentivos fiscais e aduaneiros, que no qual, se junta os baixos custos

operacionais e de infraestruturas e servigcos de apoio de elevada qualidade.

A Madeira constitui atualmente uma localizagdo de topo para o
estabelecimento de atividades industriais, de distribuicao e de armazenamento,
através da instalacdo na Zona Franca Industrial (ZFI), um parque industrial
integrado no ambito do Centro Internacional de Negdcios da Madeira (CINM)

e disponivel para investidores portugueses e estrangeiros.

A ZFI permite o acesso a incentivos fiscais e aduaneiros, que em conjunto
com baixos custos operacionais e infraestruturas e servicos de apoio
adequados, fazem deste parque industrial uma localiza¢ao muito atrativa para

o estabelecimento de atividades de caracter regional, nacional e internacional.

Detém atividades de ambito industrial, possuindo carateristicas que fazem parte do parque

industrial, tendo os seguintes setores:

a) Logistica e distribuigdo — como tem uma localiza¢do privilegiada, ¢ a
melhor op¢ao «para o estabelecimento de atividades de armazenamento e distribuigao
para o mercado regional. Por outro lado, esta atividade poderi ser igualmente
desenvolvida para os mercados internacionais de forma vantajosa beneficiando das
ligagoes maritimas e aéreas da regido». Uma vez que, a RAM dispoe de duas
ligagbes maritimas semanais com Lisboa, bem como, ligagdes maritimas
internacionais, tais como: Nova lorque, Bremen, Hamburgo, Antuérpia,
Roterdao e Londres. Também esta localizado ao lado do porto comercial
da regiao e fica a 8km do aeroporto;

b) Produtos naturais - como a Madeira apresenta «ondigies excelentes para o
cultivo de plantas medicinais, facultando matéria-prima abundante para o fabrico de
produtos naturais», devido ao seu clima. Acresce-se que o «desenvolvimento da

agricultura bioldgica ¢ uma das prioridades do Governo Regionaby;
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c) Produtos relacionados com o turismo - como a regido apresenta um
namero elevado de turistas durante todo o ano, acaba por ser um «cazzpo
muito atrativo de oportunidades comerciais para vdrios produtos relacionados com a

hotelaria».

Sendo estes o exemplos de «omo as indistrias transformadoras e de montagem podem beneficiar das
vantagens tinicas da Madeira». E como todas as empresas, que correspondem de forma
societaria segundo o Coédigo Comercial Portugués (CSC), podem instalar-se no CINM,
desde que, desenvolvam atividades previstas no artigo 36.°-A do EBF. Assim, estas
entidades terdo de entregar o pedido de licenciamento, em duplicado, e dirigido ao Vice-
Presidente do Governo Regional da Madeira, para sua instalacao e funcionamento, na ZFI,
podendo ser uma entidade constituida em Portugal ou no estrangeiro, ou instalar qualquer

forma de representagao, como as sucursais. Assim sendo

A licenga pode igualmente ser emitida em nome de uma nova sociedade, cuja
constitui¢ao seguira procedimentos idénticos aos aplicaveis a qualquer outra
empresa portuguesa. Por forma a tornar este processo mais célere, o CINM
dispoe de uma Conservatoria e Registo Privativos.
O pedido de licenca devera ser formulado nos termos do Artigo 17°
do Decteto Regulamentar Regional 21/87/M, de 5 de Setembro, e do Artigo
36°-A do EBF. Na candidatura, devera constar referéncia ao cédigo NACE
(nomenclatura estatistica das atividades econémicas na UE) da atividade a
licenciar, assim como indica¢ao do nimero de postos de trabalho a criar nos
primeiros 6 meses de atividade e do montante do investimento minimo a

realizar nos dois primeiros anos de atividade.

Quanto a sua instalacdo, o «pedido de licenca para a instalagio e funcionamento decorre em simultaneo
com 0 processo de licenciamento industrial da atividade, que serd acompanbado e supervisionado pela

S.D.M.», incluindo os seguintes dados, de acordo com de acordo com o artigo 17.° do Decreto

Regulamentar Regional n® 21/87/M, de 5 de setembro.

a) Nome e endereco da sociedade ou do representante legal;
b) Atividade a licenciar;
¢) Valor total do investimento e fontes de financiamento;

d) Periodo desejado para a instalacao e para o funcionamento;
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e) Indicacio do nimero de postos de trabalho a constituir;

f) Informagao adicional, incluindo dados sobre o processo de transformagao,
tecnologia utilizada, tratamento de efluentes, estimativa de uso de energia
e agua, projetos de arquitetura, equipamento a ser instalado, seguranca e

saude no trabalho e outra informacao relevante.

As «empresas podem optar por se instalar em mddulos industriais pré-construidos pela S.D.VM. on em
Pplataformas e lotes previamente preparados para o efeitor, e «sua reserva poderi ser formalmente solicitada
a 8.D.M., sendo que o seu perfodo de reserva nao pode exceder dois meses. Em caso de
deferimento, aquando da «ewissao da licenca os utentes prestarao uma cangio para a garantia das
obrigagoes assumidas, nomeadanmente um periodo de permanéncia minimo no pargue de cinco anos», sendo
que, o valor em caugao ¢ estipulado pela Secretaria Regional das Finangas e Administracao

Pudblica.

Quanto as suas taxas, as «empresas instaladas na ZEI terao que proceder ao pagamento de uma taxa
de instalacao de €1.000 e uma taxa anual de funcionamento que serd calenlada de acordo com a drea
ocupada na ZFI», sendo que, a taxa relativa ao primeiro anos é devida no momento da sua
emissdo, enquanto as restantes taxas anuais sio devidas no més de janeiro, como

demonstra na seguinte tabela.

Figura 11. Tabela das Taxas Aplicadas por Escaldo

Taxa por Escalao

Até 2.500 m® 112,5€/m?
De 2.501 m? a 5.000 m?, inclusive 11€/m?
De 5.001 m? a 10.000 m?, inclusive 9,5€/m?
De 10.001 m? a 20.000 m?, inclusive 8€/m?
Acima de 20.000 m? 7€/m?

Fonte: S.D.M. Disponivel no sitio eletrénico https://www.ibc-madeira.com/pt/company-

formation/production,-assembling-warehousing/industrial-activities.html.

A titulo de exemplo, de no caso de empresa ocupe, pelo menos, uma area total de 7.500

m® na ZFI, ¢ feito o seguinte cilculo:
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Figura 12. Tabela de Calculo de Taxa na ZFI

Area Taxa Aplicavel Total

Até to 2.500 m? 12,5 euros/m’ €31,250
De 2.501 m” até 5.000 m? 11 euros/m? €27,500
De 5.001 m” até 7.500 m® 9,5 euros/m” €23,750
Taxa anual €82,500

Fonte: Informacio Estatistica - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira-CINM, disponivel

em https://www.ibc-madeira.com/pt/about-ibc.html.

Em alternativa, o investidor pode «aptar por um middulo industrial num dos edificios pré-construidos
pela S.D.M., a taxa anual serd cobrada de acordo com os pregos de mercado correnten, assim, a «a taxa
anual de funcionamento serd determinada tendo como referéncia os precos praticados no mercado». Uma vez que,
as taxas acima descritas estdo previstas e estabelecidas pelo Governo Regional da Madeira

através do disposto da Portaria n® 222/99, de 28 de dezembro.

Enquanto no parque industrial, da ZFI, tem uma area total de 140 hectares, e encontra-se

estrategicamente localizado a 8km do aeroporto e porto comercial. Com atividades de

produgio, montagem e armazenamento podem instalar-se em plataformas
devidamente preparadas para a construcio de edificios ou em pavilhoes
modulares para as empresas que optem por espagos mais pequenos para o
desenvolvimento da sua atividade, criando-se assim um amplo, moderno e

eficaz parque industrial.

Uma vez que, o ZFI detém de 48 sociedades licenciadas, com um total de capital social no
valor de €434.573.050, sendo que, na tabela seguinte demonstra a distribuicdo de

sociedades por setores de atividades.

Figura 13. Tabela de Sociedades por Setor de Atividade

Area de Atividade Numero de Percentagem

Empresas
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Industria alimentar, das 17%
bebidas e do tabaco

Industria petrolifera e 13%
derivados

Reciclagem e gestio de 11%
residuos

Fabricagao de produtos 11%
metalicos

Armazenagem e comércio 6%
por grosso

Produgio de energia 6%
Fabricagao de produtos 4%
quimicos

Biotecnologia 4%
Cosmética 2%
Fabricagao de artigos em 2%
marmore e pedras similares

Fabricagao de artigos em 2%
poliestireno expandido

Fabricagao de produtos em 2%
fibra de vidro

Fabricagao de produtos 2%
derivados de biomassa

Lavandaria industrial 2%
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Processamento e 1 2%
comertcializagio de

cimentos

Telecomunicagdes 1 2%
Outros 6 21%
Total 48

Fonte: Informacao Estatistica - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira-CINM, disponivel

em https://www.ibc-madeira.com/pt/about-ibc.html.

E, a 31 de dezembro de 2019, o investimento total efetuado na ZFI pelos operadores e
pela S.D.M., em termos de infra-estruturas, edificios e equipamentos era superior a €260
milhdes, pelo que, as entidades licenciadas detinham de valor em investimento acumulado,
em €238.114.803, enquanto S.D.M., tinha em investimento acumulado, um valor de €
238.114.803, portanto da no total de investimento acumulado, ZFI, no montante de
€2063.181.547. Sendo que, a distribui¢ao de investimento pela S.D.M, sdo de €25 milhdes,
enquanto por outros operadores, a distribuicao de investimento, sao de € 238 milhdes,

perfazendo um total de distribuicao de investimento €263 milhdes.
Em termos de investimento dos operadores, esta explanado na seguinte tabela.

Figura 14. Investimento de Operadores

Situagao Inicial N.° de Postos de Area Valor

Empresas Trabalho® Ocupada Investimento

Investimento 43 549 80,2% €195.587.985
de Raiz

Investimentos 5 206 19,8% €42.526.818
por

9 Referente a 11 empresas (23%) efetuaram ja reinvestimentos na amplia¢io, remodelagio e modernizagio

das suas instalagdes.
100 Cfr, os dados a 31/12/2018.
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deslocalizagao™

Total 48 755 100% €238.114.803

Fonte: Informacio Estatistica - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira-CINM, disponivel

em https://www.ibc-madeira.com/pt/about-ibc.html.

Sendo que, «o investimento realizado na ZF1 pelos operadores teve como origem: Franga, Itdlia, Portugal

(incluindo Madeira), Reino Unido, Suita e Riissia/ Chinap.
4.5. REGISTO DE NAVIOS E SOCIEDADES DE SHIPPING

Enquanto no registo de navios e sociedades de shipping, o MAR oferece um regime fiscal
muito competitivo «aplicavel tanto a embarcacoes como ds sociedades de shipping, pleno acesso a
cabotagem no ambito da U.E. e total aplicacao das convengoes maritimas internacionais». Sendo que o
MAR ¢ o Registo Internacional de Navios da Madeira, sendo o segundo registo de navios
de Portugal, «riado com o objetivo de nio si evitar o processo de “flagging out” dos seus navios para
outras bandeiras como também atrair novos navios e armadores». Para além disso, como ¢ registo
portugnés», tornando-se num dos melhores registos internacionais de navios, em termos de
qualidade, nos quais, foram implementadas medidas para o sistema fiscaliza¢ao de todos

os navios registados. De tal modo que

Todas as convengoes internacionais de que Portugal ¢ signatario sao
plenamente aplicaveis e respeitadas pelo MAR, contribuindo para que o
Registo da Madeira se encontre incluido na Lista Branca do Paris
Memorandum of Understanding. Com a exce¢ao dos navios de pesca, o MAR
pode aceitar o registo de todos os navios comerciais, incluindo plataformas

petroliferas e iates comerciais ou privados.

O Registo oferece igualmente um regime fiscal extremamente competitivo,
aplicavel a embarcagdes e as sociedades de shipping devidamente licenciadas
para operar no ambito do Centro Internacional de Negocios da Madeira
(CINM).

Sendo que o processo pode ser realizado online. E o MAR oferece vantagens operacionais

101 Referente a empresas, EMT, S.A. | Insular, S.A. | Madeira Wine, S.A. | SILOMAD, S.A. |

Futurimbativel, Lda.
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e especificas, bem como, um regime fiscal atrativo, quer aplicavel ao registo de navios, quer

as sociedades licenciadas no CINM. Que sio:

a) Pleno acesso a cabotagem continental e insular no ambito da Unido
Europeia decorrente do estatuto comunitario do MAR;

b) Regime de seguranca social muito competitivo aplicavel aos membros da
tripulacdo. De facto, os tripulantes niao Portugueses e respetivos
empregadores niao estdo obrigados a efetuar descontos para o regime
portugués de seguranca social garantido que esteja um sistema de protegao
alternativo, publico ou privado. Por outro lado, os tripulantes portugueses
ficardo sujeitos a uma taxa reduzida de contribui¢iao de 2,7%, dos quais
2,0% serao suportados pela entidade empregadora e 0,7% pelo tripulante;

c) Os salarios auferidos pelas tripulagdes dos navios registados no MAR
estdo isentos de qualquer taxa ou contribuigao fiscal;

d) Regime de hipotecas competitivo, permitindo que ambas as partes possam
escolher o sistema legal de um determinado pafs para regular a criagio da

hipoteca.

Enquanto, para as Sociedades de Shipping sio:

a) O regime fiscal do CINM é plenamente aplicavel as sociedades de
transporte maritimo (shipping) devidamente licenciadas, quer disponham
ou nao de navios registados no MAR; e

b) O MAR permite igualmente que os navios registados na Madeira sejam
detidos e geridos por sociedades estrangeiras, nio sendo obrigatoria a
constituicao de uma sociedade no CINM para proceder ao registo de um
navio. Neste caso, no entanto, sera necessario proceder a nomea¢ao de um

representante legal na Madeira dotado de poderes legais suficientes.

No entanto, existem duas formalidades de registo de navios, o registo permanente e o
registo temporario. O registo permanente, engloba um conjunto de documentos e
informag¢oes do navio, que posteriormente serao apresentados a Comissao Técnica do
MAR, para posterior avaliagdo e aprecia¢ao, que, por conseguinte, levara a instru¢ao do

processo do registo do navio. O navio deve deter os seguintes documentos:
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a) Contratos, hipotecas e/ou outros 6nus, caso existam, que tecaiam sobre o
navio, relativos ao proprietario ou ao operador do navio;

b) Titulo de aquisi¢ao do navio — contracto de compra e venda (bill of sale);

c¢) Nome do navio e dois nomes alternativos;

d) Pedido de atribui¢ao de indicativo de chamada, acompanhado de descri¢ao
dos equipamentos de comunicagoes;

e) Copia do Certificado de tonelagem do navio;

f)  Nome da sociedade classificadora;

g) Caracteristicas do navio e sua instalagao propulsora;

h) Estaleiro construtor do navio e ano de constru¢io;

i) Copias dos certificados do navio, incluindo os certificados da sociedade
classificadora;

j) Copia da licenca de Estagao de Radio;

k) Tonelagem.

Assim, a Comissao Técnica do MAR ird avaliar a necessidade técnica de realizar uma
inspecdo prévia do navio, avaliando e analisado as suas carateristicas, historial, a idade, as
detencgdes, e inspegoes. Deste modo, a «inspecao terd igualmente lugar na anséncia de um certificado
de transferéncia on cancelamento do registo anterior (Deletion certificate)». Com o acréscimo que, 0s

registos de ambito comercial no MAR estdo isentos de qualquer taxa ou emolumentos.
Enquanto no registo temporario, ¢ um registo

provisorio (bareboat charter in), que esta previsto na lei, bem como o
afretamento em casco nu, e estd sujeito a autoriza¢do concedida pelos
proprietarios e pelas autoridades competentes do pais onde o navio dispde de
registo permanente. Embora a lei portuguesa estabeleca perfodos maximos de
5 anos para o registo temporario, o MAR permite o registo por dois periodos

sucessivos de 5 anos, se acordado previamente pelas partes.

O formulario de registo, deve ser submetido para analise e aprovacao técnica da Comissio
Técnica do MAR, que no qual, deve indicar o prazo de charter. E, na auséncia do pedido
de renovagao do registo temporario, uma vez que, esteja perto do fim do prazo estipulado
pela Comissao Técnica do MAR, o registo serd automaticamente cancelado. Também, as

partes podem proceder ao cancelamento do registo temporario, na vigéncia do prazo de
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registo, desde que, esteja uma adenda no contrato onde tal vontade devera ser manifestada.

Também, os «navios com registo permanente no MAR poderio ser temporariamente registados noutros
paises (bareboat charter out). Nesse caso, 0 MAR concederd a respectiva antorizacdo e o navio arvorard a
bandeira do registo temporario, perdendo, durante esse periodo, o direito a arvorar a bandeira portugnesay,
e o formulario de registo temporario, devera ser submetido para analise e aprovagao prévia

da Comissdao Técnica do MAR, e assim solicitar o registo temporario noutro registo.

Quanto aos requisitos e informac¢do operacional dos registos de navios, existem o0s
requisitos quanto a idade, as vistorias, e por fim as compras e vendas de navios, no que
concerne a idade dos navios «/njdo existem restricoes relativamente a idade dos navios a serem
registados no MAR. No entanto, a Comissao Técnica decidira, caso-a-caso, os navios que resinem as
condigoes para registo». No que respeita as vistorias, os navios candidatos a registo no MAR
sao submetidos a uma vistoria prévia realizada pela Comissao Técnica da Madeira, em que,
as «vistorias poderao ser delegadas as sociedades de classificacao on outras entidades oficialmente
reconhecidas pelas autoridades portuguesas, cujos certificados serdo plenamente reconbecidos. Existem
atualmente oito sociedades de classificacao credenciadas em Portugal para exercer as suas fungoes no ambito
do MAR», como pode se verificar na tabela seguinte, as sociedades classificadoras para

vistotia.

Figura 15. Tabela de Sociedades Classificadoras

Lloyd’s Register of Shipping Rinave Portuguesa (RINAVE
(LRS)
Bureau Veritas (BV) Registro Italiano Navale (RINA)
Det Norske Veritas (DNV) Germanischer Lloyd (GL)
American Bureau of Shipping Class NK
(ABS)

Fonte: S.D.M, Disponivel em https://www.ibc-madeira.com/pt/ship-registration/ship-registet-

and-shipping-companies.html.

No que concerne a compra e venda de navios, nao existe a sujeicao de autorizagao prévia
para a realizagao do contrato. Apenas, a venda se torna efetiva quando ha a declaracao de
venda, o denominado Bill Sale, acompanhado com o reconhecimento notarial da assinatura

do vendedor. Em que, o representante legal do vendedor deve dispor de poderes legais
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para agir em nome da empresa.

No que respeita a tripulagao, ha que abordar trés topicos, dos quais sdo: a tripulagao de
seguranca, a certificagdo da tripulagdo e os contratos de trabalho. Primeiro, a tripulagao de

seguranca consiste em que oS8 armadores possam

propor a composi¢ao minima da tripulagao do seu navio para aprovagao pela
Comissao Técnica, em funcdo dos elementos apresentados relativamente as
caracteristicas dos navios a registar, bem como no respeito das convengoes
internacionais especificas a salvaguarda dos minimos admissiveis para garantir

a seguranca e a preserva¢ao da qualidade de vida a bordo e no mar.

E ainda, «/o/s requisitos de nacionalidade das tripulacies atnats sao flexivess, determinando que 30% da
tripulagao de seguranca do navio sejam cidaddos do continente enropen on de paises de lingna oficial

portugnesa, podendo este requisito ser dispensado em casos devidamente justificados».

E, no que respeita a certificagao da tripulagao, todos os navios devem apresentar os
«certificados de manning que comprovem que os tripulantes a bordo sao em niimero suficiente e se encontram
devidamente qualificados e aptos a desenvolver as suas fungoes a bordo», sendo estes, emitidos de
acordo com as provisoes da «Convengao STCW (Standards of Training Certification and Watch
Keeping for Seafarers Convention) de 1978 e actualizada em 1995». Assim, de acordo com as
normas estipuladas pela sec¢io 1/10 d Convencio, declara que o «o processo de reconbecimento
de certificados de tripulantes estrangeiros estd dependente da celebragio de um protocolo entre as
Adpainistragoes Maritimas dos Estados envolvidos, i.e., a Administracao que reconbece e a Administracao
que emite o certificador. E a entidade responsavel pela a implementagao e aplicagao das normas
da Convencao é a DGRM, sendo esta, a entidade a que se submete a candidatura para o
reconhecimento de certificados, a que ird reconhecer «automaticamente os certificados de
competéncia de tripulantes oriundos de Estados Membros da Uniao Europeia on emitidos por paises com

os quais Portugal disponha de um acordo para o efeito».

Por fim, quanto aos contratos de trabalho da tripulacao, estes «deverdo ser assinados pelos
tripulantes ou sindicatos e pelo empregador, contendo a identificacao das partes, o nome do navio, a natureza
¢ duragao da viagem ou recrutamento pretendido, o periodo que cada tripulante estard a bordo, o titulo e
[fungoes a serem desenvolvidas por cada tripulante, os saldrios e respetivo pagamento ¢ a data de término do

contrator.

Quanto a constituicao de Sociedades Shipping «/#/odos os tipos de sociedade previstos na lei

portuguesa, tais como sucursais, agéncias e estabelecimentos estaveis, poderao instalar-se no CINM para
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desenvolver atividades de transporte maritimo de pessoas e bens, beneficiando integralmente do regime de
beneficios fiscats em vigor», em que, o pedido de licenga, de este tipo de sociedades, para sua
instalagdo e funcionamento, deve ser entregue, em duplicado, a S.1D.M. acompanho com o
requerimento dirigido ao Vice Presidente Regional da Madeira. E que, a «/icenga poderd ser
solicitada por uma empresa ji existente, em Portugal on no estrangeiro, on por uma empresa a ser

constituiday. No caso, de ser criada uma nova sociedade

nao serao aplicaveis quaisquer requisitos de capital minimo e a sua constituicao
estara sujeita a0s mesmos formalismos e procedimentos aplicaveis a qualquer
outra sociedade portuguesa. Por forma a tornar o processo mais célere, foram
criados um cartério e notariado privativos do Centro Internacional de
Negocios da Madeira. A estas sociedades nio ¢é exigivel que mantenham a sua
sede social na Madeira, embora deva ser mantida alguma forma de

representac¢ao legal.

E em caso de deferimento, a licenga pode ser considerada concedida a favor da sociedade
ou sucursal, quando o requerente provar a sua constitui¢ao e registo, acompanhado com
os documentos necessarios para instruir o pedido, e no caso, da empresa ser estrangeira,

os documentos devem ser traduzidos para a lingua portuguesa.

No que concerne as taxas aplicaveis no MAR, quanto aos navios registados, estes seguem
as seguintes taxas. Primeiro, no registo inicial ou renovagao do registo de um navio, sio

devidos os seguintes montantes em taxa
a) Taxa fixa no valor de 1 800 euros;
b) Taxa Variavel:

Figura 16. Tabela de Taxa por Registo e Renovagao

Escalao Taxa por Escalao

Até 250 NT 225€
De 250 até 2.500 TAL102 0,90€ por NT
De 2.500 TAL até 10.000 TAL 0,70€ por NT

102'Tonelada de Arqueagao Liquida.
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De 10.000 TAL até 20.000 TAL 0,50€ por NT
De 20.000 TAL até 30.000 TAL 0,30€ por NT
Acima de 30.000 TAL 0,10€ por NT

Fonte: S.D.M., Disponivel em https://www.ibc-madeira.com/pt/ship-registration/ship-register-

and-shipping-companies.html.

E em segundo, no que concerne a manutenc¢ao anual, sio devidos os seguintes montantes

em taxa:

a) Taxa fixa no valor de 1 400 euros;
b) Taxa variavel:

Figura 17. Tabela de Taxa por Manutengio

Escalido Taxa por Escaldo

Até aos 250 TAL 200€
De 250 TAL até aos 2.500 TAL 0,80€ por TAL
De 2.500 TAL até aos 20.000 TAL 0,40€ por TAL
Acima dos 20.000 TAL 0,20€ por TAL

Fonte: S.D.M., Disponivel em https://www.ibc-madeira.com/pt/ship-registration/ship-register-

and-shipping-companies.html.
Para além disso

O wvalor das taxas a aplicar aos navios de passageiros, rebocadores e outras
embarcaches auxiliares é o referido nos numeros 1 e 2, acrescido de,
respetivamente, 15% no ndmero 1 e 30% no numero 2.
Outras taxas serdo aplicaveis na emissio, reconhecimento ou renovagao pela
Comissao Técnica do MAR de diversos documentos, declaracbes e
certificados, assim como nas inspe¢des a bordo dos navios registados ou a

registar no MAR.

Quanto as Sociedades de Shipping licenciadas no CINM, estdo sujeitas ao pagamento da

«taxa de instalagao e a wma taxa annal de, respetivamente, 1.000 euros e 1.800 enros», devem pagar
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uma «angdo, a favor da concessiondria e com a apresentacdio do requerimento inicial, no valor

corvespondente a 15% do montante da respectiva taxa anual de funcionamento».

Portanto, o MAR, apresentou em 2019, um total de 680 embarcag¢oes registadas

distribuidas da seguinte forma:
a) Tonelagem de Arqueacdo Bruta - 15.653.589;
b) Tonelagem de Arqueagao Média por navio - 27.853;
¢) Idade média dos navios - 11,85 anos;
d) Tripulantes nos navios registados no MAR: 10.124

Os navios de comercio, foram registados 562, enquanto nas embarcacdes de recreio foram

registadas 80, e por fim nos iates comerciais foram registados 32.
Sendo que, os tipos de navios sio os seguintes:

a) Porta Contentores — n.” 254 — 45,2%;

b) Carga Geral — n.” 100 — 17,8%;

) Graneleiros — n.® 88 — 15,7%;

d) Petroleiros/Quimicos — n.° 54 — 9,6%;

e) Ferrys — n.? 20 — 3,6%;

f) Passageiros — n.” 16 — 2,8%;

2) Rebocadores — n.° 10 — 1,8%;

h) Transportador Gas Liquefeito — n.> 9 — 1,6%;

1) Plataforma Moével — n.° 3 — 0,5%;

j) Barcaca — n.° 3 — 0,5%;

k) Outros —n.° 5 —-0,9%

Perfazendo um total de 562 de embarcagGes registadas. No entanto, hd que ter em conta

a origem das embarcag¢oes, sendo as seguintes:
a) Alemanha - 355 - 63,2%;
b) Holanda — 40 - 7,1%;

c) Italia — 34 - 6,0%;
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d) Suica — 33 - 5,9%;

e) Espanha - 31 - 5,5%;
f) Portugal — 25 - 4,4%;
2) Noruega — 15 - 2,7%;
h) Outros —29 - 5,2%.

Pelo que, podemos concluir que a Alemanha é um dos paises que mais regista embarcagoes
no MAR, seguindo-se dos Paises Baixos, Italia e Suica e Espanha. No entanto, em Portugal
os registos estdo limitados aos 4,4%, nao beneficiando tanto deste regime como os outros

pafses.
4.6. REGISTO DE IATES E SOCIEDADES DE CHARTERING

Agora, também ¢ permitido no MAR realizar o registo de iates e sociedades de Chartering.
Os navios de iate apds serem registados tem o pleno acesso as aguas comunitarias e «se
restries de qualquer tipo», beneficiando de igual modo o «posicionamento e reconbecimento do MAR
como registo de qualidade a nivel internacionak. Bem como, os iates comerciais podem beneficiar
da isen¢ao em imposto do IVA, aquando no momento de sua aquisi¢ao e registo no MAR.
Assim, «/pjara além dos navios comerciais e das plataformas petroliferas, podem também registar-se no
MAR - Registo Internacional de Navios da Madeira embarcagies de recreio e iates comerciais, beneficiando

de todas as vantagens proporcionadas pelo Registor.

Deste modo, «/#/odos os iates registados no MAR arvoram a bandeira portugnesa e beneficiam dos
servigos da Conservatdria do Registo Comercial Privativa do Centro Internacional de Negdcios da Madeira
(CINM)». Também o MAR, oferece um conjunto de vantagens, para os iates e Sociedades
de Chartering, quer a nivel operacional, quer a nivel fiscal, como ¢é verificado na tabela

seguinte.

Figura 18. Tabela de Vantagens de Iates e Sociedades de Chartering

Vantagens nos Iates Vantagens nas Sociedades de
Chartering
As embarcagbes registadas tiram As sociedades de charter licenciadas no
partido do estatuto do MAR como CINM tém pleno acesso ao regime
registo comunitario  podendo fiscal em vigor, com aplicagao de taxas
navegar sem quaisquer restrigdes em reduzidas de imposto sobre lucros até
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aguas comunitarias;

Isengdo de IVA no registo de iates
comerciais com navegag¢ao maritima

em alto mar3;

A tripulagio a bordo de iates
comerciais registados no MAR esta
isenta de impostos sobre os
rendimentos e ainda beneficiam de
um regime flexivel de seguranga

sociali4;

Nio existéncia de limitagées quanto
a nacionalidade das tripulagées dos

iates comerciais registados no MAR.

2027,

Beneficio quanto a aplicagao das
convengoes para evitar a dupla

tributagao ratificadas por Portugal.

Fonte: S.D.M., Disponivel em https://www.ibc-madeira.com/pt/ship-registration/yacht-

registration-yacht-owning-companies.html.

Quanto ao seu registo, compete a Comissao Técnica de proceder ao processo de registo e
fixacao da composicao das tripula¢oes, bem como, assegurar o «pleno cumprimento por parte
das entidades registadas das normas estabelecidas nas convengoes internacionais ratificadas por Portugal
relativamente a seguranca a bordoy. Deste modo, o MAR aceita «o registo de embarcagies de recreio
comt umr comprimento minimo de 7 metros e de iates comerciais com uma lotagao mdxima de 12 passageiros
e com um comprimento entre 7 ¢ 50 metrosy. Desde que, tenham em posse um conjunto de
documentos e informagdao sobre o iate, para que, seja submetido para avaliagdo e
apreciagao, pela Comissao Técnica, com o intuito de iniciar o processo de registo do iate,
com o «nzimero e natureza dos elementos a fornecer dependerd dos fins a que se destina o iate, ou seja, se
para atividades de recreio ou comerciaisy. Também, o processo de registo esta isento de

pagamento de qualquer taxa, uma vez que

Os iates apenas podem ser registados a titulo definitivo no MAR. O pedido

103 De igual modo, pode ser aplicado nos fornecimentos de bens de abastecimento, combustivel, reparacées

e operagdes de manutencio, com o conforme o disposto do artigo 14° do Cédigo de IVA portugués.

104 Contudo, os tripulantes portugueses ou residentes em Portugal ficardo sujeitos ao pagamento de uma taxa
reduzida de contribuicio de 2,7% dos quais 2,0% serao assegurados pela entidade patronal e 0,7% pelo

tripulante.
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inicial de registo devera ser instruido junto da Comissao Técnica e, no caso de
iates comerciais, devera ser acompanhado de todos os elementos técnicos
relativos a seguranga do iate, de acordo com a legislacio portuguesa e as

normas internacionais aplicaveis.

Quanto as vistorias, 0 MAR pode delegar a «sociedades de classificagao on ontras entidades por ele
reconbecidas, o exercicio de determinadas funcoes, nas quais se incluem as vistorias, reconhecendo os
certificados emitidos por estas entidades», sendo que, em Portugal existem oito sociedades para

exercer tais fungées no dominio do MAR, sendo estas descritas na seguinte tabela

Figura 19. Tabela de Sociedades

Lloyd’s Register of Shipping Rinave Portuguesa (RINAVE
(LRS)
Bureau Veritas (BV) Registro Italiano Navale (RINA)
Det Norske Veritas (DNV) Germanischer Lloyd (GL)
American Bureau of Shipping Class NK
(ABS)

Fonte: S.D.M, Disponivel em https://www.ibc-madeira.com/pt/ship-registration/ship-registet-

and-shipping-companies.html.

Enquanto, nas restantes competéncias delegadas, deverao estar de acordo com as «normas
relativas a estabilidade, as cargas a granel, aos planos de seguranca de bordo bem como ontros documentos,
tais como a emissao de certificados internacionais relativos a convengaes e resolugies da IMO e da OIT».
Enquanto, a tripulagdo, nao sao aplicadas os requisitos quanto a nacionalidade nas
embarcagoes de recreio, no entanto, os responsaveis pela pilotagem da embarcagiao devem
estar acompanhados com as devidas licenga, uma vez que, «/o/s requisitos de tripulagao minima
aplicaveis aos iates comerciais serdo estipulados pela Comissao Técnica do MAR, de acordo com as

caracteristicas do iate e a proposta apresentada pelo proprietdrio».

Também, nao sao obrigatorias a constitui¢ao de sociedades de Chartering no CINM para
proceder ao registo do iates no MAR, contudo, muitos proprietarios optam por o fazer,
para beneficiar do regime fiscal, bem como, «/#/odos os tipos de sociedade previstos na lei portugnesa
assim como sucursais, agéncias e estabelecimentos estdveis, poderao instalar-se no CINM para desenvolver

atividades de transporte maritimo de pessoas e bensy.
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O pedido de licenga para instalagdo e funcionamento destas sociedades, deve ser entregue,
em duplicado, S.D.M, em conjunto com o requerimento dirigido ao Secretario Regional
das Finangas e Administracio Publica, e, a «/icenca poderd ser solicitada por uma empresa jdi
existente, em Portugal on no estrangeiro, on por uma empresa a ser constituida». No caso de criagao
de uma empresa nova, nao lhe serdo aplicados os requisitos de capital minimo e a sua
constituicao estara sujeita «aos mesmos formalismos e procedimentos aplicaveis a qualquer outra

sociedade portugnesay.

Enquanto, as taxas aplicadas aos iates, depende da a atividades a que se destina as
embarcagoes. Assim sendo, para as embarcacdes de recreio com fins lucrativos

desportivos, ficam subordinadas as seguintes taxas
a) A uma taxa inicial devida pela inscri¢ao no registo, no valor de 500 euros;
b) A uma taxa anual devida pela manuten¢ao do registo:

1) Para as embarcagdes de recreio de comprimento nao inferior a 7

metros e até 24 metros, no valor de 500 euros;

ii) Para as embarcacoes de recreio de comprimento superior a 24
metros, no valor de 500 euros acrescido de 2 euros por tonelada

bruta (TAB'”)
Enquanto, para as embarca¢des com fins comerciais ficam subordinadas as seguintes taxas

a) Pelo  registo  inicial ou  renovacio  de  registo:

1) Taxa fixa no valor de 1.250 euros;
11) Taxa variavel:

Figura 20. Tabela de Taxas das Embarcagdes com Fins Comerciais

Escalao Taxa por Escaldo

Até 250 TAB 200€

Acima dos 250 TAB 0,75€ por TAB

Fonte: S.D.M, Disponivel em https://www.ibc-madeira.com/pt/ship-registration/yacht-

registration-yacht-owning-companies.html.

105 Tonelada de Arqueagido Bruta.

88



b) Pela manutengao anual do registo:
1) Taxa fixa no valor de 1.000 euros.

1i) Taxa variavel:

Figura 21. Tabela das Taxas de Manutengao Anual

Escaldo Taxa por Escaldo

Até 250 TAB 200€

Acima dos 250 TAB 0,75€ por TAB

Fonte: S.D.M, Disponivel em https://www.ibc-madeira.com/pt/ship-registration/yacht-

registration-yacht-owning-companies.html.

Enquanto, nas embarcagoes de recreio «que sejam propriedade de entidades licenciadas no ambito
institucional do Centro Internacional de Negdcios da Madeira beneficiardo de isengao da taxa inicial de
registo e de uma redugao de 20% sobre o montante da taxa annaly, e ainda serdo aplicadas outras
quando a Comissao Técnica, emitir, reconhecer e renovar os diversos documentos,
declaragdes e certificados, bem como, serdo aplicados taxas nas inspe¢oes abordos dos

iates que estejam registados ou por registar no MAR.

Enquanto, as sociedades de Chatering, estao sujeitas a uma taxa de instalacio de €1.000 e

a uma taxa anual de €1.800.
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5. ALTERACOES AO DECRETO-LEI 96/89, DE 28 DE MARCO,
INSTRUMENTO LEGAL QUE CRIOU O REGISTO
INTERNACIONAL DE NAVIOS DA MADEIRA (MAR)

Contudo, a AR veio a alterar algumas partes do Decreto-Lei 96/89, de 28 de marco, do
qual foi o instrumento legal que criou o Registo Internacional de Navios da Madeira,

conhecido pelo MAR.

Estas alteracoes correspondem a um conjunto de medidas, ja muito solicitadas e pedidas
pela SD.M e armadores e operadores, com atividade de shipping. Tendo um maior
impacto foi no ambito dos prazos, trazendo uma «zaior simplificacao e agilizagdo dos prazos e
procedimentos de registo dos navios, designadamente por via de nma maior desmaterializagao dos mesnos,
que passardo a ser efetnados por via eletronica ou por correio ¢ nao apenas presencialmente como eram
realizados até agora».
Também, veio a adotar e melhorar o regime das hipotecas, com o intuito de «dotar a
legislagao que regulamenta estas matérias de condigoes idénticas as desenvolvidas nos registos europeus que
concorrem diretamente com o NMAR».
Uma vez que,
Estas alteragdes, apds a aprovagao da Lei sobre a utilizagio de seguranca
privada armada a bordo dos navios de bandeira portuguesa, como enfatiza a
SDM, “sio medidas muito importantes que passam a conferir uma maior
competitividade ao Registo em geral e ao regime de hipotecas dos navios a
serem registados no MAR, em particular”.
E como, na auséncia destas alteragdes no CINM, tanto em plano de seguranca, bem
como, em ambito da modernizagao dos servigos, teve por consequéncia, a saida de
muitos armadores, que por sua vez, escolheram outros regimes europeus. Acabando por

ser uma perca para o CINM, bem como para a RAM.

Assim, a S.D.M. salientou que estas alteracdes ao Decreto-Lei 96/89, de 28 de marco,

foram fundamentais

para colocar o Registo Internacional de Navios da Madeira ao nivel dos
principais concorrentes europeus e vai de encontro as melhores praticas
internacionais no sector”. Assim, diz a SDM, “a aprovacao permitird ao MAR
penetrar em mercados nos quais tal ndo foi ainda possivel e onde as lacunas

legislativas que existiam eram particularmente penalizadoras.

90



Sendo assim, o Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR), ¢ extremamente
importante para o CINM, uma vez que, continua a assinalar uma tendéncia positiva de
crescimento, registando 680 embarcagoes «no fim de 2019, 0 MAR mantém a sua posicao cimeira

entre os registos internacionais europeus, quer em nimero de navios quer em tonelagem».
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6. CARATERIZACAO DO CENTRO INTERNACIONAL DE
NEGOCIOS EM CABO VERDE
6.1. INTRODUGCAO

No Decreto-Legislativo n.° 1/2011, de 31 de janeiro, alterado pelo Decteto-Legislativo n.°
57/2017 de 6 de dezembro, do Governo da Republica de Cabo Verde, foi oficializado o
Projeto do Centro Internacional de Negocios de Cabo Verde, de ambito econémico, ao
utilizar politicas de crescimento econémico, com vista a atragao de investimento no pais,
a nivel nacional e internacional, denominado por «Centro Internacional de Negdcios de Cabo
Verde (CIN)”'». Foram licenciandas entidades que detinham atividades industriais,

comerciais, e de prestacio de servigos orientados para a exportacio.

Com efeito, o artigo 2.° do supramencionado Decreto-Lei, afirma que a «drea territorial do

CIN-CV corresponde ao territorio da Repriblica de Cabo 1 erde», abrangendo o CIN-CV, as

a) areas  geograficamente  delimitadas, = denominadas  Zonas de
Desenvolvimento Industrial e Logistico, nas quais operadores econdémicos,
devidamente licenciados, podem desenvolver atividades econdmicas,

conforme o previsto nos artigos 23.° e 27.°%
b) zonas francas comerciais ou entrepostos francos;

c) empresas ou estabelecimentos devidamente licenciados, conforme o

previsto nos artigos 23.° e 29.°.

Portanto, o CIN-CV ¢ constituido por trés centros'”, a saber: o Centro Internacional
Industrial (CII); o Centro Internacional de Comércio (CIC); e, por fim, o Centro
Internacional de Prestagao de Servigos (CIPS), em que cada um deles estdo caraterizados
pela respetiva atividade econdmica, ja que, territorialmente, nada impede que a Zona
Franca Comercial (ZFC) e a Zona Franca Industrial (ZFI) coincidam, segundo o artigo
27.°, n.° 2 do respetivo Decreto-Legislativo, ao afirmar que «/a/s zonas francas comerciais

podem coincidir territorialmente, total ou parcialmente, com as Zonas Industriais e 1ogisticas — ZIL».

121 Disponivel no sitio eletrénico https://cvtradeinvest.com/lei-do-cin e
https:/ /www.mitandalawfirm.com/pt/conhecimento-media/publications/alerts/ centro-internacional-de-
negocios-de-cabo-verde-procura-atrair-investimento-estrangeiro.

122 Ver artigo 3.° do Decreto-Legislativo n.° 57/2017 de 6 de dezembro, sem prejuizo o disposto do artigo
51.° da mesmo Decreto-Legislativo.
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Este regime de CIN-CV esta sujeito a atribui¢ao de uma licencga, para que seja possibilitado
a instalagao, funcionamento e operagao das unidades comerciais e industriais. Portanto, o

pedido de licenca deveri ser realizado através de requerimento'”

, dirigido a Concessionaria
que administra o CIN-CV, conforme o disposto nos artigos, 5.° do mesmo Decreto-
Legislativo, em que se refere que o « pedido de licenga pode ser apresentado pelo requerente em seu
nome on no nome de sociedade a constituir on de sucursal a registar, através do formuldrio contendo os

elementos em anexo ao presente diploma, que dele fag parte integrante, e disponibilizado eletronicamente

pela entidade governamental responsdvel pelo Baleao Unico do Tnvestidor (BUT)».
Ademais, no artigo 29.°, n.° 1 do mesmo Decreto-Legislativo, afirma-se que

a) a area territorial do CIPS corresponde ao territério da Republica de Cabo

Verde.

b) ficam autorizadas a instalar-se, operar e a desenvolver a atividade de
prestagao de servigos no ambito do CIPS sem prejuizo do disposto no
artigo 51.°, as entidades que, para o efeito, obtenham a competente licenca

nos termos previstos nos artigos 10.° e 11.° do presente diploma.

¢) sao consideradas atividades de prestacdo de servicos no ambito do CIPS
as constantes do anexo III ao presente diploma, do qual faz parte

integrante.

Portanto, junta-se a vontade politica em tornar um pafs numa plataforma internacional de
prestacao de servicos, em que vao ser atribuidos diversos beneficios fiscais as entidades

que operam em territério cabo-verdiano.
6.2. BENEFICIOS FISCAIS DO CIN-CV

Como todos os Centros Internacionais de Negocios, os beneficios fiscais sao obtidos em

sede de tributagdo de pessoas coletivas e em sede de direitos aduaneiros.

Deste modo, a nivel de beneficios fiscais, em sede de tributagao de pessoas coletivas, o
CIN-CV aplica uma férmula de taxas reduzidas em sede de Imposto sobre o Rendimento
de Pessoas Coletivas-IRPC, que deriva do exercicio de atividades com a natureza comercial
e industrial, e com atividades complementares, como a prestacao de servicos, sendo que
0S «rendimentos resultantes de atividades mantidas exclusivamente com ontras entidades instaladas e em

Sfuncionamento no CIN on com entidades nao residentes e sem estabelecimento estivel e Cabo 1 erde»,

123 Disponivel no sitio eletrénico https://cvtradeinvest.com/wp-content/uploads/bsk-pdf-
managet/2018/04/Formulatio.pdf. 93



de acordo com o artigo 19.° da Lei n.° 26/VII1/2013", de 21 de janeiro, afirmando que o
BE ¢é «aplicavel aos rendimentos resultantes de atividades exercidas pelas entidades licenciadas e em

funcionamento no CIN».

Este regime de beneficios fiscais vigorara até dezembro de 2030, e dele dependem a criagao
de dez «postos de trabalbo dependente e qualificado adequado ao tamanho e natureza do negdcion, no
Centro de Internacional (CII) e Centro Internacional de Comércio (CIC), aplicando-se as

taxas de 2,5% até 5%, conforme o disposto da atual redacio do artigo 19.°, n.° 3.

Figura 22. Tabela de CIC e CIPS Aplicagio de Taxas

CENTRO INTERNACIONAL DE INDUSTRIA E CENTRO INTERNACIONAL DE

COMERCIO

Entidades com trabalhadores dependentes >10 5%
Entidades com trabalhadores dependentes > 20 3,5%
Entidades com trabalhadores dependentes > 50 2,5%

CENTRO INTERNACIONAL DE PRESTACAO DE SERVICOS

Entidades com trabalhadores dependentes e qualificado — 4 por | 2,5%

cada entidade

Fonte: Lei n.° 86/1X /2020, de 28 de abril

Pela analise, verifica-se que nos beneficios sdo aplicados rendimentos resultantes de
atividades de entidades que outrora ja foram instaladas no CIN-CV, e que ainda mantém
o seu funcionamento, ou com entidades que nao sejam residentes ou que nao tenham

estabelecimento estavel em Cabo-Verde.

Para além disso, sio reconhecidos beneficios fiscais as entidades «com contabilidade
organizada, em conformidade com o sistema de normalizacao contabilistica e de relato financeiro vigente em
CV, nao sendo cumnldveis com quaisquer outros beneficios em sede de IRPC (...) com excegao do referido

no artigo 20.%, n.° 3 do artigo 19.° da atual redagao.

Ja nos beneficios aduaneiros, de acordo com o disposto no artigo 21.°'* da Lei n.°

124 Alterada e republicada pela Lei n.° 86/1X/2020, de 28 de abril, do artigo do 3.°.
125 Em virtude da alteragio e republicagio da Lei n.° 86/IX/2020, de 28 de abril.

126 Alterada e republicada pela Lei n.° 86/1X/2020, de 28 de abril, do artigo 3.°.
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26/VII1/2013, de 21 de janeiro e na atual redacio, refere-se que as entidades licenciadas

no CIN-CV, gozam de isen¢ao de imposto aduaneiro na importacao de

1. As entidades a que se referem os artigos anteriores gozam de isen¢ao de

direitos aduaneiros na importa¢ao dos seguintes bens:
a) bens e equipamentos previstos no artigo 15.° do presente Codigo;

b) material para embalagem e acondicionamento de produtos fabricados pela

empresa beneficiaria;

c) matérias-primas e subsidiarias, materiais e produtos acabados e
semiacabados destinados a incorporagdio em produtos fabricados pela

empresa.
2. As entidades referidas no nimero 1 gozam ainda de:

a) Isencao de IVA nos termos do cédigo do imposto sobre o valor

acrescentado;

b) Isengao de imposto de selo nas operagdes de contrato de financiamento

para a realizagao de investimento;

¢) Isencao de imposto sobre o patrimoénio na aquisicio de iméveis que se

destinem exclusivamente a instalacao da atividade

d) Isencao de emolumentos e outras imposi¢cdes notariais na constituicao e
registo de empresas, sob a forma de sociedade comercial ou empresa em nome

individual.

Registe-se que os bens e equipamentos referidos, no artigo 15.° n.°1, levados a cabo no
ambito da Lei de Investimento beneficiam de uma taxa de 5% de direitos aduaneiros
sempre que se traduzam na importacdo, se encontram ligados ao projeto principal do

projeto de investimento

a) Materiais e equipamentos incorporaveis diretamente na instalagdo,
expansao ou remodelacio dos empreendimentos nao destinados a venda,
designadamente estruturas metalicas, materiais de construgao civil,
equipamentos sanitarios, equipamentos elétricos e eletrénicos, bem como

seus acessorios e pecas separadas, quando os acompanham;

b) Equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos e utensilios, bem como
0s respetivos acessorios e pegas separadas;
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)

k)

)

Veiculos de transporte coletivo novo, destinados ao transporte urbano de
passageiros, devidamente equipados, e veiculos pesados destinados ao

transporte de mercadorias, importadas por empresas do sector;

Veiculos de transporte coletivo e misto, destinados ao transporte exclusivo
de turistas e bagagens, quando importados pelas empresas licenciadas pelo

sectoft;

Barcos de recreio, motociclos, triciclos e quadriciclos, jet skis, pranchas e
acessorios, quando importados pelas empresas autorizadas e certificadas

pelo departamento responsavel pela area do turismo;

Veiculos de transportes de mercadorias com lotagao até 3 lugares na
cabine, incluindo condutor ou coletivo de passageiros destinados ao
transporte de trabalhadores, para utilizacao exclusiva de estabelecimentos

industriais;

Veiculos de transporte especializado, designadamente ambulancias

destinadas ao setor de satde.
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7. ZONA FRANCA DA GRAN CANARIA
7.1. INTRODUGAO

A ZEC surgiu com o culminar de um processo de negociagao realizado a 20 de novembro
de 1998, entre o Governo Espanhol e as comunidades comunitarias, com o intuito de

realizar e operacionalizar uma zona franca na ilha principal das Canarias, a Gran Canaria.

Registe-se que isto se deveu a plena integracdo das ilhas Canarias na EU, e, por ser uma
regido ultraperiférica, o seu regime econémico e fiscal foi modificado substancialmente,
pela Ley 20/1991 de 7 de junio e Ley 19/1994 de 6 de julio, em que autorizam a
constitui¢ao de uma ZEC, nomeadamente no porto de Las Palmas, que acabou por ser

o centro principal de atividades de comércio exterior do Arquipélago canario.

Numa fase inicial, constitui-se o «Consorcion, 0 6rgao maximo a operacionalizar na ZEC,
vigorando no ano 2000, de acordo com os Projetos de instalacio das zonas francas em

Espanha.

Portanto, como todas as zonas francas, tem beneficios fiscais e aduaneiros, usufruindo de
um regime de liberdade comercial, em termos de franquias, relativamente ao consumo.
Paralelamente, também goza de um menor peso, em sede de impostos diretos e indiretos
estatais. Realce-se que a lei que vigora até aos dias de hoje é a Ley 19/1994 de 6 de julio,

com as respetivas retificagoes.
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7.2. CARATERISTICAS DA ZONA FRANCA DA GRAN CANARIA

Denominada por ZEC, a zona franca da Gran Canaria, tem carater geral, como todas as
outras zonas francas a operar no espago europeu, com efeitos a nivel da aplicagdo de
politicas comerciais e fiscais. Quanto ao direito aduaneiro, esta claro que detém de isencoes

nos produtos que se encontram regulados por esta zona.

De igual modo, os impostos na ZEC sio tributados diretamente ou indiretamente, e
também apresenta beneficios ficais, beneficios aduaneiros. Todavia, o que difere das
restantes zonas francas sao os beneficios a nivel logistico, uma vez que é mais «unidas a
los beneficios genéricos de operar en Jona franca la convierten en el mejor destino posible para un amplio

perfil de inversiones».

Os beneficios descritos no ZEC, e que esta sujeito a um regime econémico espanhol
de beneficios fiscais, afirma que «lLa Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del régimen
econdmico y fiscal de Canarias contiene un conjunto de medidas econdmicas —el denominado REF

econdmico- destinado a compensar de forma directa la lejania y la insularidady.
Sendo que estdo sujeitos a beneficios fiscais no ZEC, as entidades que detenham a

a) posibilidad de ser empresa ZEC: L.a Zona Especial Canaria es un régimen
de baja tributacién, que permite a las empresas que cumplan determinados
requisitos operativos, de inversién y empleo, tributar a tipos reducidos en el
impuesto sobre beneficios. Las empresas ZEC tributan a tipos entre el 1% y
el 5%, en lugar del 35% del régimen general en Espafa. Todo el terreno de la
Zona Franca de Gran Canaria esta igualmente habilitado como suelo ZEC, y
por consiguiente las empresas pueden optar igualmente por darse de alta como

operadores dentro del citado régimen.

b) posibilidad de acogerse a la Reserva para Inversiones en Canarias (RIC).
Las empresas establecidas en la Zona Franca de Gran Canaria pueden optar
igualmente por dotar esta reserva para futuras inversiones, que permite una

deduccion de la base imponible del impuesto de sociedades de hasta un 90%.

c) exenciones en el pago del Impuesto de Actos Juridicos Documentados y

del IGIC — IVA para bienes de inversion.

A nivel de beneficios aduaneiros no ZEC estao sujeitos a uma «Condicion de Orden Econdmico
vigente en el resto de omas francas comunitirias», que «impide en la prictica el abastecimiento de

Suministros y componentes procedentes de terceros paises para realizar procesos de transformacion bajo el
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régimen de perfeccionamiento activo en el interior del recinto de una gona franca comunitarian.

Contudo, se as mercadorias ou os produtos forem vendidos na propria zona franca, no
ZEC, nio sera tributado o «IV.A (Impuesto sobre el Valor Anadido», que por sua veg serd
aplicado o «IGIC (Impuesto General Indirecto Canario)», ou seja, no «impuesto equivalente pero
que grava las mercancias a tipos reducidos». Sublinhe-se que os beneficios logisticos sao uma
estratégia de «wubicacion geogrifica de Gran Canaria y la importancia logistica de su puerto
principak, sendo este, denominado por «(...) e/ Puerto de la Luz y aeropuerto internacional,
convierten a la isla en un enclave privilegiado para el desarrollo del comercio triangular, las relaciones
comerciales Enropa — Afm’m — Awmeérica, y el comercio Sur — Sur». Apresenta-se, de seguida,

uma tabela, através da qual se demonstra as vantagens fiscais acima descritas.

Figura 23. Tabela de Vantagens

VENTAJAS EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES' (IS) — SENDO 4%

Criacao minima de postos de trabalho €1.800.000,00

Postos de trabalho que seja < a 50 €500.000,00
Postos de trabalho que seja > a 50 Beneficio de 4%
Sociedades licenciadas no CINM 5%

OS DIVIDENDOS ESTAO ISENTOS NA MATRIZ NACIONAL

VENTAJAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES” (IRNR)

NAO SUJEITA A RETENCAO DOS DIVIDENDOS REPARTIDOS PELAS SOCIEDADES-MAE

RESIDENTES EM OUTROS ESTADOS OU PAISES.

VENTAJAS EN IMPUESTOS INDIRECTOS — BENEFICIOS EM IMPOSTOS INDIRETOS

- Compatibilidade com a Zona Franca

- Isencio de um imposto — IGIC'®- para as importacdes e transacdes entre entidades

licenciadas no ZEC

Isencdao de imposto sobre o imposto sobre transferéncias de propriedade e atos juridicos

127 Semelhante ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coléticas (IRC).
128 Semelhante ao Imposto Municipal sobre imoveis (IMI).
129 Um equivalente ao IVA, nas Ilhas Canarias. 99



documentados'™

Fonte: Zona Economica Gran Canitria, disponivel em http://www.zonafranca.org/

Com o objetivo de se apresentar o Projeto de licenciamento de uma entidade para o
ZEC, e com a sua aprovagao plena pelo consércio, é fulcral obter determinados
documentos, essenciais para o licenciamento da entidade, para «/q/ualquier empresa

interesada en instalarse en la Zona Franca de Gran Canaria», a saber:

a) instancia dirigida al Presidente del Consorcio de la Zona Franca Escrituras
de constituciéon de la sociedad. (Si se trata de una empresa de nueva

creacion proyecto de estatutos sociales);
b) poderes de representacion del solicitante;
¢ memoria detallada de la empresa y del proyecto a desarrollar en la zona franca;

d) certificados de estar al corriente en las distintas obligaciones tributarias.

130 Similar a0 nosso Imposto de Selo (IS).
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IV. PROJETO DE SIMULACAO DE CENTRO
INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DOS ACORES

1. INTRODUCAO

Entrando no tema propriamente dito, o Projeto que significa muito para mim, uma vez
que esta a ser implementado no arquipélago onde nasci e resido, os Agores. Deste modo,

apresentar um Projeto que ainda nao foi criado, ¢ objeto de algum orgulho.

Com efeito, trata-se de um Projeto ou de um plano relativamente recente, e, por
conseguinte, ainda nao foi apresentado as mesas da AR, pelo que surgiu a ideia de

apresentar nao s6 o Projeto propriamente dito, como também as suas carateristicas.

Por ter sido criado ha pouco tempo, 2015, apresenta algumas controvérsias, nao tendo sido
apresentado a AR, uma vez que revela a falta de elementos, que é o que me proponho

tratar neste trabalho.

Ora o plano ¢é a apresentagao do Projeto, que sera também alvo de uma caraterizacio.
Paralelamente, serao tidas em consideracio as particularidades do Arquipélago,

motivadoras de algumas ideias.

Desta forma, no tema principal, que sera tratado neste capitulo, procurar-se-a caraterizar
outros Centros Internacionais, ou Zonas Fracas, realcando-se os seus aspetos positivos e
negativos, para que nao sejam, posteriormente, implementados aspetos que possam ser

prejudiciais e encarecer o Projeto.
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2. ACORES E O MUNDO

O arquipélago dos Acores ¢ uma regido autonoma pertencente a Portugal, localizada no
Oceano Atlantico Norte, pertencente ao continente europeu. F constituido por nove ilhas
vulcanicas, que se dividem por trés grupos. Deste modo, e tendo em conta esta origem
geoldgica e a sua geografia, o ecossistema do arquipélago ¢ demasiado amplo, ou seja,
desfruta de inimeras paisagens naturais e com reservas de biosfera, classificadas e

protegidas pela Unesco.

Assim sendo, o Grupo Ocidental é constituido pelas ilhas Flores e Corvo; o Central, pelas
ilhas Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico e Faial, sendo o grupo mais numeroso de ilhas; e,
por fim, o Orental, pelas ilhas Sao Miguel e Santa Maria, conjugando os pequenos ilhéus

das Formigas.
Sao Miguel, Terceira e Faial sdo as principais ilhas.

Sio Miguel, também conhecida por ilha verde, devido a beleza e extensdao de grandes

paisagens naturais e pastagens, sendo unicamente reconhecida pela sua cor verdejante, o

2

b

que transmite calma e serenidade, é a maior, com uma extensao de superficie de 759 km

com 65 Km de comprimento e 16 km?2 de largura maxima; é também a mais populosa do
Arquipélago, e considerada a ilha mais diversificada. Nela se situa a sede da presidéncia do

Governo Regional dos Agores.

A ilha Terceira tem uma superficie de 381,96 kmz, com 29 km de comprimento e 17,5 km
de largura maxima, sendo a segunda ilha mais populosa do arquipélago. Tem dois
concelhos, o da Praia da Vitéria e o de Angra do Herofsmo. O Projeto assinalado vai ter
maior relevancia nesta ilha, uma vez que promete fomentar o crescimento econémico da
ilha Terceira. E conhecida por ilha lilas, tendo sido o centro cultural de todo o arquipélago.
Tem um nome histérico, por ter sido a terceira ilha do arquipélago a ser descoberta. Para
além disso, é «aracterizada pela vasta atividade cultural, pelo modo de vida das suas gentes, gastronomia
e tradigoes. Uma das suas cidades, Angra do Herodsmo, estd classificada como Patrimonio Mundial da
UNESCO, desde 1983. As principais atividades a realizar na Terceira sao o geoturismo, o golfe, os
passeios de barco, a pesca liidica, o mergulho, a observagio de cetdceos e os passeios pedestres”'». F a sede
Vice-Presidéncia do Governo Regional. O Faial, considerada a ilha azul ¢ a terceira mais

populosa, e nela localiza-se a Assembleia Regional.

131 Fonte: Centro Histérico de Angra do Heroismo. 102



3. SISTEMA POLITICO E ADMINISTRATIVO DA REGIAO
AUTONOMA DOS ACORES

A RAA ja era desde 2 de Abril de 1976, data em que entrou em vigor a conhecida lei
fundamental, a CRP, reconhecida como regiao auténoma, e com poderes para apresentar
e demonstrar politica e administracio proprias, relevado uma das maiores e mais «profundas
. ~ 132 . . ;1 . . .

inovagoes”» abrangidas pelo nosso ordenamento juridico-constitucional, ou seja, o

ordenamento juridico portugués.

A este proposito, refira-se que é através da CRP que a RAA ¢é reconhecida, pela primeira
vez, nacionalmente, como uma regido dotada de poderes politicos, administrativos e
legislativos proprios e em conformidade com o Governo Central, como sugere os artigos

5.2e 6.%, 225.° e seguintes da CRP.

Nos numeros 1.° e 2.° do artigo 5.° da CRP, afirma-se logo qual a parte territorial de
Portugal, abrangendo assim a RAA, ao referir que «Portugal abrange o territdrio historicamente
definido no continente europen e os arquipélagos dos Agores e da Madeirar, e, ainda, define uma
«extensao e o limite das dguas territoriais, a Jona economica exclusiva e os direitos de Portugal aos fundos
marinhos contignos». Portanto, a RAA e RAM foram consideradas, pela primeira vez, parte
inclusiva do territério portugués, como também toda a extensao maritima que rodeia os

dois arquipélagos, denominada por Zona Econémica Especial.

Paralelamente, no artigo 6.° da CRP, que é o mais importante texto constitucional para a
RAA, afirma-se, no numero 1, o seguinte «/o/ Estado ¢ unitirio e respeita na sua organizagao e
funcionamento o regime antondmico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das
antarguias locais e da descentralizagio democritica da administragio piiblica», deste modo, a doutrina’
reconhece que o Estado portugnés ¢ um estado unitdrio, que do qual fazem parte as duas regides

anténomas™, descritas no artigo 5.° da lei fundamental.

132 Conceito de «Autonomia Regionak, in Estudos de Direito Regional, de M. Salema.1997, p. 53.

133 Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo 111, 1998, pp. 300 e ss.; e D. Freitas do Amaral, Curso
de Direito Administrativo, Vol. I, 2000, p. 677.

13 M. L. Amaral, este elenco de Regibes Auténomas ¢ fechado e rigido (A Forma da Republica, 2005, p.
371).
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Assim, a RAA e a RAM estao dotadas de poderes legislativos, politicos e administrativos
regionais, que lhes respeita a si, mas nos limites em que lhes é imposto, ou seja, em
conformidade com os poderes politicos, legislativos e administrativos propostos pelo

Governo Central, possuindo autonomia propria, e conforme a Portugal.

Ademais, e ja o n.° 2 do mesmo artigo, salienta-se que «/o/s arguipélagos dos Agores e da Madeira
constituen regides antonomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de drgaos de governo priprioy,
dando-lhes, por conseguinte, um certo poder proprio, ou seja, foi-lhe permitido constituir
um estatuto proprio, dotado de poderes legislativos, politicos e administrativos, regulando-
o em conformidade com o povo ou com a sociedade regional que o detém, sendo o

estatuto da RAA, o Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Agores.

Deste modo, a partir de 1976, a RAA, por assim dizer, gozava de um estatuto proprio com
um regime politico-administrativo seu, referindo-se nele que a RAA possui um Governo

proprio e ainda uma Assembleia Legislativa“’s.

O governo é denominado por Governo Regional, e a par com a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, é um dos 6rgaos de governo proprio da Regiao Auténoma
dos Acores, Para além disso, é «drgao executivo de condugio da politica da Regido e o drgio superior
da administragio regional, sendo constituido pelo Presidente e pelos Secretdrios Regionais, onde se incluem
Vice-Presidentes e Subsecretarios Regionais, com tomada de posse perante a Assembleia 1 egislativa», ou

seja, é o 6rgao superior da administragao regional.

Saliente-se que o Governo Regional é politicamente responsavel perante a Assembleia
Legislativa e o seu Presidente ¢ nomeado pelo Representante da Republica, tendo em conta
os resultados eleitorais. Os membros do Governo Regional sio nomeados e exonerados
pelo Representante da Republica, sob proposta do respetivo Presidente, como esta previsto

no 60.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, Lei n.°
2/2009, de 12 de Janeiro.

A RAA possui poder tributario, em que os impostos aplicados na RAA divergem dos
impostos aplicados em Portugal Continental; também tem o poder de realizar um
orcamento regional, de adotar um plano de desenvolvimento econémico e social para a
Regido Auténoma; de possuir o direito de participar em negociagdes e tratados

internacionais, os quais digam respeito e

135 Constitui¢do da Republica Portuguesa, Titulo VII, Regides Auténomas, Regime politico-administrativo
dos Acores, nos artigos 225.° ¢ ss. 104
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valorizem a RAA; de legislar diversas matérias politicas, tais como, a matéria do ambiente,
do ordenamento do territério, das infraestruturas, da industria, da energia, da matéria do
setor primario, como a agricultura, as pescas, 0 mar e recursos marinhos; e a do setor

terciario, como o comercio e turismo'*,

Figura 24. Quadro - Sistema Politico Regional

BANDEIRA
PRINCIPAIS CIDADES Ponta Delgada'”’
Angra do Heroismo™*
Horta"”’
PRESIDENTE REGIONAL' Dr. Vasco Ilidio Alves Cordeiro (2012-2020)

(com 2 mandatos)

Dr. José Manuel Bolieiro (2020-2024)

REPRESENTANTE DA REPUBLICA Dr. Pedro Manuel dos Reis Alves Catarino

PRESIDENTE DA  ASSEMBLEIA Dr. * Ana Luisa Pereira Luis

LEGISLATIVA DA RAA

AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Ano de 1895
AUTONOMIA POLITICA Ano de 1976
WEBSITE GOVERNAMENTAL WWW.aZOres.gov.pt
POPULACAO 246.102

Fonte: Portal Acores, disponivel em https://portal.azores.gov.pt/.

O caso em questdao analisa um Projeto a incrementar na RAA, que por se tratar de uma

136 Hstatuto Politico-Administrativo da Regiio Auténoma dos Agores, Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro de
2009.

137 Presidéncia e Vice-Presidéncia do Governo Regional; Sectetaria Regional da Presidéncia; Subsecretaria
Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacdo Externa; Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e
Equipamentos; Secretaria Regional da Economia.

138 Representacdo da Republica; Secretaria Regional da Educagio e Formagdo; Secretaria Regional do
Trabalho e Solidariedade Social; Secretaria Regional da Saude.

139 Assembleia Legislativa; Sectetatria Regional da Agricultura e Flotestas; Sectetaria Regional do Ambiente e
do Mar; Subsecretaria Regional das Pescas.

140 Devido as eleigbes de 25 de outubro de 2020, havera mudanga do Governo Regional dos Agores, no
entanto nao houve posse.
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regido autbnoma e com poderes legislativos, politicos e administrativos proprios, tera de
ser apresentado ao Governo Central e a Comissaio Europeia, por parte do Governo

Regional e em conjunto com o Governo Regional.
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4. CONCEITO DE REGIAO ULTRAPERIFERICA

Como sabemos, Portugal tem dois arquipélagos, os Agores e a Madeira, considerados

regioes ultraperiféricas, de acordo com o artigo 349.° do TFUE.

Informe-se que uma regido ultraperiférica esta distinguida no artigo 349.° do TFUE,

citando que

tendo em conta a situagdo social e econdémica estrutural da Guadalupe, da
Guiana Francesa, da Martinica, da Reunido, de Saint-Barthélemy, de Saint-
Martin, dos Acores, da Madeira e das ilhas Canarias, agravada pelo grande
afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima
dificeis e pela sua dependéncia econdémica em relagao a um pequeno nimero
de produtos, fatores estes cuja persisténcia e conjugacio prejudicam
gravemente o seu desenvolvimento, o Conselho, sob proposta da Comissao e
apos consulta ao Parlamento Europeu, adotara medidas especificas destinadas,
em especial, a estabelecer as condi¢es de aplicacio dos Tratados a essas
regides, incluindo as politicas comuns. Quando as medidas especificas em
questdo sejam adotadas pelo Conselho de acordo com um processo legislativo
especial, o Conselho delibera igualmente sob proposta da Comissio e apos
consulta ao Parlamento Europeu. As medidas a que se refere o primeiro
paragrafo incidem designadamente sobre as politicas aduaneira e comercial, a
politica fiscal, as zonas francas, as politicas nos dominios da agricultura e das
pescas, as condi¢coes de aprovisionamento em matérias-primas e bens de
consumo de primeira necessidade, os auxilios estatais e as condigdes de acesso
aos fundos estruturais e aos programas horizontais da Uniao. O Conselho
adotara as medidas a que se refere o primeiro paragrafo tendo em conta as
caracteristicas e os condicionalismos especiais das regioes ultraperiféricas, sem
por em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Uniao,

incluindo o mercado interno e as politicas comuns.

Deste modo, foi o referido Tratado que institui o principio solidario, ao reconhecer as
regioes ultraperiféricas e as suas especificidades, na Comunidade Europeia. Com efeito, o
legislador adaptou medidas que permitem estas regides ultraperiféricas da UE obter um
alcance econémico e social, admitindo a sua vertente prejudicial ao desenvolvimento
econémico e social, e reconhecendo «aracteristicas excecionais das regies nltraperiféricas e confere-

Lhes um estatuto especiah. O que demonstra, a titulo de exemplo, a fragilidade destas regides,
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durante a crise financeira e econémica de 2008, que adicionou dificuldades ao
desenvolvimento social e econémico destas regides ultraperiféricas, apresentando um
maior numero em deficiéncias estruturais, havendo um desequilibrio, tanto a nivel de
rendimento per capita, como no deficiente valor de balangos comerciais e do setor publicos.
Portanto, a condi¢ao de ultraperiferia da RAA, reconhecida também pela CRP, concede,
assim, «um estatuto especial, no tocante a concessao de auxilios com finalidade regional, para as ajudar a
ultrapassar as suas desvantagens especificas — afastamento, insularidade, pequena dimensao, relevo e clima
dificeis, dependéncia econdmica de um niimero redugido de produtos», o que resulta na concegdo de
auxilios de estado, nos termos do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE, citando-se que os auxilios
de estado podem também ser compativeis com o mercado comum, se se tratarem de
«anxilios destinados a promover o desenvolvimento econdmico de regides em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo ou em que exista grave Sitnagao de subemprego, bemr como o desenvolvimento das

regioes referidas no artigo 349.0, tendo em conta a sua situagao estrutural, econdmica e sociab.
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5. PROJETO DE CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DOS
ACORES
5.1. INTRODUCAO

O Projeto trata-se de um plano ou Projeto concetual, que ainda nao foi aplicado, sendo
Lo ~ ST 141 ~ :
apenas reposto em relatorios de gestio de uma empresa publica™, pelo que nao foi

apresentado ao Governo.

Contudo, embora se seja um Projeto ou plano de simulagao, questiona-se o seu proposito,
e as suas finalidades - o que se trata neste Projeto? Qual a sua importancia para a RAA?

Em que medida sera um contributo para o desenvolvimento econémico da Regiao?

Na realidade, trata-se de um Projeto relativamente recente, criado no ano 2015, concebido
apenas na ideia de criar uma Zona Franca nos Agores, ou melhor, um Azores Business

Centre.

Este conceito ja fora utilizado num relatério do ano 2018, concluindo-se que este Projeto
teve a participagao de uma entidade regional, de grande importancia a nivel regional, a

SDEA e num plano criado por diversas dire¢ées regionais, denominado por PREIT.

141 Empresa denominada por Sociedade para Desenvolvimento Empresatial dos Agores, EPER.
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5.2. SDEA
Em que consiste esta entidade? Que contributos pode oferecer a RAA?

A SDEA ¢ uma sociedade de ambito publico, sendo uma pessoa coletiva de direito publico,
criada em 2013, e visa promover a revitalizacao da RAA, ao implementar diversos projetos
e planos de fomentagao da economia e do turismo na RAA, que sio apresentados
anualmente em relatérios de gestdo, sendo, por conseguintes, neles que surge o projeto

para a criagao de um Centro Internacional de Negocios dos Acores.

odavia, esta sociedade nao trata apenas de projetos futuros para a economia da ja
Todavia, est iedad trat d tos fut ia da RAA,

que ¢ a responsavel pela promoc¢ao de incentivos, tais como os programas de Competir +,
Loja +, e SIDART, aos quais se juntam incentivos a nivel de beneficios fiscais e contratuais,
para empresas que invistam nos Agores, sendo que estes «beneficios fiscais revestem a forma de:

Dedugao a coleta de Inmposto sobre o IRC, até a concorréncia de 90% da mesmay Isencao on redugio do

IMI; Isencio on reducio do IMT»'*.

Portanto, a SDEA ¢é uma sociedade com natureza empresarial, assumindo uma parte
fulcral, no que respeita a conce¢ao, a execucao de politicas de estimulo e de

desenvolvimento de empresas regionais.

Por tudo isto, a SDEA fomenta a competitividade e produtividade dos servicos e da
produgao regionais, €, 20 mesmo tempo, atua na promo¢ao de um plano de atratividade
para a RAA, com o objetivo de captar mais investimento externo. Para além disso,
apresenta estratégias empresariais para a criacio de emprego, havendo, assim, mais postos
de trabalho. Simultaneamente, proporciona condi¢des favoraveis a exportacao de produtos

regionais pelo mundo, e promove a inovagao e o empreendedorismo regional.

Registe-se que a SDEA atua e desenvolve-se nos seguintes dominios de intervengao: o
apoio ao desenvolvimento empresarial; a «promogao de politicas dirigidas ao contexto empresariab,
a «promogao das exportacoes e internacionalizacdon; a «promocdo da Inovagao e do empreendedorismow; a
«promocdo de estratégias empresariais de criacao de empregoy; e, por fim, atua na «aptacao de
investimento externoy'®. Deste modo, contribui para a criagio um ambiente facilitador e
propicio a iniciativa privada empresarial, ao proporcionar o progresso fundamental e
estrutural 2 economia acoriana, advogando, assim, um papel extremamente estratégico para

as empresas regionais. Efetivamente, ao proporcionar o progresso fundamental para as

42Disponivel no sitio eletrénico
https://www.sdea.pt/usetFiles/FichaResumoBeneficiosFiscaisRegimeContratual. pdf.
143 Disponivel no sitio eletrénico https://www.sdea.pt/index.php?op=16. 110


http://www.sdea.pt/userFiles/FichaResumoBeneficiosFiscaisRegimeContratual.pdf
http://www.sdea.pt/index.php?op=16

empresas regionais, desenvolve, por consequéncia, a economia da RAA. Portanto,
compete a esta entidade publicitar a cultura empresarial e financeira, e a consecutiva
melhoria da qualidade de vida do povo agoriano, uma vez que favorece a promogao e a

valorizacao da RAA, a nivel nacional e internacional.

Deste modo, a nivel do Projeto de criacio do CINA, ou Agzores Business Center, esta
sociedade afirmou e fundamentou os aspetos para a criagao desta Zona Franca dos Agores,

criada propositadamente na ilha Terceira.
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5.3. CONCETUALIZACAO DO PREIT
Em que consiste este plano? Qual a sua importancia para a RAA?

Foi criacio do GR, com a colaboragao da SDEA, da DRT e DRC, e representa um novo

plano de animagdo turfstica e econémica para a ilha Terceira.

O PREIT tem «especial énfase na promogao do patrimiénio cultural e arquitetinico terceirense», ao
pretender impor medidas de ambito financeiro e turistico, através da promogio de novas atratividades, nao
$6 a nivel financeiro como também a nivel turisticon. Saliente-se que a sua conce¢ao foi motivada
por um comunicado feito pela Administragio dos EUA ao Governo Portugués, em
novembro de 2012, cuja intencdo era a de reduzir significativamente a presenga militar e
civil, dos que estavam alojados e exerciam fungoes, na dita e conhecida Base das Lajes.
Acresce o facto de se manter as prerrogativas de utilizagdo idénticas as que existiam em
1995, ao Abrigo de Cooperacio e Defesa entre Portugal e os EUA™, ou seja, esta medida
imposta a Portugal, tinha o intuito de reduzir militares e familias americanos a residir na

zona da Base das Lajes.

Na sequéncia desta imposi¢ao, o GR assegurou constantemente contactos com os EUA,
junto ao Congresso, numa ag¢ao politica, nao sé de contestacao a decisio da Administragao
dos EUA, como também na expetativa de minimizar ou até de reverter a situacio
consequente. A este proposito, diga-se que o GR sempre se mostrou disponivel para
promover esforcos e ponderar sobre as «waléncias ou utilizacies pelos EUA das facilidades e
infraestruturas existentes na Base das Lajes para outros fins, incluindo a articulagao com o Porto da Praia
da Vitéria», o que permitiu, posteriormente, criar e adotar legislacio, desde da lei
orcamental de defesa dos EUA dos anos 2014 e 2015, até a lei da defesa de EUA, que
aprovou um «uovo estudo e uma reflexao mais apurada por parte da estrutura militar guanto as
capacidades da Base das Lajes, no contexto das infraestruturas militares», tanto para os EUA como

para a Europa.

Simultaneamente, no que se reporta ao foro politico e diplomatico, o GR, em articulagao
com Executivo Regional, ¢ em conjunto com o Governo da Republica, sentiram a
necessidade de criar este Plano de Revitalizacao Econémica, o PREIT, para o aplicar na

Base das Lajes.

144 Decreto do Presidente da Republica n.° 38/95 de 11 de outubro.
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Por fim, a 8 de Janeiro de 2013, face a investida da Administracao dos EUA, enunciando
o cumprimento da decisao da Administra¢io dos EUA, no Departamento de Defesa e da
Embaixada dos EUA em Lisboa, em que confirma que se iria «zplementar o plano de redugio
da sua presenga militar e civil na Base das Lajes, nos mesmos termos do que havia anunciado em noventbro
de 2012», nao permitindo, assim, a simples aceitagio do GRA da decisao imposta pela

Administracao dos EUA.

Assim, com a desfecho da decisao politica e diplomatica aprovada pelos EUA, resultaram
diversas consequéncias nao s6 para o GR como também para o Estado Portugués, o que,
mais tarde, acabou por motivar o GR a trabalhar internamente com entidades que
representam a ilha Terceira, tais como as duas tnicas CM existentes na ilha, a CM de Praia
da Vitéria e CM de Angra do Heroismo; a Camara de Comércio de Angra do Heroismo e
o Conselho da ilha Terceira. Saliente-se que, em conjunto, decidiram formular e
concetualizar um plano integrado, do qual emanasse um conjunto de medidas, com a
finalidade de dar resposta aos legitimos interesses da Regiao, e, em especial, a populagio
terceirense, que foi a que mais sofreu com a referida decisao. Deste modo, deteve-se como
objetivo criar medidas «de protecio social dos trabalbadores e das suas familias, de mitigagio dos
mpactos sobre a economia da ilha e de valorizacdo economica futura dos concelhos da Praia da 1V itoria e
de Angra do Herofsmo», consolidando-se a relagao bilateral existente entre o0 GR e os EUA,
e até mesmo Portugal e os EUA, para que, no futuro, nao exista mais outra decisdao, por

parte dos EUA, com fortes consequéncias econémico-financeiras para a RAA.

Portanto, as medidas do PREIT apresentam como forma prioritaria e gradativa, o intuito

de promover a economia e o turismo da RAA, ao aplicar medidas como:

a) Portaria n.° 16/2015 de 6 de fevereiro de 2015, que promove a «isengao de
taxas e custos de para atividades economicas na ilha Terceira, nomeadamente as relacionadas

com as atividades maritimo-turisticas»,

b) Portaria n.° 15/2015 de 6 de fevereiro de 2015, que insere a «[r/educio e 5%

do valor das taxas aergportudrias da Aerogare Civil das Lajesy,

¢) Portaria n.°17/2015 de 6 de Fevereiro de 2015, com intuito de reduzir «75%
do valor das tarifas aplicaveis no Porto da Praia da Vitdria, a carga da ilha, nos primeiros
3 anos, e de 50% nos 3 anos seguintes, e, no que respeita as tarifas aplicaveis a descarga na
iha, a aplicagio de uma tarifa que assegure um valor 10% inferior ao mais baixo que é

praticado no sistema portudrio,

d) Portaria n.° 14/2015 de 6 de fevereiro de 2015, que institui a «[i|sengao total
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das licengas de exploracao turistica de observagio de cetdceos até 31 de dezembro de 2017,

e) Taxas referentes a emissao e renovagao daquelas licengas para as «embarcagoes
que operem a Zona C), quando as empresas que as utilizem estejam sedeadas na ilha

Terceiram,

f) Portaria n.° 12/2015 de 6 de fevereiro de 2015, que insere o «programa de

Apoio a Restauragao e Hotelaria para a Aquisicio de Produtos Regionais»;

g) Portaria n.° 13/2015 de 6 de fevereiro de 2015, «[s/istema de apoio a promocao

de produtos origindrios da Regido Autonoma dos Agorey,

h) Resolu¢io do Conselho do Governo n.° 27/2015 de 12 de fevereiro de
2015, que refere que os «|bjeneficios fiscais para Projetos de investimento emr unidades
produtivas consideradas relevantes para a ilha Terceira foi considerada como drea geogrifica
especifica para efeitos de aplicacao da Majoracio de 50% no beneficio fiscal (deducio a coleta
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), ¢ até a concorréncia de 90%
da mesma, da importincia de 30% das aplicagies relevantes do Projeto efetivamente

realizadas) previsto na alinea a) do n° 1, artigo 5° do Decreto Regulamentar Regional n.’

9/2014/ A, de 27 de junho»;
i) Resoluc¢ao do Conselho do Governo n°® 28/2015 de 12 de fevereiro de 2015;

j) Resolucio do Conselho do Governo n° 28/2015 de 12 de fevereiro de 2015,
onde ¢é «prorrogado os estagios, para o periodo de 11 meses, do programa

«ESTAGIAR L ¢ ESTAGLAR T, que se encontrem a decorrer na Ilha Terceiray,

k) Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2015/A de 2 de marco de 2015, que
promove «/rjedugio de 50% do valor minimo de investimento para o Projeto ser
considerado de interesse regional (PIR), ou seja, passa para um valor igual oun superior 2,5

milhoes de enros»,

1) Decteto Legislativo Regional n.° 7/2015/A de 26 de marco de 2015, que
promove a «/rjeducao do valor (2.000.000.00€ para 1.000.000,00€) de investimento
considerado necessario para que os Projetos em unidades produtivas sitnadas na ilha Terceira
¢ que criem emprego, sejam consideradas relevantes, tendo em vista a concessao de beneficios

[fiscais em regime contratuaby,

m) Decreto Regulamentar Regional n® 6/2015/A de 8 de abril de 2015, que
tem com o objetivo de «/m/ajorar em  10% o incentivo nao reembolsdvel de quatro

Subsistemas do COMPETIR+ para Projetos que sejam realizados na ilha Terceira, criem
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postos de trabalho e cuja candidatura dé entrada até 31 de degembro de 207 9.
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6. PROJETO DE CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DOS
ACORES

Qual o intuito de implementar este Projeto para criagdo de uma Zona Franca dos Agores?

Porqué este Projeto? Qual a sua importancia para a economia dos Agores?

Estas sao as questoes pensadas para a criagao de um Centro Internacional de Negocios dos
Acgores, ou Azgores Business Centre. Foi um Projeto fundamentado por uma entidade de
direito publico e contou com um plano valorizado pelo GR, pois, no futuro, proporcionara
um fomento da economia da ilha Terceira, e, consequentemente, para toda a Regido

acoriana.

Entdo, esta «Zona Econdmica Especiak, desenvolvida no concelho da Praia da Vitoria,
precisamente na area envolvente do porto até aeroporto na Praia da Vitéria, surge com o
objetivo de fomentar o crescimento econémico-financeiro da ilha, face as medidas
implementadas pela Administragaio dos EUA, em novembro de 2012, e aos consequentes

constrangimentos provocados pela saida dos militares e dos seus familiares da ilha Terceira.

Neste sentido, o Projeto de Criagao de um Centro Internacional de Negocios dos Agores,

ou Azores Business Centre, foi realizado e fundamentado em dois relatérios de gestao'™ da

sociedade, SDEA.

Desta forma, surge na sequéncia de uma medida do PREIT, que originou uma parceria
com uma empresa estrangeira, a Ernst & Young, com o intuito de criar e concetualizar o
plano fiscal, ou seja, o regime fiscal deste futuro CINA, proporcionando, assim, e em
conjunto com o SDEA, a criagio de um regime fiscal assente em beneficios fiscais
especificos de diversa natureza, como também proporcionar um conjunto de condigoes
favoraveis ao desenvolvimento de atividades econémicas, direcionadas as empresas e aos
servigos regionais, e que fundamentara, através da sua natureza institucional, como logfstica

e operacional.

Ou seja, 0 que se pretende para esta zona econdémica ¢ que esteja delimitada a uma area
confinada entre o porto da Praia da Vitéria e o aeroporto da Praia da Vitoria, como se

pode constar nos seguintes mapas.

145 Relatérios de gestdo de 2015 e de 2018.
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Figura 25. Mapa da Ilha Terceira n.’ 1
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Figura 26. Mapa da Ilha Terceira N.° 2
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Figura 27. Mapa Ilha Terceira, com Indicagdao da Localizagao do CINA
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Com o fundamento de criar condi¢ées de ambito fiscal, institucional, operacional e
logistico, a fim de favorecer o desenvolvimento econémico, principalmente no que se
reporta as atividades econémicas das empresas que estardo delimitadas a referida area e

que nela irdo operar.

Como se trata de uma zona econémica especial, a Azores Business Centre, ira
operacionalizar em trés clusters, sendo estes: o industrial e comercial; o de Servigos; o de

Transportes.

Especificando, o Cluster dos Transportes ira tratar do «registo internacional de navios e unm registo
internacional de avides»; enquanto no Cluster de Servicos serdo «desenvolvidas atividades relativas
a prestagdo de servios e outras que nao tenham por objeto, predominantemente, os bens tangiveis»; por
fim, no Cluster industrial e comercial, serdo «desenvolvidas atividades de produgao, transformacio

de bens, logistica e outras que tenbam, predominantemente, por objeto os bens tangiveisy.

Deste modo, as entidades que operam no Centro Internacional de Negocios dos Acores,

usufruem de um conjunto de beneficios a nivel fiscal, ja que se pretende obter
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a) uma taxa reduzida de IRC, com isen¢do de derramas municipais e estatais

aplicaveis aos rendimentos obtidos fora de Portugal;

b) a criacio de um incentivo para o reinvestimento na atividade de lucros
elegiveis, por via de um diferimento parcial do pagamento do IRC até ao
momento da realiza¢ao de operacoes de distribui¢ao de lucros aos sécios (ou

operagdes com efeito econémico equivalente);

c) a previsao de um meio alternativo para eliminacao da dupla tributacdo

juridica relativamente a rendimentos obtidos no exterior de Portugal;

d) incentivos para atividades de transporte internacional desenvolvidas no

ambito dos registos internacionais de navios e avioes.

Paralelamente, registe-se o objetivo de estimular o incremento da atividade de novos
negodcios, uma vez que este Projeto do CINA permitira a cooperacao entre as entidades

publicas e as privadas, para além dos agentes econémicos.

Para além dos incentivos criados, e no que se refere ao tema fiscal, também houve a
necessidade de criar incentivos de natureza fiscal. Neste sentido, o que se propoe ¢é a
existéncia de uma one stop shop, que a criagio de um balcio unico, que serve multiplos
servigos, propicio a condi¢oes de vanguarda por ser necessario um servigo basico de business
support, no qual poderao ser realizados contratos de ambito fiscal, ou nao, de acordo com

competéncias tributarias locais.

O que se tem visto € que, ao longo do ano 2018'*, se tem dado aso a continuidade do
desenvolvimento deste Projeto, uma vez que, desde 2015, houve mudangas legislativas
bem significativas na RAA, devido aos Or¢amentos Regionais dos anos 2015 até 2018, sem

esquecer a atualizagdo do enquadramento fiscal ABC.

Assim sendo, mesmo que tenha aumentado o crescimento econémico dos Agores, em
especial o da ilha Terceira, ainda nido pode prever os estragos que a medida da
Administracao dos EUA provocou ao retirar militares e familiares americanos da ilha
Terceira. Portanto, esta proposta da SDEA e do PREIT, e apresentada ao GR, vai
submeter medidas de carater inovador, o que proporcionara mais atratividade, no setor
privado, e mais competitividade para outras jurisdicdes, bem como outros auxilios de

estado e parafsos fiscais, o que potenciara um aumento desejavel para a atividade

146 Relatorio da SDEA, 2018.
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economico- financeira e politica, sem afetar a atual estabilidade fiscal, ou seja, a estabilidade

da receita fiscal da RAA.

Portanto, para a elaborag¢io desta proposta de Lei, que tera de ser apresentada a Assembleia
da Regional e aprovada na mesma, acabando por ser também apresentada na Assembleia
da Republica para aprovacao do Projeto. E, ao levar-se a proposta para a CE, cria-se um
regime de auxilio de estado, sob a forma fiscal, uma vez que é uma forma legal de se obter
beneficios fiscais e, ainda, de se alcancar melhor atratividade entre os investidores,
promovendo-se o crescimento econémico. Como ja foi referido, este Projeto devera passar
por varias etapas, até que seja implementado. E por ser, ainda, apenas um Projeto, devera
ser aperfeicoado, pelo que a presente dissertacio darda também o seu contributo neste

sentido,

Sublinhe-se que o problema principal devera incidir no facto de s6 serem concebidos
auxilios de estado aos pafses pertencentes a comunidade europeia, a UE, quando os
mesmos acabam de entrar na comunidade, ou seja, se um pafs, a0 entrar na comunidade
europeia, apresentar a proposta para a concessao de um auxilio de estado, este pode ser

concedido mais facilmente.

Agora, como se sabe, Portugal entrou para a comunidade europeia, juntamente com
Espanha, no ano de 1986, tendo o Projeto sido criado em 2015, o que, cronologicamente,
esta muito longe de poder ser ponderado. Contudo, e dada a situagao de um pais sair da
EU, como se vé a situagao do BREIXT, abrird a porta a possibilidade de se poder submeter
esta proposta a Comissao Europeia. Como também a situa¢ao de pandemia de COVID-

19, pode determinar uma possibilidade de concessao de auxilio de estado.
Outro especto a considerar é o porqué de se investir neste Projeto.

A RAA ¢é uma regiao insular, com autonomia propria, que se encontra geometricamente
numa posi¢ao estratégica, se se tiver em conta outros arquipélagos, como é o caso da RAM.
Com efeito, a RAA localiza-se precisamente no meio do Oceano Atlantico, com uma
posi¢ao geoestratégica impar, entre a Europa e a América do Norte. Para além disso, possui
uma abundancia de recursos marinhos, naturais, obtendo vantagens quanto a determinadas
exploracdes como agropecuaria e dos lacticinios, e proporciona condi¢bes favoraveis ao

turismo, aumento-o significativamente.

Entio, por que nao investir num Projeto que podera mais tarde dar rentabilidade a ilha
Terceira, e consequentemente, a RAA, ja que, deste modo, o arquipélago dos Agores

podera ser visto, nao sé como ponto de turismo, mas também como fonte de negbcio e
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de investimento, por possuir diversos benéficos fiscais e um sistema de incentivos sem

paralelo.

Para além disso, na ilha Terceira, continua a haver o programa militar dos EUA, embora
mais reduzido, e a base possui equipamentos e infraestruturas suficientes para que as
empresas la se possam instalar. Para além disso, sera uma mais-valia poder utilizar um dos
servicos mais importantes de uma Zona Franca, que é o poder de registar navios e avioes.
Ora, o que nao falta todos os dias, na base das Lajes, é o aterrar e o estacionar de avides
americanos, como também a construcdo de avides de guerra, os caga, pelo que se podera
proporcionar um meio de registo mais facilitado. Para além disso, atracam, no porto militar
e no porto da Praia da Vitérias, barcos americanos e de outras nacionalidades. Por que nao

utilizar esta vantagem para os registar?

E por que nao utilizar o sistema majorado de beneficios fiscais, em nivel de IRC, para as

empresas que decidam 14 ter sua sede, ou que se pretendam instalar nestas infraestruturas?

Também na ilha, bem como nas restante oito, ha um conjunto vasto de instalagées e de
infraestruturas, que vao desde aeroportos, portos, estradas e parques tecnologicos, rede de
transmissao de alta velocidade que liga a RAA ao resto do mundo, o que constitui um

apoio importante a atividade empresarial e a atividade de investigagao.

«Para além da sua natureza deslumbrante e riqueza cultural e histdrica, os Agores sao também uma regido

com umr elevado nivel de seguranca e estabilidade politica e sociab.
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7. ECONOMIA DA RAA

Para caraterizar um pouco a economia da RAA, é necessario prever quais sao os pontos

essenciais em que a mesma assenta.

Neste sentido, de acordo com a adesao de Portugal, em conjunto com as duas regides
ultraperiféricas,a RAM e RAA, em 1980, a regiao agoriana foi uma das que mais beneficiou

de diversos fundos monetarios providenciados pela EU.

Deste modo, os fluxos monetarios provenientes desses fundos, destinados as entidade
publicas e privadas, serviram, essencialmente, para ajustar e desenvolver a economia da
RAA, ja que era a regido mais pobre, na altura, de Portugal; melhorar o emprego existente
na RAA e, ainda, permitir o acesso a oportunidades de emprego, conseguido com a redugao
das disparidades a nivel laboral como também através da promogao da inclusao social;
obter apoio a politica comum das pescas; obter apoio e promog¢ao ao desenvolvimento
rural existente; conseguir um maior desenvolvimento sustentavel, permitido através de

ac¢oes de dominio transeuropeias de transporte e do ambiente.

Para tal, 2 RAA beneficiou de transferéncias financeiras de fundos como: FSE, FEDER,
FEOGA-O, FEADER, FEOGA-G, FEAG, IFOP, FEP, e do Fundo de Coesio.
Consistem em instrumentos de apoio financeiro, dados pela UE, no ambito da execugio
de algumas politicas praticadas e descritivas pela EU- Social, de Coesao, Agricola Comum

e de Pescas Comuns.

Sendo assim, a RAA sempre beneficiou de fundos monetarios para aumentar e alterar a
estrutura da economia agoriana, pois, numa fase anterior a entrada de Portugal na
comunidade europeia, detinha uma economia muito precaria, com um consumo interno e
sem alteragoes, baseado na comercializacio da laranja, do trigo e nas pescas, sendo
inexistente, naquela altura, a cultura do gado. Portanto, a economia da RAA era alimentada,
principalmente, pelo setor primario, transformando-se, assim, numa das regides mais
pobres de Portugal. Com efeito, os setores de atividade predominantes eram o primatio, e,

de seguida, o terciario, sendo o da industria e da constru¢ao cada vez mais reduzidos.

Note-se que o que mais tarde veio a impulsionar a economia da RAA, e em particular a
ilha Terceira, foi o acordo estabelecido entre Portugal e os EUA, para a criacao de uma
zona do aeroporto para apoio militar americano. Ou seja, foi criada, através deste acordo,
uma zona na Praia da Vitéria, denominada Base das Lajes, que seria constituida por um
aeroporto, porto e infraestruturas, destinada apenas ao uso de militares, trabalhadores e

familias americanas, o que impulsionou, mais tarde, o aumento do emprego e da economia
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locais da ilha, e, consequentemente, da Regiao.

O problema poés-se, como ja foi referido, com a aplicagao da medida que a Administragao
dos EUA imp6s a Portugal, em particular ao GR, de reduzir o nimero de militares,
trabalhadores e familias na Base das Lajes, evidenciando o seu retorno para os EUA, o que
criou impactos negativos na economia da Terceira, em particular no concelho da Praia da
Vitéria. Com efeito, verificou-se a reducdo da quantidade de postos de trabalho indiretos
e diretos da populagao que estava na Base das Lajes, o que se estimou numa redugao de
25%, no que concerne a economia local, acrescido de prejuizos nas rendas de iméveis e no
impacto na aquisicio de bens e servigos, para além da destruicio de rendimento de
empregos indiretos e diretos associados a este processo, como se pode verificar nas tabelas

seguintes.
Figura 28. Tabela de Impacto Econémico Financeiro
IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO EM 2015-2016

VALORES ANUAIS EM M€ IMPACTOS FINANCEIROS IMPACTOS ECONOMICOS

DA ILHA TERCEIRA NA

Reducio de trabalhadores

portugueses

Reducio
trabalhadores

notrte-americanos

Reducio da atividade na

Base

Total

Fonte - PREIT
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Figura 29. Tabela de Impacto nos Empregos Locais

--> 793 é o numero de trabalhadores portugueses ao servico do destacamento americano na Base

das Lajes, a data de outubro de 2014, avancado pela Com. Rep. dos
Trabalhadores

--> Reducio de 500 efetivos foi o numero avancado pelo Embaixador dos EUA em

Lisboa e pelo DoD

Fonte - PREIT

Figura 30. Tabela de Taxa de Desemprego em 2015

Incremento a taxa de desemprego [EEENERIZ

regional'"’

Incremento a taxa de desemprego, ao [EEERRVA

148

nivel de ilha

Fonte - PREIT

147 Com base no n° de desempregados na RAA, a 15/01/2015.

148 Com base nos n°s de inscritos na Agéncia de emprego de AH, a data de 15/01/2015.
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Figura 31. Tabela Impacto Total no PIB

IMPACTO TOTAL NO PIB LOCAL-2015

Valores anuais em M€ ILHA TERCEIRA ACORES

Redugio dos -1,2% -0,3%

trabalhadores

portugueses

Redugio dos -2,1% -0,5%

trabalhadores norte-

americanos

Redugio da atividade na | -2,8% -0,6%

Base

Total -6,1% 1,4%
Fonte - PREIT

As medidas implementadas pela Administragdo dos EUA tiveram um grande impacto
negativo, e significativo, na ilha Terceira, mas também nos resultados dos Acores, dado
que provocou o aumento da taxa de desemprego, local e regional, desacelerando o

processo de desenvolvimento da ilha e da RAA.

Contudo, analisando-se os niveis de 2019, verifica-se que tém sido majorados, uma vez
que, durante quatro anos, houve diferencas significativas a nivel regional e local. Sublinhe-
se que a entrada de duas novas companhias aéreas low cost no espaco aéreo acoriano,
fazendo viagens de Sio Miguel e da Terceira para Lisboa, Porto ou Faro, e vice-versa, nao
restringindo apaenas a companhia aérea existente, SATA, contribuindo para o aumento da
economia da RAA. Portanto, com a entrada deste novo modelo, um dos ramos, quase

esquecido, o turismo, escalou de forma significativa na regiao, e até mesmo na ilha Terceira.

Para além disso, foi lancado um programa de investimento na RAA, o Invest Azores,
criado pelo SDEA, com o intuito de se incentivar a chegada de mais investidores, ao tornar
as ilhas mais atrativas financeira e economicamente. Sendo assim, é possivel acompanhar
a evolucao do IAE — Acores, «indicador compdsito coincidente, construido para acompanhar a evolugao
do estado geral da economia regional no curto prazo, a partir de séries de referéncia escolhidas como proxy

da atividade econdmica regionaly.
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Figura 32. - Indicador de Atividade Econémica (IAE) — Agores de 2015 a 2020

#2015 =2016 =2017 #2018 ®2019 M 2020

o O A N O N B O

MAR  ABRIL JUNH  JULH SETEM OUTU

cO O O BRO BRO

Fonte: Boletim de IAE do SREA

Realce-se que os valores sio apresentados desde o ano 2015 até ao terceiro trimestre do
ano 2019, tendo este indicador apresentado o valor de 1,6 %, inferior ao verificado em
julho (1,8%) e ao do més homodlogo do ano anterior (2,2%), registando-se uma relativa

descida, em comparagdo aos meses e anos anteriores.

Em paralelo com os valores de 2020, pode-se observar que a partir de margo registou-se

uma grande descida de IAE.
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Figura 33. Tabela de Populagio Empregada

Populagao empregada 2018-2020

Género Homem Mulher Total
2018 61 159 49 499 110 658
2.° ‘Trimestre de| 60610 51912 112 522
2020

Fonte: Boletim do SREA

Figura 34. Tabela de Populagio Inativa

POPULACAO INATIVA (COM MAIS DE 15 ANOS) 2018-2020

2.° TRIMESTRE DE 2020
19 331 19 883
17 006 13 431
21 768 23 469
25149 30 524
83 254 124147

Fonte: Boletim de emprego do SREA

Verificou-se uma ligeira diminui¢ao de populacio empregada de género masculino, com
enfase ao crescimento da populagao empregada do género feminino. Assim, consegue-se
ver um aumento de popula¢io empregada desde os anos 2018 até ao 2.° Trimestre de 2020,
uma vez que, foi implementado diversos projetos de incentivo ao emprego, sendo um deles

o ESTIGIAR L e T.

Figura 35. Tabela de Populagio Empregada por Setor

Populagao empregada por setor 2018-2020

127



Industria, 17 860 19 408
construgdo, energia e

agua

Servicos 80 590 82 336

Fonte: Boletim de emprego por setor do SREA

Figura 36. Tabela de Populagiao Empregada por género

Populagao empregada 2018-2020

Género Homem Mulher Total
2018 61159 49 499 110 658
2.° ‘Trimestre de| 60610 51912 112 522
2020

Fonte: Boletim de emprego do SREA

Quanto a populagido empregada, valorizou-se os dados de 2018 até ao 2.° trimestre do ano
2020, concluindo-se que o valor da populagao inativa é elevado. Sem contar com os
estudantes, reformados, o valor, no ano de 2018, é de 42.555 (soma dos valores dos
domésticos com outros inativos) e, no ano de 2020, é de 43 955, em que, na relagao dos
dois anos, o valor de 2020 aumentou consideravelmente, com o efeito da pandemia por
COVID-19. Em comparagdo com a populagio empregada, registou-se um aumento
significativo em 2020, passando de 110.658 para 112 522, devendo isso a determinados

programas de incentivo ao emprego, destinados a estudantes ¢ a desempregados.

Relativamente aos valores de populagao empregada por sector na RAA, verificou-se um
aumento significativo em ambos os anos, no setor dos servi¢os, para uma regiao onde
predomina o setor primario, anualmente investido por fundos (subsidios) concedidos pela

EU, com predominancia da agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca.
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8. IMPACTO DA ECONOMIA DOS ACORES COM FUNDOS
EUROPEUS

Os fundos comunitarios sao instrumentos financeiros instruidos pela UE, com ambito na
execucao de algumas politicas europeias, tais como Politica Agricola Comum; a Politica
Comum das Pescas; a Politica Social e a Politica de Coesao. Deste modo, mais de metade
das verbas da UE sao canalizadas para estas politicas, denominadas pelos cinco Fundos
Estruturais e de Investimento, os quais, sao geridos pela Comissao Europeia e pelos

restantes pafses membros da UE.

Saliente-se que o grande objetivo deste Fundos é a promocao do «investimento na criagio de
emprego e numa economia e ambiente enropens sustentaveis e sanddveis», centrando-se nos seguintes
dominios: investigacdo e inovagao; tecnologias digitais; economia hipo carboénica; gestao
sustentavel dos recursos naturais; e PME.

Sabendo-se que os Fundos Comunitarios sao integrados na componente de Despesa do
Or¢amento Comunitario, a sua reparti¢ao pelas diversas rubricas é determinada em «fungio
das prioridades politicas da Uniao e encontra-se limitada por um acordo pluriannal entre o Parlamento
Europen, o Conselho de Ministros e a Comissao Europeiar, permitindo, assim, enquadrar a
atividade financeira, ao indicar qual a composi¢ao das despesas previstas pela comunidade

europeia, bem como a amplitude maxima de Fundos Comunitarios a permitir.

A este proposito, registe-se que os Fundos Comunitarios, com especificagoes relativas a

apoio comunitarios, estao distribuidos por cinco categorias:
a) Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);
b) Fundo Social Europeu (FSE);
¢) Fundo de Coesao (FC);
d) Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER);
¢) Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Assim, o Fundo Social Europeu (FSE) esta previsto pelo artigo 123.° do Tratado de
Roma e pelo Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Patlamento Europeu e do Conselho, de
05 de Julho de 2006'*, e tem por intuito o apoio a Projetos relacionados com o emprego

em toda a Europa, investindo no capital humano europeu (trabalhadores, jovens e pessoas

149 Diploma que tevoga o Regulamento (CE) n.° 1784/1999.
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a procura de emprego).

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) esta previsto no artigo
130.° C do Ato Unico Europeu, instaurado pelo Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do
Patlamento Europeu e do Conselho, de 05 de julho de 2006"", que vem «promover um
desenvolvimento equilibrado entre as diferentes regides da UE», através do apoio ao desenvolvimento
e ajustamento das economias regionais, com o intuito de reconverter as regioes menos

desenvolvidas da UE, contribuindo para o financiamento

1. dosinvestimentos produtivos que contribuam para criar e manter empregos
sustentaveis, principalmente através de ajudas diretas ao investimento,

sobretudo nas pequenas e médias empresas (PME);
2. dos investimentos em infraestruturas;

3. do desenvolvimento do potencial endégeno, através de medidas que apoiem
o desenvolvimento regional e local, e que incluem apoio e servigos a
empresas, especialmente PME, criac¢do e desenvolvimento de instrumentos
de financiamento tais como capital de risco, fundos de empréstimo e de
garantia, fundos de desenvolvimento local, bonificagées de juros, trabalho
em rede, cooperagao e intercambio de experiéncias entre regioes, cidades e

intervenientes sociais, econémicos e ambientais pertinentes;

4. da assisténcia técnica, tal como é referida nos artigos 45.0 e 46.0 do

Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) esta previsto no
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho de 21 de junho de 2005, dividindo-se em
duas sec¢oes: o FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia, sendo que este altimo se
«eentra na resolugao de problemas especificos com que se deparam as zonas rurais da EU», contribuindo
para a promocio do desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de diversificar as
atividades econdémicas provenientes do setor rural, como também melhorar e aumentar a
competitividade nos setores da agricultura e da silvicultura, no setor do ambiente e da
paisagem rural, e fomentar a qualidade de vida nas zonas rurais, o que «wontribui para a
promogao do desenvolvimento rural sustentivel em toda a Comunidade, em complementaridade com as

politicas de apoio ao mercado e aos rendimentos da politica agricola comum, a politica de coesio e a politica

150 Diploma que revoga o Regulamento (CE) n.°1783/1999
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comum das pescas®'.

Ademais, o FEAGA"™ tem como objetivo o financiamento de medidas de mercado, em
gestio partilhada entre os Estados-Membros e a Comunidade, as despesas a seguir

indicadas, efetuadas de acordo com o direito comunitario, contribuindo para

a) as restitui¢oes fixadas para a exportagao de produtos agricolas para pafses

terceiros;
b) as intervengoes destinadas a regularizagao dos mercados agricolas;

©) os pagamentos diretos a agricultores previstos no ambito da politica

agricola comum;

d) a contribuicao financeira da Comunidade para as agdes de informacio e de
promogao dos produtos agricolas no mercado interno da Comunidade e em
paises terceiros, realizadas por intermédio dos Estados-Membros com base

em programas.

O FEOGA financia as despesas, de forma centralizada, e de acordo o direito

comunitirio, destinadas

a) a contribui¢do financeira da Comunidade para agdes veterinarias pontuais,
acoes de controlo nos dominios veterinario, dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais, programas de erradicagdo e de vigilancia das doencas

animais (medidas veterinarias), bem como ag¢oes fitossanitarias;

b) a promogao dos produtos agricolas, efetuada diretamente pela Comissao

ou por intermédio de organizagoes internacionais;

¢) a medidas, decididas nos termos da legislacio comunitaria, e destinadas a
assegurar a conservacao, caracterizacio, recolha e utilizacio dos recursos

genéticos na agricultura;
d) a criagdo e manutengdo de sistemas de informagao contabilistica agricola;

e) a sistemas de inquérito agricola, incluindo os inquéritos sobre a estrutura

das exploragdes agricolas;

f) a despesas relativas aos mercados das pescas.

151 De acordo com os artigos 3.° e 4.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20 de setembro de 2005.
152 De acordo com o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de junho de 2005
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O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), ou Fundo
Europeu das Pescas — FEP, esta descrito no Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do
Conselho, de 27 de julho de 20006, e visa o «apoio aos pescadores, em adotar praticas de pesca
sustentavel e as comunidades costeiras a diversificar as suas economias, melhorando a qualidade de vida

das populagoes costeiras», com o intuito de

a) apoiar a politica comum das pescas, por forma a garantir uma exploragio
dos recursos aquaticos vivos e um apoio a aquicultura que assegurem a

sustentabilidade nos planos econémico, ambiental e social;

b) promover um equilibrio sustentavel entre os recursos e a capacidade de

pesca da frota comunitaria;
¢) incrementar o desenvolvimento sustentavel da pesca interior;

d) reforcar a competitividade das estruturas de exploracio e o
desenvolvimento de empresas economicamente viaveis no sector das

pescas;

¢) fomentar a protegdo e a valorizagio do ambiente e dos recursos naturais,

quando se relacionem com o sector das pescas;

f) incentivar o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida,

nas zonas em que sao exercidas atividades no sector das pescas;

g) promover a igualdade entre homens e mulheres, no desenvolvimento do

sector das pescas e das zonas de pesca.

Por fim, o Fundo de Coesdao (FC) esta previsto pelo artigo 130.° D do Tratado de
Maastricht, e pelo Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho, de 11 de julho de
2006", no qual «financia Projetos no setor dos transportes e do ambiente nos patses em que o rendimento
nacional bruto (RINB) por habitante ¢ inferior a 90 % da média da UE. No periodo de financiamento
de 2014-2020, estes paises sao: Bulgdria, Crodcia, Chipre, Esloviquia, Eslovénia, Estinia, Grécia,
Hungria, Letonia, Lituinia, Malta, Polinia, Portugal, Repriblica Checa e Roménia». Deste modo,
contribui para o refor¢o da coesio econémica e social da Comunidade Europeia, numa

perspetiva de promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, ao garantit um equilibrio

153 Diploma que tevoga o Regulamento (CE) n.° 1164/94.
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adequado relativamente as intervengdes da Comissao Europeia e aos restantes EM.
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8.1. FUNDOS COMUNITARIOS APLICADOS NA RAA

Os Fundos Comunitarios sao apoios atribuidos aos Estados-Membros da UE, e como
Portugal pertence a comunidade europeia, tem alguns apoios vindos da UE. A RAA é uma
regido insular e ultraperiférica’™, e ao tornar-se numa regido menos desenvolvida,
aproveitou o facto de a UE estar a atribuir diversos fundos comunitarios, sob a forma de

subsidios.

Saliente-se que a RAA recebe subsidios desde 1985. Contudo, pode existir ou nao um plano
feito pela Comissao Europeia, com a cessagao de determinados subsidios até dezembro de

2021.

No entanto, tem-se vindo a verificar que uma economia conjunta e subsidiada com fundos,
acaba por ser uma economia em défice, uma vez existe uma saturagdo de subsidios
existentes para a economia da regido, pelo que ¢ fulcral criar diversos planos regionais de
fomento, a nivel financeiro, de setores em que existem mais subsidios comunitarios, tais

como, o agricola, o da lavoura e o das pescas.

Todavia, sempre foi feita, em campanha eleitoral, a promog¢do de subsidios para estes
setores, 0 que provoca uma acentuada dependéncia de fundos, muitas vezes, sem

necessidade.

Assim, a ideia de criagao do Projeto de Centro Internacional de Negdcios dos Agores, sob
a forma de auxilio de estado, na forma fiscal, ¢ importante, uma vez que promove um
aumento financeiro da regido, privilegiando-se a populagio agoriana, e, em especial, a
terceirense, diminuindo-se, por conseguinte, os efeitos nefastos provocados pela saida dos

americanos da Base das Lajes.

154 Conceito de «regido ultraperiférica» de acordo com o artigo 299.° do Tratado da UE.
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9. IMPACTO NA ECONOMIA DOS ACORES FACE A PANDEMIA DE
COVID-19

E notério que todos os pafses sofreram com o COVID-19, tendo o virus conseguido abalar
o mundo, no que respeita a saude, a0 emprego, as finangas, ao ambiente, a economia, entre

outros.

Ora, Portugal também teve severas perdas durante a pandemia de COVID-19, tanto na

saude, como no emprego, embora a area mais afetada tenha sido a da economia.

Primeiro, ¢ impensavel para a economia de um pafs que o mesmo esteja parado, sem

qualquer desenvolvimento, e com elevados gastos na saude.

A RAA também sofreu com o impacto da pandemia. Sabendo-se que somos uma regiao
ultraperiférica, menos populosa, temos défices em varias areas, sendo a principal é a nivel
econémico. Todavia, com o impacto da pandemia COVID-19, a area que foi igualmente

abalada foi a da satde.

Como no resto do pafs e do mundo, foi implementado, nos Agores, o confinamento
obrigatorio para toda a populagdo, permanecendo em trabalho o setor industrial, o

primario, o da satde, e publico-administrativo, por forma a garantir os servicos minimos.

Portanto, segundo o Conselho Econémico e Social dos Agores, a situagao econémica da
regiao ¢ «preocupanter, sendo o setor do turismo «gravemente» prejudicado, face a situagao de

pandemia por COVID-19,

A situagdo econdémica que se vive nos Agores, nido obstante as medidas
positivas de ambito regional ja4 tomadas, é preocupante, ja que atingiu
gravemente a atividade do turismo, um sector que nos Agores tem um peso
muito relevante, com efeitos multiplicadores sobre particamente todos os

outros sectores da nossa economiale.

No setor do turismo, as exportagoes de viagens, que continuadamente aumentavam, com

a pandemia de COVID-19 prevé-se uma grande perda, como se verifica o quadro seguinte.

155 Nota do Conselho Econémico e Social dos Acores, presidido por Gualtar Furtado.
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Figura 37. Quadro Receitas do Turismo

RECEITAS DO TURISMO
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No entanto, setores como o da produgdo agricola, do leite e dos lacticinios, do peixe, da
construcao civil, dos transportes, do imobiliario, entre outros, estavam com uma procura
reduzida, o que acabaria por obter menos receitas e menos rendimentos, e «/ajcresce que
alguns destes sectores e produtos estao também a ser fortemente penalizados com a quebra da procura

externa, resultante da quebra das exportagoes».

No entanto, foram estes setores que sustentaram um pouco a economia, durante o tempo
de pandemia, quando se tornou obrigatério o confinamento. Alguns setores
permaneceram em atividade laboral, uma vez que foi necessario garantir servicos mininos.
Também a administragdao publica permaneceu em atividade laboral, e em teletrabalho, com
o intuito de garantir os servicos minimos e essenciais a populagao. Com isto, o Conselho

Econdémico e Social assinala uma resposta por parte de UE, uma vez que

resposta da Unido Europeia a todas as dificuldades ja referidas tarda em
chegar”, e que as linhas de crédito covid-19 “de responsabilidade nacional,
estado muito aquém do esperado e do necessario, em consequéncia de
dificuldades de operacionalizagao e pelo facto de algumas delas terem esgotado
o seu plafond, transmitindo ao vice-presidente do Governo dos Agores, Sérgio

Avila, as suas preocupagdes referentes a economia da RAA.
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Tendo em conta a situagdo preocupante que a regiao esta a atravessar, o Governo dos
Agores ponderou e preparou um conjunto de medidas e de contributos para combater o
défice econémico da RAA, cujo objetivo é o «de contribuir para a recuperagao e transformagcio
social e econdmica da regiao nesta nova fase de regresso progressivo a normalidade», procurando-se uma

solucao eficaz para a situacido econdmica da regido, ao afirmar que

os agorianos ajudam, ndo s6 a consensualizar a estratégia para um sustentado
relangamento social e econdémico da regido, mas também a potenciar a
oportunidade para pensar o futuro dos Agores e das proximas geragoes de

acorianos.

Neste sentido, estao agendadas 250 medidas econdémicas para a Regido, sustentadas em

dois pilares™ essenciais: «relancar a economia dos Acores» e «construir uns Agores mais resilientes»

Com efeito, o primeiro pilar serd composto por quatro sectores: o do emprego (21

medidas), o social (48 medidas), o das empresas (54 medidas) e do turismo (24 medidas).

Ja no segundo pilar preve-se 99 medidas, com o intuito de «transformar a economia dos
Agoresy; «ncrementar a inovagao, investigagao e desenvolvimentoy; potencializar «o capital humano e
sociaby;, e reforcar o «Servico Regional de Saude», medidas criadas para a modernizagao da

Administragao Publica Regional.

Neste conjunto, foi criada uma campanha nacional e internacional, para fomentar e
relangar o turismo nos Agores, em tempo de pandemia, salientando-se que as criangas até

aos 12 anos, podem viajar para a RAA, sem qualquer custo da viagem de avido.

Como o Governo Regional dos Agores desenvolveu uma panoéplia de medidas de apoio a
economia e a manuten¢ao do emprego na RAA, para dar resposta aos danos originados

pela pandemia, medidas estas tanto podem ser benéficas como prejudiciais no futuro.

156 Apresentacdo do documento das 250 medidas do Vice-Presidente do Governo dos Agores, Dr. © Sérgio
Avila.
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10. ASPETOS POSITIVOS E NEGATIVOS NA CRIACAO DESTE
PROJETO

Atendendo a esta situagdo, podemos afirmar que melhor exemplo ¢ o Centro Internacional
de Negdcios da Madeira, embora o CINM tenha sido alvo de certas mudangas impostas
pela Comissao Europeia, dos quais integraram quatro regimes, sendo este dltimo o IV

regime.

Mas, para além de 6timo exemplo positivo, também demonstra alguns aspetos negativos,
provocadas pelas constantes alteragcdes «legislativas», que abalaram a confianca dos
investidores, ou seja, dos agentes econdmicos deste regime. Ademais, o «excessivo
arrastamento das negociagoes dos regimes de auxilios de Estado, nomeadamente quanto a questio dos

plafonds»; e a revogagio por parte de um Orcamento de Estado'’

, que obriga a reten¢ao na
fonte dos acionistas nao residentes, das sociedades instaladas e licenciadas no CINM,
causou alguma perturba¢ao. Outro problema a ter em consideragao, prende-se com o facto

de a RAA poder ser considerada, por alguns autores, um regime de Paraisos Fiscais.

No entanto, o CINM, o CIN-CV e o ZEC apresentam aspetos positivos, pelo que se

poderio influenciar mutuamente.

Em primeiro lugar, visa a promog¢io de novos investimentos que contribuirdo para o
desenvolvimento econémico e social para RAA, estimulando-se a diversificagao de alguns

sectores de atividade, sendo estes os da industria e os dos servicos.

De seguida, o fomento de incentivos de natureza fiscal, com o intuito de atrair mais
investimento estrangeiro para a Regidao, contribui para o desenvolvimento econémico-
financeiro e social adequado a RAA, devido as condi¢bes ultraperiféricas que o

Arquipélago possui.

Em terceiro lugar, a criagdo deste Projeto implicara o funcionamento de quatro areas de
investimento: a industrial, as de servi¢os financeiros e servi¢os internacionais, a de registo

de navios, com o acréscimo de registo de avides.

Em quarto lugar, o Projeto fomentara a criagao de mais postos de trabalho, tanto para a
populacido local da ilha Terceira, como também para a Regiao, o que provocara uma

redugao significativa da taxa de desemprego.

157 Otrgamento de Estado para 2012, aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, com a trespetiva
Declaragio de Retificacio n.° 11/2012, de 24 de fevereiro.
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Em quinto lugar, potencializa a instalacio de entidades, que exercam atividades
econdémicas, de modo a usufruir de vantagens fiscais, no que se refere a reducio da taxa de

imposto, em sede de IRC.

Por fim, e em sexto lugar, as entidades instaladas neste Projeto poderdo beneficiar de um
regime suspensivo de direitos aduaneiros, em que as matérias-primas nao sio comunitarias,

pois apenas vao estar sujeitas a0 pagamento de direitos, ao serem exportados.
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11. AUXILIO ESTATAL A COMPANHIA AEREA SATA

No dia 18 de agosto de 2020, a Comissao Europeia aprovou, de acordo com regras da UE
em matéria de auxilios estatais, o auxilio estatal, sob a forma de garantia, no valor de 133
milhGes euros, a companhia aérea SATA, AIR Ag¢ores, com o intuito de permitir a empresa
cumprir com as suas obrigacoes de servico publico, ao prestar servicos essenciais e ao
assegurar a conetividade entre as ilhas da Regido, e entre esta e o territorio continental, ou
seja, o auxilio de estado concedido esta destinado a «fager face as necessidades de equilibrio

financeiro da companbiar">.

A Comissao Europeia aprovou a concessao de auxilio de Estado a companhia aérea, mas
pediu que a Regidao fornecesse mais informagoes sobre o passado da empresa e abriu um
inquérito para avaliar se determinadas medidas de apoio publico tomadas por Portugal, e
também pela Regido, favoreceram a empresa, com o objetivo de conhecer a sua
conformidade com as regras dispostas pela lei europeia, quanto a matéria de auxilios de

estado.

Este auxilio de estado vem apoiar a companhia de aviacio SATA Airlines, que, na
generalidade, afirmou que a sua atividade e correspondentes proveitos, foram diminuidos
drasticamente, em consequéncia da redugido de trafego aéreo regional, nacional e

internacional, derivado da pandemia de COVID-19.

A decisaio da Comissao veio assegurar alguma estabilidade financeira e de operagio,
durante um periodo obscuro para o mercado de aviagio. Com o intuito de assegurar a
normalizacao da atividade companhia, durante os proximos tempos, assegurando as varias

responsabilidades do servi¢o publico.

Durante seis meses, a companhia aérea, em conjunto com o Governo Regional dos Agores
e com Comissaio Europeia, trabalhara num plano de negocios, para assegurar a
sustentabilidade econémica e financeira do Grupo SATA, garantindo que os servigos sejam
de interesse econémico geral, quanto ao transporte aéreo inter-ilhas, e quanto ao transporte

aéreo exterior, respeitando-se a mobilidade dos agorianos.

158 Comunicado da Comissio Europeia a 18 de agosto de 2020.
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12. CASOS DE ESTUDO

Existem inumeros casos de concessao de auxilio de estado. Primeiro vou relatar o caso que
aconteceu nos Agores e sua consequéncia, e de seguida irei abordar dois casos de estudo;
o Caso Google e o Caso Apple.

12.1. ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA, DE 6 DE SETEMBRO DE 2006
— PROCESSO C88/03- CASO ACORES

Outrora ja existira um acérdao proferido pelo TJUE, quanto a concessao de auxilios de
estado na RAA, datado de 6 de setembro de 20006, descrito no Processo C- 88/03, e que
tem por objeto a anula¢io da Decisao 2003/442/CE da Comissio, de 11 de dezembro,
que pretendia obter um auxilio de Estado, reduzindo as taxas de imposto sobre as pessoas
coletivas, ou seja, em IRC, que tenham domicilio na RAA. Esta decisdo foi uma iniciativa

do Governo Regional dos Acores.

A decisao do TJUE limitou-se a corroborar os argumentos apresentados pela Comissao e
por Portugal, sendo que acabou por dar razao a Comissio Europeia, uma vez que nio se
considerou uma medida de carater especial, somente aplicada na RAA, considerando-a, ao
invés, de carater geral, pondo, por conseguinte, em causa a autonomia da RAA. Mais
acrescentou que nao estavam certificados cumulativamente os seguintes requisitos, a saber:
«antonomia do ponto de vista institucionab, a «antonomia do ponto de vista processuaby e a «antonomia
do ponto de vista econdmicon, sendo que esta foi o unico requisito que o TJUE nao considerou

argumentagao suficiente pelo Governo Portugués.

Deste modo, esta decisao originou uma perda enorme para RAA, uma vez que foi
questionada sua autonomia. Com efeito, a RAA ¢ ultraperiférica, auténoma do territorio
nacional, e constituida por um estatuto politico—administrativo proprio. Por estar de
acordo com as condi¢des dos Agores, foram-lhe concedidos poderes protegidos pela Lei

Fundamental.

Sublinhe-se que esta decisdo se apresentou como um marco na jurisprudéncia, por ser
inapropriada, quanto ao desfecho do processo; uma avaliagdo com base «uuma escolha
discutivel, ao considerar que so existe o mecanismo de compensagao financeira, quando este for uma
compensagao diretar, e, por dltimo, ao afirmar a incompatibilidade de mercado comum,
quanto a auxilios de estado concedidos a regides ultraperiféricas, o que, em principio, sera

uma proibi¢ao de concessao de auxilio de estado, disposto no artigo 107.%, n.° 1.
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12.2. CASO GOOGLE LLC - PROCESSO (2018/C9/08)

A empresa Google LLC, fundada por Larry Page e Sergey Brin, é uma multinacional de
servicos de online e software dos EUA, sendo um dos maiores motores'” de buscas do
mundo. Esta empresa hospeda e desenvolve um conjunto de servigos e produtos baseados
na internet, que por conseguinte, obtém e gera lucros através da publicidade Adwords'” e

dos servicos que disponibiliza. Sendo que a Google ¢é a principal subsidiaria da empresa

Alphabet Inc"".

Com o decorrer dos anos, a empresa Google teve um rapido crescimento, que, por
conseguinte, a sua incorporacdo culminou uma cadeia de outros produtos, aquisi¢oes e
parcerias, diferentes daquilo que era o principal nicleo inicial da empresa. Deste modo, o

Google oferece
1. softwares de produtos online;
2. software de email- GMAIL;
3. ferramentas de redes sociais;

4. o navegador Google Chrome, o programa de organizacao de edigao de

fotografias Picasa;
5. a aplica¢ao de mensagens instantaneas — Google Talk;

0. e o sistema operacional moével para smartphones Android;

162

7. Froggle™.

O servigo Froggle foi a causa do processo da CE contra a empresa Google. Ora em 2004
o Google criou um servico de comparagao de precos na Europa, aplicando fortes
estratégias para promover esse servigo, e que do qual permitia aos consumidores europeus
comparar produtos e precos, através de plataformas, de fabricantes e revendedores.
Quando este servi¢o ficou disponivel em mercado, ja existiam diversos operadores
estabelecidos nesse mercado. O problema foi que o Google utilizou e aplicou fortes
estratégias para promover esse servico, privando o aparecimento dos servicos de

comparagao de pregos das outras empresas. O que originou uma concorréncia desleal nos

159 A empresa Google pertence aos trés maiores motores de busca do mundo, sendo que os outros sdo o
Yahoo! e o Bing.

160 David, A. (2005). Online Ads Give Google Huge Gain in Profit The Washington Post.21-10-2005.

161 Womack, B (2015). Google Creates New Company Called Alphabet, Restructures Stock. Bloomberg. 10-
09-2015. Empresa criada para reestruturar o Google, trata-se de uma SGPS que possui diversas empresas
que pertencem ou foram vinculadas ao Google, incluindo-o.

162 Servigo que causou concortréncia desleal no mercado interno europeu. Passou a denominar-se por Google

Shopping, a partir de 2013.
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mercados de comparagdo de preco e produto, com o intuito de aniquilar os servigos

competidores.

Presenciamos um caso de incompatibilidade com o mercado interno concorréncia com o

mercado comum.

163

Posto isto, a Comissao, em junho de 2017, emitiu uma Comunicag¢ao ™, na qual aplicou

uma multa num valor de 2,42 mil milhdes de euros, a empresa Alphabet Inc- Google,

devido 2 duracio e gravidade da situagio'*.

O resultado desta pratica da empresa Google teve impactos negativos na concorréncia
europeia, sendo a Comissao a declarar que «as priticas da Google asfixiaram a concorréncia em
matéria de meérito nos mercados de comparagao de preos, privando os consumidores enropeus de nma

genuina possibilidade de escolha e de inovagao».

Portanto, a CE impds a Google que cessasse a devida pratica ilegal num prazo de 90 dias,
a contar da decisaio da CE, impondo o respeito da empresa quanto ao principio de
tratamento igual aos servigos concorrentes. No caso de incumprimento da decisio da CE,
a dita empresa incorreria em san¢des pecuniarias até 5% do volume de negdcio médio
diario a nivel mundial da Alphabet In., com o acréscimo de agdes civeis de indemnizagcio.
A Google negou as acusagoes da UE declarando que « seus servigos ajudaram a economia digital
da regico a crescer”. & A multa representon pouco mais de 2,5% da receita do Google em 2016». E que,
as outras empresas pressionaram a empresa, porque foram prejudicadas pelo negoécio da
Google. E, devera obedecer as medidas da Comissdo, separando o seu servico de
comparagao de precos da empresa. Ou seja, o Google Shopping fara parta da Google, no

entanto sera executado separadamente as receitas e lucros da empresa.

Contudo, descontente com a decisio da Comissao, a empresa da Google socortre-se em
recurso no TJUE, em 2018, apelando a factos, divulgados pelo presidente da UE,
incorretos e sem forga suficiente de evidéncias para prova do processo. Assim a empresa
apelou que o valor da coima fosse reduzido ou anulada, em que «[0] recurso baseou-se em seis
argumentos, sendo dois deles que o tribunal nao provou que o Google favorecia seu proprio servio de compras

ao colocar aniincios pagos no topo dos resultados de busca. Dois deles afirmaram que os tribunais

163 Cft. o Resumo da Decisdo da Comissdo de 27 de junho de 2017, em virtude do artigo 102.° do TFUE e
do artigo 54.° do Acordo EEE [Processo AT. 39740 — Google Search (Shopping)| [notificado com o numero
C (2017) 4444] (2018/C 9/08). Disponivel em: https://eut-
lex.europa.cu/legalcontent/PT/ALL/?uti=CELEX%3A52018XC0112%2801%29.

164+ A empresa Google introduziu esta pratica em 13 paises europeus, sendo estes: a Alemanha, o Reino
Unido (2008), a Franca (2010), a Italia, os Pafses Baixos, a Espanha (2011), Republica Checa, a Austria, a
Bélgica, a Dinamarca, a Noruega, a Polénia e a Suécia (2013).
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distorceram fatos e evidéncias, e os outros dois argumentaram que a multa ndo era justificada como unma

possivel pena».

No que resultou a sua perca, aplicando assim, em 20 de marco de 2020, uma nova coima

no montante de 1,49 mil milhdes de euros, por parte da Comissao.

12.3. CASO APPLE - PROCESSO RELATIVO AO AUXILIO ESTATAL
SA.38373 (2014/C) (EX 2014/NN) (EX 2014/CP) CONCEDIDO PELA IRLANDA
A APPLE

A empresa Apple Inc., anteriormente Apple Computer, Inc, fundada por Steve Jobs, ¢ uma
multinacional norte-americana, que comercializa produtos eletrénicos de consumos,
software de computadores e computadores pessoais. Sendo que, os produtos mais

conhecidos da Apple sao

1. O hardware sio os computadores Macintosh, Ipod, Iphone, Ipad, Apple
TV e o Apple Watch;

2. Os softwares, o sistema operacional macOS, o navegador iTunes, o iLife,

o iWork, Aperture;
3. O navegador de busca Safari;
4. E o sistema operacional mével 1OS.

O processo em questio, foi iniciado pela CE contra Irlanda!s, em virtude do disposto do

artigo 108.%, n.” 2 do TFUE, citagao de (Dourado:2018:164)

Se a Comissao, depois de ter notificado os interessados para apresentarem as
suas observagoes, verificar que um auxilio concedido por um Estado ou
proveniente de recursos estatais nao é compativel com o mercado interno nos

termos do artigo 107.°°, ou que esse auxilio esta a ser aplicado de forma

b

abusiva, decidird que o Estado em causa deve suprimir ou modificar esse

auxilio, no prazo que ela fixar.

Se o Estado em causa nao der cumprimento a esta decisao no prazo fixado, a
Comissao ou qualquer outro Estado interessado podem recorrer diretamente
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, em derrogaciao do disposto nos

artigos 258.° e 259.°.

Sendo que a CE, lembrou, os quatro elementos que permitem qualificar uma medida como

165 State aid SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) — Ireland alleged aid to Apple, Brussels,
11.05.2014 C (2014) 3606 final.
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auxilio de estado, ao abrigo do artigo 107.° do TFUE, na qual teceu um diverso conjunto
de argumentaces quanto a informagdes vinculativas que constitufam uma vantagem
seletiva quanto a menor carga fiscal da Apple. Aferindo a imputabilidade da medida ao
Fisco Irlandés, que, por conseguinte, verificou as informag¢oes vinculativas usadas pela
empresa Apple, com o intuito de calcular a base tributaria em imposto sobre o rendimento

societario na Irlanda, tendo sido aceite a posteriori pelo Fisco.

Outra condi¢ao que a CE interpds em processo, foi devido as regras de concorréncia de
mercado interno. Como a Apple é uma empresa multinacional, que «atua globalmenter,
operando em diversos EM «um auxilio a seu favor distorce on ameaca distorcer a concorréncia, e tem

¢fertos potenciais no coméreio intra-Unido (para.51)».

Sendo que, o principal problema nao é «nformagdo vinculativa», mas a aceitagao de «wwétodos
de tributagao que nao refletemn os principios de mercadon. Por isso a CE reconheceu as linhas

otientadoras do Modelo da OCDE, quanto as regras de concorréncia.
Assim, a CE declarou

(255) Ao contrario das alegagoes apresentadas pela Irlanda (172) e pela Apple
(173), a Comissao nio aplica diretamente o artigo 7.0, n.o 2, ¢/ou o artigo 9.0
do Modelo de Convengao Fiscal da OCDE, nem as orientagdes facultadas pela
OCDE sobre a afetacdo de lucros ou os precos de transferéncia, tal como
descrito na secgdo 2.4, na sua apreciagao do auxilio estatal no que se refere as
decisdes fiscais relativas a afetagao de lucros e aos precos de transferéncia. Tal
como explicado no considerando 79, o quadro da OCDE consiste em
orientagcoes nao vinculativas sobre métodos de afetacao de lucros e de fixacao
de precos de transferéncia que nao se debrucam diretamente sobre questoes
de auxilio estatal (174). Em vez disso, a0 examinar uma decisao fiscal ao abrigo
das regras em matéria de auxilios estatais, a Comissao aplica o artigo 107.%, n.°
1, do Tratado e o principio de plena concorréncia, conforme interpretado pelo
Tribunal de Justica e descrito no considerando 250. Contudo, embora o
quadro da OCDE nio seja vinculativo, a Comissao considera que o quadro
proporciona orientacOes uteis as administragdes fiscais e empresas
multinacionais sobre como assegurar que as disposi¢oes em matéria de fixacao
dos precos de transferéncia e afetacio dos lucros produzem resultados em
conformidade com as condi¢des de mercado. Por conseguinte, na medida em
que um método de afetagdo de lucros se afaste das orientagoes fornecidas por

este quadro, faculta uma indica¢ao adicional de que esse método nao resulta
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numa aproximacao fiavel de um resultado baseado no mercado em
conformidade com o principio de plena concorréncia. Pelo contrario, é pouco
provavel que uma decisdo fiscal que autorize um método de afetagao de lucros
que respeite plenamente as orientacdes facultadas pelo quadro da OCDE em
letra e espirito, nomeadamente as orienta¢Oes sobre a selegao do método de
fixacdo de precos de transferéncia mais adequado, confira uma vantagem

seletiva a0 seu beneficiatio.

(256) Ao contrario das observacdes da Irlanda ( 175), a Comissdo aplica o
principio de plena concorréncia neste contexto ndo como base para «impom
impostos que, de outro modo, nao seriam devidos ao abrigo do sistema de
referéncia, mas como referéncia para verificar se o lucro tributavel de uma
sucursal, a0 qual ¢ aplicado o regime normal de tributagio do lucro das
sociedades, ¢ determinado de forma a assegurar que as sociedades integradas
nao residentes que operam por intermédio de uma sucursal na Irlanda nio
beneficiam de tratamento favoravel ao abrigo desse regime em comparagao
com sociedades ndo integradas cujo lucro tributavel reflete pregos

determinados no mercado negociados em condig¢bes de plena concorréncia.

(257) Por dltimo, no que se refere a insisténcia da Irlanda de que o direito fiscal
irlandés nao permite a aplicagao de impostos com base em principios gerais
(176), a Comissao recorda que o principio de plena concorréncia que aplica
decorre do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado, tal como interpretado pelo Tribunal
de Justica, que ¢é vinculativo para os Estados-Membros e do ambito do qual os
regimes fiscais nacionais nao estao excluidos (177). Portanto, esse principio ¢
aplicavel independentemente de o Estado-Membro em questio integrar o

principio de plena concorréncia no seu sistema juridico nacional.

No entanto, a empresa Apple descontente com o resultado em tribunal com a Comissao,
apresentou recurso em 2016, do qual perdurou até 2020. Em novembro de 2016, apos a
decisdao de 29 de agosto de 2016, a empresa apelou recurso no TJUE, quanto a empresa e
ao Governo Irlandés. Ambos notificaram formalmente a Comissao da UE, de que iriam

apelar e rejeitar qualquer reivindicacao de 13€ bilhoes em «ganhos inesperados».

Em agosto de 2018, foi relatado o recurso, e a Apple depositou os €13bilhées numa conta
de garantia, e ainda €1,3 bilhdes numa conta de custodia do Estado irlandés. Em outubro
de 2018, a Comissao anunciou que iria desistir da a¢ao judicial contra a Apple e o Governo

irlandés, por nao recuperacio do montante devido dentro do prazo estabelecido pela
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decisao da Comissao. No entanto, 15 de julho de 2020, o Tribunal Geral Europeu, decidiu
que a Comissao «udo conseguiu demonstrar, nos termos juridicos exigidos, que a Apple tinha recebido
vantagens fiscais da Irlanda e decidin a favor da Applen e «observon que sua decisao pode ser apelada
Junto ao Tribunal de Justica da Unido Europeia» sendo que o processo pode se extender por
anos e «/ofs fundos da Apple permaneceriam em custidia até que tal recurso fosse concluidon. Como

afirma Margtethe Vestager'®

The Commission has decided to appeal before the European Court of Justice
the General Court's judgment of July 2020 on the Apple State aid case in
Ireland, which annulled the Commission's decision of August 2016 finding

that Ireland granted illegal State aid to Apple through selective tax breaks.

The General Court judgment raises important legal issues that are of relevance
to the Commission in its application of State aid rules to tax planning cases.
The Commission also respectfully considers that in its judgment the General
Court has made a number of errors of law. For this reason, the Commission

is bringing this matter before the European Court of Justice.

Making sure that all companies, big and small, pay their fair share of tax
remains a top priority for the Commission. The General Court has repeatedly
confirmed the principle that, while Member States have competence in
determining their taxation laws taxation, they must do so in respect of EU law,
including State aid rules. If Member States give certain multinational
companies tax advantages not available to their rivals, this harms fair

competition in the European Union in breach of State aid rules.

We have to continue to use all tools at our disposal to ensure companies pay
their fair share of tax. Otherwise, the public purse and citizens are deprived of
funds for much needed investments — the need for which is even more acute
now to support Europe's economic recovery. We need to continue our efforts
to put in place the right legislation to address loopholes and ensure

transparency. So, there's more work ahead — including to make sure that all

166 Statement by Executive Vice-President Margrethe Vestager on the Commission's decision to appeal the
General Court's judgment on the Apple tax State aid case in Ireland.

147


https://en.wikipedia.org/wiki/Court_of_Justice_of_the_European_Union

businesses, including digital ones, pay their fair share of tax where it is

rightfully due.
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V. CONCLUSOES

Em virtude dos factos mencionados e expostos nesta dissertacao, aproveitei mais uma
excelente oportunidade para a aprendizagem, ao adquirir conhecimentos que serviram para
argumentar relativamente a execu¢ao do Projeto criado pela empresa, SDEA, para servir a

comunidade terceirense, e, com o orgulho, servir a RAA.

O Arquipélago dos Agores ¢ uma regiao autbnoma pertencente a Portugal e a Europa,
situada no Oceano Atlantico Norte, que obedece aos mesmos direitos e as demais
legislagbes, tanto nacionais como europeias. Agora, questionar sobre a autonomia da RAA,
sendo esta implementada pela Lei Fundamental, foi um golpe baixo transmitido pela

Comissio.

Contudo, nao desistimos de obter diversas formas de nos dar a conhecer, comecando pelo
turismo, passando pela saude, e, possivelmente, num futuro, pelo financiamento e pela

economia.

Com o Projeto de Centro Internacional de Negocios dos Agores, conseguir-se-a fomentar
a situagdo econdmica da RAA, por ser um porto de financiamento legal, nio se
equiparando, por isso, com parafsos fiscais, uma vez que nao serdo praticadas de forma
ilicitas, dado que visam a obtenc¢ao de beneficios fiscais, tanto em sede de IRC, como em
outros impostos, sendo que, segundo a Resolucio do Conselho do Governo n.° 27/2015
de 12 de Fevereiro de 2015, se pretende que existam beneficios fiscais para Projetos de
investimento, que contribuam para o desenvolvimento econémico e social da RAA, com
o intuito de estimular e diversificar alguns setores de atividades dos paises ou territorios,
em que a Unica maneira de conseguir receita ou de sobrevivéncia or¢amental é através deste

mecanismo.

Nestas situagoes, o regime de parafsos fiscais ¢ visto como forma de atrair investimento
financeiro e comercial, sendo que num pafs ou num territério, devido a condigoes
geograficas e climaticas, ou mesmo devido ao estado social, adotam este tipo de praticas
ilicitas, o que poderia levar a RAA e o CINA a envolver-se nas mesmas praticas, tornando-
se num paraiso fiscal. No entanto, o objetivo do Projeto é a obtencao de autorizagao de
auxilio de estado, sob a forma de beneficio fiscal, regime totalmente legal, aos olhos da

comunidade europeia, do Governo Regional, e da comunidade agoriana, nacional e
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internacional. Pretende-se, que este Projeto seja um exemplo a seguir para os restantes EM,
pois, s6 assim conseguiremos alcangar objetos de reconhecimento da Regido, a nivel
econémico-financeira, como também nas restantes areas de trabalho, com o intuito de
evoluir para diversos patamares, ao obter-se o respeito dos diversos paises da comunidade

europeia, e de outros internacionais.

Com efeito, nao importa apenas ser conhecidos como um destino de turismo preferencial
e de sonho, sendo fulcral ser um destino econémico e financeiro de referéncia, ao assinar

acordos com os demais paises, em especial com os EUA, e com a comunidade europeia.

Para além disso, o CINA implicara e aplicara quatro areas de funcionamento e de
investimento na area industrial, as dreas de servicos financeiros e servicos internacionais, a

area de registo de navios, com o acréscimo da area de registo de avioes.

O Projeto permitira, também, criar mais postos de trabalho para a populagao da ilha
Terceira, como para as restantes ilhas do Arquipélago, o que provocara uma redugio
significativa da taxa de desemprego regional, aumentado o fruto da pandemia COVID-19,

mas também motivada pela saida dos militares americanos da Base das Lajes.

Nisto, o Governo Regional, declara medidas de combate a pobreza e ao desemprego,
sabendo que se tem uma das taxas mais baixas de desemprego de todo o territorio

portugugs, por ser aplicar medidas como os ESTAGIAR T e L; e o PROSA.

Com isto, pode-se prever que o Governo dos Agores ira apoiar o Projeto de CINA, uma
vez que criard mais postos de trabalho, implementando-se, assim, mais medidas de

emprego.

O Projeto do CINA permitira criar incentivos de natureza fiscal, com o intuito de atrair
mais investimento econdémico estrangeiro para a Regiao. aproveitando-se nao sé as diversas
infraestruturas que a Ilha Terceira oferece, na Base das Lajes, como também os recursos

que a Regiao pode oferecer, sem ser necessario esgota-los.
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m http:/ /www.scielo.mec.pt/scielo.phpscript=sci_arttext&pid=S2183-
184X2016000200007.

Base das lajes ja perdeu 149 familiares de militares americanos [Consult. 19 set. 2019]
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Disponivel em https://tvi24.iol.pt/sociedade/terceira/base-das-lajes-ja-perdeu-

149- familiares-de-militares-americanos.

Centro Internacional de Negocios da Madeira ¢ "fundamental" para a regido —
deputada [Consult. 10 set. 2019] Disponivel em https://www.dn.pt/lusa/centro-
internacional-de-  negocios-da-madeira-e-fundamental-para-a-regiao---deputada-

10798706.html.

Clotilde Celorico Palma: Zona Franca ¢ auxilio de Estado sob a forma fiscal [Consult.
15 set.  2018] Disponivel em
https://www.jornaldenegocios.pt/negocios-  iniciativas/detalhe/clotilde-

celorico-palma-zona-franca-e-auxilio-de-estado-sob-a-forma- fiscal.

Clotilde Celorico Palma: “Temos o terceiro maior registo de navios a nivel europeu”
[Consult. 10 set. 2019] Disponivel em
https:/ /jornaleconomico.sapo.pt/noticias/ clotilde-celotico-palma-temos-o-

terceiro- maior-registo-de-navios-a-nivel-europeu-487749.

Comissaio  Europeia  [Consult. 11  out.  2020]  Disponivel  em

https://ec.europa.cu/competition/state_aid/overview/index_en.html.

Conselho Econémico e Social dos Acores diz que situagdo ¢ "preocupante” 2020
[Consult. 20 set. 2020] Disponivel em
https://observador.pt/2020/05/16/conselho- econémico-e-social-dos-acores-diz-

que-situa¢io-e-preocupante/.

GOMCALVES, J. (2019). Africa Central, As Didaturas e a Corrupcao, Publico.
[Consult. 20 set. 2020] Disponivel em
https:/ /www.publico.pt/2019/12/08/mundo/analise/africa-central-ditaduras-
corrupcao-1896542.

Governo quer criar Centro Internacional de Negdcios na Praia da Vitoéria. [Consult.
18 set. 2018]. Disponivel em http://www.rtp.pt/acores/politica/governo-quet-

criar-centro- internacional-de-negocios-na-praia-da-vitoria-video_48748.

Governo dos Agores pretende criar uma zona econémica especial na Praia da Vitéria
[Consult. 15 set. 2018]. Disponivel

m

http:/ /www.azores.gov.pt/ GaCS/Noticias/2015/Novembro/Governo+dos+A%
C3%
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ATores+pretende+criar+uma+zona+econ%C3%B3mica+especial+na+Praia+da

+Vit% C3%B3ria.htm.

Invest Agores [Consult. 19 set. 2019] Disponivel em
https://investinazores.com/pt/ Sociedade de Desenvolvimento da Madeira
[Consult. 10 set. 2019] Disponivel em https:/ /www.ibc-
madeira.com/pt/noticias/noticias/573-registo-internacional-de-navios- da-

madeira-no-top-15-mundial-e-elogiado-pela-ocde.html.

Madeira Management [Consult. 10 set. 2019] Disponivel em http://www.madeira-

management.com/portuguese/expertise/index.html.

Programa Operacional Regional dos Acores 2014-2020 [Consult. 20 set. 2020]
Disponivel em https://ec.europa.cu/regional_policy/pt/atlas/programmes/2014-
2020/portugal/2014pt1 6m20p004.

PS Acores vé fundos comunitirios garantidos como "grande vitéria" e "grande
responsabilidade" 2020  [Consult. 20  set. 2020] Disponivel em
https://observador.pt/2020/09/11/ps-acores-ve-fundos-comunitarios-garantidos-

como-grande-vitoria-e-grande-responsabilidade/.

Terceirenses confrontam Governo dos Acores com criacio de zona econdmica
especial [Consult. 5 agst. 2019]Disponivel em
https://maiscentral.com.pt/terceirenses-  confrontam-governo-dos-acores-com-

criacao-de-zona-economica-especial/.
Sdea [Consult. 19 set. 2019] Disponivel em https://sdea.pt/.
Valdez, V. Madeira retrocede sem o CINM. Obtido de dnoticias.pt:

[Consult. 19 set. 2019] Disponivel em https://www.dnoticias.pt/madeira/madeira-
retrocede-sem-o-cinm- MK4972961.

Zona Franca Gran Canaria [Consult. 20 set. 2019] Disponivel em

http:/ /www.zonafranca.org/.

Zona Franca da Madeira: a ma fama continua e o Governo nao vai intervir [Consult.
05 set. 2019] Disponivel em https://expresso.pt/sociedade/2017-02-15-Zona-

Franca-da- Madeira-a-ma-fama-continua-e-o-Governo-nao-vai-intervir-1.
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