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Resumo

A importancia das Parcerias Publico Privadas (PPP), como modelo de cooperacao inter-
organizacional, advém da necessidade de viabilizar a estruturar projetos e edificacdo de
obras publicas, por meio de investimentos privados para viabilizar a implementacdo de

projetos de alto retorno social.

A justificativa do tema escolhido cinge-se com a problematica atualmente registada de
insuficiéncia fundos Pablicos e em paralelo, o crescente fluxo de populagéo rural para a
cidade, que resultou numa rapida expansao da construcdo informal os “musseques . Ao que
defendemos a expansao das PPP neste sector em particular, no sentido de fazer face a grande
parte dos problemas urbanos que se registam na cidade de Luanda.

Com este intuito, enuncia-se como objetivo geral, “Averiguar se as PPP devem ser um

instrumento efetivo a utilizar na urbanizagao da cidade”.

No que concerne aos objetivos especificos de investigacdo, estes visaram primeiramente,
elencar as areas da cidade onde o planeamento é mais urgente; identificar que PPP sdo
consideradas chaves na urbanizacdo da cidade; reconhecer quais seriam as melhorias
imediatas na vida urbana, econémica e social da cidade com a sua implementacdo e por
ultimo, apresentar os contributos que advém da forte associacdo do empreendedorismo nas

vérias fases das PPP.

No que respeita ao contexto metodolégico, o estudo de caso é assente numa abordagem mista
de analise qualitativa e quantitativa. Apds analise de 176 questionarios, distribuidos a uma
amostra de habitantes da cidade e realizou-se 11 entrevistas a gestores de alguma forma
ligados as PPP em Luanda. Como concluséo, fundamentada nos resultados alcancados pela
investigacdo, foi possivel responder aos objetivos propostos e as quatro hipoteses de
investigacdo, tecendo as conclus@es dai advindas, como fatores a ter em consideragdo para
aumentar o indice de sucesso e viabilidade da implementacdo de PPP no contexto da

urbanizacgéo da cidade de Luanda.

Palavras-chave: Angola; Luanda; Parcerias Publico Privadas (PPP); desenvolvimento

urbano; empreendedorismo; projetos publicos e requalificacao urbana.
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Abstract

The importance of Public-Private Partnerships (PPP), as a model of inter-organizational
cooperation, comes from the need to make it possible to structure projects and build public
infrastructure, through private investment, to enable the implementation of projects with
high social return.

The justification for having chosen the theme, was the current problem of insufficient public
funds and, in parallel, the growing flow of rural population to the city, which resulted in a
rapid expansion of informal construction of the “musseques”. to which we defend the
expansion of PPP in this sector in particular, in order to solve most part of the urban problems
that occur in the city of Luanda.

With this in mind, it is stated as a general objective for this investigation, “To find out if
PPPs can be an effective instrument to be used in the urbanization of the city”.

And with regards to the specific research objectives, those aimed primarily in, listing the
areas of the city where planning is most urgent; identify which PPPs are considered key in
the urbanization of the city; recognize what would be the immediate improvements in the
urban, economic and social life of the city with its implementation and finally, present the
contributions that come from the strong association of entrepreneurship in the various phases
of the PPP.

The methodological context, the case study was based on a mixed approach of qualitative
and quantitative analysis. After analyzing 176 questionnaires, distributed to a sample of
inhabitants of the city, 11 interviews were conducted with managers linked to PPP in
Luanda.

In conclusion, based on the results achieved by the investigation, it was possible to respond
to the proposed objectives and the four research hypotheses, drawing the conclusions arising
therefrom, as factors to be taken into account to increase the success rate and viability of
PPP implementation, in the context of urbanization of the city of Luanda.

Keywords: Angola; Luanda; Public Private Partnerships (PPP); urban Development;

entrepreneurship; public projects and urban requalification.
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Glossario

Alavancagem — ré&cio de passivo total sobre capitais proprios.

Alteracdo unilateral — alteracdo pelo concedente do contrato de concessdo, oque pode
justificar o pagamento de indemnizacao para restaurar o equilibrio financeiro da concessionaria.
BAFO - best and final offer, a melhor oferta final num concurso publico, normalmente
apresentado numa segunda fase.

Beneficios sombra — beneficios ndo contratualizados cujas alteragdes de circunstancias
favorecem uma das partes no contrato.

Caso-base - representa a equagdo financeira na qual assentam 0s pressupostos
macroecondmicos do projeto de PPP/traduz a condicdo financeira do parceiro privado.
Comparador do setor publico (CSP) - custo equivalente para o estado de construir, financiar
e operar uma determinada infraestrutura e/ou servico através de um modelo tradicional de
empreitada e gestdo publica da operacéo incorporando potenciais ganhos de eficiéncia futuros.
Concessédo - caso particular de uma PPP contratual, na qual é firmado um contrato entre um
parceiro publico e um privado estabelecendo direitos e deveres das partes, para construcéo,
financiamento e/ou operacdo de uma infraestrutura (concessdo de obra publica) e/ou servico
publico (concessao de servico publico).

Project Finance - financiamento de infraestruturas a longo prazo com base nos cash-flows do
projeto o qual constitui um ativo de uma sociedade veiculo.

Projeto Brownfield - projeto com base em infraestrutura existente, que se baseia na sua
recuperacdo, reabilitacdo, reestruturacdo ou expansao.

Projeto Greenfield - projeto desenvolvido integralmente, a partir de uma base zero, ndo
existindo qualquer infraestrutura anterior.

Resgate - obtencédo de restituicdo por razfes de interesse apos o decurso do prazo do contrato.
Reversao - passagem para o concedente, no termo da concessdo, dos bens dos dominios publico
e privado do Estado, obrigando-se a concessionaria a entrega-los em perfeitas condicdes.
SCUT — acronimo de «sem custos para o utilizador» e constitui um modelo de concessao no
qual as portagens virtuais da estrada sao pagas p estado ao concessionario.

Special Purpose Vehicle (SPV) ou Sociedade de Propésito Especifico (SPE). - sociedade

anonima ou com uma responsabilidade limitada, e que é usada especificamente um projeto.

Working With People (WWP) - também conhecida como modelo de gestdo de PPP para o

empreendedorismo.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo as Parcerias Publico Privadas (PPP) no ambito da
urbanizagéo na cidade de Luanda, dado que, internacionalmente, tém-se revelado ser um instrumento
de capital importancia para o desenvolvimento urbano sob os novos formatos de gestdo,

nomeadamente Project Finance e New Public Managent.

1. Estado da Arte e Motivacao para o Estudo

As PPP, de acordo com De los Rios-Carmenado, Ortufio, & Rivera, (2016), sdo instrumentos
estruturados para cooperagdo a longo prazo, entre o setor publico e o parceiro privado, que gere e
regula as responsabilidades de cada player (Estado, Institui¢des Publicas, Usuarios, Empreendedores
e Agentes financiadores. Em 2020, o valor agregado das transacdes de PPP que atingiu o fecho

financeiro o mercado europeu totalizou 7,9 mil milhdes de euros, EPEC (2020).

A motivacdo particular pela escolha deste tema, deve-se ao facto pessoal de que é para mim, um
projeto pessoal provar que sao as proprias pessoas capazes de mudar o seu entorno e transformar um
musseque numa area urbanizada e em Luanda com Parcerias com o Estado isto também é possivel.
Apesar de que em Angola ainda se verifica uma forte dependéncia da intervencdo da maquina do
Estado, no entanto o resultado é que as infraestruturas se mostram obsoletas perante o atual
crescimento da cidade, Luanda tem mais de 250 anos de existéncia, e observa inimeras ocupacgdes
irregulares, condicdes precérias de habitacdo social, desigualdade na distribuicdo dos equipamentos
publicos, elevado preco dos imdveis, alto indice de doencas oriundas da auséncia de saneamento,
dificuldade na mobilidade e a consequente falta de qualidade de vida da populagédo. IPGUL (2015)

A escolha do tema relaciona-se com a necessidade urgente de reordenamento do territorio e

reabilitacéo para o desenvolvimento urbano, neste contexto, almeja-se poder:

i) Contribuir para a melhoria da urbanizacéo da cidade; e ii) Propor as PPP como um instrumento

de gestdo economico-social sustentavel para obras publicas.

2. Problemética e Justificacéo da Importancia do Tema

Nos dias de hoje, a nivel urbanistico a cidade vive algumas problematicas, com base nas varias

fontes de pesquisa estudadas, passamos a citar um resumo das principais questoes:

Segundo o PDGML (2015, p. 23), “Luanda foi concebida para atender a necessidade de 500.000
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pessoas, hoje a populacéo é superior a 6.945.386 habitantes, possui a maior densidade populacional
do pais, de acordo os recentes dados do Censo Geral da Populacéo e Habitacdo INE Censo (2014),

0 que se traduz num desenho de uma estrutura urbana insuficiente para o nimero atual de habitantes.

Apesar desta problematica ser transversal ao Pais como um todo, Angola, a justificacdo do tema
escolhido, teve como base a necessidade da implementacéo das PPP na urbanizacdo da cidade de
Luanda, que carece de planeamento, reabilitacdo e desenvolvimento urbano, face as infraestruturas
obsoletas, inimeras ocupacdes irregulares de territorio, défice de saneamento, condi¢des precarias
de habitacdo social “musseques” e desigualdade na distribuicdo dos equipamentos publicos pelo
territorio. (Viegas, 2015)

Outra problematica, que se verifica na sequéncia da pesquisa, é que ainda é notorio que o Estado
presta um leque demasiado vasto de servigos, para que estes sejam exercidos com a eficécia e
eficiéncia desejada. Assim sendo, imerge um conjunto de desafios ao empreendedor para corrigir
as eventuais “falhas de mercado”. Perante este facto, o presente trabalho justifica-se pela
necessidade de introduzir a vertente de descentralizacdo dos servicos publicos, e liberacdo para PPP,

a todos os niveis da gestdo urbana.

3. Questdo de Partida, Objetivos, Variaveis e Hipdteses de Investigacédo
Com base no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 da Agenda da ONU 2030, para
cidades e comunidades sustentaveis (Anexo 14), objetivo estes que norteou a criacdo do PDN -
Plano de Desenvolvimento Nacional e 0 PDGML - Plano Diretor Geral Metropolitano de Luanda,

este estudo visa responder a questéo de partida que surge:

Em que medida as PPP acrescentam melhorias no desenvolvimento urbano da cidade de
Luanda?
Para dar resposta a mesma, definiu-se os seguintes objetivos gerais e especificos, cujo resumo se

ilustra no quadro sintese que prossegue:

Quadro 0.1 - Sintese dos Objetivos e Hipdteses

Tema: As Parcerias Publico Privadas na Urbanizacdo (PPP)

Subtema: Estudo de Caso a Cidade de Luanda

Objeto de Estudo: O objeto de Estudo centra-se nas PPP aliadas ao empreendedorismo e suas melhorias
na urbanizagdo da cidade de Luanda.

Obijetivo geral: Averiguar se as PPP devem ser um instrumento efetivo a utilizar na urbanizacdo da cidade.
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Questao de Partida : Em que medida as PPP associadas ao empreendedorismo acrescentam melhorias no

desenvolvimento urbano da cidade de Luanda ?

OE 1 - Elencar as areas
da cidade onde o
planeamento é mais
urgente;

OE 2 - Identificar que
PPP séo consideradas
chaves na urbanizacéo;

OE 3- Reconhecer as

melhorias imediatas na

vida urbana, econémica
e social da cidade;

OE 4 - Apresentar os

contributos que advém

do empreendedorismo
nas PPP;

Variavel VI1

Areas de
implementacdo

Variavel VI 2
PPP chave

Variavel VI3
Melhorias imediatas a
CP

Variavel VI 4
Contributos do
empreendedorismo a
MP/LP

OE - objetivo especifico / VI — Variavel Independente / VD — Varidvel Dependente / H — Hipotese

Variavel Dependente VD : As melhorias que refletem a implementagdo das PPP no desenvolvimento

urbano da cidade de Luanda.

Hipdteses de Investigacdo:

H1- As PPP constituem um instrumento efetivo a utilizar na urbanizacéo da cidade de Luanda;
H2- Existem PPP consideradas chaves na urbanizacao prioritaria de determinadas areas da cidade;
H3 — A implementagdo das PPP geram melhorias imediatas (a Curto Prazo) na vida urbana, econdmica e

social da cidade;

H4 — O empreendedorismo aliado as PPP na urbanizagdo da cidade, fomente contributos significativos a
nivel econémico-social para a populacdo a Médio Prazo e Longo Prazo.

Definiu-se como metodologia o estudo de caso, iniciado pela pesquisa bibliogréfica efetuada para o
enquadramento tedrico do estudo. De seguida, deu-se inicio ao estudo de caso, ap6s o qual, onde 0s
dados recolhidos foram tratados e validados, com base numa abordagem de analise mista; qualitativa
dado que foram realizadas entrevistas e uma abordagem quantitativa, umas vez que foram realizados

inquéritos por questionario. Por fim, na discussdo dos resultados, foi cruzada em triangulacdo, com

Fonte: Propria

4. Metodologias de investigacéo

0 intuito de validar os objetivos face as Hipdteses formuladas.

O estudo configurou-se em duas partes distintas, a abordagem tedrica do tema e o enquadramento

5. Estrutura da Dissertacao

metodoldgico do estudo, os temas relevantes foram abordados conforme:

Introducgéo

Parte 1 — Enquadramento Teorico

Capitulo I — Parcerias Publico Privadas

Capitulo Il — Desenvolvimento Urbano das Cidades

Capitulo 111 — Empreendedorismo

Parte 2 — Enquadramento Metodoldgico do Estudo
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Capitulo IV — Metodologia da Investigacao
Capitulo V — Recolha e Analise de Dados
Capitulo VI — Discussao de Resultados

Conclusao e Recomendacdes

Na introducao, se apresenta o objeto de estudo, a questao de partida, os objetivos gerais e especificos,
bem como, a justificativa da importancia tema, a metodologia, hipdteses e variaveis adotadas. No
Capitulo | apresenta-se a revisao de literatura, os conceitos e origem das PPP, breves fundamentos
tedricos e se analisam conclus@es de trabalhos de outros autores sobre o tema. No capitulo Il expde-
se o tema urbanizacdo das cidades, perspetivas historicas da origem das primeiras urbanizacoes,
desenvolvimento urbano, o panorama internacional e de Luanda. O capitulo Il assenta no conceito
de empreendedorismo, a sua origem, defini¢des, e nas formas inovadoras de simbiose entre as PPP e
0 desenvolvimento urbano das cidades. No Capitulo IV sdo definidos e explicados os
enquadramentos metodoldgicos do estudo, o seu desenho da investigacdo, definicdo da amostra,
instrumentos e recolha de dados, procedimentos de interpretacdo e sdo, igualmente, apresentadas as
varidveis e hipdteses de investigacdo. No capitulo V, aborda-o estudo empirico, sob a forma um
estudo do caso, onde se descreve a cidade de Luanda, com base nos resultados obtidos, segue-se a
analise de dados e discussdo de resultados, sdo debatidas as hipdteses, e contrastadas com a teoria a

montante, no sentido de responder a questdo de investigacao.

Como conclusdo, se resume as constatacdes, bem como, as limitagdes encontradas e por fim, se
apresentam algumas recomendacOes para futuros desafios para o incentivo a maior implementacao

do empreendedorismo, através do incentivo as PPP para urbanizacao da cidade de Luanda.

PARTE 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

A revisdo da literatura deste estudo ira centra-se na fundamentacgéo tedrica como base para o objeto
de estudo, que se centra nas PPP aliadas ao empreendedorismo e suas melhorias na urbanizagao
da cidade de Luanda. Perante a Lei Angolana a defini¢cdo de PPP descrita na LPPP 11/19 de 14
de Maio, Capitulo 1°, Artigo 3° (LPP 11/19, p.3220):

“...1. Para efeitos da presente Lei, entende-se por Parceria Publico-Privada, relagdo
juridica constituida por contrato ou a unido de contratos, por via dos quais pessoas juridicas

ou entes privados, designados por parceirosprivados, se obrigam, de forma duradoura,
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perante um parceiro publico, mediante contrapartida, a assegurar o desenvolvimento de uma
actividade tendente a satisfacdo de uma necessidade colectiva em que aresponsabilidade pelo
financiamento, investimento, exploracao e riscos associados incubem, no todo ou em parte, ao

parceiro privado.

2. .... Entende-se, se ainda por Parceira Publico-Privada, a constituicdo de uma sociedade
de fim especifico, cujas participacdes sociais sao detidas pelos parceiros publico e privado
para a implementacao de um projeto comum ou a prestacéo de um servico publico com vista

a satisfacao de uma necessidade colectiva. ... ”.

Na sequéncia para o sector urbano, Camacho (2011), define PPPs para Urbanizagdo como sendo,
contratos que estabelecem um vinculo mediante a administracdo publica e a iniciativa privada
visando adjudicacdo total ou parcial de servigos de interesse publico em que o parceiro privado
assume a responsabilidade pelo financiamento e demais responsabilidades com base principios
administrativos desse tipo de parceria para a area especifica de Planeamento Urbano.

Esta definicdo, traduz uma das bases dos diversos tipos de vinculo que pode existir entre 0s 3
elementos-chave em questdo, as PPP, a urbanizacdo das cidades e o empreendedorismo, sendo
estes 0s 3 elementos de foco de investigacdo nos capitulos de revisao de literatura desta dissertacéo.
Por conseguinte, a primeira parte do estudo, encontra-se subdividida nos capitulos seguintes:
Capitulo I, consagra as Parcerias Publico Privadas; o Capitulo Il incide sobre o Desenvolvimento

Urbano e por fim o Capitulo I11 debruca-se sobre o Empreendedorismo.

Capitulo I. Parcerias Publico Privadas

Na prossecucao dos objetivos deste estudo, serdo aqui abordados os temas subsequentes:
1.1 Definicéo e Origem de Parcerias Publico Privadas (PPP)
1.2 Estruturacdo e Classificacdo das PPP
1.3 Inovacéo das PPP para Urbanizagdo — Smart Cities
1.4 Experiéncia Internacional - Riscos, Vantagens e Desvantagens das PPP
1.5 A Conjuntura Atual das PPP em Angola

1.1 Definicdo e Origem de Parcerias Publico Privadas (PPP)
Ao longo da histdria, ndo se regista consenso com referéncia a origem, nem a uma defini¢&o universal
do conceito de PPP. Para alguns autores, as PPP surgiram na Europa e datam do inicio do século

XVI, por exemplo, segundo Cabral (2009, p. 11), “...a historia portuguesa regista em 1469, a
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concessdo por arrendamento de D. Afonso V ao mercador Ferndo Gomes, por cinco anos o
monopodlio do comércio no Golfo da Guiné, contra o pagamento de uma renda...”. Como se pode
verificar, este conceito, j& era aplicado pelo Estado Portugués, ao estabelecer um vinculo de
concessdo de um bem publico a um privado. Por outro lado, Grimsey e Lewis (2005), referem que a
Franca foi o pais precursor na utilizacéo destas parcerias para financiar infraestruturas publicas, tendo
tido o seu inicio no século XVII. No entanto, o Reino Unido é reconhecido por diversos autores,
como sendo pioneiro na adogédo das PPP, com o conceito inicial de Private Finance Initiative (PFI),
e posteriormente com o lancamento do programa de PPP em 1992, com o conceito de best value for

money, em alternativa a provisao publica, conforme Bult-Spiering e Dewulf (2006).
Tal como refere Yescombe (2007), as PPP sdo alvo de variados critérios de classificacdo, a observar:

= Parcerias Publico Privadas ou Private Public Partneship (PPP) - Em alguns paises europeus,
como o Reino Unido, Portugal, Grécia, Espanha, bem como nos EUA, Canada, Australia, e
Africa do Sul Hodge & Greve, (2009).

= Private Participation in Infrastructure (PPI), termo atribuido pelo World Bank, mais usado
no setor financeiro e no programa South Korean PPI;

= Private Sector Participation (PSP), também mais utilizado no setor bancéario ou financeiro,
ndo limitativo ao termo de PPP anterior;

= Private Finance Initiative (PFI), termo original Britanico, hoje muito usado igualmente no
Japdo e Malasia;

= P3, termo usado nos Estados Unidos de América;

= Privately Financed Projects (PFP), este € usado na Australia;
Nesta sequéncia, Klijn (2010) citado por Cruz e Sarmento (2019, p. 49), salienta que em termos de
nomenclatura “...a utilizagdo do conceito e das definicdes é diferente entre o contexto politico e o
contexto académico...”. OU seja, paises e instituicdes distintos, adaptam a terminologia da Parceria
ou Concessao, para a sua realidade, conforme Anexo 1, referente a diversas defini¢cGes adotadas para
as PPPs.
Em suma, de acordo com Borges (2007), a evolucédo das parcerias a nivel global, ganhou félego com
a aplicacdo adaptada do modelo inglés, a partir da década de 1990, com a adaptacdo de outros
modelos, como privatizacfes e concessdes. Este facto também foi confirmado na Agenda XXI no
Rio de Janeiro no Brasil em 1992, onde foram acordadas questdes das PPP nos sectores chave e
posteriormente, no World Economic Forum (2005), em Davos, na Suica em 1998, onde o secretario-
geral Kofi Annan afirmou a importancia das PPPs, enfatizando a necessidade dos setores publico,

privado e social, trabalharem juntos.
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1.2 Estruturacéo e Classificacdo das PPP

Por analogia a classificacdo das PPP, podem ser denominadas de acordo com os formatos que
assumem, dependendo das condigdes politicas e sociais de cada Pais Lafuente, (2012). A sua
classificacéo se distingue em duas categorias: i) Modelos de PPP e em ii) Tipologias de PPP.

i) Classificacdo dos Modelos de PPP

Consoante a PPP a ser implementada, e a correlacdo e 0 grau entre 0s seus intervenientes
(participacéo do Estado, ou do parceiro privado) assume férmulas diferenciadas como se sintetiza no
quadro 1.2. e 1.3:

Quadro 1.2 - PPP - Resumo Classificacdo quanto a forma de implementacdo

Denominagéo Caracterizagdo
O setor privado desenha, constrdi a infraestrutura,
“Build — Own — Operate” — BOO opera e depois procede a sua transferéncia para o

Estado, logo que concluido o prazo de duragdo do
contrato, ou em data especifica acordada.

O setor privado compra ao Estado uma infraestrutura
“Buy — Build — Operate” — BBO previamente existente, assegurando depois a sua
manuten¢do, modernizagdo e expansdo, garantindo a
sua exploracdo, sem haver qualquer obrigacdo de
devolucdo posterior ao Estado.

O setor privado desenha e constréi ainfraestrutura e a
“Build — Operate — Transfer” — BOT opera, a posteriori, procede a sua transferéncia ao
Estado apds concluido o prazo do contrato. Pode-se
dar o caso do privado arrendar o ativo ao Estado.

O setor privado desenha, constrdi a infraestrutura e
« Build — Transfer — Operate” — BTO depois procede a sua transferéncia para o Estado. De
igual modo, o privado poderd arrendar o ativo.

O setor privado desenha, constr6i, toma posse,
“Design — Build — Finance — Operate” — DBFO desenvolve, opera e gere a infraestrutura, mantendo-
se sempre o bem, no &mbito das propriedades do
Estado.

Fonte: Adaptado de Cabral (2009, p. 67)

O quadro 1.3 resume as responsabilidades dos intervenientes publicos e privados para os modelos
mais usados de PPP seguinte:

Quadro 1.3 - Analise dos modelos mais comuns de PPP/Concessdes

Modelo Projeto Construcéo Financiamento Ativos Operacéo Valor
PPP residual
BOT Plblico Privado Plblico Publico Privado Privado
DBFO Privado Privado Privado Publico Privado Plblico
BOOT Plblico Privado Plblico Privado Privado Privado
DBFOM Privado Privado Privado Publico Privado Plblico
BOO Plblico Privado Privado Privado Privado Plblico

Fonte: Cabral (2009, p. 68)
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i) Classificacao dos Tipos de PPP

A teoria de Administracdo Publica classifica as PPP em dois grandes blocos: PPP Contratual e PPP
Institucional. Quanto & abordagem efetuada pela UE, de acordo com o Green Paper da Comissao
das Comunidades Europeias (2004), as PPPs distinguem-se tendo em atencdo a natureza
organizacional subjacente a ligacdo que une as partes, assim contempla:
i. PPP contratuais — onde a parceria assenta em exclusivo nos vinculos contratuais entre as
partes;
ii. PPP institucionais — nesta, a cooperagdo entre os parceiros ocorre atraves da criagao de
uma terceira entidade, controlada pelos parceiros.
i) Nas contratuais, o elemento chave é o contrato estabelecido entre as partes, sendo mais frequentes
aquelas onde o parceiro privado fica responsavel pela realizacéo e gestdo de infraestruturas para a
administragdo publica.
ii) Quanto as PPP institucionais, estas implicam a criacdo de uma entidade detida em conjunto pelo
parceiro publico e o parceiro privado, que se associam como copromotores do projeto, sendo,

obviamente, corresponsaveis por todos os riscos que afetem essa entidade.

A Estruturacdo de uma PPP

No momento de concessao/PPP é assinado um contrato entre o Estado (entidade publica designada
por Concedente) e uma entidade privada, designada por Concessionario. A forma de funcionamento
de uma PPP ¢ sintetizada na figura seguinte.

Figura 1.1 - A estrutura de uma PPP

Stakeholders:

=Governo

= Administragao publica
= Reguladores

= Unidades PPP

- Parlamento

Governo/autoridade do setor publico
4 Setor publico

Financiamento da divida

[
Consultores Bancos e rqerFados Lq—_ spv le- — 4 Investidores o
financeiros de capitais n [ _1
iti Capital proprio Contrato de
i & i subscri¢ao de

1
[l pomEsERSESERT  mee e i capital préprio
Advogados : ! : pital p
! | Contrato de : Contratos
Seguro : I construgao | de servicos
Empresa Empresas
Outros €
consultores Segur_adora construtora terceiras

Contratos~de Outsourcing
construgao

Fonte: Cruz e Sarmento (2019, p. 59)

Setor privado
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Em cada projeto de PPP, é criada uma sociedade veiculo (SPV — Special Purpose Vehicle), que
opera e detém o projeto/concessao durante o periodo do contrato. Esta empresa € responsavel pelas
etapas do projeto da parte do setor privado (projeto, construgdo, financiamento, operacdes e

manutencao).
Fases do ciclo de vida de uma PPP

A estruturacdo de um projeto de PPP obedece a trés fases: desenho/montagem, contratualizacao e

execucdo conforme Figura 1.2, onde os prazos sdo indicativos a titulo de exemplo.

Figura 2.2 — Etapas do Processo de Estruturacdo de uma PPP

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Desenho/montagem Contratualizacdo Execucio
6 a 12 meses 6 a 12 meses Até 30/40 anos

Fonte: Adaptado de Cruz e Marques (2013)

Na primeira fase abrange o projeto e a criagdo de um Comparador do Sector Publico, do estudo para
estimar a eficiéncia econdémica e balizar os limites or¢camentais para a operacdo. A segunda
pressupde apresentar estudo final de eficiéncia econdmica e os tramites para a contratacdo, enquanto

que a terceira, corresponde a implementacdo, manutencdo e monitorizacao ao longo da vida da PPP.

1.3 Inovacéao das PPP para Urbanizacdo — Smart Cities

O termo inovacdo vem do latim innovare, que significa fazer algo novo, segundo Piteira (2010), em

urbanizacdo o mesmo se aplica, para se obter resultados novos, ha que inovar.

PPP inovadoras - Conceito de PPP inovadoras sdo usadas em diferentes niveis de inovacdo podem
ser divididas em trés categorias em PPP standard (Business as usual), Cruz e Sarmento (2019). PPP
standard ou PPP Business as usual - Estas PPP dizem respeito tipicamente a projetos BOT ou
concessdes, estas normalmente envolvem contratos de longo prazo e dependem no nivel de
investimento sobretudo do setor privado. As PPP de inovagédo incremental é atualizar um servigo,
manter os modelos de negocio e a estrutura de negocio existentes. As PPP de inovacdo disruptiva
sdo normalmente acgdes piloto exploratorias (ainda pouco comuns) que criam melhorias disruptivas
ao construir novos modelos de negdcios, caso, apos o teste piloto este for um sucesso, podera tornar-
se um novo modelo de negdcio. A inovagdo na urbanizagdo e no contexto das PPP torna-se
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necessaria, com base de que a competitividade e a concorréncia entre paises tornou-se cada vez
mais focada no papel das cidades, Cruz e Sarmento (2019). Exemplos desta implementacao
inovadora sdo, digitalizagdo do nivel da infraestrutura, Building Information Modeling (BIM),
projetos colaborativos, monitorizacdo inteligente, gestdo de ativos, portagens eletronicas,
carregadores/corredores elétricos, gestdo de trafego, detecdo automatica de acidentes, veiculos

autdbnomos, portagem em rede, entre outros.

Em termos econdmico- financeiro, hoje, os bancos de desenvolvimento e os fundos multilaterais de
desenvolvimento, condicionam os seus investimentos a reformas dos modelos de PPP e concessdes,
por exemplo, a nova estratégia do Banco Mundial (2016), reconhece que cidades formam a linha
de frente numa campanha global para abordar questdes de pobreza e oportunidade de
desenvolvimento. Com uma visdo de cidades sustentdveis e bem geridas, investe ndo s
financeiramente mas sobretudo, na capacitagdo do conhecimento urbano através de parcerias

publicas e privadas fortalecidas a nivel local e internacional.

i) Smart Cities - Uma das defini¢des aplicadas para smart cities segundo Hayat, (2016), é que sao
sistemas urbanos inteligentes para apoiar o desenvolvimento das cidades integrado aos niveis
socioecondémico e ambiental desde a concec¢do do seu projeto até a sua exploracdo ou manutencao,

para melhorar a qualidade de vida.

Outra grande referéncia, com base em ARUP(2014), citado por Cruz e Sarmento (2019), ¢é a cidade
de Shan-ghai que, em 2011, que implementou o plano Smart Shan-ghai em diversas areas como:
registos de saude, rastreabilidade de seguranca alimentar, nas faturas eletrénicas de eletricidade,
agua e gas. Embora o termo smart city seja com frequéncia associado a investimento disruptivo e
inovador, isto ndo é necessariamente um facto, muitas cidades, também realizam investimentos em
sistemas de cidade inteligente apenas para melhorar o seu desempenho social, ambiental,
sustentabilidade geral e gestdo com base na web com participacdo publica na gestdo dos sistemas
urbanos. Neste contexto, no Apéndice 8 se resumem alguns dos principais conceitos utilizados para

smart cities.

1.4 Experiéncia Internacional - Riscos, Vantagens e Desvantagens das PPP

Risco das PPP - De acordo Pereira M. (2016), o mecanismo central de provisdo na decada 80-90 foi
a producdo, manutencdo e operacdo pelo sector publico, para colmatar o risco tém-se atualmente
envolvido o setor privado nos varios aspetos da criacdo e operacdo das infraestruturas, dentro do

enquadramento de concessdes publicas e das PPP.  Apesar disso, as PPP incorrem em risco de

24



dimenséo fisica, temporal e financeira, segundo Cruz e Sarmento (2019, p. 201) “...consiste na
probabilidade de o retorno real de um investimento ser diferente do retorno esperado...”. Ou seja,

a sua adogéo pode representar, o risco do perigo e/ou da oportunidade.

Por esta razdo hé a necessidade de repartir o risco ou transferi-lo, conforme cita Guedes (2011, p.1),
“a adocdo das Parcerias Publico-Privadas justifica-se pelo facto do Estado se deparar com a
necessidade de aumentar a qualidade e a eficiéncia dos servi¢os publicos face as reconhecidas
limitacOes orcamentais™. Isto é, 0 agente privado entra como player responsavel de parte ou todo o
financiamento, assumindo o risco do projeto. Outro modo de avaliar o risco, é através do VM,
segundo a European PPP Expertise Centre (2015) uma abordagem mais financeira, com base na

incerteza dos cash flows futuros. . Nesta sequéncia, para gestdo de riscos, a etapas sao:
1. Identificacdo e registo dos riscos do projeto;
2. Avaliagéo dos riscos;
3. Aalocacao dos riscos (publicos, privados e partilhados);
4. A criacdo de uma matriz de riscos;
5. A gestdo dos riscos durante a duracao do contrato da PPP.

Torna-se necessario o processo de: 1) elaborar o risk assessment (analise, identificacdo, descri¢do e
estimativa), identificacdo das ameacas e oportunidades, 3) decisdo, 4) risck treatment; report the
risck residuals (que ndo foram inicialmente considerados) e por Gltimo, 5) a monitorizacdo dos
referidos riscos. Para maior detalhe sobre os mesmos, remetemos ao Apéndice 3 — que ilustra os
principais riscos que podem ocorrer nas diversas fases das PPP.

Vantagens das PPP - De acordo com Franco & Estevdo, (2010), as PPP apresentam varias
vantagens, entre elas, a reducédo de custos, a partilha de riscos, na inovagéo de tecnologia e servicos;
bem como, no aumento da eficiéncia que pode ser alcancada. A importancia desta parceria entre o
publico e o privado é reforcada por diversos autores, que definem que o maior valor, estad na
associacao entre as partes, que segundo Tang et al. (2014) uma das principais vantagens € que estas
permitem economizar recursos. Em adigdo a isso, Sousa (2009) reforca esta ideia do privado
impactar pela inovacédo e eficiéncia e maior experiéncia, beneficiam em servigos publicos mais
satisfatorios para os usudrios. Isto inclui também o que Yescombe (2002), refere ser um dos
beneficios fundamentais das PPP, traduzindo em custos mais baixos para os servi¢os prestados ou
dos produtos finais para os usuarios, aplicando Project Finance é maior o efeito de alavanca que

permite maior taxa de rentabilidade de capitais proprios.
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Desvantagens das PPP - Em relagéo as desvantagens, diversos autores tém levantado ddvidas sobre
a eficiéncia dos dinheiros publicos (Value for Money) assim como sobre a sustentabilidade
orcamental dos encargos futuros destes contratos, Correia (2014) e Sarmento (2015). Para Vale
(2009), as PPP nao anulam o sistema de contratagdo publica tradicional, uma vez que sé devem ser
utilizadas quando traduzem num efetivo value for money ao referido projeto, ou seja, 0s ganhos
(financeiros, economicos e sociais) obtidos com uma PPP devem de ser superiores aos que adviriam
da mesma contratacdo nos moldes tradicionais. Segundo Grimsey e Lewis (2005) outra
desvantagem que se acentua, é o facto de ndo se incluir o investimento realizado nas PPP nas contas
publicas, uma vez que, as PPP ndo tém impacto na despesa publica e no défice durante a fase de
investimento, apenas pagamentos futuros do governo as PPP na vigéncia do contrato, serdo

contabilizado no orcamento publico.

1.5 A Conjuntura Atual das PPP em Angola

A nivel de PPP no Pais, esta-se a dar os primeiros passos, conforme se regista nos diversos foruns
organizados recentemente (vide Anexos 1-5), a titulo de exemplo, a 42 edi¢do do Férum do Mercado
de Capitais FMC (2021), realizada no dia 26 de Maio, sob o tema "As Parcerias Publico-Privadas e
0 Mercado de Capitais", visou reunir entidades, gestores e académicos, num amplo debate sobre o
estado da arte das PPPs. Onde o Secretério de Estado para a Economia, Dr. Méario Caetano Jodo,
destacou a diferenca entre a necessidade de financiamento das infraestruturas e as disponibilidades
financeiras em Angola ser cerca de 30%. Pelo que, neste tema em particular, iremos abordar os 2
grandes marcos para as PPP que sdo:

)] Legislacdo atual para as PPP em Angola Leis 11/19 e 41/20
i) Plano Operacional das PPP 2021

i) Legislagédo atual para as PPP em Angola Leis N° 11/19 e 41/20

Conforme refere Feijo (2020), autor da primeira iniciativa legal com a finalidade de consagrar o
regime geral das PPP em Angola, através do Projeto de Decreto-Lei relativo ao regime juridico das
PPP.), a contratacdo de uma PPP segue o regime procedimental de contratacdo previsto na Lei dos
Contratos Publicos com as especificidades previstas na LPPP. O mesmo referem os autores em

anterior publicacéo, Feijo e Paca (2017) relativamente a Lei das PPP.

Com referéncia ao atual regime aplicavel as parcerias puablico-privadas em Angola aprovado pelas
Leis n.° 11/19, de 14 de Maio e Lei n° 41/20 de 23 de Dezembro (designada adiante LPPP), vem

substituir a anterior Lei n.° 2/11, de 14 de Janeiro, onde foram reconhecidas necessarias alteracdes

26



legislativas para que, as parcerias publico-privadas (PPP) fossem revitalizadas enquanto instrumento
para alavancar o investimento. Segundo Feijo (2020), a nova LPPP em vigor, estabelece seis

principios orientadores, que devem nortear 0s contratos e o exercicio da atividade em regime de PPP:

a) “Eficiéncia no cumprimento das missdes do Estado e no emprego dos recursos publicos;

b) Respeito pelos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execucao;

c) Responsabilidade orgcamental na celebracgéo e execucéo das parcerias;

d) Transparéncia nos procedimentos e nas decisoes;

e) Reparticdo do risco de acordo com a capacidade das partes em geri-los de modo mais
eficiente;

f) Sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas do projeto de PPP.”

i) Plano Operacional de Estruturacdo de Parcerias Publico-Privadas 2021

Com o intuito de preparar e coordenar a implementacdo dos projetos de investimento em PPP
assentes em fortes fundamentos de racionalizacdo socioecondémica, foi criado a 15 de setembro de
2020, o Plano Operacional de Estruturagdo de Parcerias Publico-Privadas até dezembro de 2021, o
mesmo foi langado pelo Ministério da Economia e Planeamento, com a lista Indicativa de Projetos
que serdo estruturados na Modalidade de PPP. Da lista de potenciais projetos de PPP, composta
por 41 projetos, destaca-se aqui o extrato das PPP a implementar em Luanda, constituindo um total

de 8 projetos, com impacto no desenvolvimento do setor urbano da cidade.

1. Construcao e Exploracdo da Unidade de Valorizagdo de Residuos Sélidos do Mulenvos -
Gestdo e Exploracdo de depdsito de lixo e uma gestdo virada para a reciclagem - DBFOM

(Concecéo, Construgéo, Financiamento, Operagdo e Manutencdo);

2. Construcéo e Exploracéo da Unidade do Polo de Desenvolvimento Turistico de Cabo Ledo
- Construcdo do polo administrativo associado a gestdo da infraestruturacao e investimento privado
no Polo de Desenvolvimento Turistico de Cabo Ledo - DBFOM (Concecdo, Construcao,

Financiamento, Operagédo e Manutencéo);

3. Gestdo e Manutencdo do Sistema de Abastecimento de Aguas de Luanda - Operacio e
manutencdo dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento de toda a Provincia de Luanda -

OM (Operagéo e Manutenc&o);
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4. Reestruturacdo, Apetrechamento e Gestdo do Centro de Estagio Desportivo ZEE -

Reabilitacdo, Gestdo e Exploracdo - ROT (Reabilitar, Operar e Transferir);

5. Construcdo da Nova Ponte sobre o Rio Kwanza - Construcdo, Operacdo e Manutencdo da
Nova Ponte sobre o Rio Kwanza - BOT (Construgao, Operagéo e Transferéncia);

6- Instalacdo e Operacdo de Sistema de Portagem na Barra do Kwanza — Projeto, Obra,
Operacdo e Manutencdo de Sistemas de Portagens - DBFOM (Concecdo, Construcéo,

Financiamento, Operagédo e Manutencéo);

7. Reativacdo da Central de Emulsdo Betuminosa de Luanda - Renovacgdo, Manutencéo e

Operacéo da Central de Emulsdo Betuminosa - ROT (Reabilitar, Operar e Transferir);

8. Construcéo e Exploracdo do Metro de Superficie de Luanda - Constru¢do de uma rede
ferroviaria ligeira de superficie - DBFOM (Concec¢do, Construcdo, Financiamento, Operacdo e
Manuteng&o).

Tendo em conta o cronograma apresentado para Estruturacdo das PPP até dezembro de 2021, prevé-
se as seguintes fases a saber: preparacdo Prévia; 1- Projetos de PPP; 2- Langamento do Concurso
Publico, Negociacdo e Adjudicacdo; 3- Fase de Gestdo do Projeto. (Para mais pormenores
destacamos o referido programa no Anexo 3).

Capitulo I1. Desenvolvimento Urbano das Cidades

O planeamento e desenvolvimento urbano das cidades € influenciado por diversos fatores, segundo
Castro e Reschilian (2020), fatores como, processos de migragéo, sistema politico e econémico, setor
financeiro, indUstria, comércio e servicos, valor e uso do solo urbano, interesse e necessidades dos
utentes, meios de transporte existente e o sistema para a regulacdo do transito, entre outros. Neste

capitulo, com base nos objetivos preconizados para o estudo, irdo ser abordados os temas:

2.1 Origem do Desenvolvimento Urbano
2.2 O Panorama das Principais Cidades Africanas

2.3 O Desenvolvimento Urbano da Cidade de Luanda

2.1 Origem do Desenvolvimento Urbano

Historicamente, mediante diversos autores, tais como Gardiner (2004) ou Carmona (2006), a
evolucdo Urbana ocorreu ao longo da historia com diversas regulamentacGes como exemplo, 0 uso
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de cddigos que podem ser identificados até a época romana, ou por meio da referéncia de Vitruvius,
em que as suas obras englobaram questbes como o layout das cidades, incluindo a escolha de um
local saudavel, construgdo de muralhas, orientacdo e edificios publicos e privados. Na segunda
metade do século XX o planeamento e desenvolvimento urbano foi palco de concec¢des opostas
acerca do papel interventivo do Estado, Ascher (1991). Ao urbanismo planificador e voluntarista
associam-se teorias fordistas e tayloristas e portanto racionalistas, como base num Estado provedor,
que na altura justificavam um forte investimento publico em infra-estruturas e equipamentos,

assentes em principios com bases keynesianas.

No entanto, nas décadas 60-70, assistiu-se a um market-led planning e passou-se ao inverso, com o
neoliberalismo, a reintroducéo de politicas liberais no @mbito do planeamento urbano, a presenca do
Estado diminui forcosamente mediante a desregulamentacdo do Desenvolvimento Urbanistico,
chegando em alguns Paises a atingir o grau da néo planificacdo. Nos paises em que se atingiu maior
recuo do setor pablico perante o privado, como o Reino Unido, foi o préprio setor privado que pediu
ao publico que procedesse a gestdo estratégica do mercado — politicas estratégicas claras mas com
alguma flexibilidade (Healey, 1993). No entanto, no Reino Unido, concluiram que o planeamento
urbano deveria ser fundamentado nos development plans (empreendimentos com base no
empreendedorismo), pois oferecia maior flexibilidade para cada situagéo, tais como a necessidade de
celeridade nas tomadas de decisdo, uma vez que quando centralizada se mostrava demasiado rigida

e facilmente provocava um fenémeno definido como antidesenvolvimento.

Este conceito tem sido aplicado até hoje, conforme nos ilustra Pisano (2018), em decorréncia do o
urbanismo contemporaneo tem-se afastado lentamente da premissa de administrar a forma da cidade
e desempenhos por meio de modelos pré-determinados como os planos diretores e padrdes rigidos
de desenvolvimento urbano per si. Para Duranton e Venables (2018), hoje, o planeamento e o
consequente desenvolvimento urbano estdo mais co-dependentes de fatores financeiros, onde o
planeamento do uso do solo é baseado no investimento estratégico (energia, infraestrutura, transporte,
abastecimento de agua e saneamento). Neste mesmo conceito, os estudos de White e Wahba (2019)
sublinham a necessidade de investimento privado para preencher a lacuna de financiamento em
infraestrutura urbana e, demonstraram que os or¢camentos publicos perante os cenarios de crise dos

ualtimos anos, ficam aquém do que é necessario para a crescente evolugdo urbana.
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2.2 O Panorama da Principais Cidades no Mundo

Para uma visdo mais abrange da problematica urbana que vive a Cidade de Luanda torna-se relevante
ter uma breve viso sobre o estado e a evolugio do desenvolvimento de Africa em relagio as varias
cidades de paises mais desenvolvidos ao redor do mundo. Do mesmo modo, Healey (1998), refere
que os paises com maior recuo do setor publico perante o privado, foi o Reino Unido, onde foi o
proprio setor privado solicitou ao Estado que procedesse a gestdo estratégica do mercado, com
politicas mais flexiveis. Assim pode-se concluir que, planear empreendimentos urbanos com base
nos “development plans” liderado pelo setor privado (empreendedorismo), revela-se mais adequado
ao ritmo das crescentes necessidades de desenvolvimento urbano. Comparando com outras cidades

no mundo, podemos observar que em Africa o processo de urbanizacdo ainda esta abaixo dos 50%.

Figura 3.2 — O Panorama da Urbanizacgéo por Continentes (2015)
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No entanto, o processo de urbanizacdo em Africa, Segundo Tettey (2005, p. 8) nédo é tdo linear:

“...0s processos de urbaniza¢do em Africa, tém ocorrido de forma diferente em relacdo
ao que aconteceu por exemplo com a Revolucgdo Industrial na Europa durante o século
XVIII e a Industrializacdo da América a partir de meados do século XIX, factor que

proporcionou a rapida urbanizagdo nessas regioes...” .
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Nesta época da revolucdo industrial, foram primeiramente criadas as condi¢des urbanas para que a
populacdo se mudasse das areas rurais para as areas urbanas, uma vez que os empregos nas fabricas

tinham a promessa de um aumento de renda das populagdes.

No entanto, em Africa o processo nio foi assim. Segundo Medeiros (2006), Africa vive um processo
de urbanizacdo iniciado na década de 1950. Nesta altura, os fatores determinantes, foram o término
da Segunda Guerra Mundial e a queda do muro de Berlim, em 1989, o consumo de matérias-primas
e de combustiveis fésseis aumentou e o continente passou a exporta-los. A infraestrutura criada para
suprir essa demanda e escoar 0s produtos concentrava-se nas maiores cidades e, naquela época, ainda
era bastante precaria. Nas décadas seguintes, diversos paises conquistaram a sua independéncia que
resultou no crescimento de muitas regides. As cidades tornaram-se locais do novo modelo capitalista
e com a posterior globalizacdo, as cidades africanas passaram a desenvolver-se cada vez mais; a
populacédo rural comegou a migrar em busca de melhores oportunidades de emprego e ascensdo

social.

Podemos ainda acrescer que, “...0 crescimento urbano, que foi condicéo e fator de progresso e
desenvolvimento econdmico e social, ocorreu em paralelo com a emergéncia de fendmenos de
desorganizacdo social, caréncia habitacional e mas condi¢cdes de vida e com uma profunda
transformacéo das paisagens rurais e urbanas...” (Fadigas, 2010, p. 52). O que significa, que
perante a falta de uma politica de retencédo agraria ou rural eficaz, até hoje a populacéo foge do campo
para a cidade, no entanto, as atuais infraestruturas urbanas das cidades, ndo tém capacidade para
albergar o crescente nimero de populacao que ali se instala. As cidades com maiores areas urbanas
em Africa apresentam problematicas urbanas segundo dados da United Nations (2014), as maiores

aglomeracdes urbanas do continente africano sdo, respetivamente, os entornos das seguintes cidades:

= Cairo (Egipto), com 18 milhdes de pessoas;

= Lagos (Nigéria), com 12 milhdes;

» Kinshasa (Republica Democréatica do Congo), com 11 milhdes;
= Joanesburgo (Africa do Sul), com 9 milhdes de pessoas;

= Luanda (Angola), com 7 milhdes de pessoas.

Conforme cita Medeiros (2006), em Africa, todas essas cidades apresentam em media, mais de 70%
de suas populagdes urbanas concentradas em guetos ou areas irregulares ou marginalizadas. Com a
agravante de que, segundo o FAO (2013), cerca de 43% dos habitantes urbanos da Africa Subsaariana

s&o pobres e sobrevivem com menos de 1 dolar por dia.

31



E, portanto, visivel, que algo se estd a perder definitivamente neste processo de urbanizacgéo
acelerada, um exemplo desta perda, traduz-se nas selvas de betéo e asfalto construidas, ignorando os
espacos publicos necessarios. Conforme publicacdo da UN-HABITAT (2014), as cidades enfrentam
problemas tais como, desigualdades Urbanas através da disponibilizacdo de espacos publicos
inclusivos e seguros. Por um lado, nos paises mais desenvolvidos da Europa, da Asia e da América,
0s espacos publicos traduzem-se num parque ou uma praca. Ja em Africa, pela sua escassez, s30 as
vias publicas quase que exclusivamente os Unicos espacos publicos, que os habitantes possuem ao
seu redor, e utilizam-nos como area de lazer, local de comércio, ou seja, as pessoas fazem grande

parte das suas vidas nas ruas.

Em suma, com base no Urban Development Overview (2020), hoje, cerca de 55% da populacdo
mundial — 4,2 bilhdes de habitantes — vive em cidades. Espera-se que essa tendéncia continue. Até
2050, com a populacdo urbana mais do que dobrando seu tamanho atual, cerca de 7 em cada 10
pessoas no mundo viverdo em cidades, tendo em mente que nas cidades mais desenvolvidas, mais de
80% do PIB global é gerado nas cidades, como se pode observar, hoje em dia, em todo o mundo,
quando o Estado necessita de desenvolver infraestruturas, recorre a experiéncia e, sobretudo, ao

financiamento de parceiros privados conforme referem Miranda, Sarmento & Renneboog (2016).

2.3 O Desenvolvimento Urbano da Cidade de Luanda

Segundo Bettencourt (2011). a cidade de Luanda antes do ano de 1940, cresceu espontaneamente
sem obedecer a nenhum plano urbano, e somente ap6s o0 ano de 1942 iniciou 0 processo de
crescimento urbano, antes da independéncia foram previstos seis planos territoriais a nivel provincial,
embora somente um foi aprovado o de 1979, conforme Figura 2.3 de Castro & Reschilian (2020),

marcando uma nova era da cidade planeada com base nos planos territoriais.

Figura 4.3 — Plano de urbanizacdo de Luanda, 1979
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Luanda Com base nos relatorios da Human Rights Watch e SOS HABITAT (2007), o fluxo de
pessoas, conjugado com uma alta taxa de natalidade, favoreceu um rapido crescimento da populagéo
urbana, particularmente em Luanda, onde o nimero de habitantes da cidade cresceu de menos de
500.000 em 1940 para 750.000, no final da década de 1970 e superior trés milhdes no ano de 2000.
Esta crescente procura de terrenos e habitacdes em Luanda na década de 1990, facilitou a proliferacao

dos bairros periféricos ou peri-urbanos os tdo famosos Musseques.

Hoje, Luanda é a cidade capital da Republica de Angola e de acordo o INE (2014), tem uma
populagéo superior a 6,5 milhdes de habitantes. Nos dias de hoje, a cidade capital confronta-se com
um legado de problemas urbanisticos profundos, que advém dos 27 anos de Conflito iniciados na
década de 1970. Naquela época, Luanda foi concebida para atender as necessidades de 500.000
utentes, 0 que constitui hoje uma sobrecarga para as suas infraestruturas e estruturas de habitagéo,
transportes, servicos essenciais, salde, estabelecimentos de ensino, entre outros. (Anexo 10 — Registo

fotografico das principais problematicas da cidade).

Crescimento da densidade populacional — O crescimento vertiginoso do indice de densidade
populacional ndo sé pelo aumento da populacéo nacional projetada de 29.250,009 em 2018 (INE,
2018) para cerca de 12 milhGes em 2030 para Luanda, IPGUL (2015).

Populacdo - De acordo com os Resultados Definitivos do Censo (2014, p. 27), a populagéo em
Luanda, a data do momento censitario, 16 de Maio de 2014, é de 6 945 386 pessoas.

Proliferacdo dos Musseques — Cerca de 70,9% da populacdo vive em casas construidas com
materiais inadequados INE (2014). Residem na &rea urbana 97% e na area rural 3%, esta
concentracdo, em vez de estimular a construcdo de novas cidades e a expansdo das ja existentes,

resultou num crescimento desordenado dos bairros informais, designados musseques.

A baixa qualidade de vida nas areas periurbanas - € geralmente muito baixa, € os habitantes
desses bairros enfrentam grandes dificuldades no acesso aos servigos basicos, como o acesso a agua,
0 saneamento basico ou eletricidade. Segundo o estudo de Robson e Roque (2001: 11). Nos ultimos
anos houve algumas tentativas de canalizar investimentos sociais para as zonas periurbanas,
sobretudo em areas mais remotas do centro da cidade de maior densidade populacional, com base
no DevelopmentWorkshop DW, (2002).

Multiplicidade de Instituicdes atuantes no sector Urbanizacdo - Entre elas, destacam-se, 0
Ministério das Obras Publicas, Ministério da Construcdo e Habitacdo, Ministério do Urbanismo,

Gabinetede Reconstrucao Nacional; bem como uma pluralidade de dire¢cdes ministeriais (servigos
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executivos), como a Direcdo do Ordenamento do Territdrio, existente nos Ministérios do
Urbanismo, no Ministério do Planeamento e no Ministério da Administracdo do Territorio. Para
além destas instituigdes, ainda se acrescem os ministérios e dire¢des, foram também criadas
comissdes interministeriais, gabinetes ou instituicdes entre elas, o Fundo de FomentoHabitacional,
a SONIP e a Imogestin, que também atuaram na area de construcéo e habitacdo na qualidade de
instituicOes empresariais publicas mandatadas para o efeito.

Deficit de transporte Publico e Alternativo — O déficit de transportes publicos ou alternativos,
situacdo sufocou a capital as questBes urbanisticas, de redes viarias quer seja na sua oferta,
frequéncia regular e distribuicdo ordenada. (PDGML)

E assim, observa-se que a tradicdo do uso das PPP no setor de construcdo e gestdo infraestruturas
vem de longa data. No entanto, em Angola, com base nos estudos de Bettencourt (2011), Cain (2014)
e Adelekan et al. (2015), em matéria de urbanismo, regista-se ainda um peso notavel da maquina do
Estado. De onde se conclui pertinente, estudar a presente problematica de forma particular com PPP
lucrativas tanto a nivel financeiro, quanto social. Problematica esta que se prevé colmatar com o
novo PDGML, que nos propusemos analisar neste estudo, no que tange, a formas de criar uma cidade
sustentavel e com corredores de desenvolvimento para um futuro mais empreendedor entre o Estado

e 0 setor Privado.

Capitulo I11. Empreendedorismo

No presente capitulo é efetuada uma reflex&o sobre o conceito de empreendedorismo baseado na
literatura existente sobre o tema, sendo realcada a importancia deste fendmeno no contexto das
PPP, sob os temas seguintes:

3.1 Origem e Defini¢Ges de Empreendedorismo

3.2 Estratégias de Empreendedorismo no Desenvolvimento Urbano

3.3 O Empreendedorismo e o Contexto do Desenvolvimento Urbano de Luanda

3.1 Origem e Defini¢des de Empreendedorismo

Desde o inicio dos tempos que o espirito empreendedor contribui para transformar o mundo, até
quando se descobriu o fogo, houve quem perante uma forga assustadora encarasse aquele fenémeno
como uma oportunidade, para melhorar as condi¢des de vida da sociedade local, ou seja, para
“Empreender” Esteves, (2015). No final da década de oitenta, século XX, Marco Polo foi

considerado um exemplo inicial de empreendedor, quando tentou estabelecer as rotas comerciais
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para extremo oriente, como empreendedor, este assinou um contrato com o detentor de capital de
risco para vender as suas mercadorias, enquanto 0 comerciante aventureiro assumia o papel ativo

no negdcio, Dornelas (2005).

No que concerne ao termo “empreendedorismo ”, Franga foi o primeiro Pais a adotar o termo, o
qual deriva do francés «entre» e «prende» que significa “...estar no mercado, entre o fornecedor
e o consumidor...” Sarkar, (2010), citado por Testas (2013, p. 9). No entanto, em 1725, Cantillon,
economista irlandés, desenvolveu uma das primeiras teorias do empreendedor, o que lhe mereceu,
ser considerado por alguns autores, como o criador do termo, Custodio (2011). O
empreendedorismo é assim considerado como a forma das organizacdes fazerem face as mutacées
econdmicas, culturais e sociais do mundo contemporaneo, Ferreira, Reis & Serra (2009). Nesta
mesma assuncdo, para Simdes e Dominguinhos (2006), o empreendedorismo é considerado como
vetor decisivo para alcangar objetivos de politica econdmica, o ritmo de crescimento econémico

ou da competitividade internacional das economias e ao nivel de emprego e inovacéo.

No entanto, ha falta de dados sobre o tema nos Paises mais subdesenvolvidos, Segundo Azmat e
Samaratunge (2009), os primeiros empreendedores tornaram-se conhecidos em Varios paises,
principalmente, os mais desenvolvidos, em decorréncia de condi¢bes que foram favoraveis ao
desenvolvimento das atividades. E, pois, pertinente referir as premissas de Naudé (2007, p. 12)
que refere que “...& necessaria mais pesquisa em Empreendedorismo em Estados pds-conflito
para ultrapassar a atual lacuna de dados, que restringe o desenho de politicas...”. No contexto
da globalizacdo, tem-se assistido a uma elevada transformagdo na economia e na gestdo de
crescimento na investigacdo que associa os elevados niveis de empreendedorismo ao alto indice

de crescimento econdémico, é pertinente perceber que 0 mesmo se aplica as PPP para urbanizacéo.

O empreendedorismo surge numa multiplicidade de formatos e diversidade dos objetivos, ndo se
cingindo apenas ao lucro. De acordo com Sim@es e Dominguinhos (2006, p. 58), estes formatos
de empreendedorismo “...estdo presentes na politica ou na educacéo, na saide, urbanizacgéo, ou
no desporto, na musica ou no servi¢co social...”. Alguns dos principais aqui referidos: o

empreendedorismo social, o intra empreendedorismo e o empreendedorismo publico.

No dominio social, Costa (2008) caraterizou o empreendedorismo social como sendo sem fins
lucrativos, mas para atingir novos resultados e melhorar as condi¢fes da sociedade. Perante
Azevedo et al. (2010, p. 43), as organizagdes sem fins lucrativos tém ainda outras func¢Ges, uma
delas é a funcdo de inovacdo, “...as organizagdes sem fins lucrativos, embora possam gerar lucro,

nao tém a imposicao de ter lucro para garantir a sua existéncia, por essa razao, poderao arriscar,
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investir em novas ideias, novos servicos, novas abordagens..”.  Com relacdo ao
empreendedorismo interno ou intra empreendedorismo, o autor Martins, J. (2017) define-o quando
0s proprios colaboradores, que apresentam ideias, inovacGes, novos produtos ou servigos,
ajudando a empresa ou instituicdo a prosperar e se posicionar no mercado. Ou seja, atos de
coragem individuais ou de equipas de tomar iniciativas, independentemente do risco, motivadas
pelo desejo de criar oportunidades de negdcios ou melhoria continua das organizagdes. Ja o
empreendedorismo publico, segundo Costa (2008) reporta-se as organizagdes publicas, empresas
do Estado que se adaptam e conseguem alterar as organizagdes para melhorar e inovar 0s servicos.

Por fim, deixamos aqui trechos das reflexdes de Martins (2017), que refere, que nos ultimos anos,
que as crises devastam as empresas e fustigam a economia, 0 empreendedorismo € visto como um
promotor do desenvolvimento econémico nacional e do sucesso pessoal para o individuo se pode

tornar empreendedor, gerar riqueza para si, para as organizacdes e para o Pais.

3.2 Estratégias de Empreendedorismo para o Desenvolvimento Urbano

Na década de 70, a correspondéncia nas politicas urbanas e no proprio urbanismo, é designada por
Harvey (1996) como sendo politicas de gerenciamento, empreendedorismo ou de
empresariamento urbano. A formacdo de aliancas direcionadas ao desenvolvimento econémico
das cidades, tem a finalidade de atrair fontes externas de financiamento, ou novas fontes geradoras
de emprego de formas a desenvolver e tornar as cidades mais atrativas ao investimento nas varias
areas do empreendedorismo. Nesta sequéncia de processos sociais, para Harvey (1996), esta
gestdo administrativa do novo “empresariamento” ou empreendedorismo tem como caracteristica
central as “parcerias publico-privadas”. Para 0 setor urbano séo reconhecidas algumas estratégias
baseadas em varios autores, estas visam auxiliar o processo de aceleracdo e modo de governanca
administrativa das cidades, de formas a se atingir o grande objetivo de tornar as cidades mais
prosperas com base no fomento do empreendedorismo. Com base em Harvey (1996) e Botelho
(2004), entende-se que a cidade do futuro seja uma cidade com fung¢bes de comando e de controlo,

pelo que, se apresenta as estratégias urbanas através do empreendedorismo:

Primeira estratégia - Consiste em explorar as vantagens especificas para a producgéo de bens e
servigos, ou vantagens dos recursos, ou da localizacdo, vantagens sdo criadas a partir da

estruturagdo das infraestruturas necessarias para explora-la, pode ser criado pelo publico/privado.

Segunda estratégia — Refere-se a transformar a cidade através da inovacdo, num lugar excitante

e seguro para se viver, acabando por atrair pessoas ao locais histéricos, culturais, turisticos e para
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outras atratividades tipicas (festas locais, pontos de atracdo turistica ou cultural). Estas sdo
promovidas pelos poderes publicos e privados como “cartdes de visita” no conceito City
Marketing, de forma a atrair os potenciais investidores e turistas e promog¢éo da cidade almejando
albergar eventos internacionais (Jogos Olimpicos, Congressos, Festivais e Feiras de Tecnologia).

Terceira Estratégia - Transformar a cidade num local de controlo, comando de operacdes do
governo, de centralizacdo financeira. As cidades assumem esta estratégia, para se tornar referéncia
como Cidades Globais ou Mundiais (Vale do Silicio, Londres, Changai e Nova York por exemplo,

sdo cidades que difundem progresso tecnoldgico e concentram importantes mercados financeiros).

A quarta Estratégia - A quarta e Ultima estratégia é gerada pela eficacia de acumulacéo de capital
devido a administracdo urbana pelos interesses dos locais e os Paises tidos anteriormente como
subdesenvolvidos e hoje referidos como paises em vias de desenvolvimento. Corroboram
igualmente com este conceito, autores como Ferreira, Santos & Serra (2010), que consideram que,
os Paises que mais se desenvolvem sdo os que fomentam a relagdo do progresso econémico e
empreendedorismo e infraestruturas sociais. De los Rios-Carmenado et al. (2016), referem o
segredo das PPP para o empreendedorismo rural na periferia de Madrid, a gestdo com o modelo
Working With People (WWP), conhecida modelo de gestdo de PPP para o empreendedorismo.

3.3 O Empreendedorismo e o Desenvolvimento Urbano de Luanda

Conforme refere Rocha (2014), ap6s a independéncia, o Estado adotou-se um Sistema Econdmico
de Direcdo Central planificada, sendo que, todos os setores de atividade econdmica ficavam sob
alcada direta do Governo/Estado. Este foi possivelmente um modelo de gestdo que ndo permitiu
uma maior dindmica do desenvolvimento da urbanizacdo da cidade, a velocidade do seu
crescimento vertiginoso, uma vez que, se debatia com a movimentacao da populacdo deslocada de
guerra, associado ao alto indice de natalidade e a construcdo desordenada de musseques
periurbanos. Com base no relatério do INE (2014), Luanda, € considerada a cidade mais populosa

de Angola, representando cerca de um quarto da populacéo do Pais (27%) neste periodo.

Ou seja, no passado o privado nédo era parte atuante do processo como empreendedor, apenas como
prestador de servigo, nem sempre esteve presente nas varias iniciativas, desenho dos planos de
ordenamento do territorio, nem como parceiro dianteiro nas estratégias de desenvolvimento
urbano. No entanto, a atual recessdo global conduziu a um abrandamento deste crescimento
econdmico, acompanhada da contracdo do PIB, para além da elaboracdo de processo muito

complexa da estrutura em associa¢do com os varios planos de organizacdo do territorio, segundo
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Bettencourt (2011), os planos de desenvolvimento urbano desenvolvidos apos a independéncia na

época de 1975, ndo surtiram os efeitos desejados, nem tiveram plena aplicabilidade.

Adicionalmente, regista-se a necessidade que alia o crescimento urbano ao crescimento do poder
econdmico e empreendedorismo das populagdes. De acordo com Ramalho (2016), a ideia de um
plano empreendedor para a requalificacdo de Angola é perceber primeiramente porque as pessoas
escolhem viver num local em vez de outro, ja que esta presente uma racionalidade quando as
pessoas se localizam num determinado territério e para as que sdo carentes do ponto de vista
econdmico. Neste contexto, é necessario igualmente, repensar para Luanda, os pressupostos de
uma das quatro estratégias, ou ainda uma combinacdo de estratégias a adotar, com base nalguns
aspetos fundamentais, tais como a valorizacdo da area através de mecanismos de dinamizacao
econdmico-social, para uma melhor qualidade de vida das populagdes; identificar as areas de
intervencdo prioritarias; construcdo e recuperacdo de equipamentos ou infraestruturas e espacos
publicos para atracdo de investidores e turistas, refletindo assim o fomento do empreendedorismo

na requalificacdo urbana.

Hoje, a realidade é diferente, uma das premissas da AEA (Associacdo de Empreendedores de Angola)
é que visam contribuir para o fomento do empreendedorismo, bem como incentivam a informacéo e
troca de experiéncias entre organizacoes e associa¢cdes publicas e privadas a nivel local na sociedade
angolana e/ou internacionalmente, pugnem pela busca dos mais nobres interesses da defesa e dos

empreendedores. (Fonte: AEA http://empreendedoresangola.org/) Esta classe tem voz e espago, foi

consultada no equalizado Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 GEM (2013). E hoje os
parceiros privados, configuram-se como principais atores e na Urbanizacao de Luanda em particular,
foi projetada como polo econdémico e o centro do planeamento territorial. Tendo-se tornado a

principal subunidade de planeamento de Angola de acordo com Caldeira (2017).

Neste contexto, a quando da conferéncia que decorreu em Luanda, aos 28/06/2017 sob o lema
Prevencdo, Protecdo e Promocdo, visa a defesa e promocgdo das causas sociais, em prol dos
individuos, dos cidaddos e familias vulneraveis, dividida em quatro painéis - Realidade Social da
Provincia de Luanda; Descentralizacdo e Municipalizacdo; Acao Social e Desenvolvimento, assim
como Solidariedade e Agéo Social, na altura ministro, Sua Excia. Sr. Gongalves Muandumba, referiu
no seu discurso de abertura que, em Luanda, como em todas as capitais dos grandes centros urbanos,
tudo se verifica com maior intensidade, inclusive os problemas e fendmenos sociais com que se
confronta a populacdo mais vulneravel e na ocasido reforgcou o potencial atuante das proprias

comunidades e do emergente empreendedorismo para reverter o quadro menos positivo da cidade.
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PARTE 2 - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO DO ESTUDO

Capitulo IV — Metodologia da Investigacao

Apols a revisdo bibliografica realizada na Parte | de enquadramento tedrico, passamos ao
enquadramento metodoldgico, sendo que entende-se por metodologia a operacionalizagdo do
estudo, sendo uma explicagdo rigorosa de todos os fatores utilizados no desenvolvimento em um
alargado trabalho de investigacéo de Schick-Makaroff et al., (2016). Com essa base, neste capitulo

iremos abordar os temas seguintes:

4.1 Tipo de Estudo e Desenho de investigacao
4.2 Variaveis e Hipoteses de Investigacdo
4.3 Metodologia de Pesquisa

4.3.1 Abordagem Quantitativa

4.3.2 Abordagem Qualitativa
4.4 Definicdo da Populacdo Alvo e Amostra
4.5 Instrumentos de Recolha de Dados

4.5.1 Recolha por Questionario

4.5.2 Recolha por Entrevistas
4.6 Analise dos Dados

4.6.1 Anélise estatistica

4.6.2 Andlise de contetido

4.1 Tipo de Estudo e Desenho de Investigacéo

Segundo Ribas (2018), a escolha do tipo de método € essencial ao investigador para realizar um
trabalho de investigacdo. Este Estudo de Caso, de natureza exploratoria e descritiva, tendo em
conta a problematica associada, as abordagens sdo hipotético-dedutivas; i.e., partimos da teoria e
de hipoteses de investigagdo pré-existentes, a serem confirmadas ou infirmadas pelos resultados
obtidos e de acordo com as caracteristicas dos dados, seguiram-se as analises. Recorreu-se a uma
metodologia mista de investigacdo, com base na teoria quantitativa e qualitativa de analise dos
dados e contetdos. Embora as duas perspetivas tenham uma natureza diferenciada, ha autores tais
como, Serrano (2004) e Denzin & Lincoln (2006), que sugerem a combinagédo de ambas no sentido
de triangular a informacdo para a complementaridade do estudo. Organiza-se a triangulacao dos
métodos utilizados da seguinte forma:
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Figura 4.1 — Fluxograma de Triangulacdo dos Métodos de Estudo

ESTAPA EXPLORATORIA REVISAO DE

LITERATURA

I

QUESTIONAFRIOS

.

ENTREVISTAS

|

METODOLOGIA ESTUDO DE CASO METODOLOGIA

QUANTITATIVA QUALITATIVA

Fonte: Prépria da autora

4.2 Variaveis e Hipdteses de Investigacao

Na sequéncia do desenho de andlise apresentado, sdo definidas as Variaveis Independentes e
Dependentes da investigacdo em causa. Em conformidade com Sousa (2005), toda a investigacdo
tem por objetivo chegar a variavel dependente e as independentes sdo todas aquelas que néo sao

influenciaveis pela investigacéo.

Figura 4.2 — Figura: Esquematizacdo das variaveis

VI 2 — variaveis independentes
PPP chaves

A

Y — variavel dependente
As melhorias que refletem a
implementacdo das PPP

VI 1 - variaveis independentes VI 3,4— variaveis independentes
i melhorias imediatas (CP) e contributos do
Avreas de implementagdo empreendedorismo a MP/LP

Fonte: Propria da autora

Para confirmar e avaliar os objetivos implicitos nas variaveis de estudo efetuaram-se as seguintes

hipdteses de investigacdo que sintetizamos conforme o quadro 4.3.
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Quadro 4.2 - Sintese: das Variaveis e Hipoteses

Tema: As Parcerias Publico Privadas na Urbanizagéo (PPP)
Subtema: Estudo de Caso a Cidade de Luanda

Objeto de Estudo: O objeto de Estudo centra-se nas PPP aliadas ao empreendedorismo e
suas melhorias na urbanizacdo da cidade de Luanda.
Objetivo geral: Averiguar se as PPP devem ser um instrumento efetivo a utilizar na
urbanizacdo da cidade.

Questao de Partida : Em que medida as PPP associadas ao empreendedorismo acrescentam
melhorias no desenvolvimento urbano da cidade de Luanda ?

OE 1 - Elencar as
areas da cidade onde o
planeamento é mais
urgente;

OE 2 - Identificar
que PPP sdo
consideradas

chaves na
urbanizacéo;

OE 3- Reconhecer
as melhorias
imediatas na vida
urbana, econémica e
social da cidade;

OE 4 - Apresentar 0s
contributos que advém do
empreendedorismo nas
PPP;

Variavel VI 1
Areas de

Variavel VI 2

Variavel VI3
Melhorias

Variavel VI 4
Contributos do

. . PPP chave imediatas a CP empreendedorismo
implementacéo a MP/LP
OE - objetivo especifico / VI — Varidvel Independente / VD — Varidvel Dependente / H —

Hipdtese

Varidvel Dependente VD : As melhorias que refletem a implementacdo das PPP no
desenvolvimento urbano da cidade de Luanda.

Hipoteses de Investigagao: Estado das Hipdteses:

H1- As PPP constituem um instrumento efetivo a

- L . H1 — Confirmada
utilizar na urbanizacéo da cidade de Luanda;

H2- Existem PPP consideradas chaves na
urbanizacdo prioritaria de determinadas areas da
cidade; H2 — Confirmada

H3 — A implementacdo das PPP geram melhorias
imediatas (a Curto Prazo) na vida urbana, econémica

e social da cidade; H3 — Confirmada

H4 — O empreendedorismo aliado as PPP na
urbanizacdo da cidade, fomente contributos
significativos a nivel econdémico-social para a

populacdo a Médio Prazo e Longo Prazo. H4 - Confirmada

Fonte: Propria da autora

4.3 Metodologia de Pesquisa

De acordo com Carmo e Ferreira (2015), podemos classificar a metodologia segundo os objetivos
e segundo a abordagem do problema; quanto aos objetivos foi efetuada uma abordagem descritiva.
E com referéncia ao critério da abordagem do problema, classificamo-la como pesquisa mista,

uma vez que utiliza ambas, pesquisa qualitativa e quantitativa.
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4.3.1 Abordagem Quantitativa

A recolha de dados no conceito de Prodanov e Freitas, (2013, p. 97), “...é a fase da pesquisa em
que reunimos dados através de técnicas especificas...”. Para o efeito, recorreu-se ao inquérito por
questionario, a escolha desta técnica deveu-se as vantagens que esta acrescenta na eficicia da

abordagem mais direta dos resultados estatisticos da pesquisa, bem como:

a) Garante o anonimato dos entrevistados; b) Possibilita atingir grande nimero de
pessoas, mesmo que estejam dispersas numa &rea geogréfica extensa, ja que o
questionario pode ser enviado pelo eletronicamente ou por correio; b) Implica menores
gastos; d) Permite que se responda quando julgar ser mais conveniente; €) Ndo expde

o0s pesquisados a influéncia das opinifes do entrevistador, etc outras vantagens.
4.3.2 Abordagem Qualitativa

Para Merriam (1988), nas metodologias qualitativas, os intervenientes da investigacdo ndo séo
reduzidos a variaveis isoladas, mas considerados como um todo no seu contexto. Na presente
investigacdo, que decorreu em Luanda - Angola, foram entrevistados 11 participantes, sob

anonimato e codificadas as respetivas respostas.

Quadro 4.3- Sintese dos Entrevistados

REF2 NOME DO ENTREVISTADO FORMA(,'Z\O CARGO
1 |ENTREVISTADO- E1 Superior e Pds Graduagdo Director Geral de Imobilidria
2 |ENTREVISTADO - E2 Doutorado Professor Catedratico de Direito e dalei PP
3 |ENTREVISTADO - E3 Superior Director da Zona Economica Especial Luanda/Bengo em PPP
4 |ENTREVISTADO - E4 Superior Administrador do Municipio de Talatona
5 |ENTREVISTADO - E5 Superior Director do Gab. de Estudos, Planeamento e Estatistica
6 |[ENTREVISTADO- E6 Superior Docente Universitario e Gerente de construgdo
7 |ENTREVISTADO - E7 Superior Docente Universitario e Vice Governador Provincial
8 |ENTREVISTADO - E8 Doutorado Director Geral do Instituto do Planeamento Territorial
9 |ENTREVISTADO - E9 Superior Consultor Economico e Financeiro
10 |ENTREVISTADO - E10 Superior Director Técnico da Spaceproject- Estudos Projectos e Fiscalizagdo
11 |[ENTREVISTADO - E11 Superior Director Nacional do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo

ENTREVITADO £ Fonte: Propria

4.4 Definicao da Populacdo Alvo e Amostra

Gil (2008) define amostra como o subconjunto do universo, por meio do qual se infere as
caracteristicas dessa populagdo. Prodanov e Freitas (2013, p. 97), acrescentam que “...a pesquisa
cientifica pode buscar a identificacdo dessas relagdes por meio do estudo de apenas uma parte
dos elementos que formam o universo...”. No presente estudo a amostra € constituida, por 176

elementos que responderam sob a forma de questionario e por 11 que participaram por entrevista.
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4.5 Instrumentos de Recolha de Dados

Durante o processo de recolha de dados, foram utilizados dois instrumentos distintos: 0s
questiondrios e as entrevistas, a sua elaboracéo teve por base a revisdo de literatura como fonte

delineadora da presente investigacao.
4.5.1 Recolha por Questionario

Este questionario foi constituido por 18 itens, todas as perguntas eram fechadas e de resposta
obrigatoria. Como parte integrante do questionario, o bloco A e B, constituem fichas de
compliance e de dados pessoais. Conforme Reis (2018), as escalas utilizadas foram adaptacéao de
dois tipos de escalas, a escala de Thurstone em “concordo ™ € “ndo concordo” para as perguntas
(1, 2 e 3) e a escala Likert, em cinco proposi¢des (escala de 1 a 5 pontos) correspondentes em:
1. Totalmente de acordo; 2. De acordo; 3. Indiferente; 4. Em desacordo; 5. Totalmente em
desacordo, para as perguntas (15, 17 e 18). As restantes perguntas (5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 16 e 17) de mdltipla escolha.

4.5.2 Recolha por Entrevistas

A entrevista é um instrumento de recolha de dados que, “...adequa-se particularmente a analise
do sentido que os atores dao as suas praticas e aos acontecimentos com 0s quais Sao
confrontados...” (Quivy & van Campenhoudt, 2005, p. 192). Adicional a este conceito, “Uuma
entrevista consiste numa conversa intencional, geralmente entre duas pessoas, embora por vezes
possa envolver mais pessoas, podendo ser ou ndo a Unica estratégia para a recolha de
informac&o...” (citado por Bogdan & Biklen, 1994, p. 134). Ou seja, ¢ um instrumento pretende

obter a informacdo requerida de forma fluida e fidedigna.

A entrevista semiestruturada foi um dos instrumentos de recolha de dados utilizados nesta
investigacao junto do publico alvo selecionado, as 11 entrevistas realizadas com base num guido
e aplicadas com base num protocolo, foram classificadas quanto ao seu objetivo em entrevistas
de estudo e, pelo grau de diretividade em semi- estruturadas. As entrevistas foram administradas
ao publico alvo num ambiente semi-formal, através da plataforma ZOOM e procurando sempre
deixar os inquiridos responderem a vontade. As transcricdes foram elaboradas dentro das 48
horas apds a sua realizacdo, com o intuito de reduzir as perdas das impressdes do investigador.
O método de codificacdo utilizado foi pré-definido com base em Miles e Huberman (1994), e
foram construidas grelhas categoriais de analise de contetdo segundo Bardin (2009).
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4.6 Analise dos dados

4.6.1 Analise estatistica

Neste estudo o material recolhido ao longo da investigacdo (notas das dos questionarios,
entrevistas ou audios) foi organizado num “dossier eletronico” que foi submetido a uma analise
pormenorizada e indutiva e transcrito para formato digital com o uso das ferramentas Excel e
Microsoft Word e os resultados apds isto foram numa fase posterior, introduzidos numa
plataforma SSPV de analise estatistica, para dados dos inquéritos por questionario, recorreu-se a
andlise estatistica, com recurso ao software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS),
versao 27.0 para Windows.

4.6.2 Analise de conteudo

A analise de conteudo segundo Bardin (2009) define-se como um conjunto de técnicas de analise
de comunicacdo, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos que sdo verificados com a
andlise do conteudo das mensagens dos entrevistados. Procurando verificar o sentido, formular e
classificar a informacdo recolhida. Para procedermos a apresentacdo do tratamento de dados
foram elaborados quadros de categorizacdo das respostas das entrevistas, destacando a
apresentacdo/descricdo dos dados, sistematizando a analise do seu contetdo, criando desta forma
as unidades de registo (UR), conforme e (UC) unidades de contexto. (Apéndice 12)

Capitulo V — Estudo de Caso — Apresentacao dos Resultados

O objetivo de efetuar este estudo de caso, visa identificar Segundo Reis (2008), “...estudo de
caso € uma forma de se fazer trabalho empirico ao investigar um fendmeno atual dentro do seu
conceito atual dentro do contexto real...”. Segundo a autora, surge a necessidade de recorrer a
esta metodologia do desejo de compreender fendmenos sociais complexos, permitindo realizar a
investigacdo de formas a preservar caracteristicas dentro do contexto real do objeto em estudo

como um todo. Para este efeito, a estrutura deste capitulo cingem-se particularmente no temas:

5.1 A Metodologia de Estudo de Caso
5.2 Objeto de Estudo — Cidade de Luanda PPP para sua Urbanizacéo

5.3 Apresentacéo e Interpretacdo dos Resultados do Estudo
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5.1 A Metodologia de Estudo de Caso

Esta metodologia de investigacao na forma de estudo de caso, pode ser classificada como unica

ou multipla:

e Unica — Aplicavel quando representa uma circunstancia rara ou exclusiva nio
existindo muitas situacdes semelhantes para que sejam feitos estudos comparativos;
e Multipla — Onde mdltiplos estudos sdo realizados que permitem constatacoes,
cruzamentos de resultados dos casos;
Para estruturar a composicao de um estudo de caso, existem varias alternativas:
e Estrutura comparativa — € a que repete 0 mesmo estudo vérias vezes,
comparando as explanacdes alternativas (podendo ser de repetidos de diferentes
pontos de vista);
e Estrutura cronoldgica — aplicavel especialmente nos estudos exploratorios, que
podem ocorrer em sequéncias causais linearmente ao longo do periodo definido
para a pesquisa;
Para este estudo de caso em particular, classificamos segundo a metodologia de investigacao
como sendo estudo Unico e relativamente a sua composi¢cdo como sendo de estrutura

cronoldgica.

5.2 Objeto de Estudo - Cidade de Luanda PPP para sua Urbanizacéo

Fundada em 25 de Janeiro de 1576, é a Capital da Republica de Angola. A Provincia de Luanda
ocupa 18.826 Km2. Hoje com a nova divisdo politica ou administrativa de Luanda, a Provincia
conta com sete (7) Municipios e seis (6) Distritos Urbanos. Entre eles: Municipio de Luanda,
Municipio de Belas, Municipio do Cazenga, Municipio de Viana, Municipio de Cacuaco,
Municipio do Icolo e Bengo e o da Quissama. (IPGUL)

Alguns dos problemas urbanos vividos em Luanda hoje, sdo o crescimento vertiginoso do indice
de densidade populacional do Censo (2014), a data de 16 de Maio de 2014, conta com cerca de
um total de 6.945.386 habitantes, sendo que, 97% residem na area urbana e 3% na area rural e
segundo projetou o INE (2018), em 2030 Luanda chegara a 12 milhdes de habitantes. A cidade
foi crescendo de forma espontanea, 70,9% da populacdo vive em musseques, sem qualquer

padrdo urbanistico, INE (2014), entre outros problemas ja referidos nos capitulos anteriores.
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Figura 5.2 — Musseques de Luanda vs Luanda Urbana 2021

Fonte: https://www.economiaemercado.co.a0 Fonte: https://mercado.co.ao/binrepository

Como se pode observar pelas imagens, regista-se um enorme contraste entre estes dois
cenarios que coabitam numa mesma cidade no dia a dia. E com o objetivo de colmatar o
primeiro cenario, que foi desenhado e aprovado o Plano de Desenvolvimento Nacional
(2018-2022), que procura dar resposta a varios desafios econdémicos futuros, destacando
aqui alguns dos desafios referentes area de objeto de estudo em particular:

i) - Equilibrar o desenvolvimento econémico de Luanda — atraves da distribuicéo
equilibrada de oportunidades de emprego;
il) - Atrair investimento privado — tanto nacional como internacional;

Figura 5.3 — Mapa Conceito do Plano Diretor Geral Metropolitano de Luanda

% Parsagern Pro csque
e D P N

Fonte: PDGML (2022)
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Nesta base de sustentacdo, foi tracada a estratégia economica do PDGML —Plano Diretor Geral
para a area Metropolitana de Luanda, que € atualmente o maior projeto em PPP para
urbanizagéo de Luanda, que resulta numa estrutura a desenvolver tanto para a expansao urbana
da cidade, como para a sua expansdo econdmica. O mesmo terd foco inicial em novas
infraestruturas, projetando sobretudo, a melhoria da mobilidade de e para o interior da Luanda
Metropolitana, (meta - transportes publicos para 80% dos residentes), a estratégia proposta
preconiza uma nova rede de transportes publicos e propde infraestruturas inclusivas, que
incentivam a circulacdo pedonal e ciclavel.

A questdo habitacional esta igualmente contemplada, prevendo o loteamento de terrenos, a
reabilitacdo habitacional, as areas de musseques mais desfavorecidas, dardo lugar a novas
centralidades dotadas de equipamentos publicos. As areas rurais irdo integrar solo agricola
melhorado, novos mercados grossitas e industrias alimentares serdo localizados na zona de
Catete, Benfica e Cacuaco. Sendo, as orientacdes de desenvolvimento econémico do PDGML.:
- Alinhar com as estratégias existentes para Angola e para a Provincia de Luanda;

- Responder as perspetivas e desafios do Pais e da Provincia;

- Melhorar os fatores de competitividade da Provincia;

- Promover a participacdo do setor privado.

Refletindo as aspiracfes a uma capital metropolitana, este resume os principios orientadores a
concretizar de forma faseada, assente em 3 pilares fundamentais:

O primeiro pilar assegura a resposta as necessidades essenciais - garante a implementacédo
de uma rede abrangente de utilidade e servicos comunitarios, fornecendo todos os servicos
essenciais, bem como, instalacéo de infraestruturas.

O segundo pilar preserva 0 ambiente natural de provincia - o patriménio cultural, bemcomo
0 seu carater urbano e identidade provincial, mantendo a sua paisagem, ambiente,de formas a
otimizar os seus atributos e localizagao costeira privilegiada.

O terceiro pilar estabelece Luanda como um futuro polo econémico - E igualmente turistico
da Africa Austral, pretendendo manter o perfil da cidade de padrdo internacional.

Em suma, o PDGML é o maior projeto em PPP para urbanizacdo de Luanda, resulta numa
estrutura desenvolvida tanto para a expansao da cidade, como para expansao econdmica, por
forma a criar uma cidade sustentavel e eficiente. Com este objetivo, iremos apresentar nos

subcapitulos a seguir, os dados do trabalho de campo, no &mbito deste estudo de caso.
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5.3 Apresentacéo e Interpretacao dos Resultados
5.3. 1 Resultados Quantitativos do Estudo

5.3.1 Andlise estatistica

A analise estatistica envolve medidas de estatistica descritiva (frequéncias absolutas e relativas,
médias e respetivos desvios-padrdo) e estatistica inferencial. O nivel de significAncia para rejeitar
a hipotese nula foi fixado em a <.05. A analise estatistica foi efetuada com recurso ao software
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) versao 27.0 para Windows e a ferramenta
Excel XP.

5.3.2 Caracterizacdo da amostra

Responderam ao questionario um total de N = 176 inquiridos (N >50). Em termos etarios, 50%
encontrava-se no escaldo 19-39 anos. No que se refere a escolaridade, trata-se de uma amostra
com niveis elevados de escolaridade pois 86.9% tém habilitacfes académicas ao nivel do ensino
superior. A maioria é do género masculino (66.5%) e desempenha a funcdo de funcionério de

uma empresa privada (33%), conforme se ilustra (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 - Caracterizacdo da amostra (N = 176) Graéfico 5.1 - Caracterizagdo da amostra (N = 176)

N %

Faixa etaria

Entre 19-39 anos 88 50,0 .
Entre 40-59 anos 86 48.9 AMOSTRA (X =176)
Mais de 59 anos 2 1,1
Género
Feminino 59 33,5
Masculino 117 66,5 = Feminino
Nivel académico o Mt
Curso médio ou formacéo profissional 14 8,0
Formacao superior 153 86,9
Qutro 9 5,1
Fungdo
Desempregado 12 6,8
Empresario 24 13,6
Estudante 20 11,4
Funciondrio de empresa privada 58 33,0
Funcionadrio Publico 62 35,2

Fonte: elaborado pela autora Fonte: elaborado pela autora
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5.3.3 Resultados dos Questionarios

Uma percentagem elevada dos inquiridos (63.1%) afirma ter conhecimento da
implementacéo de PPP em Luanda nos altimos 20 anos. As PPP mais referidas eram a gestéo
de Habitacdo social (36.9%), a gestdo de areas diversas (25%), a gestdo de ruas/estradas e

gestdo de rede elétrica e iluminacéo publica (17.6%) (Tabela 5.2).

Tabela 5.2 — Conhecimento PPP

N %
Né&o tenho conhecimento de PPP 66 37,5
Sim 111 63,1
gestdo de ruas 31 17,6
gestdo de rede elétrica e
iluminacéo publica 31 17,6
estradas 31 17,6
gestdo de redes de esgoto e de
drenagem 15 8,5
gestdo de rede de 4gua
canalizada 22 12,5
estdo de passeios 16 91
gestdo de paisagismo 27 15,3
gestdo de habitacdo social 65 36,9
gestdo de areas diversas 44 25,0

Fonte: elaborado pela autora

Quando inquiridos sobre que vantagens e desvantagens dessa implementacdo reconhece,
40.3% reconhece como vantagem uma melhor gestdo e manutencdo dos bens publicos e
34.1% uma qualidade obras mais duraveis. Ja as desvantagens mais referidas eram a ma

gestdo e menos manutengdo dos bens publicos (22.7%) e Alto Preco obras mais caras (21%)

(Tabela 5.3).

Tabela 5.3 - Vantagens e desvantagens das PPP

N %

Vantagem - Riscos séo repartidos e minimizados 55 31,3
Vantagem - Melhor gestdo e manutencédo dos bens

publicos 71 40,3
Vantagem - Qualidade obras mais duraveis 60 34,1
Vantagem - Preco obras mais baratas 19 10,8
Vantagem - Prazos obras mais rapidas 46 26,1
Vantagem - Desconheco vantagens das PPP 35 19,9
Desvantagem- quando aplicado em paises muito

corruptos a lavagem de dinheiro 1 0,6
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Desvantagem -Ma gestdo e menos manutencgdo dos bens

publicos 40 22,7
Desvantagem - Mais Riscos 10 5,7
Desvantagem - M4 qualidade obras menos duraveis 33 18,8
Desvantagem - Longos Prazos obras mais lentas 19 10,8
Desvantagem - Desconheco desvantagens das PPP 13 7,4
Desvantagem - Alto Preco obras mais caras 37 21,0

Fonte: elaborado pela autora

As PPP mais consideradas como chaves numa urbanizac¢do eram habitagéo social e na rede
elétrica e iluminacdo publica (70.5%), nas redes de esgoto e de drenagem (67%) e nas ruas

/ estradas ou na rede de 4gua canalizada (65.3%) (Tabela 5.4).

Tabela 5.4 — PPP chaves

N %

Habitacéo social 124 70,5
Nas ruas / estradas 115 65,3
Nos passeios 62 35,2
Na rede de &4gua canalizada 115 65,3
Na rede elétrica e iluminacao

publica 124 70,5
Nas redes de esgoto e de

drenagem 118 67,0
Paisagismo 80 45,5
Outras areas 26 14,8

Fonte: elaborado pela autora

As areas atuais da cidade que os inquiridos consideram que as PPP sdo mais urgentes foram
Luanda (Sambizanga; Rangel; Maianga; Ingombota; Samba; Neves Bendinha; Ngola
Kiluanje) (65.9%), Cazenga (Cazenga; Hoji ya Henda; Tala Hadi; Kima Kieza; 11 de
Novembro; Kalawenda) (63.1%) e Viana (Viana; Estalagem; Kikuxi; Baia; Zango; Vila
FI6r) (55.7%) (Tabela 5.5).

Tabela 5.5 — Areas atuais da cidade

N %
Luanda (Sambizanga; Rangel; Maianga; Ingombota;
Samba; Neves Bendinha; Ngola Kiluanje.) 116 65,9
Cazenga (Cazenga; Hoji ya Henda; 11 de Novembro; Kima
Kieza; Tala Hadi; Kalawenda) 111 63,1
Cacuaco (Kikolo; Cacuaco; Mulenvos de Baixo; Sequele) 86 48,9
Viana (Viana; Estalagem; Kikuxi; Baia; Zango; Vila Flér) 98 55,7
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Belas (Quenguela; Morro dos Veados; Ramiros; Vila

Verde; Cabolombo; Kilamba) 69 39,2
Kilamba Kiaxi(Golfe; Sapu; Palanca; Nova Vida) 80 45,5
Talatona (Benfica; Futungo de Belas; Lar do Patriota;

Talatona; Camama; Cidade Universitaria) 60 34,1
Icolo e Bengo (Catete e Bela Vista) 51 29,0
Quicama 42 23,9

Fonte: elaborado pela autora

As infraestruturas urbanas consideradas como de intervencdo mais prioritaria eram a rede de
esgotos e drenagem (76.1%), rede elétrica e iluminacdo publica (69.3%) e rede de agua
canalizada (68.2%) (Tabela 5.6).

Tabela 5.6 — Infraestruturas prioritarias

N %

Prioridade melhoraria das habitacfes

sociais 95 54,0
Prioridade ruas asfaltadas 110 62,5
Prioridade rede elétrica e iluminagéo

publica 122 69,3
Prioridade rede de esgotos e drenagem 134 76,1
Prioridade rede de 4gua canalizada 120 68,2
Kilamba Kiaxi(Golfe; Sapu; Palanca; Nova

Vida) 57 32,4
Outras 22 12,5

Fonte: elaborado pela autora

A concordancia com a afirmagdo “a regulamentagdo legislativa existente em vigor, ¢
adequada a implementacdo das PPP” divide os inquiridos pois 33.3% discorda e 31.2%

concorda (Tabela 5.7).

Tabela 5.7 - Regulamentacéo legislativa

N %

Totalmente em 16 11,6
desacordo

Em desacordo 30 21,7

indiferente 49 35,5

De acordo 27 19,6

Totalmente de acordo 16 11,6

Total 138 100,0

Fonte: elaborado pela autora
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No que se refere a afirmagao “Existem contributos a médio e longo prazo que advém da
intercooperacao entre dos empreendedores, agentes econdémicos privados participantes das
PPP, com as outras partes tais como, entidades publicas e popula¢do?, um pouco mais de
metade dos inquiridos conda com a afirmacdo (52.4%) (Tabela 5.8).

Tabela 5.8 — Contributos

N %
Totalmente em 12 8,2
desacordo
Em desacordo 28 19,0
indiferente 30 20,4
De acordo 48 32,7
Totalmente de acordo 29 19,7
Total 147 100,0

Fonte: elaborado pela autora

Quando questionados sobre “Prevejo melhorias a nivel do desenvolvimento urbanistico,
economico e social? Quais melhorias?”” uma percentagem bastante elevada de 66% mostra-

se otimista pois concorda com a afirmagéo (Tabela 5.9).

Tabela 5.9 — Melhorias

N %
Totalmente em 14 9,5
desacordo
Em desacordo 18 12,2
indiferente 18 12,2
De acordo 60 40,8
Totalmente de acordo 37 25,2
Total 147 100,0

Fonte: elaborado pela autora

Uma percentagem muito elevada de 88.1% considera que as PPP acrescentam melhorias
imediatas no desenvolvimento urbano da cidade de Luanda, enquanto 10.1% tende a

discordar dessa afirmacao (Tabela 5.10).
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Tabela 5.10 — As PPP acrescentam melhorias

N %
Totalmente em 5 3,6
desacordo
Em desacordo 9 6,5
Indiferente 12 8,7
De acordo 54 39,1
Totalmente de acordo 58 42,0
Total 138 100,0

Fonte: elaborado pela autora

5.3.4 Estado das hipoteses

H1 - As PPP devem ser um instrumento efetivo a utilizar na urbanizacéo da cidade de
Luanda.

Uma percentagem muito dos inquiridos que esta de acordo as PPP devem ser um instrumento
efetivo a utilizar na urbanizacao da cidade de Luanda (88.8%) é significativamente superior
a propor¢cdo de inquiridos que estd em desacordo (11.1%), teste Binomial, p = .001.
Confirma-se a hipdtese H1 enunciada, o que comprova que foi atingido o objetivo especifico

OEL1, conforme se pode verificar enunciado na (Tabela 5.11).

Tabela 5.11 — Teste binomial

Categoria N Observed Test Exact_ Sig.
Prop. Prop. (1-tailed)
Melhorias Group1l Acordo 112 ,888889 ,111000 ,000***
Group 2 Discordo 14 ,111111
Total 126 1,000000

***p<.001
Fonte: elaborado pela autora
H2 — Existem PPP que sdo chave na urbanizacao prioritaria de determinadas areas da

cidade.

Uma percentagem elevada dos inquiridos (acima do 65%) considera que existem PPP que
sdo chave na urbanizacdo prioritaria de determinadas areas da cidade, designadamente na
Habitacdo social, rede elétrica e iluminacéo publica, redes de esgoto e de drenagem, ruas /
estradas e rede de agua canalizada. Permitindo assim ndo rejeitar a hipotese H2 enunciada,

0 que confere o alcance do objetivo especifico OE2, traduzido pela (Tabela 5.12).
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Tabela 5.12 — Areas em que as PPP s&o chave

N %

Habitacéo social 124 70,5
Nas ruas / estradas 115 65,3
Na rede de &gua canalizada 115 65,3
Na rede elétrica e iluminacao

publica 124 70,5
Nas redes de esgoto e de

drenagem 118 67,0

Fonte: elaborado pela autora

H3 - A implementacao das PPP, geram melhorias imediatas na vida urbana, econémica

e social da cidade, de Luanda.

A percentagem de inquiridos gque esta de acordo que a implementacdo das PPP, geram
melhorias imediatas na vida urbana, econdmica e social da cidade de Luanda (75.2%) é
significativamente superior a proporcao de inquiridos que esta em desacordo (24.8%), teste
Binomial, p =.001. Confirma-se a hipdtese enunciada (Tabela 5.13).. Permitindo confirmar
com seguranca a hipétese H3 acima enunciada, o que confirma o objetivo especifico OE3 e

conforme se pode verificar pela (Tabela 5.13).

Tabela 5.13- Teste Binomial

. Exact Sig.
Categoria N Observed Prop.  Test Prop. .
(1-tailed)
Melhorias Group 1 De acordo 97 752 ,248 ,000***
Group 2 Discordo 32 ,248
Total 129 1,000

**k <001
Fonte: elaborado pela autora

H4 — O empreendedorismo aliado as PPP na urbanizacdo da cidade, fomenta

contributos significativos a nivel econémico-social.

A percentagem de inquiridos que esta de acordo que o empreendedorismo aliado as PPP na
urbanizacéo da cidade, fomenta contributos significativos a nivel econdmico-social (65.8%)
é significativamente superior a proporcéo de inquiridos que estd em desacordo (34.2%), teste
Binomial, p = .001. Permitindo ndo rejeitar a hipdtese H4 enunciada, o que confirma o

objetivo especifico OE4 e conforme se pode verificar pela (Tabela 5.14).
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Tabela 5.14 — Teste hinomial

. Observed Exact Sig.
Categoria N Prop. Test Prop. (1-taile d%
Contrb Group1l Deacordo 77 ,658 34 ,000*
2 **
Group 2  Discordo 40 ,342
Total 117 1,000
**%p <.001

Fonte: elaborado pela autora

5.3.2 Resultados Qualitativos do Estudo

5.3.2.1 Caracterizacdo da amostra

Com o objetivo de se medir a percecédo individual dos cidad&os sobre em que medida as PPP

acrescentam melhorias no desenvolvimento em particular na cidade de Luanda, foram

entrevistados 11 individuos (designados de E1-E11). Em termos etérios, 73% encontrava-

se no escaldo 40-59 anos. No que se refere a escolaridade, trata-se de uma amostra com

niveis elevados de escolaridade pois todos tém habilitacdes académicas ao nivel do ensino

superior. A totalidade era do género masculino e gestor (45%) (Tabela 5.15).

Tabela 5.15 - Caracterizacdo da amostra (N = 11)

N %
Faixa etaria
Entre 19-39 anos 2 18
Entre 40-59 anos 8 73
Mais de 59 anos 1 9
Género
Feminino 0 0
Masculino 11 100
Nivel académico
Curso médio ou formacéo
profissional 0 0
Formacao superior 11 100
Outro 0 0
Funcéo
Desempregado 0 0
Diretor/Socio-gerente 5 45
Cargos ligacbes PPP 4 37
Advogado/Professor 2 18

Fonte: elaborado pela autora
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No que se refere a protecdo dos dados, anonimato e a confidencialidade do conteudo dos
dados pessoais privados referidos na entrevista, a totalidade dos entrevistados referem que
“Obteve uma explicagdo sumaria dos objetivos da entrevista no contexto da investigacao”,
“Obteve uma explicacao sobre o anonimato e a confidencialidade do contetido da entrevista”
e “Foi-lhe feito o pedido de autorizacao para proceder a gravagao da entrevista”.

5.3.2.2 Resultados das entrevistas

Os resultados obtidos da analise das entrevistas foram organizados e analisados em 3 eixos
fundamentais, correspondentes a estrutura do guido de entrevista (Apéndice 1), de modo a
permitir conhecer a opinido da amostra em torno das PPP em Luanda. Esta andlise e
organizacdo configura-se entdo:

o tema 1 — PPP;

o tema 2 — desenvolvimento urbano;

o tema 3 — empreendedorismo.

5.3.2.3 Sinteses dos Resultados - Estudo para as Parcerias Publico Privadas

O tema das PPP assentou na categoria “implementacdo das PPP” e em 3 subcategorias
distintas: “exemplos”, “vantagens”, “desvantagens” e “importancia”. Quanto aos exemplos
da implementacdo das PPP em Luanda, foram recolhidas 8 unidades de significado, tendo
sido referido, dentre outras: “A ponte da Barra do Kwanza, o projecto metropolitano para
Luanda, a constru¢do do metro de superficie para Luanda” (E1), “a recolha de lixo na
cidade de Luanda” (E2), “urbaniza¢do do Talatona” (E3), “[no distrito Urbano das
Ingombotas/ Ora os primeiros jardins a serem executados” (E8), “extensdo e alargamento

da Marginal de Luanda (Projecto Baia)” (E9) e “no sector dos Petroleos - nomeadamente

a Base do kwenda — Provincia do Zaire /Soyo.” (E11).

Depois quanto as vantagens da implementacdo foi a subcategoria com mais unidades de
significado, num total de 16 referéncias. A maior vantagem, referida por 6 individuos € o
facto de “o Estado nao fazer um desembolso directo” (E1, E2, E3, E4, E6, E7). Mas, outras
vantagens foram referidas: “urbanizacBes lindas e agradaveis de se viver” (El), “a
reparticéo do risco entre o estado e o privado” (E2), “O pais avanca muito, de forma rapida
isto € num curto espaco de tempo” (E6) ou “Vantagens na prestacdo de um melhor servico
de qualidade, disponibilizacdo de capital para iniciar e finalizar o projecto, formacgao

técnico profissional” (E11).
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Sobre as desvantagens da implementacao das PPP, foram referidas 7, salientando-se: “desvio
de objetivos do sector publico e mistura de interesses publicos e provados” (E4), a “lentidao
na recuperacdo do capital investido” (E7, E8) ou “Desvantagens no controlo e gestao
totalmente privado, pouco poder negocial para definicdo dos precos por parte do sector
publico.” (E11).

Quanto a importancia, foram encontradas 8 unidades de significado, sendo as PPP
importantes no que toca a “construcdo das infraestruturas, dos equipamentos sociais e
eventualmente das casas.” (E1), “Recolha de lixo, tratamento de &gua, distribuicéo de luz”
(E3), “melhores condicdes de vida para os utilizadores.” (E5), “maior eficiéncia na gestao
urbana da cidade.” (E5), “vai haver mais oportunidades de emprego que é um grande
problema que existe no nosso pais” (E6), “acrescentam melhorias com a disponibilizacao
de infra-estruturas com qualidade e sustentéveis para o futuro, com a introducéo de factores

tecnolégico moderno.” (E11).

Por fim, quanto a subcategoria “o que deve mudar” foram encontradas 6 unidades de
significado. Foi referido que “E urgente devolver o poder de compra as familias que ja vivem
em urbanizacfes construidas com fundos publicos para que o rendimento que dai se
arrecadar poder ser usado para a construgdo de novas urbanizagdes” (E1), devem mudar
as “infra-estrutura, quer seja a rede de drenagem de dguas pluviais que é um caos (...) e a
propria electrificacdo” (E10), e concluem referindo que “Poderdo existir melhorias com
uma maior participacdo do sector privado na execucdo dos projectos e na sua gestdo”
(E12).

5.3.2.4 Sinteses dos Resultados - Estudo para o Desenvolvimento urbano

O segundo tema, desenvolvimento urbano, foi dividido em 3 categorias distintas: areas de

Luanda, infraestruturas urbanas e regulamentacéo legislativa.

Na primeira categoria, “areas de Luanda” que caréncia de “urgéncia das PPP”, foram
recolhidas 11 unidades de significado. O mais referido foi que “todos 0s municipios carecem
de parceria publico ou privadas” (E2, ES), depois “Cacuaco poderia ser uma zona muito

atractiva do ponto de vista turistico” (E3) e “Talatona, Luanda e Talatona” (E8)”.

Na segunda categoria, infraestruturas urbanas, definiu-se a subcategoria “prioridade de

intervencdo” e “melhorias”. Nas questdes ligadas a prioridade de intervencdo foram
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encontradas 10 unidades de significado, tendo sido referido por todos os individuos
“Prioridade rede de agua canalizada” e “esgotos”. Também foi apontada a necessidade de
“passeios” (E4, E8), “rede elétrica e iluminagdo publica” (E1, E4, E5, E8, E11). Depois, foi
referido por um individuo que devia haver “/em Luanda] Melhorias de gestdo urbanistica
ao Centro Historico da Cidade, dotacdo de qualidade aos equipamentos edificados e as

infraestruturas” (E9).

Quanto as melhorias nas infraestruturas urbanas, ¢ referido que apesar de estar “sobre a
bandeira dos objectivos do milénio 2030, para Angola é previsto um degradar da situacao
urbanistica, econdémica e social” (E1). De facto, o saneamento deveria ser “mais organizado,
ou ficar menos doente quer dizer vou menos ao hospital, tenho mais dinheiro, ndo uso tanto
0 meu carro, ndo gasto combustivel, tenho passe, melhorava a minha qualidade de vida,
sentia-me mais a vontade, acolhido em viver em Luanda” (E6). Mas enquanto E1 tem uma
visdo pessimista, E8 refere que “As perspectivas sdo boas, na medida em que ja se comeca
a olhar para o ordenamento do territorio como “politica publica” e fundamental ao

desenvolvimento equilibrado, sustentavel e resiliente”.

A (ltima subcategoria, regulamentacdo legislativa, desdobrou-se em “adequagdo” e
“alteracdes a sofrer”. Nao houve nenhuma referéncia que fosse no sentido de referir que a
legislagdo sobre as PPP era desadequada; ao invés, os individuos referem que “a Legislacéo
vigente é suficiente para atracdo de investimento” (E1, E2, E11). “Acredito que parte dela
[da regulamentacdo] possa ser aproveitada como linha condutora” (E4) e “Com a
aprovagdo recente do Decreto Presidencial 111/21, de 29 de Abril (...) penso que estdo

criadas as condicdes cruciais para implementacédo das PPPs” (ES5).

Para melhorar a legislacdo vigente é referida a complexidade e a burocracia que atualmente
esta envolvida: “as alteracdes poderiam prender-se com o nivel de autorizacdo para a
realizagdo da PPP, uma vez que os bens publicos e de dominio publico dependem da
autorizacao do Presidente da Republica que tem uma estrutura muito burocrética que vai
desde o diretor de gabinete ao Conselho de ministro.” (E1), “os mecanismos de
implementacgéo de parcerias encontram muitas situagdes de complexidade que resultam de
excesso de redundancias de fungbes dos organismos responsaveis a sua implementacao e

agravado a inexperiéncia técnica na sua aplicabilidade.” (E9).
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5.3.2.5 Sinteses dos Resultados - Estudo para o Empreendedorismo

A Ultima parte do guido de entrevista e ultimo tema em andlise, foi o empreendedorismo.
Este tema desenvolveu-se em torno da categoria “contributos da intercooperacdo entre
entidades” que, por sua vez, se desdobrou em 3 subcategorias: “o Estado”, “os privados” e
“outros”, para outras referéncias. Sobre o Estado, recolheu-se 3 unidades de significado que

salientam que o Estado sozinho ndo conseguira fazer face a todos os problemas:

“Ja esta provado que o Estado por si s6 ndo consegue garantir urbanizaces que possam
atender o exponencial crescimento demografico de Luanda, também ja ficou provado que
os particulares (povo em geral) por si s6 ndo conseguem construir urbanizacdes condignas
para se viver (prova disso sdo os diferentes bairros que foram construidos desde a

independéncia). Dito isso, € preciso promover as PPP” (E1).

“Se evoluirmos para a descentralizacéo do Poder e promovermos o desenvolvimento local,
a competicdo entre autarquias acelera o desenvolvimento qualitativo suportado pelos

investidores privados.” (E4)

Por fim, “Os contributos sdo enormissimos uma vez que o Estado ndo tem capacidade por
si sO dar respostas a todas as questdes ligadas ao desenvolvimento do pais. Ou seja quanto
maior for a descentralizacdo e desconcentracao da economia, mais rapido o pais conseguira

desenvolver.” (E8)

Sobre os privados, as referéncias sdo muito positivas: “onde o privado pée a mdo a coisa
funciona” (E3), “A intercooperagdo permitira haver maior iniciativa privada, maior
celeridade na implementacdo dos projectos, maior fiscalizagdo das accdes dos
intervenientes e mais beneficios aos cidaddos.” (ES), “Os contributos s&o a introdugéo de
melhores praticas de gestdo, com a participagdo do sector privado, transferéncia de
experiencia e tecnologia na interaccao entre entidades publicas e privadas, bem como a

integracdo da populacéo na execuc¢do dos projectos” (E11).

Sao feitas outras referéncias sem abordarem diretamente o Estado ou os privados: “houve
contratagéo de méao de obra para executar os projectos” (ES8), “a juncédo de sinergias para
catapultar investimentos e possivelmente entdo teremos ali um cendario de inovacdo que
ninguém vé.” (E10) e “podemos ter um desenvolvimento no ponto de vista do urbanismo no
ponto de vista econémico e social que nos faltos é o desenvolvimento para que 0s jovens

possam ter emprego e com o desenvolvimento muita coisa podera acontecer” (E10).
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Capitulo VI — Analise e Discussdo de Resultados

Conforme cita a autora, Reis (2018, p. 116), o estudo de caso “...permite extrair relacdes
entre varidveis e verificar hipoteses atraves da analise completa que produz...”. Recordamos
que, é neste capitulo da discussdo dos resultados que, a anélise do estudo efetuado traduz a
relacdo das variaveis e hipdteses para aferir a questdo de investigacdo enunciada e 0s
respetivos objetivos, no sentido de confirmar que, as PPP devem ser um instrumento efetivo

a utilizar na urbanizacéo da cidade de Luanda em Angola.

Objetivo OGL1 - Neste sentido, a maior parte dos inquiridos afirmou ter conhecimento da
implementacao de PPP em Luanda referindo que tém sido feitas ao nivel da habitacéo social,
na gestdo de ruas/estradas e gestdo de rede elétrica e iluminacdo publica. Pela anélise
qualitativa, conseguiu-se especificar as PPP mais conhecidas: (E1.P10), “(...) A ponte da
Barra do Kwanza, o projecto metropolitano para Luanda, a constru¢cdo do metro de
superficie para Luanda (...)”. (E2.P10), “(...) a recolha de lixo na cidade de Luanda (...)".
(E3.P10) “(...) urbanizacdo do Talatona (...)” . (E8.P10)“ “(...) (no distrito Urbano da
Ingombotas) Ora os primeiros jardins a serem executados (...) " (E8.P10), “(...) extenséo e
alargamento da Marginal de Luanda (Projecto Baia) (...)” (E9.P10) e “(...) no sector dos
Petroleos - nomeadamente a Base do kwenda — Provincia do Zaire / Soyo (...)” (E11.P10).
Resultados semelhantes foram referidos por Swart (2018) no seu estudo Musseque 2.0:
Abordagens para a reconversdo do espago urbano. Dissertacdo de Mestrado em Urbanismo
e Ordenamento do Territorio, onde salientou que com base nas condi¢des do bairro e de PPP
no municipio do Cazenga, em Luanda, o que se pode fazer é: 1) fornecer 0s servigos de
saneamento basico (dgua potavel, recolha e tratamento dos esgotos, recolha e gestdo dos
residuos solidos, drenagem e gestao das aguas pluviais); 2) reabilitar e conservar a linha de
agua; 3) combater e prevenir a poluigdo sonora, do ar e da agua; 4) plantar mais arvores
nativas. Com relacdo aos resultados dos questionarios, 63.1% dos inquiridos afirma ter
conhecimento da implementacdo de PPP em Luanda nos altimos 20 anos, referente a area

que consideram como sendo a mais prioritaria 36.9% afirmam ser a Habitacdo Social.

De onde se infere a hipotese H1, que as PPP devem ser um instrumento efetivo a utilizar na
urbanizacgéo da cidade de Luanda, de acordo com 0 OG1. Constata-se pelos resultados dos
questionarios, que 88.8% dos inquiridos reconhece que as PPP constituem um instrumento

efetivo para urbanizagao da cidade.
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Objetivo OE1 — Assim, as respostas a (P13), relativamente as areas da cidade onde o
planeamento é mais urgente, verificou-se pela analise dos questionarios que as areas, por
ordem decrescente de importancia, sdo: “(...) Luanda (Sambizanga; Rangel; Maianga;
Ingombota; Samba; Neves Bendinha; Ngola Kiluanje), Cazenga (Cazenga; Hoji ya Henda;
11 de Novembro; Kima Kieza; Tala Hadi; Kalawenda) e Viana (Viana; Estalagem; Kikuxi;
Baia; Zango; Vila Flor) (...)”. Em sintonia com a analise de contetdo, (E3.P13), acentuou
que, a area de “(...) Cacuaco poderia ser uma zona muito atractiva do ponto de vista
turistico (...)” bem como, “(...) Luanda e Talatona, (...)” ¢ para (E8.P13) “(...) Luanda

(...)”. Confirmando-se deste modo, o objetivo OE1.

Objetivo OE2 - Sobre o0 segundo objetivo, Identificar que PPP sdo consideradas chaves na
urbanizacdo, foram enunciadas, a habitacdo social, a rede elétrica, iluminacdo publica, as
redes de esgoto, drenagem e nas ruas / estradas e a rede de agua canalizada. Os entrevistados
manifestaram opinides semelhantes, ao focarem, (E4.P12) e (E8.P12), “(...) prioridade rede
de &gua canalizada” e “esgotos”. Sendo ainda anotada a necessidade de, “passeios”, “rede
elétrica e iluminacdo pablica (...)” (E1.P12, E4.P12, E5. P12; E8.P12; E11.P12).

Foi ainda referido por elemento, (E9. P12) que devia haver “(...) em Luanda melhorias de
gestdo urbanistica ao Centro Historico da Cidade, dotacdo de qualidade aos equipamentos
edificados e as infraestruturas (...)”. Tal como, reconheceram, Alexandre em 2016, que
constatou que o edificado urbano em Luanda, era constituido pelas construcdes de baixo
custo (low cost) com débeis condi¢cdes de habitabilidade, construidas em geral pelos
proprietarios. Noutro estudo mais recente, de Figueira (2020), o autor verificou que o centro
da cidade regista duas tendéncias: requalificacdo em algumas zonas (p. ex. Baia de Luanda)
e degradacdo de muitos edificios de construgdo colonial, havendo também referéncias, as
mas condic¢des habitacionais. Assim, confirmar-se a segunda hipotese H2 de que existem
PPP chave na urbanizacéo prioritaria de determinadas areas da cidade e por sua vez, vao de
encontro ao objetivo OE2. Com relacao aos resultados dos questionarios, cerca de 65% dos
inquiridos considera que existem PPP chaves, confirmando mais uma vez a habitag&o social

como prioridade.

Objetivo OE3 - Quanto a Hipotese H3, as opinides dividem-se; reconhecem que apesar de
as PPP serem uma realidade, Angola continua a degradar-se quanto a situacdo urbanistica,
economica e social Nos dados obtidos atraves das entrevistas (E1.P18), e as questdes do

saneamento continuam pessimas (E6.P18). Mas, no geral, vdo fazendo referéncia, ndo no
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imediato, mas quanto ao futuro “as perspetivas sao boas” (E8.P18). A este aspeto, salienta-
se as premissas de Bettencourt (2011), que refere que os planos de desenvolvimento urbano
desenvolvidos apos a independéncia (1975) ndo surtiram os efeitos desejados, nem tiveram
plena aplicabilidade. E, igualmente, de acordo com Vasconcellos (2012) o planeamento do
desenvolvimento urbano é determinado por fatores como processos de migracao, sistema
politico e econémico, setor financeiro, industria, comércio e servigos, valor e uso do solo
urbano, interesse e necessidades das pessoas, construcao civil, politicas estaduais, transporte
existente e sistema de transito. De onde se conclui, que H3 gera melhorias imediatas na vida
urbana, econémica e social da cidade de Luanda, indo de encontro ao objetivo OE3. Com
relacdo aos resultados dos questionarios, 75.2% dos inquiridos concorda, contra 24.8% que
esta em desacordo.

Objetivo OE4 - Por ultimo, temos a H4, o empreendedorismo aliado as PPP na urbanizagédo
da cidade, fomenta contributos significativos a nivel econdmico-social para a populacéo.
Permitiu-nos entender ndo sé as vantagens como também as desvantagens associados a este
processo. Onde foi reconhecido que advém uma melhor gestdo e manutencdo dos bens
publicos. J& as desvantagens mais referidas foram a méa gestdo e fraca manutencdo dos
recursos financeiros e materiais. Os entrevistados referem que a maior vantagem esta
associada ao facto, do “Estado ndo fazer um desembolso direto” (E1.P11, E2.P11, E3.P11,
E4.P11, E6.P11, E7.P11), podendo haver o risco de “desvio de objetivos do sector publico e
mistura de interesses publicos e privados” (E4.P11). Com relagdo aos resultados dos
questionarios, 40.3% dos inquiridos reconhece como vantagem uma maior gestdo e
manutencdo dos bens pablicos. Em resposta a (P16), a ideia de intercooperacdo € muito bem
vista por todos, e tidas como vantagens (maior iniciativa privada, melhores praticas de gestéo
e transferéncia de experiéncia). Assim sendo, aceitamos a hipotese H4, o empreendedorismo
aliado as PPP, na urbanizacdo da cidade, fomenta contributos significativos a nivel
economico e social para a populacdo, o que vai ao encontro do nosso OE4, bem como da
questdo fulcral enunciada nesta pesquisa. A nivel dos resultados dos questionarios, 65.8%

dos inquiridos esta de acordo, enquanto, que 34.2% esta em desacordo.
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Tabela 6.2 — Triangulacdo dos Resultados

Divisdo Artigos Percentual Percentual Observagdes e/ou Incidéncia da Estado de
Temaitica (Bloco) Triangulacio Registado no estudo Registado no estndo Triangulacio Confirmacio de Hipiteses
quantitative qualitative Atingir dos Objetivos
H1 - Confirmada
Hl- As PPP constituem um fndice dif l= 112 %
instrumento efetivo 2 utilizar na | Acordo=88.8 % Acordo = 100 % i UStEnGial T LS 7P| 0G: Averiguar se as PPP devem ser
.Blmfn C ] urbanizagio da cidade de Luanda; Obs.: Diferencial relativo minimo; i nto fetivo & wtilizar ma
As Parcerias Piblico Privadas o Desacordo=11.1% Desacordo=10% urbanizagdo da cidade.
(PFP) Variavel VI2 (OG — Alcancado)
PPP chave
OE 2 - Identificar que PPP sdo
consideradas chaves na
urbanizagio;
(OE2 - Alcancado)
H2 - Confirmada
H2- Existem PPP consideradas . 3 o N
chaves na urbanizagio pricritéria | Habitagho Social = 70.3 % Drenagem Phuvial = 100 % Indice diferencial = 100 %
Bloco D h Obs.: Nio sio concordantes; .
OE 1 - Elencar as dreas da cidade

Desenvolvimento Urbano

de determinadas dreas da cidade;
Variavel VI1

Aseas de implementagio

Rede Elétrica’ [lym. =70.5 %

onde o planeamento é mais urgente;
(OE1 — Alcancado)

Bloco E
Empreendedorismo

H4 - O empreendedorismo
aliado as PPP na urbanizagio da
cidade, fomente contributos
significativos a nivel
econémico-social para
populagio a (MP/LP)

Varidvel VI4

Contributos do empreendedorismo
aMPLP

Acordo =65.8 %

Desacordo =34.2 %

Acordo =100 %

Deszacordo =0 %

Indice diferencial = 34.2 %

‘Obs.: Diferencial relativo abaixo
de 50%, no entanto percentual de
desacordo consideravel;

H3- Confirmada

OE 4 - Apresentar os contributos
que advém do
empreendedorismo  nas  PPP
(MP/LE),

(OE4 - Aleancado)

Bloco F
Sintese das contribuigdes e

recomendacdes ao estudo

H3 - A implementagiio das PPP
geram melhorias imediatas (a CP)
na vida urbana, econdmica e social
da cidade;

Variavel VI3
Melhorias imediatas a CP

Desacordo =24.8 %

Acordo =82 %

Deszacordo= 18 %

Indice diferencial = 6.8 %

Obz.: Diferencial relativo minimo;

H4 - Confirmada

OE 3- Reconhecer as
melhorias que as PPPs geram
imediatas na vida  urbana,
econdmica e social da cidade (CP);
(OE2 — Alcancado)
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em sintese das principais conclusdes do estudo, que visou identificar a resposta a questao
inicial de investigagdo “Em que medida as PPP associadas ao empreendedorismo
acrescentam melhorias no desenvolvimento urbano da cidade de Luanda? ” resumem-se
nesta parte do trabalho, as valéncias e as limitacGes registadas ao longo do estudo, bem como,
se apresentam contribuicdes para futuras investigagdes e as implicacGes praticas para todos
0s que dele possam beneficiar (Gestores Publicos, Empreendedores, Académicos
Investigadores e Sociedade em Geral). Com este objetivo, se remete aos seguintes subtemas:

1. Conclus6es e Valéncias do Estudo

2. Limitacgdes do Estudo

3. Contributos e Recomendacdes Futuras

1. Conclusoes e Valéncias do Estudo

Perante a Lei Angolana a defini¢do de Parcerias Publico-Privadas que se encontra na LPPP
11/19 de 14 de Maio, Capitulo 1°, Artigo 3°:

“ 2. ...aconstituicdo de uma sociedade de fim especifico, cujas participagdes

sociais sdo detidas pelos parceiros publico e privado para a implementacéo de

um projeto comum ou a prestacao de um servico publico com vista a satisfacéo

de uma necessidade colectiva. ... ”
A justificativa do tema, cinge-se a problematica da atual insuficiéncia de fundos Publicos e
o crescente fluxo de populacdo rural para a cidade, 0 que promoveu uma rapida expansdo da
construcdo informal, Luanda enfrenta hoje, uma proliferacdo de bairros periurbanos
“musseques” dentro da area urbana. Segundo Raposo & Oppenheimer (2007), apesar de
estudos e planos governamentais, ndo se conseguiu travar o crescimento dos assentamentos
informais, nem minimizar os problemas que dai advém, como o défice das redes de

saneamento, rede elétrica e viaria, fomentando o limiar de pobreza urbana.

Este estudo de caso, no que respeita ao contexto metodoldgico, contempla uma abordagem
mista de andlise fundamentada nos resultados, permitiu inferir sobre aos objetivos
propostos, confirmar as hipoteses de investigacdo e ainda, tecer as conclusdes que se resume.
Na analise quantitativa, da amostra constituida por um total de 176 inquiridos, constata-se

pelos resultados estatisticos dos questionarios, sendo o indice mais forte de (88.8%) dos
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inquiridos, que reconhecem as PPP como instrumento efetivo para urbanizagao da cidade,
respondendo & questdo de partida da investigacdo colocada. Ja na analise qualitativa,
amostra constituida por 11 entrevistados, constata-se pela analise de contetdo, com o indice
mais forte de (100%) dos entrevistados referem que, a prioridade das PPP deveria para as
infraestruturas da rede de drenagem de &guas pluviais. Para a analise qualitativa, as PPP
chaves referidas foram Habitacdo Social e a Rede lluminagéo Publica ambas na ordem de
(70.5%), as infraestruturas urbanas que requerem intervencao prioritaria sdo, rede de esgotos
e drenagem pluvial (76.1%). As éareas da cidade referidas como prioritarias para ambas
analises foram, Luanda (Sambizanga; Rangel; Maianga; Ingombota; Samba; Neves
Bendinha; Ngola Kiluanje) com um indice de (65.9%).

Em termos de valéncias do estudo, desde o desenho de investigacdo, a fase exploratdria, a
fase confirmatoria, estiveram sempre presentes preocupacfes inerentes aos critérios de
objetividade, qualidade, validade e fidelidade as situacdes em estudo. Foi igualmente uma
ajuda preciosa no delineamento deste estudo, a triangulacdo de dados resultante das analises
efetuadas. Outra mais-valia, foi o facto de ter recebido por parte das varias entidades,
convites para participacdo em diversas conferéncias e féruns sobre a temética das PPP, esta
valéncia assumiu um papel relevante para a investigacdo, ndo sé, pelo contacto com a
comunidade cientifica, mas muito contribuiu para o enriquecimento do trabalho com dados
atuais (Anexos 1, 2, 3, 4, 5 — Os Foruns e Conferéncias assistidas, ou a que se teve acesso a
posteriori). Por Gltimo, cré-se que a maior valéncia, é fruto da flexibilidade do desenho de
investigacdo, bem como da interagdo das experiéncias, dos dados e do conhecimento
produzido entre académicos, empreendedores, gestores publicos e os cidaddos; sem perder
de vista os objetivos do estudo, uma verdadeira plataforma, com registo de aprendizado e

dados para PPPs no setor da urbanizacao.

2. LimitagOes do Estudo

Durante esta pesquisa, foram encontradas dificuldades a varios niveis, que se prendem com
a prépria natureza da investigacdo, apesar de deter virtudes, sempre apresenta alguma
limitacdo que pode ser em alguma percentagem influenciadora nos resultados.

Na analise quantitativa, uma das limitacGes no que respeita a amostra, foi a sua abrangéncia,
apesar de ser constituida por 176 elementos (N > 50), era expectavel o baixo indice de
adesdo, devido ao clima que se vive mediante as restricdes da pandemia COVID-19. Para

minimizar qualquer contacto social, foi por este facto, recorrida a via eletronica, o que
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registou menos indices de resposta per capita. E ainda adjacente, foi o facto de ndo ter havido
a oportunidade temporal de se realizar um estudo piloto prévio, para aferir a qualidade e a
possibilidade de melhoria dos instrumentos de investigacdo. Outra limitagdo, versou, na
dificuldade de manuseamento dos meios eletronicos, a quando do preenchimento dos
questionarios por parte dos inquiridos. No que se refere a analise qualitativa, equacionou-
se sempre um possivel risco ténue de viés de informacdo ao longo do processo, da transcri¢do
a interpretacdo das respostas as entrevistas, 0 mesmo foi colmatado, com a reconfirmacéo

das respostas ap0s a sua transcrigao.

3. Contributos e Recomendacdes Futuras

Apesar da reduzida experiéncia em PPP da parte das entidades Governamentais em Angola
“...averbando apenas 15 projetos com participacdo do sector privado nos ultimos 20
anos...” segundo Antonio (2021). Ao longo dos dltimos anos, € notavel o esforco que o
Governo empreendeu, no sentido de assegurar que, 0 sector privado tenha oportunidades
para se assumir como alavanca do crescimento econdémico. Este facto, pode ser constatado
pela dindmica legislativa e normativa na area das PPP, na elaboracdo de um ambicioso
programa de reforma para empresas publicas, incluindo a reestruturacdo de algumas e a
privatizagcdo de outras, bem como, no desenvolvimento de um Plano Operacional de

Estruturacdo de PPP até Dezembro de 2021, que abrangente diversos sectores chave do Pais.

O referido Plano contém uma lista indicativa de 41 projetos de investimento, estruturados
nas diversas modalidades de PPP, 8 dos quais sdo destinados a provincia de Luanda, sendo
0 PDGML - o projeto do metro de superficie de Luanda, o foco dos projetos que irdo
revitalizar a urbanizagéo e a economia da cidade. No entanto, a contrariar estes esforcos,
vive-se toda uma conjuntura atual, sobretudo devido a crise ocasionada pelo cenario da
pandemia COVID-19, ao que se torna necessario um maior reforgo nas politicas de resposta,
conforme refere o relatério anual de 2020 da Multilateral Investment Guarantee Agency do
Banco Mundial, “...o envolvimento com o setor privado é fundamental para a resposta de
emergéncia ...” MIGA (2020, p.9). Sobretudo, no caso da economia dos Paises mais
subdesenvolvidos, como € o caso de Angola, para tornar a cidade de Luanda um polo mais

atraente ao investimento aos parceiros privados nacionais e estrangeiros, recomenda-se:

1) Efetuar um benchmarking junto das cidades modelo e adotar as estratégias de PPP
com base no empreendedorismo publico urbano, no sentido de colocar Luanda no

mundo como metropole potencial de turismo e de investimento;

65



2) Projetar e incentivar através de PPPs a construcdo de infraestruturas de formas a
tornar a cidade um dos corredores de desenvolvimento e/ou Zona livre de Comércio
Livre Continental Africana, a fim de estimular os fluxos de investimento regional;

3) Criar Politicas de incentivo fiscal, cambial e outras para atrair investidores em PPP;

4) Adaptar algumas das estratégias neoliberais para Paises subdesenvolvidos com base
no Consenso de Washington para impulsionar o desenvolvimento urbano (Consenso
entre Governo dos EUA, BM e o FMI) Williamson (1989) conforme Anexo 22;

5) Representacdo da cidade em conferéncias internacionais (com instituicdes tais como,
0 Banco Mundial, FMI, IFC, ONU, fundos internacionais e as grandes consultoras);

6) Investir nas &reas urbanas referidas como prioritarias e as PPP chaves referidas como

sendo as infraestruturas urbanas consideradas igualmente de intervencéo prioritaria.

Em termo de perspetivas futuras, caso as projecées do economista A. Rocha (2018) para a
taxa de crescimento de Angola, de facto ndo for superior a 2,8% até 2022, em comparacao
com as previsdes do Governo, (FMI) e do Banco Mundial. Tal com prevé o FMI (2020),
avista-se uma crise maior e sem precedentes, quer em magnitude, quer em velocidade de
colapso econdmico, que podera minar qualquer tipo de estabilidade financeira, inclusive a

economia informal.

Em suma, ao avaliar pelos resultados obtidos, é seguro afirmar que, as PPP encerram uma
preciosa oportunidade para melhorar a qualidade dos servicos basicos, diversificar as fontes
de financiamento, através do liberalismo econdmico. Antes, ha que granjear a confianca do
investimento estrangeiro, para intercambio de know-how para a modernizacdo e
competitividade da cidade, associada ao empreendedorismo urbano. Tal conforme refere
Martins (2011), o papel dos Governos é contribuir na criacdo de vantagens competitivas a
nivel do mercado internacional, fomentando inovagdo e empreendedorismo em setores
estratégicos, pois 0 mercado é domeéstico, mas a concorréncia é global. Para fazer face a este
cenario, a médio/longo prazo, uma das apostas é certamente o investimento privado. Com
relacdo as PPPs prevé-se dar continuidade deste estudo, sendo esta pesquisa parte da génese
embrionaria de futuras referéncias para PPP, quer para o desenvolvimento urbano de Luanda
como projeto conceito, para a posteriori estender a experiéncia as demais cidades pelas 18
provincias de Angola, onde o passo futuro para o problema de excesso de populagéo, também
podera ser implementado em paralelo, a priorizacdo da melhoria das condi¢des de vida
urbanas nas provincias e atrair de volta a sua terra de origem, uma parte da populacéo que

hoje vive em zonas periurbanas sem condi¢des de saneamento na cidade capital.
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Apéndices

Apéndice 1 — Definigéo de Parcerias Publico-Privadas

Referencia

Difinicoes

Unido Europeia
(VE)

Forma de- comparacdo entre as- autoridades. publicas- e- as

[P 4]

empresas do por-objetivo assegurar o financiamento, “a

[P -2)

construcdo, “a” renovacdo, gestdo ou a manutencdo de uma

infraestrutura ou apresentacao de um servigo.

Organizacao
para “a”
Cooperaciao “e”

Desenvolvimento

[Pt (1P

3- Acordo entre “0” governo “e” um “ou’ mais parceiros privados.
Os parceiros privados fornecem “o” servigo de acordo com “o0s”
objetivos “definidos” pelo governo, “A” efetividade no
alinhamento “entre” objetivos privados e “publicos” depende do

grau de transferéncia de risco para os privados (se esta é suficiente

Economico 5
ou ndo).
Fundo
Monetéario Acordo onde o setor privado fornece infraestruturas e servicos que

Internacional

eram tradicionalmente fornecidos pelo governo.

(FMI)
Banco-Europeu Termo “genérico” para “a” relagdo entre “0” sector privado “e” os
“de” organizadores publicos sempre com o objetivo de introduzir

Investimento
(BEI)

recurso ou especialidades do sector privado de modo “a” fornecer

“a0” sector publico ativos e Servigo

Comisséo para
as PPP do Reino

Cooperacao sustentavel entre setor privado e pablico, onde séo

desenvolvidos servicos e onde 0s riscos, custos e proveitos sdo

Unido partilhados
2. A constituicdo de uma sociedade de fim especifico, cujas
*LPPP participacOes sociais sdo detidas pelos parceiros publico e privado
Angolana Lei n° para a implementacdo de um projeto comum ou a prestacdo de um
11/19 servico publico com vista a satisfagdo de uma necessidade

coletiva.

Fonte: Propria da *autora e adaptada de Cruz e Sarmento (2019, p. 53)
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Apéndice 2 — Modelos de PPP

ACRONIMO - Modelos de PPP/Concessdes

BLT Build, Lease and Transfer

BLTM Build, Lease, Transfer and Maintain

BOL Build, Operate and Lease

BOO Build, Operate and Own

BOOR Build, Operate, Own and Remove

BOOST Build, Own, Operate, Subsidize and Transfer
BOOT Build, Operate, Own and Transfer

BOT Build, Operate and Transfer

BRT Build, Rent and Transfer

BTO Build, Transfer and Operate

DBFM Design, Build, Finance and Maintain

DBFO Design, Build, Finance and Operate
DBFOM Design, Build, Finance, Operate and Maintain
DBOM Design, Build, Operate and Maintain

DBOT Design, Build, Operate and Transfer

DCMF Design, Construct, Manage and Finance
DOD Design, Operate and Deliver

FBOOT Finance, Build, Own, Operate and Transfer
LROT. Lease, Renovate, Operate and Transfer

ROT

Rehabilitate, Operate and Transfer

Fonte: adaptado de Duffield (2010)
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Apéndice 3 -Tipos de Riscos associados as PPP

RISCO FASE
. . Potencial inadequagdo entre az opodes estratdgicas do projeto e az
Risco de Concecdo  pecessidades do mercado
planeamento
Erros e omissdes que possam ser cometidos em fase de projeto e que apenas
Concegdo’ . . .
Risco de projeto Jconstrucao na faze de construgio podem zer identificados
. Dificuldade de libertacfo dos terrenos necessdarios a construcdo da
Rizco de Concecio
expropriagio infraestrutura
Rizco de Concecdo Oposigdo pablica ao projeto que pode originar a sua suspensdo ou alteragdo
contestagdo substancial
publica
. ) Concegio’  Eventuals imparctos ambientals negativos que possam oT1gnar a suspensdo do
Rizco ambiental | . . = -
/construgdn  projeto ou a zua zlteracdo substancial
R Construgio  Dificuldades na construgdo da infraestrutura que possam originar
truci
COnELaD desvios de custos e/ou prazo
) Incerteza associada as atividades de manutengdo
Bizco de Operagio
manutengao
Rizco de £ Tncert a3 i0.d i
operagio Orperagdo Incertezs associada i operagio do servigo
Rizco de Operagio  Incertera associada & receita que provém das taxas ou tarifas cobradas aos
procura utilizadores, & que possa afstar o equilibrio econdmico-financeiro do projeto
Incerteza associada & capacidade de cumprir com os nivels de dispenibilidade
R._IECD ':_le_ _ Operagdo  reoeridos parz a infraestrutura. & que. com isso, impactar nos pagamentos
dispomibilidade realizados com base na disponibilidade
_ Incerteza asszociada 3 evolugio das condigfes de financiamento do projeto,
Fisco de Operagdo nomeadamente, taxas de juro
financiamento
i&cunde Incertera associada 2 evolugdo de pragos, com particular relevncias, os indices
agdo

Fizeo legal Operagio e

regulatorio

Fisco de
forca mator

de pregos zos consumidores, o prege de energia, e outros indexantes
dependende da naturezs do projeto

Evenmualz impactos da alterzcic do enguadramento juridico-

regulatorio

Operzcio Eventuals impactos que derivern de eventos de forga maior como o

caso de tempestades, sismos, atos de guerra, etc.

Fonte: adaptado de Duffield (2010)
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Apéndice 4 — Comparacdo das PPP Urbanas a nivel Europeu

Planeamento Urbanistico

Contratacéo - PPP

82

Cidades Contexto urbano Area Iniciativa Participacéo Publica Inst. -planeamento Tipo de PPP Financiamento Trabalhos
Pouca importancia: as .
) Instrumentos de o Piblico (local,
15 "Water De330a | Privadae | intervengbes ocorrem  quase . Institucionais o Construcéo
natureza negociada, provincial, estatal)
Italia Front"; 3ha Pablica | sempre em terrenos com poucos . ]
Exemplos . P P em varias escalas e Privado
"Brownfields" habitantes
L o L Publico (Local,
. Muita importancia: a definicdo dos o .
"Bairros . . L Planos Integrados e | Institucionais Federal e Construcédo e
o ) objetivos da intervencdo é feita ) }
Alemanha Leipzig Degradados" 2 ha Publica ) L Planos de Acgdo Comunitério) e Operagéo
através da participacéo publica .
Privado
Entidade publica Publico (Local,
"Bairros Muita Importancia: Existéncia de intermunicipal, criada Institucionais Regional, Central e
Espanha Barcelona Degradados”, 200 ha Publica | processo participativo com grande para o processo de Comunitério) e Construgéo e
“Water contestagdo social. planeamento Privado Operagdo
Front”
3
2 . o Publico (Local,
(&) "Bairros Importante: Existéncia de ) ) . )
g L Licenciamento Contratuais Regional e Planeamento
o ) Degradados"; ) processos participativos e . ] o .
S | Inglaterra Bristol . 1,8 ha Privada . L Urbanistico negociado Comunitéario) e e Construgdo
E] "Brownfields" discusséo publica .
4 Privado
"Brownfields” . Muita Importancia: Participagdo o L L
) . Privada e ) ) Informacéo néo Institucionais e| Informagdo néo
Holanda Tilburg e Reabilitacdo 7 ha oo Publica como parte integrante do . . . . . Construcéao
Publica disponivel Contratuais disponivel
Urbana processo
Importante: as intervencgoes oo
) L Piblico
. ocorrem especialmente em terrenos | Convengéo Publica de . . Planeamento
Franca Nantes . 350 ha Publica . . Contratuais (Metropolitano e 5
"BrownFields" de usos industrial mas o programa | Gestéo + Plano Guia . e Construgéo
o ] Comunitario) e
"Water Front" geral é discutido publicamente .
Privado
Fonte : adaptada de Gervasio J. (2012 p.63)




Apéndice 5 — Conceito Smart Cities

Autor

Definicio

Gibson e tal.
(1992)

«Uma cidade inteligente é aquela que utiliza todos os recursos e tecnologia
disponiveis de forma inteligente e coordenada com o intuito de desenvolver
centros urbanos que, uma vez integrados, sio habitavess e sustentavers »

Giffinger, e
tal

(2007:11)

#«Uma cidade mteligente & uma cidade bem-sucedida construida sobre uma
combinacio «inteligente» de dotacdes e actividades de cidaddos auténomos,
independentes e conscientes.»

Caraglieu e
tal (2011)

whs cidades sdo inteligentes «quando os investimentos em capital humano e
social e em transporte (tradicional) e a infra-estrutura de comumicagdo
moderna (TIC) Alimentam o crescimento econdmico sustentavel e uma
qualidade de vida elevada, com uma governagio participativa inteligentes

Cohen (2012)

«As cidades que utilizavam as tecnologias de informagdo e comunicagdo para
oferecer servicos aos seus cidadios»

Boston
Consulting
Group (2014)

«As smart cities adotam servigos e conceitos inovadores para melhorar a
sustentabilidade ambiental a wviabilidade econdmica e o bem-estar dos
cidaddos através da utilizagdo de: 1-tecnologias com base nas TIC (por
exemplo, sensores e data analytics); 2- Tecnologias novadoras que ndo se
fundamentam nas TIC (por exemplo, veiculos de baixas emussdes); e; 3 —
Conceitos de planeamento urbano (por exemplo, modelos para melhorar a
sustentabilidade)»

Dameri &
Benevolo
(2015)

«As smart cities procuram «utilizar tecnologia de ponta e tecnologia de
informagdo e comumicagdo (TIC) especializada para implementar condigdes
de vida de melhores nas grandes metropoles, envolver os cidadios na
administracio das cidades e dar suporte ao desenvolvimento econdmico
sustentavel e a atractividade da cidade.»

Barbosa
(2016)

«Integra as tecnologias digitais nos principais sistemas de infra-estruturas da
cidade, dependendo da infra-estrutura da Cidade Digital para construir
edificios inteligentes, sistemas de transporte, escolas, empresas, espacos
publicos, servicos piblicos. etc, e integra-os em sistemas wurbanos
inteligentes

Implementa sistemas urbanos inteligentes para apoiar o desenvolvimento
socioeconomico, cultural e ecolégico e melhorar a qualidade de vida»

Hayat (2016)

#«As Smart Cities t8m como objectivo alcangar um desenmvolvimento
sustentavel com uma qualidade de senvigo melhorada e agua e ar impos a um
preco acessivel para todos os cidaddos.»

Fonte: Adaptado de Cruz e Sarmento (2019)
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Apéndice 6 — Defini¢bes de Empreendedorismo

Schumpeter (1934)

Empreendedorismo é encarado como novas combinagdes. Estas novas combinagdes incluem a introducéo de
um novo bem, de novos métodos de produgdo, abertura de um novo mercado, nova fonte de abastecimento e
novas organizacdes. Estamos na presenca de uma forca criativa, em que o empreendedor é encarado como

alguém que cria desequilibrio.

Kizner (1973)

Empreendedorismo € a capacidade de perceber novas oportunidades, descobertas por entidades atentas.

Drucker (1985)

Empreendedorismo € o ato de inovacao que envolve a organizacdo dos recursos existentes através de novas

apeténcias.

Rumelt (1987)

Empreendedorismo resulta na criacdo de novos negécios, com novos meios, introduzindo algum elemento

novo.

Stevenson e Jarillo (1990)

Empreendedorismo € um processo pelo qual, individuos perseguem oportunidades considerando 0s recursos
que controlam ou néo.

Timmons (1997)

Empreendedorismo é uma forma de pensar, entender e agir, obcecada pela oportunidade, holistica na
abordagem equilibrada em termos de lideranca.

Morris (1998)

Empreendedorismo pode ocorrer em qualquer tipo de organizagdo e com resultados diversos - empresas,
produtos, processos, mercados e tecnologias.

Wennkers e Thurik (1999)

O empreendedorismo resulta da vontade e capacidades expressas do individuo, por si s6, em equipa, dentro ou
fora das organizacBes existentes sua capacidade de perceber e criar novas oportunidades econdémicas, de
introduzir as suas ideias no mercado, perante incerteza e outros obstaculos, tomando decisdes sobre a

localizacdo, forma e utilizacdo de recursos e instituicoes.

Thornton e Flynn (2003)

Empreendedorismo é tanto a descoberta e exploragdo, como a criacéo de novas oportunidades, que ocorrem como

processos sociais e econémicos dependentes de contexto.

Fonte: Propria Adaptado de Sim&es e Dominguinhos (2006)
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Apéndice 7 — Protocolo do Questionario

Questionario - Dissertacao

*Obrigatdrio

BLOCO A - Apresentacgo do estudo, legitimagao do questionario e questoes

éticas

Neste questiondrio de dissertacdo de Mestrado Académico, pretende-se medir a percecéo individual dos
cidadéos, em que medida as Parcerias Publico Privada (PPP) acrescentam melhorias no desenvolvimento
urbano das cidades, em particular na cidade de Luanda.

1. Neste questionario de dissertacao de Mestrado Académico, pretende-se
medir a percecao individual dos cidadaos, em que medida as Parcerias Publico
Privada (PPP) acrescentam melhorias no desenvolvimento urbano das cidades,
em particular na cidade de Luanda. Obteve uma explicacdo sumaria dos
objetivos da entrevista no contexto da investigacéo ? *

O Concordo

O Nao concordo

2. Este estudo esta a ser realizado de acordo com a lei de protec¢ao dos dados, o
seu anonimato e a confidencialidade do conteudo dos dados referidos na
entrevista estao salvaguardados. Obteve uma explicagdo sobre o anonimato e a
confidencialidade do conteudo do questionario ?

O Concordo

O Néo concordo

3. Solicitamos igualmente por este meio a sua autorizagao para proceder a
publicagdo no ambito da dissertacdo de mestrado dos resumos das respostas.
Foi-lhe feito o pedido de autorizacéo para proceder a publicacdo dos resumos
das respostas (mantendo o anonimato).

O Concordo

O N&o concordo

Anterior Seguinte
Nunca envie palavras-passe através dos Google Forms.

Este contetido n@o foi criado nem aprovado pela Google. Denunciar abuso - Termos de Utilizacao - Politica de
privacidade
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Questionario - Dissertacao

*Qbrigatério

BLOCO B - Dados pessoais e Percurso de vida académica e experiéncia

profissional

4- Nome *

D Questionario anénimo

5- Qual a sua funcdo ou cargo atual ? *

Funcionario Publico
Funcionario de empresa privada
Empresério

Estudante

O 00O

Desempregado

6- Pode fazer uma retrospetiva da sua vida académica e experiéncia profissional
mais relevante nesta area? (Pode escolher varias opgoes)

Concluiu os estudos de nivel basico
Concluiu os estudos de nivel médio
Concluiu os estudos de nivel superior
Fez estagio

Tem experiéncia profissional

O00000

Tem experiéncia em PPP (Parceria Publico Privada)

7-Qual é a sua idade? *

O Menor idade de 18 anos
(O Entre 19-39 anos
O Entre 40-59 anos

O Mais de 60 anos de idade

8- Qual & o seu género (sex0)? *

O Masculino

O Feminino
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9 - Qual é o seu atual nivel académico? *

O Ensino de base
O Curso médio ou formagéo profissional

O Formacéo superior

O Outro

Anterior Seguinte

Nunca envie palavras-passe através dos Google Forms.

Este conteudo nao foi criado nem aprovado pela Google. Denunciar abuso - Termos de Utilizagao - Politica de
privacidade

Questionario - Dissertacao

*Qbrigatorio

BLOCO C - As Parcerias Publico Privadas (PPP)

10 - Tem conhecimento da implementacao de PPP em Luanda nos ultimos 20
anos ? Se sim, quais? (Pode escolher varias opgdes) *

N&o tenho conhecimento de PPP

Sim. PPP nas obras/gestao de Habitagdo social

Sim. PPP nas obras/gestdo de ruas / estradas

Sim. PPP nas obras/gestdo de passeios

Sim. PPP nas obras/gestdo de rede de 4gua canalizada

Sim. PPP nas obras/gestao de rede elétrica e iluminagao publica
Sim. PPP nas obras/gestao de redes de esgoto e de drenagem

Sim. PPP nas obras/gestao de paisagismo

O0O00O0o0ooOooao

Sim. PPP nas obras/gestdo de éreas diversas
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11- Que vantagens e desvantagens dessa implementagao reconhece? (Pode
escolher varias opcoes) *

Vantagem - Desconhego vantagens das PPP

Vantagem - Prazos obras mais rapidas

Vantagem - Preco obras mais baratas

Vantagem - Qualidade obras mais duréveis

Vantagem - Riscos sao repartidos e minimizados

Vantagem - Melhor gestdo e manutengao dos bens publicos
Desvantagem - Desconheco desvantagens das PPP
Desvantagem - Longos Prazos obras mais lentas
Desvantagem - Alto Prego obras mais caras

Desvantagem - Ma qualidade obras menos duraveis
Desvantagem - Mais Riscos

Desvantagem -Ma gestao e menos manutengao dos bens publicos

Outra:

Oo0ooOoo0oo0oco0oo0ooo0ooooaoa

12 - Quais PPP que considera chaves numa urbanizacao ? (Pode escolher varias
opgoes) *

D Habitagéo social

Nas ruas / estradas

Nos passeios

Na rede de 4gua canalizada

Na rede elétrica e iluminag&o publica

Nas redes de esgoto e de drenagem

Paisagismo

Outras areas

O00000a0

Anterior Seguinte

Nunca envie palavras-passe através dos Google Forms.

Este contetido ndo foi criado nem aprovado pela Google. Denunciar abuso - Termos de Utilizagdo - Politica de
privacidade

Google Formularios
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Questionario - Dissertacao

*QObrigatdrio

Bloco D - Desenvolvimento Urbano

13- Que areas atuais da cidade, observa que as PPP sdo mais urgentes ?
Justifique na pergunta abaixo *

D Luanda (Sambizanga; Rangel; Maianga; Ingombota; Samba; Neves Bendinha; Ngola
Kiluanje.)

Icolo e Bengo(Catete e Bela Vista)
Quicama
Cacuaco(Kikolo; Cacuaco; Mulenvos de Baixo; Sequele)

Cazenga(Cazenga; Hoji ya Henda; 11 de Novembro; Kima Kieza; Tala Hadi;
Kalawenda)

Viana(Viana; Estalagem; Kikuxi; Baia; Zango; Vila Flér)
Belas(Quenguela; Morro dos Veados; Ramiros; Vila Verde; Cabolombo; Kilamba)
Kilamba Kiaxi(Golfe; Sapu; Palanca; Nova Vida)

Talatona(Benfica; Futungo de Belas; Lar do Patriota; Talatona; Camama; Cidade
Universitaria)

O 000 0O 00

13- Que areas atuais da cidade, observa que as PPP séo mais urgentes ?
Justifique. *

A sua resposta

14- Em que infra estruturas urbanas observa que a intervencéo é prioritaria? *

D Prioridade melhoraria das habitagdes sociais
Prioridade ruas asfaltadas

Prioridade passeios

Prioridade rede de 4gua canalizada
Prioridade rede elétrica e iluminag&o publica
Prioridade rede de esgotos e drenagem

Prioridade Paisagismo (jardins)

I I I I R O

Outras

14- Em que infra estruturas urbanas observa que a intervencao é prioritaria?
Justifique. *

A sua resposta
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14- Em que infra estruturas urbanas observa que a intervencéo € prioritaria?
Justifique. *

A sua resposta

15 - Na sua opinido, a regulamentacao legislativa existente em vigor, & adequada
aimplementacdo das PPP ? *

O Totalmente de acordo
O De acordo

O indiferente

O Em desacordo

O Totalmente em desacordo

16- Existem contributos a médio e longo prazo que advém da intercooperacao
entre os empreendedores, agentes econémicos privados participantes das PPP,
com as outras partes tais como, entidades publicas e populagdo? *

O Totalmente de acordo

O De acordo

O indiferente
O Em desacordo

O Totalmente em desacordo

16- Existem contributos a meédio e longo prazo que advém da intercooperagao
entre os empreendedores, agentes economicos privados participantes das PPP,
com as outras partes tais como, entidades publicas e populagao? Justifique. *

D Aumenta o incentivo ao empreendedorismo
D Oportunidades de emprego

D Mais acesso a financiamento

D Menos custos para o Estado

D Melhor gestdo dos bens pablicos

D N&o vejo nenhum contributo do empreendedorismo
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17- Prevejo melhorias a nivel do desenvolvimento urbanistico, econdmico e
social? *

O Totalmente de acordo
De acordo
indiferente

Em desacordo

o O O O

Totalmente em desacordo

17- Prevejo melhorias a nivel do desenvolvimento urbanistico, econémico e
social? Quais melhorias? *

Melhorar as habita¢des sociais

Melhorar a urbanizacéo e redes de abastecimentos
Resolver o problema de Transito

Melhoria de seguranga urbana

Melhorias no Paisagismo

Outras melhorias

Nao vejo onde as PPP podem melhorar o desenvolvimento urbano de Luanda

Oo0o0o00oo0oad

18- Creio que as PPP acrescentam melhorias imediatas no desenvolvimento
urbano da cidade de Luanda? *

O Totalmente de acordo
O De acordo

O indiferente

O Em desacordo

O Totalmente em desacordo

Nunca envie palavras-passe através dos Google Forms.

Este contetido ndo foi criado nem aprovado pela Google. Denunciar abuso - Termos de Utilizagdo - Politica de
privacidade
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Apéndice 8 - Guido de Entrevista

Blocos Obijetivos Especificos Questdes / Abordagens
- Explicacdo sumaria dos objetivos da entrevista
Bloco A -Apresentar o estudo e explicar os no contexto da investigacdo do estudo;

- Apresentacdo do
estudo, legitimacdo da
entrevista e questdes

objetivos da entrevista
-Assegurar 0 anonimato e a
confidencialidade da entrevista

- Explicacdo sobre o anonimato e a
confidencialidade do contetido da entrevista;
- Pedido de autorizacdo para proceder a gravacéo

gticas - Solicitar autorizagdo para a gravacdo da entrevista (quando aplicavel) ou publicacao
da entrevista das respostas.

- Recolha dados pessoais, académicos e
Bloco B - Recolher dados pessoais e Identificar profissionais;

- Dados pessoais e
Percurso de vida
académica e experiéncia

saberes e competéncias adquiridos ao
longo da vida (associados a vida
académica e experiéncia profissional);

- Fazendo uma retrospetiva da sua vida
académica, que experiencias mais importantes
destaca nesta area?

profissional
- Tem conhecimento da implementagdo de PPP
em Luanda nos ultimos 20 anos ? Se sim, quais?
Bloco C - Identificar quais PPP sdo - Que vantagens e desvantagens dessa

As Parcerias Publico
Privadas (PPP)

consideradas chaves na urbanizacg&o;

implementacéo reconhece?
- Quais PPP que considera chaves numa
urbanizagéo ?

- Que éreas atuais da cidade, observa que as PPP

Bloco D - Indagar as &reas da cidade onde o s80 mais urgentes para o seu Desenvolvimento
- Desenvolvimento desenvolvimento urbano é mais Urbano? Justifique.
Urbano urgente; - Em que infra estruturas urbanas observa que a
intervencdo é prioritaria? Comente
- Na sua opiniéo, a regulamentacdo legislativa
existente em vigor, € adequada a implementacéo
Bloco E - Apresentar os beneficios que o das PPP ? Que altera¢des julga cruciais?

- Empreendedorismo

Empreendedorismo no  sector
aportam e o0s contributos que dai
advém;

- Que contributos advém da intercooperacao
entre dos empreendedores e as partes (agentes
econdmicos, entidades publicas, Estado e
populacéo) ? Justifique.

Bloco F
- Sintese das
contribuicdes e
recomendacdes ao

- Reconhecer as melhorias imediatas
para a cidade, nivel do
desenvolvimento urbanistico,
econdmico, e social;

- Perceber em que medida as PPP

- Que melhorias prevé a nivel do
desenvolvimento urbanistico, econdémico e
social?

- Em que medida cré que as PPP acrescentam
melhorias no desenvolvimento urbano da cidade

estudo acrescentam melhorias no de Luanda?
desenvolvimento urbano das cidades;
- Prezado entrevistado queira aceitar 0s nossos
Bloco G - Agradecer e perceber se ha alguma sinceros agradecimentos pela sua
- Agradecimentos e Gltima questdo ou divida pendente disponibilidade de tempo e colaboracdo neste
Fecho antes do fecho da entrevista; estudo. O nosso muito obrigada.

Fonte: Propria da Autora
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Apéndice 9 — Protocolo Entrevista

INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA
INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E ADMINISTRACAO DE LISBOA

INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA
INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E ADMINISTRACAO DE
LISBOA

ISCAL

AS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS
NA URBANIZACAO
ESTUDO DE CASO - CIDADE DE LUANDA, ANGOLA

DEOLINDA CANIFA SENA

Lisboa, Abril de 2021
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Protocolo da Entrevista
(Word Editavel para preenchimento)

ENTREVISTA - DISSERTACAO
AUTORA — ENG. DEOLINDA CANIFA SENA

TEMA: AS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS NA URBANIZACAO - ESTUDO
DE CASO - CIDADE DE LUANDA, ANGOLA

BLOCO A - Apresentacdo do estudo, legitimacao da entrevista e questdes éticas

Nesta entrevista de dissertacdo de Mestrado Académico, pretende-se medir a percecao
individual dos cidadaos, em que medida as PPP acrescentam melhorias no desenvolvimento
urbano das cidades, em particular na cidade de Luanda.

Este estudo esta a ser realizado esta de acordo com a lei de protecdo dos dados, o seu
anonimato e a confidencialidade do contetdo dos dados pessoais privados referidos na
entrevista sdo salvaguardados. Solicitamos igualmente por este meio a sua autorizacdo para
proceder a gravacao da entrevista (quando aplicavel) e a publicacdo por escrito da transcricao
e resumo das respostas.

1- Obteve uma explicacdo sumaria dos objetivos da entrevista no contexto da
investigacao ?
() Sim

() Néo

2- Obteve uma explicagdo sobre 0 anonimato e a confidencialidade do contetdo
dos seus dados pessoais da entrevista ?

() Sim
() Néo

3- Foi-lhe feito o pedido de autorizacéao para proceder a gravagdo da entrevista ?
(Quando aplicavel) e a transcricéo e publicacdo dos resumos das respostas.
() Sim

() Néo

94



BLOCO B - Dados pessoais e Percurso de vida académica e experiéncia profissional

4- Nome:

5- Qual a sua func¢éo ou cargo atual ?

6- Pode fazer uma retrospetiva da sua vida académica e experiéncia profissional

mais relevante nesta area?

7- Qual é a sua idade?

() Menor idade de 18 anos
() Entre 19-39 anos

() Entre 40-59 anos

() Mais de 60 anos de idade

8- Qual é o seu género (sexo)?

() Masculino

() Feminino

9- Qual é o seu atual nivel académico?

() Ensino de base

() Curso médio ou formacao profissional
() Formacao superior

() Outro

BLOCO C - As Parcerias Publico Privadas (PPP)
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10- Tem conhecimento da implementacgdo de PPP em Luanda nos ultimos 20 anos ? Se

sim, quais?

11- Que vantagens e desvantagens dessa implementacdo reconhece?

12- Quais PPP que considera chaves numa urbanizacéo ?

Bloco D - Desenvolvimento Urbano

13- Que areas atuais da cidade, observa que as PPP sdo mais urgentes ? Justifique.

MUNICIPIOS DISTRITOS URBANOS

LUANDA Sambizanga; Rangel; Maianga; Ingombota; Samba; Neves Bendinha; Ngola Kiluanje.

ICOLO E

BENGO Catete; Bela Vista.

QUICAMA

CACUACO Kikolo; Cacuaco; Mulenvos de Baixo; Sequele.

CAZENGA Cazenga; Hoji ya Henda; 11 de Novembro; Kima Kieza; Tala Hadi; Kalawenda.

VIANA Viana; Estalagem; Kikuxi; Baia; Zango; Vila Flor.
BELAS Quenguela; Morro dos Veados; Ramiros; Vila Verde; Cabolombo; Kilamba.
KILAMBA

KIAXI Golfe; Sapu; Palanca; Nova Vida.

TALATONA Benfica; Futungo de Belas; Lar do Patriota; Talatona; Camama; Cidade Universitéaria.
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14- Em que infraestruturas urbanas observa que a intervencdo é prioritaria? Comente.
Prioridade melhoraria das habita¢fes sociais

() Prioridade ruas asfaltadas

() Prioridade passeios

() Prioridade rede de &gua canalizada

() Prioridade rede elétrica e iluminacéo publica

() Prioridade rede de esgotos e drenagem

() Outras

15- Na sua opinido, a regulamentacdo legislativa existente em vigor, é adequada a
implementacao das PPP? Que alteracdes julga cruciais?

Bloco E - Empreendedorismo

16- Que contributos a meédio / longo prazo antevé da intercooperacdo entre dos
empreendedores e as outras partes intervenientes tais como, agentes financeiros,

entidades publicas e populacédo? Justifique.

Bloco F - Sintese das contribuic6es e recomendacfes ao estudo

17- Que melhorias a nivel imediato (Curto Prazo) prevé a nivel do desenvolvimento

urbanistico, econémico e social?

18- Em que medida cré que a implementacdo das PPP acrescentam melhorias no
desenvolvimento urbano da cidade de Luanda?

Bloco G - Agradecimentos e Fecho

Prezado entrevistado, 0s nossos sinceros agradecimentos pela sua disponibilidade de

tempo e colaboragédo connosco neste estudo. O nosso muito obrigada.

O Entrevistado
O Investigador, ?

Eng,'a Deolinda Canifa Sena

Dissertaciio de Mestrado pela Institui¢io do ISCAL Pmandmacs. e de 2021

97



TEMA AREAZ DE ESTUDO

FFFASSOCIADAS
A
EMFREEHDEDORISH
1]

HELHOFIAS
DESEHYOLVIMENTO
UREAHD LUAHD

LEGENDA;

@ - BP - GUESTAD DE INYESTIGAGED IDE PARTIDA
0G - OBJETI¥0 GERAL

0E - OBJETIVD ESPECIFICO

P - PERGUNT A5

W - YARIAYEL

H-HIPETESE DE INVESTIGAGED

FPRF - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

ELOCO-TEMA

Apéndice 10 — Esquema - Andlise Quantitativa

ESQUEMA - PROCESS0 DE ANALISE QUANITATIVA

PERGUNT A%

HIPETESES DE INVESTIGAGED

OBJETIVOS E GUESTAD DE INVESTIGAGED

B[4 1] - AFRESEHTAGAN E DADGS FESSiAlS

P A0- Tem conheciments da implementagio de P

Hi- Az PFF constituem um instramento efetivo 3
ntilizar na Irb:lizagio da cidade de Luanda;

21 : Em que medida as PPP azsociadas a0
emprecadedorizmo acrescentam melborias mo
A Imimantn wrhomn Ao ridade deleseds

Frinadan

P 11- Gue vantagens ¢ desvantagens
P = >

0G 1: Areriguar s¢ a5 PPP devem ser am
instramento efetive 3 wtilizar na srbanizagio
da cidade

| P 12- Guaiz PPP que conzidera chaves numa urb:i

H2- Existem PPP consideradas chares ma

| F 13- B dreas atuais da cidade,

wrb gao priovitiria de determinadas dreas
da cidade;

OE 1 - Elencar a5 dreas da cidade onde o
plantamento £ mais nrgente;

P 15- Na sua opinise, a
regulamentagia legislativa existente
em viger, & adequada a

P 18- Bue contributes advim
azaociagio dog empresndedares
naz PPP. Justifique.

F 14- Em que infra estruturas
urbanas observa que ainkervengio &
pricritiria® Comente.

P 17- Quz melhariazs prevd o nivel do
dezenvolviments urbani stico,
sondmico & sodial?

P 18- Em que medida oré que as PPP
acrescentam melhorias no
desenvolvimento urbano da cidade

AGRADECIMENTOS EFECHD

H3 - A implementagio das PPP gerem melhoriaz
imediatas [3 Curto Prazo] sa vida social da
cidade;

OE 2 - Identificar que PPP s3i0 consideradas
chares na arbamizagio;

DE 3- Recoskecer 3z melborias imediatas na
vida social da cidade;

=

H4 - O empreendedorizmo aliado 3= PPP sa

Irb:lizagio da cidade, Foments conl

siguificativos 3 sivel ccondmico-social para a
lacio 3 Midic Praze ¢ Longo Praze

OE 4 - Apresentar o= contribatos que adrim
do emprezsdedorizme naz PPP;
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BLOCT - TEMA

PERGUNTAZ

— |[1- 3] - APRESENTAGADE DADDS F'ESSD.-\|

HIPATESES DE INVESTIGAGAD

Apéndice 11 - Esquema de andlise de conteudo analise qualitativa

DEJETIVOE

Hi- Az PPP constiteem wm instramento efetivo
a utilizar na wrbanizagio da cidade de Luands;

DG 1: Areriguar s¢ 35 PPP devem ser um instramento efetivo a stilizar a3
nrbanizagio da cidade.

BLECH -
[
Fararria
.

P Gue  vantagens &

desvantanens deesg

N\

| P 12- Bluais PRP que considera chaves numa ur

|F'13-|Rue areas abuais da cidade, [

P 15- Na zu3 opinifc, 2
requlamentagia legislativa

axiskente em viger, & adequada 2

OE 1 - Elencar as dreas da cidade onde o planeamento £ maiz wrgeate;

H2- Existem PPP consideradas chares sa
wrbanizagio prioritiria de determinadas dreas
da cidade;

OE 2 - Identificar que PPP s30 consideradas chaves na wrbanizagao;

P 18- Gue contributes advim da

BLACH -
[ ]

interconperagio entre dos
emprecndedores, agentes
coondmicas privades

H3 - A implementagio das PPP gerem
melhorias imediatas [a Curto Prazo) wa rida
zocial da cidade;

P 14- Em que infra estruturas

TEMA AREAZ DEESTUDOD
FFFASZOCIADAS
Al
EMPREEHDEDORIS
Mg
Tama: Ar
Farcariar
Piéklica
Privadarna
Urkanizagan
iFFF)
MELHORIAZ
DESEHVOLYIMENTG
UREAHOLUANDA
LEGENDA:

0 - DBJETIVO GERAL

{OE - DEWJETI¥0 ESPECIFICO

P'- PERGUNT 43

PPP - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

. q
urbanaz obserea que 3 inkervengio
& prigritiria? Coments.

P 1= e melharias prevé  nivel
do desenvalvimenta urbanistica,
scondmice & social?

OE 3- Reconbecer ax melborias imediatas na vida social da cidade;

Hé - O empreendedorizme aliade is PRP xa
wrbanizagio da cidade, fomeate contributos
significativos a nivel econdmico-social para a
popalagio 3 Midio Prazo ¢ Longo Prazo.

OE 4 - Apreseatar o= contributos que advim do empreendedorizmo vas
PPP;

P 18- Em que medida cré que as
PPP azrezcentam melhorias ne
desenvalvimenta urbano da

AGRADECIMENTOS E FECHO
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Apéndice 12 — Mapa de Analise Contetdo

Tema

Categoria

Subcategoria

Unidades de Registo (UR)

Unidades de Contexto (UC) ou
Quantificadores

As Parcerias
Pablico
Privadas

(PPP)

Implementacéo

das PPP

PPP identificadas

“A ponte da Barra do Kwanza, a projecto metropolitano para
Luanda, a construcdo do metro de superficie para Luanda”
(UR.E1)

“ a recolha de lixo na cidade de Luanda é feita por privados
mediante contrato de concessdo de servigo publico.” (E2)

“uma empresa chamada Edurb era conjugacéo do estado angolano
mais Odebrecht mais Prado Valadares que é uma empresa de
urbanizacdo de origem baiana brasileira e desenvolveram com
isso, urbanizagdo do Talatona e ndo teve o seu projecto concluido
até ao final mas que era uma exceléncia de projecto” (E3)

“ Como PPP que me lembre e ndo deram certo, por variadissimas
razdes de onde destaco a impreparacdo empresarial e a ambicdo de
ganho desmedida, posso apontar as seguintes- Saneamento basico
nos bairros do Casenga e S8o Paulo; Requalificacdo da nova
marginal com um projecto magnifico liderado pela filha do Ex-
Presidente, Torres Kianda, do General Mateus e mais membros do
Estado, entre outras.” (E4)

“ obras de reabilitacdo e conservacdo de Estradas; Em Projectos
habitacionais.” (E7)

“[no distrito Urbano da Ingombotas] Ora os primeiros jardins a
serem executados a proposta foi obviamente o desafio e o risco foi
por parte da WM, portanto eles constroem, eles produzem o jardim
e adoptam logo de imediato o grupo WM, quem faz é a EXPO
GARDEN mais o grupo WM” (ES8)

“extensdo e alargamento da Marginal de Luanda (Projecto Baia)”
(E9)

“Sim , no sector dos Petroleos - nomeadamente a Base do kwenda
— Provincia do Zaire / Soyo.” (E11)

(E1) “projecto metropolitano para Luanda”

(E2) “arecolha de lixo na cidade”

(E3) “urbanizagdo do Talatona (...) erauma
exceléncia de projecto”

(E4) “nao deram certo, por variadissimas
razdes (...) a impreparagdo empresarial”

(E7) “reabilitagdo e
Estradas”

conservacao de

(E8) “os primeiros jardins (...) o desafio e
o risco foi por parte da WM”
(E9) “Projecto Baia”

(E11) “sector dos Petroleos (...) Base do
kwenda”
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Tema

Categoria

Subcategoria

Unidades de Registo (UR)

Unidades de Contexto
(UC) ou Quantificadores

Vantagens das PPP

“As vantagens das PPP s3o em grande
maioria financeiras, o0 governo constroi bens
publicos e do dominio publico sem fazer
desembolsos  financeiros, entrega a
exploracdo privada ate conseguir recuperar
o dinheiro investido.” (E1)

“ urbanizacOes lindas e agradaveis de se
viver” (El)

“ a parceria publica ou privada tem um
elemento fundamental, que é a reparticdo do
risco entre o estado e o privado.” (E2)

“ 0 Estado a ndo fazer um desembolso
directo, em termos orgamentais o estado néo
faz um desembolso directo, entdo isso em
termos de investimento publico, seria ouro
sobre azul,” (E2)

“ 0 estado nao desembolsar tantos recursos”
(E3)

“por conta do estado ¢ muito vantajoso por
conta do privado também é vantajoso por ter
0 apoio institucional conseguir conquistar
posi¢des que s6 poderia conquistar com a
parceria com o0 estado por conseguir

(E1) “As vantagens (...)
maioria financeiras”

(E1) “urbanizagdes (...)
agradaveis de se viver”

(E2) “reparti¢cdo do risco”

(E2) “Estado ndo faz um
desembolso directo”

(E3) “estado ndo
desembolsar tantos recursos”
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conquistar ~ operacbes que é de
responsabilidade do estado.” (E3)

“ O Estado poupa no investimento e por
permuta incentiva com seguranga a
economia através do investimento no sector
privado. Promove o desenvolvimento nos
diversos sectores ndo investindo recursos
préprios mas garantindo o retorno através da
materializagdo de incentivos com beneficio
para 0 Estado e para os partners privados
que vém no Estado o garante do sucesso da
operacao.” (E4)

“ A implementagéo de PPPs tem motivagdes
financeiras (quando os governos estdo com
problemas de liquidez), visam a promocgao
de transparéncia por parte dos governos e 0s
projectos sdo mais efectivos (o privado e
mais eficaz na gestdo).” (ES)

“ 0 estado ndo vai precisar integrar grandes
recursos onde as responsabilidades podem
ser divididas, o estado mete uma parte, a
parte privada também pde, ou entdo o estado
entra com o terreno ou outro bem e depois a
empresa privada entra com uma parte de
recursos.” (E6)

“ O pais avanca muito , de forma rapida isto
€ num curto espacgo de tempo por exemplo,
se nés melhorarmos por meio de PPP, o
metro de superficie, por exemplo e um meio
de transporte rapido de Luanda” (E6)

“ 1) reducdo significativa de esforgo
financeiro por parte do Estado; ii)

(E3) “privado (...) vantajoso
(...) o apoio institucional”

(E4) “Promove 0
desenvolvimento (...) nao
investindo recursos proprios”

(ES) “PPPs tem motivagdes
financeiras (...) governos
(...)problemas de liquidez),
(...) privado ¢ mais eficaz na
gestdao”

(E6) “responsabilidades
podem ser divididas”

(E6) “O pais avanga muito ,
(...) num curto espaco de
tempo”

(E7) “1) reducao (...) esforgo
financeiro (...) Estado
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aceleracdo na concretizacdo de designios a
varios niveis.” (E7)

“ a possibilidade do Estado resolver
problemas que ndo precise depender de
recursos financeiros imediatos, esta é a
grande vantagem.” (ES8)

“uma parceria publico ou privada ndo se
pode inserir apenas no rendimento de ambas
as partes, ndo € isso s6 que e pretende mas
que haja beneficio também para o cidadéo,
que haja beneficio para o utilizador para o
usuario, portanto tudo isto tem de reflectir
um ganho para a sociedade para 0 municipe
para a Municipalidade” (ES)

“Melhoria na mobilidade urbana da via
principal litoranea da Cidade de Luanda, e
surgimento de calcada pedonal e mais area
verde na frente maritima.” (E9)

“as parcerias publico privadas sdo muito
importantes no sentido de gque recursos sao
escassos 0 Estado ndo consegue fazer tudo e
para poder alavancar certas ou certas areas
da vida econdémica. Talvez a saida seria a
implantacdo de parcerias publicas privadas
que daria um alivio naquilo que a tesouraria
a nivel do Estado” (E10)

“Vantagens na prestacdo de um melhore
servico de qualidade, disponibilizagéo de
capital para iniciar e finalizar o projecto,
formagao técnico profissional.” (E11)

ii) aceleracdo na
concretizagao”

(E8) “ Estado resolver
problemas que ndo precise

depender de recursos
financeiros”
(E8) “beneficio para o

utilizador para o usuario, (...)
ganho para a sociedade”

(E9) “ Melhoria na
mobilidade urbana”

(E10)  “poder alavancar
certas ou certas areas da vida
econdmica.”

(E11) “Vantagens na
prestacio de um melhore
servico de qualidade”
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Desvantagens PPP

“as desvantagens decorrem mais da
capacidade em como o estado negoceia 0s
contratos para parcerias publicos ou
privadas.” (E2)

“desvio de objetivos do sector publico e
mistura de interesses publicos e provados. A
corrup¢do ¢ maior ¢ o compadrio” ajuda”
muito a camuflar interesses privados que se
sobrepGem aos interesses publicos e do
Estado.” (E4)

“quando a PPP, ndo for bem assinada pode
ser que o estado sai sempre a perder,” (E6)

“lentiddo na
investido” (E7)

recuperagdo do capital

“nao existem quase nenhumas, na verdade a
exploracdo do espaco publicitario daquele
local fica entre aspas hipotecada a beneficio
do credor para si ou Investidor que é o
privado, durante um periodo de tempo quer
dizer que durante um periodo de tempo o
Estado ndo arrecada qualquer valor” (E8)
“Deficiente articulacdo institucional e
deficiente mecanismo de gestdo financeira.”
(E9)

“Desvantagens no controlo e gestdo
totalmente privado, pouco poder negocial
para defini¢do dos precgos por parte do sector
publico.” (E11)

(E2) “desvantagens (...)
como o estado negoceia 0s
contratos”

(E4) “desvio de objetivos do
sector publico e mistura de
interesses (...) corrupcao”

(E6) “PPP, nao for bem
assinada pode (...) o estado
sai sempre a perder”

(E7) “lentidao na
recuperagao do capital”

(E8) “ndo existem quase
nenhumas”

(E9) “Deficiente articulagdao
institucional”

(E11) “Desvantagens no
controlo e gestdo totalmente
privado, (...) pouco poder
negocial”
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Importancia das
PPP

“A construgdo das infraestruturas, dos
equipamentos sociais e eventualmente das
casas.” (El)

“ Recolha de lixo, tratamento de &gua,
distribuicdo de luz, ndo geracdo, mas
distribuicao de luz.” (E3)

“ gere eficiéncia e melhores condigdes de
vida para os utilizadores.” (ES)

“ As PPPs transferem riscos significativos
ao privado, o que obrigaria de si maior
eficiéncia na gestao urbana da cidade.” (ES)
“ ... 0 estado vai deixar de investir em
medicamentos, mas hospitais porque as
pessoas vao ficar menos doentes, por outro
lado vai haver mais oportunidades de
emprego que € um grande problema que
existe no nosso pais, jovens mais empresas
vao abrir, mas postos de trabalho véo ficar a
disposicdo, e isso também vai ajudar o
préprio estado a ter gestores devidamente
habilitados” (E6)

“ Considero chave a infraestruturacdo da
urbanizagdo que por sinal € a mais onerosa”
(E8)

“ os transportes ¢ muito importante (...)
porque a manutencgdo e gestdo de qualquer
redes de transportes publicos num meio
urbano acaba por ndo ser lucrativo se for o
estado a assumir” (ES)

“  Acrescentam  melhorias com a
disponibilizagdo de infra-estrturas com
qualidade e sustentaveis para o futuro, com

(E1) “A constru¢do das
infraestruturas”

(E3) “Recolha de lixo,
tratamento de agua,

distribui¢ao de luz”

(ES) “melhores condigdes de
vida para os utilizadores”

(ES) “PPPs transferem riscos
significativos ao privado,
(...) maior eficiéncia na
gestdo urbana”

(E6) “mais postos de
trabalho”

(ES) “chave a
infraestruturagéo da

urbanizagdo”

(E8) “redes de transportes
publicos”

(E11) “infra-estrturas com
qualidade e sustentdveis (...)
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a introducdo de factores tecnoldgico
moderno.” (E11)

com a introducéo de factores
tecnologico moderno”

Alteracgdes
necessarias

“ E urgente devolver o poder de compra as
familias que ja& vivem em urbanizacdes
construidas com fundos publicos para que o
rendimento que dai se arrecadar pode ser
usado para a construgdo de novas
urbanizagoes” (E1)

“ infelizmente ndo antevejo melhorias a
curto prazo.” (E4)

“ servicos, manutencado, se fosse encaixada
numa PPP, poderiamos ter nestas nossas
centralidades, muito melhores no ponto de
vista de habitualidade, conservacao,
qualidade de vida mesmo, as pessoas nédo
precisavam sair, poriamos ai varias zonas.”
(E6)

“infra-estrutura, infra-estrutura, quer seja a
rede de drenagem de aguas pluviais que é
um caos nao ¢€? (...) a parte de
abastecimento de agua e a propria
electrificacdo nesse caso seria as zonas
chaves para essas parcerias.” (E10)

“Acho que as Parcerias publico-privadas
dariam um grande salto em desengavetar
alguns projectos e esses mesmos projecto
terem pernas para andarem e mais adiante
teriamos aquilo que todos nos estamos a

(E1) ““ E urgente devolver o
poder de compra as familias
(...) arrecadar pode ser usado
para a construgdo de novas
urbanizagoes”

(E4) “néo antevejo melhorias
a curto prazo”

(E6) “servicos, manutencgao,
(...) encaixada numa PPP,
poderl’amos ter nestas nossas
centralidades, s”

(E10) “infra-estrutura, quer
seja a rede de drenagem de
aguas pluviais”

(E10) “Acho que as Parcerias

publico-privadas (...
desengavetar alguns
projectos (...

Desenvolvimento econdmico
urbanistico e social”
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procura que € o Desenvolvimento
econOmico urbanistico e social.” (E10)

“Poderdo existir melhorias com uma maior
participacdo do sector privado na execugao
dos projectos e na sua gestao” (E11)

(E11) “melhorias com uma
maior participacdo do sector
privado

Desenvolvimento
urbano

Areas de
Luanda

Prioridades nas
PPP

“[Luanda] As infraestruturas deixadas pelo
colono nestes bairros ndo acompanharam o
crescimento da populacao” (E1)

“ todos 0s municipios carecem de parceria
publico ou privadas, é dificil estar a
diferencia-los, estas tudo carentes.” (E2)

“ Cacuaco poderia ser uma zona muito
atractiva do ponto de vista turistico” (E3)

“ olha uma outra zona muito, muito,
interessante da cidade, muito, duas Boa
Vista e Sambizanga.” (E3)

“  Infraestruturacdo, = Comercializacao,
Construcao” (E4)

“[Luanda] Muito urgente para minimizar e
acabar com a desordem urbana e a
arrogancia social de quem nada tem, nada
sabe e tudo quer, de qualquer maneira e sem
escrupulos.” (E4)

“ Qualquer uma das areas da cidade” (ES)
“eu acho que Luanda precisava de uma PPP

a nivel de transporte, na vertente
transporte.” (E6)

(E1) “[Luanda] (...)
infraestruturas  (...) nao
acompanharam 0
crescimento da populacao”

(E2) “todos os municipios
carecem”

(E3) “Cacuaco (...) zona
muito atractiva (...)
turistico”

(E3) “Boa  Vista e
Sambizanga”

(E4) “ Infraestruturagdo,”

(E4) “Luanda Muito urgente
(...) acabar com a desordem
urbana”

(E5) “Qualquer uma das
areas da cidade”

(E6) “Luanda PPP a nivel de
transporte”

104




“ Talatona, Luanda e Talatona sdo os
municipios nesta face com  essa
possibilidade de criar parcerias publico-
privadas.” (E8)

“Sistemizar  bons  mecanismos de
contratualizaco; Sistemizar parametros de
monitorizacao;

Sistemizar parametros de recepg¢ao.” (E9)

“seria uma espécie de requalificacdo das
redes antigas na grande Luanda, s6 Luanda
tendo saude porque também ali onde estdo
aqueles que dirigem o pais” (E10)

(E8) “Talatona, Luanda e
Talatona sdo 0s municipios
(...) criar parcerias publico-
privadas”

(E9)  “Sistemizar  bons

mecanismos de
contratualizagao; (...) de
monitorizagao”

(E10) “requalificacdo das
redes antigas na grande
Luanda”

Infraestruturas
urbanas

Prioridade de
intervencéo

“Prioridade rede de 4gua canalizada,
Prioridade rede elétrica e iluminacao
publica, Prioridade rede de esgotos e
drenagem” (E1)

“aprincipal prioridade de Luanda séo a rede
de esgotos e drenagem, mais do que
passeios, ruas asfaltadas dgua canalizada, é
esgoto e drenagem.” (E2)

“ drenagem e junto com drenagem leva
agua” (E3)

“ Prioridade passeios , Prioridade rede de
agua canalizada, Prioridade rede elétrica e
iluminagdo publica, Prioridade rede de
esgotos e drenagem”. (E4)

(E1) “Prioridade rede de agua
canalizada, Prioridade rede
elétrica (...) rede de esgotos e
drenagem”

(E2) “ rede de esgotos e
drenagem.”

(E3)* drenagem e junto com
drenagem leva agua”

(E4)“ Prioridade passeios ,
Prioridade rede de 4agua
canalizada, (...) rede elétrica
e iluminagdo publica, (...)
rede de esgotos e drenagem”
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“Prioridade ruas asfaltadas, Prioridade rede
de 4gua canalizada, Prioridade rede elétrica
e iluminacdo publica, Prioridade rede de
esgotos e drenagem”. (ES5)

“ redes de esgotos e drenagem, a prioridade
absoluta” (E6)

“Prioridade ruas asfaltadas, Prioridade
passeios, Prioridade rede de é&gua
canalizada, Prioridade rede elétrica e
iluminacdo publica, Prioridade rede de
esgotos e drenagem”. (E8)

“[em Luanda] Melhorias de gestéo
urbanistica ao Centro Historico da Cidade,
dotacdo de qualidade aos equipamentos
edificados e as infraestruturas” (E9)

“rede de esgoto e drenagem.” (E10)

“Prioridade ruas asfaltadas, rede de agua
canalizada, Prioridade rede elétrica e
iluminagdo publica, Prioridade rede de
esgotos e drenagem” (E11)

(E5)  “Prioridade  ruas
asfaltadas, (...) rede de agua
canalizada, (...)rede elétrica
e iluminagdo publica, (...)
rede de esgotos e drenagem”

(E6) “ redes de esgotos e
drenagem”

(E8) “Prioridade ruas
asfaltadas, (...) passeios, (...)
rede de 4gua canalizada, (...)
rede elétrica e iluminacao
publica, (...) rede de esgotos
e drenagem”.

(E9) “lem Luanda]
Melhorias de gestao
urbanistica  ao Centro
Historico da Cidade (...) as
infraestruturas”

(E10) “rede de esgoto e
drenagem”

(E11)  “Prioridade  ruas
asfaltadas, rede de 4agua
canalizada, (...) rede elétrica
e iluminacdo publica, (...)
rede de esgotos e drenagem”

Melhorias
Previstas

“Embora sobre a bandeira dos objectivos do
milénio 2030, para Angola é previsto um

(E1) “objectivos do milénio
2030 para Angola”
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degradar da situagdo urbanistica, econémica
e social” (E1)

“ Saneamento seria mais organizado, ou
ficar menos doente quer dizer vou menos ao
hospital, tenho mais dinheiro, ndo uso tanto
0 meu carro, ndo gasto combustivel, tenho
passe, melhorava a minha qualidade de vida,
sentia-me mais a vontade, acolhido em viver
em Luanda” (E6)

“ As perspectivas sdo boas, na medida em
que j& se comeca a olhar para o ordenamento
do territorio como “politica publica” e
fundamental ao desenvolvimento
equilibrado, sustentavel e resiliente” (E8)

(E6) « Saneamento seria mais
organizado, ou ficar menos
doente (...) ndo uso tanto o
(...) ndo gasto combustivel,
(...) melhorava a minha
qualidade de vida, (...)
acolhido em viver em
Luanda”

(E8) “ As perspectivas sé@o
boas (...) ordenamento do
territério”

Regulamentacéo
Legislativa

Adequacéo
Legislativa

“a Legislacdo vigente ¢ suficiente para
atracdo de investimento” (E1)

“Eu acho que é,
adequadas” (E2)

sdo perfeitamente

“Acredito que parte dela [da
regulamentacdo] possa ser aproveitada
como linha condutora” (E4)

“Com a aprovacao recente do Decreto
Presidencial 111/21, de 29 de Abril (...)
penso que estdo criadas as condicGes
cruciais para implementacdo das PPPs”.
(ES)

(E1) “Legislagdo vigente ¢
suficiente”

E(2) “sdo
adequadas”

perfeitamente

(E4) “parte dela [da
regulamentacdo] possa ser
aproveitada como linha
condutora”

(ES) “aprovagdo recente do
Decreto Presidencial 111/21,
de 29 de Abril (...) estdo
criadas as condi¢des”
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“ nés fizemos contratos assinados entre
ambas as partes que sdo produzidos por
juristas acredito eu , que as leis estdo todas
1a bem referidas” (ES8)

“,anova legislacédo é adequada e ajustada a

realidade econdémica e social de Angola.”
(E11)

(E8) “as leis estdo todas 14
bem referidas”™

(E11) “a nova legislacao ¢
adequada”

Alteracdes na
Legislacédo

“as alteragdes poderiam prender-se com 0
nivel de autorizacdo para a realizacdo da
PPP, uma vez que os bens publicos e de
dominio publico dependem da autorizagédo
do Presidente da Republica que tem uma
estrutura muito burocratica que vai desde o
diretor de gabinete ao Conselho de
ministro.” (E1)

“os mecanismos de implementacdo de
parcerias encontram muitas situacdes de
complexidade que resultam de excesso de
redundancias de funcgdes dos organismos
responsaveis a sua implementacdo e
agravado a inexperiéncia técnica na sua
aplicabilidade.” (E9)

(E1) “as alteragdes (...) o
nivel de autorizacdo para a
realizacdo da PPP, uma vez
que (...) dependem da
autorizacdo do Presidente da
Republica que tem uma
estrutura muito burocratica”

(E9) “os mecanismos de
implementacdo de parcerias
(...) resultam de excesso de
redundéncias de funcgdes dos
organismos (...)
inexperiéncia técnica”

Empreendedorismo

Intercooperagéo
contributos
entre entidades

O Estado

“Ja esta provado que o Estado por si s0 ndo
consegue garantir urbanizacfes que possam
atender 0 exponencial  crescimento
demogréfico de Luanda, também ja ficou
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provado que os particulares (povo em geral)
por si sO ndo conseguem construir
urbanizacgdes condignas para se viver (prova
disso sdo os diferentes bairros que foram
construidos desde a independéncia). Dito
iSso, € preciso promover as PPP para que
cada Angolana possa ter uma habitagéo
condigna” (E1)

“ Se evoluirmos para a descentralizagdo do
Poder e promovermos o desenvolvimento
local, a competigéo entre autarquias acelera
0 desenvolvimento qualitativo suportado
pelos investidores privados.”(E4)

“ Os contributos sdo enormissimos uma vez
que o Estado ndo tem capacidade por si sO
dar respostas a todas as questfes ligadas ao
desenvolvimento do pais. Ou seja quanto
maior for a  descentralizacdo e
desconcentracdo da economia, mais rapido
0 pais conseguird desenvolver.” (E8)

(E1) “construir urbanizagdes
condignas (...) promover
(...) habitagdo condigna”

(E4) « (...) descentralizagéo
(...) desenvolvimento local”

(E8) “ Os contributos sédo

enormissimos (...
desconcentracao da
economia”

Os privados

“ esta cooperagdo tem que dar vantagem
econémica aos privados, aos agentes
economicos € aos empreendedores,” (E2)

“ onde o privado pbe a mdo a coisa
funciona” (E3)

“ A intercooperagdo permitira haver maior
iniciativa privada, maior celeridade na
implementacdo dos projectos, maior
fiscalizagéo das accOes dos intervenientes e
mais beneficios aos cidadaos.” (ES)

(E2) “vantagem econdmica
(...) aos empreendedores”

(E3) “a coisa funciona”

(ES) “maior celeridade (...) e

mais beneficios aos
cidaddos”
(E6) “ ganham tempo,

ganham dinheiro”
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“ ganham tempo, ganham dinheiro , ganham
mobilidade, ganham na concorréncia” (E6)
“ Os contributos sdo a introducdo de
melhores praticas de gestdo, com a
participacdo do sector privado, transferéncia
de experiencia e tecnologia na interacgdo
entre entidades publicas e privadas, bem
como a integracdo da populacdo na
execucao dos projectos” (E11)

(E11) “melhores praticas de
gestdo (...) transferéncia de
experiencia e tecnologia na
(...) integragdo da populagdo
na execug¢ao dos projectos”

Outros contributos
gerados pelo
Empreendedorismo

“ Os principais contributos sdo (...)
conjunto de iniciativas que, ao serem
implementadas  sacodem o  tecido
econdmico criando factores catalisadores do
desenvolvimento nas suas diferentes
escalas.” (E4)

“ houve contratacdo de mdo de obra para
executar 0s projectos, (...) quer na area de
portanto da serventia portanto nos trabalhos
mais pesados, trabalhos bracais, e também
no trabalho mais especializado portanto
mais cientifico” (E8)

“encontra-se um outro tipo de problemas
que esbarram na fraca qualidade de um
verdadeiro empresariado nacional com
capacidade e caracteristicas para exercerem
uma parceria salutar e produtiva” (E9)

“a juncdo de sinergias para catapultar
investimentos e possivelmente entdo
teremos ali um cenéario de inovacdo que
ninguém ve.” (E10)

(E4)  “catalisadores  do

desenvolvimento”

(E8) “contratacdo de mao de
obra”

(E9) “fraca qualidade de um
verdadeiro empresariado
nacional”

(E10) “juncdo de sinergias
para catapultar investimentos
(...) cenario de inovagao”
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“podemos ter um desenvolvimento no ponto
de vista do urbanismo no ponto de vista
econdémico e social que nos faltos € o
desenvolvimento para que 0s jovens possam
ter emprego e com o desenvolvimento muita
coisa poderd acontecer” (E10)

(E10) “ter um
desenvolvimento no ponto de
vista do urbanismo no ponto
de vista econdmico e social
(...) jovens possam ter
emprego”

Legenda:

(P) — Pergunta

(E) — Entrevistado

(UR) — Unidade de Registo
(UC) — Unidade de Contexto
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Apéndice 13 — Mapa Resumo das Entrevistas

RESPOSTA RESPOSTA | RESPOSTA | RESPOSTA RESPOSTA RESPOSTA RESPOSTA RESPOSTA RESPOSTA RESPOSTA RESPOSTA
BLOCO El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES8 E9 E10 Ell
BLOCO A E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 E1l
P1 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
P2 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
P3 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
BEOCOB El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES E9 E10 E11
P4 Andnimo Andnimo Anénimo Andnimo Anénimo Andénimo Andénimo Andnimo Andnimo Andénimo Andnimo
Director do .
Gabinete de Dlre_ctorl
Director Estudos, Nacional do
Director Técnico da Planeamento e Ordena{ng nto . .
Geral do Advogado e Sécio Space Project- | Estatistica do Docente - do Territorio e Administrador Director Geral Director técnico Dlrecgor_da Zona
P5 Grupo pCrOfZSS,O.r d gerente da Estudos Ministério das Unlversljtano € Urbagusmo do municipio d? Instituto de da Alva Econo_mllca d
Kagilda e d.atg ratico de Proiméveis | Projectos e Obras Publicas e gerente das (D.N. TU) N0 | de Talatona. Planeamento Ventures, S.A. Especial Luanda
ireito A vias do bem Ministério das Territorial —Bengo
Consultor Fiscalizagdo Ordenamento do Obras Piblicas
Lda Territdrio da
P e Ordenamento
Republica de d N
o Territorio.
Angola.
Técnico A minha Formei-me em | Licenciado em A minhavida | Técnico Eu iniciei Monitor no Correcto, Formagéo em
médio de vida Arquitecturae | Gestéo e académica, médio em minha Instituto Médio | correcto. Eu na Economia pela
Mecénica — académica, Urbanismo em | Contabilidade estudei na Planeamento formacéo em Técnico; verdade em 2009 | Universidade
na ela com 1983 na Escola | (UPRA), MBA universidade Fisico pelo Portugal fiza | Monitor na terminei a minha | Auténoma de
especialidade comeca ha Superior de em Financas e Agostinho Instituto de minha primeira | Universidade | licenciatura em Lishoa e Pos-
de maquinas 14 anos, Belas Artes de | Negdcios (BBS), | Neto, Planificacion classe no norte | Agostinho Engenharia Civil, | graduacéo pela
e motores, quando Lisboa, mais MBA em licenciado em | Fisica de de Portugal em | Neto; pela Universidade
bacharel em encruecano | tarde Finangas com engenharia Havana- Viseu, fiquei Professor Universidade Catolica
economia e sou catedratico e | curso médio | Faculdade de Enfase em civil depois, Republica de dois anos 14 os | Auxiliar na Agostinho Neto, | Portuguesa,
Técnico aminha area de | de Arquitectura Controladoriae | estavaa Cuba; primeiros 2 Universidade | foca de actuamente
P6 Superior de investigacdo Edificagbes | de Lishoa Auditoria (FGV), | frequentar um | - Licenciado anos da escola | Agostinho engenharia em Mestrando em
Auditoria. No | cientifica é o com 18 eu (FAL). Perito mestrado de em do ensino Neto; 2010 & 2013, Gestéo e
ambito direito me formei Emigrei para o | Contabilista, engenharia arquitecturae | primario. Pesquisador conclui um Empreendedoris
profissional, | administrativo. | em Brasil, Sdo Certificado Hidraulica Urbanismo Depois fui para | em mestrado em mo pelo ISCAL.
consultor Edificagbes, | Paulo, onde Internacional - mecanica, pela Lisboa dou Planeamento estrutura JTM Comecei a minha
Econdmico, fui fazerum | tivea APMG Certified | também pela Universidade | continuidade Territorial; pela carreira na banca
Financeiro, estagio na oportunidade PPP Professional | universidade Privada de aos estudos, Director Geral | Universidade como gestor
Fiscal e secretariada | de trabalhar (CP3P®) agostinho Angola em QOdivelas do Instituto Nova de Lisboa | financeiro do
Administraca habitagdo do | em grandes Foundation Neto, com a (UPRA). fiz 0 ensino Planeamento Ciéncia e Banco Espirito
0. municipio de | projectos Examination parceria da Experiencia primario Territorial; Tecnologia 2018. | Santo Angola —
Séo Paulo imobiliarios, (Ndamero de faculdade de Professional ensino Consultor da Terminei um BESA ,ena
Municipio onde pude registo engenhariada | -Director preparatério e | Ministra do MBA e finangas | sequéncia uma
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esse que compreender | 20009444592), cidade do Provincial de | o secundério, o | Ambiente; e negdcio pela passagem pelo
hoje deve ter | uma l6gica membro da Porto, falta a Planeamento preparatério Consultor ISABE uma sector da
aproximada | diferente de Comisséo dissertagéo Fisico de dei Independente; | escola de construcdo e
mente 10 triunfar no Técnica das deste Malanje; continuidade Retomada a administracdo obras publicas ,
milhdes de Imobiliario Parcerias mestrado. - Chefe de no colégio em | Direcgdo Geral | pUblica no Brasil | concretamente na
habitantes € | com factores Publico-Privadas | A nivel Departamento | Lisboa, colégio | do Instituto de | e actualmente funcéo de

para criticos como | (CTPPP). profissional Nacional de Cristofalo, Planeamento terminei a parte | Consultor para
desenvolver | por exemplo a sou docente, Coordenagéo e | portanto Territorial. académica do area econémica
um trabalho | inflagéo ter também tenho | apoio técnico | conhecido por mestrado em do Ministro da
de atingido empresa de da DNOTU; muitos que imprendedorismo | Construcéo e
regularizacd | valores construgéo, - Chefe de tiveram la. Fiz Gestéo e Obras Publicas.
o dos considerados vou fazendo, Departamento | 1d 0 10° 11° 12° imprendedorismo

loteamentos | como vamos agindo | de Planos ano e ingressei pelo ISCA esta

clandestinos | impossiveis como empresa | Urbanisticos e | depois na nesse preciso

que era o mas reais de de fiscalizagdo | Rurais da faculdade fiz momento tenho

parcelament | 200% de e construcédo DNOTU; Arquitectura Vvarios cursos de

odasterras | inflagdo....a0 ao mesmo - Professor no primeiro superacdes

sem més! Os bens tempo, Assistente na | ano na profissionais, em

aprovagao eram elaboracdo de | cadeira de Universidade Angola, no Brasil

do 6rgéo comprados em projectos, no histéria do moderna até o e Portugal.

publico que | OTNsou ambito habitat, terceiro ano e Comecei a

€ mais ou ORTNs privado, no histéria da fezoquartoe trabalhar em

menos o que | (respectivamen ambito arquitecturae | quinto ano engenharia civil

nos temos te Obrigagoes publico, do urbanismo | concluiu na em 2006 na

aqui que séo | do Tesouro sobretudo no I, I1le 1V na | Universidade Odebrecht, aonde

as ocupacoes | Nacional e programa UPRA. Luséfona de fui estagiério.

irregulares Obrigacoes integrado dos | - Director Lishoa, quando Depois passei

ndo sao reajustaveis do municipios, Nacional do precisamente por uma empresa

Invasdes sdo | Tesouro ndo s6 a nivel | Ordenamento | na altura em de fiscalizagdo

ocupagdes Nacional). de Luanda, a do Territério e | que Fechou de obras mas

irregulares Consegui, vi e nivel das Urbanismo no | naqueles antes passei pela

sem ajudei a provincias, Ministério das | problemas da Lotus uma

urbanizagdo | vencer. Bengo, Lunda- | Obras Pablicas | Universidade empresa de

sem Trabalhei com Norte, Lunda- | e Ordenamento | Moderna entéo construgao.

regularizacd | nomes grandes Sul. Biée do Territério. | concluiu os Também

odaterrae | daarquitectura Cuanza- Sul estudos na posteriormente

tudo maise | mundial como universidade passei por essa

depois eu por exemplo portanto fiscalizacéo.

passei pelo | Roberto Luséfona de Assange 2012,

curso de Venturi, Carlos Lisboa e ainda 2015.

engenharia | Bratke, Tohmy fiz inscricdo e Actualmente

civil mas Otake e Ruy as primeiras estou como

ndo me Otake, Robert aulas do Director técnico

apeteceu Fucks, Oscar mestrado de Alva Ventures

passei é por | Niemayer, Reabilitacdo desde 2015.

duas Raul Molina, Urbana, e Neste preciso

faculdades e | entre outros. acabei depois momento temos

depois eu Regressei a por enveredei a mais de dez anos
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terminei por | Portugal para minha para trabalhar em
fazer o curso | desenvolver o disponibilidade engenharia civil.
de direito me | novo conceito de tempo no
formar com | de Shopping trabalho na

27 anos e é o | Malls (Sonae) minha careira
curso que eu | e mais tarde o profissional
amo e eu novo conceito ndo tive depois
acho que darede e qualquer
deveria ser | implantagéo hipétese de
dado no dos Mercados continuar a
nivel médio | Abastecedores estudar porque
ou cursode | em Portugal portanto aquilo
direito ou (SIMAB). as fungdes que
nao no nivel | Regressei a eu

superiorea | Angolaem desempenhava
minha 2008. Morei ca na altura na
experiéncia | de 1960 a 1970 empresa onde
profissional | onde troquei eu trabalhava é
ela sempre Angola por uma empresa
foi ndo é Mogambique de construgdo
uma onde vivi até civil de
imobiliario | 1974. Desde projectos
desde o 2008 que vivo Imobiliarios ja
estagio com | em Luanda com alguma
18 anos onde tenho dimens&o na
depois eu desenvolvido zona de Lisboa
tive uma trabalho no entdo acabei de
escritorio de | sector provado ficar com os
projectos e no sector da estudos

uma vez que | Administragdo académicos s6
eratécnico | Pablicae mesmo pela
em Estado. licenciatura e
edificagBes e | Destaco a ai portanto e
sempre nessa | reforma da assim foi dai
area Assembleia da depois avancei
imobiliaria | Republica, o para

depois tive Edificio da deformagdes
imobiliaria | Magistratura de cursos

no Brasil Judicial, os portanto que
depois fui Projectos tipo estavam
convidadaa | da Provincia ligados quase
dirigiruma | do Cuando todos eles a
imobiliaria | Cubango ao Arquitectura
com 75 abrigo do especialidades
mediadores, | Programa que fui tirando
no ano de PliIMe o de algumas
2003 veio 0 | projecto dos ferramentas
convite para | Mangais Golf usadas na
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eu vir para
Angola, em
Janeiro de
2004 ca
cheguei. A
experiéncia
profissional
para mim
mais
relevante
que eu gosto
muito é
formagéo Eu
gosto muito
de formar
jovense
indicar o
caminho e
outra
experiéncia
que tem sido
muito
agradavel
junto ao
estado
angolano na
parceria para
de propostas
paraa
melhoria do
imobiliario
em si do
ambiente de
negocios
numa fala
mais lato
senso e é
isso Eu
tenho sido
uma
experiéncia
muito bom
reconhecime

na Barra do
Kwanza.

arquitectura e
depois avancei
vim para
Luanda 2008
final de 2008
entdo e pronto
aqui iniciei
uma nova
carreira foi
aqui que
acabei por
formar-me
também na
rea da
Avaliacéo de
imobiliaria
Onde fiz
também este
curso aonde
tive o prazer de
ser teu colega,
na academia
BAI que
acabou por se
juntar mais
esta vertente
aqui ao meu
aqui ao meu
curriculo
académico,
outros cursos
também tive
fiz lembro
agora Instituto
de seguros de
Portugal onde
tive durante
alguns anos
portanto a
exercer o
seguros de
vida e ndo vida
a fazer esta

nto de todos parte

os lados e profissional,
ministérios, mais pronto
pois é gue mereceu
chamando a uma formacéo
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gente ai para

também para o

opinar a efeito,
respeito e basicamente é
cada vez nos iSs0 em termos
ouvindo académicos,
mais gracas pelo meio
a Deus foram se
especialment metendo outros
e é nesse Cursos.
novo
governo do
Jodo
Lourenco.
Entre 40-59 Entre 40-59 Entre 40-59  Mais de 60 Entre 19-39 Entre 40-59 Entre 40-59 Entre 40-59
P7 - Entre 19-39 anos
anos anos anos anos de idade  Entre 40-59 anos | anos anos anos anos Entre 40-59 anos
P8 Masculino | Masculino Masculino | Masculino Masculino Masculino Masculino Masculino Masculino Masculino Masculino
P9 Formggéo PHD Formg(;éo Formfagéo Formg(;éo Form_a(;éo Form_a(;éo Formfagéo Formggéo Formggéo Formggéo
superior superior superior superior superior superior superior superior superior superior
BLOCO C El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES E9 E10 E11
iﬂiaﬁf?jgw Sim uma Pouco. Eu tenho AsPPPem | Nosultimos 20
parceria Algumas conhecimento Luanda anos tenho
Kwanza, a plblicaou | tentativas mas agoratenhoem | foram conhecimento de
projecto privada que | sempre com carta aqui implementagéo
metropolitano d tent_adas de i
eve ter membros do algumas eu Vérios de parcerias
para Luanda, comegado no | poder ocultos posso falar formatos plblicas privadas
gc?cr):;ttrrg%a; ano de 2000 | num esquema daquilo que é o mais por alguns Sim , no sector
superfice para O_Iha, eu vou lhe | que fundou- | de comandp e dq que foi a emblemati programa do dos Petréleos -
L uanda. entre dizer que ol se uma posse de(;/arlos mlnha_lA ) ¢o caso foi Gloverno e nomeadamente a
outras d parceria plblica | empresa sectores da experiéncia a extensio algumas Base d? kwenda
: ou privada, tal e | chamada sociedade, com enquanto e workshop que _ Provincia do
qual é Edurb era a conivéncia administrador alargament tenho participado | zaire / Soyo.
concedida, quer | conjugacdo | Governamental | Propriamente Eu em Luanda do distrito oda mais néo tenho
P10 do ponto de do estado . Como PPP dita, ndo conhego | ndo conhego Urbano da Marginal especificamente | No sector da
vista juridico, angolano que me lembre | nenhuma. nenhuma. Ingombotas de Luanda quais nesse energla com
quer do ponto mais e ndo deram que acabei por (Projecto preciso momento adjudlcagao )
de vista Odebrecht | certo, por assim meio Baia), mas tenho construcao e
econémico, ndo | mas Prado | variadissimas sem crer criado | tros conhecimento manutenco da
conheco Valadares razdes de onde aqui um uma detalhé-los dessas parcerias centrgl de ciclo
nenhum. que éuma | destaco a parceria seriam que tem sido um | combinado de
empresa de | impreparagdo publica privada |  muito esforgo numa energia do Soyo.
urbar!|2a9é0 emp!’esarlal ea que tem se exaustivo, préxma_
de origem ambicéo de revelado até sendo oportunidade
baiana ganho bastante muitos poderia se
brasileirae | desmedida, positivo ai com | yales até inteirar com mais
desenvolvera | posso apontar frutos e com 6 forma ou mais com
m com isso, | as seguintes- resultados meras mais preciséo.
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urbanizagéo
do Talatona
e ndo teve 0
seu projecto
concluido
até ao final
mas que era
uma
exceléncia
de projecto
em termos
de
urbanizagéo
nao de
tracado
Viario mas
em termos
de
urbanizagéo
sim.

Saneamento
basico nos
bairros do
Casenga e Sdo
Paulo;
Requalificacéo
da nova
marginal com
um projecto
magnifico
liderado pela
filha do Ex-
Presidente,
Torres Kianda,
do General
Mateus e mais
membros do
Estado, entre
outras.

positivos
mesmo para
ambas as
partes como
por exemplo
implementei
logo que
cheguei um
projecto a
semelhanca de
outros em
outras areas
que eu queria
implementar,
comecei pela
parte do
paisagismo
entéo aquilo
que eram um
espagos
verdes, Largos
rotundas,
jardins aquele
é um projecto
que neste
momento onde
os jardins
conforme estdo
salta a vista
porque
resolveu-se
num projecto
que no inicio
se encontrava
grande
dificuldades
em financiar e
encontrar um
modo de
manutengdo e
de gestdo
permanente eu
a entrar resolvi
procurar 0s
parceiros que
de facto
tinham mais
experiencia

propostas
de
intengdes.
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mais
competéncia
nesta area mais
experiéncia
nesta area e
que quisessem
abracar este
projecto, entdo
programei um
Encontro com
eles e como o
grupo WM tem
dentro desde
mesmo grupo
uma empresa
que é a EXPO
GARDEN,
esta ligada a
jardins e a
espacos
verdes.
Manutencéo.
Portanto de
areas verdes,
portanto eu
resolvi
apresentar a
proposta e com
eles perceber
se estariam
interessados se
pretendiam
avangar para
um desafio
conjunto. Qual
¢ 0 desafio?
Nos temos as
rotundas com
bastantes
jardins temos
alguns espacos
verdes que se
envolvem em
volta da cidade
€ nas ruas
principais mais
que pela sua
dimenséo e
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fruto um pouco
daquilo que e 0
clima este Pais
Angola é um
pais quente
com as
condigdes
portanto
climatéricas
muito
acentuadas que
Quando chove,
chove muito
quando faz sol
aquece muito
entdo os
espacos verdes
sofrem muito
com isso
portanto chove
muito eles
tornam-se
densamente
vegetais
portanto
grandes e
acabam por
precisar de um
corte de uma
manutengao
muito grande e
quando faz no
periodo do Sol
e daquele
periodo mais
quente acabam
por sofrer
muito porque
precisam de
outra
manutengdo
também que é
aregaquea
colocacéo de
alguns
produtos para
poder tomar o
adubo e para
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tomar as terras
com mais
qualidade e
entdo
acabamos por
encontrar aqui
uma solugéo
que de algum
modo pudesse
escoar aquilo
que séo o
produto
existente em
um viveiro, por
parte destas
empresas neste
caso a EXPO
GARDEN tem
um viveiro
com uma
dimenséo
muito grande,
chegam a um
ponto que eles
precisam
também de
escoar o seu
produto tem
que vender
porque as
plantas ou
morrem ou
tornam-se
depois portanto
ndo digo que
deixam de ser
comerciais
mais
comerciaveis
porque aquilo
que é uma
plantazinha
num vaso
durante 6
meses ndo é o
mesmo que é
essa mesma
planta em dois
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anos ali num
viveiro ela vai
crescendo vai
crescendo ou
cortas ou entao
ofereces entéo
o0 que eu fiz?
Procurei com
estas empresas,
depois
apareceram
outras mais
acabamos de
firmar um
contrato e
parceria com
estas empresa
em que eles
colocavam os
produtos nos
jardins faziam
o0 tratamento
de todos o0s
jardins com
base no
projecto
aprovado entre
ambas as
partes e a partir
desse momento
nos irlamos
encontrar
depois do
investimento
seria todo
deles todo
investimento
de execugdo de
construcdo dos
jardins é toda a
responsabilida
de desse
parceiro e ele
ficaria depois
coma
possibilidade
de num espaco
de uma
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pequena janela
publicitaria
colocar um
parceiro que
quisesse
adoptar. Ora o0s
primeiros
jardins a serem
executados a
proposta foi
obviamente o
desafio e o
risco foi por
parte da WM,
portanto eles
constroem,
eles produzem
o0 jardime
adoptam logo
de imediato o
grupo WM,
quemfazéa
EXPO
GARDEN
mais 0 grupo
WM adopta
logo esse
jardim
enquanto abre
um concurso
para receber
um novo
padrinho
portanto desse
mesmo jardim,
colocamos
naquelas
janelas
publicitarias
umas janelas
que tem cerca
delmporlm
em cima do
cada jardim
aonde se
identificou
claramente a
palavra adopte
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esse jardim,
esse jardim
pode ser seu
entdo isso
chamou muita
atencéo,
porque?
Porque aquilo
que é o custo
de manutengéo
do jardim
acabou por
algum modo
ser suportado
pela atracéo de
grandes marcas
tiveram a
atracdo por
grandes marcas
tiveram por
aquele espaco,
entéo as
marcas
procuraram
investir a sua
publicidade
num jardim
com um
aspecto
acolhedor e
aprazivel
portanto com
uma boa
execucao e por
outro lado a
municipalidade
ganha com isso
porque ndo
investiu
portanto
qualquer valor
monetério ndo
teve qualquer
custo com esta
execucgdo e
acabou por ter
aqui um
problema
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resolvido para
bem de todos
por outro lado
a empresa WM
que investiu
seu dinheiro
veio ressarcido
portando com
0 seu
investimento
como Lucros
Por que o
acordo que
acaba por ter
com o parceiro
quem vai
adoptar é um
acordo também
de manutengao
Isso quer dizer
0 qué? Quem
quiser adoptar
ele esse jardim
paga um valor
a EXPO
GARDEM e
eles todos os
meses fazem a
manutengdo
com base nesse
pagamento
mensal que é
feito com
contrato.

Este de facto
foi assim uma
coisa que ndo
tdo pensado
tdo estruturado
foi se
estruturando a
medida que de
facto foi se
executando o
jardim, bom
isto é um
projecto que
depois se
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conseguiu
fazer uma
excessividade
com boa parte
dos jardins no
municipio de
Luanda, o
projecto
iniciou-se nas
Ingombotas o
Distrito da
Ingombotas
que foi o piloto
que teve a
ideia foi o
embrido do
projecto e
porque de
facto ndo podia
parar ali nas
Ingombotas
entéo triplicou-
se isso nos
outros, nos
demais
Distritos dos
municipios de
Luanda,
portanto
estamos a falar
da Maianga vai
entrar no
Rangel e
também no vai
entrar também
no Sanbizanga,
portanto todos
€esses espacos
estdo dentro
deste programa
€ no entanto eu
ja ndo estou no
Municipio
mais sinto-me
um bocado pai
desta crianca
entdo um pai é
sempre pai.
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Entdo o que
acontece aqui
vamos pegar
todos espagos
principais as
rotundas da
ilha de Luanda
todas aqueles
passeios
separadores
centrais todas
aquelas
palmeiras que
acabaram por
secar vamos
fazer uma nova
um novo
plantio de
arvores ali e de
algum modo
encontrar mais
parceiros
padrinhos que
queiram
adoptar e todos
acabam por
ganhar, eu
considero esta
ideia esta
iniciativa uma
parceria
publico ou
privada porque
de facto houve
aqui uma parte
que o Estado
cedeu a uma
empresa
privada que
permitiu
também buscar
um lucro com
isso e ambas as
partes puderam
obter aqui um
dividendo
claro com isto,
aos cofres do
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Estado néo
custou nada
pelo contrario
promete
arrecadar. Isto
depois ao final
de um tempo
vai reverter ha
um prazo que o
Estado néo vai
receber nada
porque hd um
investimento
muito grande
por parte desta
empresa mais
no final de
algum tempo
determinado o
Estado vai para
além de ter um
Jardim em
manutengdo e
perfeitamente
renovados vai
também
arrecadar
mensalmente
um valor
percentual em
relagdo aquilo
que é cobrado
ao padrinho
que adoptou
esse mesmo
espaco, é um
modelo que
agora vai ser
levado também
para Talatona
tive a solugdo
implementada
inicialmente na
Ingombota
agora vou
estende-lo
também se
tudo correr
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bem também
para Talatona
como a
dimensao
também é um
pouco maior
aonde temos
ali outros
investimentos
também que
pretendem ser
semelhantes a
estes.
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As vantagens Grande Vantagens- O Uma das ) Vantage_zns:
das PPP séo vantagem Estado poupa vantagens da bo_m nao Melhoria
em grande acho que é no Ppp g existem quase na
i - . ,équeo e
maioria para o estado | investimento e estado r?éo vai nenhumas, na mobilidade Pronto,
financeiras, o nio por permuta racisar verdade a urbana da comegando com
governo As vantagens desembolsar | incentiva com ipnte rar exploracéo do via vantagens talvez
CC}HS_U’OI bens s30 maisg e tantos seguranga a rangdes espaco p_rlnmpal poderia avangar
publicos e do id qu recursos o economia 9 d publicitério litoranea que numa
dominio z\sltlaggtaesr;ézo estado ele através do ;icursos onde daquele local da Cidade primeira fase ndo
pablico sem fazer um pode ajudar | investimento responsabilida ficaentre aspas | de Luanda, | &? as parcerias
fazer desembolso de forma no sector desp odem ser hipotecada a e publico privadas
desembolsos direct institucional | privado. di 'g'd beneficio do surgimento | s&o muito
» ; irecto, em ivididas, o ; -
financeiros, termos e 0 estado Promove o estado mete credor para si de calgada importantes no
entrega a orcamentais o tem desenvolvimen uma parte, a ou Investidor pedonal e sentido de que
ex_ploragao estado o faz patriménio, | to nos diversos arte rivz; da queeo mais area recursos séo Vantagens na
prlvada gte um desembolso aterra é sectores ndo fambéen Se ) prlvado, verde na escassos o Estado prestat;éo de um
conseguir directo. entio patriménio o | investindo ou entéo% ' Vantagens: durante um frente ndo consegue melhore servico
recuperaro | . \ direito de recursos Reducdo periodo de marftima. fazer tudo e para | de qualidade
dinheiro 1SS0 em termos . estado entra S|gn|f|cat|va de tempo quer h e
- - ceder algum | préprios mas poq poder alavancar | disponibiliz
: : de investimento com o terreno ; Desvanta Spo agao
investido. irei i esforgo dizer que g :
publico, seria direito garantindo o ou outro bem e | f; . ens: certasou certas | de capital para
: também é | retorno através X INanceiro por | durante um - éreas da vida iniciar e finalizar
ouro sobre azul, S depois a parte do riodo d Deficiente e "
s patriménio | da periodo ae - x economica. 0 projecto
porque ai ha x s empresa estado: tempo o articulacéo P S
digamos assim entdo para 0 | materializagdo rivada entra v poo institucion Talvez a saida formacao técnico
P11 in\g/estimento estado é de incentivos | Né&o tenho Eom Uma parte Aceleracdo na | Estado ndo ale seriaa profissional.
sem aue o vantajoso com beneficio | conhecimento. | - recursoz concretizagao | arrecada deficiente implantacéo de
osta d(j) por ndo fazer | para o Estado e ISt0 6 Uma de designios a qualquer valor, mecanism parcerias Desvantagens no
directamente um para os vantagem para VATIoS VLS mais gue a o0 de gestdo pablicas privadas. | controlo e gestdo
desencaixe | partners antagem p Desvantagens: | Yantagem € QES que daria um totalmente
faca o - . - nos. esvantagens. | . hém na financeira. L - rivad
deserbolso, que financeiro privados que Lentiddo na amobem nao alivio naquilo privado, pouco
& uma ' tdo grande | vém no Estado O estado recuperacio do tem qualquer Nogeralo | que atesouraria a | Poder negocial
vantagem aomesmo | o garante do poderia usar o | capital despesa, cresciment | nivel do Estado. | para definicdo
Agora as tempo o SuCesso da dinheiro investido. portanto Isto odaescala | E depois entfio dos pregos por
desvantagens. as estado ele operagao. plblico para quer dizer que territorial obter o resultado partg do sector
gens, 8 | aproveita outros fins. Por aquela de Luanda | Que se esperano | publico.
desvantagens blicidad -
decorrem mais anual de Desvantagens outro lado publicidade em | com o ponto de vista de
da capacidade | 44€M © tem ) melhoraria a condicdes surgimento | vantagem
em Como o e pega no - C!ES_VIO de gestao do bem normais teria de novos provayelmente
estado negoceia negacio e objetlvo§ d_o pUblico que é que serpagaao |  gaharitos p_odera estar i
vai procurar | sector publico um dos Estado, no edificados ligado se elas ndo
0s contratos p :
; fazer o e mistura de randes entanto um nao foi vierem a
para parcerias . : 9 valor superior .
piiblicos ou negécio o interesses problemas que p acompanh funcionar
privadas mais publicos e temos em aquela que ado de um confgrm_e aquilo
’ favoravel provados. A Angola, tendo actualment~e eficiente queéo |nte(esse
possivel em cor_rupgéo é em conta que a ele paga, ndo regulament ea ex_pectatlva
termos de maior € 0 parte privada tem custo o de dois dos lados.
operagdo em | compadrio” vai investir portanto esta urbanistico
termos de ajuda” muito a capital, estaria isento de de
rentabilidade | camuflar muito qualquer custo compensag
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e a0 mesmo
tempo por
seres
escrutinado
pelo préprio
estado o
privado
procura fazer
o melhor
negocio
possivel Até
porque
dentro das
clausulas
existe a
previséo de
rescisao se
aquilo que
foi colocado
como meta
como
qualidade de
servigo ndo é
atingido
entdo eu
acho que por
conta do
estado é
muito
vantajoso
por conta do
privado
também é
vantajoso
por ter o
apoio
institucional
conseguir
conquistar
posicdes que
sO poderia
conquistar
com a
parceria com
0 estado por
conseguir
conquistar
operacdes

interesses
privados que
se sobrepdem
aos interesses
publicos e do
Estado.

interessada no
retorno desse
capital e isso
iria ajudar
numa melhor
prestacéo de
Servigo, a
competitividad
e com outras
empresas do
género, na
gestdo mesmo
de este tipo de
infra-estrutura.
Penso que
estas duas
questdes sdo as
mais
importantes em
termos de
vantagens,

Desvantagens,
as
desvantagens
que as vezes
podem
acontecer é
que quando a
PPP, néo for
bem assinada
pode ser que 0
estado sai
sempre a
perder, nao
digo PPP, mas
alguns
negoécios que 0
nosso estado
entrou, em que
o0 estado ndo
via nada néo é?
A outra parte
entrava com
95%, o estado
fazia quase
tudo, entrava
com o capital e

durante este
periodo ele vai
explorar a
publicidade
para garantia
de manutengéo
daquele espago
é essa a grande
vantagem e a
desvantagem
n&o vejo outra
desvantagem
que posso
assistir aqui.
Porque nesse
caso é
claramente
uma mais-valia
e que o Estado
fica a ganhar
tal como o
privado.

Oes
visando a
reconversa
0 urbana
do Centro
Historico
da Cidade
de Luanda
Desvantag
em.

Vantagem
Existéncia
de
potencial
capaz de
mobilizar
intervencd
es
urbanistica
s sem
recurso a
fundos
publicos.




que é de
responsabili
dade do
estado.
Entéo por
parte do
privado
também é
interessante
E claro o
privado vai
sempre
buscar uma
operagao que
seja rentavel
entéo é ai
que as
posicdes
bem
localizadas
sdo buscadas
ninguém vai
fazer uma
operacéo que
ndo tema
rentabilidade
€ justamente
a
rentabilidade
que traz o
interesse da
parceria do
privado para
com estado.

depois eles
esmagavam o
estado, por um
lado, por outro
lado é a PPP
funcionar
como empresa
privada no seio
de subvencdo.
Por exemplo se
0 estado
investe uma
parte do
capital, quer
dizer que podia
haver algumas
politicas de
prioridades e
beneficios para
pessoas do
estado, por
exemplo
podia-se emitir
algum cartéo
ou néo, para
que uma franja
da sociedade,
por exemplo se
fosse uma PPP,
em termos de
autocarros
poderiam por
exemplo se
definir, os
estudantes,
poderiam ter
um passe que
pudessem ter
boénus. Aqui
em Angola néo
falo em PPP
mas alguns
negoécios que 0
estado tem
com o privado
é igualzinho,
como se fosse
um privado a




promover, no
nosso pais, no
nosso pais tem
se revelado
algumas
desvantagens
em negocios,
ndo falo em
PPP mas em
negocios que 0
estado faz com
os privados.
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P12

A construcéo
das
infraestrutura
s, dos
equipamentos
sociais e
eventualment
e das casas.

Aqui para mim
0 essencial na
parceria
publico-privadas
seria
essencialmente
para as vias
secundarias,
para as vias
rodovidrias se
fosse possivel,
depois temos
que ver como é
que se resolve
este problema
do pagamento
das portagens
em algumas
areas por
exemplo quem
sai do Talatona
e vai para
Mutamba chega
ali no antigo
controlo para l&
uma portagem.

Recolha de
lixo,
tratamento
de 4gua,
distribuigdo
de luz ndo
geracéo mas
distribui¢do
de luz.

Infraestruturag
do
Comercializag
do

Construgéo

Todas possiveis,
desde que a
mesma gere
eficiéncia e
melhores
condigBes de
vida para os
utilizadores.

Numa
urbanizagéo,
olhando o
Kilamba,
Sequele,
Zango, e outras
de Luanda, por
exemplo a area
comercial, toda
a rea de
servigos, devia
ser no ambito
de uma PPP.
Ou na érea de
manutencao de
infra-estrutura,
jardinagem,
bares,
poderiam ser
também de
uma PPP, na
minha opinido.

essencialmente
iSS0, Servigos,
manutengo, se
fosse
encaixada
numa PPP,
poderiamos ter
nestas nossas
centralidades,
muito
melhores no
ponto de vista
de
habitualidade,
conservacgéo,
qualidade de
vida mesmo, as
pessoas ndo
precisavam
sair, poriamos
ai varias zonas.

Considero
chave a infra-
estruturagéo da
urbanizagdo
que por sinal é
a mais onerosa.

Eu penso que
os transportes
é muito
importante que
considera
sempre no
ambito das
parcerias
publico-
privadas
porque a
manutengdo e
gestdo de
qualquer redes
de transportes
publicos num
meio urbano
acaba por ndo
ser lucrativo se
for o estado a
assumir na sua
totalidade essa
gestdo essa
manutengao
esse
investimento
Ent&o eu penso
que esse é um
dos negdcios
que pode ser
inserido nestas
vertentes das
parceria
publico-
privadas
Porque permite
que o estado se
desligue de
qualquer
responsabilida
de técnica de
manutengao
qualquer risco
garantindo-se
num
documento
previamente

Sistematizar
bons
mecanismos de
contratualizacd
o; Sistematizar
parametros de
monitorizagao
; Sistematizar
parametros de
recepcao

Prontos, no
ponto de vista de
parcerias publico
privadas numa
urbanizagao.
Realmente a
questdo chave
seriam as de
infra-estrutura,
infra-estrutura,
quer seja a rede
de drenagem de
aguas pluviais
que é um caos
ndo e? Maior
parte das
urbanizagdes tem
tido muitas
dificuldades em
alavancar essas
areas. A parte de
vias, a parte de
abastecimento de
agua e a propria
electrificagdo
nesse caso seria
as zonas chaves
para essas
parcerias.

Numa
organizagdo a
PPP chave seria
no financiamento
e controle do
loteamento e
infra-
estruturacdo  do
terreno.
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elaborado e
assinado com
as clausulas de
defesa permite
estar
salvaguardado
e garantir que
no final do
contrato tenha
arrecadado um
valor
garantidamente
fixo sem riscos
esta é uma das

grandes
vantagens.

BLOCOD El E2 E3 E4 E5 E6 E7 ES E9 E10 E1l
As Todas elas, hoje Eu acho que é Prontos, estamos
infraestrutura | eu dou durante Luanda, eu bem-vindo realmente dentro,
s deixadas um tempo dei, acho que uma solugéo estamos
pelo colono aulas de até no Muito urgente Luar_lda de parceria realmente
nestes bairros curso de para minimizar precisava de publico- Melhorias de | perante uma
ndo mestrado estou a e acabar com a uma PPPa Neste preciso privadas em gestdo situacdo critica e
acompanhara dar uma aula desordem nivel de P qualquer de urbanisticaao | muito
mo sobre urbanaea transporte, na gwmengo um destes Centro importante. Na
crescimento organizagdo arrogancia vertente esclon e|%(|)DP municipios, Histérico da verdade eu

P13.1 da populagdo | administrativa social de quem | N&o respondeu | transporte. qualquer porque la esta, | Cidade, poderia comegar

territorial e dei nada tem, nada AQOFE} Belas Iem (:Ig(;sg nas as varias areas | dotacdo de por Luanda
durante muito sabe e tudo assoclava ao a%??n:a ades que qualidade aos | sendo a capital e
tempo aulas de quer, de Kilamba por referenciadas possibilitam equipamentos | sendo cartdo-de-
direito de qualquer causa das duas " | este negocio edificados e as | visita. Seria
urbanismo, e maneira e sem vertentes que existem em infraestruturas. | urgente a medida
ento eu dizia escripulos. eu ja falei, qualquer um em que mesmo
que os critérios Cacuaco eu dos municipios as redes antigas
cléssicos de também entdo nos ndo jando
diferenciacdo de associava ao podemos achar correspondem
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aulas rurais
urbanas, isto sdo
aqueles critérios
quantitativos
outros até
qualitativos para
qualificar uma
area sendo
urbana ou rural,
como grau de
desenvolviment
0 econémico-
social, nimero
de habitantes,
etc., etc. Se
repararmos
Luanda hoje,
tudo é Rural.

Sequele,
depois Viana
associava a
centralidade do
Zango zero e
do zango 8000,
poderiamos
comegar,
comegavamos
assim com
estas
iniciativas,
depois em
funcdo da
evolugdo da
experiencia
poderias se
expandir para
outros sectores
que sdo mas
complexos,
porque estas?
Porque estas ja
estdo mas ou
menos
estruturadas e
poderia mais
facilmente
atrair os
investidores, as
empresas,
porque ja ha la
infra-
estruturas,
energia, agua,
ja h& internet,
mesmo o
privado
quando tivesse
de apostar o
seu dinheiro
ali, ele se tem
publico
estruturado
mas selectivo
com uma
capacidade
financeira ja

que é mais
para uns do
que para
outros, na
minha opinido
é em todos,
portanto em
todos os
municipios
acredito que ha
negdcios que
puderam vir,
fala-se numa
isto esta ao
abrigo do
plano
directorio.
Fala-se numa
segunda e
numa terceira
via expressa
que parte
delas ja estdo
mesmo em
discussdo de
construgdo e é
portanto uma
via que
acabam por se
tornar um anel
em toda a
extensdo da
provincia que
passa por
quase todos os
municipios,
isto seria uma
solucdo é uma
circular toda a
provincia que
acaba por ser
uma excelente
oportunidade
de parceria
publica privada
e que iriaem
grande medida
valorizar o

pelas exigéncias
actuais. Primeiro
que seria uma
espécie de
requalificacdo
das redes antigas
na grande
Luanda, s6
Luanda tendo
salde porque
também ali onde
estdo aqueles que
dirigem o pais.
Poderfamos estar
a vontade para
dar continuidade
ndo estariamos
numa direccdo
correcta a
comegar por
exemplo por
Kicolo, quando
Luanda estaria a
deriva. Vamos
reorganizar
Luanda, vamos
dar o ar que
Luanda merece
para entdo
podermos
avancar com
outras Zonas,
outros
municipios,
outros distritos.
Entdo Eu elegeria
Luanda.




P13.2

O parque
industrial
previsto para
essa
localidade
ainda nédo de
encontra
instalado,
serd
fundamental
promover as
PPP na
construcdo de
industrias

Pela mesma
razdo da
anterior. E
necessario
acabar com a
ocupacéo
informal sem
regra nem
principios,
coma
conivéncia das
autoridades
locais.

P13.3

Agricultura

Preservar o
Patriménio
natural, cativar
e desenvolver
o turismo
através de
iniciativas de
melhoramento
e divulgagdo
das
potencialidade
s naturais da
regido como
reserva
ecoldgica.

mais aceitavel,
ja estamos a
falar de
pessoas que ja
tém mas
rendimentos a
nivel de
licenciados, até
deputados
vivem nestas
zonas,
ministros,
secretarios do
estado, entdo
era o0 melhor
sitio para
comegar.

desenvolvimen
to dos
Municipios dos
demais
municipios por
onde passar

Agricultura —
Ampliagio da
cintura verde
agricola

Requalificaca
o territorial.
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P13.4

As
infraestrutura
s deixadas
pelo colono
nestes bairros
nédo
acompanhara
mo
crescimento
da populagio

P13.5

As
infraestrutura
s deixadas
pelo colono
nestes bairros
néo
acompanhara
mo
crescimento
da populagéo

Infraestruturar,
cadastrar e
acabar com a
desordem e a
anarquia
existentes com
ocupagcoes
ilegais a
coberto das
autoridades
locais que ndo
se impdem e
S80 quase
sempre
coniventes.

P13.6

As
infraestrutura
s deixadas
pelo colono
nestes bairros
néao
acompanhara
mo
crescimento
da populagéo

Infraestruturar,
cadastrar e
acabar com a
desordem e a
anarquia
existentes com
ocupacdes
ilegais a
coberto das
autoridades
locais que ndo
se impdem e
S80 quase
sempre
coniventes.

Reordenar e
implementar
com rigor o
Plano Director
Municipal
aprovado.

Requalificaca
o territorial.

Requalificacé
o territorial e
potenciacéo do
sector da
agricultura e
turismo
religioso.

Requalificaca
o territorial e
potenciagéo do
sector da
agricultura
aproveitament
o0 da frente
maritima.
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P13.7

As
infraestrutura
s deixadas
pelo colono
nestes bairros
nédo
acompanhara
mo
crescimento
da populacéo

Acabar com o
assentamento
informal e
preservar as
caracteristicas
ecolégicas da
regido..

P13.8

As
infraestrutura
s deixadas
pelo colono
nestes bairros
nédo
acompanhara
mo
crescimento
da populacdo

Reordenar e
implementar
com rigor as
regras basicas
do
urbanismo....(i
nexistentes)!

P13.9

As
infraestrutura
s deixadas
pelo colono
nestes bairros
nédo
acompanhara
mo
crescimento
da populagio

Melhorar as
infraestruturas
com urgéncia e
tratar a sério
do saneamento
basico,
considerando a
recolha
separativa do
lixoea
implementacéo
de ETARS

Requalificaca
0 Urbana.

Requalificaca
0 Urbana.

Requalificacé
0 Urbana.
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P14

X)
Prioridade
rede de agua
canalizada
(X)
Prioridade
rede elétrica e
iluminacéo
publica

X)
Prioridade
rede de
esgotos e
drenagem

Agora eu ndo
tenho duvidas
absolutamente
nenhuma que
hoje a principal
prioridade de
Luanda sdo a
rede de esgotos
e drenagem,
mais do que
passeios, ruas
asfaltadas agua
canalizada, é
esgoto e
drenagem.

Primeira
coisa é
drenagem e
junto com
drenagem
leva dgua.

(X)) Prioridade
passeios
Acabar com 0s
ressaltos e as
rampinhas
privadas em
cima do espago
publico. Sem
fossemos
invisuais por
uma hora e
nessa condigéo
percorréssemo
S 0S passeios
da nossa
cidade,
certamente
dariamos
bastantes
quedas!

( X) Prioridade
rede de agua
canalizada
_temos que
acabar com o
lobby dos
aguadeiros que
fazem negécio
fornecendo
agua sem
qualidade a
pregos
exorbitantes. ..
porqué?
Porque a
EPAL ndo
funciona. Os
seus dirigentes
tém interesse
em que ndo
funcione téo
bem para ndo
“matar” o
negoécio dos
aguadeiros!

( X) Prioridade
rede elétrica e
iluminacéo

(X) Prioridade
ruas asfaltadas
(X) Prioridade
rede de 4gua
canalizada

(X) Prioridade
rede elétrica e
iluminagdo
publica

(X) Prioridade
rede de esgotos e
drenagem

A prioridade
poderia ser
redes de
esgotos e
drenagem, a
prioridade
absoluta.
Kilamba hoje
temum
problema
muito grave, 0s
hectares ndo
funcionam, e
vi plenamente
aqui no bloco
A do Kilamba
tem agua a
jorrar todos os
dias, entéo a
componente da
drenagem que
esta
intimamente
ligada a saude,
sem salde a
gente ndo faz
nada, deveria
sera
prioridade
absoluta.
Energia ndo ha
problema nas
centralidades,
agua também o
problema é
pontual mais a
questdo do
esgoto é
mesmo a
principal, tanto
mais que a
questdo do
saneamento
afecta as
ravinas na
centralidade do
Zango 8000,
afectou agora a

Prioridade
ruas asfaltadas
Prioridade
passeios
Prioridade rede
de &gua
canalizada
Prioridade rede
elétrica e
iluminacéo
publica
Prioridade rede
de esgotos e
drenagem
Os itens
assinaladas sdo
prioritarios na
medida em que
tém um papel
relevante na
melhoria do
nivel de vida
dos cidadéos
uma vez que
interferem
directamente
na mobilidade,
salde publica,
seguranga e
melhoria do
meio ambiente.

(X)
Prioridade
ruas
asfaltadas -
Facilitar o
relacionamen
to territorial
entre 0s
varios
assentamento
S

(X)
Prioridade
passeios  —
Conferir
qualidade ao
espaco
urbano.

(X)
Prioridade
rede de agua
canalizada -
Conferir
qualidade ao
espaco
urbano.

(X)
Prioridade
rede elétrica
e iluminacéao
publica -
Conferir
qualidade ao
espago
urbano.

(X) Prioridade
rede de esgotos
e drenagem -
Conferir
qualidade ao
espaco urbano.

Eu sou de opini&o
ou iria apela
prioridade é a
rede de esgoto e
drenagem. Essas
inira estrutura
nos ultimos anos
estdo muito
ligadas quer seja
pela satde
publica que é
nosso calo daqui
estamos a ter
muitos problemas
de diarreias,
dores de barriga,
maculos, esta
ligado
directamente com
a saude publica
mas também tem
outro problema é
que quando
ocorrem grandes
quedas
fluviométrica
temos também a
perda de vidas
humanas. Entéo
temos ali uma
situacdo dupla de
perdas de vidas
humanas. Um
lado deficiéncia
das redes de
saneamento que
seria a Ultima
opcéo, prioridade
em redes de
esgoto e
drenagem. Por
outro lado é que
as proprias
quedas
fluviométricas
também causam
danos mortais.
Nés podemos

() Outras

Porque séo
considerados 0s
factores chaves
fundamentais
para o
desenvolvimento
social das
populagdes .
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publica N&o é
admissivel que
ndo se tenha
investido neste
sector. Existe
uma
explicagéo, a
venda de
geradores, a
sua
manutencdo e
a venda de
combustivel é
demasiado
lucrativa e nao
pode deixar de
existir......(verg
onha)!

( X) Prioridade
rede de esgotos
e drenagem
Né&o é
admissivel que
néo se tenha
investido neste
sector. O
saneamento
basico é
primordial,
numa cidade
que
quintuplicou o
n° de
habitantes em
pouco mais de
oito anos!

agua, um
colector de
agua na
centralidade do
Sequele, que
cortou o
colector de
agua e privou a
centralidade do
Sequele e do
Zango 0 de
agua. Quer
dizer o
saneamento
acaba sendo
afectado, por
varias
questdes.
Chuvas,
manutencdo,
falta de
equipas
técnicas
especializada,
falta de
empresas
vocacionadas
paratal, O
estado ndo tem
capacidade
nem técnica
nem
financeira,
entdo isto sdo
argumentos
que no meu
entender,
deveriamos
periodizar a
questdo do
saneamento.

tratar de infra-
estrutura, cidades
até hoje. Estamos
a falar de
cidades, de
drenagens para
depois
organizarmos as
outras redes que a
auséncia dela s6
podera tirar a
qualidade de vida
dos habitantes.
mas nao é tdo
mortifera assim
como a Ultima
opcéo.
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P15

Penso que a
Legislacdo
vigente é
suficiente
para atracdo
de
investimento,
as alteracdes
poderiam
prender — se
com o nivel
de
autorizago
paraa
realizacdo da
parceria PPP,
uma vez que
o0s bens
publicos e de
dominio
publico
dependem da
autorizagdo
do Presidente
da Republica
que tem um
estrutura
muito
burocratica
que vai desde
o director de
gabinete ao
Conselho de
ministro.

Eu acho que é,
sdo
perfeitamente
adequadas agora
até acho que
esta aprovada,
ndo tenho a
certeza, 0
regulamento, da
lei das parcerias
publico ou
privadas.

Né&o tenho
conheciment
0 nesta area.

Acredito que
parte dela
possa ser
aproveitada
como linha
condutora.
Porém acho
permanente
ajustar
principios com
regras e
critérios na
participacéo
criteriosa neste
tipo de acgdes.
O Sector
publico tem
que se assumir
como tal e ndo
querer estar em
ambos os lados
do campo de
jogo!

Com a aprovagéo
recente do
Decreto
Presidencial
111/21, de 29 de
Abril, que aprova
as alteragdes dos
artigos 3°e 7°
(Institui a
Iniciativa
Privada) e o
aditamento dos
artigos 7° A, 7°B
e 10° A (que traz
a possibilidade
de alteragéo de
projectos
celebrados ao
abrigo da Lei dos
Contratos
Publicos de EPC
para PPP), penso
que estdo criadas
as condicles
cruciais para
implementacéo
das PPPs.

Eu ndo
conhego na
legislacéo,
dizem que ha
uma ali, mas
também néo
conheco, ndo
sei se é
apropriado ou
ndo, mas o que
eu julgo
essencial que
uma legislagéo
de PPP deve
ter, tendo em
conta a nossa
realidade,
salvaguardar
de forma
equitativa,
justa os
interesses dos
dois lados,
nenhum lado
pode se sentir
prejudicado.
Por outro lado
é que tao
obstante esta a
salvaguardar
os dois lados, a
populacédo tem
de sentir algum
beneficio,
mesmo que
seja social, ndo
€? De uma PPP
em relacédo a
outros tipos de
parcerias, tem
que sentir isso
para que? Isso
porque? 1sso
para estimular
cada vez mais
estes tipos de
associacoes

quanto a esta
questao eu
sinceramente
ndo te consigo
dizer se ja
existe uma
legislacéo, que
acredito que
sim e ndo sei
se esta
ajustado ou
néo. O que eu
acho e que
temos que ser,
quando se
avanca para
uma parceria
publico ou
privada temos
que ter a nogao
que legalmente
estamos a
Cumprir com
aquilo que séo
0s preceitos
das regras da
contratacdo
publica
também
porque acabam
de ser uma
pequena
contratacdo
publica,
contratacdo
publica que
neste caso
carece de
concurso
publico carece
de abertura de
propostas,
entrega de
cadernos de
encargo, em
termos de
referencia tudo

Para o
caso de
Angola
num creio
que o
problema
resida em
legislacdo
ou mesmo
em
regulament
acdo, 0s
mecanism
os de
implement
acdo de
parcerias
encontram
muitas
situacOes
de
complexid
ade que
resultam
de excesso
de
redundanci
as de
funcoes
dos
organismo
s
responsave
is asua
implement
acdoe
agravado a
inexperién
cia técnica
na sua
aplicabilid
ade.

Nés temos muito
deste nivel de
legislacdo
estamos sempre a
ir buscar aqueles
que ja tenhem.
Né&o conhece
muito bem hoje a
legislacdo ligada
as parcerias
publico ou
privadas mais se
tivesse que
eleger alguns
pontos
fundamentais e
necessariamente
naquilo que
podera
salvaguardar e
despoletar de
forma muito
rapida os
interesses de
ambas as partes.
No ponto de vista
da realizacdo dos
investimento e
depois no ponto
de vista do
préprio retorno e
que as medidas
aplicadas dentro
da legislagdo
fossem as mais
justas possiveis.

Sim, anova
legislacéo é
adequada e
ajustada a
realidade
econémica e
social de Angola.

Foram feitas
alteragBes nas
garantias para
constituirem as
PPP, no
alargamento dos
prazos
contratualizados,
e foram
introduzidas
clausulas de
equilibrio
financeiro para o
sucesso de uma
determinada
PPP.
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entre estado e
empresas no
nosso pais. No
Nosso pais
fala-se muito
de PPP, mas
do ponto de
vista pratico
ainda e muito
dificil nds
aferirmos ou
olharmos para
iniciativas de
PPP, ja houve
muitas ideias,
muitos
debates, mas
PPP s
funcionar em
pleno também
nunca vimos, é
preciso haver
um estimulo
para que haja
algumas, desde
que a
populacéo veja
o0 beneficio e
se promova
mais este tipo
de parcerias.

istoe
importante que
tem de se
perceber que
tem tido em
conta para que
ndo se atropele
e que com uma
acgao dessa
natureza
enquanto corre
bem esta tudo
muito bem
mais quando
correr mal vai
se verificar que
houve aqui
abstinentes que
ndo foram
tidos em conta,
temos que ter
muito bem a
nogao que
temos que
garantir que
estes
procedimentos
é conforme a
lei, nos
fizemos
contratos
assinados entre
ambas as
partes que séo
produzidos por
juristas
acredito eu ,
que as leis
estdo todas la
bem referidas
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J4 esta
provado que
o Estado por
si s6 ndo
consegue
garantir
urbanizagdes
que possam
atender o
exponencial
crescimento
demografico
de Luanda,
também ja
ficou provado
que 0s
particulares
(povo em
geral) por si
s6 ndo
conseguem
construir
urbanizagBes
condignas
para se viver
(prova disso
S80 0s
diferentes
bairros que
foram
construidos
desde a
independénci
a). Dito isso,
é preciso
promover as
PPP para que
cada
Angolana
possa ter uma
habitacdo
condigna.

0
empreendedor,
para mim existe
para fazer lucros
ndo é? Mais a
vantagem
econoémica néo
esta ali para os
lindos olhos de
alguém, da
cooperagéo, esta
cooperagéo tem
que dar
vantagem
economica aos
privados, aos
agentes
economicos e
aos
empreendedores
, se ela ndo der
vantagem
econdmica, ndo
der vantagem
financeira, o que
em relacéo a
populacéo é s6 a
perspectiva das
vantagens
sociais, para a
resolugéo dos
seus problemas,
agua, energia,
esgotos e etc. E
que aqui a
perspectiva de
vantagens e
diferenciada em
funcéo do
destinatario, Da
populacéo é a
perspectiva, dos
agentes
econémicos e
privados é outra
e para 0s
empreendedores
também é outra,

Fundamental
mente que a
onde o
privado pde
améo a
coisa
funciona
porque ele ja
fez conta, ele
jadisse
quanto vai
cobrar, 0
estado para
assinar sabe
que a
populagéo
pode pagar
que ndo é
uma coisa
em popular
como ja dito
anteriorment
e emuso 0
logout dele
entdo para a
populacéo é
um beneficio
muito
grande. E eu
vou dar um
exemplo:

Os principais
contributos sdo
sem ddvida o
conjunto de
iniciativas que,
ao serem
implementadas
sacodem o
tecido
econémico
criando
factores
catalisadores
do
desenvolvimen
to nas suas
diferentes
escalas.

O que urge
corrigir é a
mentalidade
dos” pseudo-
empreendedo-
res” que com o
dinheiro dos
pais e sem
qualquer
preparacdo
empresarial,
tentam iniciar
uma cruzada
sem 0 minimo
de preparagéo
e condenada ao
fracasso. A
juventude
promove a
arrogancia e a
vaidade a
soberba.
Dificilmente a
humildade tem
lugar. Para se
saber é
necessario
pensar, saber
ouvir, refletir e
nunca se

A
intercooperagédo
permitira haver
maior iniciativa
privada, maior
celeridade na
implementacéo
dos projectos,
maior
fiscalizacdo das
accoes dos
intervenientes e
mais beneficios
aos cidadéos.

E assim,
ganham tempo,
ganham
dinheiro ,
ganham
mobilidade,
ganham na
concorréncia, é
assim se eu
gerirum
restaurante ,
por exemplo
que a
centralidade ja
tem, eu ndo
preciso, ja ndo
estou a
construir, ja
ganhei um ano
,ou dois anos
de construcéo,
se eu estivesse
a construir por
exemplo ndo
7 se eu tiver
que gerir por
exemplo numa
parceria com o
Estado em
termos de
transporte das
pessoas que
véo sair do
Sequele para 0
centro da
cidade ,ja
tenho publico
14, j& tenho um
publico bem
identificado,
entédo é sempre
vantajoso , e
esta vantagem
até pode se
reflectir na
redugdo um
bocadinho da

Os contributos
)
enormissimos
uma vez que o
Estado ndo tem
capacidade por
si sO dar
respostas a
todas as
questdes
ligadas ao
desenvolvimen
to do pais. Ou
seja quanto
maior for a
descentralizaca
oe
desconcentraga
0 da economia,
mais rapido o
pais conseguira
desenvolver.

Bom ¢ assim.
Isto qualquer
iniciativa
empresarial
carece
obviamente de
mdo de obra
para a sua
execucdo seja
ela  portanto
mais técnica ou
menos técnica
mas carece
sempre de
alguma méo de
obre para que
ela seja
definitivament
e bem
executada,
nestes casos foi
certamente um
ganho para a
municipalidade
, houve
contratagdo de
médo de obra
para executar
0s  projectos,
att  a sua
conclusdo nas
diversas areas,
quer na area de
portanto da
serventia
portanto  nos
trabalhos mais
pecados,
trabalhos
bracais, e
também no
trabalho  mais
especializado
portanto  mais
cientifico, isto
foi necessario
encontrar

Neste
aspecto
encontra-
se um
outro tipo
de
problemas
que
esbharram
na fraca
qualidade
de um
verdadeiro
empresaria
do
nacional
com
capacidade
e
caracteristi
cas para
exercerem
uma
parceria
salutar e
produtiva

Essas parcerias
s80 muito
importantes. Eu
queria falar dos
contributos e da
Intercooperacdo.
Quer dizer as
entidades nunca
tem tudo a quem
tem dinheiro, a
quem tem o
logout. S6 esse
casamento ndo é?
Em que aqueles
que tenhem o
dinheiro, aqueles
que tém recursos,
aqueles que tém
o logout,
poderem-se
juntar as energias
para podermos
entéo encontrar
uma zona de
conforto e
desenvolvimento
para ambas as
partes. Eu
acredito que esse
seria 0 maior
contributo ou a
juncéo de
sinergias para
catapultar
investimentos e
possivelmente
entdo teremos ali
um cenério de
inovacéo que
ninguém vé.
Seria nesse caso
um aspecto muito
importante a
retermos, porque
a quem tem no-
out, ndo tem
recurso, a quem
tem os recursos

Os contributos
sdo a introdugéo
de melhores
praticas de
gestdo, com a
participagdo do
sector privado,
transferéncia de
experiencia e
tecnologia na
interaccéo entre
entidades
publicas e
privadas, bem
como a
integracdo da
populagéo na
execucao dos
projectos.
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todos a procura
de vantagens,

esquecer do
caminho que
demorou a
percorrer para
chegar aonde
hoje se
encontra. ( ja
disse isto ao
Eduardo
Castro,
Presidente do
Grupo dos
novos
empresarios e
associagao
Angolana do
Empreendedori
smo).

tarifa ou dos
servigos, tenho
condigBes de
prestar um
servigo melhor
e até como eu
tenho uma
relagdo
privilegiada
com o estado,
a questdo do
imposto é mais
facil, a questéo
de conflitos a
nivel de
fiscalizacdo é
mais facil e a
questdo do
cumprimento
daquilo que
S80 0s
procedimentos
é mais facil,
porque o
estado pode
sempre fazer
advocacia dos
outros
institutos ou
ministérios
parceiros de
modos a
capacitar 0s
agentes
econémicos
privados
naquilo que na
analise pode-se
verificar que
ele ainda
precisa de
apoio.

solucdes
internas até, na
sua maioria nao
acredito tenha
sido necessario
fazer-se tanto a
importacdo de
quer quer que
seja ou de méo
de obra ou de
matérias, isso
desenvolveu
varios sectores
da economia,
portanto, a méo
de obra gerou
mais postos de

trabalho, a
compra  dos
produtos

inertes gerou o
desenvolvimen
to de
determinadas
economias de
comércios que
estdo ligados a
esta area, criou
uma esperanca
em
empresarios
por exemplo
nos Coqueiros

pelos
investimentos
que foram
feitos e

iniciativas que
se criaram a
volta de alguns
espacos que eu
acabei de
referir,
apareceram
interessados
em adquirir
espacos,
restaurantes,

ndo tem o no-out
e depois ficamos
num estado de
estagnagéo.




residéncias,
Isto tudo foi
dinamizado
Por via deste
investimento,
por via desta
parceria, ora as
parcerias
quando sdo
bem
executadas elas
s6 tem que
trazer 0s
beneficios a
populagdo em
varios  niveis
portanto ha
aqui os ftais
beneficios
colaterais que
normalmente
acontecem
quando 0s
negdcios  séo,
as parcerias sdo
muito bem

feitas, 0
resultado é
positivo

portanto, da
sempre quando
ha uma

exploragdo de
uma estrada, de
uma auto
estrada, duma
ponte, quando
ela & bem
estruturada ha
sempre um
beneficio,

porque quando
alguém passa
la, vai estar
mais satisfeito,
se nao
encontrar

buracos
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certamente

demorara
menos tempo,
nédo ha
prejuizos

portanto e aqui,
neste tipo de
negdcios neste
que acabamos
de falar, nos
jardins da
renovagdo da
parte historica
acaba por
também dar um
pouco mais de
entusiasmo  a
cidade de dar
esperanga que
isto atrai
investimento,
tudo isto atrai
investimento,
as zonas
histéricas néo
precisam estar
totalmente
renovadas para
atrair turismo,
0 turista gosta
de zonas
histdricas  ele
gosta também
de ver o aquilo
que esta bem
renovado e
aquilo que ndo

esta, ainda
mostra um
pouco a

historia da sua
origem, tudo

isto sao
caracteristicas
que é

importante que
existam porque
é um pais que
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esta virado para
0 Oceano
Atlantico, e
que recebe ou
tem condicBes
para  receber
varios navios e
embarcacdes
com varias
centenas de
milhares de
turistas  que
podem num dia
em dois dias
sair bastantes
satisfeitos com
aquilo que
viram, portanto
ndo precisam
ficar uma
semana duas
semanas, mais
se todas as
semanas
tivéssemos
uma visita de
um  Cruzeiro
que trouxesse
centenas  ou
milhares de
visitantes que
quisessem
ficassem sO
um dia isso
para noés seria
bastante
positivo,
sairiam  com
esperanca.
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Embora sobre
a bandeira
dos
objectivos do
millenio
2030, para
Angola é
previsto um
degradar da
situagéo
urbalistica,
economica e
social, a
medida que
desde 2014 o
pais esta a
conta com
uma crise
economica e
social e conta
com uma
contragéo do
PIB desde
2017, bem
como tem
uma media de
crescimento
populacional
na ordem de
3,5% ao ano e
nao esta a
construir
novas
urbanizagdes
desde o inicio
da crise.

No fundo ja
falamos sobre
isto, do ponto de
vista urbanistico
tem muito haver
como
ordenamento
que a cidade
precisa, 0
ordenamento
urbano,
ordenamento
territorial, a
disciplina
territorial, a
afectacdo do
territério aos
fins para os
quais deve ser
afectado. Sejam
fins
urbanisticos,
sejam outros
tipos de fins,
como jardins
publicos, no
fundo uma
melhor
arrumagao no
ponto de vista
urbanistico, uma
melhor
arrumagao da
cidade. No
ponto de vista
econémico as
vantagens
também sdo
evidentes, se 0
territério é
destinado ao fim
econémico-
social e melhor
aproveitado
todos ganham.
No ponto de
vista social
também todos

Olha para j4,
0 estado tem
que
desafogar o
casco
urbano,
entdo do
mesmo jeito
que veio
aqui para o
Talatona
alguns
ministérios,
porque ndo
colocar na
frente do
Kilamba
uma vez que
quase todos
0s
funcionarios
moram no
Kilamba.

Com a falta de
culturae
preparacéo
civica das
populagdes,
coma
dificuldade de
contornar os
limites da
pobreza,
infelizmente
ndo antevejo
melhorias a
curto prazo.

Acho que é um
trabalho
continuo, que
ndo deve se
limitar ao curto
prazo, deve haver
sim, maior
participagédo do
Sector privado na
implementacéo
dos projectos de
todas as
naturezas e 0s
governos tem um
papel
fundamental na
regulamentacdo e
gestdo dos
processos.

Olha isto
ajuda. O pais
avanca muito ,
de forma
rapida isto é
num curto
espaco de
tempo por
exemplo, se
noés
melhorarmos
por meio de
PPP, 0 metro
de superficie,
por exemplo e
um meio de
transporte
rapido de
Luanda. Do
centro de
Luanda as
zonas mais
distantes
sobretudo os
grandes
centros
habitacionais
que séo agora
as
centralidades,
ganha-se muito
pela economia,
ganha muito,
as pessoas, de
noite
estavamos a
falar, eu estava
no Barro
Cassequel. 10,
15 minutos eu
estou no
Kilamba. De
manha se a
gente
conseguir fazer
15 minutos ou
20 ou 30 no

As
perspectivas
séo boas, na
medida em que
ja se comeca a
olhar para o
ordenamento
do territério
como “politica
publica” e
fundamental ao
desenvolvimen
to equilibrado,
sustentavel e
resiliente.
Embora ainda
incipiente a
elaboragdo de
instrumentos
de
planeamento
territorial,
todavia ha
assinalar o
interesse
inequivoco
quanto a
necessidade do
pais imprimir
uma dinamica
neste sentido.

Se
efectivame
nte for
melhor
transmitido
mecanismo
S de
formagcéo e
dotagdo de
conhecime
ntos e
ferramenta
S,
conseguir-
se-4 notar
quéo
importante
a
participaca
o em PPP
no
desenvolvi
mento
urbanistico
, que
depois tera
reflexos no
dominio
econémico
e social.

No ponto de vista
de melhoria. No
ponto de vista de
melhoria nos
teremos muito
ainda. Primeiro e
com essas
parcerias
poderem entdo
podemos ter um
desenvolvimento
no ponto de vista
do urbanismo no
ponto de vista
econémico e
social que nos
faltos é o
desenvolvimento
para que 0s
jovens possam
ter emprego e
como
desenvolvimento
muita coisa
podera acontecer.
Nos teremos
cidades melhores
desenhadas,
teremos a vida
econdmica com
mais salde e
depois podera
despoletar para o
bem-estar da
sociedade entdo
sdo melhorias
urgentes que a
gente prevé a
nivel do
desenvolvimento
urbanistico
econdmico e
social.

Poderdo existir
melhorias com
uma maior
participacéo do
sector privado na
execucgdo dos
projectos e na
sua gestédo ,
garantia de nao
derrapagens
financeiras e
orgamental e ma
maior integragao
da comunidade
no
desenvolvimento
urbano no
distrito.
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ganham. O que
eu queria aqui
mesmo dizer é
que digamos, as
parcerias
publico privadas
podem
impulsionar
muito o
desenvolviment
0 urbanistico, eu
chamaria que os
contratos
urbanisticos
pode se lhes dar
uma perspectiva
de parceria
publico ou
privada e assim
obtemos
vantagens ndo
s6 urbanisticas
mais também
economicas
social, mais aqui
a questdo é em
todas as
perguntas que
me fez, ha que
responder esta
questdo que ndo
esta aqui. Que §é,
0s contratos
urbanisticos
admitem
parcerias
publicas ou
privadas ou
ndo? Porque
tudo o que me
esta aqui a
colocar as
perguntas
anteriores tem
muito a ver com
isto, por um
lado esgotos,
saneamento,

maximo, do
Kilamba, do
Zango, até no
centro da
cidade, a
economia
ganha muito,
por um lado.
Por outro lado
vai reduzir de
certa maneira,
se tocarmos
por exemplo
no
saneamento, a
quantidade de
pessoas que
vao ficar
doentes, 0
estado vai
deixar de
investir em
medicamentos,
mas hospitais
porque as
pessoas vao
ficar menos
doentes, por
outro lado vai
haver mas
oportunidades
de emprego
que é um
grande
problema que
existe no nosso
pais, jovens
mas empresas
vao abrir, mas
postos de
trabalho vdo
ficara
disposicéo, e
isso também
vai ajudar o
proprio estado
a ter gestores
devidamente




etc., até aqui
tudo muito bem,
mais 0s
contratos
urbanisticos em
si eles admitem
parcerias
pUblicos ou
privadas?
Admitem sim,
Nos Seus varios
subtipos,
admitem sim,
depois a questdo
no fim do dia é
saber, quais sdo
0s ganhos, e 0
que nos tivemos
haver agora aqui
esta na pergunta
18.

habilitados,
aqueles que
ndo estdo ou
vao se formar
ou vao recrutar
outros, tendo
em conta que
as empresas
estdo aum
nivel de, as
empresas que
querem gerar
lucros devem
ter um nivel de
disciplina, de
profissionalism
0 bastante
avancado se
querem ser
competitivas
no mercado e
atractivas,
enfim sdo
muitos ganhos,
a economia
ganha, a
populagéo
ganha enfim,
vai ser muito
bom para o
Nosso pais.
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A medida que
0s centros
urbanos
forem
cunstruidos
por empresas
vocacionadas
paraa
urbanizagdo a
desorganizacé
0 urbanistica
vai
desaparecer e
com isso
havera um
combinar de
urbalizacBes
lindas e
agradaveis de
se viver

Para a cidade de
Luanda, ja
dissemos.,
parcerias
publicas ou
privadas nos
problemas de
energia e agua,
ja falamos que a
prioridade era e
até deu uma boa
sugestdo quem
quiser investir
na modalidade
parceria
publico-privadas
na agua ou na
energia pode ou
deve ser
obrigado a fazer
0s contratos
também a sua
participacdo nos
esgotos e
drenagem que é
nesse momento
o principal
problema da
Capital em
termos de, em
sentido restrito
de
desenvolviment
0 urbano, que é
0 sentido mais
restrito que nao
entra esgotos
etc., nos vamos
ter melhorias no
que é o conceito
de
desenvolviment
0 urbano, nos
vamos ter
melhorias sobre
tudo na
utilizacéo do
territorio da

Mobilidade
urbana é um
problema ja
colocado até
pela ONU,
ndo é?

Se evoluirmos
paraa
descentralizaca
o do Poder e
promovermos
o}
desenvolvimen
to local, a
competicdo
entre
autarquias
acelera o
desenvolvimen
to qualitativo
suportado
pelos
investidores
privados. Estes
com parcerias
com os 6rgaos
do poder
publico,
devidamente
legisladas e
aprovadas pelo
poder central,
serdo sem
duvida alguma
0Ss maiores
catalisadores
do
desenvolvimen
to regional.

A implementacéo
de PPPs tem
motivagdes
financeiras
(quando os
governos estdo
com problemas
de liquidez),
visam a
promocéo de
transparéncia por
parte dos
governos e 0s
projectos sdo
mais efectivos (0
privado é mais
eficaz na gestéo).
Portanto,
seguindo este
pensamento, na
minha opinido s6
ha vantagens na
implementacéo
de PPPs no
desenvolvimento
urbano da cidade
de Luanda, até
porque o parceiro
privado é
considerado mais
eficiente na
gestéo de riscos.
As PPPs
transferem riscos
significativos ao
privado, o que
obrigaria de si
maior eficiéncia
na gestéo urbana
da cidade.

Olha, a cidade
de Luanda
conforme
cresce de
forma
vertiginosa, eu
acho que uma
PPP numa face
inicial ainda
ndo ia trazer
grandes
mudancas
significativas,
se calhar
poderia ajudar
aregular o
transito, ai sim,
do ponto de
vista daquilo
que é o plano
directério do
transporte
poderia ajudar
aregular o
transito, como
tal e podia
também a
melhorar a
questdo do
saneamento,
agora
habitacao
como tal,
melhoria do
Nosso caos em
termos de
habitagao, num
prazodeOa5,
7 anos acho
que ndo seria
muito
significativa, ia
mudar mais a
qualidade de
vida das
pessoas, menos
tempo no
transito, ia

Irrefutavelmen
te a cidade de
Luanda  ndo
tem outra saida
que ndo seja
abracar a
intercooperaca
ocomas PPP a
fim de mitigar
0s gravissimos
problemas que
ela  enfrenta,
agravados pela
acentuada crise
econémica e a
pandemia da
covid-19.

Na medida
em que se
operaciona
lizar uma
melhor
fortificacd
o do sector
privado
angolano,
reforgo na
formagéo
dos
agentes
que
cuidam da
implement
acdo dos
processos
de
condugéo
da gestdo
urbanistica
da Cidade,
estas
reforgadas
ajudam a
garantir
melhorias
ao
desenvolvi
mento
urbano.

Se nos
implementasse-
mos nas parcerias
publico privadas.
Como um must,
fosse obrigatorio
0 que é que teria
de
desenvolvimento
urbano na cidade
de Luanda que se
conseguiria ver
rapidamente.
Nao conseguiria
com certeza.
Primeiro é que
existem muitos
projectos
estagnados.
Existem muitos
projectos
estagnados
porque? Por
causa de algo que
ja falamos atras,
Quer dizer quem
tem recursos ndo
tem logout, quem
tem o logout
muitas das vezes
ndo tem os
recursos A ideia.
Entéo seria
interessante
tirarmos alguns
projectos da
gaveta, ndo é
porque teria
muito mais
sinergia teriamos
planos muito
mais
estruturados,
porque também
depois cada um
iria atras dos seus
interesses quer
seja 0 publico

Acrescentam
melhorias com a
disponibilizacéo
de infra-estrturas
com qualidade e
sustentaveis para
o futuro, com a
introducéo de
factores
tecnoldgico
moderno.
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provincia de
Luanda de modo
mais
harmonioso uma
melhor
distribuicio de
pessoas de
populacéo pelo
territério de
Luanda uma
melhor
distribuicdo das
actividades
econémicas e
produtivas é
essa a vantagem
que nos temos
no
desenvolviment
0 urbano.
Repara que hoje
0
desenvolviment
o urbano é um
dos objectivos
na cobertura dos
objectivos do
milénio
também.

melhorar a
eficiéncia, quer
dizer ia
melhorar a
nossa
habilidade a
nossa forma de
gestdo, ia nos
meter mais
dinheiro no
bolso,
organizagdes
espaciais como
tal, ndo vejo,
nesta dimenséo
ndo vejo
grande coisa, a
cidade como
desenho néo,
mas as pessoas
iam ganhar
coma
evolucdo das
pessoas nao é?
Porque eu
estou aqui no
Kilamba quero
ir para a cidade
nem preciso ter
carro, apanho
um autocarro e
vou, apanho o
BRT, vou,
volto no
mesmo dia.
Saneamento
seria mais
organizado, ou
ficar menos
doente quer
dizer vou
menos ao
hospital, tenho
mais dinheiro,
ndo uso tanto o
meu carro, ndo
gasto
combustivel,

quer seja ou
privado. Eu de
antemao vejo ja
isso como algo
faraénico né?
Nos temos
muitos projectos
que paralisaram
desde 2017 e
depois temos
outras situagdes
que fazem com
que também os
projectos ainda
vao continuar
paralisado. Acho
que as Parcerias
publico-privadas
dariam um
grande salto em
desengavetar
alguns projectos
€ esses mesmos
projecto terem
pernas para
andarem e mais
adiante teriamos
aquilo que todos
nos estamos a
procura que é 0
Desenvolvimento
econdmico
urbanistico e
social.
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tenho passe,
melhorava a
minha
qualidade de
vida, sentia-me
mais a
vontade,
acolhido em
viver em
Luanda, mas
do ponto de
vista do
desenho nao
vejo ainda
muita
melhoria, na
perspectiva da
minha
abordagem
toda.

Legenda:

(P) — Pergunta
(E) - Entrevistado
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Anexos

Anexo 1 — Férum PRODESI - Parcerias Publico Privadas para 2021

&Y
PRODESI

WIRASA OF MO A'« WAL A AD T
PO D . ﬁv-H-rA‘-

(,

Parcerias Publico-Privadas
- Perspectivas para 2021

e QN -

1.2 Notas Conceptuais sobre PPP @RODESI

O que é PPP?

=) O Guia de Referéncia de PPP (BM 2014), define PPP como contrato de longo prazo entre um ente
publico e um ente privado, para desenvolvimento e/ou gestado de bem ou servigo publico, em que o
agente privado arca com risco significativo e com responsabilidade pela gestao ao longo da vida do

contrato, sendo que a remuneracdo ¢ significativamente vinculada ao desempenho e/ou demanda ou

uso do bem ou servico.

- A Legislagdo angolana define PPP como relagdo juridica constituida por contrato ou unido de
contratos, por via dos quais, pessoas juridicas ou entes privados se obrigam de forma duradoura,
perante um parceiro publico, mediante contrapartida, a assegurar o desenvolvimento de uma
actividade tendente a salisfacado de uma necessidade colectiva em que a responsabilidade pelo
financiamento, investimento, exploragdo e riscos associados incumbem, no todo ou em parte, ao
parceiro privado..

O seu microfone tem o som desativado

Fonte: Webinar sobre Parcerias Publico-Privadas "perspetivas para 2021, Organizado pelo
Governo de Angola Ministério Economia e Planeamento, PRODEZI.
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Anexo 2 — Apresentacdo UN-HABITAT 2021 em Angola

000000000000000000000000 000000000
UN-HABITAT EM  BHHHHHHH

S

0000000000000000000000000OCGODOGS

ONU@HABITAT 0000000000006 ee

POR UM FUTURO URBANO MELHOR 00000000000 P-4

— T
R i

Conexto e Sinergias

Politica
Nacional de
. Habitacdo

Polftica
! \
Plaro
Nacicnal de Y—
Habitagdo
Plano Local e s
o de Habitacsc >
Plano/Estratégia / > v

Programa

ONU@HABITAT

POR UM FUTURO URBANO MELHOR

Fonte: ONU HABITAT 2021 05 un-habitat angola. evandro (slideshare.net)
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https://www.slideshare.net/DevelopmentWorkshopAngola/2021-05-unhabitat-angola-evandro

Anexo 3 — Apresentacgdo 4° FGrum de PPP e Mercado de Capitais

AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
E O MERCADO DE CAPITAIS
26 DE MAIO 2021 :

Fonte: CMC Comisséo do Mercado de Capitais de Angola

Anexo 4- Webinars MG de Contratacdo Publica e PPP

CICLO DE WEBINARS MG ADVOGADOS (>

CONTRATACAO
PUBLICA || &5 1.

ﬂp— b_—?:‘q*:,‘~ @ IEAFE c‘m o Amo"-; % RoMG

RUMO

Fonte: Www.MGADVOGADOS.CO.AO
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Anexo 5 - FILDA 2018 Linhas Orientadoras para implementacédo das PPP

MINISTERIO DA

ECONOMIA E
PLANEAMENTO
+ ) FILDA 2018
\ A
FEIRA INTERNACIONAL DE LUANDA

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Linhas orientadoras para a implementacao
das PPP em Angola

3.1 PROJECTOS DE PPP E CUSTO DE IMPLEMENTACAO

T KmeéncadoNorte Europa T Rsa
L lema) (1990-2016) {Ha0:2014)

*+  EUA:>1383 proj. | > 14 MM USD * UK >700 proj. | > 150 MM EUR * China: >1186 proj. | >130 MM USD

*  Canadé: > 237 proj. | > 95 MM USD *  France:>30 proj. | ~40 MM EUR * India: >838 proj| >331 MM USD

. L 4

NORTH
AMERICA

AFRICA

SOUTH
AMERICA

- ’ RS- I—
« Greil 60 proj,| 339 MM USD v Africa do Sul: 87 proj. | >21 MM USD

= Colombia: 156 praj. | 33 MM USD * Nigéria: 42 proj. [>10 MM USD * 539 proj | 49 MM AUDS

(=) FILDA 2018 @ MINISTERIO DA
<‘-’*) \

ECONOMIA E
PLANEAMENTO

Fonte: https://filda.co.ao/wp-content/uploads/2018/07/Painel-111.pdf.
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https://filda.co.ao/wp-content/uploads/2018/07/Painel-III.pdf

Anexo 6 — Apresentacao sobre os Assentamentos Urbanos INOTU

Ministério do Urbanismo e Habitacdo

O Sistema Nacional de
Informacao Territorial

Apresentacao feita pela:

Development Workshop

Instituto Nacional do Ordenamento do

Territorio e Urbanismo (INOTU)
Janeiro 2010

SISTEMA DE INFORMACAO TERRITORIAL

TIPOLOGIA DOS ASSENTAMENTOS

% do total da

Tipologia Categoria Populacao populagio
A Centro Urbano Antigo Mais de 35 anos 165 693 3%
B Novas Urbanizacdes e Condominios Nova, Pés Guerra 163 721 3%
C  Bairro Popular Mais de 35 anos 83290 1%
D  Zonas de Habitagdo Social Nova, Pés Guerra 118 380 2%
E Areas de Auto-construgdo Dirigida Nova, Pés Guerra 396 736 7%
F Musseques em Transigdo Péds Independéncia 622 950 11%
G Musseques Ordenados Mais de 35 anos 477 956 8%
H  Musseques Antigos Mais de 35 anos 2312701 40%
| Musseques Periféricos Pés Independéncia 1237 028 21%
J  Assentamentos Rurais 241787 4%
K Zona Industrial 2957 0,05%

Total 5823 200 100%

Fonte: Development Workshop e o Instituto Nacional do Ordenamento
do Territorio e Urbanismo

158



Anexo 7 — Distribui¢do Administrativa da Cidade de Luanda

Limite poiltico-administrativo da ¢. de Luanda
Distrito Urbano da Ingombola

Destrito Urbano da Mainga

Distrito Urbano da Samba

Destrito Urbano do Kiamba Ksaxi

Destrito Urbano do Rangel

Distrito Urbano do Sambizamga

Himn

Fonte: Chissola, A. (2015). A Influéncia do processo de planeamento e gestédo

territorial na producédo do espaco urbano - O caso de estudo da cidade de Luanda.

Anexo 8 — Apresentacdo estratégias de urbanizagdo dos Musseques Luanda

1980 - 19,42 K

TUKY < 10080 Km'

Fonte: https://www.slideshare.net/DevelopmentWorkshopAngola/ildio-daio-estratgia-de-

urbanizao-dos-musseques-em-luanda-12-de-abril-de-2013
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https://www.slideshare.net/DevelopmentWorkshopAngola/ildio-daio-estratgia-de-urbanizao-dos-musseques-em-luanda-12-de-abril-de-2013
https://www.slideshare.net/DevelopmentWorkshopAngola/ildio-daio-estratgia-de-urbanizao-dos-musseques-em-luanda-12-de-abril-de-2013

Anexo 9 — Organizacao do Sistema de Ordenamento Territorial Angolano

Organizacao do sistema de ordenamento territorial criado

pela LOTU angolana

E POOTN - Principais Opgdes de Ordenamento do Temmitério
2 Nacional
=

Sieuojoes soueld
siepadsy soue|d

PIPOT — Plano Inter-provincial
PPOT - Plano Provincial

PIMOT - Plano Intermunicipal
PDM - Piano Director Municipal
PDG - Plano Director Geral
PU - Plano de Urbanizacdo / Instrumento Sucedaneo (IS)

PP - Plano de Pormenor / IS
POR - Plano de Ordenamento Rural / IS

Fonte: LOTU Angola
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Anexo 10- Registo Fotogréafico das Problematicas da Cidade

Foto - Um olhar sobre o estado das vias na cidade de Luanda

Fonte: Google - https://angola-online.net/public/index.php/noticias/moradores-do-golfe-ii-

pedem-mais-infra-estruturas-sociais

Foto — Falta de agua canalizada nas zonas periurbanas na cidade

Fonte: https://novojornal.co.ao/sociedade/interior/bairro-do-golf-1-sem-

agua-canalizada-ha-mais-de-20-anos-60091.html
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https://angola-online.net/public/index.php/noticias/moradores-do-golfe-ii-pedem-mais-infra-estruturas-sociais
https://angola-online.net/public/index.php/noticias/moradores-do-golfe-ii-pedem-mais-infra-estruturas-sociais
https://novojornal.co.ao/sociedade/interior/bairro-do-golf-1-sem-agua-canalizada-ha-mais-de-20-anos-60091.html
https://novojornal.co.ao/sociedade/interior/bairro-do-golf-1-sem-agua-canalizada-ha-mais-de-20-anos-60091.html

Foto — Um olhar sobre os contrastes no sistema viario

Fonte: https://rna.ao/rna.a0/2020/10/09/automobilistas-pedem-melhoria-da-via-

cassequel-balumuca-golf/.ao

Foto — Vias Rodoviarias Necessitam de Obras de Reabilitagdo
Em 2016 as ruas secundarias dos distritos urbanos do Rangel e Sambizanga, no municipio
de Luanda, terdo obras de melhoramento, de acordo com a informacéo do assessor para a

requalificagdo urbana

Fonte: Radio Luanda/RNA.
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https://rna.ao/rna.ao/2020/10/09/automobilistas-pedem-melhoria-da-via-cassequel-balumuca-golf/.ao
https://rna.ao/rna.ao/2020/10/09/automobilistas-pedem-melhoria-da-via-cassequel-balumuca-golf/.ao

Foto - Um olhar sobre o lixo na cidade de Luanda

Fonte: https://jornaldeangola.ao/ao/noticias/amontoados-de-lixo-com-os-dias-contados/

Foto - Lixo nas pedonais do municipio de Viana

Fonte: Jornal O Pais- https://opais.co.ao/index.php/2021/04/05/carta-do-leitor-o-futuro-

podera-ser-melhor/
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https://jornaldeangola.ao/ao/noticias/amontoados-de-lixo-com-os-dias-contados/
https://opais.co.ao/index.php/2021/04/05/carta-do-leitor-o-futuro-podera-ser-melhor/
https://opais.co.ao/index.php/2021/04/05/carta-do-leitor-o-futuro-podera-ser-melhor/

Foto — Sistema de abastecimento de agua obsoleto

Fonte: Fonte: Jornal de Angola 28/06/2021

Foto — Consequéncias do sistema de drenagem deficiente
Cazenga: Um bairro onde é proibido viver - O nimero de mortes por afogamentos na
vala do zango tem estado a aumentar em consequéncia das Ultimas chuvas que cairam

em Luanda, sendo na maioria das vitimas menores de idade.

Fonte: Ango Noticia
http://www.angonoticias.com/Artigos/item/24477/cazenga-um-bairro-onde-e-proibido-viver
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http://www.angonoticias.com/Artigos/item/24477/cazenga-um-bairro-onde-e-proibido-viver

Fotos — Drenagem Pluvial Deficiente

Fonte: https://correiokianda.info/mais-um-cidadao-morreu-na-vala-do-zango-populares-
acusam-administracao-de-viana-de-nada-fazer/

Fonte: https://www.angonoticias.com/Artigos/item/57623/chuva-de-sequnda-feira-cria-

transtornos-em-luanda
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https://correiokianda.info/mais-um-cidadao-morreu-na-vala-do-zango-populares-acusam-administracao-de-viana-de-nada-fazer/
https://correiokianda.info/mais-um-cidadao-morreu-na-vala-do-zango-populares-acusam-administracao-de-viana-de-nada-fazer/
https://www.angonoticias.com/Artigos/item/57623/chuva-de-segunda-feira-cria-transtornos-em-luanda
https://www.angonoticias.com/Artigos/item/57623/chuva-de-segunda-feira-cria-transtornos-em-luanda

Fotos - Um olhar sobre os Musseques de Luanda

Fonte: Galeria de Angola informal: una mirada a los Musseques de Luanda
galeria-los-musseques-de-luanda/5e879566b357659¢18000170-angola-informal-una-

mirada-a-los-musseques-de-luanda-foto

Fonte: https://www.economiaemercado.co.ao/artigo/o-olhar-de-rescova-aos-

musseques-de-luanda cldudio gomes
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https://www.archdaily.mx/mx/943432/angola-informal-una-mirada-a-los-musseques-de-luanda/5e879566b357659c18000170-angola-informal-una-mirada-a-los-musseques-de-luanda-foto
https://www.archdaily.mx/mx/943432/angola-informal-una-mirada-a-los-musseques-de-luanda/5e879566b357659c18000170-angola-informal-una-mirada-a-los-musseques-de-luanda-foto
https://www.archdaily.mx/mx/943432/angola-informal-una-mirada-a-los-musseques-de-luanda/5e879566b357659c18000170-angola-informal-una-mirada-a-los-musseques-de-luanda-foto
https://www.economiaemercado.co.ao/artigo/o-olhar-de-rescova-aos-musseques-de-luanda
https://www.economiaemercado.co.ao/artigo/o-olhar-de-rescova-aos-musseques-de-luanda

Foto - Novas Centralidades em Luanda - Sequele

SRRt

FEFEEEEE

Fonte: http://www.portaldeangola.com/wp-content/uploads/2014/03/Centralidade-

Cacuaco-baixa.jpg

Foto - Novas Centralidades em Luanda - Kilamba

B
oy
w

—

Fonte: http://kilambanews.com/
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http://www.portaldeangola.com/wp-content/uploads/2014/03/Centralidade-Cacuaco-baixa.jpg
http://www.portaldeangola.com/wp-content/uploads/2014/03/Centralidade-Cacuaco-baixa.jpg

Anexo 11 — Lei 11/19 de 14 Maio — Lei das Parcerias Publico-Privadas

Terca-feira, 14 de Maio de 2019
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SUMARIO

Assembleia Nacional

Lein.® 10/19:
De Bases das Privatizagoes, que estabelece o regime juridico das priva-
tizagbes e reprivatizagoes Revoga toda a legislagio que contrarie

o disposto na presente Lei, nomeadamente a Lei n.° 10/94, de 31 de
Agosto

de Alteragao a Lei das Privatizagoes

Lei das Privatizagoes ¢ a Lein.® 8/03, de 18 de Abril — Lei
Lein.® 11/19:

Sobre as Parcerias Publico-Privadas, que tem por objecto a defini¢io
das bases gerais aplicaveis a privatizagdo, a concepgio, ao langa-
mento, a modificagdo, a fiscalizagdo e ao acompanhamento global
das parcerias publico-privadas Revoga a Lein.® 2/11, de 14 de

Janeiro, sobre as Parcerias Publico-Privadas.

Lein.® 12/19:
Sobre a Liberdade de Religido ¢ de Culto, Revoga a Lei n.° 2/04,
de 21 de Maio, sobre o Exercicio da Liberdade de Consciéncia,

Culto e Religido

ASSEMBLEIA NACIONAL

Lein.° 10/19
de 14 de Maio
A necessidade de se proceder a conformacdo da legis-
lag@o a Constituigao da Republica de Angola e, por outro
lado, adequar os procedimentos de privatiza¢ao ao qua-
dro legal do Sector Empresarial Publico, conferir maior
concorréncia entre todos os interessados nos processos de
adjudicagao, bem como adequar os procedimentos de priva-
tizacao as melhores praticas internacionais, nomeadamente
no que se refere a dispersao do capital das entidades do
Sector Empresarial Publico, através do mercado de valores
mobiliarios.
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Havendo necessidade de se dinamizar a economia nacio-
nal pela devolug@o da iniciativa empresarial e econémica
aos privados, cabendo ao Estado o papel de regulador e de
coordenador do desenvolvimento econémico;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos
termos da alinea 1) do artigo 165.° e da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 166.°, ambos da Constitui¢do da Republica de Angola,
0 seguinte:

LEI DE BASES DAS PRIVATIZACOES

CAPITULO I
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1.°
(Objecto)

A presente Lei estabelece o Regime Juridico das
Privatizagoes e Reprivatizagoes.

ARTIGO 2.°
(Ambito de aplicacio)

1. A presente Lei aplica-se as privatizagoes e reprivati-
zagoes de empresas publicas, participacoes sociais detidas
directamente pelo Estado ou por outras entidades publicas
e de outros activos e bens publicos, quando considerados
isoladamente.

2. A presente Lei aplica-se igualmente a cessdo dos direi-
tos de explora¢do dos meios de produgdo que antes eram
vedados a iniciativa privada por razoes de interesse publico
e outros bens que ndao estejam sujeitos a um regime juridico
especifico ou abrangidos pela reserva absoluta do Estado,

nos termos da legislagao aplicavel.
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2. Caso a operacao de privatizacao implique despedi-
mento de trabalhadores, aplica-se a legislagdo laboral em
vigor.

ARTIGO 29.°
(Revogacio)

E revogada toda a legislagdo que contrarie o disposto
na presente Lei, nomeadamente a Lei n.° 10/94, de 31 de
Agosto — Lei das Privatizagoes e a Lei n.° 8/03, de 18 de
Abril — Lei de Alteragao a Lei das Privatizagoes.

ARTIGO 30°
(Duvidas e omissoes)

As duvidas e as omissoes resultantes da interpretacéo e
da aplicacdo da presente Lei sdo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 31°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicag@o.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 21 de Fevereiro de 2019.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 3 de Maio de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

Lein.° 11/19
de 14 de Maio

A necessidade de se operar uma modificagdo signi-
ficativa ao actual regime juridico aplicavel as Parcerias
Publico-Privadas (PPP’s) que visa proceder a ajustamentos
de melhoria ao respectivo quadro legal vigente e tornar mais
dindmico e actualizado o enquadramento juridico-legal das
PPP’s no Pais;

Tendo em conta que a modificagdo ha-de permitir que as
Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) no Pais, se configurem
como uma via alternativa, exequivel e abrangente que, de
forma paradigmatica, vai estar ao dispor do Executivo para
mobilizar as capacidades de financiamento e gestao do sec-
tor privado, abrindo a operadores deste sector, a participagao
na esfera da prestagao publica;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos don.® 2 do artigo 165.° e da alinea d) do n.° 2 do
artigo 166.°, ambos da Constitui¢ao da Republica de Angola,

a seguinte:
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LEI SOBRE AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

CAPITULO1
Disposicoes Gerais

ARTIGO 1.°
(Objecto)

A presente Lei tem por objecto a defini¢do das bases
gerais aplicaveis a priorizagdo, a concep¢ao, ao langamento,
a modificagdo, a fiscalizagcdo e ao acompanhamento global
das parcerias publico-privadas.

_ ARTIGO2°
(Ambito de aplicagio)

1. A presente Lei aplica-se a Administragao Directa e a
Administra¢do Indirecta do Estado, de modo a que possam
ser parceiros publicos:

a) O Estado e os servicos da sua Administragao
Directa;

b) As Autarquias Locais;

¢) Os Institutos Publicos;

d) Os Fundos Puablicos;

e) As Empresas Publicas e as Empresas com Dominio
Pablico, conforme definidas na lei;

) Outras pessoas juridicas constituidas pelos entes a
que se referem as alineas anteriores, com vista
a satisfacao de necessidades de interesse geral.

2. A presente Lei € igualmente aplicavel a todas as parce-
riag em que o equivalente ao parceiro nao publico seja uma
empresa privada, uma cooperativa ou uma institui¢ao pri-
vada sem fins lucrativos.

3. Excluem-se do ambito de aplicag¢@o da presente Lei:

a) As parcerias que envolvam, cumulativamente, em
termos previsionais, para a duragao de toda a
parceria, um encargo bruto para o sector publico
e um investimento inferior aos valores fixados
pelo Executivo, para efeitos de avaliagao dos
projectos de parceria,

b) Todos os outros contratos compativeis com o
regime juridico previsto na presente Lei, com
prazo de duragao igual ou inferior a trés anos;

¢) As concessdes atribuidas pelo Estado aos entes de
natureza publica ou de capitais exclusivamente
publicos, através de lei especifica.

ARTIGO 3.°
(Conceito de Parceria Publico-Privada)

1. Para efeitos da presente Lei, entende-se por Parceria
Pablico-Privada, a relagdo juridica constituida por contrato
ou a uniao de contratos, por via dos quais, pessoas juridi-
cas ou entes privados, designados por parceiros privados, se
obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico,
mediante contrapartida, a assegurar o desenvolvimento de
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uma actividade tendente a satisfacao de uma necessidade
colectiva em que a responsabilidade pelo financiamento,
investimento, explorac¢ao e riscos associados incubem, no
todo ou em parte, ao parceiro privado.

2. Entende-se, ainda, por Parceria Publico-Privada,
a constituigdo de uma sociedade de fim especifico, cujas
participagdes sociais sao detidas pelos parceiros publico e
privado, para a implementag¢ao de um projecto comum ou
a prestac@o de um servigo publico com vista a satisfagdo de
uma necessidade colectiva.

ARTIGO 4.°
(Principios gerais)

No regime juridico das Parcerias Publico-Privadas,
devem ser observados os seguintes principios:

a Eficiéncia no cumprimento das missoes do Estado
e no emprego dos recursos publicos;

b) Respeito pelos interesses e direitos dos destinatarios
dos servigos e dos entes privados incumbidos da
sula execugao;

¢) Responsabilidade or¢amental na celebragao e exe-
cugao das parcerias;

d) Transparéncia nos procedimentos e nas decisoes;

e) Reparti¢ao do risco de acordo com a capacidade
das partes em geri-los de modo mais eficiente;

Jf Sustentabilidade financeira e vantagens socio-eco-
nomicas do projecto de Parceria Publico-Privada.

ARTIGO 5°
(Fins)

1. Constituem finalidades essenciais das Parcerias
Publico-Privadas:

a A economia e o acréscimo de eficiéncia na afecta-
¢ao de recursos publicos face a outros modelos
de contratagao;

b) A melhoria qualitativa e quantitativa do servigo,
orientada por métodos de controlo eficazes que
permitam a sua avaliagdo permanente por parte
do parceiro publico e dos potenciais utentes;

¢) Valorizag@o economica dos bens patrimoniais.

2. As finalidades a que se refere o nimero anterior devem
servir de base a interpretagao e a aplica¢do dos principios e
das normas constantes da presente Lel.

ARTIGO 6.°
(Confratos compativeis com o regime de Parcerias Publico-Privadas)

Sao compativeis com o Regime Juridico das Parcerias
Publico-Privadas, os seguintes contratos:

a Concessao de obras publicas;

b) Concessio de exploragdo de servigo publico;

¢) Aquisig@o de servigos;,

d) Gestao,

e) Outros contratos publicos que integram ou venham
a integrar ou integram o ordenamento juridico e
que sejam compativeis com o Regime Juridico
das Parcerias Publico-Privadas.
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ARTIGO 7°
(Sociedade de fim especifico)

1. Sempre que a Parceria Piblico-Privada implicar a cria-
¢ao de uma entidade especifica, detida ou controlada pelos
parceiros, deve ser constituida a sociedade de fim especifico
que envolve a participagdo accionista de ambos, incumbida
de implantar e gerir o objecto da parceria, sem prejuizo da
coexisténcia de rela¢des contratuais e acordos que estrutu-
rem a distribui¢ao das responsabilidades e riscos entre os
parceiros.

2. A participag@o societaria do Estado resulta das nego-
ciagdes com os parceiros privados.

ARTIGO 8°
(Governanga das Parcerias Pablico-Privadas)

Os orgaos essenciais de suporte, responsaveis pelo pro-
cesso de tomada de decisdo do Estado sobre os contratos de
Parceria Pablico-Privada, celebrados ao abrigo da presente
Lei, sdo determinados pelo Titular do Poder Executivo.

ARTIGO 9°
(Prevaléncia)
O disposto na presente Lei prevalece sobre quaisquer
outras normas, compativeis com o Regime das Parcerias
Puablico-Privadas.

ARTIGO 10°
(Reparticao de responsabilidades)

No ambito das Parcerias Publico-Privadas incumbe:

a) Ao parceiro publico o acompanhamento, a ava-
liagdo e o controlo da execug¢ao do objecto da
parceria, de forma a garantir que sejam alcanga-
dos os fins de interesse publico subjacentes;

b) Ao parceiro privado, o financiamento, no todo ou
em parte, bem como o exercicio e a gestdo da
actividade contratada, nos casos em que nao haja
transferéncia imediata para o parceiro publico da
infra-estrutura edificada.

ARTIGO 11.°
(Pressupostos)

1. O langcamento e a contrata¢ao de uma parceria
pressupoem:

a) A configuragdo de um modelo de parceria que
represente para o parceiro publico vantagens,
relativamente as formas alternativas de alcangar
os mesmos fins, avaliadas nos mesmos termos
previstos na Lei do Org¢amento Geral do Estado
e que, simultaneamente, represente para os par-
ceiros privados uma expectativa de obten¢ao de
retorno adequado aos montantes investidos e ao
grau de risco em que incorrern;

b) O cumprimento, quando for o caso, das normas
relativas a programacéo financeira constante da
Lei do Or¢amento Geral do Estado;
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¢) A clara enunciagao dos objectivos da parceria para
o sector publico, especificando os resultados
pretendidos e as vantagens dai decorrentes,
numa perspectiva de analise custo-beneficio.

d) A obtengdo das autorizagdes e pareceres admi-
nistrativos exigidos, tais como, entre outros, os
de natureza ambiental e urbanisticos, dos quais
dependa o desenvolvimento do projecto, de
modo a permitir que todo o risco da execugdo
seja ou possa ser adequadamente transferido
para o parceiro privado;

e) A adequagdo do prazo de vigéncia da parceria as
circunstancias e caracteristicas especificas de cada
projecto, tendo em consideragdo, designadamente,
o periodo de reembolso do financiamento, o esca-
lonamento dos pagamentos pelo parceiro publico e
a vida util das respectivas infra-estruturas,

J A concepgao de modelos de parcerias e de estruturas
contratuais que evitem ou minimizem, na medida
do possivel e mediante fundamentagao adequada,
a probabilidade da verificagdo de modificagoes
unilaterais dos contratos pelo parceiro publico,
ou por quaisquer outros factos ou circunstancias
geradoras ou potenciadores da obrigac@o de repo-
si¢@o do equilibrio econdmico e financeiro,

2 A concepgao demodelos de parceria e de estruturas
contratuais que garantam, que o esfor¢o finan-
ceiro do parceiro publico se encontra repartido
de forma adequada as regras de execugdo orca-
mental e que permitam garantir a manutengao
do interesse do parceiro privado, em qualquer
dos casos, durante todo o periodo de vida da
parceria;

) A adopgio, na fase prévia a contratag@o, das dili-
géncias e a consagra¢ao das exigéncias que se
revelem adequadas a obten¢do de um resultado
negocial econdmica ou socialmente competitivo,

i) A 1dentificag@o detalhada dos riscos a assumir por
cada uma das partes;

J) A identificacdo das situa¢des susceptivels de,
durante a vigéncia do contrato, gerarem uma
partilha de beneficios entre as partes e ou atri-
buirem ao parceiro publico a totalidade dos
respectivos beneficios;

k) A identificagdo da entidade publica que tem a
responsabilidade de suportar os encargos decor-
rentes de pagamentos a realizar ao parceiro
privado, quando se preveja que 0$ IMeSMos
venham a ter lugar, bem como a identifica¢do da
origem dos respectivos fundos;

l) A identificagdo da entidade publica responsavel
pela gestao do contrato de parceria.

171

2. Os estudos economico-financeiros de suporte ao lan-
¢amento da parceria, bem como os factores de avaliag@o das
propostas a apresentar pelos concorrentes, utilizam os para-
metros macroeconomicos relevantes para o Executivo, o
qual determina, designadamente, os aspectos gerais e espe-
cificos a considerar na fixagao dataxa de desconto a adoptar,
para efeitos das respectivas actualizacoes financeiras.

3. A verificag@o da conformidade do projecto de parce-
ria com os pressupostos referidos non.° 1, deve ser realizada
em fungao da fase em que o projecto se encontre.

4. No que respeita, em especial, a licenga de inpacto
ambiental, quando exigivel segundo a lei aplicavel, deve a
mesma ser obtida previamente ao langamento da parceria.

5. Nos casos em que sejam apresentadas propostas com
variantes assentes em pressupostos diferentes daqueles que
serviram de base a licenga de impacto ambiental, os riscos
inerentes a variante correm exclusivamente por conta da
parte proponente.

ARTIGO 12°
(Partilha de riscos)

1. A partilha de riscos entre os parceiros publicos e pri-
vados deve estar claramente identificada contratualmente e
obedece as seguintes regras:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem
ser repartidos entre as partes, de acordo com as
suas caracteristicas, devendo o parceiro privado
assumir, sempre, parte significativa e efectiva
dos mesmos;

b) Evitar a identificacdo de riscos que nao tenham
adequada e fundamentada justificagao;

¢) Os riscos associados, decorrentes, designadamente
da taxa de inflac@o, da desvalorizagao da moeda
nacional, do aumento de taxas de juro de finan-
ciamento, quando suportadas pelas partes, e os
actos de forga maior, devem ser, tratados de
forma equilibrada;

d) Constitui dever do parceiro privado contratar segu-
ros, por forma a transferir os riscos referidos na
alinea anterior.

2. Os contratos devem incluir uma matriz de riscos, onde
conste a descri¢do sumaria que permita a clara identificagao
da tipologia de riscos assumidos por cada um dos parceiros.

3. Os riscos alocados ao parceiro privado tém natureza
exemplificativa e os riscos alocados ao parceiro publico tém
natureza taxativa, de modo que, todos os riscos nao aloca-
dos ao parceiro publico sejam interpretados como alocados
ao parceiro privado.

CAPITULO II
Lancamento das Parcerias
ARTIGO 13°
(Aprovacio do lancamento da parceria)

1. Compete ao 6rgdo competente para decidir sobre a con-
tratagdo, a aprovagiao do langamento da parceria, mediante
relatorio fundamentado, com a proposta de decisao, subme-
tido pela entidade que prepara o processo de parceria.
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2. O relatorio a que se refere o numero anterior deve
incluir a analise, nomeadamente da conformidade da versao
definitiva do projecto de parceria com o disposto non.° 1 do
artigo 11.° e no artigo 12.° da presente Lei.

ARTIGO 14°
(Procedimento aplicavel)

1. A escolha do procedimento para a formagao do con-
trato de Parceria Publico-Privada deve observar o regime
previsto na Lei dos Contratos Publicos.

2. No procedimento, pode ser autonomizada a com-
ponente financiamento, com respeito pelos principios
aplicaveis a contratagao publica, caso em que deve indicar-
-se na documentagao do procedimento, designadamente, a
taxa global de custo de capital alheio a considerar, o nivel de
fundos proprios exigidos e a maturidade e composi¢do dos
fundos alheios, bem como o respectivo servigo da divida.

3. Os elementos a que se refere o niumero anterior,
quando aplicaveis, servem de referéncia para efeitos de ava-
liag@o das propostas.

ARTIGO 15°
(Juri do procedimento)

1. O procedimento para formacao de contrato de Parceria
Publico-Privada € conduzido por um juri, designado pelo
orgdo competente para decidir sobre a contratag@o.

2. O juri do procedimento € constituido por trés ou cinco
membros efectivos, um dos quais preside e os demais sao
suplentes.

3. A competéncia do juri e o seu funcionamento obedece
ao regime previsto na Lei dos Contratos Publicos.

4. O juri, no seu relatorio deve, designadamente, descre-
ver o projecto e o seu modelo de financiamento e proceder a
avalia¢ao quantitativa dos encargos previstos para o sector
publico, bem como da estimativa do impacto potencial dos
riscos, directa ou indirectamente afectos ao sector publico,
decorrentes do contenido e natureza de cada uma das prop os-
tas tendo, especialmente, em conta o pressuposto referido na
alinea a) don.° 1 do artigo 9.°

5. O juni deve verificar a conformidade do projecto de
decisdo com o disposto no n.° 1 do artigo 9.° e no artigo 10.°,
bem como demonstrar a comportabilidade dos custos e riscos
decorrentes da parceria em fung@o da programacao financeira
anual.

ARTIGO 16°
(Adjudicacio e reserva de niao adjudicaciio)

1. Sem prejuizo da competéncia prevista na Lei dos
Contratos Publicos, para a autoriza¢ao da despesa, a adjudi-
cacao € feita da forma seguinte:

a) Mediante despacho do érgao competente para decidir
sobre a contratagao, quando se trate de parceria
langada por uma das entidades a que se referem as
alineas a), b), ¢) e d) don.® 2 do artigo 2.°,

b) Pelo respectivo érgao de supervisdo, quando se
trate de parceria langada por uma entidade a que
se refere a alinea €) don.® 2 do artigo 2.°
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2. A qualquer momento pode pér-se termo ao procedi-
mento em curso, relativo a constitui¢do da parceria, sem
direito a qualquer indemnizagao, sempre que, de acordo
com a aprecia¢do dos objectivos a perseguir, os resultados
das analises e avalia¢Ges realizadas até entdo, ou os resulta-
dos das negociagdes levadas a cabo com os concorrentes nao
correspondam, em termos satisfatorios, aos fins de interesse
publico subjacentes a constitui¢ao da parceria, incluindo a
respectiva comportabilidade de encargos globais estimados.

3. A decisd@o relativa ao termo do procedimento deve
observar, com as necessarias adaptagoes, as formalidades
previstas non.® 1 do presente artigo.

4. O termo do procedimento de constituigao da parceria €
obrigatdrio, sempre que se apresente apenas um concorrente
no respectivo procedunento adjudicatério, salvo decisao
expressa e fundamentada do 6rgdo competente para decidir
sobre a contratag@o.

CAPITULO III
Fiscalizacdo, Acompanhamento
e Modificacio das Parcerias

ARTIGO 17°
(Fiscalizacdo e acompanhamento das parcerias)

1. Os poderes de fiscalizag@o, acompanhamento e con-
trolo da execucdo das parcerias sdo exercidos por entidades
ou servi¢os determinados pelo Titular do Poder Executivo e
identificados nos contratos.

2. O acompanhamento a que se refere o artigo anterior
deve prosseguir os seguintes objectivos:

a) Assegurar a continuidade do conhecimento dos
projectos, de forma a dotar o sector publico de
uma adequada capacidade negocial;

b) Assegurar que permanega no sector publico o
conhecimento dos projectos, contribuindo, deste
modo, para a progressiva redugao tendente a
eliminag¢@o do recurso a consultoria externa;

¢) Recolher, tratar e centralizar a informacgao econo-
mico-financeira relativa a contratos de parcerias
a celebrar ou celebrados;

d) Informar o Titular do Poder Executivo da situacdo
economico-financeira dos contratos de parceria
e da sua evolugao;

e) Dotar os 6rgaos essenciais de suporte as parcerias
de adequados instrumentos de informagao sus-
ceptiveis de contribuir para decises politicas
relacionadas com as parcerias;

J Identificar situagdes susceptiveis de contribuir para
um eventual agravamento do esfor¢o financeiro
do sector publico;

g) Contribuir para melhorar o processo de constitui-
¢do de novas parcerias;

/) Contribuir para uma eficaz divulgagao da expe-
riencia recolhida no ambito do sector publico;
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i) Avaliar os resultados dos contratos de parceria
celebrados, comparando-os, sempre que possi-
vel, com aqueles que sao alcangados por outras
entidades publicas ou privadas que desenvolvem
actividades de contetido semelhante.

ARTIGO 18°
(Acréscimo e reducio de encargos)

1. Sempre que o parceiro publico pretenda, nos termos
fixados no contrato ou na lei e sem prejuizo da observan-
cia do regime juridico relativo a realizagdao de despesas
publicas, adoptar uma posi¢ao unilateral susceptivel de fun-
damentar um pedido de reposi¢ao do equilibrio financeiro
do respectivo contrato de parceria deve, previamente, esti-
mar os efeitos financeiros decorrentes dessa determinagéo
e verificar a correspondente comportabilidade or¢amental.

2. Sem prejuizo da observancia do regime juridico relativo
a realizacdo de despesas publicas, carece de despacho prévio
de concordancia dos 6rgaos comp etentes, qualquer decisao do
parceiro publico, no ambito da execugdo do respectivo con-
trato e das condi¢oes ai fixadas susceptiveis de gerar:

a Um acréscimo dos encargos previstos para o sector
publico, excepto se o respectivo valor nao exce-
der, em termos anuais ou em termos acumulados,
os valores brutos, inicialmente fixados, em valo-
res actualizados;

b) Uma reducao de encargos para o parceiro privado.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior, o pedido
do servigo ou entidade que representa o parceiro publico na
execucao do contrato em causa, deve ser apresentado a enti-
dade de acompanhamento, com a respectiva fundamentagio
do or¢camento apresentado pelo parceiro privado e das con-
digdes de execugdo e de pagamento.

4. Nos casos dos orgaos a que serefere o n.° 2 ndo aceita-
rem o or¢camento apresentado ou as respectivas condigoes de
execugdo e de pagamento, bem como as eventuais alterag des
que, entretanto, ocorram em fungao de um processo nego-
cial, o parceiro publico pode, mediante um novo parecer da
entidade de acompanhamento, unilateralmente e nos termos
fixados no contrato ou na lei, tomar a decisdo que acautele
em melhores condigdes o interesse publico.

ARTIGO 19°
(Partilha de beneficios, reposicio do equilibrio financeiro
e renegociacio do contrato)

1. Quando, durante a execu¢@o do contrato de parceria
forem invocados factos susceptiveis de fundamentar uma
modifica¢ao contratual, designadamente uma partilha de
beneficios, ou a sua integral atribui¢@o ao parceiro publico,
a reposicao do equilibrio financeiro ou a renegociagcao do
contrato, deve ser constituida uma comissao de negociagao.
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2. Para efeitos do nimero anterior, o servi¢o ou entidade
querepresenta o parceiro publico deve apresentar aos 6rgaos
competentes para decisdo uma proposta, devidamente fun-
damentada, indicando, nomeadamente, os fundamentos para
o inicio do processo negocial e os objectivos que se preten-
dem alcangar.

3. Caso os 6rgaos competentes decidam dar inicio ao pro-
cesso negocial devem constituir a comissdo de negociagao
que, de acordo com a complexidade do processo, deve inte-
grar dois ou trés membros efectivos e um ou dois suplentes.

CAPITULO IV
Resolucio de Litigios

ARTIGO 20°
(Conflitos emergente)

1. Os conflitos emergentes das relagoes estabelecidas no
ambito dos contratos de parcerias celebrados nos termos da
presente Lei, sdo resolvidos através dos métodos alternati-
vos deresolugdo de conflitos, designadamente a negociagao,
amediagao, a conciliagdo e a arbitragem, nos termos da lei.

2. Quando, nos termos de contrato de parceria ja cele-
brado, seja requerida a constituicdo de um tribunal arbitral
para a resolugdo de litigios entre as partes, o servico ou
entidade que representar o parceiro publico no contrato de
parceria deve comunicar imediatamente aos orgaos compe-
tentes, fornecendo todos os elementos que se revelem uteis
ao acompanhamento do processo.

CAPITULO V
Disposicoes Finais
ARTIGO 21°
(Aplicagio no tempo)
O regime juridico previsto na presente Lei aplica-se a
todos os processos de Parcerias Publico-Privadas, ainda que
Jja tenham sido celebrados os respectivos contratos.

ARTIGO 227
(Revogacio)

E revogada a Lei n.° 2/11, de 14 de Janeiro.

ARTIGO 23°
(Duavidas e omissoes)

As duvidas e as omissoes resultantes da interpretacdo e
da aplicag@o da presente Lei sdo resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 24.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicag@o.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
a0s 19 de Margo de 2019.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 3 de Maio de 2019,

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
LouRrRENGO.
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Lein.° 12/19
de 14 de Maio

O Estado Angolano € laico, reconhece e respeita as dife-
rentes confissoes religiosas, as quais sao livres de exercer as
suas actividades, nos termos e limites da lei.

A liberdade de religiao e de culto é inviolavel, nos ter-
mos do artigo 41.° da Constituigao da Republica de Angola,
sendo tarefa do Estado a tomada de medidas efectivas para
a sua protecgao.

Havendo necessidade de se adequar a legislag@o sobre o
Exercicio da Liberdade de Religido e de Culto a actual rea-
lidade social, bem como harmonizar o seu regime juridico
com as convengoes e tratados internacionais de que Angola
¢ Parte;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos das disposicoes conjugadas da alinea b) do
artigo 161.° e da alinea b) do artigo 164.°, ambos da
Constituicao da Republica de Angola, a seguinte:

LEI SOBRE A LIBERDADE
DE RELIGIAO E DE CULTO

CAPITULO I
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1.°
(Objecto)

A presente Lei estabelece os principios e regras relativos
ao exercicio da liberdade de religido e de culto, bem como o
regime juridico de constituigao, modificagao e extingdo das
confissoes religiosas.

A ARTIGO 2°
(Ambito de aplicaciio)

1. A presente Lei aplica-se a todos os cidaddos, em espe-
cial as organizagoes, comunidades e confissoes religiosas,
existentes na Republica de Angola.

2. A liberdade de religi@o e de culto abrange a faculdade
de uma pessoa singular ou colectiva adoptar e manifestar
uma crenga religiosa, pela pratica, pelo culto e pela obser-
vancia, isolada ou colectivamente, em publico ou em
particular.

ARTIGO 3°
(Defini¢ oes)

Para efeitos da presente Lei entende-se por:

a «Confissdo Religiosay, institui¢do que se caracte-
riza por uma comunidade de individuos unidos
por um corpo de doutrina, sujeitos a um con-
junto de normas expressas por conduta e ritos,
exercidos sob a forma de crenga, culto, praticas
e deveres:

b) «Culto Religioso», conjunto de atitudes e ritos
através dos quais se presta adoragdo ao que se
considera divino ou sagrado com o fim principal
de sustenta¢ao de uma doutrina religiosa;

¢) «Doutrinay», conjunto de principios emanados de
um livro ou documento sagrado que servem de
base a um sistema religioso, sendo passivel de
divulgagdo através de pregacoes, opinides, ensi-
namentos, textos de obras, catequeses e outras
formas de ensino e educag@o;

d) «lgrejay, comunidade cerimonial religiosa bem defi-
nida, ligada a um grupo preciso de crentes que nao
implica a existéncia de um clero especializado;

e) «Lugar de Culto», local considerado sagrado
que pode assumir a forma de espago, acidente
geografico, construg¢do, monumento, para o
exercicio da liberdade de religido e crenga;

S «Ministro de Culto ou de Confisséio Religiosa»,
aquele que, de harmonia com a sua organizagao,
exerce sobre os fiéis jurisdi¢do e orientac@o da fé;

g «Organizagéio Para-Eclesiastica», entidade da
sociedade civil que, ndao sendo constituida
como confissao religiosa, visa a cooperac@o
entre as instituigoes religiosas, de forma inter-
-denominacional ou interconfessional, através
do ecumenismo;

h) «Prdatica Religiosa», exercicio ou realizagao de
actos e ritos inerentes a doutrina de uma deter-
minada religiao;

i) «Religidio», conjunto de principios, valores morais,
crengas e praticas de doutrinas religiosas, basea-
das em livros sagrados que unem seguidores
numa mesma comunidade chamada Igreja;

J) «Féy, sentimento total e inquestionavel na crenga
de realidades que ndo sao tangiveis, mas de que
se tem a convicgdo de que existem,

k) «Crengay, profunda convicgdo de que algo ou
alguém existe, constituindo uma verdade maior
indiscutivel,

1) «Ordem e Moral Piblica», conjunto de valores,
individuais ou colectivos, que denotam bons
costumes segundo os preceitos estabelecidos por
um determinado grupo social.

m) «Publicidade Enganosa», defraudagao de toda a
expectativa legitima de outrem com recurso a
forma publicitaria que se socorram da inverdade,
omissdo, exagero ou ambiguidade.

ARTIGO 4.°
(Principios)

A presente Lei rege-se pelos seguintes principios:

a) Laicidade;
b) Tgualdade;
¢) Legalidade;
d) Cooperagio,
e) Tolerancia;
) Liberdade.

Fonte: www.imprensanacional.gov.ao
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provadenciar a regularizagfo dos seus pagamentos junto dos
NOEE0E BETVIGOS.

1. Informames que, na tabela de pregos a cobrar pelas
asginahmas para o fomecimento do Didrio de Bepillica
para o ang de 2021, passan a ser cobrados o8 pregos abaixo
acrescidos do Imposte sabre o Valor Acrescentade (TVA) em
vigor:

. onde poders

i Do aa Repeibdiea Impressoc
Mg i Bdries . Fz: 1.469.391 .26
1" Béne.... - LKz 857.681,20
2B e Kz 454.291.57
3B Kz 360.529 54

by Didrio dio Repeibdica Gravado em CD:
AgdfSdries. .o B L 18490205
1" Serie,, e e 699,742,897
At Kz: 366.364.17
E Tl - Kz 290749 63

Fonte:

2. As assmaturas seribo fertas apenas em regane anual

1. Avs preges mencionades no n® 1 acrescer-se-4 wim
valor adicional para partes de comeio por wia nonnal das
trés series, para lode o ano, noe valor de B 19209020, que
poderd soffer evenfunes alleragbes an hmgio da Duheagio
das taxas a prabicar pela Empresa Nacional de Coreios de
Angola - EF no ano de 2021

4 0 clientes que optarem pela recepgio dos Didrios d
Repeiblica através do coareio deverfe mdicar o sen envdeeqo
connpledo, mchmde a Cania Postal, a fitm de se eviliran atmsos
na s enlrega, devolugiio on extravio

5, O clientes que optarem pela recepgdo dos Didries o
Regwilifica da 3.° Série, atraves do comreio electronico, deve-
rio mdicar o enderego de coreio elecironico, a fim de se
PrOCessar o enmvao,

(e dies;

i Esles pregos poderiio ser allarados caso se regis-
tem desvalorizag io da moeda nacional ou outres
factores que afectem consideravelmente a nossa
estruturs de custos,

B As sssinaluras que Torem Tenas depoi de 15 de
Dezemlra de 2020 sofrerfio lon acréscano aos
PreCOHs ean Vigor de i laxa |.'|.1|1'wp|.1|1||=1:le @

15%

SUMARIO
Assembleia Nacional

Lo m,* 4172
Do Comtratos Pobdicos. — Kevoga a Lein “ @16, de 16 de Junho

Ministério da Educadio

Decrelo Exeomlive i™ 36120
Cra s Eacola do I Cw o do Ens e S ecimsdans Charal denonsesda Lscel
n* 1162 — 21 de Janeson, sts no Distrto Udbano & Maangs,
Mmicipse de Laands, Provingia de Lumnda, com 30 sakas de aulms.
) fumas, § bomaos,  aprova o guEadne de pessoal da Escola eriada
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Anexo 13 - Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022

Plano de
Desenvolvimento
Nacional




APOSTAS ESTRATEGICAS

CONSTRANGIMENTOS

- Um sector dinamico de servigos avangados - incluindo
presencga de instituigdes internacionais, ensino superior
e investigacao, servicos financeiros, etc. - suportado por
recursos humanos qualificados e infra-estruturas urbanas
modernas e funcionais.

- Uma cidade antiga reabilitada, novas centralidades poli-
funcionais e zonas de expansdo (musseques) dispondo
de infra-estruturas integradas e servigos basicos.

-Plataformadefluxosinternacionaisapoiadanumcomplexo
integrado de infra-estruturas de internacionalizacao.

- Uma densa e dindmica rede de pequenos negocios,
base da resiliéncia da economia, promovendo a iniciativa
e 0 empreendedorismo.

- Um sector turistico pujante [de negocios, de lazer
e de conhecimento), numa cidade atractiva, acolhedora
e segura.

Uma base industrial solida, de abastecimento
do mercado interno, de exportagdo e de suporte
as actividades logisticas.

- Agricultura e pecuaria desenvolvidas, nomeadamente na
perspectiva de abastecimento do mercado metropolitano.

- Forte concentragao populacional, escala dos problemas
urbanos e impoténcia do planeamento urbano face aos
mesmaos: vastissimas areas residenciais sem condicoes
basicas, condigbes precarias de habitacao, falta de infra-
estruturas e de adequado ordenamento do territorio.

- Elevados niveis de desemprego e de pobreza, exigindo
politicas activas de inclusdo e emprego.

- Excessivo peso da economia informal, repercutindo-se
negativamente na qualidade dos servigcos, nos fluxos
urbanos, no ordenamento urbano, na competitividade
da economia e nas receitas publicas.

Mobilidade: sistema de transportes ineficiente e
desarticulado, favorecendo as desigualdades sociais e
absorvendo uma fatia excessiva dos
rendimentos individuais.

- Ambiente e seguranga: condigbes desfavoraveis ao
bem-estar da populag@o e ao ambiente de negocios e
turismo, com graves riscos para a saude pablica e para a
seguranca fisica dos cidadaos.

Insuficiéncia e precariedade das infra-estruturas
e equipamentos poblicos: insuficiéncia das redes
eléctrica, de abastecimento de agua e de saneamento
existentes e existéncia de extensas areas residenciais
com problemas estruturais para a expansao das redes e
areas de actividades econdémicas desprovidas, ou apenas
parcialmente dotadas, de infra-estruturas.

- Educacgao, sadde e insercdo social: insuficiéncia das
redes de servicos existentes, agravadas pelas mas
condigdes de mobilidade da populagao.

- Insuficiente integracdo das intervencdes sectoriais,
reduzindo a eficacia dos investimentos publicos.

- Ineficiéncia na cobranca de servigos (p.e 4gua) reduzindo
a capacidade de novos investimentos.

PRIORIDADES DE INVESTIMENTO

Dotacdo da provincia com as infra-estruturas basicas e de apoio ao desenvolvimento especificas de que carece, no limite

dos recursos disponiveis, nomeadamente:
- Melhoria da oferta de habitagao.

- Agua e energia de qualidade e cobranca dos cormespondentes servigos.

- Infra-estruturas urbanas integradas, vias de circulagao e espagos publicos.

- Sistemas de transportes piblicos e infra-estruturas associadas 3 mobilidade.

- Ambiente urbano [higiene urbana, espagos publicos) e seguranca.

- Saneamento [projectos da Unidade Técnica de Saneamento de Luanda).

- Educagdo.

- Extenséo dos servigos basicos [agus, saneamento, recolha de residuos solidos urbanos) aos musseques e definigio de uma

estrategia para a sua integracao urbana.

- Infra-estruturas de internacionalizagdo e consequéncias para a rede de centros logisticos e industriais.

- Reabilitag&o da cidade antiga.
- Infra-estruturas de suporte ao investimento privado.
- Reforgo da produgdo agricola e pecuaria.

- Reforgo das condicties de seguranca e de combate a criminalidade

Fonte: https://minttics.gov.ao/ao/documentos/plano-de-desenvolvimento-nacional-2018
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Anexo 14 — Objetivo ONU 11 - Cidades e Comunidades Sustentavel

& Yy, NACOES
1 Y UNIDAS : :
Y 4 SOBRE  OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL  FAGA A SUA PARTE  HISTORIAS RECURSOS CENTRO DE IMPRENSA
) AnGoLA

sesssssssssssssne

Inicio / Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em Angola / Cidades e comunidades sustentaveis

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11

Cidades e comunidades

sustentaveis

Tornar as cidades e comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis

LIS

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos bésicos e urbanizar as
favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel para todos,
melhorando a seguranga rodovidria por meio da expansio dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das

pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagéo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e natural do mundo
11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente
diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagéo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres

relacionados a dgua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar,
gestdo de residuos municipais e outros
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em Angola

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global & acg&o para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o
clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais
as Nagdes Unidas estédo a contribuir a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 em Angola, onde as varias agéncias, através das
suas respectivas naturezas apoiam projectos catalizadores dos ODS.

ERRADICAGAD FOME ZERD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA E AGRICULTURA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO
SUSTENTAVEL

& |-

TRABALHO DECENTE 9 INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUGAO DAS “ CIDADES E CONSUMO E
E CRESCIMENTO E INFRAESTRUTURA DESIGUALDADES COMUNIDADES PRODUGAD
ECONOMICO SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS

M| aide | CO

1 AGAO CONTRA A VIDA NA VIDA ‘I PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS

MUDANGA GLOBAL AGuA TERRESTRE INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAQ
DO CLIMA EFICAZES
%

N,
0
——
1 —
e —— ’

Fonte: http://www.a0.undp.org/content/angola/pt/home/sustainable-development-goals.html
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Anexo 15 - Programa do PDGML

Ip@l PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO

@® planoluanda

viva a nossa cidade
46

o
Ipwl PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO
T ——a—

 Analisar a estrutura actual frente as necessidades de
implementagdo do PDGML.

° Compor o quadro técnico adequado as necessidades do
Instituto.

* Compilar asinformacses dos Planos numa base de dados.
* Difundir a existéncia do documento aos municipios,
para que garantam o enquadramento dos seus respectivos Planos com o

mesmo.

* Garantir a aplicabilidade dorocmL.

@® planoluanda

viva a nossa cidade
45
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Ipwl PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO
e S ~——

7.9 Contratar servigos técnicos para a elaboragdo
de estudos e planos territoriais, através

de concurso publico e nos termos previstos na Lei.

* Coordenar a avaliagdo e aprovacgdo dos principais projectos;
¢ Garantir aintegridade e legitimidade dos concursos publicos;
¢ Garantir a aplicabilidade dos regulamentos existentes.

* Impor sangdes nos contratos de aquisicdo de servigos para
garantir a sua correcta implementagdo.

. planoluanda

viva a nossa cidade

o
Ipwl PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO
e S~ ——

7.8 Delimitar os espagos naturais a
preservar.

* Acompanhar a elaboragdo dos PDM e de outros planos parciais, M
por forma a garantir que estdo alinhados com as estratégias do

PDGML;

¢ Identificar e delimitar os espagos naturais sensiveis para
garantir a sua correcta apropriagdo e preservagao.

¢ Criar um sistema de monitoramento, integrado com a
populagdo, dos espagos a serem preservados, garantindo a sua
conservagao.

‘ planoluanda

viva a nossa cidade
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7.7 Garantir 0 acesSO dos cidadios a
equipamentos e infra-estruturas pl:lblicas.

« Criar unidades de gestdo nos bairros de modo a identificar os
problemas e necessidades para em conjunto com o IPGUL
adoptar a solugdo adequada para resolver os mesmos;

* Promover iniciativas publico/privadas para desenvolver
projectos dos equipamentos e servicos apontados como

prioritarios;

* Gerir as infra-estruturas publicas ja implantadas para garantir a
sua manutengdo e desempenho adequado.

. planoluanda

viva a nossa cidade
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o
Ipyl PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO
e S~ ——

7.6 Adequar a densidade demografica
dos centros urbanos da provincia as infra-

estruturas, equipamentos e
servicos previstos, com especial enfoque no Centro
de Luanda.

« Construir uma equipa de planeamento forte composta por
técnicos qualificados e experientes, para fomentar o
desenvolvimento da cidade e promover o seu potencial para
atrair investimento;

¢ Promover e acompanhar o desenvolvimento dos projectos
financiados pelo Estado, garantindo a sua implantagdo e
correcta gestdo.

. planoluanda

viva a nossa cidade
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7.5 Monitorizar a execugao de
projectos e/ou programas para fins de
realojamento.

* Colaborar com os Municipios para aferir as suas caréncias e |£

ajuda-los a concretizar os seus objetivos de regeneragdo;

« Desenvolver planos para sensibilizar a populagdo quanto ao
seu papel na manutengdo e gestdo do espaco e das
construgdes;

* Auxiliar os Municipios no mapeamento das dareas de risco,
definindo as situagdes prioritarias e determinando as medidas
emergenciais.

. planoluanda

viva a nossa cidade
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7.4 Promover e/ou realizar os estudos
necessarios a elaboracdo de planos ou com vista a
adopgdo de medidas preventivas.

* Divulgar a actividade da unidade técnica por meio de eventos
nacionais e internacionais;

¢ Obter e gerir os investimentos publicos e privados para
concretizar as propostas do PDGML.

« Criar uma plataforma digital, para garantir a gestdo dos dados,
sua fiabilidade, compatibilizagdo dos projectos,
constantemente actualizada e de acesso facilitado a
informagdo em um sé lugar.

‘ planoluanda

viva a nossa cidade
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7.3

Acompanhar e avaliar a elaboragao

dos Planos de ordenamento do Territério de
ambito Municipal e Provincial, com particular enfoque
no PDGML.

Criar departamentos para tratar de questdes relacionadas ao:
o planeamento estratégico;
- controlo do ordenamento e licenciamento;
- oferta de habitagdo social;
o transportes e servigos de infra-estrutura;
o protecgdo do ambiente e do patriménio;
- elaboragdo, aprovagdo e construgdo.

Realizar formagdes internas para garantir que os técnicos estao
devidamente informados acerca de instrumentos de gestdo
territorial, sua aplicabilidade e dominio do seu contetdo.
planoluanda

viva a nossa cidade

o
Ipwl PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO
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7.2

Promover a integracao das politicas
e as directrizes sectoriais que incidem na Provincia.

Criar normas, regras e politicas adicionais para controlar a
transformagdo do territdrio provincial;

Definir um programa de acgdo concertado, claro e eficiente, que
dissemine os objectivos e recomendagdes do PDGML;

Determinar as prioridades e os projectos a serem desenvolvidos
para atender os objetivos do PDGML.

‘ planoluanda

viva a nossa cidade
37

184



(o]
Ipwl PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO
e S ~——

7.1 Garantir um uso do solo racional e

sustentével, para o adequado desenvolvimento

econdmico, social e cultural, preservando o equilibrio
ecoldgico e os interesses de defesa do territorio.

¢ Implementar as recomendagdes do PDGML de forma eficaz,
elaborando um documento sintese objectivo, disponivel para
consulta de todos intervenientes no processo do planeamento;

« Oferecer a principal fonte de servigos de planeamento e
ordenamento para a regido, garantindo os instrumentos de
gestdo adequados a cada situagdo;

« Definir directrizes de melhores préticas para a provincia de
Luanda e seus Municipios.

. planoluanda

viva a nossa cidade
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O Instituto de Planeamento e Gestdo Urbana de Luanda -
|PGUL, surge da necessidade de dotar o GPL de uma
entidade auténoma, .om capacidades

técnicas e operativas que garantam a

prossecucdo do interesse publico no ambito do
Planeamento e Gestdo Urbana de Luanda.

. planoluanda

viva a nossa cidade
35

185



o
Ipwl PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO

6 - ESTRUTURA DE GOVERNANCA - A——

ATRIBUICOES DO GPL

¢ Planear e coordenar a estratégia de desenvolvimento
econémico, social e ambiental da Provincia;

¢ Acompanhar a execugdo dos planos e programas de
investimento publico e avaliar o impacto dos
investimentos municipais na regido metropolitana;

* Elaborar e aprovar planos de ordenamento do territério;

* Avaliar e monitorizar a execugdo dos planos e projectos
urbanos relevantes submetidos pelos municipios;

* Assegurar a articulagdo entre os municipios e os servigos
da administragdo central nas seguintes areas: Ambiente,
Habitacdo, Mobilidade e Transportes, Agua e
Saneamento, Energia, Equipamentos Publicos,
Desenvolvimento Econdémico e Social e Tratamento de
Residuos Sélidos;

o
Ipml PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO

Promover e monitorizar programas de autoconstrugdo
dirigida e de habitagdo social;

Viabilizar a transmissdo e/ou constituicdo de direitos
fundiarios sobre terrenos;
Propor a administragdo central a transferéncia de

terrenos do dominio publico para o dominio privado do
Estado;

Tutelar entidades publicas de caracter regional, como é o
caso do Instituto de Planeamento e Gestdo Urbana de
Luanda — IPGUL.

~~ planoluanda

viva a nossa cidade
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l CASA MILITAR |- [ PRESIDENTE ]

cABACVIL ||

SECRETARIA GERAL

WY,

S

ODEL I

PDGMLUTI —
GABINETES |-— 4
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i £ IEORUACIO rResas PUICAS INSTTUTOS FOSLCOS |

J
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5 — ACOES FUTURAS

PROXIMOS 5 ANOS

Principais Corredores de Desenvolvimento

Prever eixos rodoviarios eficientes e de alta qualidade

Novos sistemas de transportes publicos operacionais

Sistemas de infra-estruturas de energia, 4gua e de saneamento alinhados
Contiguos a desenvolvimentos de usos mistos de alta densidade

Estruturar os Projectos de Regeneragdo

+ Estabelecer um regime de concessdo piloto para melhorar os bairros de musseque
estruturado

* Desenvolver projectos para corredores habitacionais de usos mistos e alta densidade,

através de parcerias com entidades privadas e sujeitos a varios modelos de propriedade

* Programa de restauro dos edificios historicos do centro da cidade

* Projectos de centros nodais em Viana e noutros lugares

> 3’\
,@sﬁ' .

Principais iniciativas ambientais

* Novo sistema de saneamento da cidade

+ Projecto “Linhas de dgua limpas” para viabilizar a criagdo de novos parques lineares
+ Delimitagdo da cintura verde e programa natureza e de agricultura ecoldgica

Iniciativas econdmicas

+ Concluir o aeroporto e melhorar o porto e o porto seco

« Estabelecer zonas de comércio internacional em Viana

+ Consolidar pdlos financeiros, industriais, turisticos e de servigos

+ Viabilizar acordos comerciais internacionais para a industria, agricultura e regeneragdo

Gerir o processo

* Monitorizar o elencado acima apds um periodo de 5 anos
« Ajustar a estratégia para resolver as questdes em falta

+ Publicar a segunda versdo do PDGML

Fase 1- Corredores de desenvolvimento, prioridade média

~~ planoluanda

viva a nossa cidade

LEGENDA
i m— 2 | - Corredores de desenvolvimento, prioridade alta
174 '%.§ edores Verd
&, W CorTedores Verdes

- Locais de Rehabitagdo

I Regeneracio do Centro da Cidade
O Centralidades Primérias
(@) Centralidades Secundarias

32

Adopgo do um

Inicio da Etapa § -
instrumento juridico
vinculativo o
Adjudicar e implementar os estudos chave
e e previstos no PDGHIL. e.g. incentivos
e em curso o Plano A tos;
Planos para principais Processos
as Novas e projectos
)
Planos para principais Processos
as Novas e s
J
Desenvolver Planos para
as Novas Centralidades. Corredores principals e projectos prioritarios
‘® planoluanda
viva a nossa cidade
. = 31
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4 - DEFINICOES GERAIS DO PDGML =

INICIATIVAS DE FOCO - CENTRO SECUNDARIO NA CIDADE DE VIANA

|

i

(OO

Praga do Mercado - espago

cominitaiio de miltiuso Uso misto e fachadas comerciais

de autocarro

Intercambio Expresso e de
Estrada de servico  Passagem subterranea da Passageiro
Estrada de Catete

o . planoluanda

Perfil — Estacdo de Transferéncia em Viana viva a nossa cidade

o
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4 - DEFINICOES GERAIS DO PDGML e ———

INICIATIVAS DE FOCO - CORREDOR DO CAMBAMBE

Rio Cambambe Tamp3o entre Corredor
lagoas de inundagdo Multimodal
e zonas himidas e Reserva Ambiental

= 4 5 iari Corredor Multimodal H s
Infra-estrutura Infra-estrutura  Estacdo Ferrovidria Estrada de servico ' Estrada terciaria

Cambambe Parque
Bloco Urbano

Ribeirinho 5 2 i
Piso Térreo Comercial
@® o
Perfil - Intervengao no Cambambe vpm i (!iianda
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4 - DEFINICOES GERAIS DO PDGM == ———

INICIATIVAS DE FOCO - CORREDOR DO CAMBAMBE LEGENDA

== == Area de Intervengdo Alargada

Benfica Intercambio Intermodal

Limite de Projecto Servigo Ferry
Centros Urbanos Praia da Nicha

Espago Piblico Aberto Reclamagao de Terrenos
Reserva Ambiental Belas Shopping Centre

Cambambe Parque Ribeirinho
Residencial Local
Alinhamento Optimizado do rio Cambambe

Parque Ribeirinho
Usos Mistos
Polo Comercial e de Retalho

< E9aaaEada

Institucional e Servigos Publicos

Comboio Express
Parque Linear

@  Hub Multimodal
®  Estagdo Ferovidria Suburbana
®  Estacao de Transportes Publicos

[5] Afuente co Parque Ribeirinho
Uibontses [15] Universidade Existente
Musseque Projecto Prioritario L] Wesmeinss
Edificio de Referencia G Mercado nformal
PODAc 08 Aol CHava) [&] Cambambe Parque Ribeirinho
Ligacoas’Nerdes: [%] Aeroporto Existente
Ligagoes Pedonaly [4] Prolecto de Regeneragdo Musseque
== Vistas-Chave
— Estradas Primarias m Tampéo de Regeneragao
e it SOCNGAISS B camambe catete
— = Ligaao Femy [ Fida intercambio
=3 Corredor de Transporte de Massa 0] Musseque Projecto Piloto
= Comboio de Passageiros byl Fuuro centro Urbano Cazenga
Comboio L) Futuro Projecto Cazenga
k)
)
k4]

Comboio de Passageiros

‘~ planoluanda
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INICIATIVAS DE FOCO - CENTRO DA CIDADE E ORLA COSTEIRA

Quarteirio urbano existente Estrada local Quarteirdo urbano Estrada local Rua dos Mercadores Estrada Tercidria

3 : i existente
Maior densidade e usos mistos Quarteirdo histdrico existente

. planoluanda

Perfil — Intervencao Centro e Orla Costeira viva a nossa cidade
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INICIATIVAS DE FOCO

O PGDML concebeu projectos exemplificativos que
estabelecem o padrdo de qualidade a aplicar nas
intervengGes no territorio.

Destacando trés iniciativas em areas especificas:
* Centro da Cidade e Orla Costeira;

* Centro Secundario na Cidade de Viana;

* Corredor do Cambambe.

LEGENDA
w— Centro da Cidade e Orla Costeira
= Corredor do Cambambe

w— Centro Secunddrio na Cidade de Viana

‘ planoluanda

iva idads
viva a nossa cidade 2%
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MAPA DE USO DO SOLO

LEGENDA

I 01 Usos Mistos: Centro da Cidade 14. Residencial - Densidade Baixa
I 02. Usos Mistos: Cidade Interior 15. Residencial - Densidade Média
I 03. Usos Mistos: Centro Primario | 16. Residenclal - Densidade Alta

I 04. Usos Mistos: Centro Secundério [ 7. Transporte
I 05 Usos Mistos: Corredor Urbano I 5. nfra-estrutura
B 0. Retail Park 111111 1-2ora de Aterro
[N 07. Usos Mistos: Escritérios Comercial - i 20. Reservs Naturais

I 08. Usos Mistos: Parque Comercial I 2 Espaco Aberto Urbano

[ 03. Institucional [ 22.Espago Aberto
I 0. nddstria I 23 Agricultura
M . Expansdo Potencial do Aeroporto (11 24.Planos de Agua
100 12 Recreacio % 25 Reservas Marinhas
13. Residencial Rural Y 26.20ns de Inundagio

‘ planoluanda

viva a nossa cidade
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INFRA-ESTRUTURAS INTEGRADAS

Aumentar a disponibilidade de energia e a utilizagdo de energia hidrica e alternativas

Tornar possivel que 95% da populagdo passe a ter acesso a agua potavel

Otimizar o uso de recursos
Acesso a sistemas de saneamento para 80% dos residentes na area de Luanda . - .
Reduzir as emissGes nocivas

Capitalizar sobre as despesas

Sistemas de separacdo e de reciclagem para diminuir a deposi¢do de lixo em aterros Aplicar novas tecnologias

Gerir e monitorar sistemas para

CIDADE
INTELIGENTE aumentar a eficiéncia

Expansdo do sistema, garantindo o acesso a redes méveis e de dados

Protecgdo da costa para fomento do sector do turismo

E®@®®®

. planoluanda

viva a nossa cidade
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INFRA-ESTRUTURA VIARIA — HIERARQUIA RODOVIARIA

Estruturagdo da hierarquia rodoviaria:

*

- Dotar a Via Expresso (circular central) de capacidade adicional.
Melhorar a ligagdo suburbana ao nicleo interno da cidade
construindo a circular arterial do Corredor do Cambambe.

¥ A & F
j' »;‘. . g v hamxan Concluir a via rodoviaria “Segunda Circular” de Ramiros a
I 3 b Kifangondo, como via automével expresso e corredor
i L) VN . ferroviario de passageiros e de mercadorias.
o, ety oz -f &
{ 3 255 0 Construgdo do corredor primario Norte-Sul para oferecer uma
2 RNLF hY conectividade rdpida ao centro de Viana, aliviando
S 1] e ())a 9,59 % e simultaneamente a pressdo sobre outras areas.
£ B} 2 / LA ; Melhoramento da Estrada de Catete - o principal eixo de
= . =y & e b _ X transportes da Provincia.
o 7 5 i Zan! Melhorar a Estrada de Cacuaco e actualiza-la para estrada
g A%’ T\ N S primaria, como uma extensdo para a Marginal da Baia, que
= ‘ ® 1t T 2, 5 /. garante ligacdes rodovidrias rapidas para o Dande.
y = Vi Completar a estrada costeira da Marginal da Corimba.
| "
! 03 M y
o { ®  LEGENDA
mm——  Estrada Priméria
' ‘@ planoluanda
| == Estrada Secundéria
viva a nossa cidade
3 ——  Estrada Terdlaria e Local 3
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INFRA-ESTRUTURA VIARIA — REDE DE TRANSPORTE PUBLICO A NiVEL PROVINCIAL

A,» Rede de transportes Caracteristica Extensio
publicos a nivel Provincial

Ferrovidrio Comboio Nacional
Comboio Suburbano 210
Rede de transporte Comboio Express 44
metropolitano Corredor totalmente segregado 142
Corredor parcialmente segregado 255
Total Rede 650
TOTAL 802

Sistema de comboio Suburbane me—
Sistema ce combolo da fede nacional me—
Conexio ferrcviaria expressa a0 aeropoito
Corredor de ransilo totaimente Segregado s
Corredor de trénsito parciaimente segregado ==
LRT s—

Linhas de alimentagao wwww

Linhas de ferry e

S
N S N6 muttimodal =’:
N =l g
N = Ny Intercambio o
N Estaco fermovidria expressa a0 aeroporto e

=

L \*’“A\ *’ planoluanda

viva a nossa cidade
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INFRA-ESTRUTURA VIARIA — REDE RODOVIARIA A NiVEL PROVINCIAL

vincial Caracteristica

Rede Nacional
Rede Priméri
© Frimars Vias Expressas 446

Total Rede Primaria 600
Rede Secundaria | Estradas provinciais 1257
Estradas Metropolitanas 676
Total Rede Secundaria 933
TOTAL 1.533

LEGENDA

Estrada primars  —

Estrada secundéria

Estrada terciaria e local

‘ planoluanda

viva a nossa cidade
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REGENERACAO URBANA — DENSIDADE POPULACIONAL PREVISTA

,
%,
LEGENDA

I 350 + PPH == Municipio Limites

B 300-349 PPH —— FEstradas Principais

N 250 - 299 PPH —— Estradas Secundarias

BN 200-260PpH === Ferrovia (Mercadorias e Passageiros)
Planos de Agua

B 150 - 199 PPH

W 100 - 149 PPH
80-99 PPH
6079 PPH
30-59 PPH

0-s0peH ® planoluanda

viva a nossa cidade

B Area Nao-Habitacional
54X Futura Zona de Expanséo
PPH Pessoas por Hectare

20
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GRESC/, QVIRAcy
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a 4 9
o
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-
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REGENERACAO URBANA — AREAS DE REGENERACAO

LEGENDA

Limites dos Municipios

Plancs de Agua

Areas Inundaveis

Areas de Risco de Deslizamento de Terras
Musseque Estruturado

Musseque Néo-Estruturado

Corredores de Mobilidade e Infraestruturas
Extensao Urbana Actual

Zonas de alto risco identificado. Mais estudos a serem elaborados.

@ Risco de Incéndios
@ Areas na Zona Costeira e Inundévels
@ Deslizamento de Terras

‘v planoluanda

viva a nossa cidade
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REGENERACAO URBANA - PROCESSO OPERATIVO

9 Identificacao das
i areas deintervencao

i
= Y @ Awuliagtio de prioridades
— H

-

© Cadastro da populacio

6 Solugdo de Redesenho Urbano

¢ Planos de custos e modelos
© de contratos publicos

Programa de accao

'_‘_ﬁ 5 através de parceria
hg ¢

—9 o ke ol 8 ‘ planoluanda
S — viva a nossa cidade
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LEGENDA

— D1 Limiteda Area de Profecto
02, Estradas Principais
03. Estradas Secundarias

4 - DEFINICOES GERAIS DO PDGML =

ESTRUTURA E CONCEITO DO PLANO — PLANTA SINTESE

BB 21 Parques Rberrinhos Propostos
22. Parcus Costero: Prala
] 25. Parcue Costero: Falésia

24. Principals C

——n D4 assageir
05. Planos de Agua : Lagos e rios
— 06, Limite de Area Urbana
Bl 07. Lusnda Centro da Cidade
B o0s. Luanda Gdade Interior
B 05, Viana Gidade Interior
I 10, Residencial - Dansidada Alta
11, Residencial - Dersidade Média
Residencial - Densidade Baixa

Principals Corredores de Emprego

1

=

{000 25, Principais Zonas de Emprego
T 26, Agriail
=

27. Expansao Potencial do Aeroporto

28. Centros Locals

°
23, Centros Metropolitancs / Distritos.
. Ampla drea de usos mistos

30. Centro da Gdade de Luanda e Viena
As dreas centrais de negécios.

o 3. Portais da Odade
P para quem vem de outras Provinclas.

® 5 urai

Linhas de Transporte Maritimo

Parques

2 &8 E B8

Espaco Aberto

18. Palsagem Protegida: Bosque
. Paisagem Protegida: Manguezals.
20, Zonas de lundagio
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ESTRUTURA E CONCEITO DO PLANO - SINTESE

TRANSPORTES E ACESSOS

PRINCIPAIS OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO

195

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

®
'@ 33, Nicleos Turfsticos / Lazer

4 3, 5o Commeroal de Catete

@ 35, Corredores de Transito
Principals rotas de transportes publicos

‘» planoluanda

viva a nossa cidade
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ESTRUTURA E CONCEITO DO PLANO - CONECTIVIDADE

CORREDOR DO CATETE CORREDORES PRIORITARIOS CORREDORES DE DESENVOLVIMENTO PRINCIPAIS

‘v planoluanda

viva a nossa cidade
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ESTRUTURA E CONCEITO DO PLANO - DESCENTRALIZACAO

NOVO CENTRO DA CIDADE EM VIANA NUCLEOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS CENTROS LOCAIS CHAVE

‘ planoluanda

viva a nossa cidade
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ESTRUTURA E CONCEITO DO PLANO - 3 PILARES DE MUDANCA

N

Assegurar as necessidades essenciais Preservar e valorizar a identidade de Luanda, Reforgar o perfil regional e global, enquanto
promovendo bairros auténomos, dotados de  tocante as suas riquezas culturais, paisagisticas  centro econdmico, turistico e de servigos,
agua potavel, eletricidade e saneamento. naturais e patrimoniais histéricos. estabelecendo-se como o Pélo da Africa Austral.

% planoluanda

viva a nossa cidade
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LUANDA HOJE E AMANHA

HOJE 2015

AMANKA 2030
boé 298

A

= e e
TERRITORID TER?IT(IHID TERRITERIO . e —_— — —
URBAND  AGRICOLA  NATURAL BESHOSOE 0% W% 463%

6% [58%  673%

% planoluanda

viva a nossa cidade
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NOVOS LIMITES MUNICIPAIS

@ PROVINCIA DE LUANDA — LIMITES ACTUAIS AREA DO PDGML - LIMITES PROPOSTOS

LEGENDA
LEGENDA

1

2

3. Municipio de 0 (3 Kilamba Kiaxi

4. Municipio de Belas (107 Belas

5. Municipio de Viana (61,41 B viana -

Fapmi e 6 A ERED ’ planoluanda
7

. Municipio Quigama (

viva a nossa cidade
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ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

PROVINCIA DE LUANDA AREA DO PDGML~- 526.000 HA AREA METROPOLITANA - 218.000 HA

\ oy

Y K}
\\(\ é A, ¢
o m v k- Jﬁ\\_]

%

. planoluanda

viva a nossa cidade
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ETAPAS

5

1 ANALISE DA SITUACAO EXISTENTE 4 RELATORIO FINAL DO PDGML 5 FORMAGAO

2 CENARIOS DE CRESCIMENTO

3 VisAo PRETENDIDA

‘ planoluanda

viva a nossa cidade
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EQUIPA

A Equipa interveniente é multidisciplinar tendo sido
acompanhada pela Casa Civil e pela comissdo
interministerial criada em Abril de 2014.

“ planoluanda

viva a nossa cidade
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ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO / REGULAMENTAR

Enquadra-se entre os PPOT (Planos Provinciais de
Ordenamento do Territério) e os PMOT (Planos Municipais
de Ordenamento do Territorio), combinando elementos de
ambos (além de outros documentos relevantes) por forma a
criar o enquadramento mais apropriado para a escala e
ambito deste Plano.

~ planoluanda

viva a nossa cidade
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O QUE PRETENDE ?

Que seja um guia orientador para as :
administragdes de cada municipio e Gabinete da Cidade @
indicando a estratégia para a

Provincia.

. planoluanda

viva a nossa cidade
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PARA QUE SERVE ?

E uma ferramenta de planeamento cOncebida para o
definir o futuro da cidade a escala | i @ﬁ?
. . (2 f=VaNS (Ve
provmmal, atribuindo especial importancia as areas

mais urbanizadas que apresentam maiores desafios.

~ planoluanda

viva a nossa cidade
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O QUEE ?

Eum Plano Estratégico que combina operagdes de
ambito Provincial com o Planeamento da Cidade. I |%

. planoluanda

viva a nossa cidade
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1-INTRODUGAO AO PDGML 4 — DEFINICOES GERAIS DO PDGML
O que é? Estrutura e conceito do plano
Para que serve? Regeneragdo Urbana
O que pretende? Infra-estrutura Viaria
Enquadramento Legislativos/Regulamentar Infra-estrutura Integrada

2 - PROCESSO DE ELABORAGAO DO PDGML Mapa de Uso do Solo
Equipa Iniciativas de Foco
Etapas 5 — ACOES FUTURAS

3 - ENQUADRAMENTO DO PDGML Préximos 15 anos

Enquadramento territorial Préximos 5 anos
Novos limites municipais 6 — ESTRUTURA DE GOVERNANCA
Luanda hoje e amanha 7 - ATRIBUIGAO DO IPGUL

8 — DESAFIOS DO IPGUL

@® planoluanda

viva a nossa cidade

IP@I PLANEAMENTO | GESTAO URBANA | ARQUITECTURA | URBANISMO

@® planoluanda

viva a nossa cidade

Fonte: https://ipgul.net/index.php/plano-director
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Anexo 16 - Plano Operacional de Estruturacéo de PPP até Dezembro de 2021

MIMIETERID DA BEOMOMIA E PLAMEAMENTO

Plano Operacional de Estruturagdo de
Parcerias Publico-Privadas até Dezembro de 2021

Setembro de 2020
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01.

02.

03.

05.

Introdugdo e Enguadramento

0O fendmeno das Parcerias Publico-Privadas (PPP) se originou no Reino Unido, nos
anos 90, com a designacdo orginal de Private Finance Initiative (PFI), na revolucdo
que se operou no Reino Unido que se convencionou denominar Mew Public
Management. Uma nova concepgdo de governacdo, caracterizada pelo reforco do
papel do Estado como agente coordenador e regulador do desenvolvimento
emnomico  deixando  ao  sector privado o papel de agente activo de
producdo/comerdalizacio de bens e servigos tiplcos de uma economia de mercado.

A teora da Administracdo Pablica cassifica as PPP em dois grandes tipos: PPP de
tipo contratual e PPP de tipo Institucional. Nas PPP contratuals, a parceda basela-se
unicamente em um contrato estabelecido entre as partes. )& na PPP de tipo
institucional, implica a criagio de uma entidade detida conjuntamente pelos
parceiros,

Ma contratacdo pablica tradicional 2 entidade pablica contratante & responsave| por
todas as etapas de realizacdo de um projecto de investimento plblico e contrata
uma empresa privada para a compra de servigos ou de bens, o que contrasta com
a5 PPP onde o sector privado assume todos os custos durante a fase de
investimento, permitindo ao sector poblico evitar o impacto  imediato do

Investimento no déflce @ na divida pablica.

A grande desvantagem dos arranjos de PPP surge sobre o seu impacto futuro sobre
a liquidez e até a solvéncia do Estado, pois se ndo estiveream bem estruturadas as
PPP podem criar um nivel de endividamento cujos pagamentos pode ter impacto
negative sobre as contas publicas.

Pretende-se que o Ministério da BEconomia e Planeamento e o Ministério das Financas
coordenem  um processo de preparacdo e implementacdo de projectos de
investimentos pablicos em regime de PPP vantajosos para o Estado até Dezembro
de 2021, assegurando que os efeitos sobre as finangas plblicas ndo sejam
prejudicials nem no presente nem no futuro, escolhendo-se como activos a induir
nesta modalidade aqueles que tenham forte fundamentacio da sua raconalidade
econdmica e social.

Para que as iniciativas de PPP ndo sejam simplesmente uma merm alternativa as
restricies orcamentais, evitem ser edificadas com base em contratos miopes, com
metodologia de seleccio de parceiros opaca, o que certamente da lugar a absorgdo

de incertezas e riscos elevados para o Estado, o presente memorando estabelece

205



as fases para a preparagdo, negoclacdo e langaments do procedimento de
estabeleciments de PPP, bem como define uma lista indicativa de metas até 2021.

Il.  Lista Indicativa de Projectos de Investimentos que serdo estruturados na Modalidade
de Parceria Plblico-Privada até Dezembro de 2021

07. A presente lista de 41 projectos de investimentos que serd@o estruturados no regime
de Parceda Pablico-Privada é indicativa e serve de referéncia pare o Plano

Operacional de Estruturacdo de Parcerias Plblico-Privadas até Dezembro de 2021.

Mapa n.® 1, Lista de Potenciais Projectos de Parcerias Piblico Privadas
1513 nalcativa oe Fotenciats Proecdos de Farcenia Pubiico=Frivada Do EStruura ate Lerambrd ae A
Ministério da AccSo Social, Familia e Promoglio da Mulher
ReabilitagSio e Exploragio do Aldeamentn Agroindustrial do Chinguar

Finalizar a Construgdo e Explorar um polo agroindustrial com 100 habitacBes sodais, 3 estufas agricolas, 1
poligeng, 1 fazenda de ciagdo de galinhas, 150 tanques de aquicultura e drea comercial na Provincia do Bié

DEFOM (Concepgdo, Construgio, Finandaments, Operagio & Manutengdo)

Reabilitac®o e Exploragéo do Aldeamento Agroindustrial de Quicabo

Finalizar 8 Construgiio & Explorar um polo agroindustrial com 100 habitagbes sodais, 3 estufas agricolas, 1
paligono, 1 farenda de criagio de galinhas, 150 tanques de aquicultura & drea comercial na Provinda do
Bengo

DEFOM (Concepgdoa, Construgio, Finandaments, Operagio & Manutengdo)

Ministério da Cultura, Turismo & Ambiente

Construglo e Exploragio da Unidade de Valorizagio de Residuos Sélidos do Mulenvos

Gestdo e Exploracdo ndo apenas para ponto de depbsito de lixo, mas também para uma gestdo virada para
reciclagem

DEFOM (Concepgdo, Construgio, Finandamento, Cperagio @ Manutengdo)

Construgdo e Exploragio da Unidade do Polo de Desemolvimento Turstico de Cabo Ledo

Construgdo do polo administrative assodado & gestdo da Infreestruturagdo e Investimento privado no Polo
de Desenvolvimento Turlsticns de Cabo Ledo

DEFOM (Concepgdo, Construgdo, Finandamento, Operagio & Manutengdo)

Construglo @ Exploragio da Unidade do Polo de Desermoldimento Tudstico de Okavango

Construgio do polo administrativo assocdado & gestBo da infraestruturagio e investimento privado no Polo
de Desenvolviments Turistico de Okavango

DEFOM (Concepglo, Construgdo, Finandamento, Oparagdo & Manutengio)

ReestruturacSio, Apetrechamento e GestSo do centro-agroecolbgico de Cabinda

Reestruturacdo, apetrechamento, gestdo e manutengdo do centro-agroecolbgio de S8o Vicente, no
Municiplo de Cabinda, 2 13 kmn da ddade de Cabinda,

ROT (Reabilitar, Operar & Transherr)

ReestruturagBo, Apetrechamento & Gestdo do centro-agroecolbgico do Cuando Cubango

Reestruturag o, apetrechamento, gestdo e manutengio do centro-agroecoldgion de Bimbi, no Munidpio de
Menongue, 8 70 km da cidade de Menongue,

ROT (Reabilitar, Operar e Transferir)
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Reestruturag3o, Apetrechamento e Gest3o do centro-agroecoldgico do Huambo

Reestruturagdo, apetrechamento, gestdo e manutengdo do centro-agroecolbgico da Chipapa, no Municipio
do Huambo, & 20 km da cidade do Huambo.

ROT (Reabilitar, Operar e Transferir)

Reestruturagdo, Apetrechamento e Gest#o do centro-agroecolégico do Namibe

Reestruturagdo, apetrechamento, gest3o ¢ manutengdo do centro-agroecoldgico da Bibala, no Munidpio da
Bibala, a 166 km da cidade do Namibe.

ROT (Reabilitar, Operar e Transferir)

Ministério da Energla e Aguas

ConstrugBo e Exploragio do Aproveitamento Hidroelétrico de Baynes, Trecho Internadonal do rio Cunene

Construgio do Aproveitamento Hidroelétrico de Baynes, projecto Bi-Nacional Angola Namibia sobre o rio
Cunene com uma poténda instalada de 600 MW,

BOT (Construgdo, Operagdo e Transferéncia)

Construgdo e Exploragdo da Central de Ciclo Combinado Soyo II

Construg#o da Central com 6 Turbinas em 2 blocos lguats de 3 Turbinas cada, sendo 2 Turbinas 3 Gés e 1
Turbina aVapor. Ototal de poténcia esperada é de cerca de 750MW; Ampliar a capaddade de abastedmento
de gés natural ou assodado, por parte da concessiondria (Sonagds).

BOT (Construgio, Opera¢do e Transferéncia)

Construglo e exploragio do Aproveitamento Hidroelétrico de Chicapa 11

Construgdo da Central Hidroelétrica de Chicapa II com poténda instalada de 31,6 MW na provinda da L.Sul,
sobre o curso do rio Chicapa a 20 km a norte da cidade do Saurimo

BOT (Construgdo, Operagdo e Transferéncia)
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GestSo dos Servigos de Abastecimento de Agua e Saneamento de Cabinda

Operag3o e manuteng3o dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento de toda a Provincia de
Cabinda, passa a ser da responsabilidade de uma nova entidade privada, mediante a celebragdo de um
contrato, por um periodo a definir;

O&M (Operagdo e Manutengdo)

Gestdo e Manuteng3o do Sistema de Abastedmento de Aguas de Luanda

Operagdo e manutencBo dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento de toda a Provincia de
Luanda, passa a ser da responsabilidade de uma nova entidade privada, mediante a celebragio de um
contrato, por um periodo a definir;

O&M (Operagio e Manutencso)
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Ministério da Juvertude e Desportos

ReestruturacBo, Apetrechamento & Gest3o do Centro de Estdgio Desportivo na Zona Econdmica Espedal

Reabilitag#o, Gestio e Exploragio do Centro de Estdglo da ZEE, na provincia de Luanda, construido em 2009
ROT (Reabilitar, Operar & Transferir)

Ministério das Obras Pdblicas e Ordenamento do Territério

Conclusio da Construgio e Gestdo da Centralidade de Saurimo na Lunda Sul

Conclusdo dos 212 apartamentos e 12 lojas da Centralidade, Gestdo do Patriménio Imobilidrio e Espagos
Comuns, &m régime de ConcessBo, no Municipio de Saurimo

BOT (ConstrugSo, Opermgio e Transferéncia)

Conclusdo da Construgdo e Gestdo da Centralidade de Tucuve no Cuando Cubango

Conclus3o dos 212 apartamentos e 12 lojas da Centralidade, GestSo do Patrimdnio Imobilirio & Espagos
Comuns, em regime de Concess3o, no Munidpio do Menongue

BOT (Construglo, Operagdo e Transferdncia)

Construcdo da Nova Ponte sobre o Rio Kwanza
Construglo, OperagBo @ ManutengBo da Nova Ponte sobre o Rio Kwanza
BOT (Construglo, Operagio e Transferéncia)

Construclo de Autoestrada no Corrédor Norte-Sul com prioridede para o elxos Norte/Sul (Sovo/Santa
Clara-1.400 km})

Construgdo, Operagio e Manutengdio da Autoestrada num novo tragado com prioridade para o eixo Norte/Sul
[(Soyo/Santa Clara) oom cerca de 1.400 km

BOOT (Construglo, Operaglio, Propriedade & Transferéncia)

Instalagio e Operagio de Sistema de Portagem na Barra do Kwanza

Implartagdo Fisica (Terraplanagem, Pavimentagdo e Edificaglio), Instalaclio, Operagdo e Manutengdo de
Sistemas de Portagens

DBFOM (Concepglo, Construgdo, Finandamento, Opermagio & Manutengio)

Instalagho @ Operagio de Sistema de Portagem na Zona Fronteiria de lema

Implantagdo Fisica (Temraplanagem, Pavimentagio e Edificag®o), Instalag3o, Operacio e Manutengdo de
Sisternas de Portagens

DEFOM (Concepglo, Construgdo, Finandamento, Operagio & Manutengdo)

instalagio & Operaclo de Sistema de Portagem na Zona Frontelriga de Luau

Implantagdo Fislca (Teraplanagem, Pavimentacio e Edificaglo), Instalagdo, Operaclo e Manutenglo de
Sistemnas de Portagens

DEFOM (Concepgdo, Construgdo, Finandamento, Operagio & Manutengio)

Instalaglo @ Operaglo de Sistema de Portagem na Zona Fronteiriga de Luve

Implantacio Fisica (Teraplanagem, Pavimentaclo ¢ EdificagBo), Instalaglo, OperacBo ¢ ManutengSo de
Sisternas de Portagens

DEFOM (Concepgdo, Construgdo, Finandamento, Operagdo & Manutengdao)

Instalagdo e Operag3o de Sistema de Portagem na Zona Fronteiriga de Massabi

Implantagdo Fisica (Temraplanagem, Pavimentagio e Edificag@o), Instalagio, OperagSo e Manutengdo de
Sisternas de Portagens

DBFOM (Concepglo, Construgio, Finandamento, Operagio e Manutengio)
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Instalagdo e Operacdo de Sistema de Portagem na Zona Fronteiriga de Nogui

Implantagdo Fislca (Terraplanagem, Pavimentagdo e EdificagBo), Instalagdo, Operaclo e Manutengio de
Sistemnas de Portagens

DEFOM (Concepgdo, Construgdo, Finandamento, Opermasdo e Manutenglo)

Instalaclo e Operaglo de Sistema de Portagem na Zona Fronteirica de Santa-Clara

Implantacdo Fisica (Temaplanagem, Pavimentagdo e Edificacdo), Instalacdo, Operacdo e Manutencdo de
Sistemas de Portagens

DBFOM (Concepgio, Construgdo, Finandamento, Opemgdo & Manutengdo)

ReabilitagBo, OperagBo & ManutencBo da Estrada Nacional 160

Reabilitagdo da Estrada Madonal EN 160 Trogo; Quimbele flcoa Sacandica fFronteira com a RDC numa
extensdo 99 Km

BOT (Construglo, Operagdo e Transferéncia)

ReabilitacSo, Operagfo e ManutencSo da Estrada Nacional 250
Reabilitag®o da EN 250 no Trogo: MassivifCalanda /limbe (fronteira com a Zémbia) numa extensdo total de
167 km

BOT (Construglo, Operagio e Transfeéncia)

Reactivacio da Central de Emulsio Betuminosa de Benguela

Renovaclo, ManutencBo ¢ OperacBo da Central de Brulsdo Betuminosd construidas no ano de 2014,
operadas apenas am fase de teste

ROT (Reabilitar, Operar e Transfenr)

Reactivagiio da Central de EmulsSo Betuminosa de Luanda

RenovacSo, ManutengSo e OperacSo da Central de EmulsSo Betuminosa construidas no ano de 2014,
operadas apenas em fase de teste

ROT (Reabilitar, Operar & Transfenr)

Reactivacio da Central de Emulséio Betuminosa de Namibe

Renovaglo, ManutengBo ¢ OperagBo da Central de Bmulsio Betuminosa construidas no ano de 2014,
operadas apenas em fase de teste

ROT (Reabilitar, Operar & Transfenr)

Ministério dos Transportes

Construglo da Ligagio ferrovidria do CFL a fronteira com a RDC para conectar a Katanga - Corredor Norte

Pretende-se com este projects estender o cormedor nomte, ou seja, o TFL (Caminho-de-fero de Luanda) até
a zona fronteiriga da RDC, por se tratar de um Pals encravado e sem aoesso a0 mar, servindo a regiSio de
Katanga ricd em moursos minerais. Importa mefedr que de Malanje a fronteira com a RDC s8o
aproximadamente 1000 Km, 12 Etapa Luanda-Malanje com nova linha férrea eletrificada,

DEFOM (Concepglo, Construgdo, Finandamento, Opemcdo & Manutengio)

ConstrugSo da LigagSo ferrovidria entre CFM, Mamibia e Victoria Falls

Pretende-se com este projedo estender o corredor sul, ou seja, o CFM (Caminho-de-ferm de Mogdmedes)
até 8 Zadmbia, por s& tratar de um Pais encravado ¢ Sem a0Ess0 80 mar servindo o cinturdo de cobre
“copperbelt” na Z&mbia rica em recursos minerais, Importa referic gue de Menongue a fronteire com a
Zhmbia s80 aproximadamente 1100 Km,

DBFOM (Concepglo, Construglo, Finandamento, Operacio & Manutenglo)

Construgio & Exploragio da Plataforma Logistica da Caala
Construg#o de infraestruturas logisticas na provinga do Huambo para ligacdo do centro 20 Sul do Pals
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DBFOM (Concepgdo, Construgdo, Finandamento, Opearagdo e Manutencdo)

Construcio & Exploragio da Plataformma Logistica do Lombe

Construglo de infraestruturas logisticas para apoio a0 comércio fronteirigo na provinda de Malange para
ligac3o do centro a0 este do pais

DEFOM (Concepcio, Construgdo, Finandamento, Operagio & Manutengdo)

Construglo e Exploragio da Plataforma Logistica do Luvo

Construgio de infrasstruturas logisticas para apoio 30 comérdo fronteingo na provinda do zaime, terreno de
25 hect,

DBFOM (Concepgdo, Construgdo, Finandamento, Operagdo e Manutengdo)

Construgho ¢ Exploragio da Plataforma Logistica do Sovo
Construgio de infraestruturas logisticas na provinda do Zaire para apoio 30 comércio fronteirigo
DBRFOM (Concepgdo, Construgdo, Finandamento, Operagdo e Manutengda)

Construcho & ExploragBo de uma ligagio femovidria entre Angola & ZAmbia (CFB) - ExtensSo do Corredor
Centro

O projecto comesponde & construgSo da ligagBo ferovidria entre a estacBo de Luacano e a fronteira da
Zambia, nas imediagbes do posto fronteirigo de Jimbe, O Estudo Preliminar de Viabilidade aponta para um
novo tragado femovidrio com uma extensdo aproximada de 259 km, em wia Onica, respeitando as
caracteristicas téomicas existentes na infrRestrutura femovidria actual que se estende entre o Lobito e a
fronteira do Lwau, bem como, as gue serSo construidas do lado zambiano.

DEFOM [Concepglo, Construgdo, Finandamentd, Operadio & Manutengdo)

Construglo e Exploragiio do Metro de Superfide de Luanda

Construglo de uma rede ferrovidra ligeira de superficie nas seguintes fases: 19 fase do Porto de Luanda a0
Zamba 11, 7 Km, ¢ do Zamba IT 30 Kilamba, 30 Km; 29 face do Zamba 11 a0 Benfica, 28 Km; 37 fase do
Benfica 0 Cacuaco, 58 Km; 42 fase do Cacuad a0

DEFOM (Concepcdo, Construgdo, Finandamento, Operagdo & Manutengdo)

Construglo e exploragdo ligagSo ferrovidria CFB ao CFM
Construgdo e exploracdo do ramal ferovidrio do CFB no Huambo até a0 Ramal do CFMno Cuvango.
DBFOM (Concepgdo, Construgdo, Finandamento, Operagdo e Manutengdo)

Construgdo e exploragio ligacSo ferrovidria CFL 2o CFB,
Construgio e exploragBo do ramal ferrovidrio do CFL no Dondo até Ramal do CFB no Huambo,
DBRFOM (Concepgdo, Construgdo, Finandamento, Operagdo e Manutengda)

08. Com hase no cronograma que serd apresentado na seccdo seguinte, os
Departamentos Ministeriais que pretendam promover projectos de investimentos
publices em regime de PPP, dispdem de até 3 meses (Outubro-Dezembro de 2020)
para apresentarem a0 Ministérdo da Economia e Planeamento e ao Ministéro das
Finangas (coordenador e coordenador adjunto do Orgio de Governagho das PPP)
projectos de investimentos publicos que serdo avaliados em termos de racionalidade
etonomica e social para serem incuidos na lista acima apresentada.

. Cronograma de Estruturagio de Parcerias Pdblico-Privadas até 2021
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09. O langamento dos projectos de PPP ird requerer um pedodo de preparacio e Iniclo
de implementaco de até 15 meses. Os princpais passos no processo de
planeamento operacional das PPP passam pelas seguintes fases;

1. Fase de Identificacdo do Projecto (Duracio média: 3 meses)

i. As entidades promotoras? irdo identificar e priorizar os potenciais projectos de
PPP alinhados com os ohjectivos de desenvolvimento naconal, usando uma
andlise custo-beneficlo, sendo que aos projectos da lista indicativa acima
apresentada podem ser incluldos outros projectos;

ii. Caso o pmjecto tenha uma avaliacio custo-beneficio favordvel para o sector
plblico, segue-se uma avaliacdo de pré-viabilidade, conduzida pela instituicso
promotora com o apoio do MEP para demonstrar que a escolha da PPP &
acessivel, transfere risoo técnico, operacional e financeiro adequado, para o
parceiro privado,

fii. Caso seja adequado, o projecto serd registado pelo MEP, na Cartelra de
Projectos passiveis de ser implementados wvia PPP. Se for inadequado, a
instituicdo devera considerar formas altemativas de financamento;

iv. Em resumo, essa fase compreende as seguintes actividades:

a) Desenho detalhado do modelo de PPP a lancar;

b) Desenvolvimento do estudo de viabilidade assoclado ao projecto;

©) Andlise custo/beneficio do(s) projecto(s) da lista indicativa & outros julgados
elegiveis pela analise entre o MEP, o Ministérioc das Financas e os
departamentos ministedais promotores;

d) Desenho dos mecanismos para acompanhamento do processo;

&) Auscultagio dos princpals stakeholders;

f) Obtencio das aprovaches necessarias para o langcamento do projecto de PPP.

2. Fase de Lancamento do Concurso Plblico, Megodacio e Adjudicacio (Duracio

média:12 meses)

i. O concurso pliblico e toda a tramitacio subsequente (negociacdo e adjudicacin)
deve obedecer as normas previstas na legislagio especifica e na Lel n.? 09/16,
de 16 de Junho, Lei dos Contratos Plblicos;

ii. O processo serd considerado concluido quando o contrato final for assinado
entre as partes, porém, a responsabilidade do Estado @ continua;

iii. Em resumo, essa fase compreande, dentre outras, as seguintes actividades:
a) Desenho dos contratos e as pecas concursais necessanas para suportar o
lancamento do concurso de PPP;

h) Lancamento do concurso;

! parceiros piblicos, conforme define & Lei das PRP,
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c) Avaliagio e selecciio de propostas;
d} Megoclagdo da proposta vencedora;

e) Adjudicacdo e assinatura do contrato.

3. Fase de Gestdo do Projecto (Implementacéio até antes do més de Dezembro de
2021):

i. A implementagdo do contrato de PPP exigira uma gestdo proactiva entre os
entes piblicos e a parte privada;

il. O processo de monitoria e avaliacao deve incorporar representantes dos entes
publicos envolvidos no processo de contratagdo da PPP (preferencialmente
alguns membros da comissfo de avaliagio do projecto, dada a sua familiaridade
institucicnal com o mesma, incluinde o conhecimento dos risces que devem ser
acempanhados meticulosamente),

ii. Para além disso, o MEF & o MINFIN devem implementar procedimentos de
gestio de conhecimento e sucessio para contratos PPP de longo prazo, para
garantir que o know-how obtido durante a agquisiciio e implementagio do
projecto estejam disponiveis para novos projectos.

iv. Em resumo, essa fase compreende as seguintes actividades:
a) Acompanhamento da execucdo do contrato PPP pelo MEFP & o MINFIN;

b) Criacdo de mecanismos para resclugdo de disputas, casc haja necessidade,
nos termaos da lei.

Luanda, 15 Setembro de 2020, -

Fonte: https://www.minfin.gov.ao/PortalMinfin
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Anexo 17 — Apoio do Banco Mundial as PPP 2020

A RESPOSTA DO GRUPO BANCO MUNDIAL A PANDEMIA DE COVID-19

ARitArics

poderia empurr.
cerca de 100 milhoes
de pessoas a mais

SALVAR VIDAS

PROTEGER
0S POBRES

E OS MAIS
VULNERAVEIS

Reestruturacio de empresas Crescimento de negécios verdes

ASSEGURAR O & resolucéio de dividas e geracio de empregos

CRESCIMENTO

SUSTENTAVEL g
DAS EMPRESAS Instrume;
E A GERACAO Financiam
DE EMPREGOS >

Investimentos para reconstruir melhor
FORTALECER
POLITICAS,
INSTITUICOES
E INVESTIMENTOS
PARA
RECONSTRUIR
MELHOR

Para 0 info

Saving Lives, Scaling-up Impact, and Getting Back on Track

Fonte: Relatério Banco Mundial
Referente ao periodo de 1° de julho de 2019 a 30 de junho (2020, p.1)
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Anexo 18 — Apresentacdo Estudo Musseque Luanda

Zonas formal e informal de Luanda

Assentamento informal

Assentamento formal

Bairro Prenda

Prenda em 2013

Fonte: Estudo Musseque em Luanda, caso Cazenga - Weba Kirimba,
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Anexo 19 — Avaliacéo da European PPP Expertise Centre EPEC (2020)

Transport
34%

Healthcare
5%
Environment
16%

OVERVIEW
In 2020, the aggregate value of PPP transactions' that reached financial close in the

European market® totalled EUR 7.9 billion, a 27% decrease from 2019 (EUR 10.8
billion).

Figure 1: 10-year View of the European PPP Market by Value and Number of Projects (2011-2020)
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Fonte: EPEC (2020) European PPP Expertise Centre

https://www.eib.org/attachments/epec/epec_market_update 2020 en.pdf.
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Anexo 20 — Panorama Internacional EU das PPP nas Cidades Globais

Cities leading
the way to a
better future

State of European
Cities Report, 2016

By Lewis Dijkstra

Deputy Head of Unit

Economic Analysis Unit,

DG Regional and Urban Policy

European Commission ey UN@HABITAT

mmmmmmmmm

European cities in a global context

European cities are double the density of North-
American cities, but half the density to Asian
ones.

European cities have a high enough density to
provide efficient public transport

An EU-OECD voluntary commitment is being
prepared for Habitat III to test a global, people-
based definition of cities
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report/cityreport pres.pdf
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Anexo 21 — Apresentacao — Parcerias Publico Privadas FEPAC
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ABEBCRCR PORTUEURE OF Ibero-América — Lisboa, 14 setembro 2018
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Federagdo
Pan-americana
de Consultores

Parcerias Publico Privadas

Joaguim Miranda Sarmento

Professor Auxiliar de Finangas no ISEG — Lisbon School of

Economics and Management; Ph.D in Finance (Tilburg

University)
https://sites.google.com/view/joaquim-miranda-sarmento/home
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Figure PPP Investments (1995-2011) as percentage of GDP

This figure shows the relative weight of PPP investments according to the size of each economy
(level of accumulated PPP investment, over the period 1995 to 2011, as a percentage of GDP).
Source: figure based on data collected from EIB (for investment in PPPs) and Ameco (for GDP).
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Fonte: https://sites.google.com/view/joagquim-miranda-sarmento/home
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Anexo 22 — Resumo do Consenso de Washington

Politica Resposta ao problema de
1. Disciplina fiscal (rise de débito e inflacao
2. Liberalizagdo das taxas de juros Perda de bem estar associado ao racionamento por parte
do governo de capital nacional e internacional
3. Liberalizacao dos tipos de cimbio
4. Redirecionamento das prioridades dos gastos publicos, ~ Negligenciamento do capital humano e superestimacao
do consumo publico e dos investimentos piblicos. da industrializacao conduzida pelo governo
5. Reformas tributarias com taxas Evasdo impositiva
de imposto marginal mais baixas
6. Liberalizacdo do comércio Pequena exposicao a novas ideias e negligéncia
organizacional nas indUstrias protegidas
7. Liberalizacao da conta de capital Acesso limitado a poupangas estrangeiras
8. Privatizacao Ineficiéncias associadas a indstrias geridas pelo Fstado
9. Desregulacao Falta de amplas e diversificadas

oportunidades econdmicas

10. Direitos de propriedade assegurados

Informalidade setorial

Fonte: https://www.kas.de/c/document library/get file?uuid=80fe9al10-420a-6b5e-

1c6a-0bef77943fad&qroupld=265553 ou

The World Bankhttps://archive.globalpolicy.org/socecon/bwi-wto/stig.htm.
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