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Resumo

No seguimento do regulamento n.° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Concelho, a lei
n.° 148/2015 introduziu novas exigéncias/ obrigacdes para 0 ROC/SROC, nomeadamente a
obrigatoriedade de rotacdo para as entidades consideradas como entidades de interesse
publico (EIP). O fato de esta legislacdo ndo abranger outras entidades, torna importante
perceber se a ndo rotatividade do ROC/SROC tera implicacGes na independéncia. A presente
dissertacdo tem como objetivo estudar o impacto da ndo obrigatoriedade de rotatividade da
SROC/ROC nas entidades ndo consideradas de interesse publico, na independéncia do
auditor. Para tal, definiu-se como pergunta inicial “serd a ndo rotatividade do auditor ou
firma de auditoria para as NEIP um fator determinante na independéncia do auditor?”

A metodologia adotada foi definida de forma a permitir obter respostas as questdes
estabelecidas e consiste, numa primeira fase, na revisdo da literatura relativa ao tema em
estudo. A metodologia utilizada na realizagdo do estudo empirico foi a elaboracdo de um
inquérito aos ROC.

De acordo com os resultados deste estudo, podemos concluir, respondendo a pergunta inicial
“Sera a ndo rotatividade do auditor ou firma de auditoria para as NEIP um fator determinante
na independéncia do auditor?” que, no tocante a auditorias a NEIP, a ndo rotatividade do

ROC/SROC é um fator determinante na independéncia do auditor.

Palavras — Chave: Auditoria Financeira, Entidades de Interesse Publico, Independéncia,
Etica Profissional, Opini&o do Auditor
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Abstract

Following regulation n. © 537/2014 of the European Parliament and the Council, law n. °
148/2015 introduced new requirements/obligations for the ROC/SROC, namely the
mandatory rotation for entities considered as entities of public interest (EIP). The fact that
this legislation does not include other entities, makes it important to understand whether
the non-rotation of the ROC/SROC will have implications on the independence. This
dissertation aims to study the impact of non-mandatory rotation of the SROC/ROC in
entities not considered to be as public interest, on the auditor's independence. To this end,
the initial question was defined "Is the non-rotation of the auditor or audit firm for NEIP a
determining factor in the auditor's independence?"

The methodology adopted was defined to allow answers to established questions and
consists, in a first phase, in the review of the literature on the topic under study. The
methodology used in carrying out the empirical study was the elaboration of a survey to
statutory auditors.

According to the results of this study, we can conclude by answering the initial question
"Is the non-rotation of the auditor or audit firm for NEIP a determining factor in the
auditor's independence?" that, with regard to NEIP audits, the non-rotation of the
ROC/SROC is a determining factor in the auditor's independence.

Keywords: Financial Auditing, Entities of Public Interest, Independence, Professional
Ethics, Auditor Opinion
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1. Introducéao

A presente dissertagdo, que tem como tema “A percecdo dos auditores quanto a
independéncia nas entidades que ndo sdo de interesse publico” insere-se no ambito do
Mestrado em Auditoria.

Nesta introducdo pretende-se descrever o objeto de estudo, o objetivo da investigacao, a

metodologia seguida e a estrutura da dissertagéo.

1.1 Enquadramento e relevancia do tema

Ao longo dos tempos, com as diversas crises e escandalos financeiros a funcao de auditoria
tem vindo a ganhar especial importancia no refor¢co de confianga para os investidores e
diversos stakeholders de uma organizacdo. Com isto, a independéncia, torna-se fundamental

para o exercicio da funcdo de auditoria.

A lei n.° 148/2015, introduziu limitacdes de mandato do ROC/SROC para as auditorias a
entidades de interesse publico. O fato de esta legislagdo ndo abranger outras entidades, torna
importante perceber se a ndo rotatividade do ROC/SROC tera implicacGes na independéncia.

1.2 Objeto e objetivo da dissertacao

Esta dissertacdo tem como objetivo estudar o impacto da ndo obrigatoriedade de rotatividade
da SROC/ROC nas entidades ndo consideradas de interesse publico, na independéncia do

auditor.

Para estudarmos esta tematica, foi elaborado um inquerito as sociedades de revisores oficiais

de contas, revisores oficiais de contas e profissionais de auditoria.
Para o efeito, definiu-se como pergunta inicial:

Sera a nao rotatividade do auditor ou firma de auditoria para as ndo EIP

um fator determinante na independéncia do auditor?



1.3 Metodologia de investigacao

Com a presente dissertacdo pretende-se investigar o impacto da ndo obrigatoriedade de
rotatividade da SROC/ROC nas entidades ndo consideradas de interesse publico na

independéncia do auditor.

Para tal, a metodologia adotada foi definida de forma a permitir obter respostas as questdes
estabelecidas e consiste, numa primeira fase, na revisdo da literatura relativa ao tema em

estudo.

Na realizagdo do estudo empirico a metodologia utilizada foi a elaboracéo de um inquérito

aos revisores oficiais de contas.

1.4 Estrutura da dissertagao

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em quatro capitulos.

O primeiro capitulo (Introdugdo), apresenta o enquadramento e relevancia do tema, objeto e
objetivo da dissertacdo e metodologia de investigacao.

No segundo capitulo (Enquadramento Tedrico) é apresentado o enquadramento teérico do
tema proposto, auditoria financeira, independéncia em auditoria, qualidade da auditoria
financeira, ética em auditoria financeira.

O terceiro capitulo (Estudo Empirico) contempla a metodologia adotada para a obtencéo de
resultados, a amostra e as técnicas estatisticas utilizadas. Assim como a interpretacdo dos
resultados obtidos.

O quarto capitulo (Concluséo) inclui as principais conclus@es e limitagdes do presente
estudo, assim como sugestdes para investigacdes futuras no ambito do tema proposto nesta

dissertacdo.



2. Enquadramento tedrico

2.1 0 papel do auditor na sociedade

Alves, J. (2015, p. 33) define auditoria financeira como “uma atividade de realizagdo, de
acordo com certas normas, de exames independentes, objetivos e competentes, a conjunto
de demonstracdes financeiras e a toda a documentacéo de suporte das mesmas, conduzida
com a intencdo de exprimir uma opinido sobre se as demonstrac6es financeiras apresentam

apropriadamente a posicao financeira e o desempenho da entidade”.

Ja Almeida, B. (2019, p. 3) define auditoria financeira como “um processo sistematico,
efetuado por um terceiro independente, de obtencdo e avaliacdo de prova em relacdo as
assercOes sobre acdes e eventos econdmicos, para verificar o grau de correspondéncia entre
essas assercoes e os critérios estabelecidos, comunicando os resultados aos utilizadores da

informagdo financeira”.

De acordo Arens, A., Randal E., Beasley M. (2012, p. 4), “auditoria é a acumulacgéo e
avaliacdo de evidéncias sobre informacdes para determinar e relatar o grau de
correspondéncia entre as informacdes e os critérios estabelecidos”. Messier (2008, p. 11)
refere que “a auditoria € um processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncias
sobre afirmacBes sobre acBes e eventos econdmicos para determinar o grau de
correspondéncia entre essas afirmac@es e critérios estabelecidos e comunicar os resultados

aos utilizadores interessados”.

Com base nas defini¢des apresentadas podemos definir auditoria financeira como um exame,
conduzido por uma pessoa idonea, independente, tecnicamente preparada, tendo como base
certos principios e técnicas geralmente aceites, com vista a possibilitar ao auditor financeiro

formar uma opinié&o.

2.2 Entidades sujeitas a auditoria

Nos termos do artigo 413.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, as sociedades andnimas
estdo obrigadas a possuir ROC para efeitos de certificacdo legal de contas, incluido no

conselho fiscal ou em nomeacéo de fiscal Unico.



O artigo 262° n. ° 2 do CSC refere que as sociedades (exceto as sociedades andnimas) que
ndo tiverem conselho fiscal devem designar um revisor oficial de contas para proceder a
revisao legal desde que, durante dois anos consecutivos, sejam ultrapassados dois dos trés

seguintes limites:

1. Total do balanco - € 1 500 000;
2. Total das vendas liquidas e outros proveitos - € 3 000 000;

3. Numero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio - 50.
Estdo também obrigadas a revisdo legal de contas:

v As Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais - SGPS (Decreto-Lei n.° 495/88
de 30 de dezembro).

v As sociedades por quotas cujo contrato determine a existéncia de um Conselho
Fiscal (artigo 262.° Cddigo das Sociedades Comerciais).

v As entidades que sejam obrigadas a apresentar Contas Consolidadas (Decreto-
Lei n.° 238/91 de 2 de julho).

v As Caixas de Crédito Agricola Matuo (Decreto-Lei n.° 142/09 de 16 de junho).

As Camaras Municipais (Decreto-Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro).

<\

v' Os Agrupamentos Complementares de Empresas, desde que o agrupamento
emita obrigacOes (Lei n.° 4/73 de 4 de junho)

Importa salientar que as opc¢des na aplicacdo dos normativos contabilisticos também poderédo
implicar a obrigatoriedade de as demonstrac6es financeiras ficarem sujeitas a certificacdo

legal de contas.

Se ndo existir outra obrigacdo contabilistica, legal ou estatutaria de sujeitar as demonstracdes
financeiras a certificacdo legal de contas, uma sociedade por quotas podera deixar de
designar um ROC, quando dois dos trés requisitos anteriormente referidos ndo se verificarem

durante dois anos consecutivos.

Assim, pelo n.° 3 do artigo 262.° do Codigo das Sociedades Comerciais, cessa a obrigacéo
de nomeacéo de ROC sempre que as entidades deixem de ultrapassar, durante dois exercicios
consecutivos, dois dos trés limites referidos no n.° 2 do mesmo artigo 262.°, produzindo esta
cessacdo efeitos a partir do exercicio seguinte ao do termo daquele periodo. Adaptado de
OCC (2019).

Vejamos agora quais os limites de isencdo de auditoria aplicados nos restantes paises

europeus.



De acordo com o estudo Audit Exemption Thresholds in Europe (2020) realizado pela
Accountancy Europe podemos observar ao nivel europeu, as alteragdes nos limites de
isencao de auditoria, desde 2016 até 2020.

Na tabela 2.1 podemos observar os limites de isencéo de auditoria nos 28 Estados Membros,

e também na Noruega, Islandia, Suica e Turquia:

Tabela 2.1 — Limites de isencdo auditoria ao nivel europeu

Pais Total de Balango Volume de Negdcios | Numero de empregados

Austria 5000 000 € 10 000 000 € 50
Bélgica 4500000 € 9 000 000 € 50
Bulgaria 1000000 € 2000000 € 50
Croatia 2 000000 € 4 000000 € 25
Chipre 0€ 0€ 0
Républica Checa 1500000 € 3000000 € 50
Dinamarca 537000 € 1075000 € 12
Dinamarca 6 000 000 € 12 000 000 € 50
Estonia 800 000 € 1 600 000 € 24
Esténia 2 000000 € 4 000000 € 50
Finlandia 100 000 € 200 000 € 3
Franca 4 000000 € 8 000 000 € 50
Alemanha 6 000 000 € 12 000 000 € 50
Grécia 4 000000 € 8 000 000 € 50
Hungria Ndo aplicavel 965 000 € 50
Islandia 1400000 € 2 800000 € 50
Irlanda 6 000 000 € 12 000 000 € 50
Italia 4 000000 € 4 000000 € 20
Letdnia 800 000 € 1 600 000 € 50
Lituania 1800000 € 3500000 € 50
Luxemburgo 4 400000 € 8 800 000 € 50
Malta 46 600 € 93 000 € 2
Holanda 6 000 000 € 1200000 € 50
Noruega 2500000 € 625 000 € 10
Poldnia 2500000 € 5000 000 € 50
Portugal 1500000 € 3000000 € 50
Roménia 3500000 € 7 000 000 € 50




Eslovaquia 2 000000 € 4 000000 € 30
Eslovénia 4 000 000 € 8 000 000 € 50
Espanha 2850000 € 5700000 € 50
Suécia 150 000 € 300 000 € 3
Suica 18203 000 € 36 405 000 € 250
Turquia 5500000 € 11 000 000 € 175
Reino Unido 6 541 000 € 13 082 000 € 50

Fonte: Accountancy Europe (2020)

Entre 2016 e 2020, quatro paises europeus reduziram os seus limites de isencao de auditoria:

Chipre, Estonia, Italia e Roménia. (Tabela 2.2).

Tabela 2.2 — Limites de isenc&o auditoria Chipre, Estonia, Itilia e Romeénia

Chipre Total de Balango Volume de Negdcios Nidmero de empregados
Novos limites 0€ 0€ 0
Limites anteriores 3400000 € 7 000 000 € 50
Estdnia Total de Balango Volume de Negocios Numero de empregados
Novos limites 2 000000 € 4000000 € 50
Limites anteriores 2000000 € 4 000000 € 60
Italia Total de Balango Volume de Negocios Numero de empregados
Novos limites 4 000000 € 4000000 € 20
Limites anteriores 4 400000 € 8 000000 € 50
Roménia Total de Balango Volume de Negdcios Numero de empregados
Novos limites 3500000 € 7 000 000 € 50
Limites anteriores 3650000 € 7 300 000 € 50

Fonte: Accountancy Europe (2020)

De acordo com a tabela acima, o Chipre eliminou todos os limites de isencdo de auditoria,

tornando a auditoria obrigatoria para todas as empresas a partir de 16 de setembro de 2016.

Até essa data, a Lei das Sociedades em Chipre excluia as pequenas empresas do requisito de

auditoria. No entanto, uma vez que as leis fiscais cipriotas exigem demonstragdes financeiras

auditadas independentemente da dimensdo, a isen¢do ndo foi, de facto, utilizada pelas

empresas. A abolicdo dos limites de isencdo de auditoria foi feita para eliminar as

discrepancias entre as leis cipriotas, sem qualquer alteracdo efetiva na pratica. A Estonia
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baixou o limite para o critério niamero de funcionérios, de 60 para 50. Italia reduziu os trés

limites. A Roménia reduziu os limites para o critério total do balango e para o critério volume

de negdcios liquido.

Enquanto que quatro paises europeus aumentaram os seus limites de isencao de auditoria,

Dinamarca, Franga, Irlanda e Eslovaquia. (Tabela 2.3).

Tabela 2.3 — Limites de isencdo auditoria Dinamarca, Franca, Irlanda e Eslovaquia

Dinamarca Total de Balango | Volume de Negdcios | Numero de empregados
Novos limites 6 000 000 € 12 000 000 € 50
Limites anteriores 4 837000 € 9674000 € 50

Franga Total de Balango | Volume de Negdcios | NUmero de empregados

Novos limites 4 000 000 € 8 000 000 € 50
Limites anteriores SAS 1 000 000 € 2 000000 € 20
Limites anteriores SARLs & SNCs 1550000 € 3100000 € 50

Irlanda Total de Balanco | Volume de Negdcios | Numero de empregados
Novos limites 6 000 000 € 12 000 000 € 50
Limites anteriores 4 400 000 € 8 800 000 € 50

Eslovaquia Total de Balango | Volume de Negdcios | Numero de empregados
Novos limites 2 000000 € 4000000 € 30
Limites anteriores 1000000 € 2 000000 € 30

Fonte: Accountancy Europe (2020)

De acordo com a tabela acima, a Dinamarca aumentou o limite para o total do balango, bem
como para o volume de negdcios liquido, para os montantes maximos permitidos. A Franca
aumentou os limites para o total do balanco e o volume de negécios liquido. A Irlanda
aumentou o limite para o total do balanco, bem como para o volume de negdcios liquido,
para 0s montantes maximos permitidos. A Eslovaquia aumentou o limite total do balanco e

volume de negdcios liquido para o dobro.
Portugal manteve os limites de isencédo de auditoria entre 2016 e 2020.

Com a Dinamarca e Irlanda a aumentarem os limites para 0s montantes maximos permitidos
ha, em 2020, cinco Estados membros da Unido Europeia que adotam os limites maximos

permitidos: Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Holanda e Reino Unido.



Comparando os limites previstos no CSC com os aplicados nos restantes paises da Unido
Europeia podemos afirmar que Portugal se situa no grupo de paises com os limites de

obrigatoriedade de auditoria abaixo da média europeia.

Este estudo conclui que de um modo geral, ndo houve uma tendéncia clara de aumento ou

reducdo dos limites neste periodo.
Os dados para esta publicacdo foram fornecidos pelos membros da Accountancy Europe.

Este estudo refere ainda que no contexto dos limites de exclusdo de obrigatoriedade de
auditoria, é importante destacar que as pequenas entidades séo a espinha dorsal da economia
europeia. Portanto, é importante ter servi¢os de alta qualidade que inspirem confianca e
credibilidade também nesta parte da economia. A auditoria esta entre estes servicos, pois 0s
auditores verificam se as informacdes financeiras histdricas sdo confiaveis, o que € crucial
para o funcionamento da economia e seu crescimento. Adaptado de Accountancy Europe
(2020: p.7)

Nos paises onde os limites foram aumentados, as empresas excluidas da auditoria obrigatéria
podem recorrer aos servicos de auditores profissionais numa base voluntaria. Portanto, é
importante que a profissdo demonstre a relevancia dos servigos de auditoria para pequenas
empresas, pois para algumas delas o valor de tais servi¢os pode ndo ser imediatamente 6bvio.
Adaptado de Accountancy Europe (2020: p.7)

Até a introducéo da ultima Diretiva Contabilistica 2013/34/UE, sempre existiu um requisito
da Unido Europeia para ter uma revisdo legal das pequenas empresas. No entanto, 0s
Estados-Membros foram autorizados a excluir todas ou parte das suas pequenas empresas,
da sujeicéo a revisdo legal de contas, mas dentro dos limites da legislacdo da UE. Isto era

conhecido como a opcao dos Estados-Membros de "exclusdo".

Atualmente, com a transposicdo da Diretiva Contabilistica 2013/34/UE, as empresas
definidas como pequenas empresas deixaram de ser obrigadas a efetuar uma revisao legal de
contas com base na legislacdo da UE. O considerando 43 da Diretiva Contabilistica de 2013

esclarece que é essa a intencéo.

No entanto, os Estados-Membros podem impor uma auditoria a totalidade ou a parte das
suas pequenas empresas, também designada por regime de "opt-in". Essa decisdo de adesdo
geralmente € motivada pelas condic¢des dessas pequenas empresas e pelas necessidades dos
utilizadores da informacgéo. Na verdade, o tamanho da economia de um pais, bem como o

tamanho das suas entidades individuais, podem ser levados em consideracdo. A necessidade
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de seguranca para bancos, fornecedores, acionistas, funcionarios e, principalmente,
autoridades fiscais pode ter um papel nesta decisdo também. A decisdo de exigir auditoria
de pequenas empresas também pode ser vista como uma medida cujo objetivo é diminuir o

risco de crime econdémico e insolvéncia empresarial. (Accountancy Europe (2020)).

De acordo com as conclusdes do estudo A presenca do Auditor nas PME de Agostinho F.
(2016, p. 126-127) a generalidade dos ROC concorda que os limites estabelecidos no art.°
262.° do CSC séo adequados a realidade empresarial portuguesa. Contudo, apesar dos ROC
concordarem com os atuais limites definidos na lei societaria, estes tém a percecdo que
existem varias sociedades por quotas, que embora estejam obrigadas por lei a ter um ROC
no seu 6rgao de fiscalizacdo, ndo cumprem essa obrigacdo legal, sem que exista qualquer
Orgdo institucional que verifique essa omissdo, ndo sendo, por isso, essas entidades

penalizadas por esse incumprimento legal.

Conclui ainda que a maioria das sociedades por quotas portuguesas continuaria com o

servigo do seu auditor, ainda que este deixasse de ser obrigatdrio por imposi¢éo legal.

2.3 Definigdo de Entidades ndo consideradas de Interesse Publico
(NEIP)

A legislacdo existente define entidades de interesse publico, considerando-se NEIP todas as

restantes entidades.

A Diretiva 2014/56/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, define como entidades de
interesse publico as seguintes:

a) Entidades regidas pelo direito de um Estado-Membro, cujos valores mobiliarios sdo
admitidos a negociacdo num mercado regulamentado de qualquer Estado-Membro
na acecdo do artigo 4.0, n.o 1, ponto 14, da Diretiva 2004/39/CE;

b) Instituicbes de crédito, tal como definidas no artigo 3.0, n.o 1, ponto 1, da Diretiva
2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (16), que nédo as referidas no
artigo 2.0 dessa diretiva;

c) Empresas de seguros, na acegédo do artigo 2.0, n.o 1, da Diretiva 91/674/CEE do
Conselho; ou



d) Entidades designadas pelos Estados-Membros como entidades de interesse publico,
por exemplo, entidades de relevancia publica significativa em razdo da natureza das

suas atividades, da sua dimensao ou do seu numero de trabalhadores;

A nivel nacional foi adotada a possibilidade prevista na alinea d) desta diretiva, aplicando-
-se assim um critério mais lato. A Lei n. © 148/2015 qualifica como entidade de interesse

publico as seguintes entidades:

a) Os emitentes de valores mobiliarios admitidos a negociacdo num mercado

regulamentado;
b) As instituicdes de crédito;

c) As empresas de investimento, salvo as sociedades de consultoria para

investimento;

d) Os organismos de investimento coletivo sob forma contratual e societéria,
previstos no regime geral dos organismos de investimento coletivo, aprovado pela Lei n.°
16/2015, de 24 de fevereiro;

e) As sociedades de capital de risco, as sociedades de investimento em capital de
risco e os fundos de capital de risco, previstos no Regime Juridico do Capital de Risco,
Empreendedorismo Social e Investimento Especializado, aprovado pela Lei n.° 18/2015, de

4 de marco;

f) As sociedades de investimento alternativo especializado e os fundos de
investimento alternativo especializado, previstos no Regime Juridico do Capital de Risco,
Empreendedorismo Social e Investimento Especializado, aprovado pela Lei n.° 18/2015, de

4 de marco;
g) As sociedades de titularizacdo de créditos e os fundos de titularizacao de créditos;
h) As empresas de seguros e de resseguros;

i) As sociedades gestoras de participacdes sociais, quando as participacdes detidas,
direta ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos direitos de voto nas instituicdes de

crédito referidas na alinea b);

J) As sociedades gestoras de participagdes sociais no sector dos seguros e as

sociedades gestoras de participacdo de seguros mistas;
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k) Os fundos de pensoes;

I) As empresas publicas que, durante dois anos consecutivos, apresentem um volume
de negdcios superior a (euro) 50 000 000, ou um ativo liquido total superior a (euro) 300
000 000.

O parégrafo anterior justifica a inclusdo da questédo 3 no questionario.

De salientar que a reducdo da definicdo de EIP ja se encontra prevista no documento de
consulta publica da CMVM n.° 8/2018.

O paragrafo anterior justifica a inclusdo das questdes 4 e 5 no questionario.

2.4 Certificacdo Legal de Contas em EIP e NEIP

A certificacdo legal das contas exprime a opinido do revisor oficial de contas de que as
demonstracdes financeiras individuais e ou consolidadas apresentam, ou ndo, de forma
verdadeira e apropriada, a posi¢éo financeira da empresa ou de outra entidade, bem como os
resultados das operacdes e os fluxos de caixa, relativamente a data e ao periodo a que as
mesmas se referem, de acordo com a estrutura de relato financeiro identificada e, quando for
caso disso, de que as demonstracGes financeiras respeitam, ou ndo, 0s requisitos legais
aplicaveis. (Decreto-Lei n° 224/2008 de 20 de novembro)

O ROC pode emitir a CLC com opinido ndo modificada ou com opinido modificada.
Existem dois tipos de opinido ndo modificada:

v’ Certificacdo legal de contas sem enfases;

v" Certificacdo legal de contas com enfases.
Existem trés tipos de opinido modificada:

v Opinido com reservas;
1) Reservas por desacordo — As demonstragdes financeiras como um todo ndo
estdo isentas de distor¢do material. (ISA 705);
2) Reservas por limitagdo de &mbito — N&o foi possivel obter prova de auditoria
suficiente e apropriada para concluir que as demonstragdes financeiras como
um todo estdo isentas de distorcdo material. (ISA 705);

v Opinido adversa;
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v’ Escusa de opinido;
Fonte: OROC (2018, p. 299;305)

A tabela 2.4, reproduzida do paragrafo Al da ISA 705, ilustra a forma como o tipo de opinido
aexpressar ¢ afetada pelo julgamento do auditor acerca da natureza da matéria que da origem
a modificacdo e da profundidade dos seus efeitos ou possiveis efeitos nas demonstraces

financeiras:

Tabela 2.4 — Julgamento do auditor

Natureza da matéria que da origem Julgamento do auditor acerca da profundidade dos efeitos ou possiveis
a modificagdo efeitos sobre as demonstragdes financeiras

As demonstragdes financeiras

Opinido com reservas inido adversa
estdo materialmente distorcidas P Op

Incapacidade de obter prova de

Opinido com reservas Escusa de opinido
auditoria suficiente e apropriada P P

Fonte: OROC (2018, p. 306)

O uso apropriado dos trés tipos de opinides modificadas esta descrito na tabela 2.5:

12



Tabela 2.5 — Tipos de opinido modificada

Tipo Aplicabilidade Redagao
Opinido com reservas  Quando o efeito € material, mas ndo “Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos
profundo sobre as demonstracées {ou possiveis efeitos4} da matéria referida na
financeiras. Aplica-se guando: seccdo ‘Bases para a opinido com reservas’, as
+ E obtida prova de auditoria demonstractes financeiras anexas
suficiente a apropriada, mas o apresentam...”

auditor conclui que existem
distorctes, individuais ou
agregadas, que sdo materiais, mas
ndo profundas para as
demonstracdes financeiras; ou

* Ndo foi possivel ao auditor obter
prova de auditoria suficiente a
apropriada sobre a qual basear a
opinido e o auditor conclui que os
possiveis efeitos de distorctes ndo
detetadas, a haver, nas
demonstracées financeiras podem
ser materiais, mas ndo sao

profundas.
Opinifo adversa Quando o efeito das distor¢des é “Em nossa opinido, devido a relevancia da(s)
material e profundo. matéria(s) referida(s) na seccdo ‘Bases para a
Aplica-se quando ¢ obtida prova de opinido adversa’, as demonstractes financeiras

auditoria suficiente a apropriada, maso | anexas ndo apresentam...”.
auditor conclui que as distorgées,

individuais ou agregadas, sdo ndo so

materiais como profundas.

Tipo Aplicabilidade Redagdo
Escusa de opinido Quando o possivel efeito de distorgdes “Ndo emitimos uma opinido sobre as
ndo detetadas, a haver, pode ser ndos6  demonstracdes financeiras anexas. Devido 3
material como profundo. relevancia da(s) matéria(s) referida(s) na sec¢do
. s w
Aplica-se quando ndo foi possivel ao Bases para a escusa de opinido’, ndo
auditor obter prova de auditoria obtivemos prova de auditoria suficiente e
suficiente a apropriada sobre a qual apropriada que nos proporcionasse uma base
basear a opinido e conclui que os para emitirmos uma opinido sobre as
o . "
possiveis efeitos de distorces ndo demonstrages financeiras anexas.

detetadas, a haver, podem ser ndo so
materiais como profundos. Também se
aplica em casos raros em que ndo é
possivel formar uma opinido devido a
potencial interacdo de multiplas
incertezas e seu possivel efeito
acumulado nas demonstractes
financeiras.

Fonte: OROC (2018, p. 306)

Na tabela 2.6 apresentamos a estrutura da Certificacdo Legal de Contas/relatorio de auditoria
para as EIP e NEIP:
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Tabela 2.6 — Estrutura da CLC para EIP e NEIP

ENTIDADES DE INTERESSE PUBLICO

OUTRAS ENTIDADES

Relato sobre a auditoria das demonstracoes

Relato sobre a auditoria das demonstractes

financeiras financeiras

. Opinido . Opinido

. Bases para a opinido . Bases para a opinido

. Incerteza material relacionada com a . Incerteza material relacionada com a
continuidade (quando aplicavel) continuidade {quando aplicavel)

. Matérias relevantes de auditoria . Matérias relevantes de auditoria (opcional)

. Responsabilidades do drgédo de gestdo e do . Responsabilidades do érgéo de gestdo e do
orgdo de fiscalizagdo pelas demonstracges argdo de fiscalizacdo pelas demonstragtes
financeiras financeiras

. Responsabilidades do auditor pela auditoria . Responsabilidades do auditor pela auditoria

das demonstragdes financeiras das demonstracgdes financeiras

Relato sobre outros reguisitos legais e regulamentares | Relato sobre outros requisitos legais e regulamentares

. Sobre o relatério de gestdo . Sobre o relatério de gestdo

. Sobre os elementos adicionais previstos no
Artigo 102 do Regulamento (UE) n.2 537/2014

Fonte: OROC (2018, p. 300)

A tabela anterior justifica a inclusdo das questdes 10, 11 e questao 13 no questionario.

De acordo com a tabela acima podemos observar que existem diferengas na CLC para EIP e
NEIP. Desde logo, o facto de a inclusdo de matérias relevantes de auditoria na CLC para

NEIP ser opcional.

Conforme descrito na Guia de aplicagédo das ISAS — Conceitos Fundamentais e Orientacao
Pratica, OROC (2018, p. 300), os objetivos de comunicar Matérias Relevantes de Auditoria
séo:
v Melhorar o valor da comunicacdo do relatério de auditoria proporcionando maior
transparéncia acerca da auditoria; e
v Proporcionar informacdo adicional especifica da entidade aos utilizadores das
demonstragfes financeiras para os ajudar a compreenderem as matérias que, no
julgamento profissional do auditor, foram as de maior importancia na auditoria do
periodo em analise.
As MRA séo selecionadas das mateérias que foram discutidas com os encarregados

da governacdo.

14



Tal como apresentado na tabela 2.7, a comunicacdo das Matérias Relevantes de Auditoria

pode ser obrigatdria, voluntéria ou ndo permitida:

Tabela 2.7 — Comunica¢do da MRA

A comunicagdo das MRA é:

Obrigatéria Para todas a Entidades de Interesse Publico (EIP) tal como definidas legalmente.

Voluntéria Para todas as entidades que ndo sejam EIP, quando:

+ 0 orgdo de gestdo ou os encarregados da governacdo solicitar ao auditor que facam
essa comunicacdo no relatdrio de auditoria; ou

+ 0O auditor considerar apropriado comunicar essas matérias no seu relatério.

N&o permitida Como substituto de divulgaces nas demonstracdes financeiras.

Como substituo do relato de uma incerteza material que cologue duvida significativa
sobre a capacidade da entidade em continuar as atividades, de acordo com a ISA 570.

Como uma opinido de auditoria separada sobre matérias individuais.

Como substituto da expressdo de uma opinido modificada que seja exigida de acordo
com a ISA 705 (Revista).

Quando o auditor expressar uma escusa de opinido.

Fonte: OROC (2018, p. 301)

Outra diferenca entre a CLC emitida para EIP e a CLC emitida para NEIP ¢ a inclusdo de
elementos adicionais na CLC para EIP previstos no artigo 10° do Regulamento n°® 537/2014,
ou seja, a CLC é elaborada de acordo com o disposto no artigo 28.0 da Diretiva 2006/43/CE

e inclui, além disso, pelo menos:

v' Aindicacdo da pessoa ou 0 6rgdo que nomeou o(s) revisor(es) oficial(ais) de contas
ou a(s) sociedade(s) de revisores oficiais de contas;

v" Alindicacdo da data da nomeacdo e o periodo total do mandato ininterrupto, incluindo
renovacdes e reconducdes anteriores do(s) revisor(es) oficial(ais) de contas ou da(s)
sociedade(s) de revisores oficiais de contas;

v" Adivulgacdo, em apoio do parecer de auditoria, dos elementos seguintes:

1. Uma descricdo dos riscos de distorcdo material mais significativos
identificados, incluindo os riscos apurados de distorcdo material devido a
fraude,

2. Uma sintese da resposta do revisor a esses riscos, e

3. Serelevante, as observagOes fundamentais que possam ter surgido em relagao
a esses riscos. Caso seja relevante para as informagfes supramencionadas
facultadas no relatorio de auditoria ou certificacdo legal das contas no que se

refere a cada risco avaliado de distor¢cdo material, tal relatorio inclui uma
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referéncia clara as divulgagdes relevantes incluidas nas demonstracdes
financeiras.

v" Uma explicacdo de que em que medida a revisao legal de contas foi considerada
eficaz na detecdo de irregularidades, incluindo fraudes;

v A confirmacdo de que o parecer de auditoria é coerente com o relatdrio adicional
dirigido ao comité de auditoria referido no artigo 11 °;

v A declaracdo de que nao foram prestados os servi¢os distintos da auditoria proibidos,
a que se refere o artigo 5%, n ° 1, e que o(s) revisor(es) oficial (ais) de contas ou a(s)
sociedade(s) de revisores oficiais de contas se mantiveram independentes em relacéo
a entidade auditada durante a realizacdo da auditoria;

v" A indicacdo de todos os servicos, além da revisdo legal de contas, que foram
prestados pelo revisor oficial de contas ou pela sociedade de revisores oficiais de
contas a entidade auditada e a(s) entidade(s) sob o seu controlo, e que ndo tenham
sido divulgados no relatério de gestdo ou nas demonstragdes financeiras.

Os Estados-Membros estabelecem requisitos adicionais em relacdo ao contetdo do relatério

de auditoria ou certificacao legal das contas.

2.5 Independéncia em auditoria

2.5.1 Conceito de independéncia

De acordo com o Manual das Normas Internacionais de Controlo de Qualidade, Auditoria,
Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e Servigos Relacionados da OROC

(2018, p. 29), independéncia compreende:

(a) Independéncia de espirito — o0 estado de espirito que permite a expressao de uma
conclusdo sem ser afetado por influéncias que comprometam o julgamento profissional,
permitindo, assim, que um profissional atue com integridade e tenha objetividade e ceticismo

profissional.

(b) Independéncia aparente — o evitar factos e circunstancias tao significativos que
um terceiro razoavel e informado seria levado a concluir que a integridade, a objetividade
ou o ceticismo profissional de uma firma, ou de um membro da equipa de trabalho, tenham

sido comprometidos.
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Almeida, B. (2019, p. 105) refere que independéncia € um conceito mutavel e tem de ser
inserido na envolvente. O mesmo autor refere que independéncia tem na base um conceito
de profissionalismo assente numa independéncia de espirito ndo facilmente determinavel e

quantificavel.

Bahram Soltani (2007, p. 196) descreve que a independéncia do auditor “refere-se a
capacidade do auditor de manter uma atitude mental objetiva e imparcial durante a
auditoria”. Hayes, R., Dassen, R. Schilder, A. Wallage P. (2005, p. 85) descrevem
independéncia como tendo uma posic¢ado de um ponto de vista imparcial na execucao de testes
de auditoria, anélise de resultados e comprovada no relatério de auditoria. Arens, et.al (2012,
p. 131) explica que: “A independéncia requer uma atitude de responsabilidade separada do
interesse do cliente. O auditor deve manter uma atitude de ceticismo profissional saudavel”.
Arens et.al (2012, p. 34) explica que a independéncia do auditor é dividida em duas partes:
“Independéncia, consistindo em dois componentes: independéncia na mente e independéncia
na aparéncia. A independéncia na mente reflete o estado de espirito do auditor que permite
que a auditoria seja realizada com uma atitude imparcial. Reflete uma exigéncia de longa
data de que os membros sejam realmente independentes. Independéncia na aparéncia é o
resultado de outras interpretacfes dessa independéncia. Se, de facto, os auditores sdo
independentes, e os utilizadores da informag&o creem que os auditores sao “advogados” do

cliente, a maior parte do valor da funcéo de auditoria € perdida.

Mautz e Sharaf (1993, p. 249) explicam que a independéncia dos auditores é composta por

trés dimensoes:

1) Independéncia de programacéo: liberdade de controle ou influéncia indevida na
selecdo de técnicas e procedimentos de auditoria e na extensdo da sua aplicacao. Isso
requer que o auditor tenha liberdade para desenvolver o seu préprio programa, tanto
quanto as etapas a serem incluidas e a quantidade de trabalho a ser executado, dentro
dos limites gerais do trabalho.

2) Independéncia investigativa: liberdade de controle ou influéncia nas selecbes de
areas, atividades, relacionamentos pessoais e politicas geréncia a serem examinadas.
Isso requer que nenhuma fonte legitima de informagao seja “fechada” ao auditor.

3) Relato de independéncia: liberdade de controle ou influéncia na declaragéo de fatos
revelada pelo exame ou na expressao de recomendacgdes ou opinides como resultado

do exame.
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Hayes, R., et al (2005, p. 83) afirma que a independéncia do auditor face a entidade auditada
é um dos requisitos basicos para manter a confianga do publico na fiabilidade do relatério

de auditoria. Independéncia do auditor é, portanto, sinébnimo de confianca.

De acordo com a opinido do entdo bastonario da OROC, José Rodrigues de Jesus, publicada
na revista Revisores e Auditores Abril/Junho de 2018 (p. 16) a independéncia do auditor
“requer a isen¢do mental, irrestricdo de pensamento” ...” estando cada vez mais ligada a
aparéncia”. José Rodrigues de Jesus refere ainda que “a independéncia intelectual implica
carateristicas natas, mas impde treino, dedicacao, estudo que tém de ser sublinhados. Sendo
pessoas que vivem no mundo, tém de preservar um nucleo onde, sempre em termos de
liberdade, possam atuar praticamente sem amarras. A aparéncia determina muitas restrigoes,
uma autocontencdo social, uma vigilancia permanente das relacdes familiares, sociais, de
trabalho. Ndo raro, esta circunstancia implica distanciamento, eivado de ceticismo que, ao
tornar-se militante, pode conduzir a inesperadas manifestacdes de personalidade. A
independéncia intelectual exige uma independéncia material, pelo que devera haver uma
remuneracdo condizente, o que conduz a que, naturalmente, os meios, humanos e materiais,
que haverdo de ser de elevada qualidade, sejam adequadamente compensados e que a
expressdo residual do rendimento do auditor proporcione o minimo de conforto compativel

com a responsabilidade e o estatuto profissional e social que tém de ser a sua marca”.

Podemos concluir entdo que a independéncia do auditor é a capacidade do auditor de manter
a atitude mental objetiva e imparcial, no interesse do cliente na conducdo da auditoria,

analisando os resultados e atestado no relatério de auditoria.

2.5.2 Ameacas a independéncia

No capitulo 3 secdo 1 do CEOROC estdo categorizadas as ameacas a independéncia,

nomeadamente;

v" Ameaca de interesse pessoal — A ameaca de que qualquer interesse, financeiro ou
outro, venha a influenciar o comportamento e o julgamento do auditor de forma
indevida;

v" Ameaca de auto-revisdo — A ameaca de que o auditor ndo avalie adequadamente 0s

resultados de um julgamento ou servico anteriormente feito por si;
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v' Ameaca de representagdo — A ameaca de que o auditor defenda a posicdo de um
cliente, ao ponto de a sua objetividade poder a vir ficar comprometida;

v' Ameaca de familiaridade — A ameaca de que, devido a um relacionamento de
afinidade ou prolongado, o auditor seja demasiado condescendente em relacéo aos

seus interesses, ou demasiado acritico em relagcdo ao seu trabalho;
O parégrafo anterior justifica a inclusdo das questdes 8 e 9 no questionario.

v" Ameaca de intimidacdo - Por ultimo a ameaca de que o auditor seja dissuadido de
atuar objetivamente devido a pressdes reais ou veladas, incluindo tentativas para
exercer influéncia indevida sobre si.

Face a estas ameagcas o0 auditor deve implementar a¢cdes que as possam mitigar a um
nivel aceitavel. Estas acfes sdo designadas de salvaguardas, que podem ser criadas
pela profissdo, pela legislacdo, salvaguardas estabelecidas no contexto de trabalho e
salvaguardas criadas pelo cliente.

Adaptado de Almeida, B. (2019, p. 116)

O capitulo 4 - secdo 1 do CEOROC refere que a independéncia abarca duas dimensfes: uma

independéncia de mente e uma independéncia na aparéncia.

A primeira permite a elaboragdo de uma opinido sem ser afetado por influéncias que
comprometam o seu julgamento profissional, permitindo ao auditor atuar com integridade,
objetividade e ceticismo profissional. Na segunda o auditor deve pautar a sua conduta
evitando fatos e circunstancias que possam p6r em causa a sua integridade, objetividade e

ceticismo profissional.
Sdo identificadas as seguintes ameacas a independéncia:

v"Interesses financeiros

Empréstimo e garantias
Relacionamentos empresariais

Relagdes familiares e pessoais

Quadro de um cliente em que foi auditor

Auditor que foi quadro de um cliente

NN N N N SR

Associacao prolongada a um cliente

O paréagrafo anterior justifica a inclusdo da questédo 12 no questionario.
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No art.’ 88 e seguintes, bem como no art.° 134° do EOROC definem as incompatibilidades

e impedimentos, que se dividem em:

- Incompatibilidades em geral — A profissdo de ROC é incompativel com qualquer outra que

possa implicar a diminuicdo da independéncia (art.° 88 EOROC).

- Incompatibilidades especificas — No art.° 89° EOROC especifica que tipo de situacdes sdo
incompativeis com o exercicio de fun¢Ges de auditoria ou revisao legal de contas. O artigo
89.° EOROC refere que:

1 - Os revisores oficiais de contas que, sendo trabalhadores de entidades publicas,
nestas desempenhem fungdes de supervisédo, controlo, fiscalizagdo, inspe¢do ou similares
ndo podem exercer fungdes de revisdo ou auditoria as contas em empresas e demais entidades

inseridas no ambito da intervencdo daquelas entidades publicas.

2 - Nao pode exercer funcdes de revisdo ou auditoria as contas numa empresa ou
outra entidade o revisor oficial de contas que exerca, nela, em qualquer sociedade nela
participante ou em que ela participe, funcfes de administragao, gestdo, direcdo ou geréncia.

3 - Néo pode ainda exercer func@es de revisdo ou auditoria as contas numa empresa

ou outra entidade o revisor oficial de contas que:

a) Tiver, ou cujo cOnjuge, pessoa com quem viva em unido de facto ou
parentes em linha reta tiverem, participacdo, de forma direta ou indireta, no capital

social da mesma;

b) Tiver o cdnjuge, pessoa com quem viva em unido de facto ou qualquer
parente ou afim na linha reta ou até ao 3.° grau, inclusive, na linha colateral, nela, ou
em qualquer sociedade que com ela se encontre em relagdo de dominio ou de grupo,
exercendo funcbGes de membro de dérgdos de administracdo, gestdo, dire¢do ou

geréncia;

c) Nela prestar servicos remunerados que ponham em causa a sua

independéncia profissional,

d) Exercer numa concorrente funcbes que ndo sejam as previstas no capitulo

iii do titulo i, salvo concordancia das empresas ou outras entidades em causa;

e) Nela, ou em qualquer sociedade nela participante ou em que ela participe,

tenha exercido nos ultimos trés anos fungbes de membro dos seus Orgdos de
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administragdo ou, tratando-se de entidade de interesse publico, como membro do
orgdo de fiscalizacao.

4 - As circunstancias referidas nos n. ° 1 e 3, quando se verifiqguem relativamente a
socios de sociedade de revisores oficiais de contas, constituem apenas incompatibilidade

guanto a esses sOCios.

5 - A superveniéncia de algum dos motivos indicados nos n. °© 1 a 3 importa a

caducidade da designacéo.

6 - A designacdo como suplentes de sécios de sociedade de revisores oficiais de
contas no &mbito das funcdes de revisao legal das contas ndo constitui incompatibilidade da

mesma sociedade.

No artigo 91.° da lei n.° 140/2015, de 7 de setembro de 2015, estdo considerados 0s seguintes

impedimentos:

1 - A atividade de revisor oficial de contas, pela sua natureza e exigéncias, deve, por

norma, ser exercida em regime de dedicagéo exclusiva.

2 - Os revisores oficiais de contas que ndo exer¢cam a sua atividade em regime de

dedicacdo exclusiva estdo impedidos de:

a) Exercer funcbes de revisdo ou de auditoria as contas em entidades de

interesse publico;

b) Cumular o exercicio de fun¢des de revisdo ou de auditoria as contas, por

forca de disposicdes legais, estatutarias ou contratuais, com carater continuado:
1) Em mais de 10 empresas ou entidades; e

ii) Em empresas ou entidades que, no seu conjunto, apresentem
indicadores que ultrapassem os quintuplos de dois dos limites previstos no

Artigo 262.° do Cddigo das Sociedades Comerciais.

3 - Os vinculos estabelecidos pelos revisores oficiais de contas ou pelos socios de
sociedades de revisores oficiais de contas com vista ao exercicio das fungdes previstas no

Artigo 48.° ndo prejudicam o exercicio da atividade em regime de dedicagédo exclusiva.

4 - Os revisores oficiais de contas, incluindo os socios de sociedade de revisores
oficiais de contas seus representantes no exercicio dessas fungdes, que nos ultimos trés anos

tenham exercido fungdes de revisdo legal das contas em empresa ou outra entidade, estdo
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impedidos de nela, ou em qualquer sociedade nela participante ou em que ela participe,

exercer fungdes de membros dos seus 6rgaos de administracdo ou geréncia.

5 - Os revisores oficiais de contas ou as sociedades de revisores oficiais de contas
que exercam funcdes de revisdo legal das contas numa entidade de interesse publico estdo
impedidos de afetar ao exercicio de tais fungdes quaisquer revisores oficiais de contas ou
socios da sociedade de revisores oficiais de contas que tenham sido, nos ultimos quatro anos,
administradores ou quadros diretivos com influéncia significativa sobre a preparacdo das

contas dessa entidade de interesse publico.

6 - Os revisores oficiais de contas e 0s socios de sociedades de revisores oficiais de
contas que exercam funcdes em entidades de interesse publico estdo impedidos de celebrar
contratos de trabalho com essas sociedades, durante o periodo do mandato e até trés anos

apos a sua cessacao.

7 - Sem prejuizo dos direitos adquiridos por terceiros de boa-fé, a inobservancia do
disposto no n.° 4 implica a nulidade da elei¢do ou designacao para o correspondente cargo e

a punicdo com pena ndo inferior a de multa.

8 - A inobservancia do disposto no n.° 2, 5 e 6 implica a puni¢cdo com pena nao

inferior a de multa.

De acordo com as conclusdes do estudo Impacto da Reforma Europeia de auditoria sob a

perspetiva dos auditores externos realizado por Nunes. V. (2019, p. 84-87):

v' A prestacdo de servicos distintos da auditoria em simultaneo com a prestacdo de
servigos de auditoria e a permanéncia da equipa de auditoria durante um largo e
determinado periodo sdo vistas pelos auditores externos como uma ameacga a
independéncia.

v" As medidas implementadas pela Reforma Europeia de Auditoria com o objetivo de
reforcar a independéncia, na opinido dos ROC, todas contribuiram para o reforco da
independéncia do auditor.

v De entre as diversas medidas, o alargamento do ambito dos servicos distintos da
auditoria proibidos é a medida que mais contribui para este reforco.

v' Ainda que ja exista como salvaguarda a rotacdo obrigatéria do partner para a
circunstancia relativa a permanéncia da equipa de auditoria durante um largo e
determinado periodo de tempo, a maioria dos ROC considera que a rotagdo da

propria firma contribui para um reforco da independéncia do auditor externo.
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v Observa-se que a maioria dos ROC considera que 0 novo modelo de relato permite
um melhor conhecimento do trabalho do auditor e da separacdo das
responsabilidades, que a referéncia a fraude € necessaria a boa compreensao do papel
do auditor e, com especial énfase, que a inclusdo das matérias relevantes constitui

um aspeto importante para a reducgéo das diferencas de expetativas.

Ja em relacdo a importancia da independéncia dos auditores na prevencdo e detecdo de
fraude, o estudo de Ramos, C. (2016, p. 71-72), com 0 mesmo nome, teve como objetivo
verificar se a independéncia do auditor é importante na prevencéo e detecdo da fraude. Para
isso, realizou um questionario aos auditores internos e externos, de modo a perceber como
atuam perante um conjunto de situagdes que lhes podem condicionar a independéncia. As

conclusoes foram:

v No geral, todos os auditores admitem atuar de forma independente, ainda que na
maioria das vezes, mas a verdade € que as fraudes acontecem e estes ndo deixam de
estar associados aos grandes escandalos financeiros levando, inclusive, a que 0s
organismos que regulam a profissdo criem mecanismos de salvaguarda a sua
independéncia.

v" Embora a detecdo da fraude ndo seja da responsabilidade primaria dos auditores, o
papel destes é fundamental uma vez que as normas que regulam a atividade ndo os
isenta dessa obrigacdo. Assim, a independéncia dos auditores devera constituir a base
fundamental da auditoria, dado o impacto que a sua falta pode causar nas
organizagoes.

v E certo que as entidades auditadas tendem a pressionar os auditores, mas estes devem
ter consciéncia de que 0s seus principios éticos devem ser mantidos,
independentemente das pressGes e ameacas a que estejam sujeitos no exercicio das
suas funcoes.

v" Os inquiridos admitem atuar, maioritariamente, de forma independente, admitindo
também que fatores como relacbes empresariais e/ou familiares, interesses
financeiros e 0s honorérios constituem verdadeiras ameagas e que, algumas vezes,
levam os auditores a atuar de forma ndo totalmente independente. No que respeita
aos servicos de ndo-auditoria, ndo foi possivel determinar uma resposta-padrao

relativamente a influéncia destes na independéncia do auditor.
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Podemos concluir que para além dos impedimentos e ameacas previstas no EOROC, existe
também a percecdo dos auditores que atuam de forma independente e que existem fatores

gue ameacgam a sua independéncia.

2.5.3 Cultura e meio envolvente e independéncia em auditoria

Para além das ameacas a independéncia do auditor identificadas em cima, outro fator
condicionador da independéncia é a cultura do préprio pais em que as entidades estdo
inseridas bem como os préprios auditores que auditam as mesmas. A tdo conhecida frase de
Ortega y Gasset de que “o homem é 0 homem e a sua circunstancia” aplica-se a esta tematica.
A cultura envolvente dos profissionais de auditoria influencia a sua forma de atuar. Ligado
a cultura estdo valores familiares que o auditor traz como base e que sdo também eles que

influenciam o seu comportamento ético.

De acordo com Hofstede, G., Hofstede G., Minkov M. (2010, p. 4-6) a cultura consiste “nas
regras ndo escritas do jogo social. E a programacdo coletiva da mente que distingue os

membros de um grupo ou categoria de pessoas de outros”.

Os mesmos autores referem que cada pessoa possui dentro de si padrdes de pensamento,
sentimento, e potencial atuacdo que foi aprendida ao longo da vida e que muito disso foi
adquirido na primeira infancia, porque nessa época uma pessoa € mais suscetivel a aprender

e assimilar.

Em Espanha, os resultados do estudo de Blandon, G. J., Bosch, A. M. J. (2013), revelam que
a permanéncia do mesmo contabilista ao longo tempo pode favorecer a qualidade da
informacdo financeira enquanto que a permanéncia do mesmo auditor ao longo do tempo
parece prejudicar a independéncia do auditor assim como a prestacdo de servicos extra

auditoria a entidade auditada.

2.5.4 Relacéo entre independéncia e qualidade de auditoria

De acordo com INTOSAI (2019, p. 15) a qualidade do processo de auditoria refere-se a
capacidade de detetar e relatar distor¢cbes materiais, revelando a conformidade do auditor
com objetivos e conteudos da auditoria. Refere ainda que a qualidade do relatorio de
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auditoria exige consisténcia com as normas e regulamentos aplicaveis, garantindo precisao,
clareza e oportunidade. Quaisquer erros, fraudes e lacunas devem ser devidamente
considerados e resolvidos, e 0s comentarios, avaliacGes e concluses devem ser baseados
em evidéncias completas, precisas e confiaveis. As recomendacdes de auditoria devem ser

legais, justas, objetivas e viaveis.

J& de acordo com o IAASB (2011, p. 3) a qualidade da auditoria esta sujeita a muitos
influéncias diretas e indiretas. Embora as vezes se possa colocar mais énfase nas influéncias
diretas, esta perspetiva por si s6 ndo é suficiente para resolver a questdo de se a qualidade da
auditoria foi alcangcada em um contexto mais amplo. As percecdes da qualidade da auditoria
variam entre as partes interessadas dependendo do seu nivel de envolvimento direto nas

auditorias e na lente pela qual avaliam a qualidade da auditoria.

Diz-nos ainda que existem trés fatores importantes que influenciam a qualidade de auditoria:

inputs; outputs e fatores de contexto.

Exemplos de inputs temos o normativo de auditoria e os atributos do auditor, de outputs os
relatorios de auditor e a comunicacdo do auditor. Por tltimo, exemplos de fatores de contexto

temos o Governance, as leis e regulamentos existentes.

DeAngelo, L. (1981, p. 186) define qualidade da auditoria como a probabilidade avaliada
pelos stakeholders de que um determinado auditor ird descobrir um erro no sistema

contabilistico do cliente e que o escreva no seu relatorio.

Soltani, B. (2007, p. 444) afirma que para realizar uma auditoria de maneira a atender as
expectativas razoaveis dos utilizadores das demonstragdes financeiras auditadas, é essencial
que o trabalho seja realizado com o devido respeito pela qualidade da auditoria. A empresa
de auditoria ndo deve comprometer a qualidade para obter beneficios financeiros. No
desenvolvimento de politicas e processos de controlo de qualidade, e para preservar a
qualidade da auditoria, as estruturas de gestdo das firmas de auditoria sdo projetadas para
impedir que consideragfes comerciais prevalecam sobre a qualidade do trabalho de

auditoria.

Alvin A. Arens, Randal J. Elder, Beasley M. (2014, p. 134) diz-nos que a qualidade da
auditoria depende da independéncia do auditor e que o valor da auditoria depende muito da

percecédo do publico sobre a independéncia dos auditores.
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De acordo com as conclusbes do inquérito realizado por Curto, A. (2016, p. 31)
Independéncia na aparéncia: a perspetiva dos auditores e dos utentes no relatorio de

auditoria:

1. Os utentes da informacdo financeira ndo sdo condescendentes as relagcdes de
amizade entre auditores e 6rgdos superiores, assim como praticas de atividades conjuntas e

frequentagdo dos mesmos grupos;

2. Os utentes da informacéo financeira ndo concordam que a prestacao de servigcos
de consultoria financeira, de gestdo de risco, fiscal e servicos de auditoria interna sejam

prestados a empresa auditada;

3. Os utentes da informacdo financeira ddo muita importancia aos honorarios
recebidos pelas firmas de auditoria, quer em relacao aos trabalhos de auditoria quer de extra-

auditoria;

4. Apesar dos auditores desvalorizarem esta questdo, os utentes da informacao
financeira acreditam na existéncia pressoes que podem dissuadir e influenciar a objetividade
do auditor. Por exemplo, a possibilidade de a entidade auditada mudar de firma de auditoria

no ano seguinte;

5. Também o facto de o trabalho de auditoria ndo fazer parte do Programa Anual de

Controlo de Qualidade preocupa os utentes;

6. E de extrema importancia para os utentes da informacao financeira que todas as
situacbes de ameaca a independéncia do auditor venham mencionadas no relatorio de

auditoria.

De acordo com as conclusdes do estudo Impacto da Reforma Europeia de auditoria sob a
perspetiva dos auditores externos realizado por Nunes. V. (2019, p. 86), os ROC consideram
que as seguintes medidas implementadas pela Reforma Europeia de Auditoria contribuem

para reforgar a qualidade da auditoria:

v Aconsolidagéo da segregacéo entre EIP e NEIP e a existéncia de medidas especificas
para as EIP

v' A apresentacdo ao 6rgdo de fiscalizacdo da entidade auditada de um relatério
adicional

v" A rotacdo obrigatdria e o regime sancionatorio

26



Podemos concluir que a qualidade da auditoria depende da independéncia do auditor.

O auditor ¢ independente e deve ter nomeadamente uma atitude de ceticismo profissional.
Sendo o ceticismo profissional uma atitude que inclui uma mente interrogativa, alerta para
condi¢des que possam indicar uma possivel distorcdo devido a erro ou fraude, e uma
avaliacdo critica da prova, € necessario que o auditor planeie e execute uma auditoria com
ceticismo profissional, reconhecendo que podem existir circunstancias que provoquem que

as DF figuem materialmente distorcidas.

O ceticismo esta intrinsecamente ligado aos principios éticos fundamentais de objetividade

e independéncia do auditor.

Como referido em cima, inerente a independéncia do auditor esta a ética e deontologia

profissional do préprio auditor.

2.5.5 Etica e Deontologia e independéncia em auditoria

Almeida, B. (2019, p. 98) define ética como “o conjunto de principios ¢ valores morais que

tutelam as agdes e decisdes de uma pessoa ou de um grupo de pessoas”.

Podemos definir comportamentos poucos éticos aqueles que divergem dos comportamentos

geralmente aceites pela sociedade.

Etica esta relacionada com comportamentos e atitudes moralmente aceites pela maioria da
sociedade, assente em valores pessoais do préprio individuo que assim devem conduzir as

suas decisdes e acoes.

O auditor ndo poucas vezes, enfrenta dilemas éticos. De acordo com Almeida, B. (2019, p.
99) “um dilema ético pode ser definido como a decisdo que um individuo, no caso o auditor,

enfrenta quando tem de fazer um juizo sobre o comportamento a ter”.

O Codigo de Etica da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (CEOROC) atual esta em
vigor desde 1 de janeiro de 2012. Foi aprovado pelo regulamento n® 551/2011 e publicado
no Diario da Republica, 2%série, n® 198, de 14 de outubro de 2011. Este cddigo foi elaborado

com base no Cédigo de Etica do IFAC.

Este codigo aplica-se a todos os profissionais inscritos na OROC, aos colaboradores dos

revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, incluindo membros
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estagiarios da Ordem, e aos profissionais que sejam sécios, titulares de partes de capital em

sociedades de revisores oficiais de contas e ndo sejam revisores oficias de contas.
Principios gerais do Codigo de Etica:

v' Integridade: Honestidade, conduta pessoal e profissional idénea e responsavel.

v Obijetividade (sem conflitos de interesse): o julgamento profissional do auditor ndo
pode ser comprometido por preconceitos, conflitos de interesse ou influéncias
indevidas de outrem.

v Competéncia e zelo profissional: o auditor deve manter conhecimentos e

competéncias profissionais ao nivel exigido a atuar com diligéncia de acordo com as
normas técnicas e profissionais aplicaveis.

v’ Confidencialidade: este principio imp0e obrigacdo ao auditor de se abster de divulgar

informacdo confidencial recolhida em resultado de relagdes profissionais e de usar a
informagao para vantagem pessoal ou de terceiros.

v Comportamento profissional: obrigacdo de cumprir com as leis e regulamentos.

2.5.6 Necessidade da ética profissional e auditoria financeira

No mundo de hoje, com todos os escandalos financeiros, que colocam em causa a ética
profissional e também pessoal do individuo é fundamental que o auditor financeiro tenha
uma componente ética muito vincada. De acordo com as conclusdes do inquérito realizado
pela Deloitte (2019), com o tema, a fraude no mercado portugués, 82% dos inquiridos
acreditam que o nimero de ocorréncias de eventos fraudulentos se manteve inalterado ou
aumentou, tendo-se verificado uma maior percecdo deste tipo de ocorréncias no setor
financeiro. 31% consideram que no futuro o ndmero de ocorréncias vai diminuir. Além
disso, 41% dos inquiridos admitem que testemunharam situacdes de fraude recentemente,
identificando como principais custos associados a perda de reputacdo, a realizacdo do
negocio e a reducgédo dos lucros. Tambeém 95% dos inquiridos identificam como principais
responsaveis pelas ocorréncias de fraude os quadros médios e superiores da organizacao. As
principais fraudes enunciadas estdo ligadas a atividades de trafico de influéncias, corrupgéo,
suborno e desvio de fundos. Por este motivo, € cada vez mais importante o auditor para além
das competéncias técnicas, ter uma componente etica muito forte, de maneira a também estar
habilitado a dar opinido ndo s6 com base no que vé nas demonstra¢@es financeiras, mas
também com base no que “sente, vé e escuta” na entidade auditada durante o decorrer de

28



uma auditoria. Que principios éticos estdo por de tras de certos comportamentos e decisdes
ndo s6 da gestdo, mas de todos os departamentos da entidade. Nos dias que correm, com uma
concorréncia e individualismo cada mais vincado no mundo das empresas, em que
frequentemente parece existir uma cultura de que os fins justificam os meios, a
consciencializagdo dos profissionais de auditoria para a questdo da ética é de especial

importancia.

Para Almeida, B. (2019, p. 98) “A importancia de uma conduta ética por parte da auditoria
deriva do reconhecimento que a sociedade tem em relacéo a profissao, em virtude das suas

principais carateristicas:

v Responsabilidade social: o papel do auditor é fornecer uma seguranca aceitavel de
que as DF apresentam uma imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira da
empresa, servindo de ponte entre o agente e o principal. Neste contexto a
independéncia surge como um pilar fundamental em auditoria.

v' Complexidade das matérias abordadas: a grande maioria dos utilizadores da IF ndo
possui 0s conhecimentos necessarios para saber interpretar as DF. A amplitude da
legislacdo e de normas contabilisticas tornam a auditoria uma matéria dificil,
requerendo uma permanente atualizagdo por parte do auditor. A medida que a
envolvente muda também as normas contabilisticas e de auditoria se alteram
adaptando-se a essa mudanga.

v’ Exigéncias para a admissao a profissdo: alguns dos requisitos para aceder a profissao
(ROC) séo possuir uma licenciatura e realizar com aproveitamento o0 exame e 0
estagio de admissdo a ordem. apds admitidos, o seu trabalho deve ser pautado pelo
cumprimento das normas e regulamentos, bem como do cédigo de ética.

v Necessidade da confianca da sociedade: o requisito maior do trabalho do auditor é a
credibilidade, sem a confianca dos utilizadores da IF a funcdo social do auditor é
posta em causa. A confianca dos utilizadores da IF na qualidade do servico de
auditoria é reforcada quando a profiss@o encoraja os seus profissionais a seguirem

elevados padrdes de desempenho e de ética”.

Em jeito de conclusdo, € importante o auditor ter uma forte componente ética no seu
“background”, para que as suas agdes e opinides sejam vistas como idoneas. A credibilidade
é, portanto, fulcral na atividade de auditoria. Como a celebre frase proferida por Warren
Buffet “It takes 20 years to build a reputation and five minutes to ruin it. If you think about

that, you'll do things differently".
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2.6 Argumentos sobre a rotatividade do ROC/SROC em auditoria

financeira

Tendo em consideracéo a limitagdo de mandatos do ROC/SROC para as EIP, a rotatividade

do ROC/SROC em auditoria financeira, tem sido um assunto debatido ao longo dos anos.

Podemos dividir a argumentacéo acerca deste tema em dois grandes grupos, argumentos

favoraveis e argumentos desfavoraveis a rotacdo do ROC/SROC.

O paragrafo anterior justifica a inclusdo da questédo 2 no questionario.

De acordo com o artigo The audit mandatory rotation rule: the state of the art da EY (2015,

p. 9), os argumentos favoraveis a rotacdo do ROC/SROC s&o:

v

Aumento da independéncia do cliente de auditoria: A independéncia na aparéncia e
na realidade podem ser afetados pelo relacionamento duradouro existente entre 0s
auditores e os clientes. Como (Turner (2000) cit EY (2015))., da SEC, referiu: “a
independéncia do auditor envolve apenas uma coisa: a confianca dos investidores
nos nameros”.

O beneficio de uma “nova aparéncia”: outro grande beneficio da imposicdo de
mudangas perioddicas a firma de auditoria emana do que foi descrito como a “nova
aparéncia” ou “novos olhos renovados” (Shockley (1981) cit in EY (2015)).
Reducéo da dependéncia econdmica: a rotacdo obrigatéria do ROC/SROC também
reduziria o periodo de dependéncia econémica do cliente, que por sua vez diminuiria
0s incentivos potenciais para apoiar as politicas contabilisticas do cliente.

Efeito constrangimento: Durante os Gltimos anos de mandato, 0 ROC/SROC ao saber
que ird ser substituido por um novo colega, tem interesse em manter a sua reputacéo
e garantir a qualidade da auditoria.

Aumento da concorréncia: A rotacdo obrigatéria do ROC/SROC pode aumentar a
competitividade e reduzir a concentracdo de mercado de auditoria.

No mesmo artigo refere-se que os argumentos desfavoraveis a rotagdo obrigatoria séo:

v

Custos de mudanga: A mudanca do ROC/SROC pode trazer custos que seréo

suportados pela firma de auditoria e pelo cliente.

v Perda de conhecimento especifico: A rotacdo obrigatéria do ROC/SROC pode trazer

perda de conhecimento especifico do cliente por parte do auditor.
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v Custo de informacdo: Na rotacdo obrigatéria do ROC/SROC, é mais dificil aos
market players ter a percegéo se existem outros motivos para a mudanca do auditor,

para além de imposicao legal.

De acordo com Almeida, B. (2019, p. 123), os argumentos favoraveis a rotagdo obrigatoria
do ROC/SROC séo: a rotagdo vista como uma forma de melhorar a qualidade da auditoria,
maior independéncia pessoal e econémica do auditor face a entidade auditada, beneficio de
um novo olhar, menor dependéncia econdémica face a entidade auditada, aumento da

concorréncia entre os auditores.

Os argumentos desfavoraveis a rotacdo obrigatéria do ROC/SROC sdo: custos de mudanca
do ROC/SROC para o0 novo auditor e para o cliente, perda de conhecimento da entidade

auditada, custos de informacdo para os utilizadores da informacao.
Os dois paragrafos anteriores justificam a inclusdo da questdo 7 no questionario.

O estudo de caso A rotacdo das sociedades de auditoria: estudo dos pareceres do PSI geral
realizado por André Melo (2014) referente a realidade portuguesa procurou compreender
gue impactos os momentos de rotacdo histdricos tiveram ao nivel dos pareceres de auditoria,
e que tipo de rotacdo traduz um maior grau de qualificacdo da opinido. As conclusdes
revelaram que ndo existe uma tendéncia para qualificar a opinido nos momentos de rotacao,
verificando-se antes uma tendéncia de reducdo do nimero de reservas, ou transformacao das
reservas existentes em énfases. No que respeita ao tipo de rotacdo onde mais qualificacdes
surgem, os resultados demonstraram que as rotacdes ao nivel das sociedades de auditoria
apresentam um numero superior de pareceres qualificados face a rotacdo dos sdcios

responsaveis pelo trabalho de auditoria.
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3. Estudo Empirico

3.1 Metodologia

Tal como refere D’ Oliveira T. (2007: p. 20) “a estrutura de um processo de investigagéo
varia consoante o tipo de pesquisa que se pretende realizar”. De acordo com Hill e Hill
(2000) citado em D’ Oliveira T. (2007: p. 20) defendem que os Varios tipos de pesquisa

podem ser analisados em fungéo dos objetivos.

v" Investigacdo pura
v" Investigacdo aplicada

v Investigacéo aplicavel

Na tabela 3.1 estd esquematizada as fases de um processo de investigacao:
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Tabela 3.1 — Fases do processo de investigagéo

............................................ )
Tema de Investigagdo
Y l
.................................. P 7 A -
........................... = Questdes de Investigacdo

Y l

srowenssessansiico »| Hipéteses/Objectivos da
: Investigagdo

.

RN > Recolha de Dados
Y l
P b P
5 AR And[ise de Dados
........................... -

:

: Contribuigdo para a resolugdo de
Leerietearrrstosarrnsrninnsrrnrnsnnne >. problemas prdTiCOS e para 0 fema de
investigacdo

Fonte: D’ Oliveira, J. (2007: p. 22)

Nesta dissertacdo, primeiramente foi escolhido o tema de investigacdo, de seguida foi
elaborada a pergunta de partida de investigacdo. Com base nessa pergunta foi realizada uma
revisdo da literatura existente relacionada com o tema. De maneira a irmos ao encontro do
objetivo da presente dissertacdo, a metodologia utilizada é o inquérito. Foi elaborado o
inquérito por questionario composto por dezasseis questdes, das quais quinze de tipo fechado
e uma de tipo aberto. Nas questdes fechadas foram apresentadas, para cada pergunta, uma

lista de respostas possiveis, permitindo assim ao inquirido escolher a resposta que mais
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concorda ou mais se aproxima do seu pensamento. Esta metodologia permite maior

facilidade na codificagdo e analise de resultados.

O questionario foi criado na plataforma Google Docs — Formularios do Google e para a
obtencdo de respostas, foi enviado o respetivo link aos destinatarios. Através desta
plataforma e do Microsoft Excel foram analisados os resultados e construidos os gréaficos de
andlise as respostas obtidas.

3.2Populacéo

A populagdo alvo dos inquéritos sdo os ROC registados na OROC. Para isso obteve-se,
através do site da OROC, a lista de todos os ROC registados ha mesma. Os inquéritos foram

enviados por correio eletrénico para todos os ROC, totalizando 1510 destinatarios.

3.2.1 Amostra

O periodo de rececéo de respostas decorreu entre dia nove de janeiro de 2021 e 31 de janeiro
2021. Neste periodo foram obtidas 274 respostas 0 que corresponde a aproximadamente 18%
da totalidade dos ROC inscritos na OROC.

3.3 Caracterizacdo da amostra

Das 274 respostas obtidas, 92 ROC (33,58%) responderam que exercem a sua atividade
profissional a titulo individual, 147 ROC (53,65%) como sdcios de sociedade de revisores
oficiais de contas, 3 ROC (1,09%) sob contrato celebrado com um revisor oficial de contas
a titulo individual, 16 ROC (5,84%) sob contrato celebrado com uma sociedade de revisores
oficiais de contas BIG 4 e 16 ROC (5,84%) sob contrato celebrado com outra sociedade de
revisores oficiais de contas. (Grafico 3.2).
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Gréfico 3.2 — Caracterizagdo da amostra (atividade profissional)

Em qual das seguintes situagdes exerce a sua atividade profissional?

5.84%

5.84%
1.09%

» ROC a titulo individual
= Sécio de sociedade de revisores oficiais de contas
Sob contrato celebrade com um revisor oficial de contas a titulo individual
= Sob contrato celebradoe com uma sociedade de revisores oficiais de contas BIG 4

= Sob contrato celebrade com outra sociedade de reviscres oficiais de contas
Fonte: Elaboracéo propria

No que respeita a sua posicdo profissional atual, 1 ROC (0,36%) exerce a atividade
profissional de Socio, 8 ROC (2,92%) de Sénior, 237 ROC (86,50%) exercem a atividade
de ROC, 1 ROC (0,36%) exerce a atividade profissional de Partner, 23 RC (8,39%) de
Manager, 1 ROC (0,36%) é estudante, 1 ROC (0,36%) encontra-se em suspenséo voluntaria,
1 ROC (0,36%) exerce a atividade profissional de bancario e 1 ROC (0,.36%) exerce a

atividade profissional de administrador ndo executivo. (Gréfico 3.3).
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Gréfico 3.3 — Caracterizagcdo da amostra (posicao profissional)

Qual a sua atual posicado profissional?
Sécio | 0.36%
Sénior ] 2.92%
ROC I 86.50%
Partner | 0.36%
Manager [l 8.39%
Estudante | 0.36%
em suspensdo voluntaria | 0.36%

Bancéario | 0.36%

Administrador Nédo executivo e membro do comité

de auditoria | 0.36%

Fonte: Elaboracédo propria

Em relacdo ao nimero de anos de experiéncia profissional enquanto auditor financeiro, 176
ROC (64,23%) tém mais de 20 anos de experiéncia profissional enquanto auditor financeiro,
6 ROC (2,19%) entre 0 e 5 anos, 34 ROC (12,41%) entre 10 e 15 anos, 42 ROC (15,33%)
entre 15 e 20 anos e 16 ROC (5,84%) tém entre 5 a 10 anos de experiéncia profissional

enquanto auditor financeiro. (Gréafico 3.4).
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Gréfico 3.4 — Caracterizacdo da amostra (experiéncia profissional)

Experiéncia profissional enquanto auditor

financeiro?

12.41% 15.33%
. (]

. ()
— =

0-5 anos 5-10 anos 10-15 anos 15-20 anos

Fonte: Elaboracéo propria

3.4 Tratamento e analise dos resultados obtidos

64.23%

>20anos

De seguida vao ser apresentados os resultados obtidos através das respostas ao questionario.

Concorda com a rotacdo obrigatéria dos ROC/SROC nas Entidades classificadas de

Interesse Publico?

De com as respostas obtidas, tal como expresso no grafico 3.5, 241 (87,96%) ROC

responderam que concordam com a rotacdo obrigatéria dos ROC/SROC nas EIP enquanto

que 33 (12,04%) ROC responderam que nao concordam. (Gréfico 3.5).
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Gréfico 3.5 — Rotagdo obrigatoria EIP

Concorda com a rotacao obrigatoria dos
ROC/SROC nas Entidades classificadas de
Interesse Publico?

12.04%

= Sim = Né&o

Fonte: Elaboracéo propria

Concorda com o conceito de Entidades de Interesse Publico atual?

Tal como refletido no grafico 3.6, 178 ROC (64,96%) concordam com o conceito de EIP

atual e 96 ROC (35,04%) responderam que ndo concordam. Grafico 3.6:

Grafico 3.6 — Conceito de EIP

Concorda com o conceito de Entidades de
Interesse Publico atual?

= Sim =N&o

Fonte: Elaboracdo propria
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Considera que o conceito de Entidades de Interesse Publico deveria ser alargado?

229 ROC (83,58%) responderam que ndo concordam que o0 conceito de EIP deveria ser
alargado, enquanto que 45 ROC (16,42%) responderam que deveria. Gréafico 3.7:

Grafico 3.7 — Alargamento do conceito de EIP

Considera que o conceito de Entidades de
Interesse Publico deveria ser alargado?

= Sim = N&o

Fonte: Elaboracéo propria

Se respondeu ndo, considera que o conceito de Entidades de Interesse Publico deveria

ser reduzido?

167 ROC (60,95%) consideram que o conceito de EIP deveria ser reduzido, enquanto que
107 ROC (39,05%) responderam que nédo deveria. Grafico 3.8:
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Gréfico 3.8 — Reducdo do conceito de EIP

Se respondeu ndo, considera que o conceito de
Entidades de Interesse Publico deveria ser
reduzido?

= Sim = N&o

Fonte: Elaboracéo propria

Considera que deveria haver rotacao obrigatéria do ROC/SROC para entidades ndo

classificadas como entidades de Interesse Publico?

169 ROC (61,68%) responderam que nao deveria haver rotacdo obrigatéria do ROC/SROC
para auditorias a EIP, enquanto que 105 ROC (38,32%) consideram que deveria de haver

rotacdo obrigatéria do ROC/SROC para auditorias a EIP. Grafico 3.9:
Gréfico 3.9 — Rotacdo obrigatéria ROC/SROC nas NEIP

Considera que deveria haver rotagao obrigatéria do
ROC/SROC para entidades nao classificadas como
entidades de Interesse Publico?

= Sim = N&o

Fonte: Elaboracéao propria
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Considera a nao rotatividade do ROC/SROC em entidades ndo classificadas como
entidades de Interesse Publico uma ameaca a independéncia do ROC/SROC?

176 ROC (64,23%) ndo consideram a ndo rotatividade do ROC/SROC em NEIP uma ameaca
a independéncia do ROC/SROC, enquanto que 98 ROC (35,77%) consideram a néo
rotatividade do ROC/SROC em NEIP uma ameagca & independéncia do ROC/SROC. Gréfico
3.10:

Grafico 3.10 — Nao rotatividade do ROC/SROC nas NEIP

Considera a nao rotatividade do ROC/SROC
em entidades nao classificadas como
entidades de Interesse Publico uma ameaca a

independéncia do ROC/SROC?

= Sim = Né&o

Fonte: Elaboracédo propria

E presentemente e ha mais de 10 anos ROC/Auditor de entidades n&o classificadas

como entidades de interesse publico?

164 ROC (59,85%) sdo ROC/Auditor de NEIP h& mais de 10 anos, enquanto que 110 ROC
(40,15%) sdo ROC/Auditor de NEIP ha menos de 10 anos. Grafico 3.11:
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Gréfico 3.11 — ROC/Auditor ha mais de 10 anos nas NEIP

E presentemente e ha mais de 10 anos
ROC/Auditor de entidades néao classificadas
como entidades de interesse publico?

= Sim =Na&o

Fonte: Elaboracéo propria

Concorda com o atual modelo para a certificacdo legal de contas para entidades ndo

classificadas de interesse publico?

224 ROC (81,75%) concorda com o atual modelo para CLC para NEIP, enquanto que 50
ROC (18,25%) nédo concorda com o atual modelo para CLC para NEIP. Grafico 3.12:

Gréfico 3.12 — ROC/Auditor ha mais de 10 anos nas NEIP

Concorda com o atual modelo para a
certificagcao legal de contas para entidades nao
classificadas de interesse publico?

= Sim = Né&o

Fonte: Elaboracdo propria
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De entre os fatores enumerados em baixo, com base na sua experiéncia profissional
indique os trés fatores que considera que mais ameacam a independéncia do

ROC/SROC numa auditoria a entidades néo classificadas de interesse publico?

De acordo com as respostas dos ROC, os fatores que mais ameacam a independéncia do
ROC/SROC numa auditoria a entidades néo classificadas de interesse publico sdo: (Grafico
3.13).

v" Relacdes familiares e pessoais
v’ Interesses financeiros

v Relacionamentos empresariais e Associacdo prolongada a um cliente

Gréfico 3.13 — Fatores que ameacam a independéncia do ROC/SROC nas NEIP

De entre os fatores enumerados em baixo, com base na sua
experiéncia profissional indique os trés fatores que considera que mais
ameacam a independéncia do ROC/SROC numa auditoria a entidades

nao classificadas de interesse publico?

Associagédo prolongada a um cliente NG 115
Auditor que foi quadro de um cliente NN 52
Quadro de um cliente em que foi auditor NI 47
Relagdes familiares e pessoais I 177
Relacionamentos empresariais I 115
Empréstimo e garantias NN 43
Interesses financeircs I — 158
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Fonte: Elaboracéo propria

Considera que a aplicagdo, do normativo existente para as entidades classificadas de
interesse publico, nas entidades ndo consideradas de interesse publico seria um

contributo para o reforco da independéncia?

183 ROC (66,79%) ndo quer a aplicacdo do normativo existente para as entidades
classificadas de interesse publico, nas NEIP seria um contributo para o reforco da
independéncia, enquanto que 91 ROC (33,21%) consideram que seria um contributo para o

reforgco da independéncia. (Gréfico 3.14).
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Gréfico 3.14 — Normativo nas EIP e nas NEIP

Considera que a aplicagao, do normativo existente para as

entidades classificadas de interesse publico, nas entidades

nao consideradas de interesse publico seria um contributo
para o refor¢o da independéncia?

= Sim = Néo

Fonte: Elaboracéo propria

Ao nivel da auditoria a entidades ndo consideradas de interesse publico, que medida
considera que poderia reforgar a percecéo de independéncia do auditor?

Sendo esta pergunta a Unica em que foi pedida aos inquiridos uma resposta aberta,

destacamos as seguintes respostas:

65 ROC (23,72%) responderam obrigatoriedade de rotacdo do ROC/SROC, 27 ROC
(9,85%) responderam reforco do controlo de qualidade, 11 ROC (4,01%) responderam
pagamento de honorarios por entidade distinta da auditada e 1 ROC (0,36%) respondeu

alargamento das incompatibilidades. (Grafico 3.15).
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Fonte:

Gréfico 3.15 — Reforgo perce¢do de independéncia do ROC/SROC

Ao nivel da auditoria a entidades ndao consideradas de
interesse publico, que medida considera que poderia

reforcar a percecao de independéncia do auditor?
23.72%

9.85%

4.01%

Obrigatoriedade de Reforgo do controlo de Pagamento de Alargamento das
rotacdo do ROC/SROC qualidade honorarios por entidade  incompatibilidades
distinta da auditada

Elaboracéo propria

3.5Resultados obtidos

Com base nas respostas obtidas e ap6s a analise efetuada podemos concluir o seguinte:

v

v

A maior dos inquiridos concorda com a rota¢do obrigatéria dos ROC/SROC nas
Entidades classificadas de Interesse Publico

A maioria dos ROC ndo concorda com o conceito de Entidades de Interesse Publico
atual

A maioria dos inquiridos ndo considera que o conceito de Entidades de Interesse
Publico deveria ser alargado, no entanto a maioria dos inquiridos considera antes que
este conceito deveria ser reduzido

A maioria dos ROC ndo considera que deveria haver rotacdo obrigatéria do
ROC/SROC para entidades ndo classificadas como entidades de Interesse Publico
A maioria dos inquiridos ndo considera a ndo rotatividade do ROC/SROC em
entidades ndo classificadas como entidades de Interesse Publico uma ameaca a
independéncia do ROC/SROC

A maioria dos ROC é presentemente e ha mais de 10 anos ROC/Auditor de entidades

ndo classificadas como entidades de interesse publico
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v A maioria dos inquiridos concorda com o atual modelo para a certificacdo legal de
contas para entidades ndo classificadas de interesse publico

v' Os fatores que os ROC consideram que mais ameacam a independéncia do
ROC/SROC numa auditoria a entidades ndo classificadas de interesse publico sdo
relagOes familiares e pessoais, interesses financeiros, relacionamentos empresariais
e associacdo prolongada a um cliente

v" A maioria dos ROC ndo considera que a aplica¢do, do normativo existente para as
entidades classificadas de interesse publico, nas entidades ndo consideradas de
interesse pablico seria um contributo para o reforgo da independéncia

v Ao nivel da auditoria a entidades ndo consideradas de interesse publico, as medidas
que os inquiridos consideram que poderiam reforcar a percecao de independéncia do
auditor sdo rotacdo do ROC/SROC, sorteio por entidade independente, honorarios
definidos por entidade independente e pagos por entidade distinta da auditada,
controlo de qualidade, alargamento das incompatibilidades

Deste modo, consideramos validada a pergunta de partida, sera a ndo rotatividade do auditor
ou firma de auditoria para as ndo EIP um fator determinante na independéncia do auditor.
Sendo a ndo rotatividade do auditor ou firma de auditoria uma das medidas que os ROC

referem como um contributo para o reforgo da independéncia.
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4. Conclusdes

4.1 Conclusoes do estudo

Nos ultimos anos, com a ocorréncia de escandalos financeiros, a funcéo de auditoria externa
tem vindo a ganhar especial importancia no reforco de confianca para os investidores e
diversos stakeholders de uma organizacdo. Com isto, a independéncia, torna-se fundamental
para o exercicio da funcdo de auditoria. No seguimento do regulamento n.° 537/2014 do
Parlamento Europeu e do Concelho, a lei n.° 148/2015 introduziu novas exigéncias para o
ROC/SROC. Nomeadamente a obrigatoriedade de rotacdo para as entidades consideradas

como entidades de interesse publico (EIP).

Com o proposito de tirar conclusdes acerca do impacto da ndo obrigatoriedade de
rotatividade da SROC/ROC nas NEIP na independéncia do auditor, foi realizado um
inquérito, tendo como destinatérios os ROC.

Tal como descrito no ponto 3.5, os resultados deste inquérito revelam que, a maioria dos

ROC concordam com a rotacao obrigatdria nas EIP.

Os fatores que os ROC consideram que mais ameacam a independéncia do ROC/SROC
numa auditoria a NEIP s&o, relacbes familiares e pessoais, interesses financeiros,

relacionamentos empresariais e associacao prolongada a um cliente.

A maioria dos ROC é auditor nestas entidades ha mais de 10 anos. A maioria dos ROC
concorda com o atual modelo para a certificacdo legal de contas para NEIP. A maioria dos
inquiridos considera que a aplicagdo do normativo existente para as entidades classificadas

de interesse publico nas NEIP, ndo seria um contributo para o reforgco da independéncia.

As medidas que os inquiridos consideram que poderiam reforcar a percecdo de
independéncia do auditor s&o, rotacdo do ROC/SROC, sorteio por entidade independente,
honorérios definidos por entidade independente e pagos por entidade distinta da auditada,

controlo de qualidade, alargamento das incompatibilidades.

De acordo com os resultados apresentados, e respondendo a pergunta de partida “Sera a nao
rotatividade do auditor ou firma de auditoria para as ndo EIP um fator determinante na
independéncia do auditor?”, conclui-se que, no tocante a auditorias a NEIP, para a maioria
dos inquiridos a ndo rotatividade do ROC nédo é uma ameaca a sua independéncia. J& quanto

a percecdo do mercado relativa a independéncia do ROC/SROC, a maioria dos inquiridos
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considera que a medida que mais reforca esta percecao é a obrigatoriedade de rotagdo do
ROC/SROC.

4.2 Limitag0es ao estudo

Durante a elaboracdo de este estudo ocorreram algumas limita¢Oes, destacando-se a revisao
da literatura focada na auditoria a NEIP. Apesar de existirem diversos estudos sobre

auditoria a estas entidades, muitos deles estdo focados essencialmente na auditoria a EIP.

4.3 InvestigacgOes futuras

Durante a elaboracdo da presente dissertacdo surgiram trés temas que poderdo ser
considerados em investigacdes futuras. O primeiro tema é a repeticdo deste estudo
relativamente a outras popula¢@es que nao os auditores. O segundo tema € a elaboracédo de
um estudo sobre a entidade pagadora dos honorarios do ROC/SROC nas NEIP. O terceiro

tema é a elaboracdo de um estudo sobre a nomeacdo dos ROC para auditorias a NEIP.
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Apéndice 1

Questionario enviado para os ROC

Inquerito

Chamo-me Samuel Roussado, sou aluno do Mestrado em Auditoria no Instituto Superior de Contabilidade e
Administragdo de Lisboa (ISCAL) e encontro-me neste momento a elaborar o meu trabalho de dissertacgao,
subordinado ao tema “A questdo da independéncia dos auditores relativamente as entidades que ndo sdo de

interesse publico” sob orientagé@o do Prof. Dr.? Pedro Roque, do ISCAL, Instituto Politécnico de Lisboa.

Este estudo tem como objetivo estudar o impacto da ndo obrigatoriedade de rotatividade da SROC/ROC nas
entidades ndo consideradas de interesse publico, na independéncia do auditor.

Num questiondrio deste género, ndo existem respostas certas ou erradas. Apenas respostas que refletem a sua
opinido tendo como base a sua experiéncia de trabalho em auditoria. Deste modo, solicitamos que responda por

favor as questoes de modo completo e verdadeiro.

Todas as respostas sao totalmente anonimas (isto €, nao podem ser identificadas aos seus respondentes) e
destinam-se a ser utilizadas apenas para fins académicos.

Tempo previsto de preenchimento: Aproximadamente 10 minutos.

Caso tenha alguma questdo ou comentario sobre este questionario pode contactar-me usando o email:
20170181 @alunos.iscal.ipl.pt.

Caso pretenda obter um sumario executivo dos resultados deste estudo pode também contactar-me usando o
email referido.

Por motivos de protegéo de dados tem a possibilidade de negar a participago neste estudo, fechando a
presente pagina de navegagao.

Ao prosseguir no questionario esta a declarar que aceita participar.

Devido & natureza anonima dos dados recolhidos néo sera possivel no futuro pedir a sua corregdo ou
eliminag&@o como estipulado no Reqgulamento Geral sobre a Protegao de Dados.

Solicita-se que o questionario seja respondido uma (nica vez, pelo gue se ja o tiver feito ndo deve repeti-lo.
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1. Em qual das seguintes situagées exerce a sua atividade profissional? *

ROC a titulo individual

Socio de sociedade de revisores oficiais de contas

Sob contrato celebrado com um revisor oficial de contas a titulo individual

Sob contrato celebrado com uma sociedade de revisores oficiais de contas BIG 4

Sob contrato celebrado com outra sociedade de revisores oficiais de contas

2. Qual a sua atual posigéo profissional? *
Janior
Sénior
Manager
ROC

Outra opgéo...
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3. Experiéncia profissional enquanto auditor financeiro? *

0-5 anos
5-10 anos
10-15 anos
15-20 anos

=20 anos

4. Concorda com a rotagao obrigatoria dos ROC/SROC nas Entidades classificadas de Interesse *

Publico?

Sim
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5. Concorda com o conceito de Entidades de Interesse Publico atual? *

Sim

6. Considera que o conceito de Entidades de Interesse Plblico deveria ser alargado? *

Sim

7. Se respondeu ndo, considera que o conceito de Entidades de Interesse Publico deveria ser
reduzido?

sSim

8. E auditor de entidades nao classificadas como entidades de interesse publico? *

Sim

9. Considera que deveria haver rotagao cbrigatoria do ROC/SROC para entidades nao
classificadas como entidades de Interesse Publico?

Sim
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10. Considera a ndo rotatividade do ROC/SROC em entidades ndo classificadas como entidades
de Interesse Plblico uma ameaga a independéncia do ROC/SROC?

Sim

11. E presentemente e ha mais de 10 anos ROC/Auditor de entidades nao classificadas como
entidades de interesse publico?

Sim

12. Concorda com o atual modelo para a certificagdo legal de contas para entidades ndo

classificadas de interesse publico?

Sim

13. Considera que o modelo de certificagdo legal de contas para entidades classificadas como
entidades de interesse publico (na parte relativa as MRA) deveria ser também obrigatério para
entidades ndo classificadas de interesse publico?

Sim

*
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14. De entre os fatores enumerados em baixo, com base na sua experiéncia profissional indique
os trés fatores que considera que mais ameagam a independéncia do ROC/SROC numa

auditoria a entidades néo classificadas de interesse publico?

Interesses financeiros

Empréstimo e garantias
Relacionamentos empresariais
Relagdes familiares e pessoais

Quadro de um cliente em que foi auditor
Auditor que foi quadro de um cliente

Associagao prolongada a um cliente

15. Considera que a aplicagéo, do normativo existente para as entidades classificadas de
interesse publico, nas entidades ndo consideradas de interesse publico seria um contributo para

o reforgo da independéncia?

Sim

16. Ao nivel da auditoria a entidades ndo consideradas de interesse publico, que medida
considera que poderia reforgar a percegao de independéncia do auditor?

Texto de resposta curta
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