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RESUMO

A presente dissertagdo assenta no estudo relativamente ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento de Terrorismo em contexto nacional, assim como num ambito comparativo

internacional.

Os crimes financeiros supramencionados sempre tiveram um grande enfoque e destaque,

apesar da atuacdo das entidades supervisoras competentes ser discreta.

Estes crimes sdo sempre atuais e, com o passar do tempo, torna-se mais dificil seguir-lhes o
rasto, tornando 0s processos morosos devido, em parte, aos avancos tecnoldgicos que utilizam

0S mecanismos mais sofisticados.

Desta forma, torna-se importante relevar a fiscalizacdo de forma mais pormenorizada por parte
das instituicdes as entidades competentes, com reports mais rigorosos com vista a mitigacao
da lavagem de dinheiro, bem como ao uso de dinheiro proveniente de atividades ilicitas para

promover o terrorismo.

A investigacdo sobre Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, nesta
dissertacdo, tem como objetivo analisar o processo do branqueamento e como este esta
relacionado com a promoc¢do do terrorismo, bem como as praticas comuns e entidades

reguladoras especializadas nesta matéria e a sua atuacao.

PALAVRAS-CHAVE: Brangueamento de Capitais, Financiamento do Terrorismo, crime,
fiscalizacdo
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ABSTRACT

The present dissertation is based on the study on Money Laundering and Terrorism Financing

in a national context and in a comparative international scope.

The financial crimes mentioned above have always been highly focused and highlighted,

despite the discretion of the competent supervisory entities.

These crimes are always up-to-date and over time it becomes more difficult to track them down,
making processes time consuming due, in part, to technological advances using more

sophisticated mechanisms.

Thus, it is important to highlight the inspection in more detail by the institutions to the
competent entities, with more rigorous reports in order to mitigate money laundering as well

as the use of money from illegal activities to promote terrorism.

The research on Money Laundering and Financing of Terrorism in this dissertation aims to
analyze the process of money laundering and how it is related to the promotion of terrorism, as
well as the common practices and regulatory entities specialized in this matter and their

performance.

KEY WORDS: Money Laundering, Financing Terrorism, crime, supervision
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Introducéo

No ambito do projeto de investigacao, a dissertacdo final de Mestrado em Analise Financeira

recai sobre o tema do branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo.

A escolha relativa ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, teve por base
um estagio profissional na entidade méxima de supervisdo bancaria, o Banco de Portugal, no

qual foram abordadas essas mateérias, que suscitaram interesse na investigacao cientifica.

A lavagem de dinheiro refere-se a ocultacdo da origem ilegal de ganhos/proveitos, sendo uma
pratica recorrente, que abrange ndo sO o territério nacional, mas igualmente a nivel

internacional.

Assim, o estudo procura investigar os fatores comuns entre os infratores — tal como o
comportamento na movimentacao de contas —, analisar a lei que cobre este crime, bem como o

seu impacto a nivel econémico.

No que respeitao ao Financiamento de Terrorismo, este remete para a pratica de usar dinheiro,
na maioria das vezes obtido de forma ilicita, para praticas de terrorismo, por exemplo na

compra de armas.

E importante salientar que Portugal, devido & sua posicdo estratégica, torna-se num pais
apelativo para a pratica do financiamento do terrorismo, estando ligado a dissimulacdo da

origem de certos ativos financeiros.

A investigacdo tem como objetivo analisar as praticas supramencionadas em contexto nacional,

comparando com paises estrangeiros.

Pretende-se igualmente incluir o papel da policia judiciaria e a sua atuagao neste campo, através
de uma entrevista a realizar a UIF — Unidade de Informacdo Financeira, departamento

responsavel pela area de BC/FT na PJ.

1.1 Relevancia do estudo

O dinheiro € o principal agente na préatica dos crimes presentes nesta investigacao, tratando-se

de igual forma do principal meio de pagamento.

Desta forma, tém sido implementados mais mecanismos de controlo e report por parte das
instituicdes as autoridades e entidades competentes de supervisdo, com o objetivo de mitigar

os crimes financeiros.



Por outro lado, estando o mundo em constante evolugédo, as empresas vdo adotando praticas e
procedimentos com um grau de sofisticagdo mais elevado comparativamente ha 10 anos atras.
Significando, por isso, que se torna mais dificil descobrir os casos de branqueamento ou de

financiamento do terrorismo.

Similarmente, esta dificuldade surge devido aos agentes que praticam estas ilegalidades que

utilizam mecanismos mais atualizados para esconder a ilicitude dos rendimentos obtidos.

Assim, este estudo torna-se relevante para haver uma comparacdo historica de investigacoes
anteriores sobre o tema de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo com a

atualidade.

Servira, igualmente, para salientar a importancia da adocéo e criacdo de meios para captar estas

praticas ainda numa fase inicial (idealmente).

Cada vez mais, estes meios devem acompanhar a evolucgéo tecnoldgica.

1.2 Objetivos da Investigagéo

O elevado volume de lucros e proveitos que este negdcio criminoso traz aos intervenientes no
processo de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo apresenta uma grande

relevancia, visto que o possivel risco ndo compensaria 0 negocio.
Desta forma, esta investigacdo procura esclarecer os seguintes pontos:

e Consolidar conhecimentos relativos a matéria de Branqueamento de Capitais e
Financiamento de Terrorismo;

e Informar sobre as diferentes fases e métodos de branqueamento e de financiamento de
terrorismo;

e Dar a conhecer as medidas de prevencdo bem como a anélise em termos quantitativos
por regido no que respeita a sua prevencdo e aplicacdo bem como as entidades
respetivas;

e Identificar o grau de risco de BC/FT que Portugal acarreta;

e Informar em termos comparativos, a presenca de BC em Portugal em relagdo a outros
paises;

e Analisar a evolucéo do BC/FT, num periodo de 10 anos, em Portugal;

e Dar a conhecer o perfil da atividade terrorista;

e Contextualizar em termos atuais o BC/FT;



e Informar relativamente ao papel da PJ, da OCDE, ONU, MP e a coopera¢do com a
EUROPOL e INTERPOL,

e Exposicdo da Analise de risco efetuada a Portugal;

e Enquadrar o impacto do BC/FT no sistema financeiro;

e Dar a conhecer o impacto da Covid-19 no que respeita a matéria de BC/FT.

Com a existéncia de um desmantelamento eficaz dos recursos utilizados pelos criminosos para

obter os ganhos, estes perdem as vantagens dos negocios.

Assim, sera crucial o desenvolvimento dos pontos acima mencionados para se perceber o

impacto destes crimes no pais.

1.3 Metodologia de Investigacéo

A metodologia de investigacdo adotada na elaboragdo da presente investigacdo de natureza

cientifica tem por base 2 fases:

e Pesquisa bibliografica

e Trabalho de campo — Entrevista a Policia Judiciaria na matéria do crime BC/FT.
A pesquisa bibliogréfica foi feita a partir de artigos cientificos nacionais e internacionais e
utilizacdo de dados publicos de entidades oficiais que tratam de matérias como o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Livros, revistas, artigos cientificos
e toda a bibliografia considerada relevante foi utilizada para enriquecer a investigacao, da

forma mais aprofundada possivel.

O Banco de Portugal tem, como funcao principal, a supervisdo do setor financeiro, assegurando
que todos os deveres inerentes sdo cumpridos. A pesquisa para a elaboracdo desta investigacao
no ambito de praticas ilicitas financeiras tem como base a utilizacdo dos dados e informacéo
publicados no website da entidade supervisora, bem como os dados publicados pelo DCIAP e

pela UIF com vista a analise dos dados relevantes para o tema.

Para uma base legal fidedigna, é usado o website do Governo, o Cédigo Penal, assim como a
legislacdo adequada para o mesmo efeito. Os relatorios da OCDE, conjuntamente com 0s
relatorios elaborados pelas Nagdes Unidas e pela EUROPOL participam de igual modo na

investigacdo, de forma a haver uma comparacdo e anélise de dados mais abrangente.



No que diz respeito ao trabalho de campo, o objetivo ¢é a elaboracdo de uma entrevista a Policia
Judiciéria, a fim de se perceber melhor a sua atuacédo e contribuicdo em matéria do combate ao
BC/FT.

2. Revisao de Literatura
2.1 Branqueamento de Capitais

2.1.1 Conceito de Branqueamento de Capitais

Para Satula (2019, p.12), “A Expressao de branqueamento de capitais ndo € pacifica, na medida
em que se utilizam com frequéncia outras expressoes (...), sendo todas elas correntes entre os

autores que estudam o fenomeno.”

O Brangueamento de Capitais é também designado por lavagem de dinheiro, consistindo, assim
na ocultacdo da origem ilicita a partir da qual se obteve o dinheiro. O objetivo é, portanto, que

o individuo possa usufruir desse montante ndo levantando suspeitas da sua origem.

Segundo Rodrigues (2016).
O branqueamento de capitais estd longe de comportar uma definicdo unanime a nivel
internacional. Alguns autores salientam a ideia que 0 branqueamento de capitais se
traduz num processo onde se procura dissimular a origem ilicita dos bens; outros,
porém, acentuam a importancia da integracdo desses capitais em atividades econémicas
licitas. Ora, desde ja se pode adiantar a problematica que surge em torno da questao do
bem juridico neste tipo de crime, uma vez que a sua definicdo ndo é sempre acentuada
na mesma problematica. (p. 11)

Por sua vez, o Banco de Portugal (2021) define como branqueamento de capitais (tambem

vulgarmente denominado por lavagem de dinheiro) como,

0 processo pelo qual os autores de algumas atividades criminosas encobrem a origem
dos bens e rendimentos (vantagens) obtidos ilicitamente, transformando a liquidez
proveniente dessas atividades em capitais reutilizaveis legalmente por dissimulacdo da

origem ou do verdadeiro proprietario dos fundos.



O criminoso, ou grupo, envolvido procura formas de movimentar o dinheiro proveniente, por
exemplo, do contrabando, do trafico de droga ou da venda de armas, sem dar nas vistas,

disfarcando as fontes do mesmo por canais diferenciados.

Sendo um crime financeiro é punido pelo Codigo Penal. Em Portugal, trata-se do Artigo 368.°-

A do Cddigo Penal Portugués.

Ha ainda que salientar que o “Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODOC) estima que entre 2 ¢ 5% do PIB global ¢ lavado a cada ano” (EUROPOL,
2021).

2.1.2 Evolucao e contexto historico

No seu artigo O Processo de Brangueamento de Capitais, Bragués (2009) menciona que 0
estudo do branqueamento de capitais tornou-se apelativo desde os finais dos anos 80. Isto
deveu-se a tomada de consciéncia de que os infratores ndo podiam usufruir dos recursos

paralelos para obten¢do de regalias econdmicas “colocando em risco as estruturas do Estado”

(Bragués, 2009, p.4).

Em 1988, com a Convenc¢do de Viena, o tema é tratado como um problema de caracter
internacional que afeta a sociedade e foi, desta forma, criminalizado com vista a eliminar estas
praticas. Ai, o impulso inicial deveu-se ao ‘“abuso de estupefacientes e substancias
psicotropicas, nomeadamente a procura ilicita dessas drogas e substancias e 0s enormes lucros

resultantes do trafico ilicito.” (Ministério Publico, 1991, p.2)

Contudo, o Jornal inglés “The Guardian” escreveu pela primeira vez 0 termo
"money laundering"”, referente ao caso Watergate, em 1970, tendo entdo sido referido a partir

dessa altura com frequéncia.

Pelas palavras de Erica Montenegro (2005):
A expressao “lavar dinheiro” surgiu nos Estados Unidos para designar um tipo de
falsificacdo de ddlares que incluia colocar as notas na maquina de lavar para que
adquirissem aparéncia de gastas. De 14 para c4, a “lavanderia” sofisticou seus métodos.
A integracéo do sistema financeiro mundial permite que 0s recursos viajem entre contas
bancérias de diferentes paises em questdo de segundos e, assim, o dinheiro sujo acaba

incorporado a economia formal.


https://www.bportugal.pt/legislacao/decreto-lei-no-40082-de-23-de-setembro-codigo-penal-arto-368o-branqueamento
https://www.bportugal.pt/legislacao/decreto-lei-no-40082-de-23-de-setembro-codigo-penal-arto-368o-branqueamento
https://www.unodc.org/
https://www.unodc.org/
https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/globalization.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_de_Viena

Certos artigos referenciam que a origem da expressao de processos de branqueamento esta
associada a Meyer Lansky (bem como a outros polémicos criminosos), especialmente naquilo

referente ao tema de offshores no processo de lavagem de dinheiro.

Percebemos, desta forma, que 0 mundo esta em constante mudanga e atualizagdo, motivo pelo
qual a préatica da ocultagdo da origem do dinheiro proveniente de atividade criminal tem-se

tornado cada vez mais sofisticada e dificil de descobrir.

Assim, o fendbmeno do branqueamento de capitais € um tema prioritario devido aos perigos que

acarreta para o sistema financeiro, ndo s a nivel nacional, mas também a nivel global.

2.1.3 Fases do Processo de Branqueamento de Capitais

O processo de branqueamento de capitais € um crime financeiro permitindo que 0s criminosos
obtenham proveitos através de atividades ilegais, tal como mencionado nos tépicos acima e

envolvem, igualmente, mais do que uma etapa ilegal em todo o processo.

Satula (2019) menciona que “tem-se entendido que a execucdo do crime de branqueamento é
trifasica. O FINCEN (The Financial Crime Enforcement Network), aponta na verdade, trés

fases: (placement) colocacdo; (layering) fragmentacéo e (integration) integracdo.”

Desta forma, através da investigacdo, foi possivel observar que este fendmeno, como é por

muitos autores apelidado, é composto pelas seguintes fases:

Nesta primeira fase, sdo integrados nos diferentes circuitos financeiros , tais
Colocagio

como investimentos e depdsitos, os proveitos obtidos através de atividades

ilegais.

Com o objetivo de tornar mais dificil a captacio da origem do

Circulacéo

dinheiro, este é sujeito a multiplas e repetidas operagdes.

A terceira e tultima fase do processo
Integraqﬁo reflete ja os proveitos “limpos” e sdo

agora  reintroduzidos no  sistema

financeiros através da compra de bens

e/ou servigos.

Fig. 1 — Processo de Branqueamento de Capitais (elaboracéo propria)

Para Miguel (2017):


https://pt.wikipedia.org/wiki/Meyer_Lansky
https://pt.wikipedia.org/wiki/Offshore_(para%C3%ADso_fiscal)

A atividade de BC tem um impacto muito negativo sobre o pais, a nivel da sua economia
e das suas instituicdes financeiras. Desestabiliza a integridade das instituicdes
financeiras, estimula a evasdo fiscal, desencoraja o0s investimentos estrangeiros,
enfraquece o poder de compra da populacdo e estimula a concorréncia desleal no

mercado. (p.7)

2.1.4 Métodos de Branqueamento de Capitais

A constante evolucdo tecnoldgica levou a expansdo e ao aperfeicoamento dos mercados
financeiros, o que acentuou, igualmente, a desigualdade entre os paises e, consequentemente,

as fragilidades daqueles que apresentam um menor desenvolvimento em relagéo aos restantes.
Miguel (2017) refere alguns métodos de Branqueamento de Capitais:

e Aquisicdo de bens;

e Aquisicdo de antiguidades, objetos de arte e joias;
e Contrabando de moedas;

e Compra de titulos;

e Empresas ficticias e empresas de fachada;

e Empréstimos ficticios;

e Fracionamento de quantias;

e Jogos de fortuna e azar;

e Promocdo de eventos;

e Transferéncias para offshores;

e Compra fraudulenta de imdveis.

No seu artigo Money Laundering and Terrorist Financing Activities - A primer on avoidance
management for money managers, Frankl (2016) refere que os proveitos obtidos através do
branqueamento sdo mantidos de diferentes formas, que incluem operagfes financeiras como
transferéncia de ativos permitindo a ocultagdo da origem ilegal, bem como ocultar/esconder a
circulacdo/lugar dos ativos.

Para Frankl, os criminosos utilizam métodos como Structuring (Estruturacdo) ou Smurfing, que
se traduz na inser¢do do dinheiro no sistema financeiro, ao preferir entdo a transferéncia do

montante para outro pais onde as transa¢des avultadas sejam menos controladas por parte das
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entidades supervisoras do sistema financeiro, resultando daqui a Estruturacéo, na qual se efetua

uma transacao financeira variavel® para evitar a obrigacio de declarac&o.

Isto transporta-nos para a Lei do Sigilo Bancario (Lei Geral Tributaria, capitulo I, artigo 63°
em Portugal), a qual permite que a relagdo existente entre a instituicdo financeira e o cliente
fique em seguranca, ao garantir, desta forma, uma maior privacidade nas operacoes efetuadas.
No que respeita ao conceito de Smurfing, este abrange montantes que estdo abaixo do limite
das obrigagdes de declaragao dando um aspeto “clean” e de transa¢cdes normais.

Outro método, referenciado pelo autor, baseia-se em contas offshore e Shell Corporations, as
quais tém vantagens para os branqueadores devido ao Sigilo Bancario, mencionado
anteriormente, e pelos paraisos fiscais.

Vale a pena referir que as Shell Corporations sdo empresas ficticias que ndo possuem uma
representacdo fisica, mas que podem atuar como agentes de opera¢des pouco significativas
(por exemplo, investimentos ou transferéncias de baixo montante), as quais ndo sao
necessariamente ilegais, mas sao utilizadas de forma ilegal.

Os agentes criminosos usam também casinos e outros métodos de jogo para a lavagem do
dinheiro, isto porque, no caso dos casinos, os jogadores compram fichas que sdo posteriormente
trocadas por um cheque pelo casino.

Como exemplo, o autor refere também as corridas de cavalos, sendo que o proprio website da
FATF (Financial Action Task Force), em 2002, menciona um caso de um profissional de
apostas que tinha em sua posse 0s cheques para os ganhos, abrindo 14 contas bancarias
diferentes com 10 identidades distintas, as quais pertenciam principalmente a ladrGes e outros

criminosos diversos.

As transacOes bancérias, a compra de bens e de propriedades, bem como a tecnologia sdo 0s
trés Gltimos métodos referenciados no artigo supra. O primeiro trata dos branqueadores que
colocam o dinheiro no sistema financeiro através dos bancos, visto que estes conseguem
transferir grandes quantidades de dinheiro num curto espaco temporal. Deste modo, o
fendmeno da rapidez de transacionar um montante elevado para uma outra conta constitui um

aspeto importante.

Relativamente ao método da compra de bens e de propriedades, 0 comércio torna-se atrativo
para aqueles que pretendem lavar dinheiro. Desta forma, o artigo refere ainda que podem
comprar imdveis e lavam o dinheiro atraves de agentes terceiros, ou seja, 0s revendedores

compram o bem, os criminosos vendem e revendem os bens recebidos.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/122178579/201911071242/73698495/diploma/indice

Por fim, relativamente ao método das tecnologias, este é escolhido preferencialmente pelos
intervenientes no processo, que procuram falhas no sistema de anti branqueamento nas proprias

instituicdes financeiras para, assim, promover o fluxo do dinheiro.

2.1.5 Medidas de prevencéo

Segundo o Portal de BC/FT (2021), as medidas adotadas para a prevencéo destes crimes tém
como “primordial objetivo garantir a integridade do sistema financeiro e a seguranca da
economia em geral”.

Desta forma, as medidas de prevencdo pretendem ndo sO atenuar 0S casos COmo prevenir as
possiveis ameacas de financiamento do terrorismo e de branqueamento de capitais.

A mesma fonte indica ainda que adotar leis e regulamentos a partir das indicacbes do
GAFI/FAFT (Gabinete de Agdo Financeira Internacional/Financial Action Task Force) ndo é
suficiente para tornar o sistema financeiro “verdadeiramente robusto e eficaz”.

Por sua vez, o GAFI “¢ um Grupo intergovernamental que reine organizagdes e Estados
Membros, Associados e Observadores (Apéndice Il1). Esta direcionado para as politicas de
combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo.” (Rodrigues,
2010).

Assim, de acordo com a lei n°/83/2017 do Diéario da Republica n.° 159/2017, Série | de 2017-
08-18, as instituicOes tém na sua atuacdo os seguintes deveres:

e Dever de controlo;

e Dever de identificacdo e diligéncia;
e Dever de comunicacao;

e Dever de abstencéo;

e Dever de recusa;

e Dever de conservacéo;

e Dever de exame;

e Dever de colaboracdo;

e Dever de ndo divulgacéo;

e Dever de formagéo;



Patricio (2014), no seu relatorio de estagio apresentado a Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, menciona ainda outras recomendacdes elaboradas pelo GAFI,
constituindo padrdes internacionais com o objetivo de que cada pais, de acordo com as suas

especificidades, possa desta forma por em pratica:

e “Identificar os riscos e desenvolver politicas e uma coordenacéo a nivel nacional;

e Atuar contra o Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo;

e Aplicar medidas preventivas para o setor financeiro e outros setores designados;

e Dotar as autoridades dos poderes e responsabilidades necessérios e implementar

outras medidas institucionais;

e Reforcar a transparéncia e a disponibilidade de informacdo sobre os beneficiarios

efetivos das pessoas coletivas e das entidades sem personalidade juridica;
e Facilitar a cooperacgéo internacional.

Estas recomendacdes viriam a ser refletidas em varios documentos legais, entre eles a
Lei n.°25/20082 (doravante designada por “Lei”), que € o diploma soberano a nivel

nacional no assunto da PBC/CFT.” (p.7)

O relatorio “Basel AML Index 2021: 10th Public Edition Ranking money laundering and
terrorist financing risks around the world”, providencia uma analise por regido relativamente
a prevencdo e a aplicacdo de medidas contra o Branqueamento de Capitais e Financiamento de

Terrorismo:
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Prevention average

East Asia and Pacific 26% 32%
Eastern Europe and Central Asia 37% 38%
Latin America and Caribbean 25% 26%
Middle East and Northern Africa 32% 40%
North America 53% 56%
South Asia 7% 13%
Sub-Saharan Africa 5% 8%
Western Europe and EU 37% 43%

Tabela 1 — Prevention vs Enforcement average (fonte: Basel AML Index 2021:
10th Public Edition Ranking money laundering and terrorist financing risks
around the world )

A América do Norte lidera tanto na prevencdo (53%) como na aplicacdo (56%), contudo €
possivel observar que todas as regiGes apresentam melhores resultados na aplicacdo do que na
prevencdo, significando por isso que os casos chegam a ocorrer para desta forma serem
aplicadas medidas e que, através dos dados, € mais dificil a sua prevencao.

Neste sentido, € necessario haver um foco na prevencao para evitar que os crimes acontegam e
que haja prejuizos para as empresas e economia.

De acordo com o mesmo relatério, € possivel observar igualmente que numa amostra de 110
paises, Portugal ocupa a 96° posicdo no Ranking no que respeita ao risco de Branqueamento
de Capitais e Financiamento de Terrorismo, apresentando assim um risco baixo.

A primeira posicdo é ocupada pelo Haiti (risco alto — 8.49).

low risk high risk

oo 00
Ranking Country Score
1 Haiti ® 849
Ranking Country Score
96 Portugal 3.85

Fig. 2 — Scores and Ranking (fonte: Basel AML Index
2021: 10th Public Edition Ranking money laundering and
terrorist financing risks around the world)
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2.1.6 Branqueamento de Capitais em Portugal versus Paises estrangeiros

O crime de Branqueamento de Capitais, enquanto crime financeiro transversal, ndo atinge sé

Portugal, mas também afeta outros paises.

Em 2010, a estatistica sobre a criminalidade e a justica penal constituia uma das areas mais
recentes do Eurostat, sendo elaborado, portanto o relatério Money laundering in Europe Report
of work carried out by Eurostat and DG Home Affairs ou, em portugués, O branqueamento de

capitais na Europa Relatdrio do trabalho realizado pelo Eurostat e pela DG Assuntos Internos.

A figura abaixo apresenta os dados estatisticos relativamente ao nimero total de relatorios de

transacdes suspeitas, em 2008:

Total number of Suspicious Transaction Reports (STRs),
2008

Latvia I
Belgium I
Sweden ]

Italy 1

Estonia m
Germany
Spain ||
Romania ] ||
Czech Republic 1
Slovakia 1
Greece [ |

Denmark
Poland I
Austria 1

Luxembourg
Bulgaria 1
Portugal 1
Slovenia

Lithuania

Malta

Hungary

o 5000 10000 15000 20000 25000

. ) *Financial institutions: creditinstitutions, life insurance companies,
from financial institutions* = Total investmentfirms, mutual funds, money transfer institutions, bureaux
de change

Gréfico 1 — Numero Total de Relatérios de
Transacgdes Suspeitas

Apesar de ndo apresentar 0 transacdes suspeitas, Portugal é dos paises com 0 nimero mais
baixo, estando acima apenas da Eslovénia, Lituania, Malta e, por fim, Hungria, sendo que este
altimo com registos minimos, proximos de 0.

Da figura acima apresentada, a Letdnia é o pais que mais se pelo maior nimero de Relatérios

de TransagOes Suspeitas.
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O DCIAP (Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal) efetuou, em 2019, o Relatorio
de sintese do Ministério Publico, o qual tem, como objetivo, relatar de forma sumaria as
conclusdes das atividades de matéria econdmica, financeira, bancaria, contabilistica e de
mercado de valores mobiliarios dos varios 6rgdos competentes.

Segundo o relatorio,

a atividade desenvolvida em 2019, tal como nos anos anteriores, caraterizou-se por um
diversificado leque de intervengbes com dispersdo institucional e geogréfica
significativa e envolveu essencialmente a assessoria e/ou consultadoria ao Ministério
Pablico no ambito de processos nos quais se investigam crimes diversificados e de
elevada complexidade técnica, decorrente da refinacdo dos meios utilizados na pratica
dos ilicitos de natureza economica e financeira, cada vez mais sofisticados e dificeis de
detetar. (Ministério Pablico, 2019, p. 51)

Desta forma, no Nucleo de Assessoria Técnica, os nimeros de pedidos de intervencédo
formulados pelos Magistrados do Ministério Pablico formaram um total de 113. A sua
distribuicéo é efetuada da seguinte forma:

Departamento/Comarca N.° de pedidos
DIAP - Lisboa 33
DIAP - Porto 22

DCIAP

N
(=]

DIAP - Evora

DIAP - Vila Nova de Gaia

DIAP - Gondomar

Procuradoria - Juizo Competéncia Genérica/Ponte de Sor
DIAP - Amadora

DIAP - Barcelos

DIAP - Coimbra

DIAP - Funchal

Procuradoria - Juizo Local Criminal/Castelo Branco
DIAP - Braga

DIAP - Cascais

DIAP - Loures

DIAP - Maia
DIAP - Ponta Delgada

DIAP - Pdvoa de Varzim
DIAP - Viana do Castelo
DIAP - Vila Franca de Xira

Juizo de Comércio de Lisboa

- e e e m e = = =S S NNNNNWR WO

Procuradoria da Republica da Comarca de Braga

TOTAL 113

Quadro 1 - Origem dos pedidos de intervengédo do
NAT (fonte: RELATORIO SINTESE DO
MINISTERIO PUBLICO 2019)
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Infragdo N.° de pedidos

Abuso de confianga 33
Fraude na obtenc¢do de subsidios 17
Corrupgao 1
Abuso de confianga agravado

Insolvéncia dolosa

Abuso de confianga qualificado
Administra¢do danosa

Participacdo econémica em negdcio ilicito
Prevaricagao

Branqueamento de capitais

Burla

Peculato

Burla qualificada

Fraude fiscal qualificada

Infidelidade

N N NN W W W s AUV O O

QOutros

4

Crimes responsabilidade titulares cargos politicos

Fraude

B

Fraude fiscal
Frustracdo de créditos 1
Incidente de qualificagdo de insolvéncia 1
Violagdo do Cédigo dos Contratos Publicos - DL n.° 149/2012 1
TOTAL 113

Quadro 2 - Tipos de crimes principais indiciados nos
pedidos (fonte: RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO
PUBLICO 2019)

Nos quadros acima, é possivel observar que a maior incidéncia na origem dos pedidos acontece
na regido de Lisboa (origem dos pedidos de intervencdo do NAT), ilustrando um namero de 33
pedidos e, no que respeita ao branqueamento de capitais, 0 DCIAP apresenta um total de 3
pedidos.

Ha que salientar que os crimes retratados neste Gltimo quadro estdo ligados ao branqueamento
de capitais, isto porque o brangueamento tem sempre um crime subjacente, sendo que,
geralmente, se trata de crimes qualificados, tais como a fraude fiscal, a burla qualificada, a

corrupgéo, etc.
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O grafico que se segue diz respeito ao tipo de crimes e de pedidos feitos a Portugal e feitos por

Portugal:

Outros tipos de crime | — -5
1 432

Burla e fraude

Branqueamento de capitais l 21

Associacdo criminosa envolvida
Crime contra a vida, a integridade fisica ou liberdade pessoal
Falsificacao de documentos administrativos e/ou autenticados

Cibercrime

Trafico de estupefacientes

Trafico de seres humanos T[ ' 5
| 3
3

Terrorismo
Roubo organizado ou agravado
= W S 1 2
Auxilio a imigracao ilegal
Crime contra os interesses financeiros da EU

Contrafacdo e produtos pirateados

. 1
Outros tipos de crime previstos na Decisao-Quadro relativa ao MDE 0 1
4 0 1
. 1

Corrupcao

Gréfico 2- Tipos de crimes com pedidos feitos por e a Portugal (fonte: RELATORIO
SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO 2019)

O grafico 2 retrata 0 panorama dos tipos de crime nos quais € pedido o apoio da delegacdo de

Portugal na Eurojust, assim como os crimes nos quais Portugal solicita também esse apoio.

Desta forma, importa destacar que o crime de Branqueamento de Capitais se encontra no top
trés do maior numero de pedidos (21), sendo ultrapassado pela burla e fraude (32), que também
pesa no tipo de crime anterior, e por outro tipo de crimes, este Gltimo com 38 pedidos. J& 0
Terrorismo, encontra-se a meio do grafico, com 3 pedidos.

O referido relatdrio justifica os pedidos “com a facilitagdo da execucdo de pedidos de auxilio
ja pendentes e, naturalmente, com o envio e/ou respetivo acompanhamento durante a execugao
dos mesmos.” (Ministério Publico, 2019, p. 100)

2.1.7 Analise Quantitativa

e Comunicagdes Suspeitas Recebidas
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Segundo o DCIAP, “As comunicacdes de operacfes suspeitas (COS) constituem uma
obrigacdo para as entidades financeiras e ndo-financeiras, consideradas “entidades obrigadas”
com o dever de enviar tais informacdes simultaneamente ao DCIAP e a Unidade de Informacéo
Financeira da Policia Judiciaria (UIF), nos termos dos art.°s 43°n° 1 e 47.° n° 2 da referida Lei
n.° 83/2017.”

Desta forma, a UIF realiza Relatérios Anuais destinados ao tema de Branqueamento de
Capitais e Financiamento de Terrorismo e que se encontram divididos em Entidades

Financeiras e Ndo Financeiras.

As tabelas abaixo apresentam, num periodo de 10 anos, os dados relativos as Comunicacdes

Suspeitas no Setor Financeiro e nao Financeiro:

Anos 2010 [2011[2012]2013] 2014 2015 | 2016 | 2017
Entidades Comunicagdes
Instituigdes de Crédito 1061 |1083|1444|1771|2285[ 2307 2698
Empresas de Investimento e Outras Sociedades Financeiras 995

Outras Sociedades Financeiras 8 1 8

Agéncias de Cambio 280 | 318 }

Instituigdes de pagamento 2 310| 627 4131941 | 19261 1722
Empresas de Seguros e mediadores - 9 19 11 2 11 11
Entidades qu prestem Servigos Postais 118 | 193 | 152 | 120 | 151 [ 133 174
Banco de Portugal 103 87 | 80 [ 77 | 150 | 172 | 210
CMVM 1 1 1 1 2
Soc Corr, Gest Fund Invest Imob gest patr 16
Sociedades Corretoras 3 2 3
Total 2282 13972|12649|2396|3 5409|4553 (4833|5799

Tabela 2— Comunicagdes Suspeitas no Setor Financeiro 2010-2017 (fonte: Sousa, P. (2021))

ENTIDADES FINANCEIRAS

Bancos 3881

Caixa Central e Caixas de Crédito Agricola Mutuo 201

Caixas Econémicas 563

Consultores para investimento em valores mobilidrios 1

Empresas de Seguros 3

Entidades que prestem servigos postais relativamente a produtos financeiros que disponibilizem por conta prépria 112
Escritérios de Instituicdes de Pagamento com sede na U.E. 18
Instituicdes de Crédito da U.E. em Regime de Livre Prestagdo de Servigos 48
Institui¢des de Moeda Eletrénica 3

Instituicbes de Pagamento 225

Instituicdes de Pagamento com Sede na U.E. com Rede de Agentes 857
Institui¢des Financeiras de Crédito 4

Sociedades de Capital de Risco 1

Sociedades Financeiras de Corretagem 1

Sociedades Financeiras de Crédito 2

Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Imobilidrio 8
Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Mobilidrio 2
Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais 1

Sociedades Gestoras de Patrimdnios 6

Sucursais de Instituicdo de Crédito com Sede na U.E. 165

Total 6102

Quadro 3- Comunicagdes Suspeitas no Setor Financeiro 2019 (fonte: Relatério Anual da UIF)
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e EntidadesFinanceias | Entrados |
3501
218
496
7

Entidades que prestem servigos postais relativamente a produtos financeiros que disponibilizem por conta prépria 79

14

Institui¢des de Crédito da U.E. em Regime de Livre Prestagdo de Servigos 80
2
165

=
[*]
w
w

Instituicdes de Pagamento com Sede na U.E. em Regime de Livre Prestacdo de Servigos
Institui¢des Financeiras de Crédito

Intermediarios Financeiros Registados em Portugal

Outras Empresas (alinea ) do n.2 1 do artigo 6.2 do RGICSF)
Sociedades de Capital de Risco

Sociedades Financeiras de Corretagem

Sociedades Financeiras de Crédito

Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento Imobilidrio
Sociedades Gestoras de Organismos de Investimento Coletivo
Sociedades Gestoras de Participagoes Sociais

Sociedades Gestoras de Patriménios

W= RN WNN R

~
©

Sucursais de Instituicdo de Crédito com Sede na U.E.
Sucursais de Instituicoes de Pagamento com Sede na U.E. 1
5910

Quadro 4- Comunicagdes Suspeitas no Setor Financeiro 2020 (fonte: Relatério Anual da UIF)

No ano de 2010, as Instituicdes de Crédito, ttm a maior representatividade relativamente as
comunicagdes suspeitas no Setor Financeiro, com 1061 comunicages efetuadas.

Até 2016, observa-se um crescimento superior a 2,5 vezes do que no primeiro em analise. Em
2017 ndo ha registos de comunicacgdes suspeitas e neste sentido a analise também apresenta

uma limitacéo por falta de dados correspondentes ao ano 2018.

No que respeita aos elementos mais recentes, a partir dos quadros acima apresentados, é
possivel verificar que as Instituicdes Bancarias sdo as que apresentam o maior nimero que

comunicagdes suspeitas efetuadas a UIF, sendo em 2019 de 3881 e em 2020 de 3501.

Em 2019, as Entidades que apresentam menores comunicagdes sdo Consultores para
investimentos em valores mobiliarios, Sociedades de Capital de Risco, Sociedades, Sociedades
Financeiras de Corretagem e por ultimo Sociedades Gestores de Participa¢fes Sociais. Todas

com apenas 1 comunicagéo efetuada.

Assim, até 2019 a totalidade de comunicacdes demonstram um padrdo de crescimento

continuo, em que em 9 anos cresceram mais de 2,5 vezes.

O ano de 2020, foi marcado por uma evolugéo positiva no sentido da diminui¢do em cerca de
3% das comunicacOes recebidas. Tal deveu-se sobretudo pela diminui¢do das participacGes
efetuadas pelos Bancos, Caixas Econdmicas, Instituicfes de Pagamento e por fim as Sucursais

de Instituicdes de Crédito.

17



AUTORIDADES SETORIAIS SETOR FINANCEIRO

Banco de Portugal 367
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios 1
Total 368

Quadro 5- Comunicagdes Suspeitas provenientes das entidades
Setoriais do Setor Financeiro 2019 (fonte: Relatério Anual da

UIF)
Autoridades Supervisdo — Setor Financeiro m
Banco de Portugal 238
Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios 14

252
Quadro 6 — Comunicagdes Suspeitas provenientes das entidades Setoriais do Setor
Financeiro 2020 (fonte: Relatério Anual da UIF)

Relativamente as Autoridades Setoriais do Setor Financeiro o Banco de Portugal é o que efetua

mais comunicagdes nos anos presentes na analise.
Entre 2010 e 2019, apresenta uma tendéncia crescente em mais de 3,5 vezes.

No ano de 2020 observa-se uma diminuicdo nesta Autoridade de Supervisdo referida, tendo

passado de 367 para 238 comunicacdes.

Jaa CMVM, apresenta dados constantes em todos o0s anos, exceto em 2020 em que aumentou
de 1 comunicagéo para 14.

Ainda assim, hd um balango positivo, havendo uma diminui¢do de 31% nestes dois Ultimos

anos.
Anos 2010 [2011][2012]2013[2014 ] 2015 [ 2016 | 2017
Entidades Comunicacoes
Comerciantes de Bens de Elevado Valor 2 7 22 18 32 20
Notarios 5 6 2 4 5 6
Conservatodriass de Registo 39 230 | 354 [ 333 | 316 | 387 460
Servigo de Inspegio de Jogos e de Turismo de Portugal 6142 |3 9124 1443 608|4 036 4 901
Inci - Instituto de Construgdo e do Imobiliario 5 2
Revisores oficiais de contas 1 2 3
Comerciantes (pagamentos em numerarios >15000€) 22
SCML - Santa Casa da Misericordia de Lisboa 8 13
OROC 2
Instituos de Registo e notariado 1 3 8 9
Sociedades de Medigdo Imobilidria 1
Jogos Santa Casa 34
Servigo de Regulagio e Inspecio de Jogos 3 830 4 720
Cartorios 11
Autoridade de Seguran¢a Alimentar ¢ Economica 13 3
Entidades Exploradoras de jogos de fortuna e azar 14
Ordem dos Advogados 2
Entidades Pagadoras de Prémios de Apostas ou Lotarias 1 13
Total 6 188 |4 157|4 535|3 0814 396( 4327 | 5427 | 4 720

Tabela 3— Comunicagdes Suspeitas no Setor Ndo Financeiro 2010-2017 (fonte: Sousa, P. (2021))
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ENTIDADES NAO FINANCEIRAS

Advogados 3

Atividade de Mediagdo Imobilidria 5

Comércio de Outros Veiculos Automdveis 1

Concessionérios de exploracao de jogo em casinos e concessionarios de exploragao de salas de jogo do bingo 148
Conservadores 827

Entidades abrangidas pelo Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online 9

Entidades pagadoras de prémios de apostas e lotarias 58

Notdrios 105

Sociedades Gestoras de ParticipacGes Sociais 2

Total 1158

Quadro 7 — Comunicagdes Suspeitas no Setor ndo Financeiro 2019 (fonte:
Relatorio Anual da UIF)

ENTIDADES DE FISCALIZAGAO SETOR NAO FINANCEIRO

Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica 31

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgéo 1
Instituto dos Registos e do Notariado 12

Total a4

Quadro 8 — Comunicagdes Suspeitas provenientes das Entidades
Setoriais (Fiscalizagdo) do Setor N&o Financeiro 2019 (fonte: Relatério

Entidades N3o Financeiras m
Atividades Imobilidrias 38

s de exploragdo de jogo em casinos e concessiondrios de exploragdo de salas

de jogo do bingo 80

49
80
1
248

Quadro 9 — Comunicagdes Suspeitas no Setor ndo Financeiro 2020 (fonte:
Relatério Anual da UIF)

Autoridades de Supervisdo e Fiscalizagdo — Setor Ndo Financeiro m

B U w

19
Entidades Auxiliares m

1335
208
1543

Entidades Auxiliares - Supervisdo
Instituto dos Registos e do Notariado 3
3

Quadro 10 — ComunicagBes Suspeitas provenientes das Entidades Setoriais
(Fiscalizagdo) do Setor N&o Financeiro 2019 (fonte: Relatério Anual da UIF)
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Os dados acima demonstram evidéncia de aumento nas comunicacdes recebidas pelas UIF por
parte de Entidades Nao Financeiras de 2010 a 2020.

Até 2016, a Entidade com maior impacto é o Servigo de Inspecdo de Jogos e Turismo de
Portugal

Segundo o Relatorio Anual de 2020, trata-se de um aumento de 11,2%, devendo-se sobretudo
as Entidades destinadas a atividade imobiliaria e as Entidades Abrangidas pelo Regime Juridico

dos Jogos e Apostas Online.

Anos 2010[2011[2012[2013[2014[2015(2016[2017
Entidades Comunicacoes
Autoridade Tributdria e Aduaneira 2150|1592]1273|1173|1 161|1 253| 451
Unidade de Informagido de Investigagdo Criminal 1
Unidade de Informagio Financeira 4
Cooperagdo Nacional 75
Cooperacdo Internacional 442
Qutras 3 7 - - 1 6
Total 2153|1599|1277|1 1771 162|1259| 973 | 945

Tabela 4 — Comunicagdes Suspeitas provenientes de Outras Entidades 2010-2017 (fonte: Sousa, P. (2021))

OUTRAS ENTIDADES

Unidade de Informagdo Financeira 4

Total 4

Quadro 11- Comunicagdes Suspeitas provenientes
de Outras Entidades 2019 (fonte: Relatério Anual
da UIF)

Outras Entidades m
Unidade de Informagdo Financeira

1

Quadro 12— Comunicagdes Suspeitas provenientes Outras Entidades 2020 (fonte: Relatdrio
Anual da UIF

Em “Outras Entidades”, temos que entre 2010 e 2020, o total do numero de comunicacGes
recebidas por estas entidades tem vindo a descer, com excec¢do do ano 2015 que aumentou em
comparagdo com o ano que lhe antecedia em 8%.

No periodo de 2016 a 2020 (ainda que haja a limitacdo da falta de dados do ano 2018), a UIF
demonstra um decréscimo face a 2019, passando de 4 para 1 comunicagdo suspeita.

Na totalidade das comunicacdes, apresentam um comportamento decrescente.
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e ComunicacOes Sistematicas Recebidas

O Art.45° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto disposto na PGD, diz que:

“1- Com excecdo de advogados e solicitadores, as entidades obrigadas comunicam ainda, numa
base sistematica, ao DCIAP e a Unidade de Informacdo Financeira quaisquer tipologias de
operagOes que venham a ser definidas através de portaria do membro do Governo responsavel
pela area da justica, a qual define igualmente a forma, o prazo, o contetudo e os demais termos
das comunicacoes.”

Esta base sistematica, é efetuada de forma mensal.

COMUNICAGOES SISTEMATICAS

SERVICO DE REGULAGCAO E INSPECAODE JOGOS ~ 18.933
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (Dinheiro Liquido) 1121
PORTARIA 310/2018  18.601

TOTAL  38.655

Quadro 13 — Comunicagdes
Sistematicas 2019 (fonte: Relatério

. ComunicacBesSistemdtias | _______N¢]
31627
410
319

32356

Quadro 14 — ComunicagBes Sistematicas 2020 (fonte: Relatorio Anual da UIF)

O aumento referente a Portaria 310/2018 corresponde a 70% em 2020 face a 2019.
No que se refere a “Dinheiro Liquido”, 0 decréscimo no total de Comunicagdes Sistematicas

em 2020, deve-se essencialmente pelo decréscimo desta rabrica.

e Suspeitas Confirmadas

As comunicacBes Suspeitas Confirmadas, através do Relatério Anual efetuado pela UIF
(2019),

referem-se ao universo de informacdo remetida a UIF. As averiguacdes abertas
respeitam as comunicacgdes que, apos uma primeira avaliacdo, foram sujeitas a pesquisa

de informacdo adicional, tendo em vista a realizacdo da andlise. Esta analise reflete a
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informacdo recolhida de natureza judiciaria, policial, financeira, administrativa, fiscal
e recolhida em fontes abertas. Relativamente as suspeitas confirmadas, sdo 0s casos em
que existem indicios que confirmam a suspeita. Estes sdo remetidos as autoridades
judiciarias e aos 6rgéos de policia criminal competentes para a investigacao.

A tabela 5 e as figuras 4 e 5, apresentam as suspeitas confirmadas:

Suspeitas Confirmadas
Ano ComuniFac(')es Averiguacdes Suspeitas
Recebidas Abertas Confirmadas
2010 10 623 703 240
2011 9728 684 721
2012 8461 745 512
2013 7554 954 446
2014 9107 1101 439
2015 10 139 1248 471
2016 11233 1879 299

Tabela 5 — Comunicagdes Confirmadas 2010-2016 (fonte: Sousa, P. (2021))

COMUNICACOES RECEBIDAS AVERIGUACOES ABERTAS

46.333 1.302*

Fig. 3 — Suspeitas Confirmadas 2019 (fonte: Relatorio Anual da UIF)

REGISTOS GERADOS AVERIGUACOES ABERTAS

40.706 1.517*

Fig. 4 — Suspeitas Confirmadas 2020 (fonte: Relatorio Anual da UIF)

Pelos dados acima, € possivel observar que de forma geral ha uma tendéncia crescente, com
excecdo de 3 anos e sdo eles 2011,2012 e 2013. Nestes anos, houve um comportamento

diferente em gque houve uma diminuic¢do das comunicagdes recebidas.
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“Face as comunicacOes recebidas, o nimero de averiguacdes abertas evoluiu da mesma forma,
com excecdo do ano de 2011; no entanto as suspeitas confirmadas tiveram um comportamento
irregular ndo seguindo nenhuma das tendéncias anteriormente referidas. Procedendo agora a
uma relacdo entre suspeitas confirmadas e as averiguacOes abertas foi no ano de 2011 que
existiram mais suspeitas confirmadas do que averiguacdes abertas, pois, muitas vezes estas
podem transitar de ano para ano.” Sousa (2021, p.47).

Pelas Figuras 4 e 5, correspondentes aos anos 2019 e 2020, observa-se que houve um
decréscimo relativamente as comunicacdes recebidas em cerca de 13,8%, no entanto, tanto as
averiguacOes abertas como as confirmadas apresentam um aumento no ano 2020.

Segundo o relatério, das Averiguacdes Abertas, em 2019, 381 referem-se a cooperacao
internacional e 83 a cooperacdo nacional. J& em 2020, 475 referem-se a registos iniciados
relativos a cooperagéo internacional e 99 a cooperagdo nacional.

Tais factos, revelam um claro aumento ao nivel da cooperagdo, o que pode ter resultado pela
adocdo em 2020 dum plano de acdo da UE na luta contra o Branqueamento de Capitais e
Financiamento de Terrorismo.

Relativamente as Suspeitas Confirmadas, em 2019, 605 referem-se a branqueamento de
capitais, 2 a financiamento do terrorismo e 33 sdo indeterminadas. Em 2020, 782 referem-se a
branqueamento de capitais, 4 a financiamento do terrorismo, e 80 séo indeterminadas.

Entre 2010 e 2020, as comunicagdes recebidas foram cerca de 4 vezes mais e em relacdo as

suspeitas confirmadas o aumento foi de pouco mais de 3,5 vezes.

e Infragdes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais
As Infracdes Subjacentes estdo relacionadas, de acordo com o Relatério Anual (2020),
com antecedentes, policiais e outros, resultado das pesquisas efetuadas relativamente
aos referenciados nas comunicagdes. A sua indicacdo visa fornecer pistas para futura
investigacdo, servindo, também, de indicador para difusdo dos relatorios de analise
pelas entidades de investigacdo competentes.

A tabela e os graficos que se seguem apresentam, em percentagem, os tipos de infracdo

subjacentes ao crime de Brangueamento de Capitais, por ano, entre 2010 e 2020.
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Ano

Tipos de Infracao 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
‘Atividade Bancaria Iregular 1 - ; - : - N
Branqueamento - B 10 13 16 -
Budla 9 10 9 6 14 15 15
Cibercrine/Buria Informditica 25 12 7 4 4 ; 6
Corrupgéo - - - 3 - -
Falsificacdo de documentos - - - 2 - 3 -
Frande Fiscal 41 62 58 63 54 66 65
Outras Infracoes Econémica 16 - ; - - - -
Qutros - 4 5 2 3 4 5
Roubo ; ; B 2 _ : B
Tréfico de Estupefacientes 8 8 11 5 9 12 9
Total 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Tabela 6 — InfracGes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais 2010-2016 (fonte: Sousa, P.

2018

Criminalidade Econémico-
Financeira
4%

riminalidade
formatica
11%

N icagdo ou contrafacdo
de documentos
/ 6%

2019

Criminalidade
Ecol
Fin:

Outros
26%

\ Criminalidade / Tréfico de

\ Informatica _/ Estupefacientes
38% 4%

Gréfico 3- Infragdes subjacentes ao Branqueamento de Capitais — Analise
2018/2019 (fonte: Relatorio Anual da UIF)

2019

Criminalidade

Ecol ico-
Fin; 2

26%

Criminalidade
Informética
. 38%

/ Tréfico de
Estupefacientes
a%

. '

2020

Burla com Recurso a Meio Informatico
1%

Trafico Estupefacientes,
4% i

Indeterminad % Burla su;hﬁcada
42% ‘
Coffupcao

6%

~" Falsidade Informédtica
- 2%

\“_7__ —
Fraude Fiscal Falsificacdo ou Contrafagdo Documentos
8% 2%

Gréfico 4- Infragdes subjacentes ao Branqueamento de Capitais — Analise
2019/2020 (fonte: Relatorio Anual da UIF)
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A Tabela 6, demonstra os dados relativos ao periodo entre 2010 e 2016, onde é possivel
observar que o crime com maior predominancia € a Fraude Fiscal, com aumento da
representatividade ao longo dos anos e num espaco temporal de 6 anos aumentou 24%.

O Branqueamento apresenta uma tendéncia crescente entre 2011 e 2014, contudo apos esse
ano, a variacdo é negativa ndo havendo dados a apresentar.

Neste ponto, Sousa (2021) apresenta duas possiveis conclusdes:

uma delas é que os autores dos crimes de branqueamento de capitais tém novas
estratégias que ainda ndo foram descobertas, ou 0 que é pouco provavel, que este tipo
de crimes tem descido drasticamente.

O Gréfico 3, comporta a anélise dos anos 2018 e 2019. No ano, 2018, a fraude fiscal detém a
maior percentagem, com 46%. A infracdo relativa a criminalidade econémico-financeira
apresenta 4%, sendo a que tem menor impacto em relacdo as apresentadas.

O ano de 2019 é marcado por uma clara descida na fraude fiscal em 28% e 1% na criminalidade
econdmico-financeira.

Contudo, apesar de ter havido melhoria nas rabricas que mais tiveram impacto no ano de 2018,
houve um crescimento por parte de outras infracdes, nomeadamente a criminalidade
informatica e outros, 38% e 26% (em 2018 era 11% e 13%, respetivamente). Estas ultimas, sdo
as que apresentaram maior impacto em 2019.

No ultimo ano em analise, 2020, entram novas rubrica de infracdo, sendo o pior desempenho,
denominada por “Indeterminado” com 42% de impacto. A Burla com Recurso a meio
informatico, apresenta a percentagem mais baixa do grafico com 1%.

Em comparacdo com 2019, a Fraude Fiscal continua com a tendéncia de descida, verificada na
andlise 2018/2019, 46% em 2018 passou para 18% em 2019 e 8% em 2020.

A Burla Qualificada, de acordo com os dados da tabela e dos graficos, também verifica

decréscimo nos anos em analise.

2.2. Financiamento do Terrorismo

2.2.1 Conceito de Financiamento do Terrorismo

O Financiamento de Terrorismo esta cada vez mais presente no mundo atual, o0 que se deve a
facilidade de compra de armas, da obtenc&o de recursos a nivel de mobilidade internacional,

assim como devido a discordia de muitos paises perante os seus governadores e formas de
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governo, como afirmado na Revista Levs — Revista do Laboratorio de Estudos da Violéncia da
UNESP na sua edi¢do 16 de novembro de 2015 (ISSN 1983-2192).

O Guia de Orientacdo para a Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo, elaborado pela ASAE (2018), diz-nos que

Na sua definicdo legal, o Financiamento de Terrorismo refere-se a: Quem, por
quaisquer meios, direta ou indiretamente, fornecer, recolher ou detiver fundos ou bens
de qualquer tipo, bem como produtos ou direitos suscetiveis de ser transformados em
fundos, com a intencdo de serem utilizados ou sabendo que podem ser utilizados, total
ou parcialmente, no planeamento, na preparacao ou para a pratica dos acdes terroristas
e no apoio direto ou indireto de grupos, organizacdes ou associacles terrorista (ver

artigos 5.°A, 2.° e 3.° da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, e sua alteracoes). (p.6)

Por sua vez, para o GAFI, o financiamento do terrorismo trata-se do
Fornecimento, recolha ou detencdo (de forma direta ou indireta) de fundos ou bens de
qualquer tipo, bem como de produtos ou direitos suscetiveis de ser transformados em
fundos, destinados a serem utilizados ou sabendo que podem ser utilizados (total ou

parcialmente) no planeamento, na preparacao ou para a pratica dos seguintes factos:

a) Crimes contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

b) Crimes contra a seguranca dos transportes e das comunicacgdes, incluindo as

informaticas, telegréficas, telefénicas, de radio ou de televisdo;

c) Crimes de produgdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, exploséo,
libertacdo de substancias radioativas ou de gases toxicos ou asfixiantes, de inundagéo
ou avalancha, desmoronamento de construcdo, contaminacdo de alimentos e &guas

destinadas a consumo humano ou difuséo de doenga, praga, planta ou animal nocivos;
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d) Atos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus fins
normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de
comunicacgdo, instalagdes de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e

satisfacdo de necessidades vitais da populacao;
e) Investigacdo e desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas;

f) Crimes que impliquem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, bioldgicas ou
quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer

natureza, encomendas ou cartas armadilhadas;

a) Difusdo, junto do publico, de mensagem incitando a pratica dos factos referidos em

I;
b) Recrutamento de terceiros para a pratica dos factos referidos em I;

c) Prestacdo, recebimento ou aquisicao de treino, instrucdo ou conhecimentos sobre o
fabrico ou a utilizacdo de explosivos/armas de fogo ou outras armas/substancias nocivas
ou perigosas/outros métodos e técnicas especificos, para a pratica dos factos

referidos em |I;

d) Realizacdo ou tentativa de realizacdo de viagem para territério diferente do Estado
de residéncia ou nacionalidade, com o objetivo de prestar, receber ou adquirir apoio
logistico, treino, instru¢cdo ou conhecimentos sobre o fabrico ou a utilizacdo de
explosivos/armas de fogo ou outras armas/substancias nocivas ou perigosas/outros

métodos e técnicas especificos, para a pratica dos factos referidos em I;
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e) Realizacdo ou tentativa de realizacdo de viagem para territorio diferente do Estado
de residéncia ou nacionalidade, com o objetivo de aderir a uma organizacéo terrorista

ou cometer os factos referidos em I;

f) Organizacdo ou facilitacdo de viagem ou tentativa de viagem prevista nas anteriores

alineas d) e ). (BCFT, 2021)

Um dos propositos deste crime prende-se com a ocultacdo da finalidade do destino dos fundos,

pelo que os montantes sdo relativamente baixos ou de origem ndo criminal.

2.2.2 Fases do Financiamento do Terrorismo

COLLECTING STORING MOVING USING
GOAL: GOAL: GOoAL: GOAL:
Collect funds Store funds Mowe funds Use funds

o« DonatonsDirect Suppon » BamkFinancal Accounts o |mtra-aceount Transfers o Administ dtive & Chrerhead
o Charity & NPO Grans + Buk Cash “Warehosng « Wie Transters ¢ Reciuing & Traning
» Proceeds of Crime O & Cither Commadities « Money Serice Blsnesses » Personnel & Dependents
o Parasite Abuse by o AAntguities « Buk CashCowies « Media & Messaging

Tesionist Oiganizaton + Other Stores of Yalue + Hawala + Trans portation & Housing
+ State-Sponzor Funds o Cyplocunencies o Other Stores of Value + Weapons & Material

v Cryptacuiencies » Communications
» Equipment & Supphes

ﬁa m1, » Planning & Preparations
g I m =g

Fig. 5 — Processo do Financiamento de Terrorismo (fonte: Money Laundering
and Terrorist Financing Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax
Auditors 2019)

Através do esquema acima representado, retirado do relatério Money Laundering and Terrorist
Financing Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors 2019, verifica-se que,
na primeira fase, 0s criminosos procuram reunir o maximo de dinheiro, que podera provir de
varias origens que ndo sdo necessariamente ilicitas, como por exemplo, de doac¢des, pagamento

de viagens para fins terroristas, transferéncias de dinheiro legal como suporte a uma
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determinada organizacdo terrorista. Contudo, apesar destes apoios ndo terem uma origem

ilegal, constituem um crime, visto servirem de apoio a atividades criminosas.

A nivel do financiamento de terrorismo com origem ilicita do dinheiro, existe o caso do

branqueamento de capitais, de fraude, da proliferagdo de armas massiva, trafico de droga, etc.

Nas duas fases seguintes, os envolventes no crime tém como missdo colocar o dinheiro na
economia corrente, de forma a ndo levantar suspeitas. Procedem, desta forma, ao investimento
do dinheiro ou a sua colocagdo em varias contas em diferentes bancos, ou podem, de igual
forma, aplicar o dinheiro em obras de arte ou em criptomoedas.

Ap0s este processo, a ultima fase destina-se a utilizacdo dos fundos, o que acarreta toda uma
logistica planeada como, por exemplo, o transporte de armas e armazenamento, 0 recrutamento

de pessoas, bem como o treino, comunicagdes, fornecedores de material, etc.

Torna-se assim crucial que, através duma analise aprofundada, sejam identificadas as
transacdes suspeitas de Financiamento de Terrorismo como forma de combate ao mesmo, pois
esta analise permitira identificar a dimensdo da atividade terrorista, assim como o sistema
envolvido, tendo, no entanto, limitacdes visto que o financiamento de terrorismo gera muitos
fluxos para negdcios legais que mascaram e dificultam a sua detecdo, sendo que determinadas

operacdes chegam por vezes a nunca serem detetadas (Normark & Ranstorp, 2015, p.5).

2.2.3 Perfil da atividade terrorista

Normark & Ranstorp (2015) mencionam que as redes terroristas mais complexas sdo as mais
atualizadas e “sdo compostas por teias transnacionais fracamente conectadas de células
autonomas. Algumas sdo formadas em torno de circulos sociais, amizades ou conexdes
familiares” (p.5). Contudo, nem sempre atuam em grupo, sendo que muitas vezes sdo
criminosos solitarios que por razdes religiosas, pessoais ou ideoldgicas se dedicam a atividade
terrorista. Ha ainda que destacar que a maior parte desta atividade é realizada por grupos, nos

quais os intervenientes estdo infiltrados em vérias localidades onde atuam os inimigos.

O relatorio elaborado por Normark & Ranstorp (2015) diz ainda que “As organizagdes
terroristas e suas atividades giram em torno de cinco dimensoes principais: operagoes;

propaganda e recrutamento; formacéo; salarios; ¢ provisao de servigos sociais.” (p.5)

2.2.4 Contexto atual do Financiamento de Terrorismo
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A EUROPOL, no seu relatorio sobre a situacdo e tendéncias do terrorismo na Unido Europeia
— TE-SAT 2020 —, refere que nimero total de ataques terroristas concluidos continuou a
diminuir em 2019 em comparagdo com o ano anterior, principalmente devido a uma tendéncia

continua de queda de etnonacionalistas e ataques terroristas separatistas (EUROPOL, 2020).

O mesmo documento relata ainda que o European Counter Terrorism Centre (ECTC) dispde
de varios recursos para a detecdo do financiamento do terrorismo através do “Terrorist Finance
Tracking Program” (TFTP), que tem como finalidade a prevencdo e o combate ao
financiamento do terrorismo desde 2010, tendo por base o0 acordo entre a Unido Europeia e 0s
Estados Unidos sobre o processamento e a transferéncia de dados de mensagens financeiras da

UE para os EUA. Desta forma, este programa
aumenta a capacidade de mapear redes terroristas, muitas vezes preenchendo links que
faltam em cadeia de investigacdo, rastreia fluxos de dinheiro terroristas, permitindo as
autoridades identificar e localizar operativos e os seus financiadores; e auxilia nos

esforcos mais amplos para descobrir células terroristas. (EUROPOL, 2020, p.91)

2.2.5 Analise Quantitativa

e Propostas de Suspenséo

As Propostas de Suspensao, segundo o Relatério Anual da UIF, tratam-se de comunicacGes
com elevada gravidade e que foram entregues a Autoridade Judiciaria, as quais se obteve
suspensao das mesmas, “As suspensdes propostas visam acautelar as situagdes em que a ndo
intervencdo atempada, proporcionaria a continuagdo do processo de branqueamento.”
(Relatério Anual UIF, 2019, p.20)

Desta forma, as seguintes tabelas mostram o nimero de propostas de suspensdo por ano e 0

valor em EUR correspondente:
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Propostas de Suspensiao
Ano N° de Casos Valor
2010 14 20 601 884,39 €
2011 35 30077 971,89 €
2012 49 42 149 562,57 €
2013 37 20 623 456,18 €
2014 38 33407 728,15 €

Tabela 7 — Propostas de Suspensdo 2010-2014 (fonte:
Adaptado Sousa, P. (2021))

Num. Casos
48 703 111,12

44 34785 943,31
44 10319 027,51
124 103 457 531,39
225 71381 294,76

300 290 351 163,83
798 558 998 071,92

Tabela 8 — Evolugdo das Propostas de Suspensdo
(fonte: Adaptado Relatério Anual UIF)

As Tabelas 6 e 7 apresentam dados num espaco temporal de 10 anos, sendo 2010 o primeiro

ano em anélise e 2020 o ultimo.

O universo temporal em estudo, demonstra decréscimos (de 2012 para 2013 e entre 2015 e
2017) e aumentos (de 2010 até 2012, de 2014 para 2015 e por fim de 2017 até 2020).

O ano que teve menores casos, 14, foi em 2010 correspondendo a 20 601 884,39 euros, ja 2020
ascendeu a 300 casos, ou seja, 290 351 163,83 euros, uma variagdo de quase 270 milhdes de

euros (subida superior a 1300%).

Sousa (2021), na sua analise, comparou 0s anos das descidas das Propostas de Suspensdo com
a diminuig&o das Suspeitas Confirmadas, nomeadamente de 2015 para 2016, em 2%. Contudo,
também de 2012 para 2013 se verifica a tendéncia verificada por Sousa nos outros dois anos.

Sendo o ano de 2020, o0 ano que apresenta maiores casos e fazendo 0 mesmo exercicio anterior,
mas de forma inversa, observamos que o nimero de suspeitas confirmadas subiu cerca de 35%

comparando com 2019.
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No decorrer de 10 anos, com oscilagcdes positivas e negativas, houve um aumento em mais de

2000% das Propostas de Suspensao.

e Cooperacao Internacional

A Cooperacdo Internacional visa a troca de informag6es com outros paises com o objetivo de
entre ajuda relativamente a matéria de Branqueamento de Capitais e Financiamento de

Terrorismo.

Segundo o Relatério Anual da UIF, foram verificadas um total de 394 trocas de informacéo,

mais 10 do que em 2019.

“A Cooperagao Internacional envolveu ainda outros 106 casos de troca de informacé&o através,
sobretudo, da Unidade Nacional da Europol, e do Gabinete Nacional da Interpol.” (Relatério

Anual UIF, 2020)

As tabelas e graficos abaixo indicados, apresentam os dados relativos aos pedidos enviados e

recebidos por e para Portugal no que concerne a matéria de Cooperacao Internacional:

. Anos

Coop. Intern 55T 2011 | 2012 | 2013
Paises Rec |[Env|Rec |[Env|Rec |[Env|Rec|Env
Aalbania [ 0
Africa do Sul o 1 ol 1
Alemanha 2 4 1 5 3] 2 8
Andorra 1 0 1 0
Angola 1| 27
Ant Holand (1) o 2 2/ 0
Argentina 1| 0 4 0 1| 0] 4 0
Austira of 1 2| of 1] o] of 1
Australia 14] 0] of 1 0o 1
Bahamas 3 7 1 1 1[l 0
Bahrein 1] 2 1[ 0
Bélgica 3] 0] 27 2| 18] 2| 11 7
Belize o 2 of 1
Bermudas 1 0
Brasil of 1| 2| 7 14) 0| 8
Bolivia 0 1
Bulgaria 2] 0] of 1 1l 0] 0of 2
Cabo Verde 10{ 23 1] of 2| of 2 1
Caimio 1f 3 1 1 2] 1 1f 0
Canada 1{ 0 1 1 0 2 O 1
Cazaquistdo 1| 0
Chipre [ 0 0o 3 1 3
Croacia 1] 3| 2 of 2| 0
Colémbia 1 1
Dinamarca 6 7 3 2] 0 0 1
Dominica 0 1
Egito 4] 1 1[ 0 1l 0
EAU (2) 1] of 2 1 o 1 0 1
Eslovaquia 51 0 4 o 1| 1 1 1

Tabela 9 - Cooperacdo Internacional
2010-2013 (fonte: Sousa, P. (2021))
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Anos

Coop. Intern 2014 2015 2016
Paises Recebidos |Enviados |Recebidos |Enviados [Recebidos |Enviados
Alemanha 4%
Angola 3% 3%
Bélgica 9% 3% 4% 6%
Brasil 9% 11%
Cabo Verde 4%
EAU 4%
Espanha 10% 24% 6% 21% 3% 25%
EUA (3) 6% 16%
Franga 6% 4% 3% 6%
Gibraltar 6% 4% 5%
Holanda 4% 5%
Itdlia 4% 5% 6%
Jersey 5% 9%
Luxemburgo 16% 23% 28%)
Quirquistdo 4%
Reino Unido 10% 6% 10% 7% 6% 5%
Russia 5%
Suica 4% 3%
Qutros 38% 50% 30% 35% 34% 39%
Total 100%| 100% 100%| 100% 100%| 100%

Tabela 10 — Cooperacdo Internacional 2014-2016
(fonte: Sousa, P. (2021))
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Gréfico 6- Cooperacgdo Internacional 2020 — Pedidos Recebidos (fonte: Relatério Anual
da UIF)

A andlise da Cooperacdo Internacional abrange o periodo de 2010 a 2020 relativamente aos

pedidos enviados e recebidos.

Relativamente aos pedidos recebidos, € possivel desta forma verificar que “existiu um aumento
de 56 comunicagdes, de 2010 a 2013, embora irregular, atingindo em 2011 o maior nimero de
comunicacdes recebidas com 199. Os paises que mais comunicagdes reportaram a Portugal
durante estes 4 anos foram: a Bélgica, a Espanha e o Reino Unido, que apesar de terem tido
uma variagao negativa no periodo em anélise apresentaram uma percentagem bastante elevada
do nimero de comunicacdes recebidas, tendo comunicado em 2011 cerca de 37% do total das

comunicagdes recebidas por Portugal.” (Sousa, 2021, P.52)

O ano de 2014 foi marcado por 38% denominados como “Outros” ocupando o primeiro lugar,
0 segundo pais que enviou mais pedidos a Portugal foi o Luxemburgo com 16%. Este ultimo,
apresenta um aumento até 2016. Em 2019, apresenta uma diminuigdo para 6% e em 2020 tem

um acréscimo de 3%.

Por outro lado, Espanha, verifica 0 comportamento contrario entre 2014-2016, com uma

descida em 7%.

“Outros” Paises continuam a ser o maior impacto com 22% e 24% em 2019 e 2020,
respetivamente, dentro deles destacam-se Angola, Bdsnia, Finlandia, Gibraltar, Islandia,

Libano e Lituania.
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No periodo destes dois anos, os paises que Portugal mais recebeu pedidos foram a Franga,

Alemanha, Espanha, Luxemburgo e Reino Unido.
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Gréfico 7- Cooperacéo Internacional 2019 — Pedidos Enviados (fonte:
Relatério Anual da UIF)
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Gréfico 8 - Cooperacao Internacional 2020 — Pedidos Enviados (fonte:
Relatério Anual da UIF)

No que diz respeito aos pedidos enviados por Portugal a outros paises, no periodo entre 2010
e 2013, “também sofreram uma variagdo positiva de 71 comunicagdes, ou seja, mais 75% em
2013 do que em 2010. O maior nimero de comunicagdes enviadas por Portugal foi no ano de
2012 a atingir 173 comunicacdes. Os paises que mais contribuiram para estas comunicacdes
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foram Espanha, Brasil, Reino Unido 53 e Angola. Angola obteve em 2013 0 maior numero de

comunicagoes por parte de Portugal.” (Sousa, 2021, p.52)

No periodo seguinte da analise, de 2014 a 2016, os protagonistas mudam e passam a ser
Espanha e “Outros”. O ano de 2016 termina com 25% dos Pedidos Enviados, um acréscimo de

1% relativamente a 2014.

“Outros”, por sua vez, apresenta um desempenho decrescente, tendo diminuido 11% quando

comparado com 2014.

Em 2019 e 2020, junta-se a Espanha, o Reino Unido, Cabo Verde, Angola e Estados Unidos.

e Cooperacdo Nacional

Citando o Portal BCFT, “No plano nacional, compete a UIF cooperar com as demais
autoridades que prosseguem funcgdes relevantes em matéria de prevencdo e combate ao BC/FT,
designadamente facultando as autoridades judicidrias, policiais e setoriais, espontaneamente
ou a pedido, os resultados das analises e a demais informacdo que possa relevar para o cabal

desempenho das atribui¢des legais conferidas aquelas autoridades.”

O relatério Anual da UIF diz-nos que “Os pedidos de entidades nacionais a UIF sdo, quase
todos, provenientes das Unidades, Diretorias e Departamentos da Policia Judiciaria, com
predominancia para as Unidades Nacionais e a Diretoria de Lisboa e Vale do Tejo. O DCIAP

também emite pedidos a UIF.”

A tabelos 10 e o gréafico 9 representam dados relativos a cooperagdo nacional:

< . Ano

Informagio Pedida a0 GPL 155,07 2011 [2012[2013 [2014 ] 2015
Tréfico Estupefacentes 43% 43,0% 41% | 41% | 32% | 26%
Branqueamento 16% 254% 8% | 7% | 4% | 13%
Corrupgdo 13% 14,1% 14% | 18% | 24% | 16%
Burla 6% 1.4% 9% | 9% 11%
Burla Informatica 1.4% 3%
Roubo l,]ou 2% 4% 2%
Lenocinio 1.4% 6% | 3%
Peculato 2.8% 2%
Trafico de Armas 0,7% 2% 7%
Incéndio 4%
Fraude Fiscal 4% 4.2% 14% | 6% | 9% | 13%
Insolvéncia 3% 0,7%
Ass.Criminosa 4% 4%
Rapto/Sequestro 4% 0,7% 2% 2%
Extorsdo 1.4%
Recetagdo 0,7%
Outros 11% 10% | 10% | 13% | 5%
Total 100% 100% 100%|100%(100%| 100%

Tabela 11 — Cooperagéo Nacional 2010-2015 (fonte:

Sousa, P. (2021)) 36
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Gréfico 9 — Pedidos de Entidades Nacionais, Cooperagado
Nacional 2019-2020 (fonte: elaboragéo prorpria))

No espaco temporal entre 2010 e 2015, os crimes que se destacam no que respeita a pedidos
de informacgdo ao Grupo Permanente de Ligacdo (GPL) sdo o Tréafico de Estupefacientes,

Branqueamento e Corrupgao.

O Tréfico de Estupefacientes, apresenta um comportamento decrescente no periodo em analise,
sendo que em 2010 comecou com 43%, tendo a maior predominancia, e passado cinco anos
caiu para 23%, revela um decréscimo em cerca de 17%. Ainda que tenha tido este padrdo, que
se verifica pela tabela 10, acima representada, continua a ser o crime com maior relevancia de

acordo com os dados.

Relativamente ao Branqueamento, ocupa a segunda posi¢do com maior relevancia e entre 2011

e 2015 teve uma diminuicdo em 12%.

Pelos dados apresentados, € também possivel observar que os pedidos de informacdo ao GPL
por Corrupcdo tém aumentados todos os anos em analise, exceto de 2014 para 2015 em que
diminuiu 8%.

De forma geral, no periodo dos cinco anos, os pedidos por Corrupgdo aumentaram 3%.

O Grafico 9, apresenta igualmente a cooperacdo nacional no que respeita ao nimero de pedidos
das Entidades Nacionais a UIF bem como os pedidos realizados através do Grupo Permanente
de Ligacdo, que de acordo com o Relatorio Anual da UIF, “séo efetuados nos termos do

Decreto-Lei 93/2003, de 30 de abril, que regula a forma, extensdo e limites da cooperacéo entre

a Policia Judiciaria e a Autoridade Tributaria”.
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Desta forma, observa-se que tanto os pedidos a UIF como os pedidos efetuados através do GPL
aumentaram de 2019 para 2020, 30% e 11% respetivamente.

e Difusédo de Informacodes

A difusdo de informac0es trata-se da troca e partilha de informacdes relativamente a novas
tendéncias e praticas no que respeita aos crimes de Branqueamento de Capitais e

Financiamento de Terrorismo bem como aos seus crimes subjacentes.

O Relatorio Anual da UIF da a conhecer que “Estas acfes inserem-se na cooperacdo que a UIF
estabelece com as entidades obrigadas, atendendo, também, a obrigacdo que possuem na
formacéo dos seus colaboradores, privilegiando os aspetos relativos aos casos concretos que a
UIF analisa, na sequéncia das comunicacOes recebidas, com 0 objetivo de estabelecer

indicadores e padrées em matéria de branqueamento e de financiamento do terrorismo.”

De seguida, seguem-se 0s elementos no que respeita a difusdo de informacéo:

Difusio de informacio Anos
Participantes 2012 2013 2014 2015 2016
Instituigdes de Crédito 15% 37% 30% 39% 42%
Agéncias de cambio e instituicdes de pagamento 26% 12% 30% 13% 17%
Sociedades Gestoras de patrimonio - - - 17%
Empresas de Seguros - - 9% 3% 10%
Auditores Externos - - - 4%
Entidades de compra e venda de imoveis 4% - - 5% -
Sociedades de titularizagdes de crédito 4% - - 11% -
Supervisdo e Fiscalizagdo - 28% 9% 3% -
Outros 52% 23% 22% 26% 10%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Tabela 12 — Difus&o de Informagdes 2012-2016 (fonte: Sousa, P. (2021))

Unidades de Informagdo Financeira

Conferéncias Internacionais 18%

18%

tituiGes Académicas
9%

Setor Privado
18%

Orgéos de Policia Criminal
37%

Gréfico 10- Difusdo de Informacdes 2019 (fonte: Relatério Anual
da UIF)
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Gréfico 11- Difusdo de Informagdes 2019 (fonte: Relatorio Anual
da UIF)

No que concerne a anélise da tabela 11, que demonstra no periodo de 2012 a 2016 a difusdo de
informacdo, observa-se as Instituicdes de Crédito apresentam um padrdo de crescimento ao

longo dos anos, tendo tido um aumento de 27% em 4 anos e representam a maioria rela.

O segundo maior impacto é o das Agéncias de Cambio e Instituicdes de Pagamento.
Contrariamente ao que acontece no primeiro caso, aqui a evolucéo € irregular ao longo dos

anos, contudo entre 2012 e 2016, ha uma descida em 9%.

Em 2019 e 2020, os Orgéos de Policia Criminal (37%) e as Instituicdes Internacionais BC/FT

(54%) sdo as que tém maior representatividade nos anos indicados, respetivamente.

O Setor Privado teve uma diminuic&o na Difusio de Informac&o em 10% e os Orgdos de Policia

Criminal também apresentaram uma diminui¢do em 29%.

2.3 Relacéo entre BC/FT

O branqueamento e o financiamento de terrorismo diferem pela sua tipologia. Como
referenciado anteriormente, o branqueamento refere-se a lavagem do dinheiro que provém de
origem ilicita. No que toca ao financiamento de terrorismo, 0 mesmo néo tem de surgir através
de proveitos de origem criminal, pois os fundos podem ter sido obtidos de forma legal e serem

utilizados para a proliferacéo de armas massivas, por exemplo.

Vicente (2018) refere que:
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O financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa e 0
branqueamento partilham dos mesmos instrumentos legislativos que contém as
medidas destinadas ao seu combate, 0 que constitui 0 seu primeiro ponto em comum.
Como ja tivemos oportunidade de referir, a grande ligacdo entre estes crimes prende-se
com o facto de o branqueamento estar muitas vezes de médos dadas com o financiamento
do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa, servindo como
camuflagem para estes ultimos. Com efeito, para todos sdo utilizadas técnicas
semelhantes no que concerne a ocultacdo e dissimulacdo das origens dos proventos,
bem como dos fins a que se destinam quando se destinam a fins ilicitos. (p. 21)

Desta forma, € possivel observar que, tanto o Branqueamento de Capitais, como o0

Financiamento de Terrorismo tém como preocupacdo a dissimulacdo dos recursos e a relagdo

entre 0s conceitos que n&do existe apenas nesse aspeto, mas sim, igualmente, porque em muitos

casos o0 branqueamento de capitais é utilizado como método para angariar fundos alcancar o

objetivo final, o terrorismo.

MONEY LAUNDERING
PLACEMENT LAYERING INTEGRATION  INTEGRATION
JUSTIFICATION INVESTMENT

» b »

SOURCE

TERRORIST FINANCING

COLLECTING STORING MOVING USING

» » » »

DESTINATION

Fig. 6 — Branqueamento de Capitais VS Financiamento de Terrorismo
(fonte: Money Laundering and Terrorist Financing Awareness Handbook
for Tax Examiners and Tax Auditors 2019)
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2.4 Avaliacéo Nacional de Risco (ANR)

A Avaliacdo Nacional de Risco procura identificar os riscos de Branqueamento de Capitais,

Financiamento de Terrorismo e Financiamento da Proliferacdo nos paises que fazem parte do

ambito do GAFI.

Esta avaliagdo € realizada com a escala de Baixo, Médio-Baixo, Médio-Alto e, por fim, Alto.

A metodologia acima mencionada é elaborada mediante as recomendac6es do proprio GAFI,

publicadas em 2013.

NIVEL DA AMEACA E GRAU DA VULNERABILIDADE

IMPACTO

PROBABILIDADE
(a suscetibilidade da
materializagdo da
ameaga ou da
vulnerabilidade)

Insignificante  Tolerdvel Importante

Reduzida Médio-baixo Médio-baixo Médio-alto
Moderada Médio-baixo Médio-alto Meédio-alto

Zchlagte . Médio-baixo Médio-baixo  Meédio-alto

Elevada Médio-baixo Meédio-alto  Médio-alto

(consequéncia da materializacdo da ameaca ou da vulnerabilidade)

Critico

Fig. 7 — Nivel da Ameaca e Grau da Vulnerabilidade (fonte: Portugal
Avaliacdo Nacional de Riscos, Branqueamento de Capitais, Financiamento

de Terrorismo, Financiamento da Proliferacdo Sintese)

No que toca a Portugal, a primeira avaliagdo foi realizada em 2015, sendo a ultima realizada

em 2019 pelo que, deste modo, relativamente ao nivel de ameaca e vulnerabilidade do pais para

0 Brangueamento de Capitais que, segundo o0 mesmo relatdrio, € considerado alto visto que a

grande maioria das COS que vém a ser confirmadas pela analise da UIF — devido,

nomeadamente, a desconformidade verificada entre a situacdo fiscal declarada e a

situagdo econdmica e patrimonial revelada pelas operacbes analisadas -, apresenta,

como crime subjacente, a fraude fiscal. (GT ANR, 2019, p.13)

Visto Portugal ter o mesmo grau de ameaca terrorista que a Europa por grupos extremistas, o

Financiamento de Terrorismo apresenta, assim, um grau Médio-Baixo.
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Por fim, o grau de vulnerabilidade/ameaca relativamente ao Financiamento da Proliferacao,

que esta igualmente associado aos dois crimes financeiros abordados na dissertacéo, é baixo.

2.5. O sistema financeiro e o BC/FT

No ambito da relacéo entre o sistema financeiro e 0 BC/FT, existe 0 GAFI - Grupo de Acéo
Financeira. O GAFI, criado no ano de 1989, trata-se de uma entidade intergovernamental.

Fazem parte desta entidade 35 paises e territdrios, bem como duas organizagdes regionais.

No que toca ao sistema financeiro, 0 GAFI procura identificar os pontos vulneraveis que
possam tornar o sistema permeavel, tendo como consequéncia a utilizacdo de formailicita. Este
trabalho é realizado a nivel nacional, com cooperacdo internacional, bem como sdo
desenvolvidas formas de “aplicacdo das medidas legislativas, regulamentares e operacionais
contra a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo, a proliferacdo de armas de

destruicdo em massa e outras ameacas a integridade do sistema financeiro internacional.”

A entidade intergovernamental realiza um acompanhamento proximo, passando por cada pais
para efetuar a ANR (Avaliagdo Nacional de Risco), através de mecanismos proprios para poder
emitir recomendacfes e pareceres relativamente aos progressos feitos pelos paises que dela

fazem parte, no que respeita a implementacdo das medidas contra o BC/FT.

2.5.1 As Entidades de Prevencao

A Convencdo das Nacdes Unidas, bem como a Diretiva 2005/60/CE de 26 de outubro, sdo a
base pela qual o crime de Branqueamento de Capitais foi constituido crime do tipo Penal,
previsto no artigo 368°-A do Cddigo Penal.

Ja no que toca ao crime de Financiamento de Terrorismo, este esta previsto no artigo 5.°-A da
Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto e na Decisdo-Quadro n° 2002/475/JAl do Conselho, de 13 de

junho.

Desta forma, as Entidades de Prevencdo de Branqueamento de Capitais e Financiamento de

Terrorismo sdo as que Se apresentam a seguir:

e Unidade de Informacéao Financeira (UIF)

42



A Unidade de Informacéo Financeira — UIF — pertence a Policia Judiciaria, surgindo a partir
do Decreto-Lei n° 304/2002, de 13 de dezembro e esta definida na Lei n.° 37/2008, de 6 de

agosto.

A esta unidade compete o recebimento, centralizacdo, tratamento e andlise da informacéo, de
acordo com Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, destinando-se, portanto, a prevencdo e a
investigacdo dos crimes abordados nesta dissertacdo, em cooperacdo com autoridades de

superviséo e fiscalizagdo, bem como com as entidades financeiras e ndo financeiras.

A UIF ¢, igualmente, abrangida pelo principio da confidencialidade relativamente a divulgacao

de informacéo.

e O Ministério Publico

O departamento responsavel da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) pela prevencao de
Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo é o Departamento Central de
Investigacao e Acao Penal (DCIAP), pelo disposto nos artigos 47.°n°4 al. a) e 3.2n° 1 al. i) do
Estatuto do MP e nos termos da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto. O DCIAP tem como funcao
0 recebimento de comunicagfes por parte das entidades sujeitas a deveres de prevencdo de
BC/FT, denominadas de comunicacao sistematica de operacdes (CSO) e, com base na mesma,
efetua uma analise pormenorizada, sendo registada como procedimento de prevencdo, bem

como é solicitada a informacéo a produzir pela UIF.

Os procedimentos, acimas mencionados, poderdo originar a abertura de um inquérito ou 0s

documentos obtidos poderdo ser aliados a inquéritos a decorrer.

e As Autoridades de Supervisdo e de Fiscalizacéo

No que respeita as Autoridades de Supervisdo e Fiscalizacdo, a preven¢do de BC/FT no setor
financeiro e ndo financeiro estd disposto no artigo 38.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho e
compete as mesmas a verificacdo do cumprimento dos deveres apresentados no artigo 6.° da
Lei n.° 25/2008, de 5 de junho:

a) Dever de identificacao;
b) Dever de diligéncia;

c) Dever de recusa;

d) Dever de conservacgéo;

e) Dever de exame;
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f) Dever de comunicacdo;
g) Dever de abstencéo;

h) Dever de colaboracdo;
i) Dever de segredo;

j) Dever de controlo;

k) Dever de formacéo.

Estas mesmas Autoridades estdo divididas em Entidades Financeiras e N&o-Financeiras. O
primeiro grupo engloba as seguintes entidades: Autoridade de Superviséo de Seguros e Fundos
de Pensdes; Banco de Portugal; Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios; Inspecédo-Geral

de Financas.

Por outro lado, temos também o grupo das entidades ndo-financeiras e dele fazem parte:
Servico de Regulacdo e Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal; Inspecdo-Geral do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social; Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construcdo; ASAE; Comissao dos Valores Mobiliarios; Membro do Governo
Responsavel pela Area da Justiga/Instituto dos Registos e do Notariado; Ordem dos
Advogados; Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo; Ordem dos Contabilistas

Certificados e Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

2.5.2 Paraisos Fiscais

Os paraisos fiscais sdo, portanto, conhecidos como locais onde a lei € menos severa, no que

toca a dinheiro proveniente de outros paises e ao pagamento dos respetivos impostos.

A origem da denominacdo que hoje conhecemos como paraiso fiscal vem do uso indevido no
idioma francés, através do termo inglés tax heaven, resultando em paradis fiscal. A traducdo

espalhou-se pela Europa e chegou a Espanha como “Paraiso Fiscal”.

Numa contextualizacdo historica, as obrigacGes tributarias funcionam ha milhares de anos,
mesmo A.C., quando, por exemplo, 0s romanos anexaram a ilha de Delos, que possuia um
porto importante, ao seu império, declarando posteriormente isento de impostos para 0s
comerciantes. Esta isencdo tinha como objetivo a atracdo de negociantes do mar Mediterraneo
para tornar o mercado mais competitivo, estando dados, assim, 0s primeiros passos para 0s

paraisos fiscais.

Veiga (2013) refere que:
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A intensificacdo do processo de globalizacdo contribuiu para a fragilizacéo dos Estados
soberanos e um reforco do poder dos atores ndo-estatais na cena internacional. Os
impostos assumem um papel determinante na organizacdo dos Estados, na sua
capacidade de acdo e de satisfacdo das necessidades coletivas, mas estas sdo
crescentemente ameacadas por formas cada vez mais elaboradas de evasdo fiscal. Um
dos efeitos sistémicos da globalizacdo foi a criacdo de grandes conglomerados
economicos, com enorme poder de mercado e capacidade de escaparem ao pagamento
de impostos contribuindo de forma decisiva para a erosdo da base fiscal dos Estados.
Desta forma e devido, também, a uma melhor acessibilidade de matéria-prima ou méo de obra

mais barata, muitas sdo as empresas que transferem a sua producdo para paises onde 0s

impostos sejam mais baixos, de forma a diminuirem os encargos para com o Estado.

Os paraisos fiscais podem entdo ser definidos como paises onde os encargos tributarios sao

mais baixos em comparacao com outros ou até inexistentes.

Contudo, este tema esta muitas vezes ligado a atividades ilicitas, quando nem sempre se trata
de mdo criminosa. A verdade é que muitos paraisos fiscais, devido as suas caracteristicas e
facilidades, sdo usados para opera¢des criminosas como € o caso do branqueamento de capitais

ou esquemas fraudulentos.

Silva (2012) afirma que
para muitos paises, sdo considerados paraisos fiscais, todos os territdrios com tributacdo
inferior relativamente a que se pratica no territorio nacional. Exemplo disso € o Brasil
para o qual, normalmente considera paraisos fiscais todos 0s paises com tributacdo da
renda inferior a 20%. Isto quer dizer que o conceito de paraiso fiscal é relativo e

depende do nivel de tributagdo do pais de origem. (p. 10)

2.5.3 O Papel da ONU e da OCDE
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A ONU, Organizacao das Nacdes Unidas, foi criada apds a Segunda Guerra Mundial, em 1945.
Trata-se de uma organizacdo intergovernamental que tem como objetivo primordial a

promocado da cooperacao a nivel internacional.
O objetivo da ONU é o de unir todas as na¢des do mundo em prol da paz e do
desenvolvimento, com base nos principios da justica, dignidade humana e no bem-estar
de todos. A ONU dé aos paises a oportunidade de procurar solugdes em conjunto para

os desafios do mundo, preservando os interesses e a soberania nacional. (ONU, 2021)

O seu papel transporta-nos para a Convencdo de Viena (1988), também conhecida por
Convencao das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias,

ratificada por Portugal em 2004.

Desta forma, foram criados programas como € o caso do Plano de A¢do Global contra Lavagem
de Dinheiro, com vista a dissipar 0 impacto causado por crimes como o tréfico de droga e
outros ou, por exemplo, o acesso a International Money Laundering Information Network
(IMOLIN), uma base de dados a nivel internacional relativa a leis e regulamentos de cada pais

sobre o tema de BC/FT. Esta rede fornece, igualmente, contactos de assisténcia entre Estados.

No que toca a OCDE, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, tal
como o nome indica visa a cooperacdo entre paises relativamente a tomadas de decisao,
politicas e reformas mais adequadas a serem efetuadas, de forma a cumprir compromissos a

nivel global.

Contra o Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo, a OCDE atua na
cooperacdo internacional para a troca de informacdes que visam o crescimento e

desenvolvimento dos seus Estados.

Como forma de sensibilizar os paises menos cooperantes, relativamente a partilha de
informacdo relevante do tema de BC/FT, a OCDE elaborou o Relatério Harmful Tax

Competition - An Emerging Global Issue (1998).

O relatério supramencionado foi um marco importante, na medida em que retrata a relevancia
da “transparéncia entre os Estados no qual se destacam disposi¢des sobre paraisos fiscais e
sigilo bancario que foram de fundamental importancia para que paises ndo cooperantes

firmassem tratados para a troca de informagoes” (OCDE, 1998).
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Contudo nédo é um caso isolado, pelo que se destaca, igualmente, o contributo efetuado pela
OCDE em matéria de legislacdo e das boas préaticas de cooperacdo interinstitucional de 51
paises, para a luta contra os crimes tributarios e outros crimes financeiros, referenciadas no
relatério Efetiva Cooperacao entre Agéncias para Combater Crimes Tributarios e Outros
Crimes Financeiros — Rome Report (OECD, 2017), o qual apresenta recomendacdes

relativamente:

o Modelos organizacionais das agéncias de combate aos crimes tributarios e financeiros;
o Mecanismos para permitir a troca de informacdes entre agéncias;
o Modelos de cooperacédo reforgada, como equipes de investigacdo conjuntas e centros

integrados de inteligéncia; e

. Situacdes especificas de cada um dos 51 paises cobertos pelo relatério.

Assim, a ONU e a OCDE tém um papel preponderante na atuacdo contra o Branqueamento de
Capitais e o Financiamento de Terrorismo, na medida em que atuam na cooperacdo e
colaboracéo entre paises através de a¢Ges e programas, ndo so aqueles abordados como outros,
no que respeita a legislagao e a procura de solucdes intergovernamentais perante estes e outros

crimes.

2.5.4 A atuacdo da Policia Judiciaria

A Policia Judiciaria atua, no seu sentido amplo, de forma preventiva no que respeita ao combate
do crime de Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo através da UIF —

Unidade de Informacéo Financeira —, criada pelo Decreto-Lei n° 01/2008, de 14 de janeiro.

Esta Unidade tem como foco, essencialmente, quatro areas: Rececdo, Andlise e Difusdo;
Cooperacdo e apoio técnico pericial; Prevencao; Estatisticas.

Abaixo, estdo apresentadas a Visdo, Missdo e Valores da UIF:
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Concomer para um sislema economico @ financeiro nacional seguro, confidvel e ao servigo do desenvolvimanio
do pals. cumprinde com exceléncia as suas arbuigbes

2

MISSAD

Melhorar de lorma permanenis o sislema nacional preventivo & de combabe & lavagem de capilais &
Snanciamenio do termorismo @ o reforgo da cooperagio nacional @ inlernacional

Elica Impessoalidade Ingvagho Respeilo

Sigilo Cooperacio Efetndade Qualidade

Fig. 8 — Visdo, Missdo e Valores (Fonte: Relatério Anual de Atividades 2019 (RAA))

A equipa pertencente a Policia Judiciaria, além de atuar no terreno nas suas proprias
investigacdes, conta também com a cooperacdo das autoridades, tanto a nivel nacional como
internacional. A cooperacao visa a troca de informagdes com vista a que as investigacoes sejam

0 mais célere possivel, bem como eficientes e completas.

Desta forma, a UIF tem aumentado a lista de paises cooperativos ao longo dos anos, ao assinar
0 MOU (Memorandum of Understanding) com 26 paises, incluindo Macau, Comores e Guiné
Equatorial, que se realizou em 2019. O MOU € um memorando de entendimento que consiste,
portanto, num acordo entre duas ou mais partes sobre determinada matéria, neste caso sobre a

troca de informacdes, ndo sendo judicialmente vinculativo.

A Policia Judiciaria faz igualmente parte da Comissdo de Coordenacdo das Politicas de
Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, que
tem como fungdo acompanhar, assim como coordenar a identificacdo, avaliagéo e resposta aos
riscos que o BC/FT acarreta para Portugal. A comissdo tem ainda como objetivo contribuir
para a melhoria da conformidade técnica, assim como para a eficacia do sistema nacional de

combate ao crime financeiro mencionado.

2.5.5 Entidades de Combate ao BC/FT

O que distingue as Entidades de Prevencdo das Entidades de Combate ao BC/FT é que esta

ultima se dedica a atuar perante os crimes que existem, enquanto as Entidades de Prevencéo se

48



dedicam, tal como o nome indica, a prevenir que mais casos acontecam, através da adocao de

medidas e controlos para o devido efeito.

Desta forma, as Entidades que se seguem destinam-se ao combate de branqueamento de

capitais e financiamento de terrorismo:

e Grupo de Agdo Financeira — GAFI
O GAFI (FATF - Financial Action Task Force) trata-se de uma entidade intergovernamental,
da qual fazem parte 39 paises. Esta entidade de combate ao BC/FT foi fundada em 1989 e
promove a adoc¢do de medidas legais e regulatorias que atuam de forma operacional no combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento de terrorismo ou outros crimes financeiros,

que tornam o sistema financeiro vulneravel.
O FATF analisa as técnicas de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo e
fortalece continuamente seus padrdes para lidar com novos riscos, como a
regulamentacdo de ativos virtuais, que se espalharam a medida que as criptomoedas
ganham popularidade. O GAFI monitora os paises para garantir que eles implementem
os PadrGes do GAFI de forma plena e eficaz e responsabiliza os paises que ndo 0s

cumprem. (FATF-GAFI, 2021)

The 39 Members of the FATF

member jurisdictions and 2 regional organisations, representing most major financial centres in all parts of the globe,

Fig. 9 — Os 39 Membros do GAFI (fonte: https://www.fatf-
gafi.org/about/membersandobservers/)

e Grupo de Egmont
O Grupo Egmont foi constituido em 1995, em Bruxelas, no Palacio de Egmont Arenberg, com

vista a promover a cooperacao internacional através da troca de conhecimento e informacéo de
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matéria financeira para o combate ao Brangueamento de Capitais e Financiamento de
Terrorismo. Fazem parte desta Entidade 155 UIFs (Unidade de Inteligéncia Financeira), com

0 objetivo de cooperagdo e apoio as diligéncias necessarias.

e Organizacao das Nacdes Unidas — ONU
A ONU desenvolve e implementa programas com vista ao combate de problemas gerados pelo
trafico de droga e outros crimes e oferece acesso a rede internacional de informacgdes —

International Money Laundering Information Network (IMOLIN).

Esta Organizagdo atua mundialmente, destacando-se desta forma no sistema internacional de
PCLD e o seu grande contributo prende-se com a adocdo da Convencdo de Viena, datada de
20 de dezembro de 1988.

e Organizacao dos Estados Americanos — OEA
No que toca ao branqueamento de capitais, a estratégia da OEA passa pelo reforco da

democracia, integracdo econémica e o incentivo ao comércio.

Desta forma, o objetivo da OEA é a defesa dos interesses do continente americano através da
procura de solucbes, de forma a promover a solidariedade, bem como intensificar a

colaboracdo, a integridade territorial e a independéncia de seus Estados membros.

e Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE
A OCDE, Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, trata-se de uma
entidade intergovernamental da qual fazem parte os paises mais economicamente
desenvolvidos, com o objetivo da troca de informagGes importantes, bem como para definirem

as politicas que potenciem o desenvolvimento.

e Organizacdo Mundial de Aduanas — OMA
A entidade que da pelo nome Organizacdo Mundial de Aduanas, criada em 1952, procura
desenvolver mecanismos de comunicagdo seguros para a troca de informacbes entre 0s
membros, assim como para melhorar a eficiéncia das suas atividades a nivel da protecdo ao
consumidor, da defesa do meio ambiente, combate ao trafico de drogas, branqueamento de

capitais, etc.

E a Gnica organizacdo mundial que trata de matéria aduaneira, permitindo também a adog&o de

regras aduaneiras, tornando-se assim importante para 0 comércio internacional.
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A OMA forma e gere uma rede global de inteligéncia, Regional Intelligence Liaison Offices, e
participa no sistema internacional de PCLD, ou seja, no sistema de prevencao e combate ao

branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo.

2.6 Impacto do BC/FT

Segundo McDowell & Novis (2001), o branqueamento de capitais € um crime que pode afetar
qualquer pais, pertencente ao sistema financeiro internacional, afetando assim os mercados

financeiros, centros offshore bem como mercados emergentes.

Com o aumento do controlo no combate a este crime, 0s intervenientes no processo comegam
a voltar-se para os mercados emergentes, ou seja, para mercados onde hajam menos restricdes
a fim de evitar a dete¢éo do dinheiro proveniente de origem criminosa e iniciarem, desta forma,
a primeira fase do processo de branqueamento de capitais: a colocagédo dos proveitos no sistema

financeiro.

Igualmente, este tipo de mercados € o0 alvo mais viavel, visto terem economias abertas e, assim,

os “impactos negativos (...) tendem a ser ampliados (...)” (McDowell & Novis, 2001).

Este tipo de crime tem impacto a trés grandes niveis: social, econdmico e politico, podendo ser

de curto ou longo prazo.

Segundo o National Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment, uma das
principais consequéncias da pratica do crime de BC/FT é para o proprio pais, governo e

instituicdes, relativamente a falta de transparéncia e seguranca.

Perdas para as vitimas e ganhos para o autor Aumento das entradas de capital
Distorgio do consumo Alteragbes do investimento direto estrangeiro
Distorgao do investimento e da poupanga Riscos para a solvabilidade e liquidez do setor
financeiro
Aumento artificial dos precos Lucros para o setor financeiro
Concorréncia desleal Reputagdo do setor financeiro
Alteragbes das importagbes e exportagies Contaminagio do negdcio licito pelo ilicito
Efeitos sobre as taxas de crescimento Distorgoes das estatisticas economicas
Efeitos sobre o produto, o rendimento e o emprego Cormupgio e subomo
DiminuigSo das receitas plblicas Aumento da criminalidade
Ameagas a privatizagio Prejuizo das instituigdes politicas
Alteragbes na procura de moeda, nas taxas cambiais e de Prejuizo dos objetivos da politica externa
juro
Aumentos da volatilidade das taxas cambiais e de juro Aumento do terrorismo
Maior disponibilidade de crédito
Fonte: Unger et al. (2006). A fonte original refere-se a gfeitos. Contudo, o termo conseguéncias utilizado neste
quadro & consistente com a abordagem utilizada nestas orientages.

Quadro 15 — Exemplo de consequéncias do branqueamento de capitais (fonte: National
Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment)
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Na sua investigacdo, Correia (2009) refere que a lavagem de dinheiro atua preferencialmente
na area da banca, mas independentemente da area de atuacao por parte dos criminosos, tem um

impacto imediato na vida dos cidad&os, isto porque
Da fraude praticada na area de Seguros, por exemplo, os cidaddos passam a pagar mais
pelos seus seguros para que as empresas possam cobrir as perdas resultantes de tal
crime; como resultado de roubos e fraude na Banca, as instituicbes passam a pagar
mMenos juros, ou seja, baixam as taxas de juros dos depositos, e, paralelamente, passam
a cobrar mais juros pelos empréstimos (aumentando as taxas de juros dos créditos), com
0 objetivo de equilibrar suas contas e manter o nivel de seus resultados; devido a fraude
contra a Seguranca Social (ou contra quaisquer outros provedores de beneficios
governamentais) e a corrup¢do na funcdo publica, em geral, os cidaddos passam a pagar
mais taxas, assim como pagam mais taxas também devido a evasao fiscal. (p.32)
Relativamente ao impacto econémico, ndo é novidade que o crime de branqueamento de
capitais tem efeitos na economia do pais. Desta forma, como o branqueamento tem sempre um
crime subjacente associado, contrariamente ao que acontece com o financiamento de
terrorismo, este gera fluxos financeiros devido as operacdes efetuadas para esconder a origem

criminosa dos proveitos e, nas operagdes, acontecem desvios para que 0s Criminosos consigam

esconder a origem dos proveitos, que tém impactos negativos no sistema financeiro.

No que respeita ao terrorismo, a violéncia, instabilidade e falta de seguranca que 0 mesmo
proporciona, 0 pais torna-se pouco atrativo para investidores, o que leva a diminuicdo de
investimentos. Os conflitos que o terrorismo provoca traz dificuldades ao desenvolvimento
econémico do pais, tornando-se insustentavel devido as perdas fisicas, a falta de confianca
externa, 0 que leva a que muitas operacdes sejam retiradas para outros paises seguros e

atrativos, em todos os niveis.

A nivel politico, fala-se da corrupcdo do governo e até dos proprios governantes, cujo impacto
também tem consequéncias no préprio pais, isto porque quando existem grupos terroristas,
lavagem de dinheiro e o préprio governo compactua com este tipo de praticas em prol de

receber lucros provenientes dessas atividades, os efeitos sdo claramente negativos.
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De forma conclusiva, “0 fundamental € que a avaliagdo dos riscos adote uma abordagem que
procure distinguir a dimensdo dos diferentes riscos, por forma a ajudar no estabelecimento de

prioridades relativamente aos esforgos para os atenuar” (GAFI, 2013).

2.7 0 Covid-19e 0 BC/FT

O virus do Covid-19 foi identificado pela primeira vez a 1 de dezembro de 2019, em Wuhan,
que se veio a tornar o epicentro de uma pandemia mundial. Segundo o Ministério da Saude
(2020), “A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2,

que apresenta um espectro clinico variando de infegdes assintomaticas a quadros graves.”

Acontece que a propagacdo deste virus tem apresentado implicacdes, ndo s6 no setor da salde

como seria de esperar, mas também a nivel econémico.

O impacto deve-se a existéncia de confinamentos em varios paises espalhados pelo mundo que,
desta forma, foram impedidos de exercer as atividades de setores como a restauragdo, comércio
local de bens ndo essenciais, bem como algumas industrias, como o setor automovel, por
exemplo. Uma realidade que parecia estar longe, em poucos dias foi adotada: o teletrabalho,

quando as funcGes fossem compativeis.

Esta nova realidade trouxe alguns desafios, nomeadamente no que toca aos controlos e a

transparéncia da informacao reportada as entidades competentes.

Em maio de 2020, o GAFI realizou o estudo COVID-19-related Money Laundering and
Terrorist Financing afirmando que “Como o mundo esta concentrado em responder a
pandemia COVID-19, isso esta a impactar a capacidade do governo e do setor privado de
implementar as obrigacGes de combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo (BC/FT) em areas como supervisdo, regulamentacéo e politica reforma, relatdrios

de transagdes suspeitas e cooperagao internacional” (p. 11).

Essa mesma investigacdo reporta algumas vulnerabilidades, devido a situacdo de pandemia
vivida, levando a que os agentes do crime consigam ignorar as medidas e a¢Ges tomadas e,

desta forma, aumentar o uso ilicito dos servicos financeiros online.

As vulnerabilidades acarretam também o risco de exploragao indevida de “medidas de estimulo
economico e esquemas de insolvéncia como um meio para que pessoas fisicas e juridicas
ocultem e lavem produtos ilicitos” (FAFT-GAFI, 2020, p. 4).
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O virus COVID-19 e a crise econdmica forneceram oportunidades aos criminosos para

procurarem negdcios de “uso intensivo de caixa e alta liquidez nos paises em desenvolvimento”

(FAFT-GAFI, 2020, p. 4).

3. Analise da entrevista efetuada a UIF

Data da Entrevista: 26 de margo de 2021

Local: Policia Judiciaria de Lisboa

Questdo 1: O crime de branqueamento de capitais tanto em Portugal como fora, ndo sé a

nivel europeu como fora da Europa, trata-se de um crime comum ou pontual?

Através da entrevista, apurou-se que o Branqueamento de Capitais é um crime corrente. Visto
que so existe quando ha um crime subjacente que, por norma, € um crime qualificado, como

por exemplo, a fraude fiscal qualificada, a burla qualificada, a corrupcao, o trafico, etc.

Geralmente, o Branqueamento de Capitais ndo sobrevive sé por si, ainda que hajam sistemas
onde as pessoas possam ser julgadas apenas pelo branqueamento, mas em Portugal ndo é assim,
sendo gue tem de haver um crime que concorra com este branqueamento, isto €, tem de haver
um crime a partir do qual ha um provento que é depois dissimulado, ocultado e investido numa

outra qualquer area, para lhe dar um destino diferente do que ele tinha.

Questdo 2: Dentro deste tema, Portugal, no contexto que temos, econémico, demogréfico,

pode ser uma porta aberta em relacéo a outros paises?

O BC é um crime que tem vindo a ter alguma prevaléncia e algum crescimento nos ultimos
anos. No entanto, ha, de facto, uma questdo diferente quando o prdprio sistema ja tem

mecanismos que melhoram a sua identificacdo, a sua detegéo, a sua prevencao.

Segundo o Sr. Inspector Chefe da Unidade de Informacdo Financeira, Portugal € um dos paises
que esta no primeiro patamar do proprio GAFI. Apresenta, assim, um patamar regular, o que
significa que possui condiges e tem patamares ndo sO legislativos, mas também tem
instituicdes como o caso da UIF (Unidade de Informacéao Financeira) e do MP, que funcionam

relativamente a prevencao.
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Salienta, igualmente, que Portugal ndo é um sistema facilitador para o branqueamento, devido
a existéncia das instituices acima referidas e por ter um sistema legislativo que previne e
reprime a questdo do Branqueamento. Trata-se assim de uma realidade que, apesar de

controlada, existe e a tendéncia é de crescimento.

Contudo, refere ainda que Portugal ndo € comparavel com outras realidades financeiras dentro
da UE, nem com paises pertencentes & Asia, &8 América do Norte ou com unidades na América

Central ou em Africa.

Questédo 3: Relativamente ao Financiamento de Terrorismo, porque é que esta associado

ao Branqueamento de Capitais? O que é que distingue um do outro?

O Financiamento de Terrorismo comecou a ser mais popular apds a convencdo, trata-se de uma

tipologia diferente do Branqueamento de Capitais.

O sistema que tinha sido criado para o branqueamento, pelo préprio GAFI, apresentava
condicdes para poder também acolher a questdo do FT e ndo sO, acolhendo também o

financiamento da proliferacdo de armas massiva.

Relativamente a sua distingdo, o BC tem que ter, por norma, um crime subjacente. Por sua vez,
o Financiamento de Terrorismo ndo tem de ter uma atividade ilicita por tras., podendo ter, por
exemplo, uma acdo benemérita, o apoio de uma qualquer religido, uma doacdo. Qualquer
transacdo/atividade que sirva para fomentar o terrorismo, é denominado Financiamento de

Terrorismo.

Questdo 4: E mais frequente este tipo de crime em paises menos desenvolvidos como a
Tunisia ou Marrocos, ou em paises com um maior grau de desenvolvimento, como por

exemplo Portugal?

De acordo com a analise, este tipo de crime acontece em todo o tipo de paises,
independentemente se é mais ou menos desenvolvido. Contudo, os paises menos desenvolvidos

tém menos mecanismos de controlo e de prevengéo.

Isto pode ser confirmado através do ANR, a Avaliacdo Nacional de Risco, de cada pais, mesmo
em paises mais complexos e até através das avaliagBes feitas pelo GAFI e pelos GAFIs

Regionais.

Esta avaliacdo € feita no terreno, sendo que Va0 aos proprios paises ouvir as pessoas,

banqueiros, representantes das financas, policias, magistrados, sendo entdo feita uma avaliagéo
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e analise da informacé&o que é disponibilizada para averiguar se o sistema tem ou néo de facto

condicdes para prevenir a questdo do BC/FT.

Contudo, cada pais é analisado previamente, tendo por base os dados disponibilizados por, por
exemplo, a OCDE, FMI, GAFI e Banco Mundial.

Questao 5: Como € que se desencadeia uma investigacdo por branqueamento de capitais

e financiamento de terrorismo? Parte de uma queixa/denuncia?

Constata-se que a forma mais comum € a denuncia e é a chamada matéria de crime comum

(queixa na policia ou postos da GNR, carta andénima, etc.).

Apds isso, os procuradores e os tribunais investigam. Contudo, a esmagadora maioria € atraves
do sistema de Compliance. Todas as instituicdes, desde institui¢bes financeiras como bancos;
instituicbes ndo financeiras como notarios, conservatorias, casinos séo obrigados a identificar
um determinado conjunto de transa¢@es que sdo avaliados por elementos da &rea financeira, da

area juridica ou da area da contabilidade.

Caso sejam identificadas transacBes dubias e que ndo tenham sustentacdo, ou seja,
conformidade financeira ou fiscal, a area de compliance tem a obrigacdo de fazer uma

comunicacdo a UIF e ao MP.
Refere-se ainda que a maior parte das comunicag¢fes provém das instituicdes financeiras.

Por fim, se a UIF ou 0 MP acharem que aquilo que lIhes é comunicado tem viabilidade que
possa sustentar uma acusa¢do ou um inquérito por Branqueamento, procede-se entdo com as

devidas diligéncias.

Questao 6: Seria possivel descrever quais sdo as fases/etapas da investigacao?

Numa primeira fase, por norma, € aberto um inquérito que fica na policia ou no MP, mas entra

como um crime, por exemplo, como um crime de corrupcao, de trafico, etc.

O investigador da PJ, inspetor ou o procurador fazem a investigacdo desse crime principal e,
havendo ativos que estdo a ser dissimulados ou ocultados, deve ser feita uma investigacéo de
branqueamento em paralelo. Este é o padrdo do procedimento relativamente as denincias

efetuadas nas esquadras.

Por outro lado, existem também as comunicacfes que sdo feitas, denominadas por

ComunicacOes e Operacgdes Suspeitas (COS), que obedecem a dois critérios — art.° 43 e 47 da
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Lei n®83 de 18 de agosto de 2017 — ou seja, quando existe uma operagao ou transacdo suspeita,
é realizada uma comunicacao a UIF, afirmando os factos encontrados e justificando com um
conjunto de tipologias e caracteristicas de que um determinado valor ndo estd em
conformidade. Aos inspetores da PJ compete, posteriormente, a elaboragdo de uma anélise mais

profunda confirmando que, de facto, a comunicacdo prestada tem sustentabilidade.

Apds o retorno de comunicacdo, previsto nos artigos acima mencionados, a PJ cruza com a
informacao fiscal, ou seja, no caso de sujeitos particulares, o valor do IMI, do IRS, etc., assim

como se existem antecedentes criminais.

No final, efetua-se um relatorio para o MP que pode, ou ndo, abrir inquérito. A deciséo de abrir,

ou ndo, investigacdo criminal compete sempre ao procurador.

O MP pode, ainda, exigir a PJ que o inspetor que seguird o caso podera proceder com buscas,
escutas telefonicas, interrogatorios, anélises financeiras. A gestéo é feita pelo proprio inspetor.

Inquérito i ngilf;?:o i Acusagio

Fig. 10 — Esquema das fases de investigacdo de branqueamento de capitais (fonte:
Elaboracéo propria através da andlise a entrevista realizada)

Questdo 7: Quanto tempo, em média, pode demorar a fase de reunir provas? Pode ser

um entrave?

Visto que se trata de processos penais, podem ir de 6 meses a N anos. Sempre que 0S processos
de branqueamento sdo considerados complexos ou densos, 0s prazos podem ser protelados, ou
seja, esta relacionado com as regras de adiamento pois, tal como o proprio Sr. Inspetor Chefe
refere, sdo processos demorados que envolvem muito cuidado, muita observacdo e muita

técnica e é necessaria a prova pericial.
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Questao 8: Quantos casos foram registados, no periodo de 2015 a 2020, como suspeitos

de Branqueamento de Capitais?

Atraveés da figura 8, podemos observar o que tem sido constatado ao longo desta investigacéo,
ou seja, a tendéncia é de crescimento no que toca as comunicacles recebidas por

Branqueamento de Capitais.

Em 2015, foram recebidas 9107 comunicacdes, sendo que, comparativamente, apura-se um

aumento de 31599 comunicagGes no ano passado.

o 2015

Averiguacbes
abertas
1.101

Comunicagdes recebidas
9.107

COMUNICACOES RECEBIDAS AVERIGUACOES ABERTAS
10.716 1.879

COMUNICACOES RECEBIDAS AVERIGUACOES ABERTAS
10.834 1.927*

o 2018

AVERIGUACOES ABERTAS
1.361*

COMUNICACOES RECEBIDAS
20.076

o 2018

AVERIGUACOES ABERTAS
1.302

COMUNICACOES RECEBIDAS
46.333

o 2020

AVERIGUACOES ABERTAS
1.517*

REGISTOS GERADOS
40.706

Fig. 11 — Casos suspeitos de branqueamento de
capitais e suspeitas confirmadas (fonte:UIF)

O quadro seguinte apresenta o racio entre as suspeitas confirmadas em relagdo as comunicacoes

recebidas:
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Suspeitas confirmadas/Comunicacdes recebidas 0.0482 0.0279 0.0351 0.0381 0.0138 0.0213

Quadro 16 — Racio Numero de casos confirmados por BC em relagdo as comunicag6es
recebidas (fonte: elaboracdo propria)

O racio é sempre inferior a 1, pois a analise é feita sempre com base nas comunicacdes que sao
recebidas e, posteriormente, confirmadas ou ndo. No que toca aos casos confirmados, de forma
geral, mantém-se a tendéncia crescente, com oscilacdes de 2015 para 2016 e de 2018 para
2019, onde os casos apresentaram uma diminuicdo, facto explicavel pelas diminui¢es dos

casos confirmados, de 439 para 299 e de 765 para 640, respetivamente.

Questao 9: Na fase do julgamento, qual considera a maior dificuldade e porqué?

Neste ambito, foram destacadas as dificuldades técnicas, isto porque o ideal seria que 0s
proprios tribunais tivessem assessores da area da contabilidade e de pericia financeira, visto ser
um trabalho muito minucioso que requer pratica e preparacao, principalmente quando a matéria

trata de determinado tipo de ativos que tém alguma complexidade agregada.

Questdo 10: A denuncia pode partir do Banco de Portugal, ou seja, das incoeréncias nos
reports anuais obrigatorios ou até evidéncias de crime financeiro? Qual € a relacdo com a
PJ?

O Banco de Portugal ndo faz propriamente a dendincia, ele age como supervisor, isto é, 0 Banco
de Portugal realiza o report no &mbito da sua atividade, tal como a CMVM o faz.

Desta forma, a relacdo que o BdP estabelece com a PJ é enquanto entidade setorial,
comunicando as operacGes de que teve conhecimento que sdo suspeitas. Temos, como

exemplo, o troco de notas nas demais agéncias.

Questdo 11: Com a quantidade de controlos e reports que as IF estdo sujeitas, bem como
ao escrutinio da informacao financeira e medidas de controlo impostas, ndo deveria ser

mais facil identificar o crime antes de tomar grandes proporcdes?

O escrutinio da informacdo financeira € um ponto importante, contudo as vezes nao é
suficiente. Deste modo, juntamos outro termo: accountability, que nos transporta para a

responsabilidade e para a transparéncia em termos éticos.

Para evitar que o sistema seja permeavel, o ideal seria que 0s intervenientes fossem

devidamente responsabilizados pela sua funcéo, 0 que néo se trata de “policiar” tudo, mas sim
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de haver a necessidade de criar valéncias técnicas para permitir que existam, em termos

comportamentais, sistemas mais préximos da triagem das informacdes.

Assim, a partir da entrevista efetuada, retiramos que Portugal é dos poucos paises com bases

de dados de contas centralizadas e, mesmo assim, € permeével.

Questdo 12: Na sua opinido, que medidas adicionais deveriam ser impostas para

desincentivar estas praticas? Existe alguma lacuna na lei que deva ser preenchida?
Sdo retirados como pontos principais:

1° Automatizacao do sistema de report — foi criado o goAML, que é um software criado com
0 objetivo de recolher dados, de fazer a sua analise, assim como a gestdo de documentos, entre
outros, para dar respostas estratégicas relativamente ao crime financeiro, sendo um sistema de

report que deve estar agilizado;

2° As entidades ndo financeiras terem 0 mesmo comprometimento de comunicacgdo que
tém as entidades financeiras — que passa pelas ordens e pelo aspeto pedagdgico de
divulgacéo, ou seja, a nivel formativo. O report desta tipologia de entidades ainda ndo € o
desejavel e ha a necessidade de relatorios ndo financeiros, isto porque ha muitos relatorios
financeiros que envolvem os ndo financeiros; pelo que, desta forma, tem de haver uma

cooperacéo e coordenacdo entre regime de compliance financeiro e ndo financeiro com a UIF.

3° Melhoria e capacidade de report — 0 que € reportado. O sistema, ainda que ocorram
melhorias, é permeavel pois os intervenientes sdo seres humanos e, como tal, estdo sujeitos a
cometer erros, sendo que, para colmatar este facto, é necessario investir a nivel formativo para
tornar o sistema menos permeavel, mais justo e mais transparente. Desta forma, a lei da oferta
e da procura pode fluir de acordo com o mercado, sem gue seja deturpada por outros segmentos
como o branqueamento, que depreciam a economia, Vvisto trazerem beneficios a economia

informal em detrimento da formal;

Questao 13: Hoje em dia, é mais dificil de supervisionar os controlos impostos as

instituicdes e detetar o BC?

Hoje em dia, a supervisdo dos controlos esta melhor nas entidades financeiras, porque estas
entidades tém de ter sistemas de report, com uma formatacdo adequada em termos de estrutura
informatica, bem como das areas de compliance, que podem responder a um determinado tipo

de operacdes.
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No entanto, o ideal seria que todo o sistema funcionasse tdo eficazmente na banca de
investimento, como funciona na banca de retalho, isto porque € importante, por exemplo, um
caso de um individuo que efetue o report de 40 ou 50 mil euros por uma fraude de MBWAY,
por exemplo, mas também interessa um determinado tipo de provento que é transferido para
uma determinada aplicacdo para uma Offshore, a titulo de pagamento de qualquer servico.,
Deve, portanto, existir uma analise mais profunda por parte dos especialistas que a banca
possui, logo a area de compliance, mais uma vez, assume um papel fundamental visto que
necessita de ter estrutura e capacidade de perceber que determinado tipo de operacao,
movimento ou transferéncia ndo tem fundamento ou viabilidade fiscal e fazer chegar esta
informacdo ao conhecimento publico, isto é deve comunicar a UIF, que ira responder se, de
facto, estdo, ou ndo, em conformidade. Portanto, se isto for mais extensivel aos privados e a

banca de investimento, o sistema podera corresponder melhor no futuro.

Questdo 14: A globalizacéo e expansdo dos mercados financeiros podem ter contribuido

para o aumento ou decréscimo dos casos de BC/FT? Em que medida?

Em algumas situacdes, a tecnologia veio permitir que os mercados funcionem de forma mais
célere, mas também trouxe, de alguma forma, alguns “dissabores”, principalmente na dark e
na deep web, pois € ai que existem problemas muito complexos. Muito do que é transacionado

ou do que € transacionavel é feito, desde ha uns anos, de forma virtual.

Portanto, ha necessidade de controlar os chamados virtual assets e, se ndo houver uma forma
de os regulamentar, esta expansao veio prejudicar e criar maiores dificuldade na questdo do

branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo.

Observa-se assim que agigantou as dificuldades, utilizando, como exemplo, a Bitcoin, que é
um mercado que tem de ser regulamentado, mas que ainda néo se sabe como se pode fazer,
visto ser um mercado virtual, cujas transacGes podem ocorrer em qualquer momento, por
qualquer pessoa, em qualquer lugar, sem que ninguém saiba, pelo que é muito dificil fazer esta

triagem.

Questdo 15: Pode-se dizer que Portugal, devido a sua posi¢do estratégica a nivel
geografico, é uma porta de entrada para o FT? (e no que respeita ao controlo de fronteiras

terrestres)

Portugal, tal como Espanha e os paises que estdo ligados pelo Oceano Atlantico ou que

pertencem a UE, tém de facto alguma aptiddo para tal, mas apresentam igualmente um bom
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sistema financeiro. Portugal, enquanto Estado-Membro da UE e devido a historia importante
do proprio pais, assim como ligagbes muito proximas nomeadamente com o Brasil, Africa
Ocidental (S&o Tome, Guiné, etc.), Angola e Mogambique, é uma grande porta que abre para
varios lados, ndo s6 pelo seu posicionamento geogréafico, mas porque tem um sistema
financeiro bem classificado (pelo GAFI). No GAFI, no patamar principal de melhor
classificacdo constam os paises: Portugal, Espanha e Italia. E, claro, isto é atrativo para 0s

investimentos, apesar de ser investido o bom e 0 mau.

Contudo, também se trata de um pais com uma economia aberta e um sistema financeiro

apelativo e de grande credibilidade, devido a ser, sobretudo, um pais de servicos.

Questao 16: O aparecimento do virus Covid-19 veio fomentar o branqueamento de

capitais/FT?
O branqueamento de capitais sim, mas ndo tanto o financiamento de terrorismo.

O Sr. Inspetor indica que este facto é explicavel pelo seguinte: as pessoas confinaram e, com o
sistema informéatico que hoje temos, considerando algumas ofertam que véo aparecendo, as
pessoas estando fechadas em casa, cedem. Hoje em dia, ndo saindo de casa, temos acesso a
uma vasta quantidade de informacéo, ndo so através da internet, como pela TV ou a réadio, pelo

gue o conhecimento € muito mais alargado.

Por conseguinte, o confinamento devido a pandemia veio potenciar o cybercrime.
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4. Conclusao

A dissertagdo no ambito de branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo permite,
desta forma, verificar que a lavagem de dinheiro ocorre quando h& a dissimulacdo dos
proventos ganhos atraves de atividades ilicitas. J& no caso do crime de financiamento de
terrorismo, este ndo tem de estar ligado a um crime subjacente como acontece com
branqueamento de capitais, visto que, para se promover o financiamento de terrorismo, basta
uma doacdo, o pagamento de viagens de avido por exemplo, para o desenvolvimento da

atividade.

Relativamente ao Branqueamento, as atividades ilicitas englobam o trafico de droga, trafico de
armas, corrupcao, burla fiscal qualificada, entre muitos outros exemplos de semelhante

dimensao.

Segundo os dados do Ministério Publico, a Burla e Fraude bem como Branqueamento de
Capitais sdo os dois tipos de crime com mais pedidos feitos por e a Portugal, com 32 e 21

pedidos, respetivamente.

Na dissertacdo, é possivel verificar que 0s paises que possuem sistemas com mecanismos que
melhoram a sua identificacdo, a sua detecdo e a sua prevengdo tornam-se paises menos
facilitadores, tais como paises da América do Norte em que é a regido com maior taxa de

medidas preventivas (53%) seguindo-se a Europa e a Asia Central.

Portugal, fazendo parte da Europa (37% de taxa de prevencdo), tem instituicbes como o
Ministério Pablico ou a Unidade de Informacédo Financeira da Policia Judiciaria que atuam de

forma preventiva.

O Crime por branqueamento de capitais, por envolver sempre atividades como as acima
descritas, ndo sobrevive s6 por si, ainda que existam sistemas que permitem que as pessoas
sejam julgadas apenas por tal. Os criminosos ndo sdo apenas julgados pelo crime principal,
mas também por todo o contexto envolvente que levou a esse fim, pois o objetivo é obter

mecanismos para dissimular os valores que foram adquiridos de forma ilicita.

Logo, o Branqueamento &, de facto, absolutamente comum e tem tido algum predominio, bem

como crescimento nos ultimos anos.
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A investigacdo da-nos conta, que no que concerne ao setor financeiro a totalidade das
comunicagdes suspeitas efetuadas tiveram um aumento em mais de 2,5 vezes de 2010 até 2019

e que as entidades com maior representatividade sdo os Bancos.

Neste mesmo periodo, relativamente as Autoridades de Supervisdo, o Banco de Portugal é o
que efetua mais comunicacges, tendo num periodo de 9 anos, verificado um aumento superior

a 3,5 vezes.

No setor ndo financeiro, de acordo com as andlises efetuadas através dos dados, houve um
aumento desde 2010 em que até 2016 a entidade com maior impacto era o Servi¢o de Inspecédo

de Jogos de Turismo em Portugal.

O ano de 2020 é marcado também pelo aumento em 11,2% das comunicacbes recebidas
efetuadas pelas entidades destinadas a atividade imobiliaria e as entidades abrangidas pelo
regime juridico dos jogos e apostas online.

Contudo, apesar da existéncia destes mecanismos o sistema é permeavel, neste sentido as
suspeitas confirmadas tomam particular relevancia, pois em 2010 eram de 240 e em 2020, a
UIF relatou 866 confirmacdes das comunicacfes suspeitas recebidas, ou seja, perto de 4 vezes

superior.

O Financiamento de terrorismo abrange um contexto, tipologia e dire¢cdo das transacbes
diferentes. Como foi referido acima, para a pratica deste crime basta apenas uma doacédo, uma
simples transferéncia de ATM ou MBWAY.

Neste ponto, existe a ligagdo com o Branqueamento de Capitais, sendo inclusive possivel
distinguir o Financiamento, que ndo tem por tras uma atividade ilegal, e 0 Branqueamento, que

envolve préticas ilicitas, tal como é possivel verificar na analise a partir da entrevista efetuada.

Assim, é possivel dizer que, no caso do Financiamento de Terrorismo, o foco encontra-se na
utilizacdo dos recursos obtidos e, no que toca, ao Branqueamento de Capitais, 0 objetivo esta

na origem dos mesmos.

Nas propostas de suspensdo das comunicacBes recebidas, estas apresentam uma tendéncia
crescente, em que no ano de 2020 ascenderam a 558 998 071,92 milhdes de euros, um volume

elevadissimo em comparagdo com 2010 em que eram cerca de 20,6 milhdes.

A cooperagdo nacional e internacional sdo dois pontos relevantes nesta investigagdo pois
demonstram a capacidade de troca de informacfes ndo s6 dentro do proprio pais como com

outros. Nesta matéria, no periodo temporal de 2010 a 2015 os crimes com maior predominancia
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no pedido de informacdes sdo o trafico de estupefacientes, branqueamento e corrupcao. Sendo
que o primeiro ao longo de 5 anos, teve uma queda de 17% e o segundo um decréscimo em
12%. J& relativamente aos pedidos de informacdo do crime por corrupgao, de acordo com 0s
dados tem apresentado aumentos, exceto de 2014 para 2015 em que apresenta uma diminuicao
de 8%.

Os anos de 2019 e 2020, nédo estao divididos por crime, mas sim por pedidos efetuados a UIF

e ao GPL, em que ambos aumentaram em 30% e 11%, respetivamente.

O sistema financeiro tem sofrido mudancgas e melhorias ao longo do tempo, de forma a
acompanhar as exigéncias dos mercados e de um mundo cada vez mais global, quanto ao

controlo e a prevencao na matéria de prevencao de crimes financeiros.

E neste ponto também que entra o papel das entidades de supervisdo, prevencdo e combate ao
fenémeno BC/FT, que contribuem para uma gestdo de riscos e possiveis ameacgas para 0
sistema financeiro e que tém vindo a aperfeicoar as suas técnicas, mecanismos e recursos, a
fim de permitirem uma detecdo mais célere de potenciais riscos. Um exemplo disso prende-se
com os reports, cada vez mais detalhados, que acarretam justificacGes e corre¢des (quando
necessarias) aos resultados e transacdes apresentadas pelas demais institui¢des, financeiras e

ndo financeiras, as entidades de supervisdo, nomeadamente ao Banco de Portugal e CMVM.

Isto porque, no que concerne as InstituicBes Financeiras, o deposito de dinheiro deixou de ser
o foco principal. Hoje em dia, estas mesmas Instituigdes tém varios recursos a disposicéo da
populacao, tais como investimentos que permitem a insercao do dinheiro no circuito econémico

e, por isso, podem funcionar como intermediario entre 0s criminosos.

Além das mudancas dos mercados, acumulam-se também os avancos tecnoldgicos que sdo
Uteis nas melhorias dos controlos, mas, por outro lado, também levam a que os recursos dos

praticantes destes crimes sejam igualmente mais sofisticados.

Deste modo, ha que exigir um acompanhamento préximo desta tematica, de forma permanente,

para que as autoridades estejam em constante atualizag&o.

Outra variavel, que se juntou as ameagas e impacto negativo no sistema, é o aparecimento do
virus SARS-COV-2 (Covid-19) que trouxe também desafios relativamente ao branqueamento
de capitais e ao financiamento de terrorismo, através também do crescimento do cybercrime,

tal como indica o relatério do GAFI.
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O covid veio assim impactar a area da supervisao, da regulamentacéo, relatorios de transacoes

suspeitas e tambeém relativamente a cooperacao internacional.

Desta forma, conclui-se que apesar do crescimento dos crimes tratados nesta dissertacao,
Portugal apresenta um risco baixo de 3,85, pelo relatorio Basel AML Index 2021: 10th Public
Edition Ranking money laundering and terrorist financing risks around the world que é

realizado com dados a partir do GAFI.
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5. Limitacdes da investigacéo e recomendacdes para estudos
futuros

Finda a investigacdo no que respeita ao tema de Branqueamento de Capitais e Financiamento
de Terrorismo, este ponto visa realcar algumas limitagdes que este estudo apresenta bem como

deixar sugestdes de possiveis estudos futuros.

Neste seguimento, uma das limitac6es foi na analise quantitativa pela falta de dados publicos
relativos ao ano de 2018 bem como na falta de informagdo distribuida por tipo de crime
relativamente a cooperacdo nacional nos anos de 2019 e 2020 em que apenas ha a informacao
no que respeita aos pedidos enviados a Unidade de Informacdo Financeira e ao Grupo

Permanente de Ligagéo.

A falta de relatdrios publicos atuais realizados pela EUROPOL ou até mesmo pela INTERPOL,
sendo que o Ultimo respeita ao ano de 2010 com informacéo de 2008, também dificulta e limita
a contextualizacdo dos crimes abordados na investigacdo bem como a sua evolucdo, impacto e

em relacdo a outros paises.

Por ultimo, o aparecimento do Covid-19 em 2019 faz com que os dados relativos ao seu
impacto na matéria de Branqueamento de Capitais e Financiamento de Terrorismo no sistema
financeiro e consequentemente na economia, seja também limitativo pela falta de dados devido
a ser um acontecimento recente e desta forma ndo é possivel nesta fase alargar a investigacao

neste ponto.

Assim, pretende-se deixar também algumas recomendagfes para estudos futuros a fim de

aprofundar estas tematicas.

Salienta-se, desta forma, a relevancia de alargar a analise quantitativa a mais anos, a fim de se

obter mais conclusdes ou um padrdo de comportamento das variaveis.

Seria, igualmente, pertinente o envolvimento da evolugéo dos crimes em questdo noutros paises
e comparar com a evolugdo em Portugal, bem como se sdo paises desenvolvidos ou em

desenvolvimento e o0 impacto que isso acarreta.

Como ultima recomendacéo, seria também relevante investigar no que concerne aos efeitos do
crime de branqueamento e financiamento de terrorismo no sistema financeiro, qual o impacto
nas contas da empresa usando os relatérios de contas publicos considerando o aparecimento do

virus.
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