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Resumo

Esta dissertacdo tem como objetivo principal analisar a evolugdo que o branqueamento de
capitais tem tido ao longo dos ultimos anos em Portugal, tendo recorrido a maultiplos
documentos, nomeadamente, uma base de dados do Portal das Financas que aborda as
offshores e as tributacbes privilegiadas, os relatérios anuais da unidade de informacao
financeira da Policia Judiciaria e as estatisticas da justica sobre branqueamento de capitais e

corrupcao.

Inicialmente, apresenta-se um enquadramento teorico identificando os conceitos base e 0s

aspetos relevantes do branqueamento de capitais, e as suas ligagdes com a economia paralela.

Na parte empirica analisa-se a base de dados do Portal das Finangas que nos apresenta valores
de algumas situac6es relacionadas com o tema nomeadamente pelo destino do dinheiro, pelas

transgressdes comumente praticadas, operacdes por jurisdicao e suas evolucdes.

No Relatério Anual da Unidade Financeira, no que respeita a ocorréncias de branqueamento
de capitais, detalha-se a evolugéo das comunicagdes recebidas de entidades financeiras ou néo
financeiras bem como entidades de superviséo/fiscalizacao, das suspeitas confirmadas tendo
em contas as comunicacgdes recebidas, as propostas de suspensdo, das infracdes subjacentes,

da cooperacdo internacional e nacional e da difusdo de informacéo.

Quanto as estatisticas da justica, identificam-se os crimes registados pelas autoridades

policiais, no que concerne aos arguidos e condenados, e decisdes finais.

Palavras Chave: Branqueamento de capitais, offshores, economia paralela, tributagéo privilegiada,

corrupgéo.



Abstract

The main objective of this dissertation is the analysis of how money laundering, in Portugal,
has evolved over the recent past having resorted to multiple documents, namely, a database
from the Portal das Financas which touches on offshores and privileged taxation, the annual
reports from the financial information section of the Policia Judiciaria and the law statistics

on money laundering and corruption.

Initially, a theoretical framework is presented identifying the baseline concepts and relevant

aspects of money laundering, and its connections with the parallel economy.

On the empirical component, the Portal das Financas database was analysed which presents
us with values for some situations relating to the main theme, specifically the money’s
destination, commonly practiced transgressions, transactions per jurisdiction and their

evolutions.

On the Relatdrio Anual da Unidade Financeira (Financial Unit’s annual report), concerning
money laundering occurrences, details the evolution of received communications from
financial and non-financial entities, as well as supervising/fiscalization entities, the
confirmed suspicions regarding the received communications, suspension propositions, sub

adjacent infractions, of national and international cooperation and of information diffusion.

Pertaining to the law statistics, it is identifiable the felonies registered by police authorities,
with regards to the accused and convicted, and final decisions.

Key Words: Money launderings, offshores, parallel economy, privileged taxation,

corruption.
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1. INTRODUCAO

O tema de branqueamento de capitais comegou a ter maior relevancia a partir de 11 de
setembro de 2001 com os ataques terroristas as torres gémeas dos Estados Unidos da
Ameérica, uma vez que se considerava que entidades criminosas e terroristas utilizam capitais
provenientes de branqueamento de capitais circulando por paraisos fiscais. A partir desta
data intensificaram-se as medidas de controlo e combate aos offshores e ao branqueamento

de capitais.

Na primeira década do século XXI instaurou-se uma crise financeira mundial. Vérias
instituicGes financeiras anteriormente consideradas saudaveis tornaram-se insolventes e
abriram faléncia (exemplo Lehman Brothers nos EUA). A par desta crise financeira veio a
publico com maior relevancia a questdo das contas offshores e o branqueamento de capitais

subjacente.

Em termos de opinido publica, era considerado que a origem de algumas faléncias estava
relacionada com a remuneracdo dos gestores com base nos resultados dos mercados
financeiros (mesmo que ndo reais em algumas circunstancias), na concesséo sem adequado
controlo dos financiamentos de crédito imobiliario conduzindo ao incumprimento dos
subprime — créditos concedidos a pessoas de elevado risco. As declarac6es de faléncia foram
apresentadas tardiamente devido a operacdes, algumas via offshores, que manipulavam as
contas e distorciam os resultados, atrasando assim o reconhecimento das situacdes de

faléncia.

A crise financeira mundial conduziu a reducdo da atividade econémica, ao desemprego e
consequente incapacidade de alguns particulares e empresas fazerem face as suas
responsabilidades financeiras. Entre outros motivos, os offshores eram igualmente
entendidos como um dos responsaveis e causadores da crise global, das burlas, das

corrupgdes e das elevadas fugas aos impostos.

O brangueamento de capitais, a corrupgéo, a fraude, a ilegalidade, a fuga ao fisco e 0s

offshores sdo temas relevantes na escrita desta dissertacao.



Neste trabalho, fala-se de branqueamentos de capitais, operacfes associadas, como
economia paralela, paraisos fiscais e das consequéncias para os defraudadores. Abordam-se,
igualmente, engrenagens essenciais do sistema financeiro utilizado por algumas grandes
empresas e alguns empresarios influentes. Algumas instituicbes financeiras utilizam
transacgdes internacionais, apoiadas por gabinetes juridicos, de consultoria, private bankers,
e, naturalmente, centros offshores, contribuindo desta forma para o branqueamento de

capitais e fugas ao fisco.

De seguida, identificar-se-ao as operacdes que geram fundos de forma ilicita que contribuem

para o0 branqueamento de capitais.

O branqueamento de capitais é utilizado por algumas pessoas singulares e coletivas com
elevados rendimentos e/ou patriménio financeiro, promovendo a evasdo fiscal e contornando
a regulamentacdo dos paises, mas também praticando criminalidade como por exemplo
trafico de drogas, armas, prostituicdo, jogos ilegais. O esquema de mdltiplas transferéncias
entre diversas contas, paises e entidades sdo geradoras de liquidez monetaria que tornam o

dinheiro limpo, permitindo a sua entrada no mercado legal e transacionavel.

Dados os enormes lucros ou mais-valias de alguns particulares, empresarios e de grupos
econdmicos, ha vantagens na utilizacdo de esquemas de fuga aos impostos via paraisos

fiscais, pois eventuais penalizac6es serdo dificeis de aplicar.

Na generalidade da opinido publica e tendo em conta muitos trabalhos académicos e de
informacdo de base jornalistica como foi o caso do jornal alemdo, Stiddeutsche Zeitung,
existe uma convic¢do de que a engenharia fiscal explica que uma fatia do comércio mundial
passe por paraisos fiscais, 0s quais oferecem uma escapatoria as regras fundamentais do

dever de pagamento de impostos.

Dado o tema do trabalho - branqueamento de capitais - a informag&o numérica disponivel
ndo era assim tanta como seria expectavel. No entanto, a pesquisa de uma base de dados no
Portal das Financas, permitiu a recolha de informacdo relevante em termos quantitativos de
BC. Com a colaboragédo da unidade de informagé&o financeira da Policia Judiciaria, 0 acesso

aos relatdrios anuais referentes ao branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo



acrescentou nova informacéo. Os dados estatisticos da justica abordaram as consequéncias

de crimes de BC e corrupcdo.

Na parte empirica, analisam-se textos e informagfes acerca de offshores, de tributagéo
privilegiada e de branqueamento de capitais. Na primeira parte desta secgéo, examina-se a
evolucéo do nimero de casos ocorridos em Portugal desde o ano de 2014 a 2018, praticados
quer por pessoas singulares quer coletivas, bem como a evolugdo dos valores envolvidos
nessas mesmas operacdes; estudam-se, ainda, quais os principais destinos escolhidos pelas

pessoas singulares/coletivas para executarem estas mesmas transacoes.

Ainda na parte empirica, sdo analisados um conjunto de dados obtidos com a colaboragéo
da Policia Judiciaria, que permitiu o acesso a varios documentos da Unidade de Informacéo
Financeira da Policia Judiciaria desde 2010 a 2017, que estudam as informacdes de
branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo, dissecadas em comunicagdes
recebidas, suspeitas confirmadas, propostas de suspensdo de operacdes suspeitas,
cooperacdo nacional e internacional, e difusdo de informacdo/colaboracdo com outras

entidades.

Por fim, analisa-se a evolucdo do BC e da corrupgéo de 2010 a 2018, tendo agora em conta
as estatisticas da justica, analisando os crimes registados pelas autoridades, observando e
comentando a evolucdo dos arguidos e dos condenados, bem como o tipo de san¢édo aplicada

aos condenados e 0s processos concluidos.

1.1. Relevancia do tema

O tema do branqueamento de capitais, da corrupgéo e da economia paralela é algo de que,
dada a sua tipologia, ndo se ouve falar regularmente, exceto quando é divulgado um
escandalo, normalmente proveniente de offshores situados em paraisos fiscais. Nao obstante,
estas atividades sdo bastante frequentes, atuais e cada vez mais globais por setores de
atividade econdmica e a nivel mundial, com crescente relevancia a medida que os anos vao

passando (como esta demonstrado em quadros adiante apresentados).

Neste estudo é pertinente analisar o enquadramento, a importancia e a evolugdo destas

matérias, quer a nivel mundial, quer particularmente no nosso pais.



O fendmeno do BC, tem vindo a ser mais frequente com a globalizacdo, com a liberalizacéo
das trocas internacionais, dos movimentos de capitais, da abertura dos mercados financeiros,

da macica informatizacdo e do comércio eletronico.

A economia paralela é outra questdo que afeta especialmente os paises em vias de
desenvolvimento, e mesmo os mais desenvolvidos, estimando-se que esta representou cerca
de 25% do PIB em Portugal durante o periodo de 1970 a 2015 conforme refere Afonso
(2019).

Relativamente a amplitude das riquezas offshores, de acordo com Zucman (2014) calcula-
se que aproximadamente 8% do patrimonio financeiro das familias, a escala global, se
encontra nos paraisos fiscais, correspondendo a quase 5,8 biliGes de euros; para termos uma
nog¢do comparativa da sua grandiosidade, aquando da crise europeia, a divida externa liquida
portuguesa era em 2010 de 135.465 milhdes de euros (83,3% do PIB) conforme PORDATA
(2020).

As entidades mais prejudicadas com estas atividades sdo os Estados que se veem delapidados
de elevado volume de impostos, 0s quais terdo que ser compensados por outras fontes de
tributacdo. Esta situacdo prejudica a economia como um todo.

Os esquemas de BC facilitam negadcios ilicitos, tais como os da droga, de armas, corrupgao,
fraude fiscal, prostituicdo, danificando a estabilidade social, a satde publica, a economia, 0
bem-estar das populacgdes e o desenvolvimento dos paises. Os custos sociais e politicos daqui
resultantes s&o de facto consideraveis.

Em termos macroeconémicos, o branqueamento de capitais distorce o funcionamento dos
mercados, dando sinais errados a estes e aos decisores, na medida em que 0s montantes
envolvidos nas operacdes de reciclagem e a velocidade de circulagdo conduzem a

instabilidade monetéria, devido aos efeitos produzidos nas taxas de juro e de cambio.



1.2. Objeto e objetivos da investigacao
Objeto

O objeto desta dissertagdo consiste no estudo do branqueamento de capitais em Portugal, sua
evolucdo ao longo de diversos anos, a partir de dados fornecidos por varias entidades
nacionais. Para isto, é fundamental entendermos como funciona este tipo de crimes, 0 seu

conceito, as suas fases, técnicas e caracteristicas essenciais do BC.

O BC é um tema que tem muitos subtemas - corrupcéo, financiamento de terrorismo, droga,

prostituicdo, economia paralela, entre muitos outros.

Nesta dissertacdo havera matérias de estudo distintas, cujos periodos de analise foram de
2010 a 2018, embora, por limitacbes estatisticas, algumas das matérias tém periodos
diferentes de analise. Uma consiste na analise de informacfes que tratam offshores e
tributacGes privilegiadas, a seguinte traduz-se no estudo dos relatorios da unidade de
informacdo financeira da Policia Judiciaria que trata de branqueamento de capitais e de
financiamento de terrorismo. Por fim, examinam-se as estatisticas da justica sobre o

branqueamento de capitais e a corrupgao.

Objetivo
Numa base tedrico-compreensiva 0s objetivos principais sao:

e Compreender significados e terminologias gerais sobre branqueamento de capitais
e outros conceitos associados;
e Com maior detalhe, conhecer os mecanismos que conduzem ao branqueamento de

capitais, fuga aos impostos e financiamento ao terrorismo;
e Verificagdo em termos quantitativos e percentuais da evolucdo do BC;

e Andlise da evolucdo ocorrida na cooperagéo entre entidades para prevencao e

combate a estes crimes;

e Exposicdo da variacdo das penas aplicadas aos autores dos crimes.



Os objetivos especificos a desenvolver sao:

e Analisar a evolugdo do BC e dos casos em Portugal,
e Dar a conhecer os resultados dos relatérios da UIF da Policia Judiciaria entre 2010
e 2016;
o Analisar a evolucgdo estatistica das comunicag6es recebidas de diversas
entidades ao longo dos anos;
o Expor as suspeitas confirmadas de acordo com o nimero de comunicacdes
recebidas;
o Analisar as propostas de suspensdo de operagoes;
o Conhecer os varios tipos de infracdes relacionados com as comunicacfes
recebidas;
o Apresentar a difusdo de informacédo/colaboragdo com outras entidades.
e Analisar a evolucdo dos crimes registados de branqueamento de capitais e

corrupc¢do de acordo com as estatisticas da justica.

Adicionalmente aos objetivos especificos anteriormente referidos, de forma a completar
as analises feitas, optou-se por observar as evolucdes dos valores transfronteiricos por
tipo de sujeito passivo.

Procurou-se assim verificar até que ponto os paises/regides mais frequentes constam na

lista de paraisos fiscais, 0s quais poderdo ter um risco maior no BC.



1.3. Metodologia

A metodologia utilizada para elaboragdo desta dissertacdo consistiu na prévia consulta e
andlise de teses, dissertacGes, artigos cientificos, legislacdo, sitios da Net, estudos e ensaios,

como explanado em referéncias bibliograficas.

Assim, mais especificamente, além da leitura de textos de especialistas, artigos cientificos e
pesquisa em multiplos sitios acerca do tema, recorreu-se a véarias fontes de entidades
publicas, nomeadamente: ao Portal das Financas, a unidade de informacdo financeira da
Policia Judiciaria e as estatisticas da justica da DGPJ do branqueamento de capitais e da

corrupcao.

Posteriormente, passou-se a andlise e comparacdo dos dados numéricos recolhidos. Na
generalidade, os elementos estatisticos sdo publicos, como por exemplo 0s presentes no
Portal das Financas e nas Estatisticas da Justica. Porém, os documentos fornecidos pela
unidade de informacao da Policia Judiciaria careceram de um prévio pedido de autorizacao
e posterior marcacao de reunido com o técnico da Judiciaria que acompanhou as consultas e

a recolha de informagéo.

A informacdo quantitativa recolhida foi inicialmente apresentada graficamente sob a forma
de figuras, tabelas e diagramas, e sequencialmente estudada a evolucdo e a comparacao entre

0S varios niimeros.

Os diversos dados obtidos permitiram conhecimento numérico de casos de branqueamento
de capitais e do seu método de funcionamento. Através dos mesmos foi possivel analisar
valores, ao longo de diversos anos. O estudo permitiu verificar como é que o esquema de
circulacdo de capitais entre varias contas, entre diversas entidades e paises designados de
paraisos fiscais (offshores) conduziram aos objetivos destas transacdes — menor pagamento
de impostos por grandes empresas e por particulares, bem como lavagem de dinheiro

associada a negdcios ilicitos, como por exemplo o trafico de drogas e de armas.



Estuda-se esta matéria apresentando alguns casos reais de escandalos, tanto em Portugal
como no estrangeiro, que pela sua relevancia foram alvo de polémica e elevado
desenvolvimento nos media a nivel mundial e com consequéncias extremamente negativas
na imagem que algumas multinacionais, grandes riquezas particulares, diversas instituicbes
financeiras, bem como algumas empresas de consultoria e escritorios de advocacia, passaram

a ter para a opinido publica.

Relativamente aos casos reais explanados, faz-se referéncia a entidades acusadas, quais as
penalizacdes aplicadas, bem como as situa¢es que ainda decorrem nalguns processos de

BC e acontecimentos associados.



2. ENQUADRAMENTO TEORICO

O objetivo deste enquadramento tedrico é abordar todas as tematicas essenciais que dizem
respeito ao Branqueamento de Capitais, desde 0 seu conceito as consequéncias deste tipo de
crimes, considerando que a maior parte das pessoas nao tem nogdo de como estd a ser
indiretamente afetada. Abordar-se-4, ainda, um tema que esté interligado ao BC - 0 caso da
economia paralela. Esta economia, onde se realizam neg6cios ndo transparentes e/ou ndo
declarados, funcionando os pagamentos com numerario, permite tornar liquida a lavagem de
dinheiro, circulando essas verbas para a economia real - processo que consiste numa das

fases do branqueamento de capitais.

2.1. Branqueamento de capitais

2.1.1 Conceito
A designacédo de BC, ou lavagem de dinheiro, teve inicio nos anos vinte do seculo passado
quando Alphonse Gabriel Capone usava lavandarias para tornar o seu dinheiro, proveniente
da prostituicdo, do jogo e da extorsdo, em dinheiro “limpo”. Em Las Vegas foi utilizado o
primeiro casino para lavagem de dinheiro.
De acordo o sitio BCFT (2019) «O branqueamento de capitais € o processo pelo qual os
autores de atividades criminosas encobrem a proveniéncia dos bens e rendimentos
(vantagens) obtidos ilicitamente, transformando a liquidez decorrente dessas atividades em
capitais reutilizaveis legalmente, por dissimulacdo da origem ou do verdadeiro proprietario
dos fundos.» De acordo com o artigo 368°A do Cédigo Penal, é considerado agente de BC
quem «Converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim
de dissimular a sua origem ilicita.».
O BC, devido a sua origem ilicita, estd muitas vezes ligado a outro fendmeno que é a
economia paralela ou economia néo registada, ou seja, sao todos os rendimentos que ndo séo
contabilizados pelo Estado (operagdes ilicitas a montante do branqueamento).
Como ja referido anteriormente, o BC € proveniente de atos ilicitos, que podem ser
provenientes de traficos de droga, de armas, de pessoas, de jogos ilegais, e entre outras

situacOes, acabando por conduzir a outro fenOmeno que € a economia paralela. Nos casos
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em que o BC é proveniente de rendimentos ilegais, Goncalves (2014) considera que grande
parte desses rendimentos acabam por ser “limpos” através de transagdes de capitais nos
mercados financeiros, da economia paralela e/ou das empresas associadas a evasdo fiscal.
O branqueamento de capitais também pode relacionar-se com o financiamento ao terrorismo
passando assim o BC a ter uma definicdo inversa: no tradicional BC procura limpar-se
dinheiro proveniente de atividades ilicitas; na utilizacdo de verbas gastas em atividades
terroristas, promove-se a circulagao de capitais entre diversas entidades e offshores de modo
a demonstrar que esses gastos foram utilizados em atividades legais.

O BC pode ser considerado como o “fim da linha” para muitos esquemas desde trafico de
droga, de prostituicdo, terrorismo, evasao fiscal, de jogos ilegais, entre outros. O BC tem a
finalidade de dar um ar licito a todo o dinheiro proveniente de muitos esquemas ilegais
existentes, como tal, o branqueamento de capitais € apenas uma consequéncia de muitos

outros atos.

Figura 1: Resumo do branqueamento de capitais

RESUMO DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
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Fonte: Jesus (2016)
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2.1.2. Fases do brangueamento de capitais
Existem algumas opinides acerca das fases de BC. Alguns autores, tal como Satula (2010),
o portal BCFT (2019), entre outros, referem a existéncia de trés fases no processo de BC:
colocacdo de dinheiro liquido, circulacéo e integracao.
Como referido anteriormente, o Portal de BCFT (2019) define trés fases no branqueamento
de capitais:
o Colocacdo (Placement) — Esta primeira fase consiste na divisdo, em partes

pequenas, do rendimento nos circuitos financeiros e ndo financeiros, por
exemplo, depdsitos bancarios, operacdes cambiais de baixo valor, injecao de
capital através das contas de sociedades ou empresas em faléncia. Este
procedimento destina-se a introdugdo no mercado bancario de grandes
quantidades em numerario, com a finalidade de poderem vir a ser utilizadas
posteriormente.

o Circulacdo (Layering) — Nesta segunda fase, o que se pretende é esconder a

origem do dinheiro inicial, para isto, quantas mais operacdes se realizarem,
como por exemplo transferéncias e transacdes, mais dificil sera chegar ao
ponto de partida inicial.

o Integracdo (Integration) — Ap6s a dissimulacdo dos rendimentos, estes

aparentam ter uma origem licita e, com isto, 0 proximo passo seré aplicar o
dinheiro na economia com a compra de bens ou servicos.
Ao longo destas trés fases de BC, se inicialmente existirem mecanismos de controlo, tornar-
se-a mais facil as entidades aperceberem-se de tal crime, pois quanto mais para a frente, mais

dificil é reconhecer a origem do dinheiro.
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Figura 2: Fases do branqueamento de capitais
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Fonte: Dias (2012), adaptado para portugués

2.1.3. Técnicas de branqueamento de capitais

As técnicas de BC sdo métodos que tém como finalidade colocar o dinheiro proveniente de
rendimentos ilicitos no mercado economico e financeiro oficial, em que de forma segura se
contornam os limites legais, de modo a que mais tarde seja possivel utiliza-lo de forma legal.
Nos dias de hoje, devido a globalizacdo, a rapida transferéncia de verbas entre varias contas
e diversos paises, cada vez é mais facil praticar o ato de branqueamento de capitais.

Continuando ainda com a tematica da globalizacéo, para Satula (2010) este fenémeno e o de
uma maior facilidade de circulacdo de pessoas e bens facilitaram mais negdcios ilicitos,
trafico de drogas, de armas, de pessoas, terrorismo e também processos de BC. Existem
inimeras técnicas para branqueamento de capitais de entre as quais expomos alguns

exemplos analisados por Satula (2010):

12



Operacbdes offshore - Uma operacdo offshore consiste na transferéncia de
valores para um determinado local onde a tributacéo € inferior em comparacao a
do pais de origem. Um dos aspetos importantes de uma empresa offshore é o
facto de, nos paraisos fiscais, haver protecdo dos titulares das contas e seus
socios/acionistas, dificultando assim o conhecimento dos proprietarios do
dinheiro, quer seja licito ou ilicito. Gongalves refere (2014, p. 37/38): «Unger
(2007) mostra que dois tergos dos capitais para branqueamento de todo o mundo
sdo transferidos para 20 paises sendo a maior parte destes paises desenvolvidos...
Ao acomodar estes 20 paises em regides, o estudo de Unger (2007) sugere que
31% do branqueamento de capitais € feito nas Américas, 31% na Europa e 5%
na Asia.»;

Aquisicdo/Venda fraudulenta de imoveis - Nestes casos, 0 que pode acontecer,
é que o comprador e vendedor acordem transacionar um imovel por um valor
inferior ao real, recebendo assim o vendedor o montante restante por “fora”, ndo
registando entdo uma mais-valia; por outro lado o comprador pode mais tarde
vender o imovel pelo preco de mercado que ird apresentar uma mais-valia;
Jogos de fortuna e azar - Este tipo de técnica, que muitas vezes envolve grandes
quantias e por norma ¢ dinheiro “vivo”, torna facil limpar esse mesmo dinheiro
justificando que foi ganho num casino;

Aquisicao/Vendas de metais preciosos ou antiguidades - Nestes tipos de casos
acontece gue muitas vezes, ou na grande maioria, ndo existe um valor fixo que
reflita o valor do bem, o que é bom para quem quer branguear, pois com a
especulacdo de precos consegue comprar ou vender de forma a que mais tarde
consiga obter um lucro licito;

Fracionamento/Smurfing - O fracionamento/smurfing consiste na subdiviséo de
montantes de forma a que os valores sejam inferiores aos permitidos depositar
nas contas, para que os bancos ndo desconfiem das transacdes e mais tarde se
consigam juntar todos estes valores numa so conta com algum propdsito, por

exemplo um contrato de compra/venda;
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Figura 3: Estruturacdo do “Smurfing”
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Fonte: Jesus (2016)

o Vendas ficticias - Consiste na contabilizacdo de vendas ndo ocorridas, de
valores equiparados aos provenientes de atividades ilegais, procurando assim
a justificacdo para esses rendimentos. Posteriormente, estas verbas poderdo

ser utilizadas para aquisi¢do de bens ou servigos na economia formal.
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Figura 4: Vendas ficticias
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Fonte: Jesus (2016)

o Empresas ficticias e empresas de fachada - Empresas ficticias/empresas
fachada sdo uma das técnicas mais comuns quando se fala de branqueamento
de capitais. Uma empresa ficticia € uma empresa que existe apenas no papel
ou tem uma residéncia de forma a provar a sua “existéncia”. Ja a empresa
fachada é a empresa que pode estar em funcionamento no mercado com o

intuito principal de dar origem licita ao rendimento ilicito.
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Figura 5: Empresas fachada
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Fonte: OBEGEF - O processo de branqueamento de capitais

Como sabemos, estas técnicas ndo sdo novidade. Contudo, o controlo foi aumentado levando
0S Ccriminosos a procurar outros tipos de técnicas e até mesmo outros setores de atividade.
Neste sentido, e em concordancia com Satula (2010), com o fenémeno de branqueamento
de capitais a aumentar ao longo dos anos, também ao longo desses periodos foram sendo
criados mecanismos para combate a este crime; em sentido contrario, os autores destas
fraudes foram gerando novos mecanismos para conseguirem continuar com a préatica do
crime de BC.

Uma das técnicas que a globalizacdo veio permitir foi o BC através de jogos virtuais,
convertendo dinheiro real em dinheiro ficticio do jogo e conseguindo, assim, transferir o
dinheiro por diversas partes do mundo. Este tipo de técnica dificulta, e muito, as entidades
supervisionadoras, pois, em regra, nunca se sabe quem € o individuo que esta por detras do

ecra.
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2.1.4. Caracteristicas essenciais do branqueamento de capitais

Genericamente, tal como Satula (2010) refere, as caracteristicas de BC dividem-se em quatro

pontos:

©)

Internacionalizacdo da atividade branqueadora - A globalizacdo veio
permitir que muitas atividades passassem a ser internacionais apenas a
distancia de um simples click. Desde a chegada da Internet que é bastante
simples e rapido transferir dinheiro de um pais para outro numa questdo de
segundos. Estas transacfes dificultam e muito os investigadores na
descoberta da origem do dinheiro, tornando-se ainda mais complicado
quando as transacdes sdo feitas para paises nos quais existe pouca ou
nenhuma legislacdo acerca de BC, e 0s prdprios paises ndo colaboram nessas
mesmas investigactes quando solicitados para tal, podendo considerar assim
que existem alguns paises onde a luta contra o branqueamento é claramente
insuficiente e ndo existe qualquer interesse por parte dos mesmaos.

Volume do fenémeno - A atividade de BC faz circular milhdes de euros;
contudo, quanto maior o volume transacionado maior a dificuldade em
ocultar a sua proveniéncia. Quando se pretendem branquear muitos milhdes
de euros de forma eficiente é exigida uma estrutura organizacional capaz de
realizar transacOes com elevada sofisticacdo sendo naturalmente dispendiosa.
Um ponto negativo que o volume de fendmeno tem é a quantidade de pessoas
que sabe do esquema que se pratica, pelo que quando um deles é apanhado,
pode, muito facilmente, submergir toda a organizacdo como aconteceu no
caso do Al Capone.

Profissionalizacdo — Como qualquer crime que se pretenda fazer, este deve
ser 0 mais sofisticado e inovador possivel para que os investigadores tenham
muita dificuldade em perceber que estdo perante um caso de corrupgéo, ou
de qualquer outro crime, e no que diz respeito ao BC néo sera diferente, pois
assim terdo muito mais tempo e liberdade para poder lavar o dinheiro.
Diversidade de Técnicas- No que diz respeito a diversidade de técnicas,
havera um ponto onde se aborda esta tematica. No entanto, o que se pretende
transmitir € que existem diversas técnicas e areas possiveis desde o0 jogo a

venda/compra de bens de luxo para se branquear o dinheiro.
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2.1.5. Paraisos fiscais
Paraiso fiscal tem diferentes defini¢des dependendo da finalidade para a qual € usado. Néao
sdo considerados apenas paraisos fiscais 0s paises nos quais existe uma menor tributacéo,
mas também onde ha formas de atrair o investimento.
Outro conceito possivel, transcrevendo Silva (2012,p.10) «<Em termos genéricos, um paraiso
fiscal pode ser definido como «um pais ou um territdrio que atribua a pessoas fisicas ou
colectivas vantagens fiscais suscetiveis de evitar a tributacdo no seu pais de origem ou de
beneficiar de um regime fiscal mais favoravel que o desse pais, sobretudo em matéria de
imposto sobre o rendimento e sobre as sucessdes™».
Em Portugal, de acordo com o relatdrio anual de seguranca interna de 2018, receia-se que a
criagdo de algumas empresas possa ter como finalidade o branqueamento de capitais, dada
a facilidade e a rapidez de criacdo das mesmas.
De acordo com Silva (2012) existem condi¢bes fundamentais para se poder classificar algo
como paraiso fiscal, sendo elas:

e A existéncia de impostos reduzidos ou mesmos nulos. Caso sO existam impostos
indiretos irdo utilizar-se as outras trés condi¢Oes para decidir se o territorio é
considerado como paraiso fiscal;

e Segredo comercial e bancario: ndo divulgacao dos titulares das contas bancérias e da
identidade dos verdadeiros proprietarios das sociedades que ali investem:

e Estabilidade politica e econémica: fator essencial para os investidores num paraiso
fiscal € a confian¢a quanto ao futuro politico e econdémico do pais;

e Moeda e controlo de cAmbios: paises que, além da tributacdo baixa ou mesmo nula,
permitem facilmente a reciclagem desses capitais através da pratica de uma politica
cambial liberal para os néo residentes;

e Qutras caracteristicas tipicas dos paraisos fiscais sdo: inexisténcia de troca de
informacgdes, entre territorios que favorecam o contribuinte em termos de reducdo de
impostos fiscais devido a leis/normas do territorio do qual o contribuinte escolheu;
caso sejam autorizados beneficios fiscais a ndo residentes que ndo exercem qualquer
atividade no pais.

Os paraisos fiscais facilitam o branqueamento e a origem de fundos (subfaturagdo ou

sobrefaturacao).
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No que diz respeito a facilidade de branqueamento de capitais, esta tem como nome paraiso
penal que sdo os territorios nos quais existe pouca/nenhuma lei/norma para matérias como
corrupgdo, branqueamento de capitais, entre outras atividades ilegais, e que acaba por
favorecer o contribuinte, pois ndo interessa de todo ao territério em questdo fazer as
comunicacgdes necessarias ao pais de origem do contribuinte e conseguindo, ainda, ajudar a
dar um ar licito ao dinheiro proveniente do seu pais, fazendo assim cumprir as trés fases do
branqueamento de capitais. Outro elemento facilitador sdo os bancos de paises ou regides
consideradas paraisos fiscais como por exemplo, Hong Kong, Panama, que estéo sob o sigilo
bancéario intransigente, ndo permitindo qualquer comunicacdo ao pais de origem do
contribuinte, mesmo quando é solicitado para cooperar em alguma investigacao.
A utilizaco de paraisos fiscais visa:

e Afastar os fundos de onde sdo provenientes;

e Aumentar a dificuldade de identificar a origem do dinheiro através de varias

movimentacoes;
e Permitir a utilizacdo de dinheiro ilicito apds uma justificacdo plausivel que tornou o
dinheiro licito.

A camuflagem da origem de fundos no branqueamento de capitais pode ser considerada
como o inicio do branqueamento de capitais, no entanto, existem opinifes contrarias
aquando da punicéo sobre o autor do crime nesta primeira etapa, existindo quem considera
que deve ser punido apenas quando seja provada a existéncia de algum procedimento
complementar para além da camuflagem do dinheiro.
Uma das maneiras mais utilizadas na ocultacdo da origem de fundos é a subfaturacdo ou
sobrefaturacdo onde se criam empresas ficticias para se simularem compras e vendas de bens
ou servigos para que seja possivel dar mais tarde uma origem “limpa” ao rendimento ilicito.
De acordo com a portaria n°150/2004 de 13 de fevereiro, a lista dos paises, territorios e

regides de tributagdo com regimes de tributagéo privilegiada séo
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Tabela 1: Lista de paraisos fiscais

1) Andorra 22) Hong Kong 43) Ilhas Maldivas 64) Panama
2) Anguilha 23) Tlha de Guam 44) Ilhas Marianas do Norte  |65) Polinésia Francesa
3) Antigua e Barbuda 24) Iha de Kiribati 45) Ihas Marshall 66) Porto Rico
4} Antilhas Holandesas 25) Ilha de Man 46) Ilhas Natal 67) Qatar
5) Aruba 26) Ilha de Niue 47) Ithas Palan 68) Republica Arabe do Yémen.
6) Ascensio 27) Ilha de Pitcairn 48) Ilhas Saloméo 69) Republica de Vamuatu
7) Bahamas 28) Ilha de Queshm 49) Ilhas Svalbard (3) 70) Samoa Americana
8) Bahrain 29) Ilha de Santa Helena 50) Ithas Turks e Caicos 71) Samoa Ocidental
9) Barbados 30) Ilha de Sio Pedro e Miguelon |51) Ihas Virgens Britanicas 72) Santa Lucia
52) Ihas Virgens dos Estados
10) Belize 31) Ilha de Tokelan Unidos da América 73) Sdo Cristovio e Nevis
11) Bolivia 32) Ilha de Norfolk 53) Jamaica 74) Sdo Marino
12) Brunei 33) Ilha de Tristdo da Cunha 54) Jordania 75) Séo Vicente e Grenadinas
13) Costa Rica 34) Ilha Tuvalu 55) Koweit 76) Seychelles
14) Dijibouti 35) Iihas Bermudas 56) Labuan 77) Suazilandia
15) Dominica 36) Ilhas Cayman 57) Libano 78) Sultano de Oma
16) Emiratos Arabes Unidos 37) Ilhas Cocos e Kelling 58) Libéria 79) Tonga
17) Gambia 38) Ihas Cook 59) Liechtenstein 80) Trindad e Tobago
18) Gibraltar 39) Ithas do Canal (1) 60) Mauricias 81) Uruguai
19) Grenada 40) Ilhas do Pacifico (2) 61) Monaco
20) Guiana 41) Ilhas Falkland ou Malvinas 62) Monserrate
21) Honduras 42) Ihas Fiji 63) Naum

Fonte: PWC (2020) — Guia Fiscal 2020 - Paraisos Fiscais

Legenda: 1) Inclui Alderney, Guernsey, Great Stark, Herm, Little Sark, Brechou, Jethou,
Jersey e Lihou.

2) Restantes Ilhas do Pacifico ndo compreendidas nesta lista

3) Arquipélago Spitsbergen e ilha Bjornoya

Os paraisos fiscais ndo sao apenas escolhidos pela sua menor tributacdo, mas também gracgas
ao sigilo bancario presente no seu sistema financeiro - principio ético a que os funcionarios
estdo sujeitos.

Uma das razdes da escolha de determinado paraiso fiscal resulta da ndo colaboracdo com as
entidades internacionais em investigacdes relacionadas com a lavagem de dinheiro. Segundo
0 jornal Observador (2016), existiam alguns offshores que ndo colaboravam com as
entidades internacionais «Ha pelo menos quatro offshores europeus nessas condigdes:
Andorra; Monaco; Liechtenstein e a llha de Guernsey, no canal da Mancha».

A Suica durante muitos anos, foi escolhida por ndo reportar a informacéao que devia, quando
solicitada, devido ao sigilo bancério.

Com esses objetivos existem algumas leis que nos dltimos anos tém vindo a ser

implementadas em atividades financeiras e nao financeiras, o que faz com que exista o dever
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de controlo, colaboracdo que esta previsto na lei 83/2017 de 18 de agosto. Esta lei impde
algumas obrigacdes com o intuito de prevenir o BC.
Alguns artigos que definem as obrigacOes que as entidades previstas nesta lei tém:

e Dever de Controlo artigos 12° a 229,

e Dever de identificacdo e de diligéncia artigos 23° a 42°;

e Dever de comunicacdo artigos 43° a 46°;

e Dever de abstencao artigos 47° a 49°;

e Dever de recusa artigo 50

e Dever de conservagao artigo 51°

e Dever de exame artigo 52°;

e Dever de colaboracéo artigo 53°;

e Dever de comunicacdo, abstencdo e colaboracdo artigo 56°.

O dever de controlo tem como principal objetivo fazer uma gestdo de risco de BC/FT o mais
competente possivel, sejam riscos comuns ou potenciais. No que diz respeito as normas de
prevencdo de BC/FT, estas devem ser cumpridas de acordo com as leis, em proporcéo da
natureza, da grandeza, da atividade e da dificuldade.

O dever de identificacdo e de diligéncia consiste na obrigacdo de fazer a verificacdo de
procedimentos de identificacdo e diligéncia dos seus clientes quando:

e Tenham um vinculo de negécios;

e Facam transagdes esporadicas superiores a 15.000€, transferéncias eletronicas
superiores a 1.000€ e transagdes iguais ou superiores a 2.000€ nos casos de entidades
que estejam presentes no Decreto-Lei 66/2015 de 29 de abril (casinos, bingos,
lotarias, ...);

e Tenham atos que se possam relacionar com BC/FT abstraindo o valor;

e Possa haver incerteza sobre os dados anteriormente recolhidos.

E também importante saber o intuito e a esséncia do vinculo de negdcio, saber o inicio e 0
fim da operagdo quando esta seja de caracter esporadico e fazer um acompanhamento de
forma a controlar toda a operacéo para que a mesma corra dentro dos parametros exigidos
por lei.

O dever de comunicacdo serve para informar operacfes suspeitas por parte das entidades

competentes que sejam reportadas & Unidade de Informacéo Financeira e ao Departamento
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Central de Investigacao e Acdo Penal sempre que exista alguma razao ou que desconfiem de
determinada operacao/comportamento.
O dever de abstencdo permite as entidades obrigadas que ndo executem qualquer atividade
ou atividades quando tém incerteza de que as operagdes possam estar ligadas a atividades
ilegais ou a BC/FT.
O dever de recusa possibilita as entidades ndo iniciarem vinculos de negdcio, operacdes
esporddicas quando ndo se obtém as informagdes necessarias dos clientes como
identificacdo/confirmacdo do cliente, da pessoa respetiva incumbida de representar
implicando também a avaliacdo do beneficiario efetivo, da disposicdo do patriménio e da
fiscalizacdo do cliente.
O dever de conservacdo obriga a preservacdo, durante sete anos, do reconhecimento do
cliente, de todos os ficheiros, copias, registos, dados eletrénicos, registos e analises.
O dever de exame obriga a que as instituicdes tenham uma particular cautela e ponderacao
na conduta, movimento, negdcio sempre que existam indicios de que estes possam ser de
caracter criminoso ou relacionados com BC/FT.
O dever de colaboracéo serve para as entidades competentes concederem toda e qualquer
informacdo em tempo Util e apropriado quando estes tém o requerimento das entidades.
No artigo 56, as entidades sdo obrigadas a dar toda e qualquer informacao sobre determinado
cliente quando seja solicitada, ndo infringindo assim o dever de segredo. Devem também
preservar a entidade dos seus funcionarios/colaboradores.

Por fim, em anexo, encontram-se alguns artigos da Lei 83/2017 de 18 de agosto, que

definem os deveres de forma resumida frisando aspetos importantes.

2.1.6. Consequéncias do branqueamento de capitais

O BC é um problema a escala mundial que afeta a maior parte da economia mundial se
ndo toda ela na generalidade. Como sabemos, a origem do BC vem de atividades ilegais ou
criminosas como drogas, prostituicao.

Uma das consequéncias, para a sociedade, é a utilizacdo do dinheiro de BC no financiamento
de terrorismo o0 que acaba por afetar a seguranca dos cidaddos. Segundo o portal do BCFT

(2019), o financiamento de terrorismo tem uma funcao diferente do BC «A prevencdo e 0
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combate a esta pratica criminosa constituem um enorme desafio. Ao contrario do que sucede
no branqueamento de capitais, em que o objetivo fundamental do branqueador € o de ocultar
a origem dos fundos, no financiamento do terrorismo um dos propositos primarios dos
financiadores € o de ocultar a finalidade a que os fundos se destinam, residindo uma das
maiores dificuldades no facto de, frequentemente, os montantes envolvidos serem
relativamente baixos ou mesmo de origem licita, tornando mais dificil a detecdo das
operacgdes em causa.»

Outra das consequéncias € o facto de a economia ser afetada desde o consumo ao emprego.
Como refere Jesus (2016,p.39) «Na opinido do autor Unger e Van Der Linde (2013), a
lavagem de dinheiro pode afetar a economia real, distorcendo o consumo, poupanca,
investimento, inflacdo, concorréncia, comércio e emprego. Além disso, a lavagem de
dinheiro pode afetar o setor financeiro com aumento do risco de solvabilidade, reputagéo e
integridade do setor. Lavagem de dinheiro, por outro lado, porque aumenta os lucros para o
setor financeiro e leva a grande disponibilidade de crédito.»

Por sua vez, as consequéncias econémicas podem aumentar os riscos e instabilidade no setor
financeiro conduzindo, assim, a possiveis problemas de reputacdo do mesmo. Da mesma
maneira, ao trazer instabilidade aos cidaddos e a economia, ird inevitavelmente provocar um
menor investimento estrangeiro no nosso pais, com a diminuicdo de taxas de juro e o poder
de compra em relagcdo aos outros paises. Outra consequéncia econdémica do branqueamento
de capitais pode ser a concorréncia desleal efetuada por empresas ficticias/empresas fachada
que se usam apenas para “limpar” fundos acabando por ter um impacto em todas as outras
empresas do mesmo setor de atividade que ndo conseguirdo praticar 0s mesmos precos, em
virtude destas empresas apenas procurarem a lavagem de dinheiro.

Apresenta-se uma tabela de alguns exemplos de consequéncias do BC presentes com base
no estudo de Miguel (2017,p.44).

Para se atingir o BC ocorrem agOes socialmente prejudicais como mortes, muita
dependéncia, sofrimento que é trazido por crimes como a droga, prostituicdo, casino, etc.
Estas consequéncias colaterais sdo pouco ou nada referidas, quando se aborda o crime de

BC, mas que acabam por afetar diariamente os cidadaos de diversas maneiras.
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Tabela 2: Exemplos de consequéncias de BC

Corrupcio e suborno Aumento da criminahidade

Aumento da volatihidade das taxas %,Ul.l:amma(‘:m do negécio licito pelo
ilicito

cambiais e de juro

Riscos para a solvabilidade e liquidez do

Distorcio do investimento e da )
sector financeiro

poupanca

Aumento artificial dos pregos Reputagio do sector financeiro

Concorréncia desleal Aumento das entradas de capital

Perdas para as vitimas e ganhos para o

Alteracdes das importagdes e das
autor

exportagdes

PR X , . Distorgdes das estatisticas econdmicas
Efeitos sobre as taxas de crescimento

Alteracdes do investimento direto

Efeitos sobre o produto, o rendimento .
estrangeiro

€ 0 Emprego

o . - Prejuizo das instituicdes politicas
Diminuigio das receitas publicas; ) & P

Prejuizo dos objetivos da politica

Alteracdes na procura de moeda, nas
extema

taxas cambiais e de juro

Maior disponibilidade de crédito Aumento do terrorismo

. . Ameacas a privatizacio
Distorgio do consumo ¢ P o

Fonte: Miguel (2017)

2.1.7. Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento de

Terrorismo

Nos ultimos 20 anos e de acordo com a figura 6 que resume as leis e portarias criadas desde

1993, Portugal tem criado alguma legislacéo:

e Em 1993 foi criado o DL n°15/93 de 22 de janeiro que € designado por Lei das
drogas, o que fez com que Portugal tivesse a obrigacdo de incluir na sua legislacéo
interna o crime de branqueamento de capitais. Ao longo dos ultimos anos tem havido
mexidas nesta lei, sendo revogado varias vezes, com a lei 52/2003 de 22 de agosto,
entre outros e pelo art 65 da Lei 25/2008 de 5 de Junho.

e Até ao ano de 2004, o crime de branqueamento ndo constava no cédigo penal,

surgindo assim o art 368 A do mesmo, revogando todas as leis anteriores.
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e Em 2008, houve uma transposicdo da Diretiva 2005/60/CE da Diretiva 2006/70/CE
e consequente revogacdo da Lei n°11/2004 que veio estabelecer medidas de combate
ao BCFT.

De acordo com o Banco de Portugal (2021) ha diversa legislagdo que direta ou indiretamente,
combate o BCFT; citam-se as mais recentes:

“Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto - Transpde a Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa

a prevencdo da utilizacao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais
através do direito penal, alterando diversas leis.

Lei n.°55/2020, de 27 de agosto - Define os objetivos, prioridades e orientacdes de politica

criminal para o biénio de 2020-2022, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio,

que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal.

Lei n.°97/2017, de 23 de agosto, que regula a aplicacdo e a execucdo de medidas restritivas

aprovadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas ou pela Unido Europeia e estabelece o
regime sancionatorio aplicavel a violacdo destas medidas.

Lei 92/2017, de 22 de agosto, que obriga a utilizacdo de meio de pagamento especifico em

transacdes que envolvam montantes iguais ou superiores a EUR 3 000.

Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, que aprova 0 Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo (RCBE) — previsto no artigo 34.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.
Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto - Estabelece medidas de combate ao branqueamento de

capitais e ao financiamento do terrorismo, transpbe parcialmente as Diretivas
2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e
2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, altera o Cdodigo Penal e o Cddigo
da Propriedade Industrial e revoga a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho.

Portaria n.° 309-A/2020, de 31 de dezembro - Altera a Portaria n.° 150/2004, de 13 de

fevereiro, que aprova a lista dos paises, territorios e regiGes com regimes de tributacdo

privilegiada, claramente mais favoraveis.”

25


https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/141382321/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/141259621/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/633285/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/108041476/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/108030505/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/108028571/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/108021178/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/152637737/details/maximized

Por parte da Unido Europeia no que diz respeito a prevengdo do branqueamento de capitais
e do financiamento ao terrorismo, também tém sido criadas normas legislativas no combate

ao mesmo fenémeno. Citando-se novamente o Banco de Portugal (2021):

“Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,

que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizacdo de informac@es financeiras e de

outro tipo para efeitos de prevencédo, detecdo, investigacdo ou repressdo de determinadas
infracOes penais.

Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal.

Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018 -

altera a Diretiva (UE) 2015/849, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro

para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.
Diretiva (UE) 2016/2258 do Conselho de 6 de dezembro de 2016, relativa ao acesso as
informacdes anti-branqueamento de capitais por parte das autoridades fiscais.
Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de

capitais ou de financiamento do terrorismo.
Requlamento (UE) 2018/1672 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de

2018, relativo ao controlo das somas em dinheiro liquido que entram ou saem da Unido
Europeia.
Regulamento (UE) 2015/847, de 20 de maio 2015 — Estabelece as informacdes sobre o

ordenante que devem acompanhar as transferéncias de fundos.
Regulamento Delegado (UE) 2019/758 da Comissdo de 31 de janeiro de 2019, que
complementa a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz

respeito as normas técnicas reguladoras das medidas minimas e do tipo de medidas
adicionais que as instituicdes de crédito e financeiras devem tomar para mitigar o risco de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo em determinados paises
terceiros.

Regulamento Delegado (UE) 2018/1108 da Comissdo, de 7 de maio 2018 - completa a

Diretiva (UE) 2015/849, estabelecendo normas técnicas de regulamentagdo sobre os
critérios de nomeagéo e funcionamento dos pontos de contacto centrais dos emitentes de
moeda eletrénica e dos prestadores de servigos de pagamento.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1153&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1673&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=PT
https://www.bportugal.pt/legislacao/diretiva-ue-20162258-do-conselho-de-6-de-dezembro-de-2016
https://www.bportugal.pt/legislacao/diretiva-ue-2015849-do-parlamento-europeu-e-do-conselho-de-20-de-maio-de-2015
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/legislacoes/2018_1672.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/legislacoes/2018_1672.pdf
https://www.bportugal.pt/legislacao/regulamento-ue-2015847-do-parlamento-europeu-e-do-conselho-de-20-de-maio-de-2015
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0758&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1108&from=PT

Regulamento Delegado (UE) 2016/1675 da Comisséo, de 14 de julho de 2016 - completa
a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, procedendo a

identificacdo dos paises terceiros de risco elevado que apresentam deficiéncias

estratégicas.”

Como é de conhecimento publico, o terrorismo tem vindo a aumentar nos tempos, sendo que
a Europa tem sido palco de algum desses acontecimentos que contribuiu para um clima de
instabilidade. Contudo, muitas vezes o terrorismo tem rendimentos provenientes de
branqueamento de capitais e com isso a prevenc¢éo sobre o financiamento do terrorismo faz
com que seja cada vez mais necessario a implementacdo de medidas e politicas que reduzam

a possibilidade de acesso a estes rendimentos.

O GAFI é um grupo cuja principal missdo é o combate ao branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo. Deste modo, e através de estratégias e objetivos ajudam os
paises que colaboram neste tipo de prevencdo, a guiarem-se por determinadas normas, de
maneira que 0s paises consigam ser mais eficientes e eficazes com essas normas. Atravées do
relatorio do GAFI “Consolidated FAFT strategy on combatting terrorist financing” sao

apresentadas algumas recomendacdes (a seguir referidas apenas como R):

e «ldentificar, avaliar e perceber os riscos do financiamento do terrorismo (R.1);

e Compreender o crime de financiamento do terrorismo como uma ofensa distinta
(R.5);

e Existirem multas e congelamento de ativos dos terroristas (R.6);

e Equipar as Unidades de Informacdo Financeira com todos os poderes e recursos
necessarios (R.29-31);

e Detetar e prevenir a circulagcdo do dinheiro entre paises (R.32);

e Garantir e promover a cooperacgéo internacional e nacional (R.2, R.37-40);

e Adotar medidas preventivas em determinados setores que possam ser “despreziveis”
por se tratarem de empresas financeiras/ndo financeiras ou organizagdes sem fins
lucrativos (R.8-23). »

Como demonstrado anteriormente, nos ultimos 20 anos tém sido criadas algumas leis que
ajudam na prevencdo do combate ao BC e ao FT, sendo que estas alteragcbes/melhorias

estabelecidas tém como objetivo uma melhor eficécia e eficiéncia no combate a prevencao.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1675&from=PT

De seguida estd demosntrado um breve resumo das leis e portarias em Portugal nos altimos

20 anos.

Figura 6: Resumo das leis e portarias ao longo dos ultimos anos

1993 [DL 0", 15/93, 22 de janeiro éTrunspule_'uu Qu Convengdo de Viena e daéfnrmn.ullza o pequeno trifico ¢ o trafico de drogas (vulgarmente
iConvenciio de Estrasburgo jdenominado por Lei das Drogas).

2002 |Lei 0" 5/2002, 11 de janeiro {Atualizagio da Lei n.® 325/95 {Determina & quebra do segredo profissional, regime de recolha de
i ’ iprovas ¢ perda de bens a favor do Estado.

ELL‘J' de combate ao terrorismo (em cumprimento dag
2003 [Lein” 52/2003, 22 de agosto iDucin‘lu Quadroe n.® 2002/475/TATL do Conselho, de iE:a[abL‘]uq:u medidas de combate ao terrorismo.
113 de junho) i

{Estabelece medidas de combaie ao brangqueamento de vantagens de
roveniéncia ilicita; surge o art.” 368" - A do Codige Penal

iTrunspusiL_‘iiu da  Dhretiva  2001/97/CEE

- )
2004 Lein.” 11/2004, 27 de margo latualizagiio do DL n.” 15/93

iportugués,

iTl’iJTJ:iPUsiL_‘iiU da Diretiva 2005/60/CE, da Diretiv d Medidas preventivas e repressivas das atividades do branqueamento

i 25/ Sdei H H
2008 |Lein." 252008, 5 de junho 12006/70/CE e revogagio da Lei n.” 11/2004 ide capitais e do financiamento ao terrorismo.

iAprovada a lista de paises europeus ou jurisdigdes que integram o

Portaria 0. 15072013, 19 de| . . ; iconceito de “pais terceiro equivalente™, para efeitos de aplicacdo do
2013 iAmaliza a Portaria 41/2009 | © P 4 parde § P i

fevereiro ju

iregime comunitinio em vigor em matéria de prevencio e repressio
ido branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Efum[i‘lui\;;lu de um Grupoe de Trabalho GAFI (Grupe de Acio

2013 |Despacho 91252013, 1 de julho . .
iFinanceira).

. . i('umprimun[u da Lei n." 1772006, 23 de maio, que IDefine objetivos, prioridades e orientagbes de cariz criminal para o
Lei n." 72/2015, ! . . - o . ; o
2015 [Lei n.” 7212015, 20 de julho laprova a Lei-Quadro da Politica Criminal ibiénio 2015-2017.

iCria a Comissfio de Coordenaglio das Politicas de Prevengdo e
iCombate ac Brangueamento de Capitais ¢ ao Financiamento do
ITerrorismo.

Resolucio de Conselho de Hinislrns;

2015 B8/2015, 1 de outubro

ETrunspusiq._'iiu da Diretiva 200560/CE  doj
iParlamento Evropeu do Conselho e 2006/70/CE da
iComissio; procede & segunda alteragio da Lei n.
/2003, 22 de agosto e revoga a Len o 112004,

EET de margo.

abelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate
0 branqueamento de vamtagens de proveniéncia ilicita e ao
inanciamento do terrorismo.

2017 |Lei n." 83/2017, 18 de agosto

Fonte: Amaro (2017)

No quadro abaixo, retirado do site da European Comission, é demonstrado graficamente
como se opera na prevengéo do branqueamento de capitais e do financiamento de terrorismo.
Assim, uma das pecas fundamentais, se ndo a mais importante, para a prevencao é a
troca/partilha de informacdo entre os paises, de forma a que consiga achar ligagdes

importantes para apanhar um esquema/operagéao.
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Figura 7: Prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo na UE
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Fonte: Comissdo Europeia (2018)

Recomendacdes do GAFI

No que trata de recomendacdes por parte do GAFI, como se podera ver em FAFT (2015) na
tabela que representa vérias recomendacdes para todos os paises, e do modo como se
comportam os paises de acordo com as medidas recomendadas. Assim a tabela encontra-se
dividida em dois grandes grupos, sendo que o primeiro consiste em classificagdes que
indicam quem cumpre 0s objetivos pretendidos, avaliados em 11 resultados imediatos. No
que diz respeito a segunda parte consiste em saber quais paises que adotaram as formalidades
técnicas das recomendagdes sugeridas pelo GAFI, onde é referida a existéncia de medidas
variadas tais como: medidas preventivas (R.9-R.23), medidas para prevencao de lavagem de
dinheiro e apreensdo de dinheiro (R.3,R.4) , financiamento de terrorismo e financiamento de

multiplicacdo (R5-R8), transparéncia e beneficio efetivo de pessoas juridicas e empresas
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(R.24-R.25), poderes e responsabilidades das autoridades competentes e outras medidas

institucionais (R.26-R.35) e por fim a cooperacéo internacional (R.36-R.40).

Ao analisar-se a primeira parte da tabela de eficacia apercebemo-nos que a maioria dos
paises deixa muito a desejar no que diz respeito ao cumprimento dos objetivos pretendidos.
Desta forma a maioria das medidas, encontra-se localizada nos dois ultimos patamares da
avaliacdo, o que demonstra que € necessario melhorar bastante as medidas implementadas,
pois estas ndo estdo a ser suficientes para cumprir os objetivos pretendidos pelo GAFI. De
acordo com a segunda parte da tabela, as conformidades técnicas, possuem uma melhor
avaliacdo, apesar de existir um determinado nimero de recomendacdes com a avaliacdo mais
alta, pois grande maioria das recomendac@es estd no patamar em que apenas necessita de
algumas melhorias para subir para o nivel mais alto. No entanto, conseguimos concluir, que
em termos gerais, 0s requisitos técnicos estdo a ser maioritariamente cumpridos pelos paises,
apesar de os resultados imediatos ndo serem positivos, o que faz pensar que talvez seja
necessario a reformulacao de alguns aspetos técnicos (apesar destes estarem a ser cumpridos)

pois no que toca a termos de eficiéncia os resultados estdo muito abaixo.

2.1.8. Papel do auditor no combate e prevencdo de BCFT

Existem alguns procedimentos que as entidades e os revisores oficiais de contas devem

realizar, de acordo com o GAT n°16, ao nivel da firma e passo a citar:

e “Definicdo de um modelo eficaz de gestdo de risco, com préaticas adequadas a
identificacdo, avaliacdo e mitigacdo dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo;

e Desenvolvimento de politicas, procedimentos e controlos em matéria de aceitacéo de
clientes e de cumprimento do quadro normativo aplicavel, designadamente dos
deveres preventivos previstos na Lei BC/FT;

e Definicdo de programas adequados de formacdo continua dos colaboradores,
aplicaveis desde a sua admissdo, qualquer que seja a natureza do respetivo vinculo,

inclusive em matéria de protecao de dados pessoais;”.

Existem também alguns procedimentos que estes devem adotar a nivel dos clientes, de

acordo com 0 GAT n°16, e passo a citar:
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“Recolha e registo dos elementos identificativos dos clientes e dos respetivos
representantes previstos no artigo 24.° da Lei BC/FT,

Verificacao da identidade do cliente através dos meios comprovativos indicados no
artigo 25.° da Lei BC/FT, antes do estabelecimento da relacdo de negdcio com o
cliente (ndo obstante a excecdo prevista no n.° 3 do artigo 26.° da Lei BC/FT),
podendo ser implementadas medidas simplificadas de identificagdo quando seja
detetado um risco comprovadamente reduzido de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo (ver artigo 35.° da Lei BC/FT e Anexo I, que contém
uma lista ndo exaustiva dos fatores e tipos indicativos de risco potencialmente mais
baixo);

Adocao dos procedimentos complementares de diligéncia previstos no artigo 27.° da
Lei BC/FT;  Adaptagao dos procedimentos de verifica¢do da identidade e diligéncia
implementados, em funcdo do grau de risco identificado (ver artigo 28.° da Lei
BC/FT).”

Durante o planeamento e execucdo do trabalho, os ROC, tém de ter em conta alguns

procedimentos, que constam no GAT n°16:

“Discutir com a equipa de trabalho os assuntos relativos ao cumprimento da Lei de
BC/FT;

Caso a entidade auditada seja uma entidade financeira ou ndo financeira sujeita a
Lei do BC/FT verificar o cumprimento, no ambito da ISA 250, dos requisitos da Lei
de BC/FT que Ihes sejam especificamente aplicaveis;

Incluir, no dossier de auditoria, o resultado da sujeicdo da entidade auditada e dos
seus beneficidrios efetivos a aplicacdo do sistema de filtragem BC/FT
disponibilizado pela OROC; (...)

Examinar, com especial cuidado e atencédo, as condutas, atividades ou operacdes,
sobre as quais incidam os procedimentos de auditoria definidos, cujos elementos
caracterizadores as tornem suscetiveis de poder estar relacionadas com fundos ou
outros bens que provenham de atividades criminosas ou com o financiamento do
terrorismo e questionar as pessoas responsaveis na entidade sobre o tratamento dado

a essas situacdes em cumprimento da Lei de BC/FT, quando aplicavel.”
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Ainda durante a fase de planeamento e execuc¢do ha alguns aspetos que se deve ter especial

atencdo e passo a citar:

e “A natureza, a finalidade, a frequéncia, a complexidade, a invulgaridade e a
atipicidade da conduta, da atividade ou das operagdes; o

A aparente inexisténcia de um objetivo econémico ou de um fim licito associado a

conduta, a atividade ou as operagdes; 0

Os montantes, a origem e o destino dos fundos movimentados; o

O local de origem e de destino das operagdes; 0 Os meios de pagamento utilizados.”

De acordo com o regulamento n°2/2020 da CMVM existem alguns reportes obrigatorios por
parte dos auditores e das entidades revisoras de acordo com Globallawyers (2021) séo:

e “As entidades obrigadas de natureza financeira devem elaborar e remeter anualmente
a CMVM a informacao prevista no Anexo | do Regulamento, até ao dia 28 de
fevereiro de cada ano, por referéncia ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31
de dezembro do ano anterior, sendo que, atenta a data de publicacdo do Regulamento
(16 de Abril préximo), devem as referidas entidades remeter a CMVM aquela

informacao, relativa aos anos de 2018 e 2019, até ao dia 30 de junho de 2020.

o Os auditores registados na CMVM no ultimo dia do ano civil imediatamente anterior
devem elaborar e remeter a CMVM a informacao prevista no Anexo Il ao
Regulamento, até ao dia 28 de fevereiro de cada ano, por referéncia ao periodo

compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro do ano anterior.

e As entidades obrigadas de natureza financeira a operar em Portugal em regime de livre
prestacdo de servigos deverdo remeter 8 CMVM, até 28 de fevereiro de cada ano, um
relatorio sobre a sua atividade em Portugal quando cumpram, pelo menos, dois dos

seguintes requisitos:

1. a) Prestacdo de servicos a mais de 1 000 clientes residentes em Portugal no periodo de

referéncia do relatorio;

2. b) Valor global das comissdes cobradas referentes a clientes residentes em Portugal

superior a € 2 500 000 durante o periodo de referéncia do relatorio;
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3. ¢) Clientes ndo profissionais residentes em Portugal com valor global de operacGes

superior a € 12 500 000 durante o periodo de referéncia do relatorio.”

As entidades revisoras devem adotar algumas medidas na analise ao BCFT quando este

possa ter um risco mais elevado conforme o anexo n° 3 da Lei 83/2017 de 18 de Agosto:
1 - Fatores de risco inerentes ao cliente:
a) RelacGes de negdcio que se desenrolem em circunstancias invulgares;

b) Clientes residentes ou que desenvolvam atividade em zonas de risco geografico mais

elevado, apuradas de acordo com o n.° 3 do presente anexo;(...)

2 - Fatores de risco inerentes ao produto, servico, operacao ou canal de distribuigéo:
a) Private banking;
b) Produtos ou operacdes suscetiveis de favorecer o anonimato;

¢) Pagamentos recebidos de terceiros desconhecidos ou ndo associados com o cliente ou com

a atividade por este prosseguida; (...)
3 - Fatores de risco inerentes a localizacdo geogréafica:

a) Paises identificados por fontes idoneas, tais como os relatérios de avaliacdo mdtua, de
avaliacdo pormenorizada ou de acompanhamento publicados, como ndo dispondo de
sistemas eficazes em matéria de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, sem prejuizo do disposto na presente lei relativamente a paises

terceiros de risco elevado;

b) Paises ou jurisdi¢des identificados por fontes crediveis como tendo um nivel significativo

de corrupcao ou de outras atividades criminosas;”
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2.2. Economia paralela

2.2.1. Conceito
Economia paralela segundo Gongalves (2014, p.15,16): «Esta definicdo genérica é
subdividida em vérias actividades econdmicas «paralelas». A motivagdo para a subdivisdo
vem do esfor¢o da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE),
das Nacgdes Unidas, com o System of National Accounts (SNA93) e da Comissdo Europeia
com o European System of National and Regional Accounts (ESA95) (...) Neste sentido,
estas instituicdes desenvolvem regras de modo a que a contabilidade nacional providencie
indicadores reduzidos o mais possivel da incidéncia de atividades ndo observadas (ou
paralelas), e assegure que as actividades paralelas que ndo possam ser suprimidas sejam
devidamente medidas e incluidas nas estimativas do PIB (OCDE,2002). No entanto, por
razdes sociais ou organizativas, a aplicacao destas regras na contabilidade nacional ainda é
limitada.».
Assim a economia paralela pode ser subdividida em varias classificacoes:
Economia subterrnea — Este tipo de economia esta ligada a atividade de producédo ou venda

de bens ou servigos, tendo como objetivo principal a fuga aos impostos. Um exemplo com
que nos deparamos frequentemente pode ser num café ou restaurante onde néo seja emitida
fatura, havendo assim, um rendimento totalmente livre de impostos.

Economia ilegal — E uma economia que esté ligada a atividades ou bens que n&o sejam legais

e ndo sejam permitidos por lei como é o trafico de droga, da prostituicdo, do comércio ilegal
de 6rgdos, entre outras atividades.

Economia informal — Nesta economia, 0 objetivo € a criacdo de mais rendimentos e

empregos, mas isentos de tributacdo. Nestes casos estamos a falar de servigos legais, embora
em pequena escala. S&o exemplos de economia informal, empregadas domesticas, artesdos
e os famosos biscates.

Autoconsumo — Acontece quando o proprio individuo trabalha para si mesmo, ou segja,
produz para o seu préprio consumo. O autoconsumo € algo em reduzida escala e ja vem de
h& muitos anos quando nas pequenas aldeias as pessoas plantavam as suas hortas de forma a
consumirem os seus préprios bens. O autoconsumo é englobado na economia paralela apenas
pelo facto de existir uma maior producédo de bens e estes ndo serem refletidos nas estatisticas

0U nas contas nacionais, sendo assim o PIB mais uma vez alterado.
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Figura 8: Estrutura da economia paralela
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Fonte: Gomes (2015)

2.2.2 Como surge a economia paralela/motivacfes para a criagdo da mesma

Fatores que levam & existéncia de economia paralela:

e Carga tributaria elevada;

e Burocracia e atividades economicas fortemente regulamentada e exigente;

e Mercado de trabalho;

e Globalizacdo, tecnologia e crime organizado.
Um dos motivos principais, se ndo 0 mais comum que leva as pessoas a praticar ou a optar
pela economia paralela, tem a ver com a carga tributaria existente, que no caso de Portugal
tem um impacto bastante elevado. Isto faz com que estas sintam a tentacdo de cometer evaséao
fiscal ou fuga de impostos, aliado ao facto de muitas vezes as coimas aplicadas serem
compensadas com o ato realizado pela empresa. No que diz respeito a carga fiscal, inserida
num ambiente economico social e politico comumente considerado corrupto e de
impunidade (paises do sul da europa por exemplo), quanto maior a carga tributaria maior a
probabilidade de os agente econdmicos procurarem a evasao fiscal, contrariamente ao que
acontece nos paises nordicos.
Em Portugal a carga fiscal incidente sobre os rendimentos de pessoas singulares incentiva-
as, mesmo tendo um trabalho licito, a fuga aos impostos com o objetivo de evitar tributacéo.
Optando por esse caminho o rendimento sera superior.
A burocracia e a regulacdo em Portugal sdo outra das razfes que motivam as pessoas a

optarem pela economia paralela. Quando se fala em burocracia podemos considerar que se
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trata de influéncia da administracdo publica, dificultando a execucdo de uma acdo com
procedimentos oficiais exigentes que, como ja mencionado, tém um custo muito elevado
para os cidad&os e as empresas.

A burocracia em excesso influencia a escolha pelo trabalho na economia paralela, reduzindo
desta forma custos nos trabalhadores e na empresa em comparagdo com a economia oficial.
No caso do mercado do trabalho, este acaba por estar diretamente ligado a carga tributaria
existente, quer sobre os salarios, quer por outros custos obrigatérios por lei, como por
exemplo, seguros, limite méximo de horas de trabalho, entre muitos outros dependendo do
tipo de atividade em que o setor esteja inserido.

A economia paralela permite que trabalhador e empresa sejam ambos ganhadores dado o
menor pagamento de impostos por ambas as partes. Os trabalhos ocasionais ou de curta
duracdo, geralmente de carater informal, sdo um exemplo de economia paralela.

O facto de em Portugal e noutros paises do sul da Europa, contrariamente aos paises
nordicos, os contribuintes considerarem que a carga fiscal paga é demasiado elevada, face
aos beneficios produzidos pela utilizagdo dos impostos, incentiva a procura de atividade na
economia paralela.

A globalizacdo e a tecnologia facilitaram muito a economia paralela devido a facilidade de
transacdo de moeda que ndo necessita justificar qualquer movimento quando se trata de
pequenos valores. Do mesmo modo o crime organizado esteve sempre associado a economia
paralela. Um dado curioso do BC ligado a economia paralela e ao crime €, no livro de
Gongcalves (2014,p.36), «Segundo um relatorio das NacGes Unidas (ONU,2011), em 2009
as atividades criminosas a nivel global representavam cerca de 3,6% do PIB mundial, ou
seja, 1,51 bilides de euros, excluindo a evasdo fiscal. Deste valor, 1,5% do PIB mundial
representava os proveitos obtidos nestas actividades, dos quais cerca de 70% foram sujeitos

a branqueamento de capitais nos mercados financeiros.»
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2.2.3 O impacto da economia paralela na economia

A economia paralela tem forte impacto na economia real, apesar de, a primeira vista,
as pessoas ndo sentirem o seu impacto, porém no final saimos todos penalizados com a
distor¢cdo da economia que interfere em matérias como a redugdo do Orgamento de Estado e
consequente menor redistribui¢do de rendimentos pelos contribuintes e pratica de atividades
econdémicas e sociais proveitosas para os cidaddos do pais.
Explicando agora alguns dos impactos que a economia sofre:

e Concorréncia desleal — Um dos fatores que mais pesa na economia portuguesa € a

carga fiscal, bastante elevada, o que faz com que seja muito dificil empresas que
operam e respeitam a economia oficial consigam competir com outras que ndo tém
qualquer obrigacdo ou que optem por ndo cumprir as suas obrigagdes. Uma das
consequéncias que pode surgir desta concorréncia desleal é o encerramento de
empresas € 0 respetivo desemprego de todos os funcionarios.

e Financas publicas distorcidas - A economia paralela contribui para uma reducao

dos rendimentos do Estado o que, por consequéncia, provocara uma diminuigdo das
despesas. Isto faz com que os bens/servigos que o Estado pretenda proporcionar aos
seus cidaddos ndo sejam os melhores nem os mais eficientes. Caso o Estado néo
tenha hipotese de reduzir nas despesas publicas, a solugdo mais facil serd o aumento
das cargas fiscais para o contribuinte e para as empresas €, mais uma vez, quem
acaba por pagar serdo os cidadaos.

e O crescimento econdémico - H& quem afirme que a economia paralela ajuda a

economia oficial a crescer, visto que grande parte desse rendimento é praticamente
gasto na economia oficial existindo assim um aumento do consumo quer de bens
quer de servi¢os. Em sentido inverso ha quem refira que a economia paralela faz
com que exista uma reducdo nas receitas fiscais 0 que por sua vez faz com que
exista uma diminui¢do no crescimento econémico.

Para combate a economia paralela é aconselhavel maior controlo por parte de organismos

do Estado na anéalise e combate a economia paralela e a sua evaséo fiscal.
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2.2.4 Medidas para combater a economia paralela

Dada a grandeza do que é a economia paralela e do impacto que esta tem na sociedade e nos
cidaddos, é mais do que obrigatorio implementar medidas que visem a diminui¢do deste
fendmeno. O Estado portugués e a Unido Europeia beneficiardo com a diminuicdo da
economia paralela, pois significara um aumento das receitas fiscais €, por conseguinte, terdo
melhor Or¢amento de Estado podendo investir ainda mais na sociedade e nos cidad&os.
Analisando o Relatorio de Atividades Desenvolvidas “Combate a fraude ¢ evasao fiscais e
aduaneiras” (2017), conseguimos perceber que a Autoridade Tributaria (AT), teve um foco
maior em certas areas:

e «Reforcar o Combate sobre Fraude e Evasdo Fiscal e Aduaneira e a economia

paralela.

e Aumentar a Eficacia e Eficiéncia da Inspecdo Tributaria e Aduaneira.

e Promover o Cumprimento Voluntario das Obrigac6es Fiscais e Aduaneiras.

e Aumentar a Eficicia na Gestdo Cobranca e Cobranca Fiscal e Aduaneira.»

O combate contra a economia paralela, o branqueamento de capitais, a evasao fiscal e outros
crimes desta natureza aumentou nos ultimos anos. O relatdrio de atividades desenvolvidas
sobre “Combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras” (2017) frisa estes aspetos e passo a
citar «Este combate tem vindo a revelar-se cada vez mais uma prioridade absoluta, uma vez
que, a quebra de receita originada por estes comportamentos, ndo sé condiciona o nivel de
qualidade dos servicos publicos e das prestacdes sociais, como conduz a niveis elevados de
carga fiscal sobre os contribuintes cumpridores.»

Assim, algumas medidas sugeridas/implementadas que foram destacadas por este relatorio
de “Combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras” (2017,p. 33) sdo:
e «Operacionalizacdo do controlo das atividades consideradas de risco no PNAITA —
2017 e 0 PECFEFA 2015/2017,
e Identificacdo de &reas de risco efetivo de incumprimento fiscal, com intuitos
corretivos e punitivos, recorrendo a novas ferramentas de selecéo;
e Reforco da presenca no terreno com o objetivo de aumentar a percepgdo do risco
associado ao incumprimento;
e Incremento do n.° de a¢Oes de natureza preventiva, atraves da realizacdo de agdes

nacionais, direcionadas para areas ou setores de atividade especificos;
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e Operacionalizacdo de acGes de controlo de bens em circulacdo e a¢bes conjuntas e
com outras entidades inspetivas;

e Intensificacdo na utilizacdo dos instrumentos de cooperacdo internacional,
designadamente, os acordos de troca de informagdo em matéria fiscal, convencdes
para evitar a dupla tributacéo, protocolos e cooperacao administrativa;

e Intensificacdo do recurso a ferramenta dos controlos multilaterais;

e Intensificagdo do recurso a técnicas de auditoria forense em processos
administrativos e criminais;

e Implementacdo das acOes definidas no ambito do Sistema de Seguranca Interna,
relativas as prioridades da UE em matéria de luta contra a criminalidade grave e
organizada;

e Otimizacdo dos sistemas internos de gestdo da informacéo;

e Desenvolvimento e otimizacao das aplicagdes informaticas de suporte a atividade da
ITA»

Em anexo, irei colocar medidas de varias ordens desde ambito legislativo, criminal,

operacional, institucional e no ambito do relacionamento com o contribuinte.

2.2.5 Relagao entre branqueamento de capitais e economia paralela

Apds abordar o conceito de BC e de economia paralela, dado serem temas com matérias em
comum, procedeu-se a ligacdo entre si. Como ja citado anteriormente, BC consiste no ato de
tornar licito dinheiros provenientes de atividades ilegais ligadas a economia paralela sendo
as mais conhecidas o trafico de drogas, a prostituicdo, a venda de armas além de escandalos

financeiros que se vdo descobrindo cada vez mais em inimeros setores de atividade.

De acordo com o estudo realizado Cabral (2019) o peso da economia paralela em Portugal
até ao ano de 2013 é cerca de 22% do PIB.

Neste ponto efetuou-se a ligacdo entre as duas tematicas ja que a maior parte dos
branqueamentos de capitais acontece devido as atividades ilegais e a economia paralela que
cada vez mais tem vindo a crescer. A implementacdo de medidas eficazes e eficientes no
combate tanto ao BC como a economia paralela ird fazer com que estes dois crimes comecem

a perder impacto na economia oficial e por consequéncia a descida de um podera implicar a
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descida de outro, pois a grande maioria do BC provém de atividades ilegais e da necessidade

de tornar “limpo” o dinheiro proveniente dessas atividades.

Ao longo dos ultimos anos, foram criadas medidas para fazer com que a colocacdo de
dinheiro no sistema financeiro fosse mais complicada. No entanto, existem cada vez mais
formas de colocar o dinheiro no sistema financeiro, sendo a internet um dos meios mais

facilitadores devido a dificil vigilancia e controlo.
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3. PARTE EMPIRICA

3.1 Analise dos relatorios de unidade de informacao financeira da PJ

Nesta parte empirica apresenta-se a informacéo relativa ao nimero de comunicacdes em
Portugal por suspeita de branqueamento de capitais. S&o apresentadas varias tabelas, cada
uma recolhida de entidades Financeiras e de Supervisdo (tabela 3), de Entidades ndo
Financeiras e de Fiscalizacdo (tabela 4), de Outras Entidades (tabela 5).

Outros quadros sdo igualmente apresentados, designadamente, a tabela 6 cujo conteddo
revela o nimero confirmado de suspeitas de BC; a tabela 7 que expde o nimero de casos e
seus valores relativos a Propostas de Suspensdo de operacdes suspeitas de BC; a tabela 8
revela por tipologia de infracdo as percentagens subjacentes; a tabela 9 apresenta, as
percentagens de troca de informacéo (recebidas e enviadas) realizadas entre diversos paises;
a tabela 10 apresenta percentualmente a Cooperacdo nacional no interior do Grupo
Permanente de Ligacdo (sediado na Unidade de Informacdo Financeira da Policia
Judiciaria); a tabela final (n°® 11) divulga as percentagens de difusdo de
informacdo/colaboracdo com outras entidades, por tipos de participantes adaptado de

Relatérios Anuais da Unidade de Informacéo Financeira

Na tabela 3, sdo apresentados os numeros de comunicacdes recebidas de Entidades

Financeiras e de Supervisdo dos anos 2010 a 2017 (inclusive).
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Tabela 3: Comunicacdes recebidas de entidades financeiras e de supervisdo

Anos 2000 | 2011 | 2012 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2017
Entidades Comunicacdes

Instituigdes de Crédito 1061 1 083 1 444 1771 2285 2307 2 698
Empresas de Investimento e Outras Sociedades Financetras 995 2300 953 414 944 1926 1722
Empresas de Seguros e mediadores 4 9 19 11 12 11 11

Entidades qu prestem Servigos Postais 118 193 152 120 151 133 174

Banco de Portugal 103 87 80 150 172 210

CMVM 1 1 1 1 2

Soc Corr, Gest Fund Invest Imob gest patr 16
Sociedades Corretoras 3 2

Total 2282 3972 2 649 2 396 3549 | 4553 | 4833 5799

Fonte: Adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacéo Financeira entre 2010 e

2017

Legenda:

1 - Sociedades Corretoras, Gestoras de Fundos de Investimento Imobiliario e gestoras de

patriménio

Gréfico n° 1 - Comunicac@es recebidas de entidades financeiras e supervisao

Comunicacdes recebidas de entidades

financeiras e supervisio

Jall

5000
4000
3000

b [n=trtnipoes de Crédito

2000 |
1000

2010 2011 2002

2013

2014

2015

@ Empreszaz de Investimento e Chuiras Sociedades Financeiras

il Total

016

Fonte: Adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informagdo Financeira entre 2010 e

2016
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De acordo com a tabela das comunicacges recebidas de entidades financeiras e de supervisao
podemos analisar que ao longo destes anos o0 numero total de comunicacgdes tem vindo a
aumentar progressivamente, com a excecdo dos anos 2012 e 2013. Entre 2010 e 2017, as

comunicages tiveram um aumento de 2,5 vezes, atingindo o valor maximo em 2017.

Nos elementos estudados existe uma limitacdo da analise ja que s6 nos anos de 2010 a 2016
sdo apresentadas as subdivisdes do nimero de comunicacdes, enquanto no ano de 2017

apenas € indicado o valor total das mesmas.

Entre 2010 e 2016, temos duas instituicdes que mais colaboraram para 0 nimero total de
comunicacdes recebidas de entidades financeiras e de supervisdo que sao as instituicoes de
crédito e as empresas de investimento e outras sociedades financeiras, conforme destacado
no gréfico n°1. Este permite-nos constatar que as instituicdes de crédito tém tido um aumento
progressivo ao longo dos anos, ja as empresas de investimento e outras sociedades

financeiras apresentam oscila¢6es, embora com tendéncia de crescimento.

No quadro que se segue, sdo apresentados os numeros de comunicacfes recebidas de
Entidades ndo Financeiras e de Fiscalizagdo dos anos 2010 a 2017 (inclusive); informacéo

adaptada de Relatérios Anuais da Unidade de Informacao Financeira.

Tabela 4. Comunicacdes recebidas de entidades ndo financeiras e de fiscalizacdo

Anos 2000 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2006 | 2017
Entidades Comunicacies
Comerciantes de Bens de Elevado Valor 2 7 22 18 32 20
Notarios 5 6 2 4 5 6
Conservatoriass de Registo 39 230 354 333 316 387 460
Servico de Inspecio de Jogos e de Turismo de Portugal 6142 3ol12 4144 3 608 4036 3 839 4901

Inci - Instituto de Construgio & do Imobilidrio
Revisores oficiais de confas
Comerciantes (pagamentos em numerarios >13000€)

— | in

=]
(=]

SCML - Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa g 13

QOROC 2
Instituos de Registo e notariado 1 3 8
Sociedades de Medigio Imobilidria 1

Jogos Santa Casa 34

Cartorios 11
Autoridade de Seguranca Alimentar ¢ Economica 13 13
Entidades Exploradoras de jogos de forfuna e azar 14
Ordem dos Advogados 2
Entidades Pagadoras de Prémios de Apostas ou Lotarias 1 13

Total 6188 | 4157 | 4335 3 981 4396 | 4327 5427 | 4720

Fonte: Adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacdo Financeira entre 2010 e

2017
43



Gréafico n° 2 - Comunicac@es do Servico de Inspecdo de Jogos e de Turismo de Portugal
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Fonte: Adaptado de Relatérios Anuais da Unidade de Informacdo Financeira entre 2010 e
2016

Analisando a tabela de comunicacdes recebidas por entidades ndo financeiras e de
fiscalizacdo, verificamos que o nimero total de comunicac@es diminuiu entre 2010 e 2017.

Repete-se a limitacdo de analise nos anos de 2010 a 2016 em que sdo apresentadas as
subdivisfes do nimero de comunicagfes, enquanto no ano de 2017 apenas € indicado o valor

total das mesmas.

Conforme se verifica no gréafico n°2 a entidade que mais comunicacfes apresentou foi o
Servigo de Inspecéo de Jogos e de Turismo de Portugal, com um peso minimo de 90% sobre
o total de comunicagdes. Ao longo dos anos tem havido oscilagdo no numero de

comunicagdes, com tendéncia decrescente, atingindo no ano de 2013 o valor mais baixo.

Na comunicacdo de entidades ndo financeiras e de fiscalizacdo em conjunto com outras
entidades, as conclusdes de Miguel (2017) apresentam semelhancgas com a anélise realizada
nesta dissertacdo. Para Miguel (2017) entre 2006 e 2009 existiu um aumento, seguido de

diminuigdo até 2012 e subida acentuada em 2013.
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Nos quatro primeiros anos desta dissertacdo (2010 a 2013) existiu uma diminuicdo,

contrariamente ao aumento ocorrido entre 2014 a 2016.

A tabela seguinte apresenta o numero de comunicacdes Recebidas de Outras Entidades,
durante o periodo de 2010 a 2016; quadro adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de

Informacéo Financeira.

Tabela 5: Comunicagdes recebidas de outras entidades

Anos 2010(2011|2012|2013[2014|2015(|2016(2017
Entidades Comunicacoes
Autoridade Tributaria e Aduaneira 215001 592112731 1731 1611 253 451
Unidade de Informacio de Investigagcio Criminal
Unidade de Informac3o Financeira 4
Cooperagdo Nacional 75
Cooperagdo Internacional 442
Outras 3 7 4 4 |
Total 21531 599(1 2771 177(1 1621 259 973 | 945

Fonte: Adaptado de relatérios anuais da unidade de informacédo financeira entre 2010 e 2017

Gréfico n° 3 - Comunicac@es da Autoridade Tributaria e Aduaneira
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Fonte: Adaptado de relatérios anuais da unidade de informacdo financeira entre 2010 e 2016
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Pela leitura das comunicacdes recebidas de outras entidades, observa-se que existiu uma

descida progressiva no numero total de comunicac6es, com excecao do ano 2015.

A entidade mais representativa do nimero de comunicacfes é a Autoridade Tributéria e
Aduaneira, que até ano de 2015 reporta mais de 90% do total das comunicac¢es. No gréafico
n° 3 é possivel verificar a descida do numero total de comunicacdes, acabando mesmo por

atingir o valor mais baixo em 2016.

No quadro abaixo apresenta-se a tabela 6 denominadas suspeitas confirmadas, cujo contetdo
revela o nimero de comunicacBes recebidas, subdividido em averiguacbes abertas e
suspeitas confirmadas de BC ocorridas em Portugal durante o periodo de 2010 a 2016;
quadro adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informac&o Financeira.

Tabela 6: Suspeitas confirmadas

Suspeitas confirmadas

Ano Comuni(_:agc”)es Averiguagoes Sugpeitas
Recebidas Abertas Confirmadas
2010 10 623 703 240
2011 9728 684 721
2012 8461 745 512
2013 7554 954 446
2014 9107 1101 439
2015 10139 1248 471
2016 11 233 1879 299

Fonte: Adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacdo Financeira entre 2010 e
2016
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Gréfico n° 4 - Suspeitas confirmadas
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Fonte: Adaptado de Relatérios Anuais da Unidade de Informacdo Financeira entre 2010 e
2016

Analisando as comunicacdes recebidas, que nos reporta para 0 nimero de averiguacdes
abertas e, por consequéncia, o numero de suspeitas confirmadas, conforme evidenciado no
gréfico n° 4, verifica-se que o numero total de comunicacdes recebidas aumentou. Existem
duas fases distintas: entre 2010 e 2013 a diminuicdo, atingindo o nimero mais baixo em
2013, e o crescimento entre 2014 e 2016 sendo este 0 ano com maior numero de

comunicacdes.

Face as comunicacgdes recebidas, o numero de averiguacdes abertas evoluiu da mesma
forma, com exceg¢do do ano de 2011; no entanto as suspeitas confirmadas tiveram um

comportamento irregular ndo seguindo nenhuma das tendéncias anteriormente referidas.

Procedendo agora a uma relacdo entre suspeitas confirmadas e as averiguacdes abertas foi
no ano de 2011 que existiram mais suspeitas confirmadas do que averiguacdes abertas, pois,

muitas vezes estas podem transitar de ano para ano.

Por fim, relativamente as averiguacOes abertas em relacdo as comunicacdes recebidas

verifica-se em 2010 a percentagem de cerca de 7% e em 2016 cerca de 17% tendo
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praticamente subido todos os anos, com excecdo de 2014, podendo assim concluir que as

comunicagdes sao uma mais valia para a prevencéo de BC.

Apesar da pouca variagdo no nimero de comunicacbes recebidas entre 2010 e 2016,
conseguimos analisar que as averiguacdes abertas aumentaram quase 3 vezes mais face ao
ano inicial e atingindo neste o numero maximo durante o periodo em andlise. Curiosamente,
apesar de um maior numero de averiguacGes abertas, as suspeitas confirmadas néo
acompanharam de todo a evolugédo destas, tendo um aumento pouco significativo, estando
este nimero bem longe do resultado obtido em 2011.

Nas comunicacgdes recebidas, destaca-se também o ano de 2010 por apresentar um dos
valores mais altos. As averiguacOes abertas tiveram um aumento nos dados analisados,
enquanto para Miguel (2017) existiram flutuagbes neste pardmetro e nas suspeitas
confirmadas, verificando-se também a variacdo irregular das suspeitas confirmadas na base

de dados apresentada nos quadros deste trabalho.

A tabela 7 expde o0 nimero de casos e seus valores relativos a Propostas de Suspensao de
operaces suspeitas de BC ocorridas em Portugal durante o periodo de 2010 a 2016; quadro

adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacdo Financeira.
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Tabela 7: Propostas de Suspensdo de operacfes suspeitas

Propostas de Suspenséo

Ano N° de Casos Valor

2010 14 20 601 884,39 €
2011 35 30077 971,89 €
2012 49 42 149 562,57 €
2013 37 20 623 456,18 €
2014 38 33407 728,15 €
2015 61 48703 111,12 €
2016 44 34 785 943,31 €

Fonte: Adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacéo Financeira entre 2010 e
2016

As propostas de suspensao de operagdes suspeitas consistem e passo a citar o relatério anual
da unidade de informacao financeira: “Os valores apresentados refletem os casos em que as
comunicagfes analisadas apresentaram indicios suficientemente fortes para que se
propusesse a Autoridade Judiciaria competente a suspensdo das operagdes suspeitas em

causa.”

A proposta de suspensdo, num aspeto geral de nimero de casos e de valores envolvidos nos
mesmos, verificou-se a mesma tendéncia de aumento. O nimero de casos mais que triplicou
entre 2010 e 2016, apesar de os valores envolvidos tenham aumentado cerca de 70%, ou seja
14 milhdes de euros.

O ano de 2015 foi aquele em que existiu um maior nimero de casos e também de valor
envolvido, o que comparando com o0 ano seguinte significa uma descida 28% no nimero de

casos e de 29%, aproximadamente, em termos de valores. Deste modo, podemos fazer uma
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ligacdo da descida das propostas de suspensdo de 2015 para 2016 na diminui¢cdo em termos
de valores percentuais nas suspeitas confirmadas com as comunicagdes recebidas que nos
anos mencionados também desceram de 4%, aproximadamente, para 2% o que faz com que

tenha havido uma menor percentagem de suspeitas originando um menor numero de casos e
de valores.

Tal como referido por Miguel (2017) as propostas de suspensdo efetuadas no periodo entre

2005 e 2009 verificam tendéncia semelhante a da base de dados aqui estudada, resultando
numa oscilagéo irregular.

Comparando esta analise com o estudo realizado por EY (2018), concluimos que o0s
montantes envolvidos foram os mesmos, descendo dos 42 milhdes de euros para os 34
milhGes de euros de 2012 para 2016.

Como se pode constatar na tabela 8 que revela, por tipologia de infracdo as percentagens
subjacentes ocorridas em Portugal durante os anos de 2010 a 2016 - informacéo recolhida
do Relatorio da Unidade de Informacéo Financeira.

Tabela 8: InfragOes subjacentes em percentagem

Tipos de Infracio Ano —
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Atividade Bancaria [rregular 1 - - - - -
Brangueamento - 4 10 13 16 - -
Burla 9 10 9 6 14 15 15
Cibercrime/Burla Informatica 25 12 7 4 4 - 6
Corrupcio - - - 3 - - -
Falsificagio de documentos - - - 2 - 3

Frande Fiscal 41 62 58 63 54 66 65
QOutras Infragdes Economica 16 - - - - - -
Outros - 4 5 2 3 4 3
Roubo - - - 2 - - -
Trafico de Estupefacientes 8 8 11 5 g 12 9
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Relatdrio da Unidade de Informacao Financeira entre 2010 a 2016
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Gréafico n° 5 - Fraude Fiscal em % do total do tipo de infragdes
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Fonte: Adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacdo Financeira entre 2010 e
2016

Ao longo destes 7 anos de dados, o tipo de infracdo mais comum foi a fraude fiscal, tendo
subido desde 2010, em média 4% aproximadamente por ano, ou seja, teve uma variacdo
positiva em 2016 de 24%, atingindo quase um peso total de dois tercos das infracdes,

conforme evidenciado no gréfico n° 5.

No que diz respeito as infracdes mais praticadas sdo a burla, o branqueamento e o trafico de

estupefacientes.

O branqueamento de capitais entre 2011 e 2014 teve uma variagdo positiva de 11 pontos
percentuais. Apds esse ano e até 2016 verificou-se uma variagdo negativa deste tipo de casos.
Com isto podemos tirar duas conclusdes: uma delas é que os autores dos crimes de
branqueamento de capitais tém novas estratégias que ainda ndo foram descobertas, ou o que
é pouco provavel, que este tipo de crimes tem descido drasticamente. Assim, a base de dados
que irei abordar em seguida diz-nos que, quer em nimero de pessoas gque praticam o ato

criminoso, quer em valores monetarios ambos tém aumentado.
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Uma das rubricas que também esta presente, que € a cibercrime/burla informatica, apesar de
ter uma variagdo negativa de 25% para 6% durante o periodo em analise, esta tem sido um

crime que cada vez mais se ouve falar e do qual a globalizagéo veio trazer.

Para concluir a comparagdo, nas conclusdes de Miguel (2017), a fraude fiscal é o crime mais
comum, 0 mesmo se pode verificar nos dados apresentados e analisados nesta dissertacao;

0s outros crimes realizados apresentam oscilacdes em ambos os elementos consultados.

Quanto as ocorréncias de Branqueamento de Capitais, o estudo da EY (2018) demonstrou
também que a fraude fiscal é a infracdo mais recorrente, ocupando cerca de 50%, de acordo

com o analisado nesta dissertacéo.

Podemos analisar que ao longo dos anos em analise a fraude fiscal tem sido cada vez mais o
tipo de infragdo praticado, atingindo em 2015 mais de trés quartos do total das infragdes
praticadas nesse ano.

A burla é a segunda infracdo mais utilizada, tendo um aumento da sua importancia ao longo

dos anos, atingindo em 2014 e 2015 o valor mais alto dos anos em analise.

Cooperacéo internacional

A cooperacdo internacional consiste nas comunicacdes recebidas e enviadas entre paises de
forma a se ajudarem no combate/prevencdo ao branqueamento de capitais. A tabela em

questdo encontra-se disponivel no anexo n°® IV.

Analisando em primeiro lugar o total das comunicag6es recebidas, podemos perceber que
existiu um aumento de 56 comunicagdes, de 2010 a 2013, embora irregular, atingindo em
2011 o maior numero de comunicagOes recebidas com 199. Os paises que mais
comunicagOes reportaram a Portugal durante estes 4 anos foram: a Bélgica, a Espanha e o
Reino Unido, que apesar de terem tido uma variacdo negativa no periodo em analise
apresentaram uma percentagem bastante elevada do numero de comunicacdes recebidas,

tendo comunicado em 2011 cerca de 37% do total das comunicac6es recebidas por Portugal.

As comunicacBes enviadas por Portugal a outros paises também sofreram uma variacéo
positiva de 71 comunicacOes, ou seja, mais 75% em 2013 do que em 2010. O maior numero
de comunicacges enviadas por Portugal foi no ano de 2012 a atingir 173 comunicacdes. Os

paises que mais contribuiram para estas comunicacdes foram Espanha, Brasil, Reino Unido
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e Angola. Angola obteve em 2013 o0 maior nimero de comunicacdes por parte de Portugal.

Espanha e Brasil apresentaram uma variacao positiva de 5 e 7 comunicagdes respetivamente.

Os pedidos recebidos de informacdo internacional mantiveram o aumento no nimero de
comunicacgdes entre 2006 e 2014. Os pedidos enviados de informagdo internacionais no
prazo diminuiram de 2006 a 2012.

Os pedidos de informacdo nacionais sdo fornecidos por parte da Unidade de Informacao

Financeira.

Na tabela que se segue sdo apresentados, para 0s anos 2014, 2015 e 2016, as percentagens
de troca de informacao (recebidas e enviadas) realizadas entre diversos paises - adaptado de

Relatérios Anuais da Unidade de Informacéo Financeira entre 2014 e 2016.

Tabela 9: Cooperacéo Internacional, comunicagdes recebidas e enviadas em percentagem

Coop. Intern Anos
2014 2015 2016

Paises Recebidos |Enviados |Recebidos [Enviados |Recebidos |Enviados
Alemanha 4%
Angola 5% 5%
Bélgica 9% 3% 1% 6%
Brasil 9% 11%
Cabo Verde 4%
EAU 4%
Espanha 10% 24% 6% 21% 3% 25%
EUA (3) 6% 16%
Franga 6% 4% 3% 6%
Gibraltar 6% 4% 5%
Holanda 4% 5%
Itakha 4% 5% 6%
Jersey 5% 9%
Liuxemburgo 16% 23% 28%
Quirquistio 4%
Eeino Unido 10% 6% 10% 7% 6% 5%
Rassia 5%
Suiga 4% 3%
Outros 38% 50% 30% 35% 34% 39%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacdo Financeira entre 2014 e
2016
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Gréafico n° 6 - Cooperacao Internacional - Comunicacgéo entre paises
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Fonte: Adaptado de Relatérios Anuais da Unidade de Informacéo Financeira entre 2010 e
2016

Ao longo dos anos em analise no que diz respeito as comunicacgdes recebidas, o pais mais
representativo foi o Luxemburgo com uma variacdo positiva de 12 pontos percentuais,
colaborando com mais de um quarto do total das comunicagfes recebidas. Num caminho
inverso o pais que teve uma variacao negativa foi a Espanha, que desceu 7 pontos percentuais

no total das comunicacdes recebidas.

O maior numero de reportes de Portugal sdo para Espanha (aproximadamente um quarto das

comunicages enviadas).

Por fim, quer nas comunicacgdes recebidas quer nas enviadas, os paises que individualmente,
tém maior relevancia sdo Espanha, Luxemburgo e Reino Unido, embora “Outros” paises

possuam uma maior percentagem que os trés paises individualmente referidos.

De seguida apresenta-se e analisa-se a tabela em termos percentuais referente a Cooperagéao
nacional no interior do Grupo Permanente de Ligacgdo, durante os anos de 2010 a 2015 -

adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacéo Financeira.
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Tabela 10: Cooperacao nacional

- . Ano

Informacao Pedida ao GPL 10 T 000 T2012 [2013 [ 2014 | 2015
Trafico Estupefacentes 43% 43.0% 41% | 41% | 32% | 26%
Brangueamento 16% 25.4% 8% | 7% | 4% | 13%
Corrupgéo 13% 14.1% 14% | 18% | 24% | 16%
Burla 6% 1.4% 9% | 9% 11%
Burla Informatica 1.4% 3%
Roubo 2.1% 2% | 4% | 2%
Lenocinio 1.4% 6% | 3%
Peculaio 2. 8% 2%
Trafico de Armas 0.7% 2% 7%
Incéndio 4%
Fraude Fiscal 4% 4.2% 14% | 6% | 9% | 13%
Insolvéncia 3% 0.7%
Ass Criminosa 4% 4%
Rapto/Sequestro 4% 0.7% 2% 2%
Extorsdo 1.4%
Recetacido 0.7%
Outros 11% 10% | 10% | 13% | 5%
Total 100% 100% 100%|100% | 100%| 100%

Fonte: Adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacéo Financeira entre 2010 e
2015
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Gréafico n° 7 - Informacdo pedida ao GPL
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Fonte: Adaptado de Relatérios Anuais da Unidade de Informacé&o Financeira entre 2010 e
2015

A cooperacdo nacional consiste e passo a citar o relatorio anual de 2010 da Unidade de
Informagdo Financeira da Policia Judiciaria: “Os pedidos realizados por entidades nacionais
a UIF, em geral, e ao Grupo Permanente de Ligagdo, em particular, sdo provenientes, na
quase totalidade, das Unidades, Diretorias e Departamentos da Policia Judiciaria, com
predominancia para as Unidades Nacionais.(...) Estes pedidos sdo feitos a UIF no ambito da
investigacdo de crimes tributarios ou de infracGes subjacentes da competéncia da Policia
Judiciaria.”

A informagdo pedida ao Grupo Permanente de Ligacdo (GPL), foi desde 2010 até 2015 a
maior parte dos casos por trafico de estupefacientes, tendo obtido uma variagdo negativa de
17%.

Constata-se que a fraude fiscal registou uma variagdo positiva de 9 pontos percentuais,

contudo a sua evolugdo foi irregular, sendo o seu valor méximo de 14% no ano de 2012.

Ao longo do periodo em anélise, a corrupgdo tem oscilado, apresentando uma variacao
positiva de apenas 3 pontos percentuais; no entanto, em 2014 registou cerca de um quarto
do peso total da informacao pedida ao GPL.
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Por fim, falando agora de nimeros de casos da informacdo pedida ao GPL, apenas nos
relatorios entre 2011 e 2013 existiram dados que suportam esta informacéo. Concluindo,
houve uma variagdo negativa de 14 casos, passando assim de 142 casos para 128, levando a
uma descida de aproximadamente 10% em 3 anos.

Na tabela 11 abaixo sdo divulgadas as percentagens de difusdo de informacao/colaboracéo
com outras entidades, por tipos de participantes, durante os anos de 2012 a 2016 - adaptado
de Relatdrios Anuais da Unidade de Informacéo Financeira

Tabela 11: Difusdo de informacéao/colaboracdo com outras entidades

Difusio de informacio Anos
Participantes 2012 2013 2014 2015 2016
Institnigdes de Crédito 15% 37% 30% 39% 42%
Agéncias de cambio e instituigdes de pagamento 26% 12% 30% 13% 17%
Sociedades Gestoras de patrimonio - - - 17%
Empresas de Seguros - - % 3% 10%
Auditores Externos - - - 4%
Entidades de compra e venda de imoveis 4% - - 5% -
Sociedades de titularizagdes de credito 4% - - 11% -
Supervisdo e Fiscalizacdo - 28% %% 3% -
Outros 52% 23% 22% 26% 10%
Total 100%|  100% 10091’:r 100%|  100%

Fonte: Adaptado de Relatorios Anuais da Unidade de Informacéo Financeira entre 2012 e
2016

A difusdo de informacéo/colaboragdo com outras entidades, consiste na colaboracdo da
Unidade de Informacdo Financeira com diversas entidades, e passo a citar o relatorio anual
de 2012 (pp.13) da UIF:”UIF tem colaborado com as diversas entidades sujeitas em agdes

de difusdo de informagdo sobre novas tendéncias e praticas.”.

57



As entidades que mais dados apresentaram para a UIF foram as instituicGes de crédito e as
agéncias de cambio além de instituicdes de pagamento, tendo as instituicdes de credito vindo

a ganhar uma importancia cada vez maior.

As instituicdes de crédito tém vindo a aumentar a sua representatividade no peso total, tendo
em 2016 o maior valor do periodo em analise com 42%, aumentando a sua colabora¢do com

a UIF, num acréscimo de 27 pontos percentuais de 2010 para 2016.

As agéncias de cambio e institui¢cdes de pagamento por outro lado, tém vindo a reduzir a sua
colaboracéo, na medida em que tem apresentado uma menor percentagem no total da difuséo
de informacéo, atingindo em 2012 o valor mais baixo dos anos em anéalise com apenas 12%

correspondendo a um decréscimo de 9 pontos percentuais.

No periodo em andlise, ndo dispondo de dados para averiguacdo concreta, leva a entender
que a rubrica “outros” passou a ser mais detalhada, subdividindo-se em novas instituigdes

de crédito antes ndo classificadas como tal.
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3.2 Estatisticas da justica

3.2.1 Branqueamento de Capitais

Gréafico n° 8 - Casos de branqueamento de capitais registados pelas autoridades policiais

Crimes registados pelas autoridades policiais

7 2
. 0 "
13 °
. : l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

17..

Duragédo média dos
processos crime
(julgamento) findos

—e-Arguidos -e-Condenados

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Deciséo final condenatéria

» Prisdo susp. com suj.a deveres
5%
- = Cutras
Prisio suspensa simples %

20%
processos entrados
na Policia Judiciaria = Prisao ;’Emws

36%
= Prisdo susp.com reg. de prova
32%

Processos crime (julgamento) findos

» »
7
2%
Pl
1
2 recursos
| |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte:Estatisticas da Justica

Numa das bases de dados que a Dire¢do Geral da Politica de Justica portuguesa fornece

publicamente, conseguimos, apds analise, concluir que o nimero de crimes registados pelas

autoridades de 2010 a 2018 tem vindo a aumentar, com uma variagdo positiva de 18 casos,

tendo em 2018 atingido o nimero maximo (31) de casos registados pelas autoridades

policiais.

Ao longo deste periodo em analise, quer os arguidos quer os condenados, tiveram uma

variacdo positiva no nimero de casos, de 41 e 48 respetivamente. Assim, apds a avaliacdo

do nimero de condenados em fungdo dos arguidos, podemos analisar que 0 ano em que se

obteve a percentagem mais baixa foi 2010 em que apenas 16,6%, aproximadamente, dos
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arguidos foram condenados. No entanto, 0 ano em que se obteve a percentagem mais alta foi
em 2012 com cerca de 58,33% dos arguidos a serem condenados. Deste modo, existiu
também uma variacdo positiva entre 2010 e 2017 de 34% aproximadamente, no que diz
respeito ao nimero de arguidos que foram condenados. Como conclusdo podemos dizer que

tem havido uma maior eficiéncia por parte das autoridades policiais.

Na generalidade, a prisdo efetiva, com 36%, e a prisao suspensa com regime de prova com

32%, representam mais de dois tergos das decisoes.

Os processos crimes (julgamentos) findos tiveram uma variagdo positiva de 17 casos entre

0 primeiro e o Ultimo ano em anélise, atingindo 0 nUmero maximo em 2015 e 2017.

Podemos dizer que Portugal acompanha a tendéncia da UE no que diz respeito ao aumento
do nimero de crimes de BC e passo a citar Lusa (2019) que referencia a agéncia de rating
DBRS:“houve um aumento no numero de casos de lavagem de dinheiro envolvendo bancos
europeus em 2018 e também considera que a supervisdo europeia neste dominio €

ineficiente.”

Comparando estes resultados com os de Ferreira (2014), o nimero de processos findos, tem
vindo a aumentar, existindo apenas um incremento progressivo no periodo entre 2010 e
2018, enquanto que no periodo de 2005 a 2013 o aumento verificado foi oscilante tanto de

forma positiva como negativa.

No nimero de processos entrados, verificou-se 0 mesmo comportamento em ambas as
analises, existindo assim uma variag¢do positiva no nimero de processos entrados, contudo

existiram algumas oscilacdes quer entre o periodo de 2005 a 2013.

Analisando, também, o inquérito realizado por Jesus (2016), conseguimos perceber que o
numero de casos relativos a branqueamento de capitais entre os anos de 2010 a 2015, que
deram entrada na Procuradoria Geral da Republica foram de 96 casos, dando uma média de

entrada de 16 casos por ano.
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3.2.2 Corrupcao

Gréfico n° 9 - Casos de corrupcao registados pelas autoridades policiais
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Fonte: Estatisticas da Justica

Analisando agora os casos de corrupc¢éo registados pelas autoridades policiais, conclui-se
que tiveram uma variagao positiva de apenas 20 casos entre 2010 e 2018, atingindo em 2017
0 maior nimero de casos (84). Tal como aconteceu também no caso do branqueamento de
capitais, quer os arguidos quer os condenados tiveram uma variacdo positiva de 4 e 39
respetivamente. Fazendo, também, a avaliacdo do numero de condenados em funcéo dos
arguidos, 0 ano em que se obteve o maior nimero em termos percentuais foi 0 ano de 2014,
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atingido os 72% aproximadamente, enquanto em 2015 se obteve o pior registado com apenas

24% aproximadamente dos arguidos a serem condenados.

As decisbes mais frequentes para os condenados, que ocupam cerca de 56% séo a priséo

suspensa simples com 32% e a prisdo suspensa com regime de prova com 24%.

Por fim, ao contrario do que aconteceu com 0s casos gque envolviam branqueamento, estes
casos obtiveram uma variacdo negativa de 27, com 2010 a atingir o maior nimero de

processos findos.
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3.3 Analise da base de dados do portal das financas sobre Offshores e

territorios com tributacdo privilegiada

De forma a complementar as andlises feitas anteriormente, apesar destas operagcdes nao

estarem diretamente ligadas com BC, analisou-se uma base de dados relativa a valores

transfronteiricos de forma a perceber quais sdo 0s paises mais comuns, com maior volume e

numero de transacOes e se estes constam na lista de paraisos ficais de forma a perceber se

podera existir um maior risco nestas operagoes.

Tabela 12: Valores transfronteiricos com base no Modelo 38

Anos 2014 2015 2016 2017 2018

Tipode | N.° N.o N.o N.o N.o

sujeito |ordenan| Valores em euros |ordenant| Valores em euros |ord Valores em euros |ord Valores em euros |ordenant| Valores em euros
passivo | tes es es es es
Pessoas
emnome | 752 168 116 239,92 797 129 769 533.79| 3459 407232 141.03| 4845 528 563 448.20| 5544 471999 965,52
individual
Pessoas
colectivas 1879 945050 959.86| 2099 1277356 783,66 4840 3253524 300,04] 5610 4421695 533,98 6776 4289339 303,68
Total 2631 1113167 199,78 2896 1407126 317,45 8299 3660 756 441,07) 10 455 4 950 258 982.18| 12 320 4 761 339 269,20

Fonte: Adaptado da base de dados do Portal das Financas sobre Offshores e territdrios com

tributacdo privilegiada
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Gréafico n° 10 - Evolucdo do numero de ordenantes de pessoas em nome individual

Evolucio do numero de ordenantes de
Pessoas em nome Individual

6000
5000

4000
3000
2000 i
1000
,

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Adaptado da base de dados do Portal das Finangas sobre Offshores e territorios com
tributacdo privilegiada

A evolugdo do numero de ordenantes de pessoas em nome individual, teve uma variagao
constante e positiva. O nimero de ordenantes teve uma variacdo de 4792 casos entre 2014
e 2018, atingindo o valor maximo em 2018 de 5544.
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Gréafico n° 11 - Evolucdo dos valores nos casos de Pessoas em nome individual
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Fonte: Adaptado da base de dados do Portal das Financgas sobre Offshores e territorios com
tributacdo privilegiada

Relativamente a evolucdo dos valores envolvidos nas operacdes de pessoas em nome
individual, o nimero de ordenantes contribuiu para o0 aumento dos valores, com exceg¢éo do
ano de 2015 e 2018 em que, embora com maior nimero de ordenantes em 2018, o valor
diminuiu. A evolugdo dos montantes foi bastante elevada entre 2015 e 2016, acabando no

ano seguinte por atingir o valor maior valor em 528.563.448,20€.
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Gréafico n° 12 - Evolugdo do numero de ordenantes de Pessoas Colectivas
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Fonte: Adaptado da base de dados do Portal das Financas sobre Offshores e territdrios com

tributacdo privilegiada

A evolucdo do nimero de ordenantes de pessoas coletivas, teve um aumento de 4897 casos.
Verifica-se um aumento significativo ao longo dos anos, atingindo em 2018 o valor mais

alto, sendo este valor superior ao inicial em aproximadamente 3,6 vezes.
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Gréafico n° 13 - Evolucgéo dos valores nos casos de Pessoas Colectivas
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Fonte: Adaptado da base de dados do Portal das Finangas sobre Offshores e territorios com
tributacdo privilegiada

Mais uma vez, os valores envolvidos voltaram a aumentar face ao que aconteceu também
com as pessoas em nome individual, passando assim de cerca de mil milhdes em 2014 para
mais de 4 mil de milhdes em 2018, o que significa uma variagdo positiva de 4 vezes mais
face ao valor inicial. Um dado curioso, é que o nimero de casos quer em nome individual
quer em nome coletivo, teve o seu maior valor em 2018. No entanto no que diz respeito aos

montantes envolvidos, estes descem de 2017 para 2018 em ambos 0s casos.
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Gréafico n° 14 - Evolugdo do numero de ordenantes totais
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Fonte: Adaptado da base de dados do Portal das Finangas sobre Offshores e territorios com

tributacdo privilegiada

Analisando o numero total de valores transfronteiricos com base no modelo 38, constata-se
gue o numero de ordenantes foi continuamente crescente, atingindo em 2018 o valor mais
alto que é cerca de 3,6 vezes superior a 2014. As pessoas coletivas tiveram um peso superior
a 50% do numero total ao longo dos anos, embora as pessoas em nome individual tenham

apresentado um crescimento superior.
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Gréfico n° 15 - Evolucgéo dos valores totais
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Fonte: Adaptado da base de dados do Portal das Finangas sobre Offshores e territorios com
tributacdo privilegiada

Quanto aos valores envolvidos nas operacdes, estes ndo pararam de aumentar, sendo o valor
em 2018 mais do quadruplo face ao ano inicial. As pessoas coletivas sdo quem mais
contribuiu para este aumento ao longo dos anos, sempre com contribuicdo superior a 84%

face ao valor total.
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Operacdes por jurisdicao de destino e com maior valor

Tabela 13: Os 5 paises mais representativos das operacdes por jurisdicdo com base no

modelo 38
Anos 2014 2015 2016 2017 2018
Destinodas| Nede | |Destinodas| Nede | ™| Destinodas| Nede | 0™ |Destinodas| Nede | ™ |Destinodas| Nede | om
. . | milhdes . . | milhdes . . | milhdes . . | milhdes . . | milhdes
operagies |operacdes| . | operaces |operacdes| . | operacdes |operacdes| = | operaces |operacdes| . | operacdes operacdes| =
HongKong| 7071| 32860{HongKong| 7520| 846.66|Suica 18150 | 123437|Suica 20117 | 155367|Suica 2187 170363
EAU 1476 |  14570|EAU 1438 15200|HongKong| 20922| 61530|Bahamas 199 | 94031HonzKong| 26418 73338
Uruguai 431|  83.53|Bahamas 07| 63.36[EAU 1167| 28172|HongKong| 24098 | 698.03EAU 5684 | 3778
ghmj;ao | 6454 Uruga 49|  5347|Macau 1468 | 274.11|EAU 4851  425.51|Bahamas B1| 3
Tih
Panami 38| 3348 c:a;;ﬁo 10|  3425|Bahamas 195 | 172.16|Sinzapura 2628 |  190.78|Singapura 3684 | 32256
Total Top5 | 03560 | 85504 |TotalTop5| 9524 | 112094 |TotalTop5| 44000 | 257817 TotalTop5 | 51893 | 380830 [TotalTop5 | 60104 | 340756
TotalFinal | 11745 | 1113.17 [Total Final | 11784 | 140713 |Total Final | 67333 | 3 660,75 |Total Final | 78683 | 495026 |Total Final | 90303 | 476134

Legenda: EAU - Emiratos Arabes Unidos

Fonte: Adaptado da base de dados do Portal das Financas sobre Offshores e territdrios com

tributacdo privilegiada

Conseguimos assim facilmente perceber que os paises mais comuns sdo Hong Kong,
Emiratos Arabes Unidos e a Suica. Na maior parte dos anos quem lidera esta tabela com

maior nimero de casos e montantes envolvidos é a Suica.

O numero total de operacbes teve um aumento de mais de 50.000 operacdes em 4 anos,
atingindo em 2018 o valor mais alto. Quanto aos montantes envolvidos nas operagdes, estes
seguiram também a tendéncia do nimero de casos, aumentando em 2018 3 vezes mais face

a0 ano inicial.

As variagbes foram, em todos estes paises positivas constatando-se que, mais uma vez,

disparou de 2015 para 2016, tanto em nimero de opera¢fes como em valores envolvidos.

No caso da Suica, sem constar nos 5 paises com maior numero de operacdes até 2015, a sua
variacdo até 2018 ndo foi assim tdo acentuada como o caso de Hong Kong e dos Emiratos
Arabes Unidos. A Suica teve uma variacao positiva do nimero de operacdes de 6037 em 3
anos, 0 que significa um aumento de 33 pontos percentuais aproximadamente, e uma
variacdo positiva de cerca de 38% aproximadamente (469.255.557,80€) nos valores

envolvidos nas operacdes.
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No que respeita a Hong Kong houve uma variacdo positiva de 2014 a 2018, de 19347
operacdes a mais, com cerca de 3,7 vezes aproximadamente, sendo quem mais contribui em
namero de operacfes. Nos montantes envolvidos os valores ndo aumentaram assim tanto
como o namero de operagdes, tendo assim uma variagao positiva de 224.685.969,7€, ou seja,

um aumento de 42% aproximadamente.

Os Emiratos Arabes Unidos, estiveram presentes em todos os anos em analise, sofrendo
também uma variagdo positiva no nimero de operacdes, que aumentaram quase 4 vezes de
2014 para 2018, atingindo assim o0 nimero maximo de operac¢des no Gltimo ano. No que diz
respeito aos valores envolvidos nas operac6es, estes também tiveram uma variacao positiva
de duas vezes e meia sobre o valor de 2014, sofrendo uma variacdo negativa de 2017 para

2018 de 12% aproximadamente.

As Bahamas ndo constam no top 5 no ano de 2014, obtendo uma variacao positiva no nimero
de operacdes de 24. Ja os valores envolvidos, tiveram um aumento bastante elevado de mais

5,3 vezes aproximadamente.

O Uruguai apareceu nos dois primeiros anos em analise, tendo uma variacdao negativa no

namero de operacdes e nos valores envolvidos, com descidas de 20% e 36% respetivamente.

As Ilhas Caimédo, como aconteceu com o Uruguai, também s estiveram presentes no top 5
de destinos com mais operacdes em 2014 e 2015, apresentando variacdes negativas de

aproximadamente 49% e 19% respetivamente.

Singapura, esteve presente nos ultimos dois anos em anélise com variagdes positivas de 1056
nimeros de operacGes e cerca de 69% aproximadamente de valores envolvidos nas
operagoes.

Analisando agora, os valores médios por operacdo, podemos ver que a totalidade dos

montantes envolvidos, sofreu uma variagdo negativa bastante grande passando dos 89.000€

aproximadamente em 2014 para os 58.000€ aproximadamente em 2018.

Deste modo, 0 pais que obteve um maior valor por operagdo foi as Bahamas passando de
2014 com aproximadamente 300.000€ por operagao para os 2.600.000€ aproximadamente
em 2018. No entanto ndo foi 0 ano em que obteve a maior media no valor de operacdes,

atingindo entdo em 2017 o valor médio de aproximadamente 4.700.000€ por operagdo.
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Fazendo referéncia ao total final (operacGes do top 5 e de todos 0s outros paises e regides)
apresentado na tabela 13, verifica-se que um aumento tanto no nimero de operaces como
nos montantes envolvidos nas mesmas. O crescimento foi continuado ao longo do periodo,
excetuando a reducdo em 2018 dos valores envolvidos; contudo em 2016, existiu um
aumento elevado tanto no numero de operacdes como nos valores envolvidos. Relativamente
ao numero de operacOes constata-se que 0s 5 paises apresentados na tabela, representam o
minimo de 65% do total final; quanto aos valores, os paises do top5 tém um peso minimo de
70% do total. Os paises e regides mais representativos ao longo do periodo sdo a Suica e

Hong Kong.

Motivos das operacoes

O gréfico que se segue apresenta os principais motivos de operacGes transfronteiricas de
acordo com o modelo 38 ocorridas em Portugal durante o periodo de 2014 a 2018 - valores
apresentados em euros. O quadro geral que deu origem a elaboracéo deste grafico resumo

encontra-se no anexo V.

Tabela 14 - Os 3 maiores motivos de operacOes transfronteiricas com base no modelo 38

Anos 2014 2015 2016 2017 2018
Motivo Valor em Valor em Valor em Valor em Valor em
N.Ad N2 d N2 d N2 d N2 d
das opera f . milhdes opera f . milhdes opera f . milhdes opera f . milhdes opera f . milhdes
operacies peracos de euros peraces de euros PErAEDE de euros peracos de euros Perapoe de euros
Cashlian

agementT | 4836 58899 5437 87247 25340 188390 26 598 242882 | 20368 | 2183543
ransfer

SuppliesP

277 19435 3061 221 16 792 T07.26 20 164 101455 | 23633 879,64
ayment

Trade 2078 1075 2211 126.98 15 293 3710 16 827 41902 18 369 601.19

Cutros 1134 230,79 1043 203,37 Q930 696,38 15 106 108787 | 16333 | 109486

Total 11745 | 1131.67 11784 | 140713 | 673533 | 366076 18 693 493026 | 20305 | 4761354

Fonte: Grafico adaptado da base de dados do Portal das Finangas sobre Offshores e
territorios com tributacao privilegiada

72




Gréafico n° 16 - Motivos de operaces transfronteiricas

Motivos de operacoes transfronteiricos
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Fonte: Grafico adaptado da base de dados do Portal das Finangas sobre Offshores e

territorios com tributacdo privilegiada

Debrucando-nos sobre os motivos por operagdes, o mais frequente quer em namero de
operacOes quer em valores envolvidos, € o cash management transfer, que obteve uma
variagdo positiva de aproximadamente 25.000 operacdes e de 3,7 vezes mais sobre o valor
inicial, atingindo o valor mais alto em 2018. Em termos de percentagem total o nimero de
operacdes no Ultimo ano foi de aproximadamente 32% e os montantes envolvidos foram de
aproximadamente 45%. Em termos comparativos de 2014 com 2018, a variacdo no nimero
de operacgdes em termos percentuais, sofreu uma variagdo negativa de 9 pontos percentuais,

havendo também uma variacdo negativa de aproximadamente 8 pontos percentuais.

Continuando pelos montantes mais elevados, ap6s o cash management transfer temos os
supplier management que tiveram uma variacdo positiva de 10 vezes mais no nimero de
operacgdes de 2014 para 2018, havendo de 2015 para 2016 um aumento elevado quer no
numero de operagdes quer nos valores envolvidos, como aconteceu na maior parte dos casos
nesta base de dados sobre offshores e tributacGes privilegiadas. Apesar do valor bem inferior

ao cash management transfer, em 2018, o numero de operacfes de supplier management
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tinha um peso de 28% aproximadamente, enquanto o valor era de 18% aproximadamente, 0

que significa que tem uma média de valores por operacao bastante inferior.

O 3° lugar de operagdo, com mais valores envolvidos ficou para a operacao de trade, que
teve em valores uma variagdo positiva superior a 6 vezes, enquanto o nimero de operagoes
teve uma variacdo positiva acima de 5 vezes. O trade apresentava em 2014 um peso no
numero de operacdes de 25% aproximadamente, atingindo em 2018 um peso de 20%
(variacdo negativa de 5 pontos percentuais). Nos montantes envolvidos também se obteve
uma variagao negativa, passando de 2014 aproximadamente de 18% para em 2018 atingir

aproximadamente os 15%.

Estas trés primeiras operagdes, tém um peso bastante elevado sobre o peso total, atingindo
entdo em 2018 um peso global do nimero de operac6es de aproximadamente 81%, enquanto
os valores envolvidos tém um peso de cerca de 77% aproximadamente. Apesar do grande
dominio em 2018 destas trés operacgdes, de 2014 para 2018, houve uma variacdo negativa de
8% no numero de operacdes (90% em 2014 e 82% em 2018).

Todas as “outras” operacdes tém ganho um peso mais significativo sobre o total das
operacgdes, com uma variacao de 10% para 18% aproximadamente, destacando-se a operagéo
de trade settlement payment que em 2018 atingiu um peso de aproximadamente 8% do valor
total. Quanto aos montantes envolvidos, estes ndo tiveram praticamente nenhuma variagdo

sobre o peso total dos montantes.

Fazendo breves conclusdes acerca desta andlise, frisando mais uma vez que nao héa ligacao
direta de BC com as operagdes acima indicadas, apercebemo-nos de que houve um aumento
do numero de opera¢des/montantes envolvidos tanto em pessoas em nome individual como
em nome coletivo. Verifica-se que no ultimo ano os 5 paises/regides mais comuns constam
todos na lista de paraisos fiscais, bem como a maior parte dos paises/regides presentes na
tabela 13. Os trés tipos de operagdes mais comuns ao longo dos anos s&o

cashmanagmentransfer, supplierpayment e trade.

Por fim, e ndo podendo fazer uma ligagéo direta da base de dados do portal das financas
relativo a offshores e tributagdes privilegiadas com base no modelo 38, ao crime de
branqueamento de capitais e corrupgao, podemos verificar que os cerca de 70% do total dos
valores no ultimo ano em analise tem como destino paises/regiGes que pertencem a lista de

paraisos fiscais, como por exemplo, Suica, Hong Kong, Emirados Arabes Unidos, Uruguai.
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4. CONCLUSAO

O branqueamento de capitais consiste em tornar utilizaveis legalmente, capitais oriundos de
atividades criminosas. Este comportamento esta associado a economia paralela, & evasdo

fiscal e crimes como terrorismo, trafico de drogas, entre outros.

Face aos objetivos a propostas para esta dissertacdo, verifica-se que, de acordo com as
estatisticas da justica, tem havido um aumento do nimero de crimes de BC (18) e corrupgéo
(20) registado pelas autoridades policiais, entre os anos de 2010 e 2018. Com base nos
relatorios da UIF, em colaboracdo com a investigacdo da PJ, contata-se que o crime de
branqueamento teve uma descida de 3 pontos percentuais, ao contrario do que aconteceu

com o crime de corrupcdo que amentou 3 pontos percentuais entre 2010 e 2016.

Os relatérios da UIF da policia judiciaria apresentavam os anos de 2010 a 2016, tendo
posteriormente obtida informacdo para o0 ano de 2017 apenas de forma agregada e para

algumas tabelas.

Respondendo aos objetivos que me propus, podemos concluir que houve um aumento do
namero total de comunicagdes de cerca de 1000 comunicacdes entre o periodo de 2010 a
2017, sendo a entidade que mais contribuiu para este aumento as institui¢cdes de crédito até
2016, ultimo ano em que temos a informacdo discriminada por entidade. As suspeitas
confirmadas, compostas por comunicacdes recebidas, averiguacdes abertas e suspeitas
confirmadas, tiveram um aumento das trés rabricas entre os anos de 2010 e 2016. As
averiguacOes abertas aumentaram para mais do dobro, enquanto as suspeitas confirmadas
tiveram apenas um aumento de 59 casos. As propostas de suspensdo, aumentaram tanto em
namero de casos, mais de 3 vezes, o que significa um aumento de cerca de 20 milhdes de

euros.

Este crescimento do nimero de comunicacfes deve-se também a uma maior preocupacao
das entidades reguladoras e de supervisdo, no combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento de terrorismo, refletida na alteracédo legislativa sobre esta matéria.

Relativamente ao tipo de infragdes praticados ao longo do periodo analisado, verifica-se que
a fraude fiscal ¢ fundamentalmente o crime mais usual e que tem ganho uma maior
relevancia, contrariamente as outras infracdes que se tem mantido relativamente estaveis,

excetuando a burla informatica que reduziu 19 pontos percentuais. Entre os anos 2012 e
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2016, as entidades que mais tém colaborado com a policia judiciaria sdo essencialmente as

instituices de crédito, com aumentos regulares, bem como das agéncias de cambio.

Na difusdo de informacdo/colaboracdo com outras entidades em termos percentuais, séo as
instituicdes de crédito que mais comunicacdes efetuaram, representando 42% em 2016

(variacdo positiva de 27 pontos percentuais).

As estatisticas da justica apresentam-nos valores sobre branqueamento de capitais e
corrupgdo. O branqueamento de capitais entre 2010 e 2018 teve um aumento do ndmero de
crimes registado pelas autoridades policiais, bem como um aumento tanto do nimero de
arguidos como de condenados e por fim no niumero de processos crime findos. Quanto a
corrupcgdo, esta seguiu 0 comportamento ocorrido no branqueamento de capitais, com

excecdo do nimero de processos crime findos que teve uma diminuicéo.

Em consonancia com a base de dados da estatistica da justica, o relatério da UIF da policia
judiciaria, demonstra também o aumento do numero de crimes registados, resultando no
aumento superior a 50% do numero de condenados, apesar do nimero de arguidos se manter

praticamente igual.

Em conclusdo do estudo realizado, verifica-se que tem havido um aumento no nimero de
comunicacdes e de reporte entre as diversas entidades portuguesas, com consequente
aumento de averiguacdes abertas, mas sem correspondéncia equivalente no nimero de
suspeitas. Quanto aos valores envolvidos por operacdo e 0 nimero das mesmas, tem-se
constatado o seu aumento progressivo, embora irregular, resultando igualmente no aumento

do nimero e do valor das propostas de suspenséo.
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6. ANEXOS

Anexo | - Lei 83/2017 de 18 de agosto

Segundo o BCFT/Lei 83/2017 de 18 de agosto e passo a citar os deveres presentes.
Comecando pelo dever de controlo este tem o “Dever de as entidades obrigadas definirem e
aplicarem, de forma eficaz e em permanéncia, as politicas, procedimentos e controlos que se
mostrem adequados.” Para que a entidade em questdo nédo se exponha demasiado em relacéo
aos riscos, que a entidade cumpra as normas em relacdo ao BC.

O dever de identificacdo e diligéncia obriga a que: “As entidades obrigadas observam os
procedimentos de identificacdo e diligéncia previstos na presente seccao quando:

a) Estabelecam relacGes de negdcio;

b) Efetuem transagcdes ocasionais: i) De montante igual ou superior a (euro) 15 000,
independentemente de a transacao ser realizada através de uma Unica operacao ou de varias
operacdes aparentemente relacionadas entre si; ou ii) Que constituam uma transferéncia de
fundos de montante superior a (euro) 1 000;

c) Se suspeite que as operagdes, independentemente do seu valor e de qualquer exce¢édo ou
limiar, possam estar relacionadas com o branqueamento de capitais ou com o financiamento
do terrorismo;

d) Existam duvidas sobre a veracidade ou a adequacdo dos dados de identificacdo dos
clientes previamente obtidos.”

O dever de comunicagdo sobre atividades suspeitas obriga que “As entidades
obrigadas, por sua prépria iniciativa, informam de imediato o Departamento Central de
Investigacdo e Acdo Penal da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e a Unidade de
Informacéo Financeira sempre que saibam, suspeitem ou tenham razdes suficientes para
suspeitar que certos fundos ou outros bens, independentemente do montante ou valor
envolvido, provém de atividades criminosas ou estdo relacionados com o financiamento do
terrorismo.”

No dever de abstencdo “As entidades obrigadas abstém-se de executar qualquer
operacgao ou conjunto de operagdes, presentes ou futuras, que saibam ou que suspeitem poder
estar associadas a fundos ou outros bens provenientes ou relacionados com a préatica de

atividades criminosas ou com o financiamento do terrorismo.”
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O dever de recusa permite as entidades previstas nesta lei que “As entidades
obrigadas recusam iniciar relagdes de negdcio, realizar transacGes ocasionais ou efetuar
outras operac6es, quando ndo obtenham:

a) Os elementos identificativos e 0s respetivos meios comprovativos previstos para a
identificacdo e verificacdo da identidade do cliente, do seu representante e do beneficiario
efetivo, incluindo a informacéo para a afericdo da qualidade de beneficiario efetivo e da
estrutura de propriedade e de controlo do cliente;

ou

b) A informacéo prevista no artigo 27.° sobre a natureza, o objeto e a finalidade da relacéo
de negocio.”

O dever de conservacdo obriga as entidades a conservar:

“a) Por um periodo de sete anos ap6s o momento em que a identificacdo do cliente se
processou ou, no caso das relagcdes de negdcio, apds o termo das mesmas: as copias, registos
ou dados eletrénicos extraidos de todos os documentos que obtenham ou lhes sejam
disponibilizados pelos seus clientes ou quaisquer outras pessoas, no ambito dos
procedimentos de identificacdo e diligéncia previstos na Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto; a
documentacao integrante dos processos ou ficheiros relativos aos clientes e as suas contas,
incluindo a correspondéncia comercial enviada; quaisquer documentos, registos e analises,
de foro interno ou externo, que formalizem o cumprimento do disposto na Lei n.° 83/2017,
de 18 de agosto;

b) Por um periodo de sete anos a contar da execu¢do das operacdes e de modo a permitir a
reconstituicdo das mesmas, 0s originais, copias, referéncias ou quaisquer outros suportes
duradouros, com idéntica forca probatéria, dos documentos comprovativos e dos registos
das operagoes.”

O dever de exame obriga a que “Sempre que detetem a existéncia de quaisquer
condutas, atividades ou operagdes cujos elementos caracterizadores as tornem suscetiveis de
poderem estar relacionadas com fundos ou outros bens que provenham de atividades
criminosas ou que estejam relacionados com o financiamento do terrorismo, as entidades
obrigadas examinam-nas com especial cuidado e atencéo, intensificado o grau e a natureza
do seu acompanhamento.”

No dever de colaboragao “As entidades obrigadas prestam, de forma pronta e cabal,

a colaboracao que lhes for requerida pelo DCIAP e pela Unidade de Informacao Financeira,
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bem como pelas demais autoridades judiciarias e policiais, pelas autoridades setoriais e pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira.”

O dever de nao divulgacao proibe a divulgacdo a clientes ou terceiros “Que foram,
estdo a ser ou irdo ser transmitidas as comunicagdes legalmente devidas, nos termos do
disposto nos artigos 43.°, 45.°, 47.° e 53.9;

b) Quaisquer informacdes relacionadas com aquelas comunicacgdes, independentemente de
as mesmas decorrerem de analises internas da entidade obrigada ou de pedidos efetuados
pelas autoridades judiciarias, policiais ou setoriais;

c) Que se encontra ou possa Vir a encontrar-se em curso uma investigacdo ou inquérito
criminal, bem como quaisquer outras investigacdes, inquéritos, averiguacdes, analises ou
procedimentos legais a conduzir pelas autoridades referidas na alinea anterior;

d) Quaisquer outras informacdes ou analises, de foro ou interno ou externo, sempre que disso
dependa: i) O cabal exercicio das fun¢des conferidas pela presente lei as entidades obrigadas
e as autoridades judiciarias, policiais e setoriais; ii) A preservacdo de quaisquer
investigacdes, inquéritos, averiguacOes, analises ou procedimentos legais e, no geral, a
prevencdo, investigacdo e detecdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo.”

Por fim o ultimo dever de formacdo “ As entidades obrigadas adotam medidas
proporcionais aos respetivos riscos e a natureza e dimensao da sua atividade para que 0s seus
dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores cujas func¢des sejam relevantes para efeitos
da prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo tenham um
conhecimento adequado das obrigacGes decorrentes da presente lei e da regulamentacao que

a concretiza, inclusive em matéria de protecao de dados pessoais.”
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Anexo I1- Artigo 30° da Lei 83/2017 de 18 de agosto
Artigo 30.°
Critérios

1 - Consideram-se beneficiarios efetivos das entidades societérias, quando ndo sejam
sociedades com acOes admitidas a negociacdo em mercado regulamentado sujeitas a
requisitos de divulgacdo de informacdes consentaneos com o direito da Unido Europeia ou
sujeitas a normas internacionais equivalentes que garantam suficiente transparéncia das

informacdes relativas a propriedade, as seguintes pessoas:

a) A pessoa ou pessoas singulares que, em Ultima instancia, detém a propriedade ou o
controlo, direto ou indireto, de uma percentagem suficiente de a¢des ou dos direitos de voto

ou de participacdo no capital de uma pessoa coletiva;

b) A pessoa ou pessoas singulares que exercem controlo por outros meios sobre essa pessoa

coletiva;

C) A pessoa ou pessoas singulares que detém a direcéo de topo, se, depois de esgotados todos

0s meios possiveis e na condi¢do de ndo haver motivos de suspeita:
i) Nao tiver sido identificada nenhuma pessoa nos termos das alineas anteriores; ou

ii) Subsistirem davidas de que a pessoa ou pessoas identificadas sejam os beneficiarios

efetivos.

2 - Para os efeitos de aferi¢do da qualidade de beneficiario efetivo, quando o cliente for uma

entidade societaria, as entidades obrigadas:

a) Consideram como indicio de propriedade direta a detencéo, por uma pessoa singular, de
participacdes representativas de mais de 25 % do capital social do cliente;

b) Consideram como indicio de propriedade indireta a detencdo de participacBes

representativas de mais de 25 % do capital social do cliente por:

i) Entidade societaria que esteja sob o controlo de uma ou varias pessoas singulares; ou
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i) Varias entidades societarias que estejam sob o controlo da mesma pessoa ou das mesmas

pessoas singulares;

c) Verificam a existéncia de quaisquer outros indicadores de controlo e das demais

circunstancias que possam indiciar um controlo por outros meios.

3 - Consideram-se beneficiarios efetivos dos fundos fiduciarios (trusts):

a) O fundador (settlor);

b) O administrador ou administradores fiduciarios (trustees) de fundos fiduciarios;
c¢) O curador, se aplicavel,

d) Os beneficiarios ou, se 0s mesmos ndo tiverem ainda sido determinados, a categoria de
pessoas em cujo interesse principal o fundo fiduciario (trust) foi constituido ou exerce a sua

atividade;

e) Qualquer outra pessoa singular que detenha o controlo final do fundo fiduciario (trust)

através de participacgdo direta ou indireta ou através de outros meios.

4 - No caso de pessoas coletivas de natureza ndo societaria, como as fundacdes, ou de centros
de interesses coletivos sem personalidade juridica de natureza andloga a fundos fiduciarios
(trusts), consideram-se beneficiarios efetivos a pessoa ou pessoas singulares com posicdes

equivalentes ou similares as mencionadas no nimero anterior.
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Anexo I11- Medidas de combate a economia paralela, fraude e evasao fiscal

‘S REPUBLICA
PORTUGUESA
GABINETE DO SECRETARIO

Quadro 1 - Medidas de dmbito legislativo

Medidas de 3mbito legislativo
N.¢ Medida Descrigo

Promover alteragdes na legislagdo aplicavel a certificacic de

programas de faturagdo em fungdo da experiéncia adgquirida através
1 das agbes de inspegdo, de forma a agilizar a revogacdo e  N3oImplementada
cancelamento de certificados para os programas gue revelem
potencial fraudulento.
Promover alteracdes legislativas no ambito da utilizacdo do gasoleo
colorido e marcado, no sentido de densificar as regras de controlo
da sua utilizagdo, nomeadamente no que diz respeito a impedir a
sua utilizagdo para fins que ndo os legalmente previstos.
Promover alteracbes na legislagdo aplicivel ao registo de novos
operadores econdmicos, de modo a complementar as importantes
3 alteragbes ja efetuadas no que diz respeito ao controlo da  N3o Implementada

manutencdo no registo de operadores que apenas existem para fins

fraudulentos.

Suspender o prazo do procedimento de inspegdo no caso de recurso

a instrumentos de assisténcia mutua e cooperagcdo administrativa
4 internacional, de modo a permitir 3 administragdo fiscal ter mais Concluida

tempo para obter e utilizar de forma mais efetiva a informacdo que

obtenha dos seus congéneres internacionais.

N3o Implementada

Prosseguir com o processo de desmaterializacdo do procedimento
5 de inspecdo, promovendo as necessdrias alteragdes normativas Concluida
para assegurar a eficacia das alteragbes procedimentais a adotar.

Clarificar as regras de extensdo de competéncia territorial em sede
6 de procedimento inspetivo, de modo a resolver as situagbes de  N3o Implementada
conflito de jurisdigao que ainda subsistem no ambito da AT.

Reforcar o quadro normativo ja existente de desmaterializacdo das
faturas, da contabilidade e dos arguivos documentais de suporte,
reforgando as capacidades de comunicagdo dos contribuintes e a
aptiddo para a andlise por parte da AT.

N3o Implementada



Quadro 2 = Medidas de dmbito criminal

Medidas de dmbito criminal

N.2 Medida Descrigdo Grau Execugdo
Reforcar a cooperagdo existente entre a AT e o Ministério Publico
relativamente a investigagdes em que a AT intervenha como 6rgdo de
policia criminal, nomeadamente na investigacdo de situagbes que
possam consubstanciar crimes fiscais.

Aumentar a qualificacdo dos recursos humanos em matéria de
investigacdo e de qualificagdo das condutas criminais atraveés de agdes
de formagdo especificamente dirigidas a aumentar a eficdcia dos
inspetores tributarios nestas matérias.

Concluida

Concluida

Incrementar a aposta na andlise de dados, atraveés de sistemas de
dotamining, big-data e andlise de risco na detegdo da fraude, como
forma de incrementar a eficdcia na detecdo de situagbes passiveis de
consubstanciarem fraude e evasao fiscal.

Concluida

Intensificar a utilizacdo de ferramentas e técnicas de auditoria forense,
por forma a incrementar a capacidade de investigacdo da inspecdo
tributdaria no que diz respeito a andlise de informagdo contida em
suportes eletronicos.

Reforgar os sistemas de gestdo processual dos inquéritos criminais e
incrementar a interagd3o eletronica com o Ministério Publico e os
restantes drgdos de policia criminal, de modo a acelerar a comunicagdo
e 0 tempo de reposta de todos os intervenientes.

Concluida

Concluida

Reforcar a agdo externa da administracgdo fiscal na detegdo da economia

. . o s - . Concluida
paralela e das infragdes tributarias que |he est3o associadas.



Quadro 3 - Medidas de dmbito operacional

Medidas de dmbito operacional

N.2 Medida Descrigdo Implementada
14 Eontrulalr as Emprelsas gue ndo comunicaram algumas faturas gue os Concluida
consumidores comunicaram a AT.
15 Eontmla?r as empre‘sas gque ndo comunicaram nenhuma fatura gque os Eonduka
consumidores comunicaram a AT.
16 Controlar as empresas gue ndo comunicaram a AT faturas que emitiram e cujo Concluid
IVA os seus clientes deduziram. oncluida
17 Controlar as empresas que entregaram a declaragdo periddica de IVA com valor Concluid
tributével e ndo comunicaram faturas. neiuids
18 Contralar os destinatarios de documentos de transporte que ndo comunicam Concluid
faturas e s3o pessoas coletivas, ndo sendo entidades pablicas. onclulda
Controlar os destinatdrios de documentos de transporte que sSo pessoas ;
19 . . - ; Concluida
singulares que tém ou tiveram atividade aberta e ndo comunicam faturas.
Controlar os destinatdrios de documentos de transporte gue sdo pessoas .
20 , L Concluida
singulares sem atividade aberta.
Controlar os emitentes de documentos de transporte gue ndo comunicam
faturas, total ou parcialmente. Inclui-se nesta divergéncia a detecdo de
21 . . , , Concluida
situacBes em que para o mesmo par de NIF remetente/destinatdrio ndo existem
faturas nos 8 dias posteriores.
Ndo
22 Controlar a numeragdo das faturas comunicadas por cada empresa.
Implementada
Controlar as guantidades e wvalores de faturas emitidas diariamente pelos
23 ] Concluida
agentes econdmicos ao longo do ano e més.
Controlar as empresas que emitiram faturas mas ndo entregaram a declaracdo
24 o pr qu " ur fao entregar ¢ Concluida
periddica de IVA.
Implementar um sistema automatizado de Liquidagdes Oficiosas de IVA, com
25 . Concluida
base na informagdo do e-fatura.
Implementar um sistema automatizado de alertas de preenchimento das DP .
26 . Concluida
Iva, com base na informacio do e-fatura.
27 Em:-tlmlar as empresas gue declaram IVA liguidado inferior ao das faturas que Concluida
emitiram.
28 Controlar as empresas gue deduziram IVA superior ao das faturas de aguisicdo. Concluida
Implementar um sistema de Liguidacdes Adicionais de IVA, com base na :
29 . P quicag : Concluida
informacdo do e-fatura.
30 Fontrular as empresas gue liguidaram IVA nas faturas e estdo num regime de Concluida
isencdo.
ES Controlar as empresas sem atividade que emitiram faturas com IVA. Concluida
Controlar a faturago em face da informagdo financeira, nomeadamente .
32 Concluida

constante da declaragdo Modelo 40.



Quadro 3 - Medidas de dmbito operacional (cont.)

N.2
Medida

33

34

35
36

37

38

39

41

42

43

44

45

46

47

48

49

Medidas de ambito operacional

Descrigdo

Implementar um sistema de controlo automatizadoe de todas as
regularizagGes de IVA.

Implementar um sistema de controlo dos reembolsos do IVA a empresas
com divergéncias pendentes.

Implementar um sistema de controlo de reporte de créditos de IVA.
Controlar os valores declarados em IRS com as faturas emitidas.
Implementar alertas de preenchimento da declaragdo do IRS, com base na
informacdo do e-fatura.

Implementar um sistema de controlo dos valores declarados em IRC, com
base na informagdo do e-fatura.

Implementar alertas de preenchimento da declarag3o do IRC, com base na
informacdo do e-fatura.

Implementar uma matriz de risco para a concessdo dos reembolsos de IRC.
Implementar um sistema de liquidagtes oficiosas de IRS com base na
informacdo do e-fatura.

Implementar um sistema de liquidagdes oficiosas de IRC com base na
informacgdo do e-fatura.

Controlar as despesas de educagdo, de saude, e encargos gerais familiares
em sede de IRS, com base na informag3o do e-fatura.

Implementar e automatizar divergéncias quando o valor das retengdes na
fonte declaradas (DMR) difere das pagas pelas entidades patronais.

Implementar e automatizar divergéncias guando os valores das retengbes
na fonte e sobretaxa indicadas na DMR de substituicdo tiverem um desvio
superior a 10%, para menos, em relagao aos valores indicados na primeira
DMR.

Implementar e automatizar divergéncias quando os valores/trabalhadores
indicados na DMR divergirem dos indicados na DR da Seguranca Social.
Implementar e automatizar divergéncias para variagdo mensal das bases
tributaveis sujeitas a Retencdo na Fonte, por trabalhador, de acordo com os
agregados familiares.

Implementar e automatizar divergéncias quando os entregadores das
retengbes evidenciam desvios significativos entre o montante das
retengdes na fonte declaradas e o montante que € calculado pelo modelo.

Controlar as taxas de retencdo na fonte em fungdo das alteragdes do
agregado familiar/dependentes.
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Ndo
Implementada

Concluida

Concluida
Concluida

Concluida

Mdo
Implementada

Concluida
Concluida

Concluida

Ndo
Implementada

Concluida

Concluida

Ndo
Implementada
MNao
Implementada
Mdo
Implementada
MNao
Implementada
Ndo
Implementada



Quadro 3 - Medidas de dmbito operacional (cont.)

Medidas de ambito operacional

Acompanhar e controlar as contribuicBes para a Seguranca Social, por entidade N3o

50
empregadora, mediante comparacio da DMR/DR (mensal/anual). Implementada

Implementar e automatizar divergéncias quando o valor da massa salarial
51 declarada para efeitos de retencdes na fonte difere da declarada para IRC

(gastos com pessoal).

Implementar e automatizar um sistema de sinalizacdo de contribuintes de risco,

Ndo
Implementada

2 com base na informagdo dos Inventarios/Stocks e implementagio de um sistema N3o
de conferéncia sistemdtica  Implementada
das mercadorias em stock.

53 Implementar um sistema de controlo integrado do arrendamento urbano. Concluida

Intensificar a utilizacdo do instrumento de combate 3 economia paralela
54 previsto no Decreto-Lei n.2 512014, de 2 de abril, incrementando as agdes no Concluida
terreno, com o intuito de detetar situagdes de fraude e evas3o fiscal.

Intensificar a articulagio do combate & fraude com a fun¢do de promogdo do
55 cumprimento voluntirio e de gestio do risco, de modo a estruturar uma Concluida
intervencdo mais dirigida a pontos fundamentais de atuagdo dos contribuintes.

Desenvolver mecanismos integrados de controlo dos stocks das empresas,

N3o
56 recarrendo ao cruzamento dos dados das faturas, dos dados dos documentos de Implementada
transporte e dos dados dos inventarios das empresas comunicados a AT. P
Intensificar o controlo das relagBes financeiras das empresas com os seus
administradores e gerentes, de modo a detetar fluxos financeiros indevidos e .
57 . . . e . . Concluida
para prevenir a delapidacdo abusiva do patrimdnio das sociedades em prejuizo
dos seus credores.
cg Reforgar os mecanismos de responsabilizacdo criminal, patrimonial e financeira, Concluida
de forma a incrementar a eficicia da defesa dos interesses tributdrios do Estado.
Intensificar o controlo dos programas de faturacdo certificados pela AT, visando
9 a identificacdo de programas de faturacdo fraudulentos para revogagdo dos Concluida
respetivos certificados para, desta forma, assegurar gue a informagio
transmitida a AT & a mais fidedigna possivel.
Intensificar a presenga da ITA no terreno através da realizacdo de agdes
60 preseng ¢ €98 Concluida

programadas a nivel central, focadas em dreas de risco prioritdrias.

Intensificar o controlo de operagdes financeiras entre empresas relacionadas a
61 nivel nacional e internacional, de modo a detetar situagBes gue podem Concluida
corresponder a planeamento fiscal abusivo ou fraude e evas3o fiscal.

Intensificar o recurso as técnicas de auditoria forense em processos
62 administrativos e criminais, de modo a detetar situacdes de fraude e evasdo Concluida
fiscais, e outros crimes conexos.
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Quadro 3 — Medidas de &mbito operacional (cont.)

Medidas de 3mbito operacional
N.2 Medida Descrigdo Implementada

Intensificar o controlo de operacdes financeiras entre empresas
relacionadas a nivel nacional e internacional, de modo a detetar
situagdes que podem corresponder a planeamento fiscal abusivo ou
infracGes fiscais.

Intensificar a utilizacdo dos instrumentos de cooperagao internacional,
como sejam acordos de troca de informagdo em matéria fiscal, as
convengdes para evitar a dupla tributacdo, os protocolos e cooperagao
administrativa, e a prevista troca automatica de informagdes a nivel
europeu, como forma de detegdo de situagbes de fraude e evasdo
transfronteirigas que envolvemn mais do gue uma jurisdigdo.

65 Intensificar o recurso 2 via dos controlos multilaterais. Concluida

63 Concluida

Concluida

Reforcar o papel de coordenagdo e a capacidade das unidades
antifraude da ITA (em especial da DSIFAE] na investigacdo
administrativa e criminal, melhorando e intensificando a utilizacdo das
ferramentas de analise que tém a sua disposigdo.

Reforcar a capacidade de realizar controlos com recurso a analises
laboratoriais de confirmacdo da correta classificagdo pautal, de forma a
assegurar a correta classificagdo de produtos e detegdo de bens
contrafeitos ou ilegais.

Incrementar o uso do mecanismo de alteragdo de atividade previsto no
Codigo do IVA para efeitos de cessagdo no cadastro VIES, aproveitando
as potencialidades do novo enguadramento legislativo aprovado nos
dltimos 2 anos.

Operacionalizar uma metodologia de controlo dos novos operadores
economicos, assente num eficiente controlo na fase de inicio de
atividade, de modo a combater fendmenos de “missing trader” e falso
registo de operagGes ficticias.

Operacionalizar a segmentagdo de contribuintes/operadores
economicos, baseada no modelo de negdcio, recorrendo a técnicas de
analise preditiva e a novas tecnologias para assegurar uma interveng3o
mas eficiente e eficaz.

Desenvolver estratégias de controlo da intermediagdo nas aquisigbes
intracomunitarias de modo a combater fendmenos de "missing trader”
e para assegurar a correta aplicagao do regime do IVA nas transmissdes
intracomunitarias.

Reforcar a monitorizacdo e controlo de operagoes efetuadas com
recurso a presenca da internet, nomeadamente ao nivel do e-
commerce, de modo a assegurar a correta liquidagdo dos impostos
devidos.

Concluida

Em curso

Concluida

M3o Implementada

Concluida

Concluida

Concluida

Promover alteragtes nas obrigacdes declarativas no ambito do Sistema
73 de Fiscalidade Automdvel, de forma a promover a sua simplificagdo e Concluida
para combater fenomenos de fraude e evasao fiscais.



Quadro 3 — Medidas de dmbito operacional (cont.)

Medidas de &mbito operacional

N.2 Medida Descrigdo Implementada

Reforgar a identificagdo das areas de negdcio mais sensiveis em termos
74 de evasdo e fraude fiscal e aduaneira e tipificar os riscos, utilizando a Concluida

recentemente criada Diregdo de Servigos de Gestao de Risco.

Reforcar o uso da clausula geral antiabuso para combater novos
75 esquemas de planeamento fiscal abusivo, bem como os respetivos Concluida

promotores.

Otimizar o potencial de sinergias de informacdo entre a area tributaria
76 e a area aduaneira, visando o incremento do conhecimento da Concluida
atividade do contribuinte e uma mais eficiente analise de risco.
Otimizar metodologias de atuagdo para as dreas/setores/grupos de
profissionais identificados como sendo de maior risco, recorrendo a
informacdo obtida das diversas dreas intervenientes no controlo destes
contribuintes.
Otimizar os sistemas de informac3o de apoio a ITA, no sentido de
78 garantir a sua interligagdo com os restantes sistemas da AT, bem como Concluida
as fontes de informacdo internas e externas.
Disponibilizar ferramentas de trabalho gque agilizem e facilitem o
trabalho ao nivel do controlo de bens em circulagdo, através do
incremento de meios técnicos e de uma mais profunda cooperagdo
com outras entidades com competéncias de controlo neste ambito.
Desenvolver ferramentas de auditoria que automatizem testes
substantivos, com recurso ao ficheiro SAF-T e a todas as fontes de
informagdo  disponiveis, para que o©0s inspetores possam
dispor de mais tempo para tarefas de andlise e investigacdo.
Desenvolver agdes de formacdo que visem dotar os inspetores de
competéncias em dreas de especial complexidade, como sejam a
detegdo de esquemas internacionais de fraude ou de esquemas de
planeamento fiscal abusivo.

Concluida

Nao Implementada

Concluida

Concluida

Dotar a area aduaneira de competéncias técnicas acrescidas para
82 reforgar o controlo da fronteira externa, no ambito das competéncias Concluida
que lhe s3o atribuidas a nivel nacional e a nivel comunitario.

Centralizar tarefas de sele¢do e planeamento da atividade da inspegdo
83 Tributaria e Aduaneira, incrementando a capacidade de selecdo central Concluida
através da criacdo de polos regionais dos servigos centrais.

Intensificar a utilizagdo de Acordos Prévios de Pregos de Transferéncia,
84 de modo a assegurar a previsibilidade no tratamento fiscal dado a Concluida
determinadas operagdes no seio dos grupos economicos.
Otimizar o potencial de sinergias de informacdo entre a area tributaria
e a drea aduaneira visando a facilitacdo e o controlo do comércio
internacional em matérias incorporadas no ambito das competéncias
especificas da AT.

Concluida



Quadro 3 — Medidas de dmbito operacional (cont.)

Medidas de ambito operacional

Potenciar as sinergias decorrentes do cruzamento de informacdo
constante do sistema e-fatura e da comunicagdo eletronica de
26 documentos de transporte com as restantes fontes de informacdo Concluida
disponiveis na AT, com vista a facilitar e incrementar o cumprimento
voluntario das obrigacdes fiscais dos contribuintes.
Reforcar a implementacio de forma gradual da Janela Unica
Aduaneira, de modo a reduzir custos de contexto para os

87 contribuintes e melhorar a qualidade de informacdo disponivel para a Concluida
AT.
Implementar metodologias de previsdo de incumprimento, que

8 permita quantificar o risco das empresas serem declaradas Nio
insolventes, de modo a acautelar os interesses do Estado nestas  Implementada
situagbes.

89 Otimizar a capacidade de resposta do sistema de contraordenacdes no Concluida

sancionamento de praticas irregulares.

Implementar um plano de reducdo dos impedimentos processuais e
50 de impulso da cobranga coerciva, com o intuito de agilizar o processo Concluida
de execugdo fiscal e assegurar a cobranga atempada de impostos.
Implementar uma estratégia nacional integrada com wista &
progressdo da eficacia de cobranca ao nivel dos grandes dewvedores,
coordenando a atuacdo da cobranca, da justica tributdria e da Unidade
dos Grandes Contribuintes.

91 Concluida

Quadro 4 - Medidas de ambito institucional

Medidas de dmbito institucional

N.2 Medida Descrigdo Implementada
Reforcar a cooperacdo com as administragbes fiscais e aduaneiras da
UE e com entidades e organismos internacionais, de modo a
beneficiar da sua experiéncia acumulada e das potencialidades em
termos de troca de informagdes que lhes estdo subjacentes.

92 Concluida

Rever e atualizar o acervo de acordos de cooperagdo aduaneira,
93 nomeadamente recorrendo a modelos internacionais, como os N3o Implementada
fornecidos pela Organizagdo Mundial de Alfandegas.

Estabelecer protocolos com outras entidades publicas e privadas para
94 obtencdo, de forma sistematica, de informacdo relevante para o Concluida
controlo dos operadores economicos.
Estabelecer protocolos com entidades representativas de ordens
profissionais que permitam obter informacdo relativa a identificacdo
dos associados com inscricdo ativa, bem como relativa a constituigdo
de sociedades de profissionais.
Conceber e implementar projetos de promocao ativa do cumprimento
voluntario das obrigagbes tributdrias e aduaneiras, nomeadamente
com entidades representativas de classes profissionais ou de grupos
de contribuintes.
Concretizar, em parceria com o Ministério da Educacao, o referencial
para a educagdo tributaria e para a cidadania fiscal, bem como a
integragdo nos curriculos académicos de componentes de educagdo
para a cidadania fiscal.

95 Concluida

96

Concluida

97 N3o Implementada
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Quadro 5 = Medidas no dmbito do relacionamento com o contribuinte

Medidas no ambito do relacionamento com o contribuinte

Proceder a uma rearganizacdo da agdo externa local, no sentido de a integrar
98 com a interagdo eletrdnica através do Portal das Finangas, no dmbito da Concluida
promogdo e apoio ao cumprimento voluntario.

Facilitar o cumprimento voluntdrio das obrigagBes dedarativas e de
pagamento através de novas tecnologias, disponibilizando novas
funcionalidades de comunicagdo e pagamento através dos servigos da AT
existentes no Portal das Finangas.

Avaliar a possibilidade de aprofundar o processo de simplificagdo e eliminacdo
de obrigacdes declarativas iniciado no ambito da Reforma do IRC e da
Reforma do IRS, visando a reducdo de custos de contexto para os
contribuintes.

Incrementar os alertas no preenchimento das obrigagBes declarativas,
integrando informacg3o de novas fontes, como sejam o sistema e-fatura, de
modo a alargar o sistema de alertas a novos impostos e aprofundar os alertas
j4 existentes.

Definir estratégias de reducdo do risco de incumprimento fiscal e aduaneiro,
102 recorrendo as novas fontes de informacdo e & reandlise da atuacdo da AT em Concluida

situagdes passadas.

Concluida

100 Concluida

101 Concluida

Reestruturar o Portal das Financas recorrendo a tecnologias inovadoras de
103 modo a torna-lo mais simples, intuitivo e personalizado, incrementando assim Concluida
a facilidade de utilizagdo da parte do contribuinte.

Aumentar os mecanismos de redundancia do Portal das Finangas de modo a
104 reforcar a garantia ja existente da sua disponibilidade permanente, através do Concluida
reforgo dos sistemas informaticos de suporte.

Implementar um programa de autoavaliagdo e revisdo dos riscos de
cumprimento, especifico para as empresas que integram o cadastro dos

= grandes contribuintes e gue, como tal, estdo no ambito de atuacdo da —
Unidade dos Grandes Contribuintes.
Alargar o dmbito do programa de assisténcia pré-declarativa para as empresas
do cadastro dos grandes contribuintes, de modo a abranger a totalidade dos ,
106 Concluida

sujeitos passivos que estdo no dmbito de atuacdo da Unidade dos Grandes
Contribuintes.

Realizar acGes de comunicacdo junto dos contribuintes e operadores
107 econdmicos para a divulgagdo de informagdo tributaria e aduaneira relevante, Concluida
como medida de promocdo de boas praticas fiscais da parte destes.

Publicar cadigos de compromisso para fortalecer uma cultura de confianca e
108 colaboracdo com os contribuintes, nomeadamente um cidigo de boas  Nao Implementada
praticas tributarias que possa reforgar a relagdo entre a AT e os contribuintes.

Promover o exercicio da cidadania fiscal, bem como a divulgacdo da sua
109 importancia, através da concegdo e implementacdo de projetos de educacdo Concluida
para a cidadania fiscal em colaboracdo com os drgdos competentes do Estado.
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Anexo IV - Cooperacéao Internacional

. Anos

Coop. Intern 500 T 2011 | 2012 | 2013
Paizes Eec |Env|Rec [Env|Rec [Env|Rec |Env
Aalhania 1] 0
Africa do Sul o 1 0 1
Alemanha 2l 4 & 1] 5 3| 2| 8
Andorra 1) 0 11 0
Angola 1] 27
Ant Holand (1) o 2 2 0
Argentina 1) 0 4 0 11 0 4] 0
Austira ol 1| 2{ of 1| o] of 1
Australia 14 of of 1f 0of 1
Bahamas 37 1 1 1] 0
Bahrein 1) 2| 11 0
Bélgica 3|0 27y 2| 18] 2| 11} 7
Belize o 2 0 1
Bermudas 1] 0
Brasil o 1 2 7| 5| 14 0] 8
Bolivia 0] 1
Bulgaria 200 0 1y 1 0 0 2
Cabo Verde 10f 23 1 of 2 0o 2 1
Cairnio 3 1 1 2 1} 1] 0O
Canada o 1 11 0 2 0 1
Cazaquistio 1] 0
Chipre 1] 0 o 3 1] 3
Croacia 1) 3| 2| 0 2| 0
Coldmbia 1 1
Dinamarca a7 0 3 2 0 0f 1
Dominica 0] 1
Egito 4 1 1 0O 1] 0
EAU (2) o 21 11 0 1 0 1
Eslovagquia 300 4 0 1} 1} 1] 1
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Eslovénia 0
Espanha 2( 3| 22| 21| 16| 10| 16| 26
EUA (3) of 1 1} 3 2| 4 3| 2
Estdnia IS

Filipinas 3l 1 1 0 1] 1
Finlindia 1y 0 2| 0

Franga 1y 21 7] 2| 15| 86| 15| B8
Gedrgia of 31 0] 1
Gibraltar 1| 0] 6 6 0] 13| 2
Grécia 4 3 of 2 of 2
Guatemala 200 110
Guernsey 1 21 0 3 0 21 0
Holanda 13| 0 20 3| 2| 14| @6
Hong Eong 1] 1 of 1

Hungria 1 a0 21 0 1] 1
Tiha de Man 15] 1 20 1 0 3
Tthas Cayman 1] of 0] 3

Tih Tur Caicos (4] 1| 1

Tih Virg Brit (3) of 1 1 1
Irlanda of 1 0] 2
Tsrael 1 1 4 7

Ttalia of 1] 3| 10 5
Japdo 1] 6

Jersey 13| 0] & 0] 5 1] 8
Kasaquistio 1] 0

Letdnia 2 1| 2
Libano of 2y 1y 0O
Liechtensetein 1 1 0] 2
Lituinia 1| 3] 4] 1 3 0
Luxemburgo O 3| 25| 2| 22| 2| 26| 3
Macau 1 of 1] 0

101




Malasia 1{ 0

Malta I 0of 5 0of 4 1
Mauricias 1{ 0O

Meéxico 0 1
Moldavia 21 of of 1 21 0
Monaco 1{ 0 ol 21 0 1
Montenegro I 0 3 0

Nigéria 1l 0

Noruega 210

Nova Zelindia I

Panama al 0 o 2 0f 3
Paraguai 1 1
Peru 5 If 0

Poldnia 1 of 2 8 il 0
Quirquistio 21 0

Reino Unido If 0Of 25| 4| 23| 4| 18 9
Rep Checa 0] 1 1l O 1
Roménia 21 0of 2 0o 2| 4 1 3
Riissia ol 2 2 & 0f 3
San Marino

S Vic Gran (6) o 1 1 0
Senegal 1l 0O
Singapura I o 1] 1| 4] 1
Siria 1 0
SriLanka 1{ 0

St Kitts & Nevis of 1

Suécia 1 0
Suiga 21 5 4 1 il &
Tailandia

Taiwan 0 1
Tunisia of 1

Turquia !
Ucrinia of 3 1 1

Uruguai

Venzezuela Il o 0of 1
Zimbabwe 1f 0

Outros

Total 127 04[100| 946|173 95| 183|165

Fonte:Adaptado de Relatdérios Anuais da Unidade de Informacdo Financeira entre 2010 a
2013

Legenda:
1 — Antilhas Holandesas 2 — Emiratos Arabes Unidos 3 — Estados Unidos da América
4 — llhas Turcas e Caicos 5 — llhas Virgens Britanicas 6 — S8o Vicente e Granadinas

Rec. — Recebidos Env. — Enviados
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Anos

Anexo V - Quadro sobre motivo das operacoes

2014

2015

2016

2017

2018

Motho
das
operacie
g

N de
operach
es

Vabr

N de
operaco
es

Vabor

M. de
operacie

Valor

M. de
operaci
es

N. de
operacie

Vabr

CardBulk
Clearing

250000€

1 400,00

Cashivata)
FmertTra
nsfer

4536

SEZ 989 J16,32 €

5457

B2 ATAD96,26 €

1 825 8 045,25 €

26 23

2AIBEIE AL TIE

29 363

2185651 3695 €

Credit
Card
Pawmnent

35T7ET0€

23625 €

56 02334€

423000€

TL17412€

Diebit Card
F avrm end

22 30330€

15

258 316p0 €

26

677 341,25€

Deliver
Agairst

Pawmnent

9 000,00£

DirAdetrd

3636 07541 €

145 365328 €

40403351 €

20

3323474313 €

35

6707 18386 €

Free
Callection

1a

14732, €

Gowertine
ot P ayment

144 328 37 €

10

560 73621 €

123

1 637 L4 45 €

52

218372E30€

57

1310 934,85 €

Hedging

S951374€

5113001 €

11

270 H3E1 €

1097 58503 €

27

1556 P1.03€

Inter ast

3000000€

35

3R 3AA5E

37

487221301 €

4455 345 €

IttraComp
aryPayme
it

107

2237760607 €

126

0161 15235 €

009

116 281 285,17 €

1159

03 404311,02€

1269

139310 986,17 €

Irrewocahl
e Delbit
Card
Pawnert

A0 45882€

363020

200000

Itrevooahl
el redtC ar
P ayment

120,00 €

Loat

3164 23003 €

16

1 964 2197 €

a7

41 031 6036 €

110

45211 829 0 €

168

36 795 AT ADE

OtlerPay
mert

051

123 530 20836 €

3191

136 252 224,50 €

P etusionF a
et

67 11213 €

212 676 E4E

T31233E1€

SalaryF ay

mest

23 445 €

378 3BR2IE

413

1 528 A410€

294

4397 17032 €

261

4590 25332 €

Securiies

346 (3206 €

6 542 80561 €

230

340950 40120 €

133

20199 97451 €

T3

6100 510,09 €

SocidZecu
rityB eneft

182 BATEE

A 47855 €

134

5796 FW3IPVE

907

6867 43171 €

144

5208 RV ETE

SupplierP a

netit

2777

194346 480,64 €

3061

202 108 10933 €

16 7oL

TOT 260 31432 €

20 164

1014550 96393 €

25633

BT063E 845,83 €

TaxPawme
it

154

1372007812 €

1

TT11 24479 €

2182

36330 1TIE0 €

4067

52136361,55€

2495

45780 82110€

Trade

2978

200372 531 69€

23431

134530 64921 €

1583

43201499243 €

16 827

STT 565 TT33 €

18 568

698 VAR 09561 €

TradeZattl
emertP ay
mest

76l

TOTSL33403 €

Tla

126 978 806,45 €

5386

T 01456820 €

& 364

419 016 39022 €

TTEE

601 128 762,34€

TreamuyP

aymett

71

5541006 €

&0

362209415€

312

11 74243050 €

323

122 003 44460 €

317

6321 (40,44 €

Waluesdd
edTaP ay
et

4427 34€

6433041 €

WWithH alcd
R -4

2230034€

36 605,85 €

110 153,27 €

41 3357 €

20

116 54542 €

Total

Geral

11 745

1112167 199,78 €

11 784

1407 126 31745 €

67 355

3 660 756 441 07 €

78 695

4 950 258 982,18 €

90 305

4761 339 26920 €




