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Resumo

O brangueamento de capitais (BC) e o financiamento do terrorismo (FT) sdo mecanismos
complexos que envolvem meios sofisticados de dificil detecdo. Com o objetivo de criar
condicGes para prevenir a ocorréncia de tais préticas, o enquadramento legal vigente
determina um conjunto vasto de deveres a serem aplicados por parte das entidades
financeiras e ndo financeiras no ambito das respetivas atividades, de modo a facilitar a

prevencdo e detecdo da ocorréncia destes crimes.

Com aentrada em vigor da recente lei que estabelece medidas de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo (Lei n.° 83/2017 de 18 de agosto), foram
aplicadas e reforcadas algumas medidas ja existentes no anterior quadro legislativo,

implicando a imposicdo de regras mais restritas, em particular as entidades nao financeiras.

Tendo em conta a envolvéncia e o relacionamento que o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo apresentam com diversos tipos de crimes e o tradicional papel
das entidades financeiras na sua prevencao, ha um interesse de explorar o assunto, de modo
a perceber como € que para além daquelas entidades, o setor ndo financeiro, no caso
especifico dos auditores e contabilistas certificados podem contribuir para o reforco do
modelo de prevencdo e combate de ilicitos de indole financeira.

Palavras-chave: Branqueamento, Crime, Prevencdo, Entidades

Vi



Abstract

Money laundering (ML) and terrorism financing (TF) are complex mechanisms, involving

sophisticated technics, with an high-degree difficulty of trace and resolution.

With the prevention of this crimes being the ultimate goal, the current legal frame determins
a wide range of duties to be applied by financial and non-financial entities, in order to

facilitate it.

With the promulgation and application of Law n.° 83/2017, from August 18th, measures and
tools for money laundering and terrorism financing prevention and resolution were created,
and the ones existing already were reinforced, implying stricter measures, specially in what

concerns non-financial entities.

Being aware with the involvence and relation of money laundering and terrorism financing
with various type of crimes, and the traditional role played by financial institutions in its
prevention, it is important to understand and develop the involvment of the non-financial
scoped institutions, with special relevance to auditors and certified accountants, and how

they can contribute for the ultimate goal mentioned above.

Key-words: Laundering, Crime, Prevention, Financial, Non-Financial Entities
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1. Introducao

O crescente aumento da criminalidade de natureza financeira, quer a nivel internacional,
quer nacional, tem vindo a ser visivel ao longo dos anos, como consequéncia das melhorias
dos mecanismos e tecnologias, do grau de sofisticacdo e complexidade dos sistemas e

processos utilizados na comercializacdo e colocagédo de instrumentos financeiros.

O Brangueamento de Capitais (BC) e o Financiamento do Terrorismo (FT) sdo
caracterizados como crimes que tém o0s seus impactos a nivel econémico e social, estando
ligados a movimentacdo de fundos associados com atividades ilicitas, quer ao nivel da sua
origem (no caso do branqueamento de capitais), quer ao respetivo destino (no caso do

financiamento do terrorismo).

O BC é um processo em que os individuos ou organizagdes que 0 cometem procuram
disfarcar a origem dos bens e fundos obtidos ilicitamente, transformando-os
(metaforicamente “lavando-os”) de modo a que parecam ser bens e fundos obtidos de forma

legal.

O FT consiste em apoio de natureza financeira que visa a execucdo de atos, por parte de
individuos ou grupos, que atuam com vista & préatica intencional de ac¢les violentas, com
especial impacto mediatico ao nivel da sociedade civil, tendo normalmente subjacentes

motivacdes de natureza politica ou religiosa.

Embora estes dois tipos de crimes tenham em comum o objetivo de dissimular a origem dos
fundos, tém por principais diferencas a ilicitude da origem dos fundos, sendo que, no FT, a

origem pode ser licita ou ilicita, enquanto no BC a sua origem é sempre ilicita.

Para o sistema financeiro, estes crimes, com especial destaque no BC, tém um impacto muito
elevado, colocando em causa a estabilidade dos mercados. Os intervenientes que visem
praticar o branqueamento de capitais para colocar os fundos dentro do sistema financeiro e
iniciarem o processo de transformacéo dos capitais obtidos de forma ilegal, acabam por se
aproveitar da permissividade resultante da livre circulagdo de bens e capitais o que facilita a

introducgdo dos fundos de origem ilicita no sistema financeiro.
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1.1. Objeto de estudo e a sua relevancia

O brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo sdo fendmenos que,
infelizmente, assumem cada vez mais uma elevada dimensdo em todo o mundo pelo que
compete as entidades (financeiras e ndo financeiras) aplicar e adotar medidas para a sua

prevencéo.

Cada vez mais, devido ao enquadramento fiscal em vigor, as pessoas singulares e coletivas
tendem a procurar aconselhamento junto de auditores, contabilistas certificados, advogados
e consultores fiscais (enquadraveis no conceito de entidades ndo financeiras), de modo a que
0S mesmos prestem apoio na utilizacdo de técnicas e préaticas fiscais mais vantajosas para 0s
seus negdcios através do planeamento fiscal. Compete assim, a estas entidades, agirem e
aconselharem os seus clientes de acordo com boas praticas que constem de codigos de ética
e de conduta que regulamentem a atividade daqueles profissionais e nunca incentivando a
pratica de atividades ilicitas, sendo que eventuais suspeitas de relacionamento com o
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo devem ser comunicadas as

entidades competentes previstas na legislacdo vigente.

Assim, considera-se que os Contabilistas Certificados (CC) e os Revisores Oficiais de
Contas (ROC) tém um papel importante nesta prevencdo, devido as informacgdes que
recolhem através dos registos e controlos das opera¢des que contabilizam e que possibilitam
a elaboracdo das demonstracdes financeiras, bem como das informacbes que obtém no
decurso dos trabalhos e no &mbito das auditorias efetuadas aos seus clientes. No entanto,
este tema requer uma analise mais detalhada de modo a perceber quais os procedimentos e
quais as melhorias a serem adotadas por estas entidades para a detecdo do BC e do FT.

O objetivo desta investigacdo centra-se no papel que os auditores e os contabilistas
certificados tém ou podem vir a ter na prevencao e detecdo destes fenOmenos, o que passa
por uma analise adequada sobre o conhecimento dos seus clientes (incluindo os
representantes e os denominados beneficiarios efetivos, entendidos como a pessoa ou
pessoas singulares que, em Ultima instancia, detém a propriedade ou o controlo do cliente),
bem como dos respetivos aspetos contabilisticos e de outros fatores a desenvolver no ambito

dos trabalhos efetuados.
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Como membro da Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) e aluna do Mestrado de
Auditoria interessou-me investigar este tema de modo a perceber como € que estas profissdes
devem atuar na detecéo e prevencdo do BC e do FT, quais os procedimentos e condutas que

devem ser aplicadas e atendendo a atualidade do tema.

1.2. Objetivos da Investigacéo

Com a elaboracéo desta dissertacdo idealiza-se obter uma resposta para a problematica em

causa.

Analisar-se-ao 0s conceitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo,
bem como sera feita uma breve abordagem ao FATF/GAFI com o objetivo de facilitar a
interpretacdo da analise entre os diversos paises selecionados para a avaliagdo da 4% Ronda
do FATF/GAFI. Ainda serdo mencionados quais os deveres, 0s riscos e 0s procedimentos e
controlos mitigadores da ocorréncia de atos relacionados com a pratica dos crimes em causa,

no ambito dos contabilistas certificados e dos auditores.

Pretende-se, igualmente, efetuar uma analise do quadro normativo regulamentador dos
deveres preventivos do BC e do FT, com especial destaque para a comparacdo entre a
anterior lei (n® 25/2008, de 5 de Julho) e a lei atualmente em vigor desde 18 de setembro
(Lei n°83/2017, de 18 de Agosto).

Outra vertente de analise respeita a analise comparativa da situacéo existente em Portugal
face a outros paises, tendo por referéncia os relatérios de avaliagdes mutuas do Grupo de
Acdo Financeira Internacional (GAFI), com enfoque nos auditores e contabilistas
certificados, bem como na apresentacdo da metodologia utilizada pelo FATF/GAFI em tais
avaliacdes, por forma a melhor compreender e interpretar os respetivos resultados e

conclusoes.

Em suma, pretende-se obter o maximo de conhecimento sobre estas matérias e sobre o
quadro normativo em termos da prevencdo do BC e do FT, pretendendo-se obter resposta a
pergunta de partida — Se a legislacéo e as praticas adotadas pelos varios paises dao resposta
a problematica do BC e do FT? E, sabendo que ha legislacdo destinada as entidades nédo
financeiras, nomeadamente, aos contabilistas certificados e aos auditores, se se verifica

uma contribuicdo dos mesmos para a prevencao do BC/FT?
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1.3. Metodologias

As metodologias que serdo utilizadas nesta dissertagdo consistem na revisdo de literatura

através da pesquisa, consulta e analise documental.

Tendo em consideragdo a entrada em vigor da nova lei (Lei n° 83/2017 de 18 de Agosto
2017) seré analisada de modo a tirar ilagcBes de quais s&o as novas regras e exigéncias que
incidem sobre as entidades em analise para perceber se os procedimentos que sao adotados

contribuem para que haja uma plena adeséo as normas legais nesta materia.

Ir4 ser feita uma abordagem de quais sdo os procedimentos preventivos que, tanto a Ordem
dos Contabilistas Certificados como a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas adotam,
designadamente, ao nivel da divulgacdo de boas praticas, cddigos de conduta e programas
formativos e 0 modo de atuar perante a detecdo da préatica destes crimes, sem que sejam

postos em causa 0s valores éticos e deontoldgicos de cada profissao.

Por fim, com base nos relatérios de avaliacbes mutuas do FATF/GAFI serd analisada e
comparada a nossa realidade face ao que ocorre noutros paises, tendo sempre por referéncia
0 exercicio destas profissdes, elaborando gréaficos e tabelas para facilitar a interpretacdo da

analise comparativa dos resultados e conclusdes obtidas nas referidas avaliacdes.

17



2. Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo

O Branqueamento de Capitais ¢ o Financiamento do Terrorismo (BC/FT) conferem uma
extrema dificuldade na estimativa dos valores envolvidos, ndo existindo assim dados fiaveis
sobre este problema. Tal resulta do sigilo de que se revestem e o nivel global em que tais
atividades ocorrem, com a utilizagdo de diferentes paises para ocultagdo dos proveitos
ilicitos e praticas ilegais, aproveitando as diferengas existentes nos respetivos regimes legais

e de prevengao daqueles crimes.

No entanto, de acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) estima-se que o valor
total dos fundos branqueados ronda os 2% a 5% do produto interno bruto mundial (PIB).
(Camdessus, 1998). Em 2009 foi elaborado, pela United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), um estudo que estimou que o total de fundos branqueados rondava os 3,6%.
(FATF, n.d.). Apesar dos valores que sdo apresentados realgcarem a gravidade do problema e
a importancia deve ser tido em conta por cada pais. No entanto, deve-se ter em ateng¢ao que
estes valores apresentados nao passam de estimativas, pelo que merece todo o cuidado na

sua analise e na sua credibilidade.

O BC/FT ocorre em qualquer pais do mundo, em particular naqueles em que os sistemas
financeiros sdo mais complexos. Os paises com medidas de natureza preventiva pouco

rigorosas e ineficazes tornam-se alvos preferenciais dessas atividades.

O crime organizado tem operado fundamentalmente no ambito do grande trafico
internacional de estupefacientes, mas estende a sua incidéncia a outras areas de
criminalidade, como sejam o trafico de armas, o trafico de seres humanos, a prostitui¢do, a
pornografia, o contrabando, a fraude informaética, a contrafacdo ou falsificacdo de roupas e

medicamentos, entre outras.

A intencdo das organizagdes criminosas prende-se ndo s6 com o dissimular e colocar a salvo
das autoridades fiscalizadoras os rendimentos das atividades criminosas, recorrendo para tal
a lavagem ou branqueamento dos capitais, como diversificar os seus investimentos mediante
a aplicacdo e rentabilizacdo do dinheiro “lavado”, com a ocultacdo da sua proveniéncia

criminosa.
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2.1. Branqueamento de Capitais
2.1.1. Conceito

O Branqueamento de Capitais (BC) assenta num conceito simples, definindo-se como o
processo pelo qual o produto de uma atividade criminosa é dissimulado para ocultar a sua
origem ilicita, podendo envolver produtos derivados para além dos bens ou fundos, esses

sim, originalmente ilicitos. (Bragués, 2009)

Estes fundos geram fluxos financeiros, pelo que afetam negativamente o sistema financeiro

e a estabilidade do mesmo.

O principal objetivo de quem comete o branqueamento de capitais €, pois, manter o controlo
sobre 0s mesmos e conferir uma aparéncia legitima a sua origem, transformando desta forma

o “dinheiro sujo” em “dinheiro limpo”.

Os montantes provenientes das praticas ilicitas e ilegais sdo envolvidos num circuito mais
ou menos complexo de transacGes, transferéncias e negdcios, de modo a que tais fundos

surjam no final como sendo legitimos.

A multiplicidade de operagbes e circuitos decorre da intencdo de ocultar a origem e o
verdadeiro proprietario dos capitais, transformando o dinheiro sujo numa atividade
econOmica licita. Os agentes do branqueamento de capitais procuram, desta forma, dar uma
aparéncia de legalidade aos ganhos provenientes das suas atividades ilicitas.

De acordo com o Art.° 368-A do Cédigo Penal (DL n.° 48/95, de 15 de Marco) o BC consiste
na conversao, transferéncia, auxilio ou facilitacdo de alguma operacédo de transformacéao ou
transferéncia de vantagens, obtidas por um individuo ou por terceiro, direta ou indiretamente,
com o fim de dissimular a sua origem ilicita, desde que o crime que origina esses fundos
ilicitos seja sujeita a pena de prisdo com duragdo minima superior a seis meses ou maxima
de cinco anos. No entanto, para quem comete o ato enquadravel no BC ou apenas o tenta, a

pena de prisdo ¢ de dois a doze anos.

Esta atividade é criminalizada de acordo com o Art.° 6 da Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional, pelo que, cada Estado deve adotar
medidas legislativas e outras consideradas necessarias para estabelecer o branqueamento de

capitais como infracdo penal, quando praticada. De acordo com o Art.° 7° da mesma
19



Convencdo, cada Estado deve instituir um regime de regulamentacdo e controlo das
instituicdes financeiras e de outras entidades que sejam suscetiveis de ser utilizadas para fins
de branqueamento de capitais, visando a sua prevencdo e detecdo, sendo consideradas
essenciais as exigéncias referentes a identificacdo de clientes, ao registo das operacdes € a

comunicacgéo de operagdes suspeitas.

O Grupo de Acdo Financeira (GAFI), reconhecido como a organizacdo internacional que
define os padrbes normativos em termos da prevencédo do branqueamento de capitais, define
de forma concisa o conceito de “branqueamento de capitais”, como sendo “a utilizacéo e
transformacéo de produtos do crime para dissimular a sua origem ilicita” com o objetivo

de “legitimar” os proveitos resultantes duma atividade criminosa.

Em sintese, a infracdo subjacente ao branqueamento de capitais € a atividade criminosa que
Ihe estd associada, geradora dos produtos ou proveitos, 0s quais, ao serem branqueados,

constituem o crime em estudo.
2.1.2. Fases

Tendo em consideracdo a complexidade deste processo, 0 mesmo realiza-se em trés fases:
colocacdo, circulacdo e integracdo. Alguns autores defendem que a terceira fase pode

subdividir-se, por sua vez, em duas fases: a justifica¢do e o investimento.
1. Colocacéao (Placement)
2. Circulagéo (Layering)
3. Integracdo (Integration)
a. Justificacdo (Justification)
b. Investimento (Investiment)

Na primeira fase, os bens, vantagens ou rendimentos obtidos da atividade ilicita séo
introduzidos no circuito financeiro através da colocacao de alguns montantes em diferentes
contas. Esta fase apresenta-se como sendo uma fase complexa, sendo a que apresenta um
maior risco dado consistir na introducdo dos fundos de origem ilicita no sistema financeiro,
sendo necessaria a sua preparagdo para a proxima fase, de modo a que ndo haja suspeitas

sobre a respetiva proveniéncia.
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Na segunda fase, depois de os fundos ja se encontrarem introduzidos no sistema financeiro,
compete ao infrator realizar sucessivas transacfes e movimentar quantias para diversos
destinos, de modo a dissimular a sua origem, eliminando assim qualquer rasto documental,
e dificultando o seu rastreio, designadamente através do paper trail que consiste no método
de investigacdo que almeja reconstituir o rasto do dinheiro (desde a sua origem, por onde
passou, aplicagdes, etc.). Com o intuito de dificultar e tornar esta fase mais complexa, sdo
utilizadas frequentemente contas bancarias em paises com sigilo bancério rigoroso ou que
sejam detidas por sociedades offshore, ou seja, empresas situadas em paises com sistemas
fiscais menos rigorosos e que permitem determinadas medidas que podem levar a préatica de
atos ilicitos (controlo e inspecdo deficitarios/auséncia de compliance culture, sigilo bancério
e requisitos deficitarios que permitam, entre outros, a ocultacdo do titular/beneficiario de

contas), comummente denominados como tax haven.

Por fim, a Gltima fase passa pela integracdo desses fundos no sistema financeiro, através de
aplicacGes de diversas naturezas. Por norma, os métodos mais utilizados neste &mbito sdo os
empréstimos, a compra de imdveis ou compra de bens ou servicos de elevado valor (joias,

obras de arte).

Para esse objetivo, importa criar previamente mecanismos que permitam justificar uma
aparente origem licita dos fundos, o que pode passar por forjar transacdes ficticias
envolvendo entidades controladas pelos prdprios com recurso a faturas, empréstimos e
contratos, ocultando a propriedade dos bens em causa e manipulando os resultados. (OCDE,
2009)

Posteriormente, a outra subfase consiste no investimento desses fundos em beneficio

préprio, na aquisicdo dos ja referidos bens de elevado valor.

Todas estas fases do processo de branqueamento podem ser executadas em paises distintos,

sendo assim, mais dificil de rastrear e detetar o seu trajeto.

Em suma, pode-se concluir que a primeira fase € a que apresenta um risco de coloca¢ao mais
elevado, sendo a fase onde o papel das entidades financeiras e ndo financeiras se revela
fundamental ao nivel da prevencdo sobre a introducdo de fundos com origem ilicita no

sistema financeiro. A segunda fase € a de maior complexidade pois consiste na

21



movimentacdo dos fundos ja dentro do sistema financeiro e frequentemente com recursos a

fluxos transnacionais.

Por fim, a terceira é a que coloca maiores dificuldades no que diz respeito ao processo legal,

pois os capitais obtidos ilicitamente, ja configuram ter uma proveniéncia legitima.

ESQUEMA GENERICO DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
COLOCACAO CIRCULACAO

JUSTIFICACAO INVESTIMENTO
" FONTES OBJECTIVO OBJECTIVO OBJECTIVO OBJECTIVO
DE DEPOSITAR 08 DISSIMULAR A ORIGEM CRIAR UMA ORIGEM UTILIZAR 08
RENDIMENTO PRODUTOS DO CRIME ILICITA DOS PRODUTOS APARENTEMENTE LEGAL PRODUTOS DO CRIME
NO SISTEMA FINANCEIRO DO CRIME PARA 05 PRODUTOS PARA BENEFICIO PESSOAL
DO CRIME

+CRIMES F1scals [>>> |:>>> I:>>>

«FRAUDE
+ ABUSO DE
CONFIANGA
« TRAFICO DE +MUDANGA DE DIVISA + TRANSFERENCIA +CRIACAD DE EMPRESTIMOS  +LIOUIDEZ, DINHEIRO EM
ESTUPEFACIENTES ELECTRONICA VOLUMES DE NEGOCIO/ NUMERARIO
S *MUDANCA DE VALOR VENDAS, MAIS VALIAS,
* LEVANTAMENTOS EM CONTRATOS E «Consumo
+TRAFICO DE - TRANSPORTE DE NUMERARIO  NumERARIO R P
INFLUENCIAS Depésr N 4 5 > +INVESTIMENTOS
- CORRUPCAD i TOEMNUMERARIO  +DEPOSITOS EM NUMERARIO . Dyseapce DA Posse DE Bews
NouTrAs CONTAS
BANCARIAS + FUNDOS DE ORICEM

X . CRIMINOSA UTILIZADOS EM
+CIsAo E FUsAo DE CONTAS OPERACOES DE/COM

BaNCARIAS TERCEIROS

Figura 1 — Processo de branqueamento de capitais
Fonte: Manual de Sensibilizacdo dos Inspetores Tributarios para o Branqueamento de Capitais (2009)

2.2. Financiamento do Terrorismo
2.2.1. Conceito

O conceito de Terrorismo é algo controverso, pois varia de pais para pais, devido ao facto
de nem todos os paises adotarem a Convencdo Internacional para a Eliminacdo do
Financiamento do Terrorismo, emitida pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), onde

esta referido o que deve ser considerado como tal.

O Financiamento do Terrorismo (FT) é considerado um crime autbnomo nos termos do Art.°

5— Ada Lei n°52/2003, de 22 de Agosto que, consiste no fornecimento ou recolha de fundos
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ou bens destinados a dar apoio financeiro as atividades de elementos ou grupos terroristas,
que visam causar morte ou danos graves, intimidagdo da populagéo ou obrigar o governo a
ceder ou abster-se de praticar qualquer ato. Em suma, o principal objetivo ndo é financeiro,
mas sim afetar a integridade e independéncia do Estado, bem como influenciar as respetivas
populacbes no sentido de, através dos atos terroristas, influenciar mudancas de natureza
politica.

Contudo, o FATF/GAFI considera tal conceito como o financiamento de atos terroristas, de
terroristas e de organizacdes terroristas, considerando que o ato terrorista consiste numa
violagdo de um conjunto alargado de tratados internacionais; ou, qualquer ato destinado a
causar danos corporais graves ou morte de um civil ou a qualquer pessoa que nao participe

diretamente nestes atos.

A prética ou tentativa deste crime € punivel com pena de prisdo entre 0s cinco e 0s quinze

anos.

Em regra, o financiamento do terrorismo caracteriza-se, designadamente, por transacoes
envolvendo valores pouco elevados, com carater continuado no tempo envolvendo,

frequentemente, fundos com origem legitima.

O principal objetivo do financiador do terrorismo é ocultar a finalidade dos fundos

transacionados, designadamente quanto a sua utilizacdo futura.

A detecdo deste tipo de crime acaba por ser algo dificil pois, para além da fragmentacdo no
envio de valores relativamente baixos, a origem dos fundos utilizados pode ser de origem
licita, como por exemplo, o0 apoio através de donativos a organiza¢Ges ndo-governamentais

que atuem em zonas de conflito.

Independentemente da origem dos fundos, o que os torna relevantes, é a suspeita de ligacdes
a atividades terroristas ou a terroristas individuais, grupos ou demais organizacdes, sendo
neste particular relevante a divulgacdo por parte de organismos internacionais como o
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e a Unido Europeia (UE) de listas de sancGes

envolvendo os individuos e entidades associadas a organizagoes terroristas.
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2.3. Semelhancas e Divergéncias

Sem duavida que o BC/FT recorre a técnicas de elevada complexidade e envolve
frequentemente diferentes tipos de instituicdes financeiras, multiplas operac@es financeiras,
intermediacdo de agentes diversos (consultores financeiros, firmas de advogados, empresas
de fachada e outros prestadores de servicos...), transferéncias de fundos com outros paises
bem como a utilizagdo de instrumentos financeiros de elevada complexidade que permitem

acumular e maximizar dividendos.

Também o conceito de financiamento do terrorismo é conceptualmente simples, tratando-se
do apoio financeiro, por qualquer meio, ao terrorismo ou aqueles que incentivam, planeiam
ou cometam atos de terrorismo. Contudo, coloca maiores dificuldades dado que tem
implicacdes importantes ao nivel politico e religioso, variando consoante a especificidade

dos paises envolvidos.

O Branqueamento de Capitais e o0 Financiamento do Terrorismo apresentam,
frequentemente, caracteristicas operacionais semelhantes, relacionadas com a ocultagao e

dissimulacao do seu modus operandi.

No entanto, no financiamento do terrorismo ndo é relevante saber se os fundos dirigidos para
0 apoio a tais atividades sdo de origem licita ou ilicita, enquanto que no branqueamento tal
identificacdo é condicdo necessaria para se poder afirmar que estamos perante uma pratica

associada ao BC.

A principal diferenca entre estes dois processos consiste na dissimulacdo ou ndo da origem
dos fundos, associada a sua ilicitude. No caso do branqueamento de capitais passa por ocultar
aorigem criminosa através de meios legais, enquanto no financiamento do terrorismo centra-
se no destino e na utilizacdo dos fundos que sdo transferidos para apoio de atividades

terroristas, independentemente da sua origem.
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3.  FATF/GAFI

O Financial Action Task Force (FATF), traduzindo, o Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI) € um organismo intergovernamental, fundado em 1989 pelos Ministros
das Jurisdicdes e Paises Membros. Este grupo € constituido pelos seguintes 37 membros e 9
Organismos regionais denominados de FATF-Style Regional Bodies (FSRBs).

* MEMEROS ATUAIS DO GAFI

35 Paises ou Territérios: AFRICA DO SUL, ALEMANHA, ARGENTINA, AUSTRALIA, AUSTRIA, BELGICA,
BRASIL, CAMADA, CHINA, DINAMARCA, ESPANHA, E.U.A, FINLANDIA, FRANGA, GRECIA, HONG KONG,
INDIA, IRLANDA, ISLANDIA, ITALIA, JAPAO, LUXEMBURGOD, MALASIA, MEXICO, NORUEGA, NOWA
ZELANDIA, PAISES BAIXOS, PORTUGAL, REIND UNIDD. REPUBLICA DA COREIA, RUSSIA, SINGAPURA,
SUECIA, SUICA, TURQUIA

Duas Organizagtes Regionais: Comissdo Europeia e Conselho de Cooperagdo do Golfo

* ORGANISMOS REGIONAIS DE TIPO GAFI

APG |Asia/Pacific Group on Money Laundering

CFTAF |Caribbean Financial Action Task Force

EAG |Eurasian Group

ESAAMLG |Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group

GABAC |Action Group against Money Laundering in Central Africa

GAFILAT |Financial Action Task Force of Latin America

GIABA |Inter Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa
MENAFATF |Middle East and MNorth Africa Financial Action Task Force

MONEYVAL | Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures

Figura 2 — Membros FATF/GAFI
Fonte: http://www.portalbcft.pt/pt-pt/content/informa%C3%A7%C3%A3o-institucional

Trata-se de um organismo intergovernamental que tem como objetivo conceber e promover
a efetiva implementacdo de medidas legais, regulatdrias e operacionais de combate ao
BC/FT, tratando-se da mais importante organizacao internacional no combate dos mesmos,
e tendo vindo a realizar um trabalho cooperativo com varias instancias internacionais, como

é 0 caso do Conselho da Europa.

Esta organizacdo pretende também controlar e evitar que outras atividades possam originar

ameacas a estabilidade e integridade do sistema financeiro e da economia internacional.
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O trabalho desenvolvido pelo FATF/GAFI centra-se em trés areas fundamentais:

1. Definicdo de programas para a prevencgéo e o combate ao branqueamento de capitais

e ao financiamento do terrorismo;

2. Afericdo do nivel de cumprimento das suas Recomendacdes, por parte dos varios
paises/territorios, sendo monitorizado o progresso dos seus membros na
implementacdo das necessarias medidas, com comentérios sobre as técnicas BC/FT
e medidas preventivas, promovendo a implementacdo de adequadas medidas.
Periodicamente (de 4 em 4 meses) é publicada a lista das jurisdi¢des que apresentam

deficiéncias estratégicas ao nivel da prevenc¢do do BC/FT.

3. Identificacdo e analise dos métodos utilizados e tendéncias evidenciadas no &mbito

do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Ha a consciéncia coletiva de que s6 através de uma politica global concertada é possivel
detetar e prevenir tais acontecimentos. Em suma, vem-se assistindo a uma transformagao
acelerada dos mercados financeiros a nivel internacional, que cada vez mais participam em
dominios como a execucdo de politicas, quer de seguranca (p.e., identificando fundos de
origem ilicita e financiamento do terrorismo), quer de estabilidade, transparéncia e de

protecdo dos mercados, investidores e do publico em geral.

3.1. Recomendagdes

O GAFI/FATF, para fazer face aos seus objetivos, elaborou um vasto leque de
recomendacdes (40 Recomendagbes) que sdo reconhecidas como padrdo a nivel
internacional, para o0 combate ao BC/FT. Compete ainda, para além da emissdo destas
recomendacdes, 0 incentivo a avaliagdo do cumprimento das mesmas e identificar potenciais
deficiéncias, promovendo ainda a publicacdo de relatorios sobre riscos associados a
tipologias de operacdes em diversos setores de atividade (financeiros e néo financeiros), bem

como a divulgagédo de metodologias de combate ao BC e ao FT.

Em 1990, as primeiras 40 RecomendacOes tinham o propoésito de combater a utilizacéo
indevida dos sistemas financeiros para branqueamento de capitais provenientes do tréafico de

estupefacientes.
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A primeira revisao as recomendac6es teve lugar em 1996 e aconteceu devido a evolucéao das
técnicas utilizadas para o branqueamento bem como da origem dos fundos, deixando assim

de ter como principal origem o tréafico de droga.

Em 2001, e em grande parte consequéncia dos acontecimentos do 11 de setembro, o
FATF/GAFI alargou as medidas a serem adotadas também para o crime de financiamento

do terrorismo, emitindo assim, Nove Recomendagdes Especiais, tendo como principal

objetivo prevenir, detetar e eliminar o financiamento do terrorismo e 0s atos terroristas.

Incorporava assim, o combate ao financiamento do terrorismo nos seus objetivos a alcancar.

Em 2003 as recomendagdes foram revistas pela segunda vez com o fim de reforcar as
obrigagdes a ter nas situacbes de maior risco e permitir uma abordagem mais especifica nas

areas mais vulneraveis.

Estas “recomendagdes” constituem uma referéncia fundamental para todas as organizacdes

no combate ao BC/FT, tendo sido concebidas para terem uma aplicacéo universal.

Em fevereiro de 2012, o FATF/GAFI concluiu uma profunda revisdo dos seus standards e
publicou as Recomendacdes revistas. Esta revisao destina-se quer a reforcar a salvaguarda
global, quer a proteger a integridade do sistema financeiro, apoiando os governos através de

ferramentas mais robustas para atuar contra o crime financeiro.

Alargou-se o seu ambito por forma a lidar com novas ameacas, tal como o financiamento da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa e para melhor clarificagcdo na transparéncia e
resisténcia no ambito da corrupcdo. As Nove RecomendacBGes Especiais relativas ao
financiamento do terrorismo foram totalmente integradas com as medidas contra o

branqueamento de capitais.

Aquando da elaboragao destas “recomendagdes”, o FATF/GAFI teve em consideracdo que
0s paises possuem diferentes sistemas juridicos e financeiros. Uma vez que 0s paises ndo
podem adotar medidas especificas, de igual forma, o FATF/GAFI optou por apresentar tais
recomendacdes e através delas enunciar os principios gerais a respeitar no combate ao
BC/FT.

Assim, os diversos paises deverdo respeitar esses principios, aplicando-os, no entanto, de
acordo com as especificidades da sua legislagdo. Tal significa que os varios paises tém uma

certa flexibilidade na sua aplicacdo, em funcéo das suas caracteristicas particulares.
27



No ambito da sua atividade, o FATF/GAFI controla e avalia 0 modo como os seus membros
aplicam tais “recomendacdes”, para além de analisar a eficécia dos sistemas de combate ao

BC/FT.

O principal problema subjacente ¢ que as “recomendacdes” nao vinculam os paises fora da
Organizagdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, mesmo entre 0s

paises em que vinculam, ndo sdo aplicadas na sua integra.

E assim necessario continuar a desenvolver esforcos no sentido de difundir estas
preocupacOes e linhas de orientagdo em todo o mundo e garantir a aplicacdo efetiva das

varias “recomendacoes”.

As 40 Recomendacdes do FATF/GAFI definem medidas fundamentais que os paises devem

implementar no sentido de:
e Identificar riscos, desenvolver politicas e coordenagéo
e Atuar contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo
e Aplicar medidas preventivas

e Dotar as autoridades competentes de quais 0s procedimentos que devem adotar

Facilitar a cooperacéo internacional

Os paises devem identificar e avaliar, numa base continua, 0s riscos que podem ocorrer

relativos ao BC e ao FT, mantendo atualizadas tais avaliagdes.

Em termos nacionais, as medidas a serem adotadas devem ser designadas por uma autoridade
que coordena as acOes de avaliacdo dos riscos, utilizando de forma eficiente os recursos e
garantindo a mitigacdo daqueles riscos. Neste particular merece referéncia a criacdo da
Comissdo de Coordenacdo das Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e do Financiamento do Terrorismo, criada em outubro de 2015, tendo por missao
“acompanhar e coordenar a identificagcdo, avaliagéo e resposta aos riscos de BC/FT a que
Portugal esta ou venha a estar exposto, contribuindo para a melhoria continua da

conformidade técnica e da eficacia do sistema nacional de combate ao BC/FT”.
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No estudo em caso, apenas algumas recomendacdes dizem respeito as Atividades e
Profissdes Nao Financeiras Designadas (APNFD) que incluem os contabilistas certificados,

auditores, notarios, advogados, entre outros (casinos, negociantes em metais preciosos).

Assim, sdo as seguintes as recomendacdes que sdo direcionadas e que devem ser atendidas

por este grupo:
e Politicas e Coordenacdo em Matéria de ABC/CFT

= Recomendacéo 1 — Avaliagéo dos riscos e utilizacdo de uma abordagem de

risco
e Medidas Preventivas
= Atividades e profissdes ndo financeiras designadas
* Recomendacéo 22 — Dever de diligéncia relativo a clientela
» Recomendacdo 23 — Outras medidas

e Poderes e responsabilidades das autoridades competentes e outras medidas

institucionais
» Regulacéo e Superviséo

* Recomendacdo 28 — Regulacdo e supervisdo das atividades e

profisses ndo financeiras designadas

Tendo em atencdo as recomendacdes especificas para as entidades em estudo, destacam-se
entre os deveres a serem cumpridos o dever de identificacdo e de diligéncia relativo a
clientela e o dever de conservacdo de documentos. Devem ainda, ser aplicadas, por estas
entidades, no ambito dos procedimentos de diligéncia refor¢ada, medidas especificas para o
acompanhamento de relagdes com pessoas politicamente expostas e quando sejam utilizadas

novas tecnologias ou envolvam relacionamento com grupos financeiros.

As APNDF devem ainda ter a obrigatoriedade de comunicar as entidades competentes as

operacgdes que considerem suspeitas.

Estas entidades devem ser sujeitas a medidas de regulacao e supervisdo merecendo particular
atencéo, face ao risco envolvido a atividade dos concessionarios de exploracéo do jogo em

casinos. No entanto, todas as outras entidades que pertencem a este grupo deveriam ser
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sujeitas a sistemas de controlo mais eficazes tendo por base o risco, de modo a que esteja a
ser assegurado o cumprimento das suas obrigacfes ao nivel da prevengdo do BC/FT.

Recomendacéo 1 — Avaliacéo dos riscos e utilizacdo de uma abordagem de risco

Esta recomendacao serve para orientar os paises na identificacdo e avaliacao dos riscos que

podem ocorrer no @mbito do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Cada pais deve adotar, tendo em conta a legislagdo que segue, medidas definidas por uma
autoridade que coordena a avaliacdo dos riscos, mobilizando os recursos de modo a garantir

eficazmente a mitigacao dos riscos existentes.

Para tal deve ser utilizada uma abordagem baseada no risco, assegurando que as medidas de
prevencdo e mitigacdo sdo proporcionais aos riscos identificados. Compete assim, tanto as
entidades financeiras como as nao financeiras, avaliar os potenciais riscos e adotar medidas

eficazes para os mitigar, através de procedimentos que sejam definidos para tal fim.

Neste ambito e alinhadas com o nivel de risco obtido no referido processo de avaliacao,
podem, pelas diversas entidades, ser implementadas medidas de carater mais rigoroso

(medidas reforgadas) ou com menor exigéncia (medidas simplificadas).
Recomendacéo 22 — Dever de diligéncia relativo a clientela

O dever presente nesta recomendacao incide na identificacdo do cliente, no entanto, o mesmo
sO é destinado as APNDF e no caso especifico dos contabilistas certificados e auditores,
quando estdo presentes algumas situacdes em concreto, nomeadamente, quando preparam
ou efetuam operacOes para 0s seus clientes no @mbito da compra e venda de imoveis, na
gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos, na criacdo, operacdo e gestdo de
pessoas coletivas ou de entidades sem personalidade juridica e compra e venda de entidades

comerciais, entre outras referidas na Recomendagéo 22.

A extensdo do dever de diligéncia relativo a clientela deve ser definido por cada pais,
nomeadamente, como devem ser impostas as obrigagdes e procedimentos que garantam um
adequado conhecimento do perfil e da atividade das entidades e pessoas com quem Sao
estabelecidas relagdes de negdcio. Por norma, as medidas de diligéncia a adotar relativas a
clientela passam pela identificacdo do cliente através da verificacdo de documentos e dados

de origem credivel e independente; compreender e obter informacdo sobre o objeto e
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natureza da relacdo de negdcio; garantir uma avaliagdo continua sobre tal relagdo de modo
a assegurar que as operacoes realizadas no seu decurso se enquadram com o conhecimento

obtido sobre a atividade e perfil de risco do cliente.

De igual modo, no &mbito da atividade das entidades cuja acdo preventiva é objeto de analise

no presente trabalho, devem ser atendidas outras recomendacdes, tais como:
e Recomendacdo 11 — Conservacédo de documentos
e Recomendagéo 12 — Pessoas Politicamente Expostas
e Recomendacédo 15 — Novas Tecnologias

No que diz respeito a conservacdo dos documentos, estes devem ser conservados pelo

periodo de pelo menos sete anos, incluindo toda a documentacao resultante ou proveniente
das operacdes executadas, de modo a que seja possivel, quando necessario, responder com

brevidade as informaces requeridas pelas autoridades competentes.

Relativamente as Pessoas Politicamente Expostas (PEP — Politically Exposed Persons, na

sua designacdo anglo-saxonica), decorrente do respetivo enquadramento ao nivel de
influéncia e tomada de deciséo, as medidas de diligéncia devem ser reforcadas, sendo assim
necessario garantir a existéncia de mecanismos que permitam identificar se o cliente é ou

nao considerado um PEP.

No que concerne as Novas Tecnologias, compete aos paises e as entidades identificar os

potenciais riscos de BC e FT que possam estar envolvidos na utilizag&o de novas tecnologias,
designadamente as relacionadas com a oferta de produtos ou operagdes que favorecam o

anonimato, devendo ser adotados procedimentos especificos para a mitigacao de tais riscos.
Recomendacéo 23 — Outras medidas

Ainda relativamente a algumas APNDF (casos dos advogados, notarios, outras profissdes
juridicas independentes e contabilistas) e na execucdo das atividades descritas na

Recomendacdo 22, devem ser atendidas as seguintes recomendagdes:
e Recomendacgédo 18 — Controlos internos e sucursais e filiais no estrangeiro
e Recomendagdo 19 — Paises com elevado risco

e Recomendacéo 20 — Declaragéo de operagdes suspeitas
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e Recomendagéo 21 — Alerta ao cliente e confidencialidade

Destas merece principal enfoque a exigéncia de declaracdo de operacdes suspeitas, pelo que
cada pais deve estabelecer como devem ser declaradas tais operacdes, prevendo que as
mesmas sejam enderecadas, por norma, a autoridade competente, nomeadamente, a Unidade

de Informacdo Financeira (UIF).

Tanto os Contabilistas Certificados (CC) como os Revisores Oficiais de Contas (ROC) tém
indicados nos seus cddigos de ética e deontologia a referéncia ao modo de atuagcdo em caso
de suspeita, como se analisa com maior detalhe no Capitulo 4.

Estas profissdes podem transmitir as Ordens profissionais as operacdes que considerem
suspeitas, desde que tenham sido estabelecidas formas de cooperacdo adequadas entre as

Ordens e a Unidade de Informagé&o Financeira (UIF).

Relativamente a confidencialidade, os profissionais ndo devem assumir qualquer
responsabilidade criminal ou civil por quebrar as regras de sigilo profissional que tém com
o cliente, ndo devendo revelar ao cliente que foram efetuadas comunicacdes as entidades

competentes nos termos legalmente previstos no quadro regulamentar vigente.

Recomendacéo 28 — Regulagéo e supervisao das atividades e profissdes ndo financeiras

designadas

As entidades competentes de supervisdo e regulacdo devem verificar se as APNFD estdo a
agir em conformidade com as leis e regulamentos, devendo as Ordens profissionais adotar
as medidas necessarias para assegurar que tal ocorre por parte dos respetivos membros.

3.2. Metodologia de Avaliacéo

O FATF/GAFI iniciou a quarta (4% ronda de avaliacdes mutuas aos sistemas de prevencao

e represséo do BC e do FT baseada na Metodologia de Avaliagdo aprovada em 2013.

Estas avaliacGes passaram a ter dois focos de analise de acordo com a metodologia aprovada,
nomeadamente, a conformidade e a eficacia, ou seja, numa primeira fase verificar se 0s
paises avaliados adotam a legislacéo e regulamentacdo especifica e se as recomendagoes
estdo a ser devidamente seguidas e numa segunda fase verificar se o sistema de prevencéo

do BC/FT e eficaz e se sdo alcancados os resultados esperados.
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Esta Metodologia pretende dar apoio aos avaliadores na verificagdo do cumprimento das
recomendacgdes por parte dos paises, rever os sistemas de prevencdo do BC/FT referindo
aspetos ndo conformes e possiveis melhorias a adotar e apoiar 0s paises na identificacdo de
mecanismos desenvolvidos por paises com outras legislacdes com o objetivo de ter sistemas

de prevencdo do BC/FT mais eficazes.
3.2.1. Conformidade

O quadro legislativo, juridico e de supervisdo para a prevencdo do BC/FT varia de pais para
pais. No entanto, desde que exista, por parte do pais, conformidade com as recomendacdes,

podem ser aplicados os Padrbes do FATF/GAFI de forma consistente com 0s seus sistemas.

Cada pais deve estabelecer as medidas especificas ajustadas a cada recomendagdo com uma
lista de critérios, que representam o0s elementos que deveriam estar presentes, a fim de
demonstrar que existe total conformidade com os elementos obrigatérios das

recomendagdes.

Para tal, existem quatro niveis de notacdo que sdo utilizados pelos avaliadores para

classificar se o pais se encontra em conformidade com os padrdes definidos.

Notacdo da conformidade

Conforme C Nao existem deficiéncias.

Conforme em larga LC Existem apenas deficiéncias pouco relevantes.
escala

Parcialmente conforme PC Existem deficiéncias moderadas.

N&o conforme NC Existem deficiéncias significativas.

NZo aplicdvel NA Uma exigéncia ndo é aplicavel, devido as caracteristicas
estruturais, juridicas ou institucionais de um pais.

Figura 3 — Notacdo de Conformidade
Fonte: Metodologia para a Avaliagdo da Conformidade com as Recomendagdes do
FATF/GAFI e da eficacia dos sistemas BC/FT (2013)
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3.2.2. Eficéacia

A eficacia dos sistemas de prevencao e detecdo do BC/FT consiste na implementacdo de
medidas e na verificacdo dos resultados que séo obtidos avaliando se as medidas que foram

implementadas contribuiram para um sistema mais eficaz.

A avaliagdo da eficacia destina-se a dar realce ao FATF/GAFI dos resultados obtidos, na
identificacdo de fragilidades sistémicas e na verificacdo do cumprimento dos objetivos dos
PadrGes daquele organismo e permitir que os paises possam dar prioridade a algumas

medidas, de modo a melhorar a prevencao e detecdo do BC/FT.

A eficacia define-se como “A medida em que sdo alcancados os objetivos definidos”
(FATF/GAFI, 2013).

Deste modo, para compreender o grau de eficacia dos sistemas de combate ao BC/FT de
cada pais, o FATF/GAFI desenvolveu uma metodologia que identifica os trés pilares em que
deve assentar tal sistema ao nivel da mitigacao dos riscos identificados, visando alcancar os

seguintes trés objetivos:
1. Seas politicas, a coordenacdo e a cooperacao existentes mitigam os riscos de BC/FT
2. Se os fundos ilicitos sdo detetados e impedidos de entrar no sistema financeiro

3. Se as ameacas de BC e FT sdo detetadas e travadas, sendo os criminosos no BC
sancionados e privados dos proveitos ilicitos e no caso do FT que os terroristas sao

privados de recursos e os financiadores sancionados.

No entanto, para além dos trés resultados intermédios também devem ser identificados os
onze resultados imediatos (Anexo 2) fundamentais para o pais estar alinhado com o0s

referidos pilares.

O FATF/GAFI verifica a eficacia do pais avaliado, no que respeita ao alcance de cada um
dos resultados imediatos, tentando comparar a articulacdo entre os varios elementos do
sistema de combate ao BC/FT e a qualidade da resposta do mesmo aos riscos a que 0 pais

esta exposto.
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Tal como para a conformidade, existe também para a eficacia, um quadro de critérios
definidos que sdo utilizados pelos avaliadores para a classificagcdo dos resultados obtidos,
com o objetivo de garantir um equilibrio entre a compreensédo geral da eficacia do sistema

de prevencdo do BC/FT de um pais e uma analise de como operam.

NotacgSes de eficicia

Alto Nivel de eficacia O Rl € alcangado em muito larga escala.

Ligeiras necessidades de melhoramento.

Significativo nivel de ]
. O Rl é alcangado em larga escala.
eficacia

Moderadas necessidades de melhoramento.

Moderado nivel de

. .. O Rl é alcancado em escala moderada.
eficacia

Importantes necessidades de melhoramento.

Baixo nivel de eficacia O Rl ndo é alcancado ou € alcangado numa escala insignificante.

Fundamentais necessidades de melhoramento.

Figura 4 — Notacdo de Eficécia
Fonte: Metodologia para a Avaliacdo da Conformidade com as Recomendacdes do
FATF/GAFI e da eficacia dos sistemas BC/FT (2013)

3.2.3. Relacdo da conformidade e da eficacia

O nivel de conformidade de um pais em andlise é condicdo necessaria para a obtencdo de
um nivel de eficacia positivo, ndo sendo expectavel que um pais com um nivel de
conformidade baixo apresente um sistema de prevencdo do BC/FT eficaz, dado que 0 mesmo
se baseia no resultado alcancado em funcdo das exigéncias definidas nos standards

divulgados.

Contudo, o inverso nem sempre € verdadeiro, pois paises com bom nivel de conformidade
ao nivel da transposicdo das recomendacdes e demais orientagdes do FATF/GAFI podem
apresentar deficientes avaliagdes em termos da eficacia. Tal poderad decorrer da incorreta
aplicacdo do quadro normativo existente ao nivel da sua aplicagdo prética, inviabilizando a

obtencéo de resultados visiveis ao nivel do combate em matéria de prevengdo do BC/FT.
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3.3. Relatorios de Avaliacdo Mutua

A Mutual Evaluation Report (MER), ou Relatério de Avaliacdo Mutua, é regulado pela
metodologia aplicada tendo sempre em atencdo aos indicadores presentes, neste caso,

conformidade e eficacia.

Este documento visa orientar quais séo as questdes de elevado risco que foram identificadas
e que deveriam ser analisadas com maior profundidade ao longo da avaliacdo e que sdo
refletidas no relatorio final. Sdo igualmente identificados quais os fatores considerados, as

fontes utilizadas e os procedimentos utilizados no decurso da avaliagéo.
As questbes que apresentam menor risco também devem ser referidas no relatério.

O processo de elaboragdo completo do MER tem a duragdo de dezoito (18) meses até estar

completo e realiza-se através das diversas fases apresentadas na Figura 5.

Recolha e analise das Identiﬁcan,::jﬁo: por
leis e regulamentos do parte dos
Escoél&zl?;dﬁgggn de pais em analise de avalaniadores, de
acordo com as areas especificas para
Recomendagdes analise

Os avaliadores

Concluir se foram verificam o

Projeto do Relatério implementados os :
de Awvaliagio Mutua Padrdes do GAFI e se f_‘memnameﬂ_to_das
(PRAM) btiv leis & tentam verificar
° \??21 oS se as mesmas 330
resuttados efetivas
Relatorio Fmal -
O PRAM passa por Discussio dos Analise apr:;fla.uldada e
discussbes e revisbes resultados, imncluindo [eComendacao a
pelo pais avaliado e avaliagBes e acdes serem adoptadas para
por independentes recomendadas fortelecer o sistema

financeiro

Figura 5 — Processo de Avahiagio Mutua

Fonte: Adaptado http www fat-gaft org/publications/mutualevaluations'documentymore-about-
mutual-evaluations. html
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Em suma, o relatorio reflete a natureza e dimenséo dos riscos de BC e FT, as circunstancias
do pais que podem afetar a adequada aplicagdo das recomendacg6es e 0s elementos estruturais

que suportam o sistema de prevencao do BC/FT.

Os avaliadores formam o seu préprio juizo sobre o contexto no qual funciona o sistema de

prevencdo do BC/FT do pais e revelam essa anélise de forma explicita e clara.

Nesta quarta (4%) ronda de avalia¢Oes, j& foram objeto de anélise 17 paises (Portugal,
Espanha, Bélgica, Noruega, Australia, Malasia, Italia, Austria, Singapura, Canad4, Suica,

EUA, Suécia, Dinamarca, Irlanda, México e Islandia).
No Capitulo 5 irdo ser objeto de analise, focando os aspetos do estudo em causa.

Apos a aprovacdo do MER, o pais é sempre sujeito a um de trés tipos de processos de
acompanhamento ou monitorizacdo, os quais dependem do grau de eficacia observado na

avaliacdo do sistema de prevencéo e combate ao BC/FT, podendo o pais ser sujeito a:

a. Acompanhamento Regular (Menos intenso e associado a um Grau elevado de
conformidade e eficacia do sistema de prevencdo do BC/FT)

b. Acompanhamento Reforcado (quando presentes deficiéncias significativas)

c. Monitorizacao pelo ICRG (International Co-operation Review Group) — perante
deficiéncias graves e profundas, implicando a classificacdo do pais como

jurisdicéo de risco

O Relatdrio de Avaliagdo Mutua ndo deve ser considerado como o fim do processo, pois vai
possibilitar que sejam adotadas medidas corretivas visando o reforco do sistema de detecdo
e prevencdo de BC/FT, tornando-o mais eficaz. Considera-se assim que aquele relatério
constitui o inicio de um processo que visa tornar mais robusto o sistema financeiro do pais
em anélise, tornando-o0 menos vulneravel as ameacas que deterioram os sistemas econémicos

dos paises.
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4. Quadro Normativo da Prevencao do BC/FT

4.1. Consideracdes Prévias

Face a evolugdo das tipologias de ilicitos subjacentes ao BC/FT, nomeadamente, ao nivel
das técnicas e metodos utilizados, houve necessidade também de reforcar o quadro
legislativo vigente, de modo a melhor prevenir e combater as praticas conducentes a

obtencdo de vantagens de origem ilegitima.

Para tal, na sequéncia da publicacdo da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo (a denominada
42 Diretiva AML), foram emitidos diversos diplomas relacionados com este tema cujos

contetidos e ambito serdo seguidamente abordados.

No que respeita aos pagamentos também foram introduzidas algumas alteracGes visando a
prevencdo do BC/FT, designadamente ao nivel da Lei Geral Tributaria (LGT), com a
introducdo de novos limites aos pagamentos em numerario (Lei n.° 92/2017, de 22 de
agosto), tendo sido instituida a proibicdo de pagar ou receber em numerario, em transacdes
de qualquer natureza, efetuadas por pessoas singulares residentes em territorio nacional que
envolvam montantes iguais ou superiores a €3.000, elevando-se esse limite para €10.000 no
caso de pessoas singulares ndo residentes, desde que os mesmos ndo atuem na qualidade de
empresarios ou comerciantes, caso em que, a verificar-se, o limite a ter em consideracao sera
de €1.000. Contudo, estas disposi¢cBes ndo sdo aplicaveis nas operacGes com entidades
financeiras, cujo objeto legal seja a rececdo de depdsitos, a prestacdo de servicos de
pagamento, a emissdo de moeda eletronica ou a realizacdo de operacdes de cambio manual,
nos pagamentos decorrentes de decisfes judiciais e em situacOes excecionadas em lei

especial.

Quanto a Lei n.° 97/2017, de 23 de agosto, a mesma regula, a aplicacdo e a execucdo de
medidas restritivas aprovadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ou pela Unido

Europeia (UE), estabelecendo o regime sancionatorio aplicavel a violagcdo destas medidas.
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Nos termos da lei considera-se uma medida restritiva como:

“Uma restricdo temporaria do exercicio de um determinado direito, através da
imposicdo de uma proibicdo ou de uma obrigacdo, aprovada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas ou pela Unido Europeia e que visa a prossecucao de pelo menos um dos

seguintes objetivos:

a) A manutencdo ou restabelecimento da paz e da segurancga internacionais;
b) A protecdo dos direitos humanos;

¢) A democracia e o Estado de direito;

d) A preservacdo da soberania e da independéncia nacionais e de outros interesses

fundamentais do Estado;

e) A prevencao e repressao do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo

’

em massa.’

No entanto, a aplicacdo destas medidas tem em consideracao os principios da dignidade da
pessoa humana, da proporcionalidade e da igualdade, os quais ndo devem ser colocados em

causa com a implementacdo destas medidas.

As entidades que se encontram sujeitas a legislacdo preventiva do BC/FT devem adotar 0s
mecanismos necessarios para cumprir as medidas restritivas aprovadas pela ONU ou UE,
devendo em caso de conhecimento ou suspeita de que houve ou estd em curso um ato ou
uma omissao suscetivel de configurar a violacdo de uma medida restritiva, dar a conhecer

tal situacdo ao Procurador-Geral da Republica e as autoridades nacionais competentes.

A Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto também merece o seu destaque, pois aprova o regime
juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE). Este regime consiste na
identificacdo das pessoas singulares que detém de forma indireta ou através de terceiros,
participacOes sociais ou qualquer forma de controlo efetivo, informagdo que deve estar

referida nos documentos que formalizam a constituicdo das sociedades em causa.

O RCBE consiste numa base de dados, gerida pelo Instituto de Registos e Notariado (IRN),
onde irdo constar os elementos de identificacdo das pessoas singulares, que detenham de
forma direta, ou através de terceiro, a propriedade ou o controlo efetivo de uma sociedade

ou entidade equiparada. O principal objetivo do RCBE ¢é organizar e manter atualizada a
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identificacdo e a informacdo relativa aos beneficiérios efetivos das entidades por ele
abrangidas, de modo a reforcar a transparéncia nas relagdes comerciais e o cumprimento dos

deveres em matéria de prevencdo e combate ao BC/FT.
Nos termos do Art.° 3 da referida lei, estdo sujeitas ao RCBE as seguintes entidades:

“a) As associagdes, cooperativas, fundacdes, sociedades civis e comerciais, bem como
quaisquer outros entes coletivos personalizados, sujeitos ao direito portugués ou ao direito
estrangeiro, que exercam atividade ou pratiqguem ato ou negdcio juridico em territorio

nacional que determine a obtencao de um namero de identificacao fiscal (NIF) em Portugal;

b) As representaces de pessoas coletivas internacionais ou de direito estrangeiro que

exercam atividade em Portugal;

c¢) Outras entidades que, prosseguindo objetivos préoprios e atividades diferenciadas das dos

seus associados, ndo sejam dotadas de personalidade juridica;
d) Os instrumentos de gestao fiduciaria registados na Zona Franca da Madeira (trusts);
e) As sucursais financeiras exteriores registadas na Zona Franca da Madeira.

f) Os fundos fiduciarios e 0s outros centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica, com uma estrutura ou funcdes similares, quando néo se enquadrem nas entidades

anteriores, sempre que se verifiqguem determinadas circunstancias. ”

A declaragdo da informacdo deve ser feita pelos membros do 6rgdo de administracdo das
sociedades ou pelas pessoas que desempenham funcgdes equivalentes. No entanto, esta
declaracdo pode ainda ser efetuada por contabilistas certificados apenas no decorrer da
declaracdo de inicio de atividade ou quando estiver associada ao cumprimento da obrigacéo

de entrega da informag&o empresarial simplificada (IES).

A Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de combate a criminalidade
organizada, nomeadamente, ao BC e ao FT, incluindo um regime especial de recolha de

prova, a quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado.

A questdo da quebra do segredo profissional esta prevista nas fases de inquérito, instrucao e
julgamento de processos relativos aos crimes, pelo que os membros das entidades, tanto

financeiras como ndo financeiras podem ceder informagdes caso as mesmas tenham interesse
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para a descoberta da verdade. A quebra do segredo profissional depende de uma ordem da
autoridade judiciaria titular da direcéo do processo.

Merece igualmente atencdo a regulamentacéo existente sobre os paises, territorios e regides
com regimes de tributacdo privilegiada, pelo que ndo obstante a publicacdo da Portaria n°
345 A/2016, de 30 de dezembro, o orcamento do Estado para 2018 veio revogar aquela
Portaria repristinando a lista anteriormente vigente aprovada pela Portaria n°® 150/2004.

Ainda nos termos da referida Diretiva (UE) n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo tornou-se
necessario criar-se um mecanismo de coordenacgdo de resposta nacional aos riscos BC/FT
que Portugal estd ou podera vir a estar sujeito, em cujo @mbito de atuacao incidira uma

correta identificacdo e analise dos mesmos.

A resposta nacional aos riscos de BC/FT tem como principal objetivo contribuir para a
melhoria continua da conformidade e da eficécia do sistema nacional de combate ao BC/FT,
tendo sido com base na Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 1 de outubro,
criada a Comissdo de Coordenacéo das Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento
de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, com a missdo de acompanhar e coordenar a

identificacdo, avaliacdo e resposta aos riscos de BC/FT.

E importante salientar que esta Comiss&o € presidida por um secretario de Estado, designado
pelo membro do Governo responsavel pela area das financas, sendo nos termos do seu n° 5
constituida por representantes de diversas entidades incluindo a Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC) e da Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC).

4.2. Lein.°83/2017

Esta Lei publicada em 18 de agosto de 2017, veio reforcar e acrescentar algumas alteracoes
a anterior Lei n° 25/2008, centrando-se na implementacdo de medidas de natureza preventiva
e repressiva do combate ao BC/FT constituindo um conjunto normativo bastante mais denso
e complexo que o da anterior lei, com forte impacto nas politicas, procedimentos e controlos

das entidades obrigadas.
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As principais alteragdes da Lei n°® 25/2008 para a Lei n® 83/2017 consistem na (i) atribuigcéo
de forma clara da responsabilidade pela aplicacdo das politicas e procedimentos e controlos
em matéria de prevencao do BC/FT ao 6rgdo de administracéo; (ii) definicdo de uma lista
de requisitos e obrigacdes especificas no ambito dos sistemas de controlo interno e gestao
do risco; (iii) alargamento das entidades obrigadas, passando a incluir alguns setores
considerados como apresentando elevado nivel de risco, designadamente, 0s concessionarios
de exploracdo de salas de jogo do bingo, o arrendamento na classificacdo das atividades
imobiliarias, os profissionais que intervenham em operagfes de alienacédo e aquisicdo de
direitos sobre praticantes de atividades desportivas profissionais, 0s operadores econémicos
que exercam atividade leiloeira ou de importacdo/exportacdo de diamantes em bruto e
entidades que exercam atividades de transporte, guarda, tratamento e distribuicdo de fundos

e valores.

Neste ambito, é fundamental que tanto os colaboradores das entidades financeiras como 0s
das entidades ndo financeiras estejam alertas e utilizem toda a sua perspicécia e sensatez a
fim de que nas atividades por si desenvolvidas, ou nas quais intervém, ndo compactuem com
0 branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, nem com o financiamento do

terrorismo.

Nos termos da Lei n® 83/2017, a avaliacdo nacional do risco do BC/FT é da responsabilidade
da Comissdo de Coordenacdo que visa acompanhar e coordenar a identificacdo, analise e
compreensdo dos riscos inerentes as atividades que possam ocorrer em Portugal e deste

modo, contribuir para que possa ser dada uma resposta eficaz ao nivel da respetiva mitigacao.
4.2.1. Entidades Sujeitas
4.2.1.1. Entidades Financeiras

N&o obstante ndo constituem o objeto desta investigacéo, pela relevancia da sua intervencéo
no quadro preventivo do BC/FT é efetuada breve referéncia as entidades financeiras que se

encontram sujeitas as diversas disposi¢des previstas na Lei n° 83/2017:
a) Instituicdes de crédito, de pagamento e de moeda eletronica

b) Empresas de investimento e outras sociedades financeiras.
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d)

f)

9)
h)

)

Sociedades de investimento mobiliario e sociedades de investimento imobiliario

autogeridas.

Sociedades de capital de risco, investidores em capital de risco, sociedades de
empreendedorismo social, sociedades gestoras de fundos de capital de risco,
sociedades de investimento em capital de risco e sociedades de investimento
alternativo especializado, autogeridas.

Sociedades de titularizacdo de créditos.

Sociedades que comercializam, junto do publico, contratos relativos ao investimento

em bens corporeos.

Consultores para investimento em valores mobiliarios.

Sociedades gestoras de fundos de pensoes.

Empresas e mediadores de seguros que exercam atividades no ambito do ramo Vida.

Entidades prestadoras de servicos postais e a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E. P. E., na medida em que oferecam servigos financeiros ao

publico.

4.2.1.2. Entidades Nao Financeiras

Nos termos do Art.° 4 da Lei n® 83/2017 estdo referidas as entidades ndo financeiras sujeitas

aos deveres, procedimentos e disposi¢fes da mesma, nomeadamente:

a)

b)

d)

Concessionarios de exploracdo de jogo em casinos e concessionarios de exploracao

de salas de jogo do bingo.
Entidades pagadoras de prémios de apostas e lotarias.
Entidades abrangidas pelo Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online (RJO)

Entidades que ndo sendo qualificaveis como entidades financeiras exercam as
atividades de (i) mediacdo imobiliaria, (ii) compra, venda, compra para revenda ou
permuta de imoveis, (iii) arrendamento ou (iv) promogdo imobiliaria.

Auditores, contabilistas certificados e consultores fiscais, constituidos em sociedade

ou em pratica individual.

43



f)

Advogados, solicitadores, notarios e outros profissionais independentes da area

juridica, constituidos em sociedade ou em pratica individual.

g) Prestadores de servicos a sociedade, a outras pessoas coletivas ou a centros de

interesse coletivos sem personalidade juridica.

h) Outros profissionais que intervenham em operagfes de alienagcdo e aquisicdo de

)

direitos sobre praticantes de atividades desportivas profissionais.
Operadores econdmicos que exercam a atividade leiloeira, incluindo os prestamistas.

Operadores econdmicos que exercam as atividades de importacdo e exportacdo de

diamantes em bruto.

k) Entidades autorizadas a exercer a atividade de transporte, guarda, tratamento e

distribuicdo de fundos e valores.

Comerciantes que transacionem bens ou prestem servicos cujo pagamento seja feito

em numerario.

4.2.2. Deveres

O conjunto de obrigacdes a que estdo sujeitas as entidades financeiras e ndo financeiras

traduz-se nos “deveres” enumerados no seu Art.° 11°, pelo que, sob pena de responsabilidade

contraordenacional e/ou responsabilidade criminal, tém de ser cumpridos os seguintes

deveres:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

Dever de Controlo;

Dever de Identificacdo e Diligéncia;
Dever de Comunicacéo;

Dever de Abstencao;

Dever de Recusa;

Dever de Conservagao;

Dever de Exame;

Dever de Colaboracéo;
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i) Dever de Ndo Divulgacao;

j) Dever de Formacao.

A aplicacdo de alguns destes deveres (caso dos deveres de controlo, de identificacdo e
diligéncia e de formacédo) deve ser proporcional a dimensao, natureza e complexidade das
entidades envolvidas e das atividades por estas asseguradas, sendo particularmente relevado

0 vetor associado a dimensdo das entidades obrigadas.

a) Dever de Controlo

As entidades devem definir e assegurar a aplicacdo efetiva de politicas e procedimentos que
considerem mais adequados ao cumprimento dos deveres previstos na lei, designadamente,
em matéria de controlo interno, avaliacdo e gestdo de risco e de auditoria interna, a fim de
eficazmente prevenirem o branqueamento e o financiamento do terrorismo (Artigo 12° da
Lei).

A definicdo e implementacdo de um sistema de controlo interno que integre politicas, meios
e procedimentos destinados a cumprir as normas vigentes ao nivel da prevencao do BC/FT,

que devem ser reduzidas a escrito, incluindo:

e A definicdo de adequado modelo de gestdo de risco, visando a identificacéo,
avaliacdo e mitigacéo dos riscos de BC/FT a que a entidade esteja exposta.

e A politica de aceitacdo de clientes.

e Avaliar a suficiéncia e adequacdo dos recursos humanos, financeiros, materiais e

técnicos afetos a prevencdo do BC/FT;

e Divulgar, junto dos colaboradores relevantes, informagdo atualizada e
permanentemente acessivel sobre os principios fundamentais do sistema de controlo
interno em matéria de prevencdo do BC/FT, bem como sobre as normas e

procedimentos para a sua execugao.

e A definigdo de ferramentas ou sistemas de informagéo adequados.
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e Efetuar uma avaliacdo continua da qualidade do sistema de controlo interno e

proceder a testes regulares da sua adequacao e eficacia.

e Criar canais especificos que visem a rececdo, tratamento e arquivo das comunicacdes
de irregularidades relacionadas com eventuais violagdes a lei, a regulamentacdo que
a concretiza e as politicas, procedimentos e controlos definidos em matéria de

prevencdo do BC/FT.

e Adotar 0s meios e 0S mecanismos necessarios para assegurar o cumprimento das

medidas restritivas adotadas pela ONU e UE.

b) Dever de Identificacdo e Diligéncia

O objetivo subjacente a obrigatoriedade do dever de identificacdo consiste em evitar que o
agente que procede ao branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo beneficie
de anonimato para poder desenvolver as atividades ilicitas. Por isso, deve ser feita uma

correta identificagdo do cliente, garantindo a obtengédo de informacdes fidedignas.

As entidades sujeitas devem exigir e verificar a identidade dos seus clientes e respetivos

representantes, nas seguintes situacfes (Artigo 23.° da Lei n.° 83/2017):
a) Quando estabelecam relacbes de negocio;

b) Quando efetuem transa¢des ocasionais de montante igual ou superior a €15.000,
independentemente de a transacdo ser realizada através de uma Unica operagdo ou de
varias operacdes que aparentem estar relacionadas entre si, ou que constituam uma

transferéncia de fundos de montante superior a €1.000;

c¢) Quando se suspeite que as operacdes, independentemente do seu valor e de qualquer
excecdo ou limiar, possam estar relacionadas com a prética de crimes de branqueamento

ou de financiamento do terrorismo;

d) Quando haja davidas quanto & veracidade ou & adequacdo dos dados de identificacdo

dos clientes, previamente obtidos.

A execucdo do dever de identificacdo compreende quer o registo dos elementos

identificativos dos clientes, seus representantes e beneficiarios efetivos, quer a comprovacéo
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da veracidade dos elementos identificativos obtidos, designadamente, pela verificacdo da
respetiva documentagcdo demonstrativa em suporte fisico ou de documentacdo eletrénica

demonstrativa de determinado facto, devidamente autenticada.

Sdo os seguintes os procedimentos de diligéncia relativos a clientela, a serem aplicados quer
a novos clientes, quer aos existentes, de modo regular e com base em critérios de

materialidade e risco:

a) Tomar medidas adequadas para compreender a estrutura de propriedade e de controlo
do cliente, quando este for uma pessoa coletiva ou um centro de interesses coletivos sem

personalidade juridica;
b) Obter informacédo sobre a finalidade e a natureza pretendida da relacdo de negocio;

c) Obter informacéo, quando o perfil de risco do cliente ou as caracteristicas da operacao
0 justifiqguem, sobre a origem e o destino dos fundos movimentados no ambito de uma

relacdo de negocio ou na realizacdo de uma transagdo ocasional;

d) Manter um acompanhamento continuo da relagcdo de negdcio, a fim de assegurar que
tais transacdes sdo consentaneas com o conhecimento que se tem das atividades e do

perfil de risco do cliente;

e) Manter atualizados os elementos de informacdo obtidos no decurso da relagdo de
negdcio, ndo devendo ser superior a 5 anos a periodicidade de atualiza¢do da informacéo

referente a clientes de baixo risco.

Sempre que haja conhecimento ou fundada suspeita de que o cliente ndo atua por conta
propria, deve ser obtida informagdo que permita conhecer a identidade do “beneficiario
efetivo”: pessoa singular por conta de quem ¢ realizada uma transa¢do ou atividade ou que,

em Ultima instancia, detém ou controla o cliente, abrangendo neste caso, pelo menos:
1. No caso de o cliente ser uma pessoa coletiva de natureza societéaria:

» As pessoas singulares que detenham a propriedade ou o controlo, direto ou indireto,
de pelo menos 25% do capital social ou dos direitos de voto da pessoa coletiva, que
nédo seja uma sociedade cotada em mercado regulamentado sujeita a requisitos de
informacdo consentaneos com a legislagdo comunitaria ou normas internacionais

equivalentes.
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> As pessoas singulares que, de qualquer um outro modo, exer¢cam o controlo da
gestdo da pessoa coletiva.

> As pessoas singulares que detém a direcdo de topo, caso nao tenha sido identificada

nenhuma pessoa nos termos das hipdteses anteriores:
e O fundador
e O administrador ou administradores
e Qualquer outra pessoa singular que detenha o controlo da entidade

2. No caso de o cliente ser pessoa coletiva de natureza ndo societaria (fundacéo ou
centro de interesses coletivos sem personalidade juridica, que administrem e

distribuam fundos)

Nos termos da presente lei, a verificagdo da identidade deve ter lugar no momento em que

seja estabelecida a relacdo de negdcio ou antes da realizacdo de qualquer transacéo ocasional.

No entanto, as entidades sujeitas poderdo adaptar a natureza e a extensdo dos procedimentos
de verificacéo e das medidas de diligéncia, em funcdo do risco associado ao tipo de cliente,
a relacdo de negocio, ao produto, a transacdo e a origem ou destino dos fundos.

Sempre que tal lhes seja solicitado pelas entidades de supervisdo ou fiscalizacdo
competentes, as entidades sujeitas devem demonstrar a adequacdo dos procedimentos

adotados.

c) Dever de Comunicagéo

A entidade sujeita deve, por iniciativa propria, informar de imediato o DCIAP e a UIF
sempre que saiba, suspeite ou tenha razdes suficientes para suspeitar que teve lugar, esta em
curso ou foi tentada uma operacdo suscetivel de configurar a pratica do crime de

branqueamento ou de financiamento do terrorismo (Artigo 43°).

Nos termos do Art.° 51 © da presente lei, devem ser conservadas copias das comunicacdes de

denlncias efetuadas.
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Nos termos dos cddigos de ética das entidades em estudo, caso se suspeite de que estdo a ser
cometidos crimes, 0s mesmos devem remeter igualmente tais comunicagdes as respetivas

Ordens e ao Ministério Publico.

As informacBes assim fornecidas apenas podem ser utilizadas em processo penal, ndo
podendo ser revelada, em caso algum, a identidade de quem as forneceu. Deste modo, esta
por lei garantida a protecdo dessa mesma identidade.

d) Dever de Abstencédo

As entidades sujeitas devem abster-se de executar qualquer operagdo sempre que saibam ou
suspeitem estar relacionada com a préatica dos crimes de branqueamento ou de financiamento

do terrorismo (Artigo 47°).

Na pratica o exercicio deste dever, implica a aceitacdo da instrucdo do cliente, a qual, no
entanto, internamente ndo é executada, importando garantir que o cliente ndo € informado

da existéncia das referidas suspeitas.

Se considerado que a abstencdo ndo é possivel ou que, apos consulta as entidades
competentes, é suscetivel de prejudicar a prevencdo ou futura investigacdo do
branqueamento ou do financiamento do terrorismo, a operacdo pode ser realizada, devendo
a entidade sujeita fornecer, de imediato, as mesmas entidades as informacdes respeitantes a
operagéo.

e) Dever de Recusa

De acordo com o Art.° 50° deve ser recusado efetuar quaisquer operacées, iniciar uma

relacdo de negdcio ou realizar qualquer transagdo ocasional, se:

a) Nao forem facultados os elementos previstos para a identificacdo do cliente e do seu

representante ou do beneficiario efetivo, caso existam.

b) Né&o for fornecida informacéo sobre a estrutura de propriedade e controlo do cliente, a
natureza e a finalidade da relacédo de negdcio e a origem ou o destino dos fundos.
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Sempre que ocorrer recusa, devem ser analisadas as circunstancias que a determinaram e, se
houver suspeitas de relacionamento com praticas de branqueamento ou de financiamento do
terrorismo, deve ser assegurada comunicacdo as autoridades competentes e ponderado por

termo a relacédo de negacio.

f) Dever de Conservagdo

As copias ou referéncias aos documentos comprovativos do cumprimento do dever de
identificacdo e de diligéncia devem ser conservadas pelo periodo de sete anos ap0s o
momento em que a identificacdo (do cliente) se processou ou, no caso das relagfes de
negacio, apos o termo das mesmas (Artigo 51°).

Da mesma forma e por igual periodo, de sete anos, devem ser conservados 0s originais,
copias, referéncias ou quaisquer suportes duradouros, com idéntica forca probatoria, dos
documentos comprovativos e dos registos das operagdes, de molde a permitir a
reconstituicdo da operacéo.

Importa igualmente que a conservacdo dos comprovativos dos elementos de identificacdo
dos clientes, bem como dos documentos de suporte das operacdes seja assegurada nao

apenas em suporte de papel, mas também noutro suporte duradouro (digitalizacéo).

g) Dever de Exame

Sem prejuizo do dever de diligéncia deve ser examinada com especial cuidado e atencdo,
qualquer conduta, atividade ou operacdo cujos elementos caracterizadores a tornem
suscetivel de poder estar relacionada com o BCFT, devendo as entidades obrigadas examinar
com especial cuidado e intensificar, se necessario, 0 grau e natureza do seu acompanhamento
(Artigo 529).

Os resultados obtidos no ambito do cumprimento deste dever de exame devem ser reduzidos

a escrito, ficando os mesmos ao dispor das autoridades setoriais.
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h) Dever de Colaboragéo

As entidades sujeitas devem prestar prontamente a colaboragéo requerida pelo DCIAP, pela
UIF bem como pelas demais autoridades judiciarias e policiais ou pelas autoridades
competentes para a fiscalizacdo do cumprimento dos deveres previstos na lei em analise e

ainda pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Tal far-se-4 de acordo com as respetivas competéncias legais, nomeadamente garantindo o
acesso direto as informacdes e apresentando os documentos ou registos solicitados (Art.°
53°).

i) Dever de Ndo Divulgacdo

As entidades sujeitas bem como todos os seus colaboradores aos diversos niveis, ndo podem
revelar ao cliente ou a terceiros que transmitiram as comunicac@es legalmente devidas ou

que se encontra em curso uma investigagéo criminal (Artigo 54°).

Estdo, no entanto, previstas situacdes de excecgéo, relacionadas quer com a divulgacéo de
informacdes legalmente devidas as autoridades de supervisdo ou de fiscalizacao, quer como
a divulgacdo da informacéo para efeitos de prevenc¢édo do branqueamento e do financiamento
do terrorismo, bem como com as informacGes prestadas de boa-fé no cumprimento dos

deveres de comunicacéo, abstencao e colaboracao.

j) Dever de Formacao

As entidades sujeitas devem adotar as medidas necessarias (incluindo programas especificos
e regulares de formacdo adequados a cada area da sua atividade) de modo a que todos os
seus dirigentes e empregados cujas funcbes sejam de algum modo relevantes para a
prevencédo do BC/FT identifiqguem e reconhecam operacOes que possam estar relacionadas
com estas atividades (Artigo 55°), devendo ser mantidos registos atualizados e completos

das acdes de formac&o internas ou externas realizadas.
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4.2.3. Autoridades Competentes
4.2.3.1. Departamento Central de Investigacdo e A¢do Penal

O Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP) é um 6rgéao de coordenacao
e de direcdo da investigacéo e de prevencao da criminalidade violenta, altamente organizada
ou de especial complexidade, sendo um departamento da Procuradoria-Geral da Republica
cuja atuagao centra-se em acgdes preventivas relacionadas com atividades criminosas ligadas
ao BC/FT. Estas acOes sdo realizadas através do acesso mediante despacho, a toda a
informacdo financeira, fiscal, administrativa, policial e judicial necessaria aos

procedimentos de averiguacgao preventiva subjacentes ao BC/FT.

Este departamento pode ainda, suspender a execugdo das operagdes quando as entidades
obrigadas ndo tenham dado cumprimento ao dever de comunicacdo de operacGes suspeitas,
quando a suspensdo seja proposta pela Unidade de Informacdo Financeira (UIF) através da
andlise das comunicagdes ou quando esta em causa o dever de abstencdo, isto €, quando as
entidades sujeitas suspeitam que determinada operacdo ou conjunto de operagdes podem
estar associadas a fundos ou outros bens provenientes ou relacionados com a préatica de

atividades criminosas ou com o BC/FT.

Estas acOes preventivas podem dar origem a inquéritos independentemente de ter ocorrido
suspensdo ou ndo da execucdo das operagdes, sendo que a documentacao obtida no &mbito
das acOes preventivas pode ser junta a inquéritos ja instaurados.

4.2.3.2. Unidade de Informacao Financeira

A Unidade de Informacdo Financeira (UIF) é a unidade central nacional com competéncia
para receber, analisar e difundir a informacéo resultante de comunicacfes de operacdes e
atividades suspeitas de relacionamento com o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo. Esta unidade é fulcral na prevencéo, detecdo e combate dos crimes referidos,
integrando a Policia Judiciaria (PJ), mas tendo um estatuto de independéncia nas operagoes

que efetua, exercendo assim, a sua atividade de modo auténomo.

Nos termos da Lei n.° 83/2017 este organismo tem a competéncia de recolher, centralizar,
tratar e analisar as comunicagOes de operagdes suspeitas efetuadas pelas diversas entidades

ao abrigo do dever de comunicagéo previsto na Lei n°® 83/2017.
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Esta unidade troca informacgdo com a Autoridade Tributéria (AT) originando assim, dentro
da PJ o Grupo Permanente de Ligacdo (GPL), constituido por membros da AT e da UIF.

A analise destas informacdes tem por base alguns casos ja ocorridos, sendo relevante a
analise sistematica de padrdes, de ameacas ou procedimentos que estejam relacionados com
o0 BC/FT.

A divulgacédo da informacéo relevante, bem como dos resultados obtidos, no ambito destes
crimes é também assegurada por esta unidade as entidades obrigadas e as entidades setoriais.
Esta informacdo que é divulgada deve assim ser continuamente atualizada no que diz
respeito aos riscos, tendéncias, indicios e caracteristicas de suspeita, facilitando assim a

identificacdo de novos casos e qual a melhor maneira de atuar.

A UIF coopera ainda com as entidades tanto a nivel nacional, como a nivel internacional, no
que concerne a divulgacdo de informacdo. A nivel nacional com as autoridades que estdo
relacionadas com a prevencdo e detecdo destes crimes, nomeadamente, autoridades
judiciérias, policiais e setoriais e em termos internacionais com as autoridades congéneres e

ainda com a Comisséo Europeia.

Anualmente esta unidade elabora ainda o correspondente relatério de atividade onde
apresenta os dados estatisticos da ocorréncia destes crimes, com o tratamento da informacéo
resultante das diversas comunicacgdes de operacOes suspeitas comunicadas pelas entidades
financeiras e néo financeiras, incluindo o seguimento das mesmas, dados sobre os valores
recuperados e detalhe sobre as iniciativas de cooperagdo com congéneres estrangeiras e

apoio formativo a entidades.
4.2.4. Autoridades Setoriais

Nos termos da Lei n.° 83/2017 de 18 agosto, compete as autoridades setoriais € as entidades
equiparadas a autoridades setoriais, no @mbito dos respetivos poderes de regulamentagéo e

de verificagédo do cumprimento:

a) Elaborar, aprovar ou fazer aprovar regulamentos, instru¢es e outras normas de
carater geral, de modo a garantir que as obrigacdes legais sdo cumpridas com a

extensdo adequada aos riscos de BC/FT existentes em cada setor e a dimensdo, a

53



natureza e a complexidade das entidades obrigadas e das atividades por estas

asseguradas.

b) Fazer cumprir as normas legais em vigor, incluindo os diplomas regulamentares de
aplicacdo setorial, adotando as medidas de supervisdo ou fiscalizacdo necessarias a
verificagdo do respetivo cumprimento, incluindo a realizac&o de inspec¢des periodicas
e pontuais, a solicitacdo de informacao necessaria a verificacdo do quadro normativo
aplicavel, na sequéncia das quais podem emitir recomendacdes, determinacfes ou
instrucdes de natureza especifica, para além de instaurarem e instruirem os respetivos
procedimentos contraordenacionais ou disciplinares, com eventual aplicacdo de

sancgoes.

Para além das entidades setoriais previstas na alinea f) do n° 1 do art® 2° da Lei 83/2017:
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pens6es; Banco de Portugal; Comissédo
do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM); Inspecdo-Geral de Finangas; Inspecao-Geral
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social; Servico de Regulacdo e
Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal, I. P.; Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construcéo, I. P. (IMPIC, I. P.) e a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica (ASAE), as ordens profissionais sdo equiparadas as autoridades setoriais, para
os efeitos previstos na legislacdo vigente, nelas constando a Ordem dos Contabilistas
Certificados e a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, competindo-lhes adotar as medidas
necessarias para assegurar o cumprimento, pelos respetivos membros, dos deveres e

obrigac@es previstos na Lei e nos respetivos diplomas regulamentares.

As ordens profissionais devem assim ser dotadas de recursos financeiros, humanos e técnicos
adequados para o desempenho daquele desiderato, o que implica a criacdo de departamentos
dedicados que prepararem e mantenham atualizados dados estatisticos relativos as profissdes
que regulam, permitindo a identificacdo, avaliacdo e mitigacdo dos riscos de BC/FT que
podem estar presentes nestas profissdes e possibilitar a formacao continua dos membros das

ordens, através da elaboracgéo de a¢des de formacéo.

Importa ainda que as ordens profissionais elaborem um relatério anual detalhado das
atividades realizadas para verificagdo do cumprimento das obrigac6es que Ihes cabem ao

abrigo do quadro normativo vigente, o qual devera ser divulgado, através da Comisséo de
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Coordenacdo, junto das diversas entidades competentes para a verificagdo do cumprimento

das respetivas obrigag0es legais.

4.3. Contabilistas Certificados e Revisores Oficiais de contas

No exercicio das suas atividades profissionais os auditores/revisores oficiais de contas, 0s
contabilistas certificados e os consultores fiscais (enquadraveis no conceito de entidades ndo
financeiras), para além do apoio que prestam aos seus clientes ao nivel do planeamento fiscal
devem pautar-se por cumprir com as boas praticas do exercicio da respetiva profisséo,
designadamente, ao nivel da preparacdo das DemonstracGes Financeiras (DF), da entrega
das declaracGes fiscais e tributarias obrigatdrias, no apoio a gestdo e na detecdo de
irregularidades na atividade do cliente em causa.

Assim, tais profissionais devem ter especial atencdo aos pareceres que facultam, bem como
os trabalhos que aceitam. Deste modo, como é da sua competéncia auxiliar 0s seus clientes
na administracdo e gestdo dos seus negdcios e na recomendacdo de medidas como meio de
obter vantagem comercial ou de lidar de maneira mais apropriada com situagdes ou riscos
complexos, estas entidades devem exercer a sua profissdo com precaucao e estarem cientes
de todos os riscos a que poderdo estar sujeitos para que, desta forma, ndo se envolvam em
esquemas de crimes, nomeadamente, em termos de branqueamento de capitais e no

financiamento do terrorismo.

Ter estes conhecimentos contabilisticos e fiscais, segundo Compin (2008) citado por Ferreira
(2014), podem ter dois sentidos: ou sdo reconhecidos como um indicador de informacéo e
verdade ou podem ser objetos considerados como um meio para atingir objetivos de natureza

criminal, associados a ilicitos designadamente de natureza fiscal.

O conhecimento, formacdo e preparacdo que ambos tém pode ajudar na identificacdo e
comunicagdo de transagdes invulgares, sendo fundamental assegurar uma andlise criticacom
0 objetivo de avaliar as asser¢des feitas; questionar e analisar as suas conclusdes sobre as

eventuais técnicas utilizadas no BC/FT.

A nova lei reforga as regras vigentes no ambito da obrigacdo de avaliacdo dos riscos

existentes nas entidades ndo financeiras, nomeadamente, no caso dos contabilistas
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certificados e dos auditores, a qual deve atender a natureza, dimenséo e complexidade da
entidade e da atividade desenvolvida.

Para tal, tem de ser garantida permanentemente atencdo sobre todos os procedimentos e
deveres que carecem de ser cumpridos, para que seja eficaz a detecdo e prevencdo do BC/FT.
Nesta vertente é fundamental atender aos principios e deveres expressos nos Codigos de
Etica e de Conduta das Ordens, bem como aos deveres consignados na Lei n° 83/2017. Ap6s
analise e interiorizacdo de tais deveres devem ser adotados procedimentos para os colocar
em préatica e mitigar os potenciais riscos, relacionados com estas matérias, que possam
prejudicar o efetivo cumprimento do quadro legal vigente, com eventuais impactos a nivel

reputacional e financeiro.
4.3.1. Deveres

Os Contabilistas Certificados (CC) e os Revisores Oficiais de Contas (ROC) regem a sua
profissdo com base nos codigos de ética e dos estatutos onde estdo referidos os principios,
deveres e direitos a serem atendidos no exercicio da respetiva profissao.

O principio da Integridade impde que os ROC’s e 0s CC (Capitulo 2 Secdo 1 2.1.3 a) do
Codigo de Etica dos Revisores Oficiais de Contas e Art.° 3° n.° 1 a) do Cédigo de Etica dos
Contabilistas Certificado) sejam honestos e assumam um comportamento profissional e
pessoal adequado, abstendo-se de qualquer comportamento desprestigiante para si proprio e
para a profissdo, ou seja, conduzindo o exercicio da sua profissdo por padrdes de honestidade

e boa-fé.

A participacdo de crimes (Art.° 76 do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados
(EOCCQC)) e (Arts.° 79, 113 e 190 do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
(EOROC)), constitui outro dever associado ao exercicio destas profissdes. Assim, no
exercicio da sua atividade, estas profissdes devem comunicar qualquer irregularidade ou
informacdo, que indicie a origem de um crime, participacdo que deve ser enderecada ao

Ministério Publico, bem como as respetivas Ordens.

Os ROC devem ainda informar a entidade auditada da ocorréncia de irregularidades e, caso

a mesma ndo empreenda a nenhuma agédo corretiva, ou apresente justificacdo plausivel para
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a sua ocorréncia, o0 ROC deve comunicar a mesma a CMVM, enquanto entidade responsavel
pela supervisdo de auditoria.

Caso estas profissdes detetem a existéncia de situacdes pouco comuns que seja considerado
de interesse publico ou que cologuem em risco o exercicio da profissdo, devem consultar as
respetivas Ordens e, se realmente estiverem presentes indicios de crimes, tais suspeitas

devem ser comunicadas a UIF e ao Ministério Publico, mais concretamente ao DCIAP.

Para além dos deveres especificos que estdo estipulados nos codigos de cada uma das
profissdes, existe um dever a que ambas estdo sujeitas que € o dever de colaboracéo, o qual
consiste na obrigacdo de prestar toda a assisténcia solicitada pelas autoridades competentes
para fiscalizac&o e regulacdo do cumprimento dos deveres.

4.3.2. Gestao de Riscos

A atividade de Gestdo de Riscos desempenha um papel fundamental dentro das
organizacdes, permitindo a compreensdo da natureza e magnitude dos riscos subjacentes a
atividade desenvolvida e consequentemente a implementacdo de medidas que visem o

cumprimento dos objetivos pretendidos.

Assim, a Gestdo de Riscos deve incluir a identificacdo, avaliacdo, acompanhamento e
controlo de todos os riscos materialmente relevantes, devendo ser utilizada para identificar
possiveis eventos que possam afetar a organizacdo dentro do apetite de risco definido,
vertente essencial ao nivel da gestdo do risco, em especial quanto a definicdo das medidas

mitigadoras a serem implementadas.

Grande parte dos controlos e processos instituidos pelas empresas devem ser adaptados a
respetiva dimensdo competindo assim, a cada entidade, verificar quais 0s riscos a que estao
ou poderdo vir a estar sujeitos e garantir que sao tomadas as a¢Ges necessarias para responder

adequadamente aos riscos previamente identificados.

Deste modo deve ser adotado um modelo de gestdo de riscos com o objetivo que, no ambito
da execucdo da sua atividade, se proceda a identificacdo, avaliacdo e mitigacdo dos riscos
de BC/FT processo no qual devem ser atendidos, no contexto da respetiva realidade
operativa especifica, 0s aspetos da atividade relacionados com as seguintes categorias de

risco:
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e Risco do Cliente
e Risco Geografico
e Risco de Servico

No caso do Risco de Cliente devem ser implementados procedimentos que permitam as

entidades ter um conhecimento adequado dos seus clientes, de modo a que através da
avaliacdo do seu perfil 0 mesmo possa ser aceite, em conformidade com a politica de

aceitacdo de clientes que esteja formalmente aprovada pelo 6rgao de administrag&o.

Tais procedimentos devem ser implementados quer aos novos e potenciais clientes, quer
periodicamente aos clientes ja existentes, tendo como base os critérios de materialidade e
risco definidos, de modo a assegurar que 0s critérios que estiveram subjacentes a admisséo
dos clientes permanecem validos e atuais, ndo tendo ocorrido alteragdes que justifiqguem a
revisao do perfil de risco do cliente com a adocdo de medidas especificas de

acompanhamento e controlo.

A implementacdo de medidas desta natureza visa avaliar a continuidade ou ndo do
relacionamento com o cliente ja existente, bem como quanto a aceitacdo ou ndo de um novo
cliente. Constitui ponto essencial neste processo avaliativo a obtencdo de informacéo sobre
a finalidade e da relacdo de negdcio e o adequado conhecimento da atividade do cliente
incluindo o perfil transacional expectavel; a origem dos seus proveitos e o seu eventual
envolvimento em atividades ilicitas, garantindo a integridade, coeréncia e consisténcia de

toda a informacao existente sobre o cliente.

A verificacdo da identidade do cliente e, quando aplicavel, dos respetivos representantes
e/lou dos beneficiarios efetivos, constitui etapa fulcral do processo de identificacdo do

cliente, sendo parte indissociavel do processo de aceitacdo de clientes.

Apos a aceitacdo do cliente importa garantir que todas as operagdes sejam continuamente
monitorizadas, devendo qualquer padrdo incomum ou desadequado conduzir a um processo

de reavaliacéo da classificacdo do risco do cliente.
Entre diversas notacdes de risco, é frequente recorrer-se a utilizacdo de trés niveis de risco:

e Risco Baixo — quando as atividades, fontes de riqueza ou a origem dos fundos séo

facilmente identificaveis, as operacdes sdo adequadas e estdo em conformidade com
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o perfil do cliente. N&do obstante o exposto, deve ser assegurado o0 respetivo
acompanhamento de modo a ser atempadamente identificada qualquer alteragdo que

justifique a adocao de medidas conducentes a revisdo do respetivo nivel de risco.

e Risco Medio — existéncia de fatores suscetiveis de conduzir ao agravamento de um
risco considerado ndo negligenciavel (profissdo ou atividade do cliente; objeto do
negocio; inexisténcia de algum dado de identificacdo). Este grau de risco ja requer
que sejam implementados controlos assim que for oportuno, de modo a evitar que o
risco tome proporgdes mais elevadas e que implique a implementacdo de outro tipo

de recursos e controlos.

e Risco Elevado — a aceitacdo ja é condicionada existindo factos potenciadores do
agravamento de risco, derivado normalmente de critérios geograficos, de serem
pessoas politicamente expostas ou serem titulares de cargos politicos ou publicos, ou
no caso de as fontes de rendimento ndo serem claras ou 0s comprovativos de
identificacdo suscitarem ddvidas quanto a sua integridade e validade. Neste caso,
devem ser implementados de imediato controlos de modo a evitar que 0s mesmos
possam prejudicar a atividade da empresa, 0s quais podem implicar a ndo-aceitacdo

do cliente ou a imediata cessacdo de uma relacdo de negdcio existente.

Existem alguns fatores que contribuem para o agravamento do grau de risco atribuido a cada
cliente, nomeadamente: o pais de residéncia (em especial nos casos de jurisdi¢des offshore),
a atividade e origem dos fundos envolvidos; as atividades que ocorrem em circunstancias
pouco usuais, tendo em atencdo o perfil expectavel do cliente e a ocorréncia de qualquer
evento resultante dos procedimentos de analise e monitorizacao das operacdes.

Né&o obstante a existéncia de alguns clientes que podem ter um perfil de alto risco devido ao
facto do respetivo setor de atividade ser tradicionalmente propicio ao envolvimento de
ilicitos subjacentes ao BC/FT, compete ao contabilista, no exercicio da sua profissao,
determinar que a atividade do seu cliente tem fins legitimos, através da analise das transacoes
e respetivos, suportes bem como da estrutura do negdécio em si, evidenciando que apenas

existe um propdsito racional e legal nas acdes e decisdes tomadas.

Face ao exposto, considera-se um fator de agravamento do risco a falta de identificacéo e de
conhecimento do cliente, pois 0 mesmo pode beneficiar de anonimato para a préatica de
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crimes e de atividades menos licitas, ficando assim, o auditor ou o contabilista responsavel
pela insuficiéncia dos procedimentos seguidos para a identificagdo do cliente e dos

respetivos representantes.

Tal como atras referido, 0 conhecimento do pais de sede ou de atividade do cliente em causa,
constitui informagao relevante a ser obtida, dado o eventual risco existente caso 0 mesmo
esteja sediado em paises que tenham regras fiscais menos rigorosas e, consequentemente

favorecer a pratica de ilicitos de natureza fiscal.

No caso dos Beneficiarios Efetivos (BE) “pessoa ou pessoas singulares que, em dltima
instancia detém a propriedade ou o controlo do cliente e/ou a pessoa ou pessoas singulares
por conta de quem ¢é realizada uma opera¢do ou atividade” (Lei n° 83/2017), estas

profissbes também tém o dever de conhecer e obter a identificacdo dos mesmos.

A inexisténcia de um registo dos beneficiarios efetivos disponivel ao puablico torna o
cumprimento das suas obriga¢gdes um pouco dificil, no entanto, como ja referido no Capitulo

4 foi emitida a Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto que aprova o regime juridico do registo

central do beneficiario efetivo, facilitando assim, a identificacao destes agentes.

Constituem critérios de afericdo da qualidade de beneficiario efetivo a pessoa ou pessoas

singulares que:

a) Em Gltima instancia, detém a propriedade ou o controlo, direto ou indireto, de uma
percentagem suficiente de acdes ou dos direitos de voto ou de participagdo no capital

de uma pessoa coletiva;
b) Exercem controlo por outros meios sobre essa pessoa coletiva

c) Detém a direcdo de topo, se, depois de esgotados todos os meios possiveis e na
condigcdo de ndo haver motivos de suspeita, ndo tiver sido identificada nenhuma
pessoa ou subsistirem ddvidas de que a pessoa ou pessoas identificadas sejam os

beneficiarios efetivos.

Tratando-se de entidades societarias considera-se indicio de propriedade direta a detencéo,
por uma pessoa singular, de participacdes representativas de mais de 25% do capital social
do cliente e considera-se indicio de propriedade indireta a detencdo de participacdes

representativas de mais de 25% do capital social do cliente por entidade societaria que esteja

60



sob o controlo de uma ou Vérias pessoas singulares ou vérias entidades societarias que

estejam sob o controlo da mesma pessoa ou das mesmas pessoas singulares.

Deve apurar-se ainda a existéncia de quaisquer outros indicadores de controlo e demais

circunstancias que possam indiciar um controlo por outros meios.

A identificacdo dos beneficiarios efetivos do cliente pressupfe, nos termos do n° 1 do art°
32°da Lei n®83/2017, a recolha dos elementos identificativos previstos no n° 1 do art® 24 da

mesma Lei.

Com excecdo das situacdes de risco acrescido de BC/FT (bem como dos casos em que 0
beneficiario efetivo corresponde a quem exerce a direcdo de topo da entidade), a
comprovacao dos elementos identificativos dos beneficiérios efetivos pode ser assegurada
com base em declaracdo emitida pelo cliente ou por quem legalmente o represente. Em todo
0 caso, deve ser disponibilizada pelas entidades coletivas informacao sobre o seu proprietario
legal ou titular formal, sobre os seus beneficiarios efetivos e dados detalhados sobre a
natureza do controlo exercido pelo beneficidrio efetivo e os interesses econdmicos

subjacentes.

Relativamente as pessoas/entidades cuja aceitagdo como cliente seja recusada, deve ser
preparado o respetivo processo de recusa que inclui todas as informacdes recolhidas sobre a
pessoa/entidade, bem como a fundamentacdo dos motivos que determinaram a ndo-
aceitacdo. Outros aspetos relevantes na Gestdo de Risco passam pela natureza dos
pagamentos e pela documentacéo existente. No respeita aos pagamentos, 0S mesmos
devem ser convenientemente escrutinados face a eventuais indicios de ilicitude quanto a sua
origem. Deste modo, uma analise ao modo de pagamento, montantes e frequéncia com que

0s mesmos sdo efetuados requer especial atencéo por parte destas profissoes.

Relativamente a documentacdo existente, deve ser garantida especial atencdo sobre os
documentos que lhes sdo apresentados, designadamente ao nivel da sua legalidade sendo
imprescindivel que os mesmos sejam originais e que ndo apresentam indicios de eventual

adulteracdo (rasuras) que possam colocar alguma reserva sobre a sua veracidade.

Deste modo, a aceitacdo de documentacdo relativamente a qual se coloquem reservas sobre
a sua legalidade em termos fiscais, pode distorcer os resultados da empresa, servindo como

justificacdo de rendimentos que séo de origem ilicita.
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A analise dos documentos deve ser devidamente assegurada pois, a insuficiéncia deste
controlo constitui um risco para estas entidades, podendo vir a ser associadas a praticas
consideradas fraudulentas que visem a evasdo fiscal, importando que tais irregularidades a
acontecer sejam detetadas e regularizadas e eventualmente comunicadas as autoridades
competentes, caso se entenda que as mesmas registam uma dimensao e caracteristicas que
permitam concluir pela presenca de fortes ilicitos subjacentes ao crime de branqueamento

de capitais.

O Risco Geografico passa pela avaliacdo que deve ser assegurada sobre o relacionamento

dos clientes com paises, territorios e jurisdicfes que pelas suas caracteristicas sdo mais
permissivas quanto ao BC/FT, designadamente tendo em consideragdo o local da sua sede

ou o espaco geografico com o qual normalmente se relaciona no ambito da sua atividade.
Neste contexto devem ser particularmente relevados os paises ou jurisdicdes:
e Com deficiéncias estratégicas no dominio da prevencdo do BC/FT;

e Que estejam identificados por fontes crediveis como tendo um nivel significativo de

corrupg¢do ou outras atividades criminosas;

e Sujeitos a sanc¢des, embargos ou outras medidas restritivas impostas pelas Nacdes

Unidas e pela Unido Europeia;
e Que apresentem regimes fiscais claramente mais favoraveis (centros offshore).
Este tipo de risco implica a classificacdo dos clientes em trés niveis:

e Risco Baixo - quando a localizag&o do cliente ou atividade nédo estdo relacionadas
com areas geogréaficas associadas ao crime financeiro ou a paises com vantagens
fiscais e exista um nivel limitado de transacGes com localiza¢Ges geograficas de alto

risco.

e Risco Moderado — a atividade ou cliente ndo estdo relacionados com paises
classificados como alto risco. No entanto, existe um pequeno numero de transacdes

com localizagdes geograficas de alto risco.

e Risco Elevado - Existe um risco elevado quando a localizagdo esta associada a paises
identificados como tal e quando ocorre um volume consideravel de transa¢Ges com

localizages identificadas como sendo de elevado risco.
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O Risco de servico consiste nos servigos que podem ser prestados por estas entidades e que

(em algumas circunstancias) correm o risco de serem utilizados para auxiliar 0s
branqueadores de capitais, nomeadamente, através do uso indevido de contas de clientes
agrupadas ou ativos do cliente ou pela assessoria na criacdo de arranjos legais, que sirvam

para dissimular a propriedade ou a finalidade econdémica real

Por vezes, a falta de formacé&o que pode existir em certos assuntos acaba por constituir um
risco. Com efeito, tendo em consideracdo que estas entidades até a emissdo da recente Lei
n° 83/2017 ndo tinham um papel fulcral na detecdo e prevencdo destes crimes, determina
que exista uma limitacdo na aplicagdo das melhores préticas ao nivel da prevengdo do
BC/FT, aspeto que urge ultrapassar com o refor¢o formativo, processo que deve ser liderado

pelas Ordens profissionais relativamente aos respetivos membros.

No trabalho de auditoria um dos principais objetivos passa por garantir, com um grau de
seguranca razoavel que as Demonstracgdes Financeiras (DF) estdo isentas de distor¢des
materiais, refletindo a realidade econémica e financeira das entidades auditadas, pelo que
ndo constitui responsabilidade priméria do auditor, reportar e detetar operacdes ou atividades

suscetiveis de relacionamento com o BC/FT.

No entanto, para que as DF’s ndo estejam distorcidas, no ambito do trabalho executado
devem ser atendidos todos os riscos acima indicados, pois a adulteracdo de documentos, bem
como a injecdo de capitais de origem ilicita contribui para o surgimento de praticas de
BC/FT.

4.3.3. Procedimentos a adotar

Estas entidades, de modo a responder a todos os riscos que podem estar sujeitas no ambito
do BC/FT, devem seguir procedimentos e criar mecanismos para responder aos riscos que

podem ocorrer, processo este que deve estar inserido nos controlos internos da empresa.

Neste sentido, cada empresa deve ter um bom sistema de controlo interno em matéria de
BC/FT, ou seja, devem existir politicas e procedimentos que garantam que a empresa consiga

atingir os objetivos previstos, tendo sempre em atencéo as leis e regulamentos em vigor.

Um adequado sistema de controlo interno facilita a prevencédo e detecdo de erros e fraudes

através do rigor e plenitude dos registos contabilisticos e pela preparacdo tempestiva e
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credivel da informacédo financeira, contribuindo assim de forma eficaz e eficiente para o

alcance dos objetivos definidos pelas empresas.

Neste caso em concreto, as empresas tém de estipular procedimentos e mecanismos
relacionados com a prevencdo do BC/FT de modo a mitigar o risco da sua ocorréncia de

maneira eficiente e eficaz.

Os contabilistas devem adotar controlos para as situacfes de maior risco e deste modo
prevenir a ocorréncia de outros, para tal estes controlos devem ser adequados com o intuito
de mitigar os riscos potenciais de BC/FT incidindo prioritariamente nos clientes

considerados de alto risco.

Tais controlos passam por uma maior consciencializagéo dos clientes, pelo acompanhamento
das transac6es de todos 0s departamentos com um relacionamento comercial com o cliente
e pelo aumento dos niveis de conhecimento do cliente ou aprimoramento da devida
diligéncia.

Uma abordagem baseada no risco deve ser seguida com o objetivo de identificar uma
atividade suspeita, utilizando os recursos de modo eficiente nas areas mais vulneraveis.
Assim, compete aos contabilistas uma avaliacdo periddica da adequacdo dos sistemas, de

modo a identificar e relatar transagcdes suspeitas, caso existam.

Tendencialmente as APNFD diferem significativamente das instituigdes financeiras em
termos de estrutura e recursos afetos a prevencdo do BC/FT. Enquanto a maioria das
instituicBes financeiras possui um namero significativo de funcionarios e sistemas dedicados
aquele tema, nas APNFD os recursos sdo normalmente limitados, dado que as pequenas
empresas e profissdes ndo dedicam normalmente especial atencédo a luta contra o BC/FT pois
é frequente que uma mesma pessoa seja responsavel por diversas func@es, dificultando o
adequado exercicio do papel preventivo ao nivel do BC/FT, que passa por algum grau de

independéncia face a atividade que € avaliada.

As Ordens Profissionais, nos termos do Art.° 90 da Lei n°® 83/2017, visam a criacdo de
departamentos dedicados ao controlo do cumprimento da lei; preparam e atualizam os dados
estatisticos relativos as profissdes que regulam de modo a facilitar a identificacéo, avaliacdo

e a mitigagéo dos riscos de BC/FT; e criam acdes de formacdo de modo a informar como

64



devem estes profissionais agir em conformidade com os principios éticos, sem nunca colocar

em causa o exercicio da profissao.

No que respeita a aceitacdo do cliente em causa devem ser adotadas medidas de verificagcdo
dos elementos informativos e identificativos disponiveis. Este controlo deve ser efetuado
durante o exercicio das suas funcdes e no decorrer do tempo de modo a verificar se ndo ha

nenhum elemento que possa ser considerado suspeito.

Os procedimentos a serem adotados nos termos da International Standards on Auditing
(ISA) 200 passam por um questionario de identificacdo da entidade dos representantes legais
e dos beneficiarios efetivos, acompanhado de declaracdo assinada pelo representante legal,
devendo ser apresentada a certiddo permanente atualizada e o cartdo de identificacdo da

pessoa coletiva.

Por fim, outro procedimento a ser adotado por estas entidades passa pela avaliagdo continua
dos riscos que podem ocorrer nas diversas areas de atuacdo, ndo descuidando a informacéo

que ja seja do seu conhecimento.

No caso concreto dos Revisores Oficial de Contas, como ja foi mencionado, um dos
principais objetivos do seu trabalho € garantir uma seguranca razoavel sobre as DF’s isentas
de distorcBes materiais, ndo sendo da responsabilidade do auditor reportar e detetar

operacOes ou atividades suscetiveis de BC/FT.

Compete assim, ao Orgdo de Administracdo (AO) (Art.2420 n°l e 3 CSC) a definicéo,
implementacdo e manutencéo do sistema de controlo interno (SCI) e ao érgéo de fiscalizacdo
a execucdo de procedimentos de controlo, com o objetivo de verificar a eficacia do sistema

de gestdo de riscos, do SCI e do sistema de auditoria interna.

Nos termos da ISA 200 — Objetivos gerais do auditor, 0 mesmo deve sempre, numa
auditoria as DF’s, adotar alguns requisitos éticos, nomeadamente, o ceticismo profissional,
0 julgamento profissional e a obtencdo de prova de auditoria apropriada e suficiente tendo

sempre em atencdo ao risco de auditoria existente.

O ceticismo profissional deve ser sempre mantido, principalmente, se se vir perante uma
situacéo de irregularidade. O ceticismo profissional caracteriza-se como um comportamento

de espirito critico, colocando em divida as situagdes com que € confrontado, tendo sempre
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em conta as condi¢des que possam indicar eventuais distor¢des devido a fraudes ou erros e

através da permanente interrogacdo dos elementos e a prova de auditoria permanente.

Relativamente ao Julgamento Profissional, 0 mesmo baseia-se nos factos e circunstancias
que séo conhecidos pelo auditor, levando-o a obter uma adequada conclusdo de auditoria,
no que respeita as decisdes sobre a materialidade e o risco. Este julgamento é avaliado
através da verificagcdo da aplicagdo dos principios de auditoria e de contabilidade.

Para obter uma seguranga razoavel sobre as DF’s deve-se obter prova de auditoria a um nivel
aceitavelmente baixo e por este meio habilitar o auditor a extrair conclusdes razoaveis sobre

as quais basear a sua opiniéo.

A prova de auditoria suficiente e apropriada € necessaria para suportar a opinido e o relatorio
do auditor. Nesta prova, encontra-se incluida as fontes e os procedimentos de controlo de

qualidade que sustentam a mesma.

Assim, o auditor para fazer face a problematica da prevencao do BC/FT deve elaborar, como

em todos os trabalhos que realiza, uma estratégia e um planeamento do trabalho a realizar.

A elaboracdo do plano de trabalho indica o conjunto de tarefas que o ROC tera de sequir,
devendo o mesmo incluir uma estratégia de acdo, ou seja, a aplicacdo de um conjunto de

procedimentos e préaticas de gestdo de risco e de compliance.
Neste plano devem estar referidos:
1. Os objetivos a alcancar e a alocagdo dos recursos humanos as tarefas a executar.

2. O levantamento e compreensdo do sistema de controlo interno (SCI) do cliente,
através de entrevistas as pessoas chave da organizacdo e realizar testes de controlo

de qualidade.

3. Analisar a informacéo recolhida e confrontar os resultados com as politicas definidas

pela empresa.

4. Documentar a avaliacdo realizada e apresentar uma conclusdo indicando se o

controlo interno é ou ndo adequado.

A estratégia adotada deve ser baseada em procedimentos substantivos de modo a garantir

que o risco de distor¢do material é baixo.
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Nos termos da ISA 240 - As Responsabilidades do Auditor Relativas a Fraude numa
Auditoria de Demonstracdes Financeiras, a avaliagdo dos fatores de riscos de fraude
consiste na identificacdo de acontecimentos que indiqguem que o fraudulento tenha sido
incentivado ou pressionado a realizar tal atividade, ou ainda, pela necessidade de favorecer
terceiros para a obtencdo de financiamento adicional. Nesta situacdo, de modo a verificar se
foi cometida fraude devem ser realizados diversos procedimentos que ajudem no processo

de investigacéo.

Por norma, nos termos da ISA 240, o auditor deve elaborar testes substantivos as DF’s de
modo a verificar se estdo isentos de irregularidades. Os testes substantivos consistem assim,
em procedimentos que visam a obtengdo de provas relativas a suficiéncia, exatiddo e

validade das transacdes de modo a proporcionarem o fundamento para a sua opinido.

Estes testes sdo fundamentais no decorrer dos trabalhos de auditoria, pois sdo uma
ferramenta essencial na obtencéo de evidéncias sobre os saldos e transac¢des que séo referidos
pela empresa, facilitando deste modo a confirmacéo da fidedignidade das transacoes e dos

registos contabilisticos.

Outro tipo de procedimento a executar para obter informacdo a usar na identificacdo dos
riscos de distorcdo consiste nas indagacOes feitas aos elementos da empresa, incluindo o

6rgdo de administracao/geréncia, a auditoria interna e outros colaboradores.

No que respeita as indagacdes ao 6rgdo de administracdo, 0 mesmo aceita a responsabilidade

pelo controlo interno da entidade e pela prepara¢do das DF’s. No entanto, o auditor deve
fazer indagacdes relativas a avaliacdo propria do risco de fraude e dos controlos em vigor

para evitar e detetar os mesmos.

O o6rgdo de administracdo para identificar e dar resposta aos riscos de fraudes deve
determinar a realizacdo de avaliacdes operacionais em segmentos de negdcio onde podera

ser mais provavel existir risco de fraude.

Relativamente as indagacoes ao departamento de auditoria interna, o auditor deve tentar

perceber quais os procedimentos internos que foram adotados para detetar a fraude de modo

a analisar se foram suficientes para a obtencéo de prova suficiente e apropriada.

Por fim, as indagacfes a outros elementos da empresa visam facultar informag&o atil em

relacdo aos riscos de distor¢ao material nas DF’s. Assim, apesar da informagao obtida pelos
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procedimentos analiticos utilizados ser importante, a discussdo com elementos da entidade

pode ser favoravel na obtencéo de informacéo.

A extensdo dos procedimentos aplicados reflete a avaliacdo dos riscos de distorcdo, quanto
maior for o risco mais extensivos devem ser 0s procedimentos e, quanto menor o risco menos

extenso devem ser.

Conclui-se assim, que a extensao dos procedimentos € proporcional ao risco em causa.
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5. Evidéncia Empirica

5.1. Relatorios de Avaliacdo Mutua do FATF/GAFI: Anélise Comparativa
entre Paises

Um trabalho de investigacdo cientifica tem um carater exploratorio, ou seja, visa 0
crescimento da perspetiva de analise e da obtencdo do conhecimento através da recolha,
observacdo e analise de informacédo derivada de outros autores, e que deste modo, facilitam
ao investigador o alcance da resposta para o seu problema. (Quivy & Camp, 2011)

O objetivo passa, assim, por responder a pergunta de partida devendo ser formuladas

hipdteses de modo a proceder as observacoes e recolha de informacdo necessarias.

Assim, no desenrolar deste capitulo irdo ser apresentados alguns graficos de elaboracédo
propria, tendo por base a sinopse comparativa das avaliacbes do FATF/GAFI presentes no
site do Portal da Comissdo de Coordenacéo das Politicas de Prevencdo ao Branqueamento

de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo. (BCFT, 2018).

Como ja mencionado no Capitulo 3 na parte 3.2 — Metodologia de Avaliacdo, este hovo
método abrange duas componentes que se relacionam, a conformidade e a eficacia dos

sistemas de prevencdo e combate ao BC/FT.
5.1.1. Conformidade

A conformidade baseia-se numa andlise aos paises e se 0S mesmos se encontram em
conformidade com as 40 Recomendacdes do FATF/GAFI. A eficacia visa a aplicacdo correta
das recomendacdes e de que modo o quadro legal e normativo do pais avaliado alcanca 0s

resultados imediatos para a obtencao de um sistema equilibrado e s6lido de ABC/CFT.

O primeiro grafico apresenta o nivel de conformidade dos vérios paises na aplicacdo das
recomendacdes e resulta de uma tabela de frequéncias relativas (Apéndice — Tabela 1) que
resulta da tabela de notacOes agregada (Anexo 3). No Anexo irdo também ser apresentados

os célculos que deram origem a estas percentagens.
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Grafico 1 — 40 Recomendagdes FATF/GAFI

Na aplicacdo das recomendacOes verifica-se que, os paises que apresentam melhores
resultados, ou seja, que se encontram com maior conformidade sdo Espanha (63%),
Singapura (45%) e Malasia (40%), surgindo logo de seguida Portugal que a exemplo da
Austria e Australia apresentam cerca de 30% das recomendagdes, num nivel de

conformidade pleno.

Relativamente a Portugal é importante salientar que 55% das recomendaces registam um
grau de largamente conforme, ou seja, existindo deficiéncias ligeiras na aplicacdo das

recomendagdes.

Quanto a ndo existéncia de conformidade temos a Australia (15%), o Canada (12%), os EUA
(10%) e a Islandia (3%) sendo assim 0s paises que apresentam os valores mais elevados de

nao conformidade.

O gréfico que se segue foi elaborado por uma tabela de frequéncias relativas que esta no
(Apéndice — Tabela 2) e os respetivos calculos que foram baseados na tabela de notagdes
agregadas (Anexo 3), representando as recomendac@es que se destinam as entidades ndo

financeiras, ou seja, as APNFD, em concreto as profissdes em estudo.

O objetivo deste grafico passa por uma analise a conformidade que os paises apresentam

relativamente a este conjunto de recomendac6es em especifico.
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Grafico 2 — Recomendacdes APNFD

Como é possivel constatar a Recomendagdo 21 — Alerta ao Cliente e Confidencialidade, é a
recomendacdo que, no conjunto dos 17 paises, se encontra em maior conformidade (71%),
logo de seguida da Recomendacdo 20 — Declaracdo de OperacGes Suspeitas e a
Recomendacdo 11 — Conservacao de Documentos que apresentam um nivel de 47% e 53%,

respetivamente, de conformidade.

As trés recomendacOes que apresentam mais fragilidades, ou seja, as que ndo estdo em
conformidade sdo a Recomendacao 23 — APNFD: Outras medidas, a Recomendacéo 22 —
APNFD: Dever de diligéncia relativo a clientela e a Recomendacdo 28 — Regulacdo e

Supervisdo das APNFD apresentando respetivamente valores de 24%, 18% e 18%.

Verifica-se que as recomendac¢des que sdo destinadas as entidades em estudo nao estdo a ser
adotadas corretamente pelos diversos paises, como demonstram os resultados desfavoraveis

obtidos e que requerem especial aten¢do das APNFD.

Os motivos destas conclusdes sdo diversos dependendo do modo como cada pais atua na

aplicacdo das recomendacdes e da robustez dos respetivos quadros normativos.

No caso da Recomendacéo 22 - Dever de diligéncia relativo a clientela, os valores que se
obtiveram revelam que nenhum dos paises em analise esta totalmente em conformidade com
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a aplicacédo de tal recomendagdo. Apenas se encontram evidenciados valores relativos a
largamente conforme cerca de 29%, a parcialmente conforme 53% e a ndo conforme perto
de 18%. Apos uma andlise dos relatérios de avaliagdo mutua varios constata-se que 0s

motivos que justificam tais valores.

Muitos dos paises ndo aplicam medidas de CDD em todas as situagdes, designadamente, em
clientes existentes consideram ndo ser necessario aplicar estas medidas com base na
materialidade e risco; existéncia de deficiéncias na identificacdo de pessoas coletivas, bem
como na natureza das suas atividades; a frequente inexisténcia de implementacdo de
procedimentos para mitigar o risco de transagdes que ocorreram antes da verificacdo do
cliente; auséncia de obriga¢des gerais e continuas para a aplicacdo de medidas de verificacdo
da identidade dos beneficiarios efetivos; incerteza de quando se deve aplicar as medidas de
CDD; as APNFD que ndo sejam casinos ou comerciante de ouro ndo sao sujeitos a aplicacao
de medidas de CDD, ou seja, no caso dos contabilistas ndo é necessario a identificacdo de
determinado cliente, p.e. pessoas juridicas e ndo tem obrigacdo de comunicar as autoridades

competentes caso detetem alguma irregularidade.

Ainda relativo a recomendacdo 22 é de salientar, como ja referido no capitulo 3, as
recomendacdes que devem ser seguidas no ambito da préatica das atividades ja mencionadas.
Neste contexto, a Recomendacgao 11 — Conservagdo dos documentos, ndo tem nenhum valor
referente a ndo conformidade, pelo contrario, apresenta um valor consideravel de paises que
se encontram no nivel de conformidade elevado (53%), o remanescente refere-se aos paises
que estdo largamente em conformidade, ou seja, existem algumas limitacdes na aplicacdo da
recomendac&o, mas nada de significativo. Tal justifica-se pela falta de manutencéo de alguns
documentos especificos do cliente; auséncia de requisitos que garantam o rapido acesso dos
registos as autoridades competentes; a durabilidade de armazenamento dos documentos por
parte das entidades, por vezes ndo € suficiente e por vezes a reconstrucdo individual das

transagdes nao é possivel de se efetuar devido a falta dos documentos.

No que concerne & Recomendacao 12 — Pessoas Politicamente Expostas (PEP), verifica-se
que cerca de 6% dos paises analisados representam um grau de ndo estarem em
conformidade com a recomendacao, tal acontece porque existe uma definigéo restrita do que
sdo PEP o que difere no caso dos paises em andlise; alguns paises ndo aplicam requisitos de
identificacdo aos PEP estrangeiros, bem como aos proprietarios beneficiarios de clientes
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individuais; e ainda, alguns paises ndo consideram que é do ambito das APNFD as
obrigacoes relativas aos PEP.

Por fim, neste conjunto de recomendac6es a serem seguidas no ambito da recomendacéo 22
temos a Recomendacdo 15 — Novas Tecnologias, esta recomendacdo apresenta também
cerca de 6% de ndo conformidade por parte dos paises em anélise, justificando-se por ndo
ser assegurada a inerente avaliagdo de riscos relacionado com este topico, decorrente da
dificuldade ao uso de novas tecnologias e pela falta de legislacdo e regulamentacdo que

alguns paises apresentam.

A Recomendacdo 23 — Outras medidas, como j& mencionado no capitulo 3 é uma das
recomendacdes especificas destas entidades e, de acordo, com a anélise do gréfico verifica-
se que sao mais 0s paises que ndo se encontram em conformidade do que aqueles que estao
aderentes com o teor da recomendacédo, cerca de 24% correspondem a um nivel de eficacia
bastante baixo ou mesmo inexistente e apenas 6% correspondem a um nivel de total
conformidade. A principal causa deste acontecimento passa pela ndo obrigacéo, da parte de

muitas APNFD, da comunicacao de suspeitas relacionadas com infracdes de BC/FT.

No entanto, tal como na recomendacdo 22, a recomendacdo 23 indica que devem ser seguidas
outras recomendacbes, quando este tipo de entidades pratiguem as atividades acima
evidenciadas. Desta forma, tem de se proceder a uma analise dos valores que aparecem

evidenciados nas Recomendac6es 19, 20 e 21.

No que respeita 8 Recomendacdo 19 — Paises com elevados riscos, existe a ocorréncia de
paises que ndo se encontram em conformidade, cerca de 6%. Muitos dos paises apresentam
um nivel de conformidade favoravel onde s héa a ocorréncia de algumas deficiéncias (47%).
O valor dos paises que ndo se encontram em conformidade com esta recomendacéo é
consequéncia da falta de aplicacdo de medidas CDD avancadas, ou seja, apenas sao aplicadas
em propor¢do ao risco e, por vezes, as medidas simplificativas sdo apenas aplicadas a
membros fora da UE para além da inexisténcia de instrumentos que permitam tomar medidas

eficazes contra os paises de maior risco.

A Recomendacdo 20 — Declaragdo de Operagdes Suspeitas, apresenta niveis razoaveis de
conformidade derivado da correta aplicacdo da recomendagdo em anélise, metade dos paises

revelam estar em conformidade tendo uma percentagem de 47% conforme, 35% dos paises
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estar largamente em conformidade, estando apenas 18% parcialmente conforme. Tal
justifica-se pelo facto de muitos dos paises em andlise ndo obrigarem estas entidades a
comunicar as autoridades competentes as eventuais suspeitas detetadas no ambito da
respetiva atividade, bem como a elaboracéo dos relatdrios de declaracdo de suspeitas, SO esta

prevista em determinados casos.

Relativamente a Recomendacéo 21 — Alerta do Cliente e Confidencialidade, encontra-se
como sendo a recomendacdo com maior nivel de conformidade (71%) e largamente
conforme em 29%, ou seja, a maioria dos paises analisados estdo totalmente em
conformidade e outros apresentam apenas algumas limitacoes, designadamente, na extenséo
dos requisitos de dendncia e confidencialidade. Em determinados paises, ndo se estende ao

relato de infracGes no ambito do BC/FT.

Por fim, a Gltima recomendacdo que deve ser seguida pelas entidades em estudo € a
Recomendacédo 28 — Regulacgdo e Supervisdo das APNFD. Os paises devem ter autoridades
competentes que permitam que seja efetuada uma supervisao a todo o tipo de APNFD, no
entanto, os valores que se seguem ndo mostram que esta recomendacdo esteja a ser seguida
da melhor maneira, isto porque, nenhum dos dezassete (17) paises em analise esta em
conformidade com a mesma, isto significa, que os paises apresentam fragilidades na
aplicacdo da recomendacdo. Como € possivel verificar 53% dos paises estdo largamente
conforme, 29% estéo parcialmente conformes e 18% ndo estdo conformes, isto resulta das
regras de supervisao de cada pais, muitos ndo aplicam tais regras as entidades em estudo,

apenas sendo aplicaveis aos casinos e aos comerciantes de ouro nalgumas situacoes.

Noutros casos nem essas atividades sdo abrangidas pela supervisdo do seu exercicio
profissional, constituindo outro motivo para a obtencéo dos resultados obtidos a falta de
san¢bes que deveriam ser aplicadas na verificacdo de incumprimento ou violagdo das

normas.

Este altimo gréfico, relativo ainda a conformidade, mostra como os diversos niveis de
conformidade relativo as recomendacdes destinadas as APNDF se encontram repartidos
pelos paises ja avaliados, nomeadamente, por Portugal, pelos paises da Unido Europeia (UE)

e pelos paises enquadrados noutras geografias.
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Estes valores foram obtidos através de frequéncias relativas de cada nivel de conformidade,
com base nas recomendacGes das APNFD e, posteriormente, foi feita a média
correspondente ao numero de paises que constituem cada grupo apresentado no grafico. Os

valores encontram-se no apéndice nas Tabelas 3 e 4.
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Gréfico 3 — Andlise das Recomendacdes por Grupos de Paises

Ao analisar este grafico verifica-se que estas recomendacBes apresentam um indice
“largamente conforme” mais representativo, oU Seja, existem deficiéncias ligeiras nestes trés

grupos.

Portugal foi considerado, pelo FATF/GAFI, como sendo um dos paises mais bem
classificado e posicionado no a&mbito da aplicacdo das recomendacgdes impostas para este
grupo. Tal como decorre da analise ao gréafico, comparativamente com o grupo da Unido
Europeia e dos Outros Paises ndo ha a presenca de alguma recomendacao, aplicavel as
APNFD, de se encontrar em ndo conformidade, 0 mesmo j& ndo acontece nos restantes
grupos, apresentando assim, a UE (4%) e os outros paises (11%). Tal justifica-se pelos
motivos acima mencionados, em concreto, pela ndo aplicagdo das regras a todas as APNFD,

pela falta de procedimentos, politicas e medidas adequadas a serem aplicadas, entre outras.

75



Outro aspeto, que se deve real¢ar no caso de Portugal é o facto da maioria das recomendacdes
se encontrarem largamente conformes (75%) e ainda, apresentarem (8%) parcialmente
conformes, existindo, assim, algumas deficiéncias mais significativas. Isto resulta da
existéncia de fragilidades na verificacdo da identidade dos clientes e dos beneficiarios
efetivos; da utilizacdo de medidas simplificadas no caso de suspeitas; na retencdo dos
documentos somente cinco anos apos a realizacdo da transacdo e ndo apos o término da
relacdo comercial; da inexisténcia de requisitos especificos para o registo das transacoes; de
uma abordagem de risco desigual no ambito da supervisdo; e de erros nos poderes
regulamentares e sanc¢des que sdo aplicadas aos contabilistas e aos auditores quando ha a
verificacdo da existéncia de uma relacdo com este tipo de esquemas.

Estas sdo apenas alguns dos aspetos que levam a que Portugal ndo se encontre em total
conformidade com as recomendacdes. Aspetos estes, que devem ser melhorados de modo a

colocar Portugal num lugar ainda mais favoravel do que ja foi considerado.

Ainda relativamente ao grafico em analise verifica-se que Portugal sozinho apresenta um

nivel de conformidade muito semelhante ao grupo “Outros Paises” (17% contra 18%).

O facto da percentagem dos outros paises se encontrar em 18% é fortemente influenciado
por Singapura, o qual revela ser um dos paises com um maior grau de conformidade na

aplicacdo das recomendacdes.

Os paises da UE apresentam uma percentagem bastante positiva, cerca de 29% em média.
5.1.2. Eficacia

Os proximos e altimos graficos que sdo apresentados referem-se aos Resultados Imediatos.
Como ja mencionado, tais resultados devem estar alinhados com os trés pilares em que se
baseia o sistema de avaliagdo possibilitando a verificagdo do alinhamento dos paises com os
objetivos pretendidos, no que respeita, aos sistemas de prevencdo e detecdo do BC/FT,

designadamente, se as medidas implementadas foram eficazes para o fim pretendido.

Os valores que deram origem a elaboracéo do Grafico 4 estdo apresentados na Tabela 5 do
Apéndice e foram obtidos através de frequéncias relativas de cada nivel de eficacia, que

foram baseados na tabela de nota¢des agregadas (Anexo 4). O objetivo deste grafico passa
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por evidenciar a anélise da eficacia que cada pais apresenta relativamente aos resultados

imediatos.

Resultados Imediatos (Paises)

HA BS ®M mB

Gréfico 4 — Resultados Imediatos por Pais

E possivel verificar que poucos sdo os paises que apresentam um elevado nivel de eficacia
na aplicacdo das recomendac@es. O pais que apresenta um maior grau de eficacia com uma
percentagem de cerca de 36% sdo os EUA. De seguida a Espanha apresenta como resultado
imediato totalmente eficaz um nivel de 9%, relativo ao Resultado Imediato 6 — Informacao
Financeira, o que significa que é facultada pelas diversas entidades e é utilizada pelas
autoridades competentes toda a informacdo e documentacdo que entenderem para as

investigacOes a realizar no &mbito do BC/FT.

A Australia e a Suécia sdo paises que apresentam também indice de eficacia ao nivel de cerca
de 9% correspondentes neste caso ao Resultado Imediato 2 — Cooperagéo Internacional, ou
seja, deve ser facultada toda a informacéo entre paises com o intuito de combater e dificultar

a ocorréncia de atividades relacionada com o BC/FT.

77



De real¢ar que os EUA acabam por ser o melhor pais a nivel de alcance dos melhores graus
de eficicia no que toca aos Resultados Imediatos, mas também apresentam nalguns itens
uma percentagem consideravelmente baixa de grau de eficacia (cerca de 9%),
particularmente, no alcance do Resultado Imediato 5 — Pessoas Coletivas e Entidades sem

Personalidade Juridica.

A percentagem (36%) de elevada eficécia por parte dos EUA ¢ relativa a correta aplicacdo

das recomendacdes e quanto ao completo alcance de eficacia nos seguintes resultados:
e Resultado Imediato 8 — Declaracdo de perda dos produtos e instrumentos de crimes
e Resultado Imediato 9 — Investigacdes e Acusacgdes de Financiamento do Terrorismo

e Resultado Imediato 10 — Medidas preventivas do Financiamento do Terrorismo e

sancoes
e Resultado Imediato 11 — Proliferacdo e Sanc6es Financeiras

Focando de seguida os paises que apresentam resultados baixos de eficicia ao nivel dos
Resultados Imediatos destacam-se a Islandia que € o pais que apresenta uma percentagem
de baixa eficacia (55%), resultante da deficiente avaliacdo que obtiveram na aplicacéo das

recomendacdes e consequentemente no alcance dos seguintes Resultados Imediatos:
e Resultado Imediato 1 — Risco, Politicas e Coordenagédo
e Resultado Imediato 3 — Supervisao das Instituicbes Financeiras e das APNFD
e Resultado Imediato 4 — Medidas Preventivas
e Resultado Imediato 5 — Pessoas Coletivas e Entidades sem Personalidade Juridica

e Resultado Imediato 10 — Medidas preventivas do Financiamento do Terrorismo e
sancoes
e Resultado Imediato 11 — Proliferacdo e Sanc6es Financeiras
De seguida apresenta-se 0 México com trés Resultados Imediatos classificados (27%) com
um baixo grau de eficacia, concretamente, o Resultado Imediato 4 (Medidas Preventivas), o

Resultado Imediato 7 (Investigagdes e Acusacbes do BC) e o Resultado Imediato 8 quanto

aos produtos e instrumentos de crimes a serem declarados perdidos.
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A Austria e a Dinamarca apresentam apenas dois Resultados Imediatos (indice de 18%) com
avaliagOes baixas (Resultado Imediato 3 e 4 no caso da Dinamarca e Resultado 6 e 7 no caso
da Austria) e por fim Singapura e Canada que tem apenas um Resultado Imediato
classificado como baixo (percentagem de aproximadamente 9%), respetivamente, no
Resultado 9 (InvestigacOes e Acusagdes de FT) e no Resultado 5 (Pessoas Coletivas e
Entidades sem Personalidade Juridica).

Deve-se destacar que nenhum destes paises, com excecdo dos EUA, que apresentam
percentagens de baixa eficacia em pelo menos um dos Resultado Imediatos, apresentam um

unico Resultado Imediato totalmente eficaz.

A proxima analise tem por objetivo comparar a eficacia com que cada Resultado Imediato é

atingido no conjunto dos 17 paises avaliados

Assim, através da tabela de agregacdo do Anexo 4 foi possivel elaborar o Grafico 5 atraves

dos célculos que estdo evidenciados na Tabela 6.

Enquanto o grafico anterior mostrava o grau de eficicia de cada pais no alcance dos 11
Resultados Imediatos, este mostra como cada Resultado Imediato é alcancado no conjunto

dos 17 paises em anélise.
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Grafico 5 — Resultados Imediatos
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Da leitura do Gréfico supra, temos que o Resultado Imediato 2 (Cooperacdo Internacional)
apresenta bons indices de eficicia, comparativamente com os restantes resultados. Com
efeito cerca de 12% dos paises (Australia e Suécia) atingem a classificacdo maxima na
obtenc&o deste resultado que se relaciona com o fornecimento de informacéo e elementos de
prova adequados entre paises, de modo a que sejam aplicadas efetivas medidas contra o
BC/FT.

No ambito da Metodologia do FATF/GAFI para que este Resultado Imediato atinja o nivel
méaximo de eficacia, as autoridades competentes de cada pais devem prestar auxilio nos
pedidos que lhes sdo efetuados, no que respeita a localizacdo e extradicdo dos agentes de
crime, no fornecimento de informacGes ou assisténcia através da cooperagdo entre paises

através da identificacdo, congelamento e confisco de ativos.

Outros aspetos relevantes, que devem estar presentes para que o alcance deste Resultado
Imediato seja considerado positivo, passam pela qualidade do auxilio que é prestado aos
paises que recorrem para efeitos de cooperacao; se existe um histérico dos pedidos, ou seja,
se existe prova de tratamento e de apresentacdo dos pedidos, quais os tipos de pedidos e o
tempo que demoram na resposta aos mesmos; perceber em que medida o pais colaborou com
0 pais requerente ou requerido com o intuito de evitar ou solucionar conflitos pela ma
qualidade de informacéo e se existem recursos suficientes e adequados para receber, gerir,
coordenar e responder aos pedidos.

Deve ainda ser tido em conta o nivel de cooperacao gque 0s paises apresentam com paises
classificados como paraisos fiscais, o que facilita a identificacdo e aplicacdo de medidas de
prevencao nos paises que se encontram mais vulneraveis a pratica de atividades subjacentes
ao branqueamento de capitais tornando-se deste modo menos atrativos para a pratica de

ilicitos relacionados com a otimizacédo fiscal.

De modo a melhorar estes dados e assim contribuir para um sistema mais eficaz e para uma
internacionalizacdo mais coesa, 0s paises devem garantir uma boa qualidade de assisténcia
e de fornecimento de informagé&o, criar sistemas de gestdo de casos de modo a melhorar as
estatisticas, assegurando que nao efetuam mais pedidos do que aqueles que recebem e devem
ainda aplicar medidas de modo a gerir da melhor forma os recursos para dar resposta

atempada a cooperacéo internacional.
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Como se pode confirmar, pelos resultados desfavoraveis que se apresentam, mais de metade
dos 11 Resultados Imediatos evidenciam que a aplicacdo das recomendacg0Oes ineficazes.
Com efeito sdo os seguintes os Resultados Imediatos que devem ser objeto de analise pelos

maus resultados:
e Resultado Imediato 3 - Supervisao das Instituicdes Financeiras e das APNFD
e Resultado Imediato 4 - Medidas Preventivas
e Resultado Imediato 5 - Pessoas Coletivas e Entidades sem Personalidade Juridica
e Resultado Imediato 7 — Investigactes e Acusacdes de Branqueamento de Capitais
e Resultado Imediato 9 - InvestigacOes e Acusagdes de Financiamento do Terrorismo

O Resultado Imediato 3 respeita a supervisao das entidades financeiras e das APNFD, na
andlise da sua atividade de verificar a aplicagdo e o cumprimento das obrigacGes de
prevencdo do BC/FT. Como é possivel verificar este Resultado Imediato apresenta um grau
de baixa eficacia em cerca de 12% dos paises, concretamente nos casos da Dinamarca e
Islandia. Cerca de 65%, ou seja, onze dos dezassete paises em analise encontram-se num
nivel moderado no atingimento deste Resultado Imediato, o que significa que sdo necessarias

importantes melhorias a serem implementados.

Este Resultado Imediato torna-se totalmente eficaz quando a supervisdo e o
acompanhamento tratam e atenuam os riscos de BC/FT, tentando evitar que os infratores
adquiram ou sejam Beneficiarios Efetivos de participacdes significativas nas APNFD que
Ihes permitam o seu efetivo controlo e as utilizam para atividades ilicitas subjacentes ao
BC/FT. As autoridades devem fornecer, no caso em estudo, as APNFD orientacdes e
informacdes sobre o cumprimento das obrigacfes de BC/FT para que seja possivel melhorar
o0 controlo e a supervisdo e deste modo desincentivar os agentes na pratica de ilicitos daquela

natureza.

As entidades de supervisdo devem adotar medidas que tem por base o risco e acompanhar
as APNFD no cumprimento das mesmas, devem ainda divulgar modelos de avaliacédo e
gestdo de riscos, orientagdes quanto a boas praticas e formacdes, entre outras medidas no

ambito da prevencédo do BC/FT.
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Outro aspeto a realcar passa pela dimensao, perfil de risco e atividade da entidade que seré
alvo de superviséo, de modo a verificar se as autoridades competentes de superviséo tém ou

ndo recursos suficientes para o acompanhamento da atividade em analise.

No caso em concreto das APNFD, avaliando as indica¢@es que aparecem na Sinopse de Maio
(2018) emitida pela Comisséo de Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento
do Terrorismo baseada nas avaliacdes do FATF/GAFI, as sanc¢bes financeiras que séo
aplicadas a estas entidades sdo limitadas ou inexistentes, dependendo dos requisitos de cada

pais.

Indubitavelmente, é algo que se encontra ainda em processo de aplicacao, e que € expectavel

que venham a atingir um papel mais marcante na prevencao destes crimes.

No que concerne a verificacdo das medidas preventivas aplicadas proporcionalmente aos
respetivos riscos (Resultado Imediato 4) destaca-se que € um dos resultados que apresenta
um nivel de baixa eficécia bastante significativo, com cerca de 18% correspondente a trés
(3) dos dezassete (17) paises em analise, caso da (Dinamarca, Islandia e México). Os
restantes paises (82%) apenas apresentam um nivel de eficacia moderado, sendo assim

necessarias melhorias imediatas.

Para que este Resultado Imediato seja alcangado com o nivel maximo de eficacia as APNFD
devem compreender o nivel de riscos de BC/FT a que podem estar sujeitos e,
consequentemente devem instituir politicas de prevencao e detecdo destes atos ilicitos. Estas
entidades devem ainda aplicar controlos e medidas adequadas de aceitacdo de clientes, que
devem consistir na identificacdo e verificacdo da identidade dos mesmos. Deve ainda ser
tido em conta a detecdo e a comunicagdo adequada de transacdes suspeitas. (FATF/GAFI,
2013)

Outros aspetos a considerar que influenciam a classificacdo dada pelos avaliadores
consistem no nivel de conformidade que as APNFD possuem no cumprimento das leis e
regulamentos, bem como das medidas contra 0 BC/FT que s@o impostas pelos diversos
paises e pela aplicacdo de sancdes e iniciativas que sao impostas quando ha a existéncia de
violagOes das obrigacdes de BC/FT. De realcar que deve ser feita uma andlise aos recursos
que as entidades dispdem, tentando avaliar se sdo ou ndo suficientes para a aplicacao efetiva

de politicas de BC/FT, tendo em consideracgéo o perfil e dimensao das APNFD.
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Os valores que sdo apresentados pelas analises efetuadas a estes paises séo justificados pela
escassez de recursos que as APNFD afetam para a aplicacdo das medidas atras descritas.

Na generalidade dos paises, os contabilistas e os auditores aplicam adequadamente as
medidas necessarias para a prevencdo do BC/FT, no entanto a abordagem que seguem néo é
baseada numa avaliacdo dos riscos, mas sim, em regras que foram estipuladas para mitiga-
los. Outro problema que se verifica sdo as fracas medidas de CDD, designadamente ao nivel
dos Beneficiarios Efetivos e a adequada compreensdo dos mecanismos de controlo das
entidades, com efeito a deficiente compreensdo que estas entidades em estudo tém na

aplicacdo destas medidas dificulta a obtengdo de um melhor resultado.

Importa ainda referir a reduzida frequéncia de comunicagdes de transagdes suspeitas -
Suspicious Transaction Report (STR) por parte das APNFD. O nimero de STR comunicadas
e arquivadas pela maioria das APNFD é reduzido, o que pode indicar que existe uma fraca

consciencializacdo dos riscos e obrigacdes a seguir, neste ambito.

Por outro lado, no grupo das APNFD destacam-se os contabilistas e os auditores que acabam
por mostrar uma melhor compreensdo dos riscos de BC/FT a que poderdo estar sujeitos, o

que se deve a formacdo e a existéncia de regulamentos que estas profissdes tém de seguir.

Relativamente ao Resultado Imediato 5, que respeita a identificacdo dos beneficiarios
efetivos (BE) e a sua disponibilizacdo as autoridades competentes, bem como ao facto das
pessoas coletivas e as entidades sem personalidade juridica serem impedidas de ser utilizadas
para fins de BC/FT, apresenta um indice de ndo eficacia de 18%, correspondente a trés dos
dezassete paises em anélise (Canada, EUA e Islandia). Este resultado nédo é totalmente eficaz
em nenhum dos paises em analise, encontrando-se doze dos dezassete paises em andlise
(71%) com um grau de eficacia moderada e os restantes 12% com um nivel de eficécia

satisfatoria.

De modo a que seja possivel a obtencdo da melhor classificacdo neste Resultado Imediato,
cabe a cada pais tornar as pessoas coletivas e as entidades sem personalidade juridica
suficientemente transparentes, assegurando assim, a disponibilizacdo imediata de toda a
informagdo sobre as mesmas. Com a transparéncia devida estes sujeitos tornam-se
demasiado expostos e, consequentemente serdo menos atrativos para 0s agentes atuarem ao

nivel dos crimes de BC/FT.
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Outro aspeto a considerar nas conclusdes que podem ser tiradas no alcance deste Resultado
Imediato consiste no papel desempenhado pelos contabilistas, auditores e prestadores de

servigos de consultadoria, na criacdo e administracéo deste tipo de entidades.

Com efeito, os deficientes resultados obtidos verificam-se, pois, estas entidades acreditam
que ndo é da sua funcdo a identificacdo dos BEs, ndo sendo por isso, as medidas impostas
para tal identificacdo proporcionais aos riscos, devido ao insuficiente conhecimento e

compreensdo por parte das APNFD.

No caso das investigacdes e acusacOes de BC/FT e nas sanc¢des que serdo aplicadas verifica-
se, através da analise do grafico que, os resultados ndo diferem muito, ou seja, nos
Resultados Imediatos 7 e 9 verifica-se uma ndo eficacia em 12% e 6%, respetivamente dos
paises avaliados, o que corresponde a dois e um dos paises em analise, no caso do Resultado

Imediato 7 a Austria e 0 México e no caso do Resultado Imediato 9 a Islandia.

O grau de eficacia do Resultado Imediato 7 apresenta um grau de eficdcia moderado em
aproximadamente 53% dos paises (em nove dos dezassete paises em analise). Este Resultado

Imediato ndo apresenta nenhum pais com um grau de alta eficéacia.

De acordo com a Metodologia adotada para a 42Ronda de Avaliacdes do FATF/GAFI, o
Resultado Imediato 7 atinge o maximo de eficacia quando as atividades subjacentes ao BC
sdo investigadas e sdo aplicadas san¢fes proporcionais e dissuasoras servindo para atenuar
0s riscos que decorrem da pratica destes crimes.

Outros aspetos importantes a avaliar para verificar se o Resultado Imediato em causa esta a
ser alcancado consiste na verificacdo dos casos que sdo identificados e investigados, se estes
tipos de casos no &mbito do BC sdo consistentes com as ameacas e com o perfil de risco que
cada pais apresenta. Neste ambito, devem ser tidos em consideracao casos ja arquivados, ou
seja, investigacoes e condenacdes ocorridas, deve-se analisar as medidas utilizadas por cada
pais para a identificacdo, definicdo e planeamento dos processos de BC, perceber em que
medida € que as acusacOes de BC estdo relacionadas com crimes subjacentes ou se se trata
de um crime autonomo e por fim se nos paises em analise existem Orgdos ou unidades

exclusivas para o tratamento e investigacao destas atividades de BC.
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O Resultado Imediato 9 é cumprido eficazmente num Unico pais em anélise, nos EUA, o que
corresponde a um indice de 6%. No entanto, onze dos dezassete paises em andlise

evidenciam um grau de eficacia satisfatorio, o que corresponde a 65%.

Este Resultado Imediato & muito semelhante ao Resultado Imediato 7, mas este foca-se no
ambito do Financiamento do Terrorismo. Assim, para que este Resultado Imediato seja
eficazmente alcancado deve-se ter em conta se as atividades deste ambito séo investigadas,
se 0s seus autores sdo devidamente penalizados pelos danos que originaram e se as san¢oes

aplicadas sdo proporcionais e dissuasoras da pratica do crime em causa.

Deste modo, devem ser tidos em conta, para facilitar a classificacdo dada pelos avaliadores,
as investigacOes e acusagdes de FT j& ocorridos nos paises em analise, em que medida os
diferentes tipos de atividades de FT sdo objeto de acusacdes e se 0s autores dos mesmos sao

devidamente condenados.

A avaliacéo de qual o perfil de risco do pais para a ocorréncia destas atividades, bem como
verificar a rapida atuacdo das autoridades competentes para a resolugdo destes crimes e a
analise das medidas utilizadas por cada pais para a identificacdo, definicdo e planeamento
dos processos de FT, de modo a combater as principais ameacas e a minimizar os danos

causados, sdo outros dos aspetos que sdo valorizados na avaliacdo deste item.

A Ultima anélise expressa no gréafico seguinte mostra como os diversos niveis de eficécia
relativos aos 11 Resultados Imediatos encontram-se repartidos pelos paises ja avaliados,
comparando-se os resultados de Portugal, com os paises da Unido Europeia (UE) e com os

paises enquadrados fora da Unido Europeia.

Estes valores foram obtidos através de frequéncias relativas de cada nivel de eficacia, com
base nos Resultados Imediatos e, posteriormente, foi calculada a média correspondente ao
namero de paises que constituem cada grupo apresentado no grafico. Os valores encontram-

se no apéndice nas Tabelas5e 7.
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Gréfico 6 — Resultados Imediatos por Grupos de Paises

Analisando o Grafico 6 verifica-se que globalmente, os Resultados Imediatos apresentam
uma elevada representatividade na classificacdo moderadamente eficaz. Portugal apresenta
uma percentagem de 45%, Unido Europeia e os Outros Paises apresentam uma percentagem
de 48%.

Este nivel de eficacia revela, como ja mencionado, que hd a necessidade imediata de
implementar melhorias na aplicacdo das recomendacGes para que seja possivel a obtencdo

de melhores graus de eficacia nos Onze Resultados Imediatos.

No entanto, Portugal comparativamente com o0s outros paises ndo apresenta nenhum grau de
alta eficacia em nenhum dos Resultados Imediatos, mas também ndo tem nenhum grau de

baixa eficacia como os outros dois grupos apresentam.

No grupo da “Unido Europeia” 3% dos paises que constituem este grupo apresentam um
nivel de alta eficacia nos Resultados Imediatos, no entanto apresentam ainda uma

percentagem de 5% de baixa eficacia.

O grupo dos “Outros Paises” apresentam uma percentagem de baixa eficacia de 12% que

decorrem das avaliacBes da Islandia e México, como foi possivel verificar nas analises
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anteriormente descritas, mas apresentam uma percentagem de alta eficAcia um pouco

superior a dos paises da Unido Europeia, decorrente dos EUA.

A maior parte das discrepancias que sao possiveis de verificar deve-se as leis que cada pais
adota, mas também a inexisténcia de procedimentos e medidas a serem adotadas pelas
APNFD.

O nivel de supervisdo na aplicacdo de medidas de prevencdo de BC/FT a serem seguidas
pelas Instituicdes Financeiras bem como pela APNFD contribui para 0s baixos graus de
eficacia pois, apesar de alguns destes paises apresentarem sistemas de supervisdo fortes, as
medidas existentes s&o insuficientes para tornar efetiva a aplicacdo das recomendacdes e
para a obtencdo de resultados eficazes, existindo sempre melhorias a implementar no &mbito
das APNFD.

Para que se verifiguem melhorias devem ser definidos controlos e medidas de modo a
facilitar a consciencializacdo e compreensdo dos riscos a que tais entidades podem estar

sujeitas.

No ambito do Relatério de Avaliacdo Mutua do FATF/GAFI a Portugal confirmou-se que o
mesmo se apresenta com uma boa classificacdo no que se refere a aplicacdo das

recomendacdes, existindo, no entanto, ainda melhorias que carecem de ser asseguradas.
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Conclusoes

As inimeras e sofisticadas técnicas, utilizadas no ambito do Branqueamento de Capitais e
no Financiamento do Terrorismo, que gradualmente tém vindo a ser observadas ao longo
dos tempos motiva que as medidas de prevencédo e detecdo de atividades subjacentes a tais

crimes sejam cada vez mais rigorosas e robustas.

Assim, no decorrer desta Dissertacdo foram abordados diversos aspetos com o objetivo de
responder a pergunta de partida, ou seja, se a legislacdo e as praticas adotadas pelos varios
paises dao resposta a problematica do BC e do FT, e sabendo que hé legislagdo destinada as
entidades ndo financeiras, nomeadamente, aos contabilistas certificados e aos auditores, se

se verifica uma contribuicdo dos mesmos para a prevencao do BC/FT.

Numa primeira fase analisou-se como o Branqueamento de Capitais e 0 Financiamento de
Terrorismo se caracterizam, apresentando-se o quadro normativo subjacente a estes temas,
bem como os Padrdes Internacionais de Combate ao BC/FT estipulados pelo FATF/GAFI.
Apresentou-se quais as entidades sujeitas as disposicGes legais e regulamentares,
destacando-se as APNFD onde os auditores e os contabilistas se enquadram. Dentro deste
ponto, tentou-se perceber em que medida as profissdes analisadas se destacam,
nomeadamente, ao nivel do cumprimento dos deveres definidos, na avaliagdo dos riscos que
decorrem da sua atividade, e ainda, sobre quais 0s procedimentos a adotar perante transacdes

ou atos potencialmente suspeitos.

Elaborou-se ainda uma analise comparativa sobre os diversos (17) paises sujeitos a 42 Ronda
de Avaliacbes Mutuas do FATF/GAFI, tentando percecionar em que medida tais paises estdo
a cumprir com as recomendacdes daquele organismo, bem como sobre o respetivo grau de

eficécia, tendo sido dado especial destaque as APNFD.

A analise efetuada permite concluir que existem discrepancias entre os diversos paises no

cumprimento das recomendacdes do FATF/GAFI.

Tanto em Portugal, como nos diversos paises avaliados, foi possivel concluir que a maioria
das entidades incluidas nas APNFD ndo adotam satisfatoriamente as medidas previstas para
0 combate ao BC/FT, dado que, pela legislagdo que cada pais adota, muitas delas entendem

que nem é da sua responsabilidade participarem na prevencéo e detecdo destes atos ilicitos.
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Verifica-se ainda, que existem melhorias necessarias a implementar no &mbito das entidades
estudadas, destacando-se que ja existe algum cuidado e sensibilizagdo para o cumprimento
por parte destas entidades das leis, regulamentos e procedimentos definidos, contudo o
respetivo papel ainda ndo pode ser considerado como sendo eficaz ao nivel da prevencao e
detecdo do BC/FT, o que pode passar pelo reforco da formagdo e de um papel mais
interveniente por parte das Ordens.

Apesar das leis e dos procedimentos estipulados pelas Ordens destas atividades, verifica-se
que ainda ndo sao suficientes para responder eficazmente a este problema, destacando-se a
escassez de comunicacOes efetuadas sobre operacGes consideradas suspeitas, tanto mais que
alguns destes profissionais dado os conselhos que podem facultar a nivel fiscal e financeiro,

ja se depararam com situacdes menos confortaveis.

Posto isto, devido as falhas que ainda se verificam, acho que é necessario uma maior
consciencializacdo destas atividades no ambito de atuacdo para prevencdo e detecdo do
BC/FT, sendo importante que sejam reforcadas as medidas ja empreendidas pelas Ordens,
de modo a garantir uma maior salvaguarda destas profissdes, o que passa por mais formacdes

para tornar este tema mais claro.
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Dados Grafico 1:

Australia
Austria
Bélgica
Canada

Dinamarca

Espanha
EUA
Irlanda
Islandia
Italia
Maliasia
México
Noruega
Portugal
Singapura
Suécia
Suica
Tabela 1

C
12/40 x 100 = 30%
12/40 x 100 = 30%
11/40 x 100 = 27,5%
11/40 x 100 = 27,5%
4/40 x 100 = 10%
25/40 x 100 = 62,5%
9/40 x 100 = 22,5%
10/40 x 100 = 25%
5/40 x 100 = 12,5%
10/40 x 100 = 25%
16/40 x 100 = 40%
5/40 x 100 = 12,5%
5/40 x 100 = 12,5%
12/40 x 100 = 30%
18/40 x 100 = 45%
9/40 x 100 = 22,5%
6/40 x 100 = 15%

Apéndices

LC
12/40 x 100 = 30%
14/40 x 100 = 35%
18/40 x100 =45%
18/40 x100 =45%
17/40 x100 = 42,5%
12/40 x 100 = 30%
21/40 x 100 = 52,5%
16/40 x 100 = 40%
13/40 x 100 = 32,5%
26/40 x 100 = 65%
21/40 x 100 = 52,5%
19/40 x 100 = 48%
17/40 x100 = 42,5%
22/40 x 100 = 55%
16/40 x 100 = 40%
21/40 x 100 = 52,5%
25/40 x 100 = 62,5%

PC
10/40 x 100 = 25%
14/40 x 100 = 35%
11/40 x 100 = 27,5%
6/40 x 100 = 15%
19/40 x 100 = 48%
3/40 x 100 = 7,5%
6/40 x 100 = 15%
13/40 x 100 = 33%
20/40 x 100 = 50%
4/40 x 100 = 10%
3/40 x 100 = 7,5%
15/40 x 100 = 37,5%
18/40 x 100 = 45%
6/40 x 100 = 15%
6/40 x 100 = 15%
10/40 x 100 = 25%
9/40 x 100 = 22,5%

Férmula: N° de Recomendag6es (Grau de Conformidade)

Percentagem Nivel de Conformidade por pais =

Dados Gréfico 2:

Recomendacdo 1

Recomendacgido 11
Recomendacgdo 12
Recomendacao 15
Recomendacao 17
Recomendacao 18
Recomendacao 19
Recomendacao 20
Recomendacao 21
Recomendacgao 22
Recomendacao 23
Recomendagdo 28

Tabela 2

C
1/17 x 100 = 5,88 %

9/17 x 100 = 52,94%

2/17 x 100 = 11,76%
4/17 x 100 = 23,53%
1/17 x 100 = 5,88 %

3/17 x100 = 17,64%

4/17 x 100 = 23,53%
8/17 x 100 = 47,06%
12/17 x 100 = 70,59%

1/17 x 100 = 5,88 %

LC

N2 Recomendagoes (Nivel Conf.)

NC
6/40 x 100 = 15%

5/40 x 100 = 12,5%

4/40 x 100 = 10%
1/40 x 100 = 3%
2/40 x 100 = 5%

1/40 x 100 = 3%

x 100

Total das Recomendacgodes

PC

NC

10/17 x 100 = 58,82%
8/17 x 100 = 47,06%
7/17 x 100 = 41,18%
7/17 x 100 = 41,18%
8/17 x 100 = 47,06%
6/17 x 100= 35,30 %
8/17 x 100 = 47,06%
6/17 x 100= 35,30 %
5/17 x 100 = 29,41%
5/17 x 100 = 29,41%
9/17 x 100 = 52,94%
9/17 x 100 = 52,94%

6/17 x 100= 35,30 % =

7/17 x 100 = 41,18%
5/17 x 100 = 29,41%
8/17 x 100 = 47,06%
8/17 x 100 = 47,06%
4/17 x 100 = 23,53%
3/17 x100 = 17,65%
9/17 x 100 = 52,94%
3/17 x100 = 17,65%
5/17 x 100 = 29,41%

1/17 x 100 = 5,88 %
1/17 x 100 = 5,88%
1/17 x 100 = 5,88 %
3/17 x100 = 17,65%
4/17 x 100 = 23,53%
3/17 x100 = 17,65%
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Formula:

% Nivel Conformidade por Recomendac¢ao APNFD =

Dados Grafico 3:

Australia (c)
Austria (b)
Bélgica (b)
Canada (c)
Dinamarca (b)
Espanha (b)
EUA (c)
Irlanda (b)
Islandia (c)
Italia (b)
Malasia (c)
Meéxico (c)
Noruega (c)
Singapura (c)
Suécia (b)
Suiga (c)

Tabela 3

Formulas:

% Recomendagdes APNFD p/pais =

(a) Portugal

C

2/12 x 100 = 17%
2/12 x 100 = 17%
3/12 x 100 = 25%
1/12 x 100 = 8%
2/12 x 100 = 17%
9/12 x 100 = 75%
1/12 x 100 = 8%
2/12 x 100 = 17%
2/12 x 100 = 17%
2/12 x 100 = 17%
5/12 x 100 = 42%
1/12 x 100 = 8%
6/12 x 100 = 50%
4/12x100=33 %
1/12 x 100 = 8%

(b) Unido Europeia

(c) Outros

Grau conf.das Recom. APNFD p/ bloco pais =

LC

3/12 x 100 = 25%
7/12 x 100 = 58%
4/12 x 100 =33 %
4/12 x 100 = 33 %
4/12 x 100 =33 %
3/12 x 100 = 25%
5/12 x 100 = 42%
5/12 x 100 = 42%
1/12 x 100 = 8%
10/12 x 100 = 83%
7/12 x 100 = 58%
4/12 x 100 =33 %
4/12 x 100 =33 %
3/12 x 100 = 25%
6/12 x 100 = 50%
8/12 x 100 = 67%

N2 de paises p/ nivel de Conf
X

100

Total de Paises

PC

4/12 x 100 = 33 %
3/12 x 100 = 25%
5/12 x 100 = 42%
3/12 x 100 = 25%
4/12 x 100 =33 %
3/12 x 100 = 25%
4/12 x 100 =33 %
8/12 x 100 = 67%

7/12 x 100 = 58%
7/12 x 100 = 58%
3/12 x 100 = 25%
2/12x100=17%
3/12 x 100 = 25%

YN°Recom.APNFD cada pais por nivel conf.

NC

3/12 x 100 = 25%

4/12x100=33 %
2/12 x 100 = 17%
3/12 x 100 = 25%
1/12 x 100 = 8%
1/12 x 100 = 8%
1/12 x 100 = 8%

x 100

N¢ Recomendacdes APNFD

Y Nivel de Conf APNFD pais (b)ou(c)

N° paises (b)ou (¢)

x 100
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Unido Europeia (b)

Outros (c)

(0,08+0,17+...+ 0,08)/9 x 100 = 18%
(0,33+0,25+...+0,42+0,33)/9 x 100 = 36%
(0,58+0,33+...+0,25+0,58)/9 x 100 = 31%

(0,25+0,33+0,25+0,08)/9 x 100 = 11%
100%

Australia (c) 1/11 x 100 = 9%

C (0,17+0,25+...+ 0,33)/7 x 100 = 29%
LC (0,58+0,33+...+0,50)/7 x 100 = 46%
PC (0,25+0,42+...+0,17)/7 x 100 = 21%
NC (0,17+0,08)/7 x 100 = 4%
Total 100 %
Tabela 4
Dados Grafico 4:
A

4/11 x 100 = 36%

Austria (b) - 3/11x 100 =27%
Bélgica (b) - 4/11 x 100 = 36%
Canada (c) - 5/11 x 100 = 45%

Dinamarca (b) -
Espanha (b) 1/11 x 100 = 9%

3/11x 100 = 27%
7/11 x 100 = 64%

EUA (c) 4/11 x 100 = 36% 4/11 x 100 = 36%
Irlanda (b) - 5/11 x 100 = 45%
Islandia (c) - 1/11 x 100 = 9%

Itélia (b) - 8/11x100=73%
Malasia (c) - 4/11 x 100 = 36%
México (c) - 4/11 x 100 = 36%

Noruega (c) -
Portugal (a) -
Singapura (c) -

2/11 x 100 = 18%
6/11 x 100= 55%
4/11 x 100 = 36%

Suécia (b) 1/11 x 100 = 9% 4/11 x 100 = 36%
Suica (c) - 7/11 x 100 = 64%
Tabela 5

(a) Portugal
(b) Unido Europeia

(c) Outros

Férmula:

% Nivel de Eficacia RI por pais =

M
6/11 x 100= 55%
6/11 x 100= 55%
7/11 x 100 = 64%
5/11 x 100 = 45%
6/11 x 100= 55%
3/11 x 100 = 27%
2/11 x 100 = 18%
6/11 x 100= 55%
4/11 x 100 = 36%
3/11 x 100 = 27%
7/11 x 100 = 64%
4/11 x 100 = 36%
9/11 x 100 = 82%
5/11 x 100 = 45%
6/11 x 100= 55%
6/11 x 100= 55%
4/11 x 100 = 36%

N Resultados Imediatos (por Nivel Eficacia)

2/11x 100 = 18%
1/11 x 100 = 9%
2/11x 100 = 18%

1/11 x 100 = 9%

6/11 x 100= 55%
3/11 x 100 = 27%
1/11 x 100 = 9%

x 100

Total dos Resultados Imediatos
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Dados Grafico 5:

Resultado 1
Resultado 2
Resultado 3
Resultado 4
Resultado 5
Resultado 6
Resultado 7
Resultado 8
Resultado 9
Resultado 10
Resultado 11

Tabela 6

H

2/17 x 100 = 11,76%
1/17 x 100 = 5,88 %
1/17 x 100 = 5,88 %
1/17 x 100 = 5,88 %
1/17 x 100 = 5,88 %
1/17 x 100 = 5,88 %

Formula:

% Nivel de Eficaia de RI no conjunto dos paises

Dados Gréfico 6:

12/17 x 100 = 70,59%
13/17 x 100 = 76,48%
4/17 x 100 = 23,53%
2/17 x 100 = 11,76%
8/17 x 100 = 47,06%
6/17 x 100 = 35,30%
4/17 x 100 = 23,53%
11/17 x 100 = 64,71%
5/17 x 100= 29,41 %
10/17 x 100 = 58,83%

M
4/17 x 100 = 23,53%
2/17 x 100 = 11,76%
11/17 x 100 = 64,71%
14/17 x 100 = 82,35%
12/17 x 100 = 70,59%
7/17 x 100 = 41,18%
9/17 x 100 = 52,94%
11/17 x 100 = 64,71%
4/17 x 100 = 23,53%
10/17 x 100 = 58,83%
5/17 x 100= 29,41 %

Y'N? paises p/nivel de eficacia

L
1/17 x 100 = 5,88 %
2/17 x 100 = 11,76%
3/17 x 100 = 17,65%
3/17 x 100 = 17,65%
1/17 x 100 = 5,88 %
2/17 x 100 = 11,76%
1/17 x 100 = 5,88 %
1/17 x 100 = 5,88 %
1/17 x 100 = 5,88 %
1/17 x 100 = 5,88 %

Total de Paises

x 100

Utilizou-se os dados apresentados no quadro referente ao grafico 4 e apurou-se percentagens

para cada nivel de eficécia, fazendo uma média pelos paises da Unido Europeia e por Paises

Terceiros.

Formula:

% Nivel de Eficacia dos Resultados Imediatos =

ng>

Total

Unido Europeia (b)

(0,09+0,09)/7 x 100 = 3%

(0,64+0,36 +...+0,36+0,45)/7 x 100 = 44%

(0,27+0,64+...+0,55+0,55)/7 x 100 = 48%

(0,18+0,18)/7 x 100 = 5%

100 %

Tabela 7

Y. Nivel de Eficacia pais (b)ou(c)

N¢ paises (b)ou (c)

Outros (c)

x 100

(0,09+0,36)/9 x 100 = 5%

(0,36+0,45+...+0,36+0,64)/9 x 100 = 35%

(0,55+0,45+...+0,55+0,36)/9 x 100 = 48%

(0,18+0,09+...+0,27+0,09)/9 x 100 = 12%

100%
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Anexos

7N\

Os produtos dos crimes e

As ameagas de BC sdo
detetadas e travadas, sendo

os criminosos sancionados e

As politicas, a os fundos de privados dos proveitos
coordenagéo e a financiamento do ilicitos.
cooperagdo mitigam os terrorismo sdo impedidos As ameagas de FT s3o
riscos de branqueamento de entrar no setor detetadas e travadas, os
de capitais e de financeiro e noutros terroristas sdo privados de
financiamento do setores ou sdo detetados recursos e aqueles que
terrorismo. e comunicados as financiam o terrorismo sdo
autoridades por estes sancionados, contribuindo-
setores. se assim para a prevengao

de atos terroristas.

N

Anexo 1 — Resultados Intermédios

1 | Risco, Politicas e Coordenacéo
Os riscos de BC/FT sdo compreendidos e, se for caso disso, sdo internamente coordenadas iniciativas
para combater o BC/FT e o financiamento da proliferacdo.
o, & ICooperagéo Internacional
) A cooperacdo intemnacional fornece informacdc e elementos de prova adequados, facilitando as
iniciativas contra os agentes do crime e os seus bens.

Anexo 2 — Resultados Imediatos



Tabela de Notacbes Agregada

s men SR

ESPANHA  Dez/2014 25 12 3 -
MORUEGA  Dez/2014 5 17 18 -
BELGICA Abrf2016 11 18 1 -
AUSTRALIA  Abr/2015 12 12 10 6
MALASIA Set/2015 16 21 3 =
ITALIA Fev/2016 10 26 4 -
AUSTRIA Set/2016 12 14 14 -
SINGAPURA  Set/2016 18 16 6 -
CANADA Set/2016 1 18 6 5
SUICA Dez/2016 6 25 9 -
EUA Dez/2016 q 21 [ 4
SUECIA Abr/2017 9 21 10 -
DINAMARCA  Ago/2017 4 17 19 -
IRLANDA Set/2017 10 16 13 1
PORTUGAL  Dezf2017 12 22 6 -
MEXICO Jan/2018 5 19 15 1
ISLANDIA  Abr/2018 5 12 20 2

Anexo 3 — Notacoes Conformidade

Tabela de Notacdes Agregada

peis __PwEn I
ESPANHA Dez/2014 1 7 3 ]
MORUEGA Dez/2014 - 2 g .
BELGICA Abr/2016 - 4 7 .
AUSTRALIA Abr/2015 1 4 6 )
MALASIA Set/2015 - 4 7 i
ITALIA Few/2016 - 8 3 .
AUSTRIA Set/2016 - 3 6 3
SINGAPURA Set/2016 - 4 6 1
CANADA Set/2016 - 5 5 1
SUIGA Dez/2016 . 7 4 .
EUA Dez/2016 4 4 2 1
SUECIA Abr/2017 4 6 .
DINAMARCA  Ago/2017 - El 6 3
IRLANDA Set/2017 - 5 6 .
PORTUGAL Dez/2017 - 6 5 .
MEXICO Jan/2018 - 4 4
ISLANDIA Abr/2018 : 1 4

Anexo 4 — NotacGes Eficacia
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RECOMENDACOES 1 a 10

ESPANHA
NORUEGA
BELGICA
AUSTRALIA
MALASIA
ITALIA
AUSTRIA
SINGAPURA
CANADA
SUIGA
EUA
SUECIA
DINAMARCA
IRLANDA
PORTUGAL
MEXICO
ISLANDIA

RECOMENDACOES 11 a 20

ESPANHA
NORUEGA
BELGICA
AUSTRALIA
MALASIA
ITALIA
AUSTRIA
SINGAPURA
CANADA
SUIGA
EUA
SUECIA
DINAMARCA
IRLANDA
PORTUGAL
MEXICO
ISLANDIA

RN

R12

R13

R4

R15

R16

R17 | Ri&

R19
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RECOMENDACOES 21 a 30

PAIS
ESPANHA
NORUEGA
BELGICA

AUSTRALIA
MALASIA
ITALIA
AUSTRIA
SINGAPURA
CANADA
SUICA
EUA
SUECIA
DINAMARCA
IRLANDA
PORTUGAL
MEXICO
ISLANDIA

Anexo 5 — Recomendacbes FATF/GAFI por pais
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PAiS RI1 | Rl2 | RI32 | Rl4 | RI5 [RIé | RIT  RI& RIS R0, RN

ESPANHA

NORUEGA
BELGICA
AUSTRALIA
MALASIA
ITALIA
AUSTRIA
SINGAPURA

-

CANADA
SUICA

L

EUA
SUECIA
DINAMARCA
IRLANDA
PORTUGAL
MEXICO
ISLANDIA

Anexo 6 — Resultados Imediatos por pais
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