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“Nao sou aquele que sabe, mas aquele que procura”.

(Hermann Hesse)
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Resumo

A criminalidade econdmica €, em geral, um assunto que muito tem vindo a
preocupar e inquietar nao s6 os cidadaos - cada vez mais atentos a este tipo
de crimes - como também o legislador que, apercebendo-se da importancia
social deste tipo de crimes, tem vindo a efetuar alteragdes legislativas
constantes no que diz respeito ao combate a criminalidade econdémica. O
caminho que se decidiu percorrer inicia-se com o estudo e analise das
principais caracteristicas do crime de fraude fiscal através do estudo do
conceito de bem juridico, seguindo-se os modelos defendidos na determinacao
do bem juridico protegido e terminando no estudo do tipo legal, ou seja,
comportamentos que os contribuintes adotam que podem ser suscetiveis de
integrar os elementos constitutivos do crime de fraude fiscal previsto e punido
pelo artigo 103.° do Regime Geral das Infragdes Tributaria. Ja numa vertente
mais pratica, e numa tentativa de tornar o estudo mais completo, optou-se por
analisar o papel da Administragcdo Tributaria na investigacdo dos crimes
fiscais/tributarios, com referéncia as limitagdes com que esta se depara no que
diz respeito aos meios de prova, no sentido de conseguir recolher elementos
de prova adequados em ordem a permitir ao Ministério Publico deduzir e
sustentar a acusacéao.

Termina-se em particular com o estudo mais aprofundado sobre a producao da
prova no crime fiscal. Dedicamos todo o nosso estudo, em especial, a fraude
fiscal. Em prol de criar na sociedade um sentimento de equidade e justica fiscal
e social urge, assim, encontrar caminhos que estabilizem as decisdes
proferidas pelos tribunais portugueses, em ordem a criar condigdes
psicolégicas e emocionais para combater o sentimento de impunidade que se
faz sentir junto dos cidadaos quanto a esta matéria.

A partir do caso pratico exposto e analisado, conclui-se que a maior dificuldade
observada no terreno consiste no facto de os crimes fiscais se arrastarem, isto
€, consumirem grandes lapsos temporais em tribunal até que seja possivel
obter uma decisao com transito em julgado.

Palavras-chave: Crime econdmico; Crime fiscal, Branqueamento de capital;

arguido, infrator, dano.



Abstract

Economic crime is, in general, a subject that has been of great concern and
concern not only to citizens - who are increasingly aware of this type of crime -
but also to legislators who, realising the social importance of this type of crime,
have been making constant legislative changes with regard to combating
economic crime. The path that has been decided upon begins with the study
and analysis of the main characteristics of the crime of tax fraud through the
study of the concept of legal asset, following the models advocated in
determining the protected legal asset and ending with the study of the legal
type, i.e. behaviours that taxpayers adopt that may be susceptible to integrate
the constitutive elements of the crime of tax fraud foreseen and punished by
article 103 of the General Taxation Infringements System. On a more practical
level, and in an attempt to make the study more complete, it was decided to
analyse the role of the Tax Administration in the investigation of tax/tax crimes,
with reference to the limitations it faces with regard to the means of evidence, in
order to be able to gather adequate evidence to enable the Public Prosecutor's
Office to deduce and sustain the accusation.

It concludes in particular with the further study on the production of evidence in
tax crime. We dedicate our entire study in particular to tax fraud. In order to
create in society a feeling of equity and fiscal and social justice, it is therefore
urgent to find ways to stabilise the decisions handed down by Portuguese
courts, in order to create psychological and emotional conditions to combat the
feeling of impunity felt by citizens in this matter.

From the practical case presented and analysed, it can be concluded that the
greatest difficulty observed on the ground is the fact that tax crimes drag on, i.e.
they consume large time lapses in court until it is possible to obtain a final

decision.

Keywords: Economic crime; Tax crime; Money laundering; Defendant, offender,
damage.
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1. Introducgao

Assistimos quase diariamente a um numero crescente de processos judiciais
que versam sobre crimes econdmico-financeiros sustentados por factos
constitutivos de significativa atividade fraudulenta, que, muito provavelmente,
configuram enormes burlas e que envolvem reputadas figuras ligadas a

politica, as instituicdes bancarias e as empresas de grande dimensé&o.

A proposito deste tema Morgado (2013, p.29) escreve que, tendo a sua
disposicdo muitos dos meios para se reproduzir tranquilamente, a criminalidade
economico-financeira penetra nos sectores vitais do Estado, essenciais para

qualquer cidadéo.

Cada cidadao que pratica fraude fiscal deixa de cumprir ndo s6 o seu dever de
cidaddo, como ganha uma vantagem ilegitima em relagéo aos outros e limita a
intervencdo do Estado Social de Direito (Santos, 2009, p.20), gerando, desta
forma, uma sensacado de impunidade e desigualdade na qual apenas alguns
cidadaos acabam por pagar, para todos, as prestacgdes tributarias a que estao
obrigados e que o infrator, sem contribuir para os servigos publicos, beneficia
igualmente dos mesmos, dissipando, desta forma, socialmente o fim da

igualdade entre os cidadaos.

Assim, os crimes economico-financeiros tém vindo a despertar interesse
crescente nos meios de comunicacdo social, no seio do poder politico e da

sociedade em geral.

Existe atualmente um esforgco, quer por parte dos tribunais, quer por parte da
Administracdo Tributaria (AT), para contrariar frontalmente a ideia de que os

crimes tributarios usufruem, entre nds, de impunidade.

A demonstracdo desse esforco reside na circunstancia de termos vindo a
assistir a um numero cada vez mais crescente de investigagdes sobre crimes
economico-financeiros que culminam com a deducdo de acusagao,

contrariamente ao que se sucedia ha alguns anos atras.

A par disto deve, ainda, ser assinalado que se verificou uma modernizacdo dos
recursos informaticos na posse da AT, os quais permitem um amplo

cruzamento de dados fiscais, aumentando, assim, consideravelmente o risco



de ser possivel detetar e sancionar os contribuintes faltosos. Deste modo, o
sistema fiscal esta atualmente mais bem preparado para detetar a agéo ilicita e
atento a fraude e evasao fiscal, tornando-se num grande fator de dissuaséo

deste tipo de ilicitos criminais.

Teixeira (2008, p.37) refere, a este propédsito, que se varias criticas se podem
fazer ao legislador e sistema judicial atuais, convém louvar o esfor¢o que tem

sido feito ao nivel da administracao fiscal para reduzir a fraude e o abuso fiscal.

Porém, novos desafios se avizihham para a AT uma vez que a nova
criminalidade é mais poderosa e parece nao conhecer limites no que respeita
a, recursos. Para (Araujo, 2010, p.20) este tipo de criminalidade n&o se
mantém estatica, antes, porém, parece estar sempre em busca de formas mais
sofisticadas de iludir a Administragao Fiscal e, assim, atingir os seus objetivos,
que consistem em se furtar ao cumprimento das obrigagdes tributarias, isto é,

ao dever de pagar os impostos.

O crime objeto do nosso estudo tem repercussdes a nivel substantivo,
processual, criminologico e socioldgico. No que diz respeito ao ponto de vista
criminoldgico, é essencial verificar ndo s6 quais os motivos que levam o sujeito
passivo a furtar-se ao cumprimento das obrigagdes fiscais que tem para com a
AT, bem como, também, quais as medidas necessarias € que deviam/devem
ser adotadas, por forma a evitar novos comportamentos ilicitos no futuro. Em
termos processuais, o grande debate reside nos problemas conexos com a
obtencdo dos elementos idoneos para produzir a prova. Por fim, numa
perspetiva socioldgica, cada agente que pratica este tipo de crime, para além
de ndo entregar os valores monetarios que sao devidos a AT, ganha uma
vantagem ilegitima fomentando, assim, a ideia de que as autoridades
competentes sao ineficientes, o que tem por consequéncia uma diminui¢ao do

sentimento de justica fiscal e social.

O objetivo deste trabalho é realizar um estudo em ordem a analisar e a concluir
se sera suficiente a tipologia da fraude fiscal, com as suas inerentes
penalizagdes, e, assim, obter o sancionamento dos agentes do Branqueamento
de Capitais ou se, pelo contrario, sera necessario e conveniente tipificar o
enriquecimento ilicito como agado danosa e criminal. Para tanto, vamos abordar

um caso pratico conexo com uma investigagdo num processo criminal, o qual
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se enquadra no desenvolvimento que pretendemos dar ao presente trabalho. O
tema da investigacdo possui e estabelece parametros relevantes e
significativos para ser abordado como caso pratico sobre o branqueamento de
capitais. Ressalva-se, desde ja, que o processo fonte do nosso conhecimento
ainda se encontra em fase de investigagao, cujos factos constitutivos da acéo
fraudulenta tém na sua base negdcios incidentes sobre a comercializagao de

matérias-primas, cujo alvo ou objeto € a cortica.
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2. Antecedentes historicos

2.1. Diploma de 1976 que efetuou a criminalizagao das infragoes fiscais

Em 1976, o Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de julho, teve a ousadia de
novamente prever a pena de prisdo para os crimes tributarios mais graves,
procurando, assim, combater os problemas mantidos desde a reforma fiscal
verificada em resultado das forgas inovadoras e reformistas que se viviam ao

tempo.

Neste diploma legal é referido que “[0] legislador fiscal portugués sempre se
preocupou bastante com os fendmenos da evasao e da fraude fiscal. A tais
factos sempre corresponderam sangdes mais ou menos gravosas, embora

punidas s6 com multa” (Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de julho).

Deste modo, em ordem a combater a acédo fraudulenta de forma mais eficaz,
houve necessidade de “criminalizar as infragdes tributarias mais graves, ou
seja, punindo-as com a pena de prisdo, particularmente aquelas em que o
contribuinte, através do seu comportamento, vicia, falsifica ou destréi os
elementos de escrita, os registos ou os documentos destinados a comprovar a
sua situacéo tributaria”. Naquele diploma ficou, entdo, legislado que a mesma
atitude se deveria “ter perante o contribuinte que ndo passou recibos quando
legalmente estava obrigado e ndo mantém em ordem os taldes durante o prazo

legal”.

No seu articulado foi, ainda, considerado que também era grave a “recusa da
exibicdo da escrita ou dos documentos com ela relacionada”, e que se deveria
ter idéntica atitude “perante o contribuinte que recebeu ou deduziu o imposto e
nao o entregou nos cofres do Estado”, e, ainda, “para com aqueles que
simulam os contratos ou transagdes ou praticam outros atos gravemente
lesivos dos interesses da Fazenda Nacional”, com a salvaguarda de que “estes
casos limites ndo absorvem nem eliminam as infragdes descritas e punidas nas
diversas leis fiscais”. Ha que sublinhar que, ndo obstante esta tipificacao,
somente foi pretendido “punir com pena de prisdo as situagdes mais graves”
(Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de julho,).

12



No que se refere as outras tipologias de infragdes, foi mantido o regime em
vigor até entdo, com a unica eliminagdo do direito penal tributario do “beneficio
da suspensao da pena”, podendo, todavia, a pena de prisdo ser substituida
pela pena de multa. No Decreto-Lei n.° 619/76 ficou, ainda, consagrado que
nos casos em que se “admitisse a suspensao condicional da pena como regra,
haveria casos em que a infracdo punida com pena de prisdo era mais
benevolamente tratada do que uma infragdo apenas punida com multa”, dado
que, na altura, s6 havia uma suspensao da pena no que se referia as infragcoes
das normas que regiam o imposto de transagdes. Por conseguinte, naquele
articulado era previsto que a pena de prisdo s6 deveria ser substituida por
multa, fixada em conformidade com “a atividade do arguido e o imposto em
causa”. Assim, caso a multa ndo fosse paga e se se verificasse através do
processo de execucgao fiscal, que o arguido ndo possuia bens penhoraveis, o
infrator teria de cumprir, efetivamente, a prisdo em que fora inicialmente
condenado. Foi reconhecido que apenas com o recurso a medidas imbuidas de

alguma severidade é que se poderia combater a evasao e a fraude fiscais.

2.2. Criminalizagao do branqueamento de capitais

O branqueamento de capitais consiste na introducdo no mercado de bens e
valores com origem ilicita, ocultando a sua origem, procurando atribuir-lhe uma
aparéncia legal. Isto é, refere-se a um conjunto de operagbes comerciais ou
financeiras com o objetivo de introduzir, na economia, transitéria ou
permanentemente, valores ou bens de origem ilicita a fim de lhes dar uma
suposta aparéncia de legalidade. O delito realiza-se através de trés fases,
independentes e simultaneas, designadas de “colocacdo, dissimulagéo e
integracao” (Brandao, 2002, p. 15). Na fase de colocagao (placement stage), a
finalidade € “colocar os capitais ilicitos no sistema financeiro ou noutras
actividades” para que, na segunda fase, a transformacgao (layering stage),
ocorra a realizacdo das “operagdes necessarias a ocultar essa proveniéncia
criminosa”. Na terceira fase, a integracéo (integration stage), introdugdo dos
“capitais no circuito econdémico legal” (Branddo, 2002, p. 15). Assim se

depreende que este fendmeno nao se traduz num momento Unico,
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constituindo-se num processo com uma estrutura trifasica, cujas operagdes tém
como principal finalidade a legitimag¢ao da riqueza oriunda da pratica do crime
subjacente e, posteriormente, reinvestido na atividade criminosa que o gerou.
Um processo que redunda em novas fortunas que s&o novamente
branqueadas, dando origem a um circulo vicioso equiparado ao “ciclo da agua”,

fazendo-se uso da denominagéao atribuida por Duarte (2002, p. 39).

O branqueamento de capitais € um fendmeno com origem na sociedade pos-
industrial promovida pelo alto desenvolvimento tecnologico e pelo processo de
globalizagdo de mercados economicos, ou seja, nao se trata de uma conduta
fruto do acaso, mas resultante do crescimento do pensamento criminoso, que
encontrou uma forma mais sublimada para utilizar bens e valores de origem
ilicta (Brandao, 2002, p. 16). O mesmo autor argumenta que ‘o
branqueamento de capitais € como que o lado negro do processo de
globalizagdo, da liberalizacdo das trocas internacionais e dos movimentos de
capitais, da abertura dos mercados financeiros, da macica informatizagao e do

comércio eletrénico”

Este fendmeno remonta as décadas dos anos 20/30 do século XX, mais
concretamente nos Estados Unidos da América, onde emergiram condutas de
dissimulacao de bens ilicitos, no ambito da atividade da mafia norte-americana
- tempo da denominada lei seca, ou seja, os mafiosos investiam o seu capital
de origem ilicita em lavandarias locais, com a finalidade de atribuir uma origem
licita ao dinheiro proveniente da atividade criminosa. Nesse contexto histérico,
refere-se que a primeira legislacdo que previu a criminalidade do delito de
branqueamento de capitais surgiu em Italia, tendo, inclusive, previsto como
crimes antecedentes outras acdes de delito para além do trafico de drogas
ilicitas (Satula, 2010).

Nesta linha de pensamento e a corroborar, Godinho (2001) refere que o termo
‘branqueamento de capitais” tem origem na expressao inglesa Money-
laundering, uma expressdao empregue nos Estados Unidos da América, num
sentido quase literal, no ambito das estratégias das mafias americanas de
empreender, nas décadas de 20/30, negdcios ilicitos, particularmente nas
redes de lavandarias, como meio de legitimagdo dos lucros oriundos de

atividades criminosas.
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Satula (2010) afirma que este ato criminoso se celebrizou com o americano Al
Capone, mais concretamente com o seu esquema de lavandarias que servia de
fachada para justificar a procedéncia do seu enriquecimento ilicito. Por
conseguinte, desse crime e da sua justificagcdo emergiu a designagao para o
crime de sonegacado da origem de lucros de atividades ilicitas, isto €, o
branqueamento de capitais e/ou lavagem de dinheiro. Meyer Lansky, tesoureiro
do Grupo de Administradores de Torrio-Capone, sugeriu o primeiro esquema
de lavagem de dinheiro como a maneira perfeita de ocultar os lucros de
atividades ilicitas, apresentando-os como parte da renda das suas fabricas de
téxteis. Isso permitiria que os membros do grupo de administradores de Torrio-

Capone usassem livremente os seus fundos na sociedade.

De acordo com Bragués (2009), a evolugdo do crime de branqueamento de
capitais, depois da Convengao de Viena de 1988, que visava o trafico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, e a criagdo do Grupo de Acéo
Financeira, na cimeira de Paris de 1989 do G7 (na altura G5), o
branqueamento de capitais referia-se simplesmente ao crime subsequente de
trafico de estupefacientes. O mesmo autor argumenta que ocorreu uma
evolucdo e uma expansao deste crime de branqueamento de capitais, dado
que os meétodos se alteraram progressivamente em conformidade com a
adocao de politicas antifraudes por parte dos Estados, resultando num
aumento significativo da utilizagdo de meios eletronicos e o recurso a offshores.
A sua expansdo deve-se a um conjunto de autores de crimes através de
métodos de lavagem de dinheiro dos cartéis de droga, bem como tem inerente
as cimeiras e tratados que referem outro tipo de redes criminosas, como sendo

recorrentes de branqueamento de capitais.

Contudo, ainda em consonancia com o autor supracitado, com a expansao do
crime subsequente de branqueamento de capitais para praticamente toda a
criminalidade considerada mais grave, incluindo a fraude fiscal, o paradigma

pouco se alterou.

Bragués (2009) refor¢ga argumentado que, se até ha pouco tempo se aludia ao
branqueamento de capitais como um ato exclusivamente recorrente no crime
organizado, atualmente este fendmeno tem uma outra dimenséo. Ou seja, por

um lado, uma estrutura empresarial legitima pode realizar branqueamento de
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capitais mediante os ganhos alcangcados a partir da fraude fiscal; por outro
lado, uma pessoa singular pode também incorrer no branqueamento de capital

tendo implicito o crime de fraude fiscal (Bragués, 2009).

Em suma, o branqueamento de capitais tem uma dupla abrangéncia, ou seja,
por um lado, traduz um processo através do qual se procura dissimular a
origem ilicita dos bens; por outro lado, um processo de incorporagdo desses
capitais em atividades econdémicas licitas. Nao obstante essa dicotomia, trata-
se de um tipo de crime ao nivel do bem juridico (Godinho, 2001). O
branqueamento de capitais € considerado um fendbmeno de carater social e
econdmico, uma vez que a sua origem decorre de diversas agdes ilegais que
causam desordem econdémica e decadéncia social. E um fendémeno de
dimensdes internacionais com o alto grau de interdependéncia entre os paises
e o desenvolvimento tecnoldgico das telecomunicagdes, o capital flui facilmente
através do sistema financeiro global. O branqueamento de capitais geralmente
envolve uma série de transagbes multiplas para ocultar a fonte de ganho
financeiro, para que o0s criminosos possam usar esses fundos sem
repercussdes. Essas transagdes geralmente ocorrem em trés etapas: colocar
lucros ilegais em instituigdes financeiras através de depdsitos, transferéncias
para saques bancarios ou outros meios; estratificagcdo dos lucros da atividade
criminosa por camadas de transacdes complexas financeiras; uso de uma
transacdo aparentemente legitima para disfargcar receitas ilicitas. Com esse
processo, o infrator tenta transformar os recursos monetarios das suas

atividades ilegais numa fonte aparentemente legal.

O branqueamento de capitais pode minar a integridade das instituicbes
financeiras em qualquer pais. Devido a intensa integracao atual do mercado de
capitais, este fenomeno afeta adversamente as moedas e as taxas de juros,
pois os infratores reinvestem fundos onde o0s seus esquemas nao sao
suscetiveis de serem detetados e ndo em locais onde as taxas de retorno sao
mais altas. Com este tipo de atividade, os infratores também contribuem para a
reducao das receitas tributarias, criando economias subterraneas e competindo
iniguamente com empresas legitimas, danificando os sistemas financeiros e
prejudicando o desenvolvimento econémico. Quando o branqueamento de

capitais flui para o sistema financeiro global, pode prejudicar as economias e as
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moedas nacionais. O seu impacto negativo no sistema financeiro global fez
com que os participantes do mercado reconhecessem e implementassem
medidas estritas para lidar com essas atividades ilegais. No entanto, o sistema
financeiro moderno promove um ambiente em que a lavagem de dinheiro se

torna cada vez mais iluséria (Roman, 2015).

Os infratores bem financiados e tecnologicamente qualificados sdo capazes de
manipular ferramentas contabeis e financeiras modernas para subverter os
sistemas financeiros, que sdo a pedra angular do comércio internacional
legitimo. A manipulagao dos recursos do fundo, juntamente com a sonegagéao
de impostos cometida por alguns centros financeiros offshore, a proliferacao de
transagdes bancarias on-line e o amplo uso de bancos e gestores de dinheiro
clandestinos, destacam a importancia do uso das novas tecnologias e
estratégias agressivas para combater os esquemas de lavagem de dinheiro
(Roman, 2015).

O setor financeiro recebe e canaliza grande parte do fluxo de capital na
economia, enquanto o setor de contabilidade regista e reporta esse capital. A
combinagao das ferramentas desses dois setores permite que o dinheiro obtido
ilegalmente seja entrelagcado com os fundos obtidos da atividade econdmica
legal. Portanto, esses setores sdo particularmente vulneraveis ao uso sem o
consentimento ou conhecimento dos participantes para o branqueamento de
capital. Os setores contabil e financeiro adotaram, portanto, medidas especiais
para evitar o branqueamento de capitais. Essas medidas excedem o simples

dever de cooperar com as autoridades policiais (Roman, 2015).

Existem diferentes técnicas para branquear a origem de capitais, que a seguir

se enunciam:

a) Cuckoo smurfing e sociedade-ecra ou de fachada

Esta técnica caracteriza-se por ser uma unica pessoa e/ou varias pessoas que,
durante um certo periodo de tempo, fazem depdsitos de montante reduzido em
contas de diferentes bancos. Esta técnica complexifica a dete¢ao por parte das
instituicées financeiras dos movimentos e o seu respetivo cruzamento. Trata-se

de sociedades formadas de forma legal e que ostentam o desenvolvimento de
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atividades comerciais completamente legitimas. Contudo, na realidade apenas
servem de fachada para justificar o dinheiro ilicito com os respetivos lucros
ficticios (Salgado, 2015).

b) Movimentagao anémala de contas

Nesta técnica, o padrdo de movimentacdo das contas bancarias de um

determinado cliente modifica-se, sem qualquer justificacéo (Salgado, 2015).

c) Testas de ferro (fronting) e apropriagao de identidade

Esta técnica caracteriza-se pelo facto de, em troca de uma compensacao
monetaria, individuos, por norma, sem antecedentes criminais abrirem contas
em seu nome, com O objetivo de serem usadas para fazer depodsitos e
ulteriores movimentagbes de capitais com origem criminosa. Através da
apropriacao dos documentos legais do individuo, os criminosos praticam atos,

principalmente operacgdes financeiras, em seu nome (Salgado, 2015).

d) Paraisos fiscais

A técnica de paraisos fiscais, numa definicdo mais simples, consiste em paises
que se caracterizam por terem reduzido ou, inclusive, tornado inexistentes
encargos e obrigagdes tributarias, sendo esta uma situagdo que simplifica a
circulagao e a aplicagédo de produtos financeiros, quer de origem local, quer de
origem externa. As sociedades que tém as suas sedes nestes paises sdo 0s
denominados offshore (Salgado, 2015, p.13). De acordo com o0 mesmo autor,
num sentido mais lato, os paraisos fiscais “isentam total ou parcialmente, da
obrigagcdo de pagamento de impostos, os rendimentos auferidos por pessoas
juridicas constituidas no seu territorio, desde que o capital social seja detido
por ndo residentes e as suas atividades sociais decorram no estrangeiro”. O
mesmo autor refere que esta situacao é resultante também da intencionalidade
destes paraisos fiscais atrairem capital estrangeiro para as respetivas pragas

financeiras e economias.
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e) Simulagao de sinistros

A simulagdo de um sinistro € uma técnica de branqueamento de dinheiro

através de uma seguradora (Salgado, 2015).

f) Empréstimos fraudulentos

Nesta técnica, o agente branqueador faz um depdsito numa conta bancaria em
nome de um terceiro ou sociedade-ecra. Depois pede a outro banco um
empréstimo para um alegado negdcio, oferecendo como garantia o depésito
que efetou antes. Posteriormente, na altura do vencimento do empréstimo, o
mesmo ndo é pago. Neste sentido, o banco aciona a garantia junto do outro
banco que a prestou e este, por sua vez, faz a penhora do depdsito do agente.
O branqueador ja recebeu o dinheiro na concessao do empréstimo. O capital
de origem ilicita sera utilizado pelo banco emitente da garantia para pagar o

empréstimo ao banco mutuante (Salgado, 2015).

g) Sobrefaturagao e subfaturagao

Nesta técnica, nas operagdes financeiras com valor superior ou inferior ao valor
real da mesma pode haver falsidade dos valores monetarios, das quantidades

transacionadas ou de ambos (Salgado, 2015).

Em suma, e tendo em consideracdo Godinho (2001, p. 13), o branqueamento
de capitais € legalmente descrito ndo como um conjunto “de condutas
concretas mas sim, mais ampla e genericamente, como um processo destinado
a um certo fim, a ocultacdo ou dissimulagdo de um conjunto de caracteristicas
de bens de origem licita (origem, localizagdo, disposicdo, movimentacao,
propriedade)”. Ou seja, de acordo com o mesmo autor, o processo de
branqueamento de capitais reduz-se a transformacao do dinheiro proveniente
de atividades ilicitas e denominado “ilicito” em dinheiro “licito”, com recurso a
varias técnicas e a complexos processos por meio de instituicdes financeiras.
Na sua acecado mais comum, o branqueamento de capitais configura-se como
um processo pelo qual os agentes de determinadas atividades criminosas
ocultam a origem dos seus bens e rendimentos que foram obtidos de forma
ilicita, transformando o lucro procedente dessas atividades em capital

reutilizavel legalmente, ocultando sempre a origem e o verdadeiro proprietario
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dos fundos. Consiste, assim, em atribuir uma aparéncia de limpidez e de
legalidade ao dinheiro que tem origem ilicita, transformando-se numa atividade

de inequivoca pratica de atos suscetiveis de criminalizagao.
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3. Enquadramento juridico atual

3.1 Tipologia do tipo de crime fraude fiscal

Um outro aspeto a considerar no branqueamento de capital, tal como ja
referido anteriormente, € a fraude fiscal, que consiste num meio a que recorrem
o infrator fiscal e o branqueador, com recurso a procedimentos para ocultar os
rendimentos da sua atividade ilicita (Pereira, 2011). O mesmo autor refere que,
na fraude fiscal, ocorre a violagao direta da lei, por agao e/ou por omissao, sem
cobranca por via dela, no seu todo ou em parte, de um imposto de que o
agente causador usufruiu, alcangando, assim, uma vantagem patrimonial
indevida. Por norma, a consequéncia da fraude fiscal é, a partir do momento
em que é descoberta, para além da entrega de impostos que se mostrem
devidos, a aplicagdo de uma sancdo penal fiscal de natureza contra-

ordenacional (coima) e/ou de natureza criminal (prisdo ou multa).

O Tribunal Central Administrativo Sul (2015), Acdrdao n.° 06525/13, de 14 de
abril de 2015, no que se refere a fraude fiscal, refere que esta se caracteriza
pela realizagdo de atos ou negdcios ilicitos frontalmente opostos a lei fiscal,
que se devem, assim, designar por atos que consubstanciam uma atividade
contra legem, sendo exemplo desta via de minimizagao das receitas tributarias:
(i) a ndo entrega ao Estado dos tributos cobrados a terceiros, (ii) a obtengao de
reembolsos de tributos indevidos, (iii) a alteragdo ou ocultagdo de factos ou
valores que devam constar de livros de contabilidade ou de declaragdes fiscais,
ou a existéncia de negdcios simulados, quer quanto ao valor, quer quanto a
natureza. Isto significa que a fraude fiscal consiste numa espécie de tax
avoidance, na medida em que tem por objetivo a frustragdo da cobranga de
impostos com a finalidade de conseguir uma poupanga fiscal por parte do

sujeito passivo (Esteves, 2014, p. 10).

O préprio legislador, no artigo 2.°, n.° 1 do Regime Geral das Infragcdes
Tributarias (RGIT), estipula que “[c]onstitui infragao tributaria todo o facto tipico,
ilicito e culposo declarado punivel por lei tributaria anterior”, estando implicitos

nesta definicdo a convocagao de todos os elementos fundamentais inerentes
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ao conceito de crime, designadamente a tipicidade, a ilicitude, a agédo culposa

e, para quem a aceita como categoria autdbnoma, a punibilidade.

A fraude fiscal ocorre quando uma pessoa fisica ou juridica falsifica
intencionalmente os elementos e dados numa declaragao fiscal para limitar o
valor do rendimento tributario. A fraude fiscal implica essencialmente atividades
que se traduzem em alterar, viciar, falsificar os elementos ou documentos com
relevancia fiscal ou uma declaragao fiscal, com o propdsito de evitar o
pagamento da prestagao tributaria ou, inclusive, com a tentativa de usufruir de
reembolsos fiscais, conduzindo, assim, a diminuicdo das receitas tributarias.
Como exemplos de fraude fiscal podem ser indicadas atividades que visem
reivindicar deducgdes falsas, reivindicar que despesas pessoais ou comerciais
sejam considerados gastos fiscais ou, entdo, que rendimentos sujeitos

tributacdo nao sejam declarados (Pereira, 2011).

De acordo com Tomaz (2014, p. 13), “a fraude fiscal pode preceder a
corrupgdo, ser subsequente a corrupgcdo ou gerar um efeito de cascata
(corrupgao>fraude>corrupg¢ao ou fraude>corrupgao>fraude [=BC])». O mesmo
autor refere ainda que esta atividade provém da corrupgao porque se destina a
prévia criagdo dos denominados “sacos azuis” com a finalidade de pagar
beneficios e vantagens de indole corrupta. Tomaz (2014) salienta que a
corrupcao precede a fraude fiscal no caso em que o corrupto comete
posteriormente praticas de fraude fiscal para camuflar os ganhos decorrentes
da corrupcéo. No que concerne ao efeito “cascata”, 0 mesmo ocorre quando a
fraude fiscal precede o ato de corrupgédo, seguindo-se a criagdo de redes
fraudulentas para ocultar a corrupgao através de documentos (Tomaz, 2014, p.
13).

Tomaz (2014) salienta ainda que a redugdo dos impostos a pagar pode
concretizar-se por meio da fraude fiscal em sentido amplo, o que € denominado
por alguns autores de evaséao fiscal, ou seja, € o resultado daquilo que se
obtém através de atos ou negécios ilicitos, violando diretamente a lei fiscal,
distinguindo, assim, a fraude fiscal da evaséo fiscal. Na fraude fiscal esta em
causa a violacao direta da lei, quer por acédo, quer por omissao, situacido em
que o agente ndo paga por via dela, no todo ou em parte, um imposto que seria

quantificado e determinado em funcdo da atividade desenvolvida atentas as

22



normas de incidéncia aplicaveis, alcangando, assim, o agente da atividade

ilicita, uma vantagem patrimonial imprépria.

E frequente confundir-se a fraude fiscal com o planeamento fiscal, ou vice-
versa. A evasao fiscal pode configurar um crime doloso, praticado com a
intencdo de materializar a apropriagao indevida de patriménio, resultando,
consequentemente, na lesdao do erario publico, uma vez que nao ocorre o
pagamento de impostos que se mostram devidos. O planeamento fiscal n&o
tem necessariamente de representar a pratica de ilicitos fiscais. Na verdade, tal
planeamento, atenta uma adequada e idonea aplicagao da legislagao vigente,
pode consubstanciar nada mais do que uma 6tima escolha ou conce¢ao de
esquemas que permitem ao agente econdmico obter um efetivo beneficio,
obtido por via de uma licita maximizagao da redugao do valor do imposto a

pagar ao Estado (Tomaz, 2014).

A fraude fiscal esta tipificada no artigo 103.° e qualificada no artigo 104.° do
RGIT, tendo por fundamental objetivo obter uma efetiva redug¢ao dos tributos a
pagar ao Estado. Nos casos em que haja um enriquecimento indevido, estar-
se-a no ambito da fraude fiscal, a qual se subdivide em: i) simples, quando
sobrevém do comportamento que, em conformidade com a respetiva
tipificagdo, visa “a nao liquidagdo, entrega ou pagamento da prestagéo
tributaria ou a obtencéo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras
vantagens patrimoniais susceptiveis de causar prejuizo a receita tributaria”; ii)
qualificada que, como decorre da respetiva tipificacdo, exprime-se no tipo de
crime simples que pressupde a acumulagao de situagcdes como o conluio com
terceiros ou em situagdes que € cometido por um funcionario publico ou com
ajuda deste, falsificacdo ou viciagdo de livros, programas ou ficheiros
informaticos ou outros documentos probatérios, consubstanciando-se, assim,

numa conduta mais sofisticada.

O artigo 103.° do RGIT tipifica a fraude simples, cujos normativos expressam

que:

“1. Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisao até trés anos ou multa até 360 dias,
as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a néo liquidacao, entrega

ou pagamento da prestacdo tributaria ou a obtengdo indevida de beneficios fiscais,
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reembolsos ou outras vantagens patrimoniais susceptiveis de causarem diminuigdo das

receitas tributarias. A fraude fiscal pode ter lugar por:

a) Ocultagdo ou alteragéo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade
ou escrituragdo, ou das declaragbes apresentadas ou prestadas a fim de que a
administragao fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria

colectavel;

b) Ocultagéo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a administragéo
tributaria;

c) Celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por

interposi¢cédo, omissao ou substituicdo de pessoas.

2. Os factos previstos nos niumeros anteriores ndo sido puniveis se a vantagem patrimonial

ilegitima for inferior a (euro) 15000.

3. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, os valores a considerar sdo os que, nos
termos da legislagdo aplicavel, devam constar de cada declaragdo a apresentar a
administragao tributaria”.

Nos casos em que ocorra uma vantagem patrimonial de valor inferior a
€15.000, a acao nao deve ser qualificada com indiciadora da pratica de um
crime de fraude fiscal, porquanto, na tipificagcdo deste ilicito, o legislador
afastou expressamente a punicdo dos factos no dominio do ilicito penal,
havendo, assim, uma contra-ordenacao fiscal dolosa que pode ser enquadrada,
de acordo com a sua gravidade, no artigo 118.° do RGIT (falsificacdo, viciagdo
e alteragdo de documentos fiscalmente relevantes) ou no artigo 119.° do RGIT
(omissbées e Inexatidbes nas declaragbes ou em outros documentos

fiscalmente relevantes).
O artigo 104.° do RGIT estabelece a tipificagdo da fraude qualificada, conforme
se expoe:

“1. Os factos previstos no artigo anterior sdo puniveis com prisdo de um a cinco anos para as
pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias para as pessoas colectivas quando se

verificar a acumulagao de mais de uma das seguintes circunstancias:

a) O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigagcdes acessorias

para efeitos de fiscalizagao tributaria;
b) O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas funcdes;

c) O agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario publico com grave abuso das suas

fungoes;

24



d) O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir ou
apresentar livros, programas ou ficheiros informaticos e quaisquer outros documentos ou

elementos probatorios exigidos pela lei tributaria;

e) O agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no numero anterior

sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;

f) Tiver sido utilizada a interposi¢gdo de pessoas singulares ou colectivas residentes fora do

territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel;

g) O agente se tiver conluiado com terceiros com os quais esteja em situagdo de relagdes
especiais.

2. A mesma pena é aplicavel quando:

a) A fraude tiver lugar mediante a utilizagdo de facturas ou documentos equivalentes por

operagdes inexistentes ou por valores diferentes ou ainda com a intervengéo de pessoas

ou entidades diversas das da operagao subjacente; ou
b) A vantagem patrimonial for de valor superior a (euro) 50 000.

3. Se a vantagem patrimonial for de valor superior a (euro) 200 000, a pena é a de prisdo de 2
a 8 anos para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas

colectivas.

4. Os factos previstos nas alineas d) e €) do n.° 1 do presente preceito com o fim definido no
n.° 1 do artigo 103.° ndo sdo puniveis autonomamente, salvo se pena mais grave lhes
couber”.

Para que os factos praticados pelo agente possam ser enquadrados no crime
de fraude fiscal, independentemente de ser simples ou qualificada, tem de se
ter em consideracdo, em primeiro lugar, que a conduta do agente
consubstancie uma agcao de que decorra a pratica de um fato tipico, ilicito e

culposo.

Atendendo a evolucdo histérica da configuragdo das infracbes tributarias
importa ter por referéncia o marco fundamental materializado na Lei n.° 12, de
13 de dezembro de 1844, na qual o legislador previa a condenagdo com a pena
de multa dos comportamentos que tivessem por finalidade prejudicar os

interesses da Fazenda Nacional (Sousa, 2006, p.51).

Em face da evolucéo legislativa e das opgdes de politica criminal, atualmente ja
nao se discute a natureza dualista da infragao fiscal, uma vez que o legislador
no n° 2 do artigo 2.° do RGIT assume a natureza criminal e contra-

ordenacional das infragdes fiscais (Sousa, 2006, p.41).
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No que diz respeito as infragbes fiscais ndo aduaneiras, foi de grande
importancia o Decreto-Lei n.° 27 153, de 31 de outubro de 1936, bem como o
Decreto-Lei n.° 28 221, de 24 de novembro de 1937.

Em resultado da reforma fiscal de 1958/64, os diversos codigos fiscais
integravam um capitulo relativo as penalidades. Esta opgao legislativa deu
origem a discussdes na doutrina e na jurisprudéncia, as quais consistiam em
saber se as transgressodes fiscais, tipologia atribuida as infragdes fiscais,
revogavam os crimes tributarios previstos pelo legislador até aquele momento e
se afastavam os crimes comuns, quando os factos praticados produzissem

apenas a violagao de interesses da Fazenda (Esteves, 2014, p.14).

Com o fim do Estado Novo e advento da revolugédo de abril surgiu o Decreto-
Lei n.° 619/76, de 27 de julho, que teve por finalidade tipificar e regular as
infracbes fiscais ndo aduaneiras e prever a aplicagdo de pena privativa da
liberdade, para as infragdes mais graves, que até entdo s6 eram puniveis com

pena de multa.

O Decreto-Lei n.° 187/83, de 13 de maio, e o Decreto-Lei n.° 424/86, de 27 de
dezembro, surgiram para harmonizar o regime das infragbes ndo aduaneiras

entao existentes.

A Lei n.° 89/89, de 11 de setembro, foi uma Lei habilitante, que concedeu
autorizacdo ao Governo para legislar em matéria de infragbes fiscais
aduaneiras e em infragdes fiscais nao aduaneiras, tendo assim nascido o
Regime Juridico das Infracdes Fiscais Aduaneiras' e o Regime Juridico das

Infracdes Fiscais Ndo Aduaneiras?.

Um dos principais objetivos daqueles dois regimes juridicos foi o de reunir num
sO diploma as normas relativas aos crimes e as contra-ordenagdes. No entanto,
aqueles diplomas (RJIFA e RJIFNA) apenas vigoraram durante pouco mais de

uma década tendo sido, ainda assim, objeto de varias alteragdes.

Através da Lei n.° 41/98, de 4 de agosto, foi 0 Governo autorizado a introduzir
na Lei Geral Tributaria um titulo referente aos principios gerais e fundamentais

! Aprovado pelo Dec Lei n.° 376-A/89, de 25 de Outubro.
2 Aprovado pelo Dec Lei n.° 20-A/90, de 15 de Janeiro.

26



sobre as infragbes tributarias com vista a unificagdo dos regimes juridicos das
infragbes fiscais aduaneiras e ndo aduaneiras. Este quadro normativo teve
vigéncia breve, porquanto, através do artigo 52.°, n.° 1, da Lei n.° 87-B/98, de
31 de dezembro, foi novamente concedida autorizagao legislativa ao Governo,
no sentido de rever os regimes juridicos das infragdes fiscais aduaneiras e nao
aduaneiras, com o objetivo de: “a) Proceder a sua uniformizagéo e unificagao;”
“b) Resolver os casos de concursos de normas entre a legislagdo penal comum
e a legislagcado penal fiscal e aduaneira através da integracdo dos principais
tipos de crimes fiscais na primeira, com a descricao tipica dos elementos
diferenciadores ou especificadores;” e “c) Refor¢ar a prote¢do do bem juridico
que baseia o dever fundamental de cumprir as obrigagdes fiscais e aduaneiras
através da diferenciagao da tutela penal dos impostos em fungao do seu ambito

subjetivo de incidéncia”.

E nesta sequéncia que surgiu o Regime Geral das Infracdes Tributarias®
aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho. O RGIT protagonizou
importantes mudancgas na forma como os ilicitos fiscais aduaneiros e os ilicitos
fiscais ndo aduaneiros eram tratados, uma vez que o novo diploma unificou®
(Silva, 2010, p.17) num s6 articulado os crimes tributarios, fiscais, aduaneiros e
contra a seguranga social, e as contra-ordenag¢des aduaneiras e as contra-
ordenacdes fiscais, acabando assim com a separagcdo normativa que existia

até entao.

O RGIT encontra-se dividido em trés partes, sendo a primeira parte de
natureza geral (principios), a segunda parte integra disposi¢ées de natureza
adjetiva e a terceira parte é referente a tipificacdo em especial das infragcbes

tributarias, estando esta subdividida em titulos e em capitulos, em fungao da

3 Revogou, deste modo, o RJIFNA (com exceg¢ao do artigo 58.°), o RJIFA (com excegdo do
Capitulo 1IV) e o Titulo V da TGT — que entretanto tinha surgido para concretizagdo da primeira
lei de autorizagao.

* Em Portugal, o primeiro instrumento legislativo coerente em sede de infragbes fiscais — o

Regime Geral das Infragdes Tributarias — € publicado em 2001 (...) (Teixeira, 2008).
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natureza concreta da matéria tipificada (p.e., o titulo | incide sobre os crimes

tributarios e o titulo Il sobre as contra-ordenacdes tributarias®).

Os crimes tributarios encontram-se organizados da forma seguinte: crimes
tributarios comuns que se encontram tipificados nos artigos 87° a 91°, crimes
aduaneiros tipificados nos artigos 92° a 102°, e crimes fiscais tipificados nos
artigos 103° a 105° (nos quais se encontra o crime objeto deste estudo) e por

fim crimes contra a seguranga social previstos nos artigos 106 e 107.

As contraordenacdes tributarias dividem-se em contra-ordenacdes aduaneiras,
tipificadas nos artigos 108° a 112° e em contra-ordenacoes fiscais tipificadas
nos artigos 113° a 129°. O RGIT, desde o seu nascimento até aos dias de hoje,
ja conheceu varias alteragdes, tendo a ultima alteragédo sido introduzida pela
Lei n.° 7-A/2016, de 30/03, o que evidencia bem a dificuldade que o legislador
tem vindo a sentir com este tipo de ilicitos, dando assim azo a criagdo de
enorme instabilidade normativa e doutrinaria quanto a esta matéria. A
constante intervencdo do legislador sobre esta matéria — em regra anual,
através da Lei do Orgamento de Estado — tem gerado alguma instabilidade
legislativa criando assim problemas de sucessao de leis penais no tempo, uma
vez que, em grande parte dos casos, o legislador tem optado por alterar

elementos conexos com os tipos legais de crime®.

Em 31 de Agosto de 2020, foi publicada, em Diario da Republica, a Lei n.°
58/2020, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2018/843
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que alterou a
Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
e, ainda, a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais
através do direito penal, quadro normativo que deu lugar a alteracdo de

diversas leis.

° 0 regime contra-ordenacional da seguranga social consta em legislacdo especial,

nomeadamente no Decreto-Lei n.° 64/89, de 25 de fevereiro.

® Sobre as diversas infracdes em especial, Silva, G. M. (2009). Direito Penal Tributario. Lisboa:
Universidade Catolica Editora. pp. 189 e ss; e Silva, I. M. (2010) Regime Geral das Infrac¢bes
Tributarias, Cadernos IDEFF, (n.° 5. 32 ed). Coimbra: Almedina. p.149
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Esta nova Lei procedeu a alteragao do n.° 3 do artigo 129.° do RGIT, aprovado
pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, passando a referida norma a ter a redacéo
seguinte:

“3. A realizagao de transagées em numerario que excedam os limites legalmente previstos &
punivel com coima de 180 € a 4500 €, salvo se constituir contraordenacédo praticada por
entidade obrigada nos termos da legislagdo aplicavel em matéria de prevengédo e combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo”.

A Lei n.° 58/2020 alterou, ainda, o artigo 10.° da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril,
normativo que passou a ter a redagéo seguinte:

“O comportamento descrito no artigo 7.° considera-se crime de corrupgédo para efeitos do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, que

estabelece medidas de combate a corrupgéo e criminalidade econdémica e financeira”.

Aquela Lei também procedeu a alteragdo do anexo | ao Regime Juridico de
Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e Resseguradora. Os artigos
35.° e 36.° do Regime Juridico de Acesso e Exercicio da Atividade
Seguradora e Resseguradora, aprovado no anexo | a Lei n.° 147/2015, de
9 de setembro, passam a ter a redagéo seguinte:

“}) Autoridades responsaveis pela supervisdo das instituicbes de crédito e outras empresas

financeiras em matéria de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo”.

“1. A troca de informagbes com as entidades referidas nas alineas a) a h) e j) do n.° 1 do
artigo anterior deve destinar-se exclusivamente ao exercicio das fungdes de supervisdo ou
de controlo por parte das referidas entidades, incluindo, no caso da alinea f), as fungdes
de conducéo da politica monetaria e cedéncia de liquidez, a supervisao dos sistemas de
pagamento, a supervisdo dos sistemas de compensacdo e liquidacdo de valores
mobilidrios e a salvaguarda da estabilidade do sistema financeiro”.

A Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto, relativa a prevengao da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de Capitais ou de
financiamento do terrorismo, outrossim, procedeu a significativas e numerosas

alteracdes a Lei n.° 83/2017, diploma que versa sobre a referida tematica.

Ha, ainda, que sublinhar que a Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto, € um diploma
extenso e complexo, sendo de salientar que, para além de introduzir relevantes
alteragcbes a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, conhecida por “Lei do

Branqueamento”, altera ainda um acervo significativo de diplomas e regimes
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juridicos de que se destaca, de entre outros, o regime juridico de acesso e
exercicio da atividade seguradora e resseguradora; o cédigo penal; o cédigo do
registo comercial; o regime geral das instituicbes de crédito e das sociedades
financeiras; o cédigo do notariado e o regime juridico do registo central do

beneficiario efetivo.
Em suma, os principais propdsitos desta Lei consistem em:

- Revisdo dos principais instrumentos juridicos nacionais em matéria de
prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do

terrorismo;

- Introducdo de medidas que tém por finalidade o combate dos riscos
inerentes a anonimidade das moedas e outros ativos virtuais que torna

possivel a sua utilizagao abusiva para fins criminosos;

- Imposicdo da adocao de medidas de diligéncia reforcada as entidades
obrigadas sempre que estabelecam relagbes de negocio, realizem
transacbes ocasionais, efetuem operagbes ou, de algum outro modo, se

relacionem com paises terceiros de risco elevado;

- Alargamento do quadro de ilicitos tipicos subjacentes e as condutas tipicas
préprias daquele crime, bem como agravar a moldura penal nos casos em

que o infrator € uma entidade obrigada (Rebocho, 2020).

A nova Lei procede a inclusdo de novas definicdes legais e conceitos
operatorios, ligados a nova realidade das atividades legadas a moeda fiduciaria
e aos ativos virtuais; ao alargamento do seu ambito subjetivo no tocante as
entidades nao financeiras abrangidas, vincando-se um critério material quanto
as operacoes realizadas; ao reforgo da protegcao de dados pessoais; ao reforgo
do dever de atualizagdo de elementos de identificacdo; a uma acrescida
exigéncia na documentacdo de cumprimento do dever de identificacdo dos
beneficiarios efetivos; a um enquadramento para os organismos de
investimento coletivo (“OIC”); as alteragdes ao regime do dever de abstencgéao e
da suspensao temporaria de operagdes; ao desenvolvimento da colaboragao
na partilha de informacao entre as entidades europeias com poderes na area
da prevencao do BC/FT; ao acréscimo da protecao dos denunciantes, quanto

as represalias ou retaliagdes de qualquer natureza; a acrescida exigéncia e
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deveres no tocante as instituicbes de pagamentos e de moeda eletronica; a
maior exigéncia no conteudo dos relatorios anuais elaborados pelas ordens
profissionais e remetidas a competente tutela ministerial; ao alargamento do
leque das contramedidas aplicaveis as entidades obrigadas pelas respetivas
autoridades setoriais; ao alargamento dos ilicitos contraordenacionais
tipificados e o0 agravamento sancionatorio de alguns dos ilicitos preexistentes;
as comunicagdes obrigatorias, pelas entidades imobiliarias, passardo a ter
lugar em cadéncia trimestral e ndo semestral, como sucedia até agora; ao

revigoramento dos deveres dos profissionais juridicos (Rebocho, 2020).

Face a estas alteragbes legais, as entidades obrigadas deverdo: validar as
suas politicas, procedimentos e controlos, por forma a averiguar da sua
conformidade as alteragbes legais, sem prejuizo da regulamentagao ainda a
ser emitida. Deverdo, ainda, planear agdes de formacgdo versando as
alteracdes legais; incorporar, em pleno, as altera¢des legais nas suas praticas
internas e procedimentos, por forma a mitigar o risco de contingéncias
contraordenacionais, posto que o quadro sancionatério foi consideravelmente
agravado (Rebocho, 2020).

3.2. Hipotética tipificagcao do crime de enriquecimento ilicito

O Tribunal Constitucional chumbou a proposta para legitimagdo do crime de
enriquecimento ilicito, fundamentando-se em trés notas, conforme consta no
Decreto n.° 37/XIl. A primeira nota prende-se com o bem juridico tutelavel no
tipo; a segunda nota com o modo pelo qual o crime foi formulado e a terceira
nota prende-se com a violacdo do principio da legalidade preceituado nos
termos do artigo 29.° n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa; cfr.
principio da necessidade preceituado nos termos do artigo 18.°, n.° 2 da

Constituicao da Republica.

Em conformidade com o Decreto n.° 37/XIl, o crime de enriquecimento ilicito
nao foi corretamente formulado e, como tal, viola o principio da necessidade. A
integracédo do crime de enriquecimento ilicito numa perspetiva geral ou comum

torna-se desnecessaria, uma vez que este crime deve ser introduzido numa
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perspetiva especial, para que possa ser imputavel somente pelo funcionario
publico que exerce uma fungdo na administragdo publica. A sua formulacao
prevista no mencionado Decreto afasta-se da recomendac¢ao da Convencéao da
Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, nos termos do seu artigo 20.°, onde
preconiza um “(...) aumento significativo do patriménio de um funcionario
publico”. A formulagao do referido crime, que consta do Decreto n.° 37/XIl, ndo
obedece aos elementos integrantes, objetivo e subjetivo, do tipo de
enriquecimento ilicito a que se reporta a convengao das Nag¢des Unidas contra

a corrupgao no tocante a legitimagao do crime de enriquecimento ilicito.

O crime de enriquecimento ilicito tem muita importancia como medida de
combate a corrupgao, estando consagrado na Conveng¢ao das Nag¢des Unidas
Contra a Corrupgao (artigo 20.°), que confere aos Estados-Membros a
possibilidade de ratificarem e incorporarem nos seus ordenamentos esta
norma, desde que a mesma nao viole os principios consagrados nos Estados-
Membros. Em termos de ordenamento juridico portugués, trata-se de uma
situacao discutida desde 2007, com maior intensidade e vontade legislativa nos
ultimos anos. Contudo, ndo obstante os varios projetos de lei ja elaborados
com a finalidade de criminalizar o enriquecimento ilicito, nenhum ainda
apresentou os resultados desejados para que esta nova tipificagédo legal tivesse
sido aprovada, apresentando-se como argumento para a ndo aprovagao o facto
de se considerar que esta tipificagdo normativa € inconstitucional, uma vez que
viola o principio da presuncdo de inocéncia, em virtude de ter vindo a ser

admitido ser aceitavel a inversao do 6nus da prova.

O crime de enriquecimento ilicito, ou “riqueza inexplicavel”, como é
denominado em algumas jurisdigbes, consiste num dispositivo legal com a
finalidade de superar as dificuldades de encontrar a “carga” da prova nos
delitos de corrupgdo. Assim, e para melhor analise do problema de recolha de
provas nas situagdes de corrupgao, pode classificar-se como
“delitos de corrupgdo, em termos do tipo de suborno, e crimes de peculato — infragbes.
Enquanto o primeiro grupo se refere a um acordo secreto entre dois ou mais participantes, o
segundo grupo inclui as fraudes com recursos publicos. Ambos os grupos tém varios aspetos

diferentes, mas o que é importante mencionar € que ambos 0s grupos apresentam

dificuldades em termos de recolha de provas” (Pinhal, 2012, p. 23).
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O crime de enriquecimento ilicito suscita determinadas questbes que se
relacionam com a sua constitucionalidade, particularmente no que concerne ao
principio da presungdo de inocéncia, onde os Estados tém elaborado
dispositivos legais, quer a nivel do direito comum, quer a nivel do direito civil,
que possibilitam o estabelecimento de presungdes de direito segundo as quais,
enquanto a defesa os pode refutar, os tribunais continuam livres para fazer a
avaliacao das provas apresentadas pela acusagdo. Ha também a questao do
principio do direito ao siléncio, ou seja, “as ilagbes desfavoraveis do siléncio do
arguido podem ser “empatadas” se a acusagao “fumus boni iuris”, ja as

inferéncias vao ser discricionarias para o tribunal” (Pinhal, 2012, p. 25).

Ha que referir que ja durante a legislatura de 2015, o Parlamento tinha
aprovado o regime do entdo designado “enriquecimento ilicito”, através do
Decreto n.° 37/XIl, que veio
“a ser objeto de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, por requerimento do
Presidente da Republica, tendo o Tribunal Constitucional decidido pronunciar-se, em 4 de
abril de 2012, pela inconstitucionalidade das normas requeridas, através do Acérdao n.°
179/2012” (Acordao do Tribunal Constitucional n.° 377/2015, artigo 7.°).
Nos artigos 9.° e 10.° do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 377/2015, de
12 de agosto de 2015, sublinha-se que
“Tratando-se de uma matéria com elevada sensibilidade e, além do mais, em face de um
Acérdédo muito recente - sublinha-se, emitido j& no decurso da presente legislatura -, a analise

a que se procede no presente requerimento ndao deve deixar de reportar-se as normas

constitucionais ali invocadas bem como a sua jurisprudéncia.

No mencionado Acoérdao, a pronuncia de inconstitucionalidade do Tribunal Constitucional
assentou em trés fundamentos essenciais: i) A indefinicdo do bem juridico protegido; ii) A
indeterminagdo da agdo ou omissao concretamente proibida; iii) A violagdo do principio da
presungao de inocéncia”.
Como “resultava inequivoco do Acdérddo do Tribunal Constitucional relativo ao
Decreto que aprovava o regime do enriquecimento ilicito, a punicdo da mera
aquisicao, posse ou detencdo nao parece compativel com a determinabilidade
que deve subjazer a uma norma penal” (Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
377/2015, de 12 de agosto de 2015, artigo 23.°), principalmente na ética dos
“principios constitucionais da tipicidade e da presuncdo de inocéncia”. Por

conseguinte, ainda em conformidade com o mesmo dispositivo legal, o regime
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aprovado parece violar igualmente “o principio constitucional da presuncao de
inocéncia, consagrado no n.° 2 do artigo 32.° da Constituicdo e inerente ao

principio do Estado de direito, previsto no artigo 2.°” (artigo 24.°).

Por conseguinte, mesmo na nova enunciagdo “ndo se vé como podera o
arguido libertar-se da acusacao que sobre ele impende” (artigo 25.° do Acordao
do Tribunal Constitucional n.° 377/2015, de 12 de agosto de 2015).

Do artigo 26.° do mesmo Acérdao, apesar de a discrepancia se referir somente
“aos bens declarados ou que devam ser declarados, uma vez que a conduta
punida € a mera aquisi¢ao, posse ou detengao, resulta que a presungao da
pratica do crime € inerente ao préprio tipo penal”. No seu artigo 27.° é referido
que
“a norma, tal como desenhada, coloca o arguido em posi¢cao de ter de provar a licitude da
origem do patrimonio, o que nao diverge do que ocorria a propoésito do enriquecimento ilicito,

em aparente violagdo da garantia constitucional contra a auto-incriminagao (nemo tenetur se

ipsum accusare). Isto agravado pela n&o previsdo expressa da possibilidade de tal prova”.

Assim delineado o tipo criminal, como consta do artigo 28.° do mencionado
Acérdao, “dele parece resultar a presuncao da pratica do crime bem como a
inversdo do o6nus da prova, em violagcdo do principio constitucional de
presuncgao de inocéncia, tal como interpretado pelo Tribunal Constitucional no
Acordao n.° 179/2012.

Assim, pode sustentar-se que “a norma evoluiu no sentido de a referida
incompatibilidade dizer apenas respeito aos rendimentos e bens declarados ou
que devam ser declarados” (artigo 29.° do Acérdao do Tribunal Constitucional
n.° 377/2015, de 12 de agosto de 2015. Deste modo, e nos termos dos artigos

30.°, 31.° e 32.° do mesmo dispositivo legal,

“seria punida apenas a discrepancia da declaracdo com o patriménio e ndo ja a sua
aquisicao, posse e detengao. Fosse tal o caso e sempre se afiguraria inconstitucional a norma
por violagao do principio da legalidade penal na sua vertente tipicidade na medida em que, ao
referir a aquisicdo, posse ou detengao, estaria a conferir a norma uma indeterminagéo, como
ja sublinhado, inconciliavel com aqueles principios (...) a incriminagao da incompatibilidade
entre a declaragéo e o patriménio ja existe no ordenamento juridico portugués, pelo que seria
incompreensivel - e inconstitucional - esta redundéncia normativa por violagao do principio da

necessidade, previsto no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo”.
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Enquanto no Decreto n.° 37/XIl era prevista a incriminacdo do “enriquecimento
ilicito”, uma denominagdo correspondente a epigrafe dos preceitos legais
introduzidos, no Decreto n.° 369/Xll prevé-se o crime de “enriquecimento
injustificado”. Confrontando-se o recorte do tipo legal do crime de
“enriquecimento injustificado” com a tipificacdo do “enriquecimento ilicito”,

constata-se que:
a) foi eliminado o elemento referente a auséncia de origem licita determinada;

b) foi eliminada a expressdo «se pena mais grave nao lhe couber por forca de outra

disposigao legaly;

c) o conceito «bens legitimos» deu agora lugar ao conceito «bens declarados ou que devem
ser declarados», com a correspondente eliminagdo da disposi¢ao que concretizava aquele
conceito (cf. artigos 335.° -A, n.° 3, 386.°, n.° 3, do Cdédigo Penal e 27.° -A, n.° 3, da Lei n.°
34/87, de 26 de julho, tal como o Decreto n.° 37/XIl os propunha aditar/alterar) (n.° 6 do
Acoérdéo do Tribunal Constitucional n.° 377/2015, de 12 de agosto de 2015).

Ainda em conformidade com o ponto n.° 6 do suprarreferido acérdao,

“a respeito do crime de «enriquecimento injustificado», o legislador vem enunciar os bens
juridicos que visa proteger (cf. artigos 335.° -A, n.° 2, do Cddigo Penal e 27.° -A, n.° 2, da Lei
n.° 34/87, de 26 de julho, tal como o Decreto n.° 369/XIl os propde aditar). Por ultimo, o artigo
10.° do Decreto n.° 37/XIl, com a epigrafe «Prova», o qual dispunha que «[clompete ao
Ministério Publico, nos termos do Codigo do Processo Penal, fazer a prova de todos os
elementos do crime de enriquecimento ilicito», ndo tem correspondéncia em nenhum preceito
do Decreto n.° 369/XII” (n.° 6 do Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 377/2015, de 12 de
agosto de 2015).

Em face do seu n.° 7, contrariamente a avaliagao que o proprio autor da norma
tera feito, percebe o requerente que, para além das assinaladas modificagoes,
continua a existir, no que se refere a incriminacdo do «enriquecimento
injustificado» prevista no Decreto n.° 369/XIl, os fundamentos que, no acordao
n.° 179/2012, delimitaram a pronuncia de inconstitucionalidade da incriminagao
do «enriquecimento ilicito». Assim, no que concerne ao
“problema da indefinicdo do bem juridico protegido, entende o requerente que nao resulta
claro, considerando o recorte feito pelo tipo, qual o bem juridico protegido pela incriminagéo,
sendo, assim, duvidoso que o tipo penal proteja autbnoma e especificamente os bens
juridicos enunciados nos termos referidos (...). Assim, na perspetiva do requerente, o

problema da indefinigdo do bem juridico protegido, identificado no Acérdao n.° 179/2012 (...),

ndo seria resoluvel com a supressao do tipo da expressdo «se pena mais grave nao lhe
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couber por forga de outra disposi¢cdo legal», anteriormente integradora da incriminagédo do
«enriquecimento ilicito», nem tao-pouco com a enunciacdo expressa dos bens juridicos
protegidos. Ao manter-se a incriminagao da aquisicdo, posse ou detengcado de patriménio
incompativel com os rendimentos, a construgao do tipo continua a ndo permitir a identificacao
da agdo ou omissdo que é proibida, ndo tendo o legislador logrado ultrapassar o problema
previamente identificado relativamente a incriminagado do «enriquecimento ilicito» (ponto 8.3.
do Acordéo n.° 179/2012) (n.° 7.1. do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 377/2015, de 12
de agosto de 2015).
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4. A evolugao do enquadramento juridico das tematicas

relativas a criminalizacao do branqueamento de capitais

O branqueamento de capitais tem-se valido da progressiva abertura e
expansado dos mercados como forma de aperfeicoamento das suas técnicas,
servindo-se da vulnerabilidade dos paises mais fracos. Num contexto evolutivo,
este fendbmeno tem aumentado o que da relevo aos meios como 0s paises e as
organizagcbes referenciadas tém desempenhado um importante papel em
termos de prevencdo. Trata-se de um crime que foi definido e enquadrado
numa perspetiva evolutiva a nivel legislativo e a nivel doutrinario ou, inclusive,
a nivel de jurisprudencial, objetivando uma melhor compreensao da sua razéo
de ser e, consequentemente, qual o bem juridico que com ele se pretende

proteger (Rodrigues, 2016).

Um dos principais campos de atuagdo na luta contra o branqueamento de
capitais deve ser a nivel legislativo e a nivel de cooperacéo internacional.
Pinheiro (2002, p. 636) refere que a luta contra o branqueamento de capitais
deve ser feita em trés campos de atuacao: “legislativo, financeiro e de

investigagao criminal’.

Antes de se fazer referéncia a Diretiva da Comunidade Europeia, procede-se a
uma referéncia aos principais diplomas nacionais no combate a criminalizagao

do branqueamento de capitais.

Em Portugal, o branqueamento de capitais foi criminalizado pelo Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 de janeiro, ndo obstante todos os crimes subjacentes estarem

relacionados com o trafico de estupefacientes.

O Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de setembro, implementou a transposi¢cao da
Diretiva 1991/97/CE para o ordenamento juridico portugués, criando um regime
sancionatorio de indole contra-ordenacional para o incumprimento dos deveres
de combate ao branqueamento de capitais a que ficaram sujeitas algumas
entidades financeiras. O Decreto-Lei n.° 352/95, de 2 de dezembro, ampliou a
criminalizagcdo do branqueamento de capitais decorrentes de crimes
subjacentes que nao o trafico de drogas, a lista das entidades sujeitas aos

deveres de prevencao, bem como a repressao do branqueamento. Este
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Decreto-Lei sofreu diversas alteracbes através da Lei n.° 65/98, de 2 de
setembro, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de outubro, da Lei n.° 104/2001,
de 25 de agosto e do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro. Em 2002,
a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, acabou por instituir um regime especial para
instituicbes de crédito e sociedades financeiras, nomeadamente as regras
acerca da quebra do segredo bancario, obrigacéo de sigilo, produgéo de prova,
processo e regime sancionatério dos deveres, entre outras. Esta Lei destinou-
se ao combate a criminalidade organizada e econémico-financeira, em vigor na
versao da Lei n.° 55/2015, de 23 de junho, que, por sua vez, estabelece, no
seu Artigo 6.°, determinadas regras especiais no que concerne a recolha da
prova, a quebra do segredo profissional (artigo 2.°), ao controlo das contas

bancarias (artigo 4.°) e a perda dos bens a favor do Estado (artigo 7.°).

Salienta-se também a Lei n.° 11/2004, de 27 de margo, acerca do regime de
prevencgao e repressado do branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita,
que precede ao aditamento do artigo 368.°-A do Cdédigo Penal -
“Branqueamento”. A Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, transpbe para o direito
interno a Diretiva 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
outubro e a Diretiva 2006/70/CE, da Comissao, de 1 de agosto, estabelecendo
medidas de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e

ao financiamento do terrorismo.

O branqueamento de capitais, enquanto pratica ilicita, esta consignado como
crime na legislagdo portuguesa, i.e. previsto e punido pelo artigo 368.°-A do

Cddigo Penal:

“1. Para efeitos do disposto nos numeros seguintes, consideram-se vantagens os bens
provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipagdo, dos factos ilicitos tipicos de
lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes, extorsdo, trafico de
estupefacientes e s/ubstancias psicotropicas, trafico de armas, trafico de 6rgéos ou tecidos
humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupgao e
demais infracgGes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, e dos
factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisdo de duragdo minima superior a seis meses
ou de duragdo maxima superior a cinco anos, assim como os bens que com eles se

obtenham.

2. Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversdo ou

transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, directa ou indirectamente, com o
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fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas
infraccOes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reacg¢do criminal, € punido
com pena de prisdo de dois a doze anos”.
Todavia, salienta-se que ha uma diferenga entre o estabelecido na Lei n.°
55/2015, de 23 de junho, e o resultante do Cdodigo Penal e do Cddigo de
Processo Penal quanto a perda de bens a favor do Estado. Assim, em
conformidade com o artigo 7.° da Lei n.° 55/2015, de 23 de junho, entende-se
constituir vantagem da atividade criminosa a diferenca entre o valor do
patriménio do arguido e aquele que seja congruente com o seu rendimento

licito- presuncgao ilidivel.

E de referir ainda que a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, reformulou o regime
portugués de prevengdo e repressdo do combate ao branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita, especialmente com a instituicdo de
determinadas regras e procedimentos administrativos impendentes acerca de
um circulo gradativo de entidades publicas e pessoas privadas como meio de

atuarem de forma preventiva no que se refere ao branqueamento de capitais.
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5. O enquadramento internacional do combate ao

branqueamento de capitais

A Comissao Europeia realiza avaliagdes de risco para identificar e responder
aos riscos que afetam o mercado interno da Unido Europeia. Promove a
adocdo de solugbes globais para responder a essas ameagas a nivel
internacional. A Unido Europeia adotou uma legislacéo robusta para combater
o0 branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, o que contribui
para esses esforgos internacionais. A Comissao Europeia assegura a aplicagao
eficaz dessa legislacao, revendo a transposi¢cao do acervo da Unido Europeia e
trabalha com redes de autoridades competentes. Neste sentido, no presente
capitulo aborda-se a Diretiva (UE) 2015/849 de 2015 (4.2 Diretiva), comegando-

se por uma breve resenha das anteriores Diretivas.

5.1. Diretiva da Comunidade Europeia

Em 1991, a Diretiva do Conselho da Comunidade Europeia (91/308/CEE),
referente a prevencédo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais, levou os Estados a criminalizarem o
branqueamento de capitais provenientes da pratica de crimes que estavam
associados ao trafico de drogas. Foi também criado um conjunto de deveres a
que deviam ficar vinculadas as entidades financeiras, sendo exemplos: a
identificacdo dos clientes, o exame de transacgdes suspeitas, a conservagao
de documentos, a informagcdo e a colaboracdo com as autoridades, a
abstencéo de execucgdo de operagdes suspeitas, o sigilo sobre as informagdes
que eram transmitidas as autoridades, a conce¢ao de mecanismos de controlo
internos, entre outros. Instituiu-se também um regime sancionatério de

natureza contra-ordenacional para o incumprimento de tais deveres.

Em 1998 surgiu a Acgdo Comum n.° 98/699/JAl, referente ao branqueamento,
identificacdo, detegdo, congelamento, detencdo e perda de instrumentos e
produtos do crime, com a imposi¢ao da criminalizagdo do branqueamento de
capitais a nivel genérico, ou seja, estendeu-se para além da pratica de ilicitos

subjacentes associados ao trafico de droga. Em 2001 surgiu a Decisdo-Quadro
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do Conselho da Uniao Europeia (2001/500/JAl) que revogou a Acgao Comum
n.° 98/699/JAl.

A Diretiva 2001/97/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, referente a
prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para fins de branqueamento de
capitais, alargou o ambito dos crimes implicitos ao crime de branqueamento de
capitais e o grupo de entidades com deveres préprios para o combate ao

branqueamento de capital.

Mais recentemente, em maio de 2015, surgiu a 4.2 Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho, a Directiva 2015/849, que reformulou o catalogo de
definigdes preconizadas na 32 Directiva, alargando-as as entidades sujeitas as
suas obrigacdes e do catalogo de casos em que se impdem medidas de
diligéncia no que diz respeito a clientela, a consagragcao de um processo de
avaliacdo do risco de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo, ao reforco da obrigacdo de obtengdo, a conservagdo das
informagdes acerca dos beneficiarios efetivos, apresentando uma lista de
sangdes e medidas a serem aplicadas em situagcbes de comissdao de uma
infracdo grave, reiterada e/ou sistematica das principais obrigacdes
consagradas na Diretiva que também apelou ao reforgo da cooperagcao entre
as Unidades de Informacao Financeiras de cada Estado-Membro e entre estas

e a Comisséao.

A Unido Europeia tem vindo progressivamente a reforcar a luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Desde 2018,
foram, assim, instituidas regras mais restritas no ambito da luta contra o
branqueamento de capitais, as quais complexificam a sonegac¢ao de fundos
ilegais a coberto de empresas ficticias, reforcando os controlos de paises
terceiros de risco, bem como reforcam o papel das autoridades de supervisdo
financeira, com consequente melhoria do intercambio de informacbes e o
acesso as mesmas. Em dezembro de 2019, o Conselho assumiu prioridades
estratégicas com a finalidade de reforgar o quadro da comunidade europeia no
que se refere a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Em maio de 2020, a Comissédo Europeia deu-lhes prosseguimento

com a proposta de um plano de agao no qual estabeleceu as medidas a serem
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tomadas, no referente ano, para melhor fazer cumprir, supervisionar e

coordenar as regras da Unigo Europeia neste ambito’.

Ao longo dos anos, a Unido Europeia tem desenvolvido um consistente quadro
regulamentar. Contudo, surge a necessidade de adaptagdo continua das
regras para fazer frente aos riscos associados, nomeadamente: a inovagao
tecnoldgica, sendo exemplo as moedas virtuais; a gradual incorporagdo dos
fluxos financeiros no mercado interno; a dimensdo a nivel mundial das
organizagdes terroristas; a destreza dos criminosos que exploraram as lacunas
do sistema®. A Unido Europeia trabalha com os seus parceiros no Grupo de

Acao Financeira (GAFI) para definigdo e aplicagado das normas internacionais.

No texto da Diretiva (UE) 2015/849 de 2015 (4.2 Diretiva), relativa a prevencéo
da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais

ou de financiamento do terrorismo, encontram-se as diretrizes:

- reforga as regras referentes a identificacdo dos clientes, particularmente dos
beneficiarios efetivos de empresas ou centros de interesses coletivos sem

personalidade juridica (fundos fiduciarios);

- impde que as informagdes acerca do proprietario legal de empresas sejam
conservadas num registo central em cada pais da Unido Europeia, como,
por exemplo, um registo comercial, um registo das sociedades ou registo
publico;

- robustece a sensibilizagao e a capacidade de resposta quanto aos riscos de
branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo. Para além das
avaliagdes de risco nacionais concretizadas pelos paises da Unido Europeia,
a Comissao Europeia leva a efeito igualmente uma avaliacdo dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo que estejam
associados a atividades transfronteiricas a que esta exposto o mercado

interno;

” Conselho Europeu. Conselho da Unido Europeia (2020). Luta contra o branqueamento de

capitais e o] financiamento do terrorismo. Disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-
financing/.

8 European Commission (2020). Commission steps up fight against money laundering and
terrorist financing European Commission. Disponivel em

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_800
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- insere uma politica coordenada no contexto europeu para lidar com a
situacdo dos paises nao pertencentes a Unidao Europeia que nao dispdem de
regimes eficazes para combater o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo, a fim de proteger o sistema financeiro da Unido

Europeia;

- reforca e melhora a cooperacao entre as Unidades de Informacgao Financeira
(UIF's), que afiguram entre os principais agentes na luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. A troca
sistematica de informagdes entre as UIF's devera ser realizada por meio de
infraestruturas técnicas avancgadas, utilizando a FIU.NET, que se trata de
uma rede informatica descentralizada com sofisticada tecnologia que permite

confrontar os dados.

As entidades sujeitas aos termos da Diretiva tém de: (i) informar as suspeitas
de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo as
autoridades publicas, por norma, a unidade de informacgéo financeira; (ii) adotar
medidas de apoio, homeadamente certificar a devida formacédo do pessoal,
bem como a criagdo de politicas e de procedimentos internos de prevengao
apropriados; (iii) adotar ressalvas adicionais, medidas de diligéncia fortalecida
no que se refere a clientela para situacbes de risco mais elevado, como as
transacdes com bancos localizados fora da Unidao Europeia e, particularmente,
em transagdes com entidades singulares ou coletivas estabelecidas em paises

terceiros identificados pela Comissdo como paises terceiros de risco elevado.

A Diretiva (UE) 2015/849 de 2015 sofreu algumas alteragdes, na decorréncia
dos varios ataques terroristas ocorridos na Europa, em 2016, efetuadas pela
Diretiva (UE) 2018/843 - 5.2 Diretiva Antibranqueamento de Capitais, também
denominada de 5AMLD - adotada em 2018. Ficou, assim, estipulado que a
Diretiva alterada tinha de ser transposta para a ordem juridica interna dos
paises da Unido Europeia até 10 de janeiro de 2020. Esta nova Diretiva tem
por finalidade reforcar as regras da Unido Europeia em matéria de

branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, compreendendo:

- O alargamento do ambito de aplicagao da Diretiva para incluir:
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(i) qualquer outra pessoa que preste servigcos de consultoria financeira, tal

como auditores, técnicos de contas externos e consultores fiscais;

(i) os agentes imobiliarios atuando como intermediarios no arrendamento de

bens imoveis cuja renda mensal ultrapasse os 10 000 euros;

(iii) os comerciantes de obras de arte com valor de uma transagao igual ou

superior a 10 000 euros;

(iv) o acesso as informagbes respeitantes aos beneficiarios efetivos,
reforgando, assim, a transparéncia dos beneficiarios efetivos de empresas

e fundos;

(v) a proibicdo dos bancos em relacdo a manutengdo de cofres anonimos,
para além de contas e cadernetas anonimas abrangidas pela Diretiva (UE)
2015/849);

(vi) a abordagem dos riscos associados a cartdbes pré-pagos € moedas
virtuais ao reduzir o limiar de identificagédo a titulares de cartbes pré-pagos
de 250 a 150 euros, permitindo a aquisicdo de informacdes pelas UIF,
autorizando-as a acompanhar a identidade do beneficiario da moeda

virtual;

(vii) a cooperacao reforcada entre as UIF, autorizando-as a partilhar mais

informacgdes.

Em matéria de atos complementares a Diretiva (UE) 2015/849, surgiu o
Regulamento Delegado (UE) 2019/758 da Comissao que instituiu um conjunto
de medidas adicionais, compreendendo as medidas minimas que as
instituicbes de crédito e financeiras tém de tomar para uma gestédo efetiva do
risco de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo no que
respeita a legislacdo de um pais nao pertencente a Unido Europeia para nao
consentir a aplicagéo de politicas e procedimentos no ambito do grupo, das
sucursais ou das filiais participadas maioritariamente que fazem parte do grupo

e estao estabelecidas nesse pais.

A luta para combater o branqueamento de capitais na Europa deu um passo
importante em 8 de novembro de 2019, quando os ministros das Financgas da

Franca, Alemanha, Italia, Leténia, Holanda e Espanha apresentaram um
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documento de posicdo conjunta. E provavel que esta proposta abra caminho
para a elaboragdo de uma forte legislagdo da Unido Europeia, reforcando a

credibilidade da Comissao Europeia.

Em setembro de 2018, o presidente da Comissao Europeia, Jean-Claude
Juncker, propds o fortalecimento do papel de coordenagdo do combate ao
branqueamento de capitais da European Banking Authority, uma agéncia da
Unido Europeia que reune supervisores bancarios de todos os estados
membros. A legislacdo correspondente foi aprovada alguns meses depois. Mas
deixou duas falhas principais ndo corrigidas. Primeiro, a European Banking
Authority € um “supervisor de supervisores” que somente intervém depois que
as falhas nacionais de supervisdo se tornam evidentes, tarde demais para
impedir o mau comportamento, e que oferece aos supervisores nacionais
pouco incentivo para cooperar. Segundo Véron e Kirschenbaum (2019), a
gestao intergovernamental da European Banking Authority é débil quando se
trata de acbes corretivas, como o seu conselho de supervisores demonstrou
quando rejeitou, em abril de 2019, uma recomendacdo da equipa para

prosseguir com o caso Danske Bank.

5.2. Terrorismo internacional: 11 de setembro

Em decorréncia dos atentados de 11 de setembro de 2001, passou a ser
substancialmente considerada a questdo correlacionada com o financiamento
do terrorismo, seguindo as mais diversas maneiras de prudéncia perante a

nova ordem mundial.

Neste ambito, destaca-se o Grupo de Agédo Financeira (GAFI), um organismo
intergovernamental fundado, em 1989, pelos Ministros das jurisdigbes e paises
membros, que tem como mandato o estabelecimento de normas e o fomento
da implementagdo vinculatéria de medidas legais, regulamentares e
operacionais para combater o branqueamento de capitais, o financiamento do

terrorismo e demais ameacas a integridade do sistema financeiro internacional.

Numa parceria com outros intervenientes no ambito internacional, o GAFI

objetiva também a identificacdo das debilidades a nivel nacional procurando
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proteger o sistema financeiro internacional das utilizagbes abusivas. As suas
recomendagdes configuram-se como um modelo sélido de medidas que os
paises devem executar para combater o branqueamento de capitais, o
financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferacdo de armas de

destruicdo massiva.

As recomendagdes deste organismo sado definidoras das medidas
fundamentais que os paises devem implementar (OCDE/GAFI, 2012), sendo

estas:

- a identificacdo dos riscos e o desenvolvimento de politicas e de uma

coordenacgao a nivel nacional;

- atuagao contra o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo

e o financiamento da proliferacao;

- aplicacao de medidas preventivas ao nivel do setor financeiro e de outros

setores indicados;

- adicdo por parte das autoridades competentes dos poderes e
responsabilidades necessarios e implementacdo de outras medidas

institucionais;

- reforco da transparéncia e da disponibilidade de informagdo acerca dos
beneficiarios efetivos das pessoas coletivas e das entidades sem

personalidade juridica;
- facilitacao da cooperacao internacional (Salgado, 2015).

Em outubro de 2001, o GAFI enfatizou mais a luta contra o financiamento de
organizagbes e atos terroristas, perfilhando as oito e, posteriormente, nove
recomendacgdes especiais ao nivel do financiamento do terrorismo. As
recomendacgdes do GAFI foram revistas pela segunda vez, no ano de 2003, e
aprovadas por mais de 180 paises, sendo mundialmente reconhecidas como
padrées internacionais anti-branqueamento de capitais € de combate ao

financiamento do terrorismo (Salgado, 2015).
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6. Crime de Fraude Fiscal

Os comportamentos ilicitos tipificados no artigo 103.° do RGIT podem revestir a
forma de acdo ou de omissédo. A infracao fiscal € uma agdo humana violadora
da norma penal fiscal e essa violacdo tanto pode consistir numa ag¢ao, uma
acgao positiva - comissiva (fazer alvo), como uma ag¢ao omissiva, (n&do cumprir
um dever), consoante se corporize no desrespeito de uma norma preceptiva,
ordenadora de uma determinada conduta ou de uma norma proibitiva (Pombo,
2007. p.53). O crime de fraude fiscal cometido por acdo esta previsto nas
alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 103 do RGIT e é realizado por quem alterar
factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou
escrituracdo, ou das declaracdes apresentadas ou prestadas a fim de que a
administracao fiscal especialmente fiscalize, determine, avalie ou controle a
matéria coletavel (alinea a) do n.° 1 do artigo 103 do RGIT), e ainda, por quem
celebre negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer

por interposicao, omissao ou
substituicdo de pessoas (alinea c) do n.° 1 do artigo 103.° do RGIT).

O crime de fraude fiscal cometido por omissao encontra-se previsto nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 103.° do RGIT, e é cometido por quem oculte factos
ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituragdo, ou
das declaragdes apresentadas ou prestadas a fim de que a Autoridade
Tributaria especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
tributavel (alinea a) do n.° 1 do artigo 103.° do RGIT), e ainda, por quem oculte
factos ou valores nao declarados e que devam ser revelados a AT (alinea b) do
n.° 1 do artigo 103.° do RGIT).

E de referir que o elemento do tipo «ocultacdo» na modalidade estabelecida
pela alinea b) do n.° 1 do artigo 103.° do RGIT, pressupdée um crime de
omissao pura ou propria, na medida em que o tipo objetivo de ilicito se esgota

na nao realizacdo da agao imposta pela lei.

Atenta a tipificacado e os seus elementos constitutivos impde aqui saber se a
Fraude Fiscal € um tipo de crime comum ou um tipo de crime especifico, isto &,

se estamos perante um crime no qual qualquer pessoa que pratique a conduta
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tipica possa ser o autor, ou se, por outro lado, estamos perante um crime
especifico préprio ou puro no qual apenas pode ser cometido por um certo

sujeito passivo.

A verdade, é que nao encontramos no tipo legal previsto no artigo 103.° do
RGIT a resposta a esta pergunta, uma vez que, aquele ndo faz qualquer

referéncia aos elementos tipicos do agente do ilicito.

Alguns autores entendem que se esta perante um crime comum e n&o perante
um crime especifico uma vez que nao exige que recaia sobre o agente
qualquer qualidade ou dever especial (Araujo, 2010, p. 125). Entendem,
portanto, que em nenhum momento o legislador especifica ou requer a
intervengao de certas pessoas especificas para cometer este tipo de crime,
antes pelo contrario, qualquer pessoa pode ser o seu autor desde que tenha
adotado qualquer uma das condutas descritas nas alineas a) a c) do n.° 1 do
artigo 103 do RGIT.

No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal da Relacdo de Coimbra, acérdao
n.° 53/06.8IDAVR.C1 de 11 de junho de 2008, ao referir que o crime de fraude
fiscal constitui um crime comum e ndao um crime préprio ou especifico de
sujeitos passivos de imposto, uma vez que da norma em analise ndo resulta
nenhuma delimitacdo expressa em relacdo a autoria. Na verdade, e tal como
entende Isabel Marques da Silva afigura-se-nos que o crime de fraude fiscal
pode ser cometido por qualquer pessoa. A nds parece-nos que este tipo de
crime ndo podera deixar de ser um crime especifico, porquanto, exige o
exercicio de uma atividade econdmica/profissional, ou seja, o seu autor sé
podera ser aquele que tem a obrigacdo ou o dever especial de proceder ao
cumprimento de obrigacodes fiscais, em particular quando se tratar das alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 103.° do RGIT, na modalidade de crime omissivo ou

na sua forma de crime comissivo.

Em nosso entendimento n&o deve ser imputado a qualquer sujeito a pratica de
crime de fraude fiscal, por exemplo, ao contabilista certificado, a ndo ser que
este tenha atuado de conluio com o contribuinte com o objetivo de, dessa
forma, enganar a Autoridade Tributaria e Aduaneira, levando a que haja uma

liquidagdo de imposto inferior ao que efetivamente era devido.
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Todavia, ja ndo se podera dizer 0 mesmo nos casos em que o crime de fraude
fiscal se verificar por agdo, designadamente, nas situagdes em que esteja em
causa um negocio simulado quanto ao valor, tendo por objetivo a diminuigédo
das receitas tributarias que, em face das normas de incidéncia, recaiam sobre
o0 ato negocial. Nesta situagdo, o crime & praticado em co-autoria, pelo que,
nao poderemos afirmar que apenas o sujeito que tinha o dever de declarar o
valor tributario real a Autoridade Tributaria administracao fiscal € que € o autor

e o outro (ou outros) agente o cumplice (Marques, p. 2009).

Poder-se-a concluir que, em ordem a apurar se o crime de fraude fiscal &
comum ou um crime especifico, é primeiro necessario analisar a conduta
adotada pelo seu agente e em seguida determinar se sobre aquele sujeito

recai, ou nao, algum dever/obrigagao tributaria, em especial.

6.1 Caracterizagao e tipificagcao

Atenta a respetiva tipificacdo da fraude fiscal, poder-se-a dizer que estamos
perante a definicdo daquilo que se proibe, isto é, dos tipos de comportamentos
que os contribuintes podem adotar e que podem ser suscetiveis de integrar o

tipo de crime aqui em estudo.

O crime de fraude fiscal exige que se verifique o elemento subjetivo — dolo — e
a verificagdo dos elementos objetivos que se encontram elencados no artigo
103.° do RGIT. A imputagao criminoldgica do artigo 103.° do RGIT constitui um
crime doloso em que se exige que o agente preencha um elemento cognitivo e
simultaneamente um elemento volitivo, 0 que significa que o agente tera de
conhecer os elementos da factualidade tipica, incluindo os meios inidoneos
para conseguir a lesdo do Estado e querer essa mesma finalidade (Marques,
2009).

Em relagcdo ao dolo entende alguma jurisprudéncia que, ndo obstante o dolo
pertencer ao intimo de cada um, ser um ato interior, revestindo natureza
subjetiva, o facto de o arguido exercer o direito ao siléncio nao impede que a

existéncia daquele seja captada através de dados objetivos, através das regras

49



da experiéncia comum. Quanto a esta matéria o Tribunal da Relagdo de
Coimbra entende que para se apurar o elemento subjetivo do crime, ndo tem
de o mesmo resultar da confissdo do arguido, pois se tal fosse necessario,

inexistiriam crimes.

Com efeito, se assim fosse estaria descoberta uma nova consequéncia do
exercicio do direito ao siléncio pelos arguidos, a saber a sua absolvigdo — tudo,
no modo como as agdes estao provadas aponta no sentido de elas se referirem
a acgdes voluntarias e nada faz presumir que o arguido, ndo tenha tido
consciéncia da ilicitude dos mesmos, porque se trata de factos cuja ilicitude é
de imediata compreensao para um homem médio, por os conceitos envolvidos
serem pertenga comum, desde sempre (Acorddo n.° 105/11.2IDCBR.C1 do
Tribunal da Relagdo de Coimbra de 2 de outubro de 2013).

Em acérdao do Tribunal da Relagcdo do Porto 25.09.1997, referenciado no
Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto n.° 510/12.7JAPRT.P3 de 24 de
setembro de 2014, o Supremo Tribunal de Justica refere também que os
elementos subjetivos do crime pertencem a vida intima e interior do agente.
Todavia, sera possivel captar a sua existéncia através e mediante factualidade
material que os possa inferir ou permita identificar, ainda que por meio de
presungdes ligadas ao principio da normalidade ou as regras da experiéncia

comum.

Em relacao aos elementos objetivos devidamente elencados no artigo 103.° do
RGIT s6 serao verificaveis quando estivermos perante condutas ilegitimas que
visem a nao liquidagéo, entrega ou pagamento de prestacdo tributaria ou a
obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens

patrimoniais suscetiveis de causarem diminui¢ao das receitas tributarias.

O preenchimento da factualidade tipica, dos tipos de crimes previstos e
punidos pelos artigos n.° 103.° e n.° 104.° do RGIT, pressupde-se a existéncia
de efetiva falta a verdade fiscal através da falta de declaracdo de factos ou
valores ou falsificagdo do ato negocial.

Poder-se-a afirmar que em sentido amplo o crime de fraude fiscal consuma-se
quando o sujeito passivo assume comportamentos fiscais que consistem em

falsas declaragdes, violacdo de documentos fiscalmente relevantes, ocultacéo
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ou alteracdo de factos ou valores que devam ser declarados a AT, faturas
falsas e vantagem patrimonial igual ou superior a € 15.000; através da
ocultagdo de factos ou valores ndo declarados mas que o deveriam ser;
através da celebracdo de negodcio simulado; da obtengcdo de vantagem
patrimonial tendentes a causar a diminuicdo das receitas tributarias, através da
nao liquidacao, entrega ou pagamento da prestagéo tributaria ou através da
obtencdo indevida de reembolsos ou beneficios fiscais. S&o estes os
comportamentos objetivos passiveis de integrar e preencher o tipo de ilicito

criminal consagrado nos artigos n.° 103 e n.° 104 do RGIT.

Nesta linha de raciocinio, importa agora estudar mais detalhadamente quais os
comportamentos ou condutas que sdo passiveis de integrar o crime de fraude

fiscal punido e previsto pelo art.° 103 do RGIT.

O crime de fraude fiscal p. e p. pelo artigo 103.° do RGIT tem a seguinte

redacao:

“1. Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias,
as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a nao liquidagéo, entrega ou
pagamento da prestagao tributaria ou a obtengéo indevida de beneficios fiscais, reembolsos
ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuicdo das receitas

tributarias. A fraude fiscal pode ter lugar por:

a) Ocultagdo ou alteracéo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade
ou escrituragdo, ou das declaragbes apresentadas ou prestadas a fim de que a
administragcéo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria

coletavel,

b) Ocultagéo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a administragdo
tributaria;
c) Celebracédo de negécio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por

interposicado, omissao ou substituicdo de pessoas.

2. Os factos previstos nos numeros anteriores ndo sdo puniveis se a vantagem patrimonial

ilegitima for inferior a (euro) 15000.

3. Para efeitos do disposto nos niumeros anteriores, os valores a considerar sdo os que, nos
termos da legislagdo aplicavel, devam constar de cada declaragdo a apresentar a

administragéao tributaria.”

E, assim, necessario que se verifigue a existéncia de um determinado

comportamento para que se verifique a ocorréncia de um crime de fraude
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fiscal. Se tal se verificar estamos, entdo, perante uma conduta tipica que tem
como objetivo alcangar a ndo liquidagdo, entrega ou pagamento da prestacéo
tributaria ou a obtengéo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras
vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuicdo das receitas

tributarias.

Desde logo, o contribuinte tenta furtar-se as suas obrigagdes tributarias, quer
através do impedimento da realizacdo do ato administrativo em matéria
tributaria, pelo qual se apura o montante do imposto a pagar pelo sujeito
passivo da relagao juridica tributaria, através da aplicagdo da taxa a matéria

tributavel, quer através da falta de entrega do tributo nos cofres do Estado.

A utilizacdo da expressao “visem” tem dado origem a muitas interpreta¢des que
passam por saber se neste tipo de ilicito se exige uma intengdo do agente de
causar diminuicao de receitas tributarias (dolo especifico) ou se basta que as
condutas sejam concretamente adequadas a causar essa diminuigdo de

receitas independentemente da intengédo do agente.

Importa referir que o conceito de prestagao tributaria esta definido no artigo
11.° al. a) do RGIT como sendo os impostos, incluindo os direitos aduaneiros e
direitos niveladores agricolas, as taxas e demais tributos fiscais ou parafiscais
cuja cobranga caiba a administragdo tributaria ou a administracdo da

seguranca social.

No n.° 1 do artigo 103.° do RGIT deparamo-nos com a expressao receitas
tributarias. Refere Nuno Pombo que a doutrina circunscreve este conceito as
prestagdes pecunidrias devidas pelo contribuinte, enquanto sujeito passivo de
uma relacao juridica tributaria, que, caso nao proceda em conformidade com a

lei, podera vir a ser considerado agente criminoso (Pombo, 2007, p. 71).

A conduta ilegitima que o contribuinte adotar tera que ter por consequéncia a
diminuicao das receitas tributarias, isto porque, a utilizacido do verbo “causar”
indica a necessidade de se estabelecer uma relagao etioldgica entre a conduta,
dita ilegitima, e a diminuigao das receitas tributarias,

A partir da parte final do artigo 103.°, n.° 1, do RGIT ¢ ainda possivel identificar
a expressao “outras” que na interpretagcdo de alguns autores € uma clausula

geral que visa prever todas as formas de afetacdo das receitas tributarias que
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nao estejam contempladas com a obtencgao indevida de beneficios fiscais ou de

reembolsos.

Poder-se-a dizer que estamos perante comportamentos que tém por finalidade
reduzir o valor dos montantes que tém de ser entregues nos cofres do Estado,
por forma a obter proveitos financeiros que culminam numa diminuicdo das

receitas tributarias que a Fazenda Publica deveria arrecadar.

Outra forma que o legislador utilizou para delimitar o crime de fraude fiscal
encontra-se tipificada através dos comportamentos identificados nas alineas a),
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 103 do RGIT. Assim, o tipo objetivo de ilicito
preenche-se com a adogédo de condutas que visem a ndo liquidagao, entrega
ou pagamento da prestacdo ftributaria ou outras vantagens patrimoniais
suscetiveis de causarem diminuicdo das receitas tributarias tendo o legislador
concretizado esses comportamentos nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo
103 do RGIT.

E de salientar que os comportamentos descritos nas alineas a), b) e ¢) tém de

visar os objetivos referidos no n.° 1 daquele art.° 103.° do RGIT.

Deste modo, estamos perante um elenco taxativo das condutas ilegitimas que
o sujeito passivo tera de adotar para cometer este tipo de crime. A analise das
alineas a), b) e c) do n.° 1 do art.° 103.° do RGIT sera a matéria sobre a qual

de seguida nos ocuparemos.

Ocultacao ou alteracado de factos ou valores que devam constar nos livros de
contabilidade ou escrituragdo — art.° 103 n.° 1 alinea a) do RGIT. Temos aqui o
primeiro dos comportamentos que o sujeito passivo pode adotar e que constitui

uma conduta tipica.

Nos termos da lei, os deveres contabilisticos impdem que certos contribuintes
tém de registar nos livros de contabilidade ou escrituragéo toda a sua atividade,
uma vez que € na contabilidade que se vao sustentar os critérios de
operacionalizacao do lucro tributavel e, nessa medida, a base sobre que incide
o imposto (Pombo, 2007. P. 89). A verdade, € que o legislador se apercebeu da
enorme capacidade informativa que, por exceléncia, os livros de contabilidade

e escrituragao tém.
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No corpo da alinea ora em estudo deparamo-nos com a existéncia de dois
comportamentos tipificados. O primeiro comportamento diz respeito a ocultagéo
de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou
escrituracdo. Ocultar significa ndo deixar ver, encobrir, esconder, nao revelar,
nao demonstrar, deixar de mencionar ou descrever. Ha que dizer que quem
omite algumas anotagdes possui uma contabilidade, e é precisamente em
relagdo a esta que adquire sentido a punigdo dessas omissodes, dos factos ou
valores que nao se regista, porque entdo a contabilidade oferece uma
informacéao parcial e recortada dos factos e, consequentemente, nao traduz a
realidade da situagao tributaria do sujeito passivo. Estamos assim perante uma

conduta tipica que consiste em esconder informacéo a AT.

O segundo comportamento diz respeito a alteragdo de factos ou valores que
devam constar dos livros de contabilidade ou escrituragdo. Alterar significa
modificar, mudar, transformar, sofrer mudanca. Trata-se, assim, de um
comportamento que visa modificar os valores presentes nos livros de
contabilidade e escrituracdo por forma a que nao correspondam a realidade
fiscal dos contribuintes, com o objetivo de dificultar a acdo inspetiva dos

servigcos da AT.

Contrariamente a ocultagdo (que consiste na omissdo de informagédo a AT),
aqui estamos perante informacao que existe s6 que foi alterada, modificada,
através de um comportamento levado a cabo pelo contribuinte, com a
finalidade de esconder factos ou valores que ndo correspondem a realidade,

para dai obter vantagens ilegitimas.

Outro tipo de comportamento tipificado consiste na ocultacdo de factos ou
valores que devam constar das declaragdes apresentadas ou prestadas a fim
de que a administracao fiscal especialmente fiscalize, determine, avalie ou
controle a matéria coletavel. Assim, torna-se evidente a expressao usada pelo
legislador de que as declaracdes deverdo ser apresentadas. A semelhanca do
que ja fizemos anteriormente, o verbo apresentar significa dar a conhecer ou
expor de modo evidente. Isto significa que o sujeito passivo da relagao juridica
tem a obrigacdo de colaborar com a Autoridade Tributaria levando a sua

presenca declaragdes que irdo permitir o apuramento da sua situacao
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tributaria. Um exemplo tipico sdo as declaragdes apresentadas anualmente

pelos contribuintes no ambito do IRS e do IRC.

Esta conduta tipica s6 ocorrera se se verificar, por parte do sujeito passivo, a
apresentacao da declaragédo de rendimentos nos servicos da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

A este propésito Silva Dias refere que a regra € que a consumagao do crime se
verifica no momento da liquidacdo, se esta é realizada pela administracao
financeira ou, no caso de autoliquidagdo, quando o contribuinte entregar a
declaracdo de rendimentos nos servicos da AT ou noutro legalmente

autorizado perde, deste modo, o dominio do facto ilicito.

O legislador refere ainda a expressao a fim de que a administragédo fiscal
“especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria coletavel”. O
conceito de administragao fiscal vem estipulado no artigo 11.°, al. c) do RGIT

que

define 6rgdos da AT como todas as entidades e agentes da administracdo a

quem caiba levar a cabo quaisquer atos relativos a prestacgao tributaria.

Para Nuno Pombo esta expressdo importa a distingdo de duas situagdes, a
saber: a primeira respeitante a ocultagao ou alteracdo de factos ou valores que
devam contar dos livros de contabilidade ou escrituracdo do contribuinte e a
segunda referente a ocultacdo ou alteragdo de factos ou valores que devam
constar das declaragdes apresentadas ou prestadas a administracdo fiscal
(Pombo, 2007. p. 92 e ss). Para este autor, e no que respeita a segunda
distingcdo, s6 estaremos na efetiva presenca de um crime de fraude fiscal
quando as declaragbes que sao devidas pelo contribuinte tiverem
especificamente como finalidade pér em causa a fiscalizacdo, determinacao,

avaliacao ou controlo da matéria tributavel.

Na opinidao deste autor o primeiro objetivo € o de fiscalizar, sendo que as
declaracbes servem para que se afira se o conteudo da matéria tributavel se
encontra de acordo com as normas fiscais. Os restantes objetivos prendem-se
com a necessidade de determinar o lucro tributavel, em avaliar ou fazer uma

estimativa da matéria coletavel.
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Ocultagao de factos ou valores nao declarados e que devam ser revelados a
administracao tributaria — artigo 103.°, n.° 1, al. b) do RGIT. Sobre esta conduta
o Tribunal da Relagcdo de Lisboa pronunciou-se referindo que a ocultagao
pressupde um crime de omissao pura ou propria, na medida em que o tipo
objetivo de licito se esgota na nao realizagcdo da acdo imposta pela lei
(Acordédo do Tribunal da Relac&o de Lisboa n.° 1/05.2JFLSB.L1-3 de 18 de
julho de 2013) Com esta conduta o legislador apenas pde em causa a

ocultacao de factos e valores ndo estando em causa a alteracao.

Assim, para efeitos de punigdo penas interessam as ocultagdes que se tenham
por finalidade a nao liquidacdo, entrega ou pagamento da prestagéo tributaria
ou a obtencgdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens

patrimoniais suscetiveis de causarem diminui¢cao das receitas tributarias.

Contrariamente a alinea a) que pressupde que a declaragao seja apresentada,

aqui a ndo declaragéo por si so ja constitui uma omissao.

Importa, ainda, referir que na fraude fiscal por ocultagdo de factos ou valores, o
crime encontra-se de tal forma dissimulado que apenas através de analises
econdmicas de grande complexidade (utilizando métodos comparativos),
através da verificagdo da existéncia de desvios na atividade normal sem que
haja qualquer justificagdo coerente ou plausivel para isso, e ainda, através de
dados estatisticos relativos a atividade, é possivel concluir que existiu volume

de atividade diferente do que havia sido declarado.

Celebragdo de Negodcio Simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a
natureza, quer por interposi¢do, omissao ou substituicdo de pessoas — artigo
103.°,n.° 1, al. c) do RGIT.

Assume particular importancia a figura da simulagao fiscal que se traduz numa
divergéncia entre a vontade declarada pelas partes e a vontade real, uma vez
que as partes celebram negécio juridico que na realidade ndo corresponde aos

termos declarados, visando assim enganar a Autoridade Tributaria e aduaneira.

Estamos perante um ato negocial entre declarante e declaratario no qual
ambos acordam em emitir declaragdes ndo correspondentes a vontade real,
para enganar terceiros. As partes celebraram um negdcio juridico que na

realidade nao correspondeu aos termos declarados tendo por intengéo enganar
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e prejudicar a administracao fiscal no valor da prestacéo tributaria que ira advir

do real negdcio efetuado pelas partes.

Assim, a simulagéo fiscal tipica consiste no artificio fraudulento destinado a

enganar ou prejudicar o Estado na sua vertente fiscal (Silva, 2000. p.113).

O artigo 240.° do Cédigo Civil define simulagdo como o acordo entre declarante
e declaratario, e no intuito de enganar terceiros, houver divergéncia entre a
declaragdo negocial e a vontade real do declarante que tem como

consequéncia juridica a nulidade.
A simulacgao pode ser relativa ou absoluta.

A primeira opera quando as partes celebraram um determinado negdcio
juridico quando a intencdo era a de celebrarem outro diferente daquele, e a
segunda opera quando as partes celebram um qualquer negdcio juridico

quando na verdade nao pretendiam celebrar qualquer negécio.

Na legislacao fiscal a simulagdo dos negdcios juridicos esta prevista no artigo
39.° da LGT que dispdée que em caso de simulagdo de negdcio juridico, a
tributacao recai sobre o negdcio juridico real e ndo sobre o negdcio juridico
simulado, e ainda no artigo 38.°, n.° 2, da LGT quanto a ineficacia de atos e

negodcios juridicos.

Estes normativos procuram que a tributagdo recaia sobre o negdcio juridico
real, ndo permitindo que o negdcio instrumental (celebrado com o intuito de
frustrar os interesses tributarios do Estado) produza os efeitos juridicos

desejados pelas partes.

Um dos desafios que esta matéria nos apresenta é a distingdo entre simulacao
e uma eventual situagcao de fraude. A simulagcdo consiste no ato de alguém
declarar ou confessar falsamente alguma coisa que na verdade se nao passou
ou que nao foi convencionado, é facil constatar que o fendbmeno das faturas
falsas pode ser visto como um problema de simulagdo. Com efeito, quando o
contribuinte apresentar a Autoridade Tributaria e Aduaneira faturas falsas, o
que acontece € que o contribuinte esta a entregar documentos que descrevem
e incorporam determinada transacdo comercial que na realidade n&o se
produziu ou que nao se produziu exatamente daquela forma materializada no

documento. E isto porque existe uma divergéncia intencional entre a vontade e
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a declaragdo, com incidéncia sobre o proprio ato juridico, divergéncia essa
juridicamente relevante, dado que tem por fim prejudicar o erario publico, isto é,
pretende produzir efeitos em relagdo a terceiros. A simulagdo, numa
formulacdo mais simples, vem a consistir na representacdo de uma coisa,

«fingindo ou imitando o que nao é real”.

A alinea c) do n.° 1 do artigo 103 do RGIT diverge das anteriormente
estudadas uma vez que, a conduta tipica aqui verificada, ndo tem subjacente o
incumprimento de um dever fiscal, mas sim, o camuflar da verdadeira situagao

tributaria do sujeito passivo resultante da celebragdo de negdcio simulado.

Desta alinea resulta que o legislador quis prever a conduta tipica de forma o
mais abrangente possivel uma vez que enuncia, por um lado, os elementos do
negocio sobre os quais pode recair a simulagéo - valor e natureza - e por outro,
0 modo como o0 negdcio simulado pode ser levado a cabo - interposigao,
omissao ou substituicdo de pessoas. Assim, para ser preenchida a previsdo
desta norma € necessaria a existéncia de um ato ou negdcio juridico que sera
o instrumento objeto da simulagédo representando, assim, ndo a vontade real
das partes, mas apenas uma vontade aparente, fazendo com que terceiros
acreditem que a vontade revelada é aquela que as partes pretendiam celebrar
(Pombo, 2007. P.

114).

A simulagao relativa aos factos e quanto ao valor sdo aquelas que assumem
maior relevancia. Quanto ao valor, para que se verifique este tipo de simulagao
€ necessario que as partes acordem um valor real que seja discrepante do
valor que é declarado no contrato. Esta disparidade pode ser para mais
(quando se pretenda aumentar a dedugao a coleta de certos gastos, ou quando
se pretenda obter a dedugédo ou reembolso relativo ao IVA), ou para menos

(quando se pretenda reduzir o IMT ou o IVA a liquidar).

Quanto aos factos, esta em causa a materialidade da operagao, esta pura e
simplesmente nao existe, isto é, estamos perante uma operacao ficticia,

factualidade em que tem especial expressao a faturacao falsa.
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Quanto a simulagao relativa a natureza, temos como exemplo a celebragao de
uma compra e venda pelos sujeitos, quando na realidade o que se pretende

alcancar € a doagao, evitando-se assim os impostos devidos.

Por fim, no que se refere a simulagdo quanto a interposicdo, omissao ou
substituicdo de pessoas, teremos por exemplo a circunstancia dos sujeitos
procurarem esconder a verdadeira identidade do comprador evitando assim a
revelacdo da sua real capacidade contributiva, de que resulta, assim, a nao
aplicagao de métodos indiretos de tributagdo. Esta simulagado representa uma
forma de violagao do dever de informacéao e lealdade que o sujeito passivo tem

de ter para com a Autoridade Tributaria e aduaneira.

Ha que sublinhar que os factos previstos nos normativos do n.° 1 do artigo
103.° do RGIT nao serdao puniveis se a vantagem patrimonial ilegitima for
inferior a € 15.000 - artigo 103.° n.° 2 do RGIT.

Estamos, assim, perante um preceito legal no qual a tutela penal é alcangada
através de situagbes em que a vantagem patrimonial ilegitima é superior a €15
000,00, ou dito de outra forma, ndo é punivel como fraude fiscal se a vantagem
patrimonial ilegitima for inferior a €15 000,00, casos em que estamos perante
contra-ordenacdes fiscais (vd. Art.°s 118.° e 119.° do RGIT).

Neste sentido, ja se pronunciaram diversas decisbes jurisprudenciais ao
entender que presentemente, ndo é criminalidade punivel como fraude fiscal a
factualidade conducente a obtengao de vantagem ilegitima inferior a € 15 000,

referida a cada uma das declaragdes a apresentar por periodo de tributacao.

No tipo legal de crime de fraude fiscal, o legislador procurou estabelecer um
limite minimo de incriminacao excluindo da censura os valores inferiores aquela

quantia.

A este propdsito, Germano Marques da Silva, pronuncia-se quanto a decisao
da fixacao do limite de incriminacao, afirmando que, a decisao politica foi no
sentido de que nao era oportuno dar qualquer sinal de menos rigor e
determinagcdo no combate a criminalidade tributaria, ainda que se tratasse de
distinguir a pequena da grande criminalidade (Silva, 2001.p. 64-65).

A natureza deste elemento quantitativo ndo é evidente e suscita o problema de

se saber se 0 montante pecuniario minimo se constitui como elemento do tipo
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ou, se pelo contrario, se manifesta como condigdo objetiva de punibilidade.
Para a primeira orientagdo (elemento do tipo) o agente tera de atuar, pelo
menos, com dolo eventual no montante indevido. Os autores que defendem
esta primeira orientagcdo entendem que o limite quantitativo ndo € um facto
alheio a conduta do agente, uma vez que, ao realizar de forma dolosa a
conduta, o agente tera previsto a possibilidade de defraudar o Estado num

certo valor de receitas tributarias.

No que se refere a segunda orientagéo (condi¢ao objetiva de punibilidade) este
elemento quantitativo ndo se inclui no dolo do agente. Quer isto dizer que se
estara fora do dominio da ilicitude e dentro da categoria da punibilidade e que a
suscetibilidade de obter vantagem patrimonial ilegitima igual ou superior a

€15.000,00 constitui uma condicao objetiva de punibilidade.

Assim, quando a vantagem patrimonial obtida for inferior aquele valor
estaremos perante uma contra-ordenagdo uma vez que a vantagem patrimonial
ilegitima de montante inferior ndo beneficia de dignidade penal. Esta questéo ja
foi alvo de pronuncia pela jurisprudéncia, a qual entende que tal circunstancia
foi adicionada aos elementos do tipo do crime de fraude fiscal, que nao chega a
integrar a sua descrigdo objetiva e muito menos subjetiva do tipo — base, mas
que fundamenta a sua punibilidade, tratando-se, por isso, de uma condigao

objetiva de punibilidade.

Dever-se-a considerar que o limite quantitativo previsto no n.° 2 do artigo 103.°
do RGIT, constituindo um elemento do tipo de ilicito do crime de fraude fiscal, é
também, aplicavel a fraude qualificada tipificada no artigo 104.° do mesmo
diploma legal. Assim, entendemos que o legislador n&o pretendeu que aquele
quantitativo fizesse parte dos elementos do tipo, mas antes, que fosse
considerado como condi¢cédo objetiva de punibilidade, sendo assim exterior ao
tipo e consequentemente independente da ilicitude e da culpabilidade da

prépria conduta.

A verdade é que na expressao condutas ilegitimas que visem a néo liquidacao,
entrega ou pagamento da prestacéo tributaria o legislador esta a reconhecer
que nao é necessario que haja resultado, bastando apenas que o agente o

tenha pretendido, e que os seus comportamentos sejam os adequados a obter
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o resultado pretendido ou pré-determinado, visando-se assim punir o desvalor

da acéo.

Assim, para que uma determinada conduta seja penalmente relevante, é
necessario que se mostre adequada a diminuir as receitas tributarias causando
assim uma vantagem patrimonial ilegitima no valor igual ou superior a €
15.000,00. Este valor comporta-se assim como sendo um elemento que decide
a punibilidade do facto enquanto demonstragao de caréncia de dignidade penal

do facto ilicito e culposo previsto no n.° 1 do artigo 103.° do RGIT.

Assim, sempre que as situagdes tipificadas no artigo 103.°, n.° 1, do RGIT
forem dadas como provadas fica assim confirmado o crime através da
consumagao do facto ilicito, tipico e culposo, ndo se exigindo a verificagédo do
resultado danoso para o Estado, uma vez que estamos perante um crime de
perigo ou resultado cortado. Alguma jurisprudéncia refere que para a
consumacgido do crime de fraude fiscal a realizacdo da liquidacdo nao é
essencial, uma vez que a mesma podera até nem existir, essencial é a
determinagao da vantagem patrimonial ilegitima, n&o constituindo impedimento
a possibilidade de sancionamento criminal das condutas que se encontram
tipificadas nos art.°103.° e 104.° do

RGIT, o facto da liquidacao, eventualmente, por ser feita com base em matéria

tributavel determinada com fundamento numa avaliagao indireta.

6.2 Aspetos relativos a prova dos ilicitos

Em muitas situacdes a investigacado criminal fiscal € da responsabilidade dos
orgaos da Autoridade Tributaria e Aduaneira que atuam como 6rgaos de policia
criminal de competéncia especializada. Todavia, noutras situacbes a
investigacao criminal fiscal é feita por 6rgaos de policia criminal com
competéncia genérica, em que se podem integrar a policia judiciaria e a GNR-
o6rgao com competéncia especifica no dominio fiscal (Brigada Fiscal). Em
qualquer dos casos a investigacao criminal fiscal é realizada sob a orientacao e
a coordenacao do Ministério Publico (art.° 219.° da CRP).

61



A noticia sobre a pratica de um crime desencadeia a realizagao do respetivo
inquérito, quer estejamos no ambito de crimes fiscais, quer estejamos no
ambito do processo penal comum. Toda a investigagédo tem inicio por meio de
inquérito, realizado sob a direcao do Ministério Publico, e no qual s&o levadas a
cabo diligéncias que visam recolher provas, identificar o agente do crime e a

aferir da responsabilidade daquele por forma a ser deduzida acusacéo.

No entanto, existem algumas especificidades relativamente a fase de inquérito
que diferenciam os processos relativamente a crimes fiscais dos processos

sobre crimes comuns.

No RGIT encontram-se plasmadas essas diferengcas, nomeadamente nos seus

artigos 40.° e seguintes e que irdo ser seguidamente objeto de estudo.

Tal como ja referimos supra, e contrariamente ao que sucede com 0 processo
penal comum, dispbée o artigo 40.°, n.° 2, do RGIT que aos o6rgaos da
Autoridade Tributaria e Aduaneira cabem os poderes e as fungdes que o

Caddigo de Processo Penal atribui aos érgaos de policia criminal.

Germano Marques da Silva refere que a circunstancia do RGIT equiparar os
orgaos da Autoridade Tributaria e da Seguranga Social aos 6rgaos de policia
criminal foi ditada por razbes pragmaticas, dado que se considerava inviavel,
por razdes outras que nao as estritamente de cariz processual, a criagao de
orgaos de policia criminal tributaria diversos da Administracdo Tributaria,
adiando essa solugao desejavel para momento posterior mais oportuno, o que
veio a suceder ja com a atribuigdo a Policia Judiciaria da competéncia para o

Inquérito nos crimes tributarios de maior gravidade (Silva, 2009. p. 151).

Sem prejuizo das competéncias dos érgaos de competéncia genérica, com a
noticia da pratica da infracdo fiscal, é levantado o auto de noticia, e a
Autoridade Tributaria nos termos do artigo 40.° do RGIT, devera instaurar o
respetivo inquérito (com subordinagao funcional ao MP), que estara submetido

aos principios da legalidade e oficiosidade.

Como supra ja se referiu, dispde o artigo 40.°, n.° 1, do RGIT que o inquérito
corre sob a direcdo do Ministério Publico, com as finalidades e nos termos do
disposto no Cdédigo de Processo Penal, e ainda, como também ja se referiu, o

n.° 2 daquele artigo do RGIT, dispde que, no ambito do inquérito, cabe aos
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orgaos da AT os poderes e as fungdes que o artigo 262.°, n.° 1, do Cddigo de

Processo Penal atribui aos érgéos de policia criminal.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 41.° do RGIT dispbde ainda que a competéncia
para os atos de inquérito presumem-se delegados, quanto aos crimes fiscais,
na pessoa do diretor de finangas que exercer fungdes na area onde o crime
tiver sido cometido ou no diretor da Unidade dos Grandes Contribuintes, ou no
diretor da Diregao de Servigos de Investigacdo da Fraude e de Agdes Especiais
NOS processos por crimes que venham a ser indiciados por estas no exercicio
das suas atribuicbes. Também aqui existe uma posi¢cao de subordinagdo ao
Ministério Publico, uma vez que é a este 6rgdo que, nos termos da lei, estdo

atribuidos os poderes de dire¢ao e controlo do inquérito criminal.

Nos termos do artigo 41.°, n.° 4, do RGIT podem ser constituidas equipas
mistas para a investigacdo quando se verifigue que o mesmo facto possa
constituir crime tributario e crime comum ou quando a investigacdo do crime

tributario assuma especial complexidade.

Finda a investigacdo o 6rgao da Autoridade Tributaria e Aduaneira elabora
parecer fundamentado, e remete o inquérito ao Ministério Publico, passando,
assim, o processo penal tributario correr em funcdo da estrutura adjetiva do

processo penal comum.

Dada a acrescida complexidade que, muitas vezes, as questdes fiscais penais
apresentam, dispde o artigo 50.° do RGIT que, o Ministério Publico pode ser
tecnicamente assistido em qualquer fase do processo pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, podendo designar para cada processo um agente da

administragcao ou um perito tributario.

6.3 As limitagoes quanto aos meios de prova
E na fase de inquérito que o 6rgdo de policia criminal recolhe provas que |he

permitem sustentar a sua busca pela verdade material da pratica de certo crime

e do seu respetivo autor.
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No crime fiscal, que assume a natureza de criminalidade econémica, o 6rgao
de policia criminal depara-se com certas limitacbes uma vez que nao lhe é
permitido, de forma livre e autbnoma, efetuar escutas telefénicas, ordenar e
realizar buscas e revistas, efetuar apreenséo de correspondéncia, depoimentos
ajuramentados e todos os demais previsto nos artigos 268.°, 269.° e 270.° n.° 2
do CPP.

Por exemplo, poder-se-a afirmar que € possivel a Autoridade Tributaria efetuar
a investigagdo de certo crime fiscal através da realizagdo dos atos que
entender por necessarios, com a exceg¢ao de todos os atos que s&o unica e
exclusivamente da competéncia do Ministério Publico ou do Juiz de Instrucéo
Criminal no que a fase de inquérito diz respeito. Igual limitagdo € aplicavel aos

demais orgaos de policia criminal.

Sao varios os comportamentos previstos pelo legislador que possam fazer o
agente incorrer na pratica de um crime, nomeadamente em crimes tributarios
comuns, quer estes consubstanciem violagdo de bens de que seja titular a
Seguranga Social, o Fisco ou as Alfandegas, ou em crimes exclusivamente
fiscais como é o caso da fraude fiscal, da fraude qualificada e ainda o crime de

abuso de confianga.

A recolha de prova no processo penal fiscal tem de se reger pelos critérios de
legalidade, devendo o 6rgao de policia criminal diligenciar pela obtengao de
provas inequivocas tendo sempre presente todos os principios e cuidados que

estdo inerentes a recolha de provas no processo penal comum.

Quanto a prova nos crimes de natureza fiscal, a mesma pode ser obtida
através de documentos — prova documental — que na nossa opinido € a prova
por exceléncia neste tipo de crimes, ou ainda através de testemunhos — prova

pessoal.

Todavia, poder-se-a entender que, quer a prova documental, quer a prova
testemunhal, necessitam de ser complementadas com outros meios de provas.
A prova documental pode ser obtida, por exceléncia, através de documentos
existentes na contabilidade, nas declaragées fiscais entregues (ou nao) pelos
agentes e eventualmente na andlise das contas bancarias quer das empresas

quer dos socios/gerentes. Para a efetiva prova da pratica do crime fiscal
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assume especial relevancia o momento temporal € que se consegue proceder

a recolha da prova documental.

A prova pessoal pode ser obtida através de declaragbes de testemunhas ou

nas declarag¢des dos proprios arguidos.

Contudo, estes elementos de prova estdao sempre sujeitos ao principio da livre
apreciagdo do julgador, tornando-se assim importante que sejam

complementados com todos os meios de prova que seja possivel obter.

Quanto a recolha da prova, e por forma a que a acado da AT ou de 6rgao de

policia criminal com competéncia no dominio fiscal ndo colida com os direitos,

liberdades e garantias dos cidadaos, é necessario ter sempre muita atengdo no
que diz respeito as formas ou métodos legalmente permitidos pela lei na

recolha da prova.

Assim, as diligéncias tém de ser realizadas nos termos prescritos no Codigo de
Processo Penal, as quais devem ser levadas a cabo na obtencdo de prova,
algumas das quais tém de ser sempre submetidas ao controlo da autoridade
judiciaria, nomeadamente as revistas e as buscas previstas nos artigos 174.° a
177.° do CPP, das apreensbes previstas nos artigos 178.° a 186.° do CPP, das
escutas telefénicas previstas nos artigos 178.° a 186.° do CPP e ainda dos

exames previstos nos artigos 171.° a 173.° do CPP.

6.4. A dupla fungao da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Comparativamente, e ao invés dos demais orgados de policia criminal, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira tem atribuida uma dupla funcéo: i) a funcao

de efetuar a liquidagédo de impostos: ii) e a fungdo de érgao de policia criminal.

Esta dupla fungdo é geradora de criticas criando controvérsia nomeadamente a
de se saber esta dicotomia de funcbes viola o principio da né&o
autoincriminagao (principio constitucionalmente protegido) do contribuinte,

agente da infragao fiscal.
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Na verdade, se, por um lado, aos contribuintes é reconhecido um catalogo de
deveres/obrigagdes ha que dizer que a Autoridade Tributaria esta adstrita um

conjunto de direitos.

E exigido aos contribuintes, nos termos do artigo 59.° da LGT a colaboracéo e
cooperagao quanto ao cumprimento das obrigagdes tributarias (principal e
acessorias) previstas na lei e a prestagéo dos esclarecimentos que aquela Ihes
solicitar sobre a sua situacdo tributaria, bem como sobre as relagdes

economicas que mantenham com terceiros.

O contribuinte tem o dever de cooperagdo no que ao procedimento tributario
diz respeito por forma, a que, a Autoridade Tributaria possa ter acesso as
informacdes necessarias para instrucado dos procedimentos tributarios e ainda
esclarecer de modo completo e verdadeiro os factos de que tenha

conhecimento e oferecer os meios de prova a que tenha acesso.

Nos termos do artigo 55.° da LGT, a Autoridade Tributaria deve exercer as
suas fungdes na prossecucao do interesse publico, de acordo com os
principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justi¢ca, da
imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes e

demais obrigados tributarios.

Desta dicotomia existente entre aqueles deveres dos contribuintes e os direitos
da Autoridade Tributaria, impde-se saber onde comega e onde acaba o dever
que o contribuinte tem de colaboragdo, e ainda, onde comecga e termina o
poder da Autoridade Tributaria de exigir ao contribuinte a cooperagéo por forma

a verificar e a comprovar determinado facto tributario.

Os contribuintes tém a obrigagdo de entregar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira as declaracbes fiscais que a lei impde, e ainda quaisquer
documentos que lhe venham a ser solicitados, quer sejam contabilisticos ou
extra contabilisticos, sob pena de, ndo o fazendo, Ilhe possa vir a ser
determinada a matéria tributavel através de métodos indiretos de tributacao
conforme dispbe o artigo 87.° da LGT.

Poder-se-a, assim, a partir daqui concluir que o contribuinte podera, a qualquer

momento, ver restringido o seu direito a ndo se autoincriminar uma vez que
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tem, perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira, os deveres de cooperagao e

de colaboracao.

E hoje pacifico que as provas obtidas, de forma legal, no decorrer do
procedimento de inspegao tributaria sao validas para serem usadas no

processo de inquérito e posterior processo penal fiscal.

Esta questédo ja foi alvo de avaliagdo do Tribunal Constitucional, tendo este
Tribunal se pronunciado pela n&o inconstitucionalidade (Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo n.° 0472/13 de 29 de maio de 2013).

A verdade é que nao obstante a dicotomia de fungdes da AT, neste tipo de
investigacdo criminal jamais se podera olvidar do principio da presuncao de

inocéncia adstrito aos arguidos.

Alguns autores, designadamente, Gomes Canotilho e Vital Moreira, a este
propésito referem que ndo é facil determinar o sentido do principio da
presuncgao de inocéncia e considerando em todo o seu rigor verbal, o principio
podera levar a prépria proibicdo de antecipacdo de medidas de investigagéo e

cautelares e a proibigao de suspeitas sobre a culpabilidade.

Existem situacbes em que na fase do procedimento tributario apenas se estara
perante fundamentos idéneos para fundamentar o ato de liquidacido e nao

perante indicios que possam sustentar a pratica de uma infragao fiscal.

Levanta-se, portanto, a questdao de saber se € legitimo ao contribuinte nao
cumprir/observar o dever de colaboragdo quando entender que com a sua
colaboracéo vai estar a entregar a Autoridade Tributaria e Aduaneira elementos
de prova que o poderao vir a incriminar posteriormente. Outra questdo que se
coloca € a de saber se o contribuinte pode exigir que |lhe seja aplicado o
estatuto de arguido nos termos do disposto no artigo 59, n.° 2, do Cdédigo de
Processo Penal, na fase administrativa, escusando-se assim a colaborar os

servicos da AT, em concreto, com os servigos de inspecao tributaria.

Importa referir que, aquando da constituicdo do agente como arguido, é-lhe
efetuada a explicacdo dos seus direitos e deveres processuais descriminados
no artigo 61.° do Codigo de Processo Penal, de entre os quais consta o direito
ao siléncio, isto é, o direito que o agente tem de ndo se pronunciar sobre os

factos que |he sdo imputados.
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Assim, se por um lado a Autoridade Tributaria que tem o direito a realizar o
procedimento de inspecéo tributaria, realizando esforcos na busca de dados e
elementos em ordem a obter a verdade sobre a situacdo tributaria do
contribuinte, por outro lado, temos o contribuinte com o direito de nao fornecer
elementos a Autoridade Tributaria que o possam vir a incriminar, uma vez que
€ legitimo, ao contribuinte, na fase inspetiva, negar a entrega de documentos
que |lhe forem solicitados que possam vir a constituir prova no processo penal

fiscal e que levarao a que este contribua para a sua incriminagao.

Poder-se-a, eventualmente, colocar a hipotese de se estar perante um conflito

de dois direitos diferentes, que tutelam direitos ou bens dispares.
E o que fazer quando dois bens juridicos diferentes estdo em confronto?

A solucdo estara, eventualmente, nas palavras de Augusto Dias que diz que
quando um principio, direito ou garantia € superior a outro, de acordo com
critérios de relevancia constitucional e ndo € possivel na situagao concreta
salvaguardar alguns aspetos do principio inferior, nesse caso, € permitido o

sacrificio deste ultimo (Dias, 2009: 23).

A Autoridade Tributaria deve proceder a instauracdo de inquérito criminal
contra o contribuinte quando, no decurso da inspecao tributaria, resultar a
obtencao de indicios que conduzam a pratica de qualquer crime fiscal cometido
pelo contribuinte inspecionado, abstendo-se de efetuar qualquer diligéncia que
leve a recolha de prova fora do ambito do procedimento ou do inquérito, e
apenas se este ja estiver instaurado e quem o realizar tiver competéncia para

tal.

O Tribunal da Relagao do Porto ja se pronunciou sobre esta tematica e afirmou
que se na pendéncia do procedimento inspetivo tributario se indiciar a pratica
de crime tributario, e se se verificarem os pressupostos do artigo 58.° do
Cddigo de Processo Penal, ex vi, artigo 3.° alinea a), 2.2 parte, do RGIT, o
sujeito passivo tributario tem de ser considerado arguido, cessando, assim, o
seu dever de colaboragdo (Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto n.°
15048/09.1IDPRT.P1 de 27 de fevereiro de 2013).

Com efeito, como referido supra, pode acontecer que a investigagao sobre a

pratica de factos que possam consubstanciar a pratica de crimes fiscais pode
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decorrer conjuntamente com a fase de inspecgao tributaria, podendo, inclusive,
determinar a suspensdo desta (al. ¢) do n.° 5 do artigo 36.° do Regime

Complementar do Procedimento de Inspecao Tributaria.

A verdade é que o legislador introduziu em certos crimes fiscais um quantum
minimo, isto é, um limite minimo de incriminagcdo, que no caso do crime de
fraude fiscal € de € 15.000,00, valor que foi bastante incrementado, no que se
refere a fraude qualificada, e que para uns é visto como elemento do tipo e

para outros € uma condi¢cao de punibilidade.

Todavia, a Autoridade Tributaria apenas pode apurar se foi alcangado, ou nao,
o valor em causa que podera ou determinar a pratica do crime fiscal, quando o

procedimento inspetivo estiver concluido.

Assim, se vé que estas duas posi¢coes funcionais poderdo ser geradoras da
ocorréncia de limitagdes ao principio da ndo autoincriminagdo uma vez que o
legislador obriga a que, primeiro, seja necessario apurar 0 montante da
vantagem patrimonial para sé depois se poder dar inicio o inquérito, fazendo

com que o sujeito fique numa posi¢cao processual bastante fragil.
O desafio que se coloca perante o legislador sera o de estudar e poér em pratica

solugdes, que venham a colocar um ponto final nestas condicionantes,
erradicando de vez a questdo da legitimidade em exigir a colaboragcdo do

contribuinte, que no futuro, podera vir a ser arguido.

A questdo que se coloca € a de saber se as declaragdes do contribuinte
obtidas no decorrer do procedimento de inspecéao tributaria podem valorar no

ambito do processo penal fiscal?

Estamos aqui perante declaragcbes que foram obtidas no decurso do
procedimento tributario, tendo por objetivo o de permitir apurar a verdade sobre
a situacao tributaria do sujeito passivo da relagéo juridica tributaria, e que sé
depois, no decorrer daquele apuramento, € que se ira desembocar no

procedimento criminal.

Ha que realgcar que, na obtencao das declaragdes fiscais, o contribuinte nao foi
fraudulentamente induzido ou coagido a contribuir para a sua condenacgao, a

carrear ou a oferecer meios contra a sua defesa. Quer isto dizer que aquelas
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declaragbes do sujeito ndo foram obtidas mediante erro ou coagédo. Assim,
nada temos a opor quanto a valorizacdo como prova idénea, no processo
penal, das declaragbes que o sujeito passivo prestou aquando da acgédo de
inspecao tributaria. Importa ainda que referir que durante todo o processo
tributario e o processo penal tributario € dado ao sujeito o direito de intervir em
ordem a efetuar a sua defesa, sendo-lhe reconhecido direito a falar, em
qualquer momento, sobre os factos que lhe sdo imputados e, assim, defender-

se das acusacgdes que lhe sao feitas.

Ha que referir que se, por exemplo, |he tiverem sido aplicados métodos
indiretos, o contribuinte podera reagir e acionar o pedido de revisdo da matéria
coletavel ou, entdo, e em qualquer caso, podera sempre sindicar a legalidade
do ato de liquidacdo cujo pagamento Ihe seja exigido e com cujo valor nao
concorde, neste caso, podera interpor reclamagao graciosa ou apresentar
impugnacado judicial, podendo tendo estes meios de reacdo ter efeitos

suspensivos do processo penal — art.°s 47.° e 48.° do RGIT.

Ha que referir que o artigo 42.°, n.° 2, do RGIT estabelece que nao é encerrado
o inquérito enquanto nao for praticado ato definitivo ou proferida decisao final
sobre a referida situacdo tributaria, suspendendo-se, entretanto, o prazo
legalmente estabelecido para a conclusdo do inquérito e artigo 47.° do RGIT
prescreve que se estiver a correr processo de impugnacao judicial ou tiver
lugar oposigcdo a execugao, nos termos do Cdédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, em que se discuta situagéo tributaria de cuja definicdo
dependa a qualificagdo criminal dos factos imputados ao arguido, o processo
penal tributario suspende-se até que transitem em julgado as respetivas

sentencgas.

Poder-se-a, assim, concluir que no processo penal o arguido (contribuinte)
pode lancar mao ao direito que tem a nao falar sobre os factos que lhe sdo
imputados, enquanto no processo fiscal aquele mesmo contribuinte é ativo na
sua defesa, podendo, inclusive, apresentar declaragdes fiscais para colaborar e
esclarecer os factos fiscais relevantes para a investigagao.
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6.5 A prova no crime de Fraude Fiscal

Os comportamentos objetivos que o sujeito passivo pode optar por ter sé&o
diversos, e que poderdao ser suscetiveis de causar diminuicdo das receitas

tributarias, consumando assim o crime de fraude fiscal.

Alguns desses comportamentos ja foram supra enunciados e abordados ao
longo do presente trabalho, como €&, por exemplo, o caso da fraude fiscal com

base em negadcio simulado.

De igual modo, ja aqui foi definido o tipo subjetivo (dolo especifico) e o tipo
objetivo (conduta tipica) que se deve verificar para que uma determinada
conduta consubstancie o crime previsto ndo sé no artigo 103.° do RGIT (ao

qual dedicamos o nosso estudo), mas também no artigo 104.° do RGIT.

O sujeito passivo, agente do ilicito, pode assim produzir ou realizar uma série
de condutas tipicas que levam a Autoridade Tributaria e Aduaneira a identificar
a existéncia de certos indicios que denunciam a pratica de crimes fiscais no

decorrer de uma agao de inspegao tributaria.

Poderao identificar-se algumas dessas condutas através da nao declaragéo
dos rendimentos que foram efetivamente obtidos pelo sujeito passivo, através
da utilizacado de faturas falsas, ou ainda, através da alteragdo contabilistica
(valores), circunstancia que leva a que haja um aumento de custos/gastos que
no dominio da acado fraudulenta visam diminuigdo dos lucros, isto é, a
diminuicdo da matéria coletavel e, assim, obter uma vantagem econdmica

ilegitima, materializada na diminuicdo das receitas tributarias.

No que se refere a comprovacdo destes indicios, esta pode ser efetuada
através de diversas formas, e conforme o caso, que podera passar pela analise
dos sistemas informaticos da Autoridade Tributaria e Aduaneira (permitindo
intercetar a informagédo prestada por clientes e fornecedores) através da
realizacao de inspec¢des ao contribuinte, independentemente da sua tipologia,
ou ainda através do cruzamento de informacéao entre clientes, fornecedores ou
outros que possam estar diretamente relacionados com o alvo motivo de

investigacao.
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Os indicios assumem assim um papel fulcral no desencadear de uma
investigacdo mais atenta e cuidada quando a Autoridade Tributaria esta
perante situacdes mais complexas. E evidente que os outros 6rgéos de policia
criminal que outrossim realizam investigagdo no dominio da criminalidade fiscal
ou economica com relevancia fiscal, assenta a sua investigagdo noutros
elementos probatorios, ndo sendo despiciendo salientar a articulagdo que
muitas vezes estabelecem ou desenvolvem com o0s O0rgaos e 0s servigos da

Autoridade Tributaria.

Ha que salientar que no crime fiscal ou no crime econémico, para além dos
indicios, também a prova documental se mostra essencial e fundamental, em
ordem a obter resultados positivos da investigagdo. Embora ndo seja de

desprezar, a prova testemunhal revela-se de menor importancia.

Como ja se referiu, em toda e qualquer situagao, a prova esta sempre sujeita
ao principio da livre apreciagédo do julgador, pelo que, se torna necessario que
a prova recolhida seja reforgada com outros meios de prova, uma vez que a
existéncia de um indicio, por si sO, pode nao ser suficiente para demonstrar a

existéncia de irregularidade/anormalidade fiscal.

Sera, portanto, necessario e fundamental reforgcar as provas em ordem a
produzir a prova dos varios indicios que se tenham acumulados e, assim,

reforgar a convicgao do julgador sobre a existéncia de um ilicito fiscal.

A verdade é que os indicios, por si sO, pouco representam, sao apenas
indiciadores, eles s6 conjuntamente com a prova rainha neste tipo de crimes —
a prova documental - estruturam e reforcam a existéncia do cometimento de

um crime fiscal e poderao justificar uma condenacéao.

Importa salientar que muitas s&o as vezes em que a prova neste tipo de crimes
tem de ser obtida com recurso a certas precau¢des ou cuidados. Isto sucede
porque o contribuinte quando se apercebe que o crime por si cometido e esta
prestes a ser descoberto, tem tendéncia a destruir certos documentos ou
faturas,

anteriormente contabilizadas, impedindo assim que investigador possa verificar
ou confirmar a sua utilizagcado e, consequentemente, a efetiva pratica do ilicito

fiscal.
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A consumacgao da Fraude fiscal ocorre, pois, quando os factos tributarios
alterados entram na esfera de dominio e de conhecimento das autoridades
fiscais, tendo provocado uma inequivoca atuacdo de erro quanto a situacao

tributaria do contribuinte agente do crime fiscal.
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7. Metodologia

A metodologia assume-se como uma fase do processo de investigacéo
cientifica de grande importéncia, onde se enquadra o plano metodolégico no
qual se alicerga toda a realizagao da investigagdo. O reconhecimento de que a
atividade cientifica pode ser recuperada, estudada e avaliada, tendo por base a
literatura, suporta os fundamentos teéricos para a aplicagcédo de métodos que
tém como finalidade a construcdo de indicadores de producdo e do
desempenho cientifico (Silva, Hayashi & Hayashi, 2011). Tendo como ponto de
partida o pressuposto que a selecdo da metodologia tem de se adequar ao
problema em estudo e aos objetivos da investigacao, neste capitulo descreve-

se o planeamento metodoldgico necessario ao desenvolvimento do estudo.

7.1. Tipo de estudo

O estudo de caso consiste num meétodo qualitativo que, grosso modo, tem
como finalidade aprofundar uma unidade individual, servindo para responder a
questdes que o investigador ndo tem muito controlo sobre o fendbmeno em
estudo. O estudo de caso ajuda a compreender melhor os fendémenos
individuais, os processos organizacionais e politicos da sociedade. E uma
metodologia que permite compreender a forma e os motivos que levam a
determinada decisao. Conforme Yin (2005), o estudo de caso é uma estratégia
de pesquisa que inclui um método que abarca tudo em abordagens especificas

de recolha e analise de dados.

Yin (2005) refere também que um estudo caso possibilita investigar um
fendmeno atual dentro do seu contexto da vida real, principalmente quando os
limites entre o fenbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos.
Fundamentalmente, ainda na perspetiva do mesmo autor, esta metodologia
parece ter herdado as caracteristicas da investigacao qualitativa, regendo-se
por uma logica que orienta as consecutivas etapas de recolha, analise e
interpretacdo da informagcado dos métodos qualitativos, tendo sobretudo como
linha orientadora a finalidade da investigagao, constituindo-se num estudo de

um ou poucos casos. O mesmo autor menciona que a investigacdo de estudo

74



caso assenta em diversas fontes de evidéncias, cujos dados precisam de
convergir num formato de tridngulo, beneficiando do desenvolvimento prévio de
proposi¢des tedricas para conduzir a recolha e a analise de dados.

Assim sendo, o presente estudo enquadra-se na investigacdo qualitativa. O
meétodo qualitativo tem as origens no termo do século XIX, tendo sido na area
das ciéncias sociais que se questionou a adequacdo do modelo vigente de
ciéncia aos designios de estudar o ser humano, a sua cultura e a sua vida
social. André (2005, p. 17) refere que Max Weber teve um contributo muito
significativo para a configuragcao da abordagem qualitativa, quando destacou a
compreensao como “o objetivo que diferencia a ciéncia social das ciéncias
fisicas e naturais”. Para Max Weber, “o foco da investigacdo deve centrar-se na
compreensao dos significados atribuidos pelos sujeitos as suas agdes”. Assim,
para que se possam compreender esses significados € imprescindivel situa-los
num contexto. Deste modo, a abordagem qualitativa permite observar os factos
no meio natural, sendo, por isso, também denominada pesquisa “naturalistica”
(André, 2005, p. 17), uma vez que nao abarca a manipulagao de variaveis, nem
um tratamento experimental, ou seja, trata-se do estudo do fenbmeno no seu

acontecer natural.

A abordagem qualitativa tem as suas origens nos fundamentos
fenomenolégicos. Flick (2013) alega que o investigador, no ambito do método
fenomenolégico, pode levantar duas questbes, cujas respostas positivas
podem auxilia-lo a decidir se o0 método fenomenolégico € ou ndo o mais
apropriado: i) Existe uma necessidade de maior clareza no fenémeno
selecionado? ii) Sera que a experiéncia vivida compartilhada € a melhor
fonte de dados para o fendbmeno de interesse? O investigador deve
considerar os recursos disponiveis, o tempo para o terminus da pesquisa, a

sua habilidade para se envolver no método de forma rigorosa.

Em suma, o paradigma qualitativo € uma expressao que:

“(...) abarca um conjunto de abordagens as quais, consoante os investigadores, tomam
diferentes denominagdes. Assim, por exemplo, Frederick Erickson engloba na expresséo
investigacdo interpretativa, procedimentos metodologicos diversos, designadamente:
observagdo participante e nao participante, etnografia, estudo de caso, interacionismo
simbdlico, fenomenologia ou, muito simplesmente, abordagem qualitativa” (Freixo, 2012, p.
145).
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Esta primeira abordagem da investigagdo qualitativa remete para uma
sinalizagdo das suas principais caracteristicas. Neste sentido, como referidos
por Bogdan e Biklen (1994), Freixo (2012, p. 146), enumera-as:
“1) A situacao natural constitui a fonte de dados, sendo o investigador o instrumento-chave da
recolha de dados; 2) A sua primeira preocupacgdo é descrever e s6 secundariamente analisar
os dados; 3) A questao fundamental é todo o processo, ou seja, 0 que aconteceu, bem como
o produto e resultado final; 4) Os dados s&o analisados indubitavelmente, como se
reunissem, em conjunto, todas as partes de um puzzle; e 5) Diz respeito essencialmente ao
significado das coisas, ou seja, ao «porqué» e ao «o qué»”.
Nas metodologias qualitativas, os intervenientes da investigacdo nao sao
reduzidos a variaveis isoladas, mas vistos como parte de um todo no seu
contexto natural. A opgao por este tipo de estudo suporta-se no facto de os
dados recolhidos, denominados de qualitativos, serem ricos em pormenores
descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas. As questdes a
investigar sdo formuladas com a finalidade de investigar os fendmenos em toda
a sua complexidade e no contexto natural (Bogdan & Biklen, 1994, cit. por
Freixo, 2012).

Por conseguinte, a presente investigagdo pretende centrar-se em
procedimentos interpretativos e heuristicos de analise e interpretacdo dos
dados, com recurso a analise documental referente a um estudo de caso. As
diferentes alternativas metodolégicas de recolha e analise de dados sugerem a
necessidade de tomar uma decisao alicergada no proprio estudo, nas questdes

de investigagao e no grupo alvo (Flick, 2013).

7.2. Estudo de caso

Tendo por base a investigacédo realizada no presente estudo, a metodologia
enunciada e a experiéncia adquirida na minha atividade profissional, como
militar da Guarda Nacional Republicana, e visto que no desempenho de
fungdes de investigagédo e de analise de factos criminais, me deparei com atos
de investigacdo de um processo criminal, o qual se enquadra na estrutura de

analise, de investigacao e de perspetiva critica, importa trazé-lo a colagao, visto
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que o mesmo estabelece linhas e parametros significativos que podem ser
abordados no contexto do Branqueamento de Capitais e da sua conexao com a

fraude fiscal.

E de salientar que o processo em questdo ainda se encontra em fase de
investigacao, razao pela qual os nomes dos sujeitos (agentes) aqui referidos
sdo ficticios, e quanto ao objeto do negdcio subjacente a atividade ilicita trata-

se de atividades conexas com o comércio de matéria-prima focada na cortica.

Como anteriormente foi enunciado, o crime de branqueamento de capitais tem
sempre como precedéncia outros crimes envolvidos, crimes esses que fazem
ou produzem um elo de ligagdo em ordem a obtengdo de rendimentos
(vantagens) ilicitos. Para Godinho (2001, p. 13), o branqueamento de capitais
consiste num “processo destinado a ocultagdo ou dissimulagao de um conjunto
de caracteristicas de bens de origem ilicita”. Assim, o presente crime em
analise configura-se como processo através do qual o bem de origem ilicita
(cortica) é integrado no sistema econdmico legal, sob uma aparéncia legitima
Em conformidade com Cordero (1997, p. 99), o branqueamento de capitais
consiste numa operagdo por meio da qual o dinheiro, sempre com origem
ilicita, proveniente de ilicitos com particular gravidade, “é investido, ocultado,
substituido ou transformado e restituido aos circuitos econémico-financeiros
legais, incorporando-se em qualquer tipo de negdcio como se tivesse sido

obtido de forma licita”.

Furto Recepgao Fraude

a) llustragdo 1 - Precedéncia de Crimes

Os crimes que se vao abordar sao:

1 - Furto artigo 203.CP

2 - Recetagao artigo 231. CP

3 - Fraude Qualificada artigo 104 RGIT

4 - Branqueamento de Capitais artigo 368.°-A do Codigo Penal
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O processo inicia-se com o furto da matéria-prima, a recetacdo de cortica
furtada, para a sua justificagdo sdo simulados negdcios com a emissao de
faturas falsas, que originam liquidez, ou seja, dinheiro “vivo” em caixa, onde o

mesmo € colocado em contas bancarias para aquisicao de imoveis.

b) Identificar as partes envolvidas
O arguido de nome Luis Fernandes Gongalves deu inicio ao negodcio por
grosso de comércio de cortiga, tendo iniciado a atividade coletada a titulo
individual, que foi alvo de uma ordem de servigo para uma inspecgao tributaria,
como resultado da ordem de servigo resultaram as corregdes fiscais, a matéria
tributavel, e o levantamento do auto de noticia que deu lugar a instauragéo do
processo-crime. Apds a producao da atividade inspetiva levada a efeito pela
Autoridade Tributaria, o arguido Luis Fernandes Gongalves adaptou-se ao
circunstancialismo criado e optou por constituir uma sociedade de nome Luis
Fernandes Gongalves Unipessoal, Lda. Esta sociedade também foi sujeita a
acao da inspecao tributaria e, em resultado dessa intervengao também houve

lugar a realizagao de corregdes fiscais.

Na sequéncia das intervengbes realizadas pela da AT, o agente Luis
Fernandes Goncalves foi-se adaptando as novas circunstancias, e constituiu as

sociedades seguintes:

- No ano de 2011, a Sociedade Luis Fernandes Gongalves Corticas, Lda.,

com a atividade de comércio de cortica;

- No ano de 2013, a Sociedade Algarve, SA., com a atividade de comércio de

comeércio de cortica e a atividade de compra e venda de bens imobiliarios;

- No ano de 2015, a Sociedade Norte, SA., com a atividade comércio de

cortica.
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Algarve, SA Luis Fernandes Gongalves, Corticas, Lda Morte, SA

Entretanto, e com vista a recec¢ao da faturagéo falsa, o arguido socorreu-se de
pessoas, conhecidas no ramo destas atividades, com as quais no passado ja
tinha tido relacdes e efetuado transacgdes idénticas as identificadas no presente

estudo.

Nesta linha de acgédo, e através de uma testa de ferro (a arguida Maria
Ambrésia) foram criadas diversas sociedades, cujos corpos sociais integravam
pessoas com relagdes familiares, sendo os gerentes familiares da arguida. A

saber:

- Em 2014, a Sociedade Aveiro Verso — Unipessoal, Lda., com a atividade de

comércio de cortica;

- EM 2015, A SOCIEDADE Alentejo Matina, Lda., com a atividade de comércio de

cortica;

- Em 2015, a Sociedade Viseu Compaq Unipessoal, Lda., com a atividade de

comeércio de cortiga.

Uma outra arguida, (a Verissima) também constituiu, em 2013 uma sociedade.
Em concreto, a Sociedade Porto Vila, Unipessoal, Lda., com a atividade de

comeércio de cortica;

A atividade fraudulenta ou ilicita consistiu na circunstancia daquelas
sociedades procederem a emissao de faturas falsas (inexisténcia de transagao)
em nome das sociedades do arguido (Luis Fernandes Gongalves) e por um
valor total previamente combinado com o mesmo, o qual, por sua vez, procedia
a emissao do respetivo cheque para pagamento da suposta transacgéo

comercial.
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Subsequentemente, as referidas arguidas deslocavam-se as agéncias
bancarias, balcées de bancos com os quais tinham antecipadamente
contactado em ordem a deterem liquidez suficiente que Ihes permitisse efetuar

0 saque dos cheques.

Obtida a posse do dinheiro, e em total acédo de conluio com o arguido Luis
Fernandes Gongalves, procediam a divisdo do dinheiro “lavado” através do

saque do cheque, e que tinha como fonte uma transagao de cortica.

As sociedades identificadas também foram consideradas agentes dos ilicitos
criminais e, consequentemente, também foram constituidas arguidas no
respetivo processo-crime. Em termos fiscais, as sociedades foram
consideradas como contribuintes ndo declarantes, visto que os servigos de
inspecao tributaria da AT apuraram que aquelas entidades ndo procederam a
entrega de qualquer declaragdo de imposto sobre o rendimento e/ou de
qualquer declaragcao periddica de IVA e, consequentemente, nunca efetuaram

qualquer entrega de imposto nos cofres do Estado.

r
e

Luts Fernandes Gongalves

Societades Angarizdas

Celebracio de Megocics Simulados

Porto Vila, Unipessoz, Lds Awero W erso — Unipessozl, Lds Alentejo Mating, Lds  Visew Compag Unipessos|

A Sociedade Luis Fernandes Gongalves Lda., utilizou o filho (Luis Pedroso
Gongalves) do arguido, suposto titular do capital social da sociedade, para
movimentar as contas bancarias em nome individual e para fazer integrar o

dinheiro na esfera societaria.

O arguido Luis Fernandes Goncalves celebra negdcios licitos, no entanto, nao

séo esses que nos fazem intervir, mas sim os negdcios ilicitos que foram alvo
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investigacao. A par do comércio licito da cortica, foi identificada a recetagao de
cortica furtada, sendo que ao crime de furto ja existe decisdo condenatoria
tendo os seus autores sido condenados. Aguarda-se a decisdo em relagdo ao

ilicito praticado pelo recetador.

r\_g Receptagéo% —Stock———=> ﬁ
Furto Cortica Luis Fernandes Gongalves, Corticas, Lda

Para justificar a recetacdo da cortiga furtada no seu stock, a Sociedade Luis
Fernandes Gongalves celebrava negécios simulados (faturas falsas) com as
sociedades criadas para dar cobertura as operagdes simuladas e, assim,
permitir a emissao de faturas, ou seja, a montante celebra um negdcio ilicito

que o torna licito a jusante.

- .

= Ticito ! ompra Venda
= |' L_j P

Sociedades Celebragdo de Negocios Celebragdo
Criadas / Angariadas Simulados Luis Fernandes Gongalves

. .“‘.‘-.—:I
Licito \__ =y

Eal

e Negocios Sociedades Jusantes

o

Na celebracdo dos negdcios, contabilisticamente ndo existem incidentes, visto
que todos os documentos s&o registados e existe toda a correspondéncia entre
a fatura emitida, com o recibo e o respetivo cheque e a mercadoria

mencionada, ja fruto da recetacéo.

Cotica Fatura / Recibo Cheque

A Sociedade Luis Fernandes Gongalves, Lda. contratava mensalmente créditos
a curto prazo 6 meses (letras) nas suas diferentes contas e diferentes
instituicbes bancarias, para fazer face aos negdcios simulados, uma vez
adquirida a fatura, segue-se o levantamento do cheque pelo seu respetivo

pagamento.
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Crédito curto prazo
Letras (6m)

]IE[[ “<——Confratagio———= /
Luis Fernandes Goncalves, Lda

Na simulagao dos negdcios, o emitente das faturas vai ao Banco levantar os
cheques, e uma vez na posse do dinheiro desloca-se as instalagbes da
Sociedade Luis Fernandes Gongalves, local onde o dinheiro € dividido pelos
intervenientes na acao criminosa. Ha que realgar que o valor do IVA (23%),
dado que nao é entregue nos cofres do Estado, também é dividido, sendo que
15% sao para o emitente das faturas e os restantes 8% séo para o arguido Luis
Fernandes Goncalves, qual também fica com o valor tributavel da fatura para

ser considerado como gasto.

4"*’.{ —
— 8%

|

Divisdo -;_
a5
IVA 23

Luis Fernandes Goncalves

L e |
i -~
15% Sociedades Angariadas

Ha ainda que referir que os “negdcios” nao se limitavam a esta tipologia, Pois,
quando os representantes das sociedades angariadas conseguissem angariar
para o circuito outras sociedades disponiveis para a emissao de faturas, a
sociedade angariante ganhava 5% do valor do IVA, sendo o restante (18%)
dividido entre o Luis Fernandes Gongalves e a Sociedade emitente
(angariada). Nesta divisdo, o Luis Fernandes Gongalves ficava com 8% do IVA
e com o valor tributavel da fatura, e os restantes 10% do IVA ficava para a

sociedade emitente da fatura.

% S|
- 5% Novo Emitente
% +*
15% . —
— S|
10% Sociedades Angariadas
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Na otica do branqueamento de capitais esta-se perante a etapa da Colocagéo -

a disponibilizacao fisica do numerario proveniente de atividade ilicita.

Quando entrava na posse do dinheiro, o Luis Fernandes Goncgalves serve-se
de parte do mesmo para fazer o pagamento da cortica furtada e com a restante
parte faz depdsitos na conta particular do filho, para subsequente aplicagdo em

depdsitos especiais.

— ol
=
1 - Furto
Levantamento Luis Fernandes Gongalves P Depdsitos Especiais—> T

dos cheques

Luis Pedroso Gongalves .
Luis Pedroso Gongalves

Uma vez vencidos os créditos, os montantes depositados eram transferidos
novamente para a conta da sociedade Luis Fernandes Gongalves para
liquidagao das letras.

s iy

BaME . Transferéncig——= m *.";’—Liquiu:lagﬁu;_,_v“}j/

Crédito curto Prazo

Luis Pedroso Goncalves Letras (&m)

Luis Fernandes Goncalves, Lda

A disponibilizagao fisica do dinheiro era integrada na sociedade de varias
formas: ora, através de depdsitos em numerarios, ora, através de

transferéncias da conta pessoal do filho.

? — Depésito em Numerério — e e
o $$s
Luis Pedroso Gongalves p
\’*-1' =

Transféncia Bancaria Luis Fernandes Gongalves, Lda

Apés a integragcao do dinheiro na Sociedade Luis Fernandes Gongalves, o
mesmo era investido na aquisicao de imoveis. Estas aquisicdes de imoveis
eram efetuadas de duas formas: umas vezes por transferéncia bancaria, outras
através de cheques, e os respetivos cheques eram depositados na conta
bancaria de Luis Pedroso Gongalves (filho), que voltava dar a continuidade e

retorno ao emitente (a sociedade em questédo).
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Luis Fernandes Goncalves, Lda

Através da descricdo realizada pode-se observar como era assaz complexo,
mas eficaz, o esquema criado com o objetivo de branquear capitais e,
simultaneamente, com o fim de obter enriquecimento ilicito através da

apropriacao dos impostos, designadamente do IVA.
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8. Conclusoes

O presente estudo permite-nos verificar que tanto o crime de branqueamento
de capitais como o crime de fraude fiscal se revestem de enorme
complexidade, e que ambos se podem integrar na denominada criminalidade
econdmica. Nao nos vamos apenas cingir apenas a fraude fiscal qualificada,
nao obstante o crime de branqueamento de capitais talvez tenha uma maior
conexao com ela. O crime de branqueamento de capitais € o processo ilegal de
fazer com que grandes quantias de dinheiro geradas por uma atividade
criminosa, como se evidéncia no nosso caso de estudo, os rendimentos
parecam ter origem numa fonte legitima. O dinheiro da atividade criminosa é
considerado “sujo” e o processo traduz-se na “lava” para que parega ser

dinheiro “limpo”.

Por um lado, sabe-se que para a pratica do crime de fraude fiscal os agentes
infratores ja conhecidos de anteriores situagdes idénticas criam sociedades
para obter com facilidade e como instrumento da agao criminosa a emissao
fraudulenta de faturas. As referidas sociedades (pequenas empresas), apos o
processo de constituicdo e o registo da atividade nas finangas, tratam de
imediato proceder a requisicdo e aquisi¢cdo de livros de faturas e guias de
transporte junto de tipografias autorizadas, para, deste modo, dar inicio a
emissdo manuscrita de faturas falsas. E, assim, possivel observar, que cada
fase utilizada no processo de branqueamento de capitais é executada de
diversas formas, porquanto, as técnicas ilicitas e criminosas revelam um
potencial ilimitado, uma vez que estédo inteiramente dependentes dos agentes
branqueadores. Importa referir que, apesar de constarem como gerentes
pessoas (empresta-nomes), na agao criminosa existe sempre um denominador
comum — o testa de ferro — pessoa/individuo que, em comunhao de esforgos
com o recetor das faturas, harmoniza e estipula os valores a mencionar nas
faturas. O método comum e utilizado no pagamento das faturas emitidas é o
cheque, cujo recetor das faturas entrega ao “testa de ferro”. Ha que sublinhar
que, em regra, o agente que assume a posicao do “testa de ferro” é quase
sempre um familiar ou pessoa da confianga dos agentes “empresta-nomes”.

Faz parte da estratégia criminosa que seja, quase sempre, “o testa de ferro” a
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deslocar-se e a protagonizar a execugao das atividades junto das instituicbes
bancarias para sacar o cheque que serve de pagamento das “operagdes
comerciais”, agente que apos estar na posse do dinheiro regressa ao local em
que se encontra o emissor do cheque, que é quem serve de recetor das faturas
falsas, e, subsequentemente, procederem a reparticdo do dinheiro sacado

através do cheque.

Saliente-se que para Esteves (2014, p. 53), o crime de fraude fiscal consiste
num crime de perigo e de resultado cortado, uma vez que dispensa o “prejuizo
efetivo/dano ou o enriquecimento ilegitimo para a sua consumacao e para a
protecdo do bem juridico, e se a existéncia de prejuizo para o Estado e/ou
beneficio para o agente ndo constitui um elemento do tipo legal da fraude
fiscal, ndo pode nem deve ser atribuido relevo ao valor a partir do qual a

conduta ilicita é punivel”.

Todavia, o n.° 2 do artigo 103.° do RGIT estabelece que os factos previstos nos
normativos do numero um do artigo ndo sdo puniveis se a vantagem
patrimonial ilegitima obtida pelos agentes do crime for inferior a € 15 000, isto
€, foi prescrito pelo legislador que s6 havera condenagcdo com fundamento na
pratica do ilicito fraude fiscal se a vantagem patrimonial ilegitima obtida por
cada periodo de tributagdo for igual ou superior a € 15.000,00, caso contrario,
os agentes apenas serao punidos pela pratica de uma infracdo fiscal de
natureza contraordenacional, ainda que praticada por a¢ao dolosa (art.°s 118.°
e 119.°do RGIT).

O caso de estudo evidéncia que o recetor das faturas falsas consegue ficar na
posse de dinheiro vivo, situagdo que Ihe permite adquirir mercadorias e bens
em operacdes realizadas com terceiros, a baixo valor, e sem qualquer
documentagdo e, consequentemente, tais negdcios e operagbes sé&o
concretizadas sem que sejam liquidados os impostos que se mostravam
devidos em fungao das respetivas normas de incidéncia das respetivas cédulas
de tributagdo. Por vezes, tais negocios consistem em ficar com mercadoria
furtada aos reais proprietarios, o que agrava a configuracao ilicita de todo este
conjunto de operagdes que revestem configuragdo duplamente criminosa,
porquanto, permitem atividade criminosa do dominio do branqueamento de

capitais e a apropriacao ilicita de impostos, materializada pela nao liquidagao
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de qualquer imposto sobre o rendimento e a apropriagao repartida pelos

diversos agentes criminosos do IVA.

E a coberto do crime de fraude fiscal, uma vez que a acdo ilicita assenta na
emissao de faturas falsas, que deve ser de fraude qualificada e que permite
que tenham lugar os comportamentos que violam os interesses publicos, em

virtude da néo liquidacédo dos impostos.

E possivel verificar-se que conjuntamente com o branqueamento de capitais se
consuma a pratica de crime de fraude fiscal, o qual se materializa por condutas
tipicas diversificadas, assente na emissao de faturas falsas, técnica bastante
eficaz e lucrativa, porquanto permite pagar os “servigos realizados, com o valor
do IVA, circunstancias que atentam contra a verdade e transparéncia que deve
existir, por forca da lei, na relagdo entre a Administracdo Fiscal e os
contribuintes, o que, sé por si, € uma razao auténoma de incriminagao
decorrente das circunstancias especiais relativas ao modo de atuacdo do
agente recetor das faturas e emissor do cheque e agente branqueador dos

capitais.

Na verdade, com a emissdo das faturas falsas o recetor tenta ludibriar o
sistema juridico, no plano comercial e fiscal, uma vez que a atividade pretende
fazer crer que o0 mesmo adquiriu a mercadoria as sociedades emissoras das
faturas falsas, quando na verdade a obteve de forma fraudulenta, por via de
furto. Por via desta atividade criminosa, o recetor fica na posse de mercadorias
a baixo valor e ainda com dinheiro que, noutro tipo de operagdes, Ihe permite

adquirir bens ou mercadoria fraudulenta.

Temos, portanto, diversas sociedades como emissoras de faturas falsas, que
sao tituladas ou representadas por diferentes gerentes, porém, em face dos
resultados obtidos na investigacao foi possivel identificar ou apurar que todas
as sociedades sao geridas de facto pela mesma pessoa, o “testa de ferro”, cujo
nome nunca aparece associado a qualquer operagao, apenas, € sO por vezes,
aos levantamentos de dinheiro no balcdo das instituicdes bancarias,
factualidade que também ocorre nas diligéncias de investigacao,
designadamente nas intercec¢des telefonicas, agdes de seguimento e de

vigilancia.
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A Unica hipotese de conseguir fazer cessar esta situagdo € através da
institucionalizagdo da obrigagdo de todas as sociedades terem de proceder a
emissao de faturas por via eletronica e, ainda que diminutos, os pagamentos

terem de ser todos efetuados por transferéncia bancaria.

Acresce que as sociedades nunca foram responsabilizadas (situagdo que é
recorrente) pelos atos praticados, os quais s&o efetuados pelas pessoas
(“empresta-nomes” e “testas de ferro”), o que significa que sao estas pessoas &
que sao os reais e verdadeiros agentes criminosos e responsaveis penais, pelo
que deveriam ser impedidas de exercer qualquer tipo de atividades da mesma
natureza ou similar. Em face da gravidade da acéo criminosa € inquestionavel
que tais pessoas deviam ser alvo de decisdo de condenacgido que ordenasse a
suspensao do exercicio de qualquer atividade econdmica ou profissional e de

direitos.

Em face da matéria criminal protagonizada pelos agentes, deveria tal
factualidade dar azo a que fossem revertidos todos os bens adquiridos
(monetarios, propriedades moveis e iméveis) antes e depois do exercicio da
atividade ilicita realizada por todos estes sujeitos criminosos. A gravidade da
situagdo justificara que, caso a lei o permita e em ordem a ressarcir os
interesses do Estado, deviam tais agentes ser condenados a indemnizar o
Estado em valor duas vezes superior ao apurado na pratica dos diversos ilicitos
de fraude fiscal. Na verdade, s6 sim seria possivel aos 6rgaos da justica
evidenciar equilibrio e razoabilidade na condenacao de infragdes de tao
significativa gravidade. De igual modo, devia este tipo de agente criminoso ser
impedido de recorrer a declaracdo de insolvéncia, quer pessoal, quer das
sociedades, bem como serem, durante um lapso temporal relevante, impedidos
de contactar pessoalmente, ou por parte de terceiros, com os diversos
cumplices ou comparticipantes dos ilicitos fiscais e conexos com o
branqueamento de capitais, fazendo desta forma uma efetiva prevencao a

realizagcao de mais atividade criminosa neste dominio.

Tendo em conta as diferentes técnicas referenciadas nas operacbes de
branqueamento de capitais, verifica-se que, no caso pratico exposto, a técnica
materializada na utilizacdo de “testas de ferro” difere um pouco do

entendimento perspetivado por Salgado. No caso pratico, os “testas de ferro”
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apresentam antecedentes criminais em nome particular e também através dos
ilicitos praticados na esfera das diversas sociedades ( branqueamento de
capitais e fraude fiscal).Alguma da atividade criminosa é realizada com base na
posse de dinheiro ilicito proveniente da pratica de crimes, o qual € depositado
em varias contas, de preferéncia sem titular definido ou em nome de um “testa
de ferro”. Atenta a caracterizacido deste tipo de criminalidade, considera-se que
se devia incidir sobre os gerentes/"testas de ferro” e ndo sobre as sociedades,
enquanto entidades juridicas personalizada, no sentido de os interditar e,
assim, evitar que continuem a proceder a constituicdo de novas sociedades,
visto ser este o seu modus operandi, e assim continuarem a realizar atividades

ilicitas e criminosas.

Refira-se, ainda, que a técnica de sobrefaturacao, (distorcdo do preco de um
bem, em termos fiscais, com um valor declarado situado acima do valor
verdadeiro, fazendo aumentar o valor do bem de maneira fraudulenta) e a
subfaturacédo (distor¢do do prego do bem em termos fiscais, cujo valor
declarado se situa abaixo do real valor), permitem acomodar a pratica de
ilicitos, como se verifica no caso de estudo, uma vez que algumas das faturas
emitidas serviam para justificar a recetacdo da mercadoria furtada, ocultando-
se a origem da mesma. Verifica-se, assim, que se estad perante operagdes
financeiras com valor superior e/ou inferior ao valor real dos bens/mercadorias,
havendo falsificagdo dos valores monetarios, das quantidades transacionadas

ou de ambos.

Outro aspeto a considerar, € o caso dos empréstimos fraudulentos, por
exemplo, empréstimos de curto prazo, cujo pagamento tinha como origem a
conta bancaria particular do filho do “lider criminoso”, o qual efetuava diversas
transferéncias bancarias com fim fraudulento, apds a obtencdo dos
rendimentos gerados na instituicdo bancaria. No entendimento de Salgado
estamos perante empréstimos fraudulentos quando o agente branqueador
deposita numa conta bancaria em nome de um terceiro ou sociedade-ecra,
solicitando, a posteriori, a outra entidade bancaria um empréstimo para
determinado negédcio, oferecendo como garantia o depdsito executado
precedentemente. Sendo que, no momento do vencimento do empréstimo este

acaba por nao ser pago e, assim, a instituicdo bancaria aciona a garantia junto
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de outra instituicdo bancaria que a prestou e que, por sua vez, procede a
penhora do depodsito do agente. Porém, o agente branqueador ja recebeu o
dinheiro na concessé&o do empréstimo e o capital de origem ilicita sera usado
pela instituicdo bancaria emissora da garantia a fim de pagar o empréstimo a

instituicdo bancaria mutuante.

Com a analise e desenvolvimento das operacdes constitutivas dos esquemas
fraudulentos e criminosos identificados no nosso caso de estudo, foi possivel
trazer a evidéncia a enorme conexao que existe ou pode existir a pratica do

crime de branqueamento de capitais e o crime de fraude fiscal.

A partir da investigacdo realizada, dos factos equacionados e pelo
conhecimento e experiéncia adquirida fica-nos a convicgdo de que, nao
obstante ainda ser muito significativa a dimensao da atividade ilicita, existe hoje
uma maior consciencializagao social no que diz respeito a necessidade que
cada cidaddo ou agente econdmico ter de proceder ao pagamento de
impostos. E inegavel que os servigos da AT tem vindo a percorrer um longo
caminho no combate a fraude e evasdo fiscais, tendo para o efeito
empreendido esforgos institucionalizado mecanismos que tém permitido obter
resultados positivos, quer através do cruzamento de informacéao fiscal, quer
através da identificagdo publica de grandes devedores, ou através das
iniciativas inovadoras do tipo “fatura da sorte”, do e-fatura, e do e-
arrendamento. Contudo, o problema da fraude e da evasao fiscais € comum a
todos os paises da Unido Europeia, atividades que foram reforcadas e/ou
encorajadas pelo mercado de livre circulagdo de pessoas, de bens e de
servigos. Ha ainda que sublinhar que estas praticas ilicitas ndo sao exclusivas
dos paises que integram a unido europeia. A verdade € que no ordenamento
juridico Portugués temos no RGIT o principal diploma de combate a este tipo
de crimes, prevendo e punindo o seu artigo 103.° o crime de fraude fiscal, em
face do qual se assume que o bem juridico protegido por este tipo de criminal
de natureza fiscal € o patrimoénio, mais concretamente, o patriménio do Estado,
materializado nas receitas tributarias, uma vez que se esta perante um bem
juridico coletivo, cabendo aos 6rgaos do Estado a fungdo de gerir da melhor

forma os tributos cobrados e os potenciais, com vista a perseguir os objetivos
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de justica e de caracter social que emergem do Estado Constitucional de

direito.

Por fim, consideramos que o enriquecimento ilicito que devera ser tipificado

como acgao danosa e criminal, sendo o mesmo extensivo a toda a sociedade.
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