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Resumo

Os fundos comunitarios tém vindo a ter um crescente impacto na economia portuguesa desde a
entrada de Portugal na Unido Europeia. Programas como o Portugal 2020, que até ao momento
forneceu aos beneficiarios cerca de 24 mil milhdes de euros, segundo dados do Centro de
Informagao Europeia Jacques Delors (EUROCID), surgem como uma mais-valia para o
investimento e a promo¢ao do crescimento do pais. Apresentam dominios tematicos como a
potencializacdo da competitividade das Pequenas e Médias Empresas, a promocao da
sustentabilidade e o investimento na educag¢ao, entre outros. Atualmente, encontra-se numa fase
inicial de implementa¢do um novo plano denominado Portugal 2030, para o periodo de 2021 a
2027. Sendo estes fundos atribuidos a entidades que necessitam de cumprir com diversos
requisitos, o Estado recorre a auditorias para garantir a conformidade da execugdo das operacdes
de acordo com os pressupostos aprovados e com as normas aplicadveis e supervisionar a boa
utilizagdo dos fundos por parte dos beneficiarios. Assim, esta investiga¢ao incidira inicialmente
no enquadramento tedrico de auditoria, de fundos comunitarios e de auditoria aos fundos
comunitarios. Para fortalecer o estudo em causa, sera efetuado um questionario a profissionais
do ramo de auditoria e procurar-se-a atingir o seguinte objetivo geral: verificar se uma auditoria
a projetos cofinanciados por fundos comunitarios esta enquadrada com os fundamentos gerais
de uma auditoria financeira regular, no que diz respeito a mitigagdo de riscos. Verificar-se-a que
apesar de apresentarem algumas semelhangas, as auditorias sdo consideradas pelos inquiridos

como diferentes, ainda que se guiem pelos mesmos fundamentos gerais.

Palavras-chave: Auditoria Financeira; Fundos Comunitarios; Portugal 2020, Portugal 2030
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Abstract

Community funds have had an increasing impact on the Portuguese economy since
Portugal’s entry in the European Union. Programs such as Portugal 2020, which to date has
provided beneficiaries with around 24 billion euros, according to data from the Jacques
Delors European Information Centre (EUROCID), have proven to be an asset for investment
and for promoting the country’s growth. These programs cover thematic areas such as
enhancing the competitiveness of small and medium-sized enterprises, promoting
sustainability, and investing in education, among others. Currently, a new plan called
Portugal 2030, covering the period from 2021 to 2027, is in the early stages of
implementation. As these funds are granted to entities that must meet several requirements,
the government relies on audits to ensure that operations are carried out in compliance with
the approved assumptions and applicable regulations, and to monitor the proper use of funds
by beneficiaries. Thus, this research will initially focus on the theoretical framework of
auditing, European funds, and the auditing of European funds. To strengthen the study, a
questionnaire will be conducted among auditing professionals, aiming to achieve the
following general objective: to verify whether an audit of projects co-financed by European
funds aligns with the general principles of a regular financial audit, particularly regarding
risk mitigation. It will be observed that, although they share some similarities, the audits are
considered by respondents to be different, even if they are guided by the same general

principles.

Keywords: Financial Auditing, Community Funds, Portugal 2020, Portugal 2030.
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1. Introducao

Os fundos comunitarios, também conhecidos como fundos estruturais, tém vindo a ter um
impacto relevante na economia do nosso pais. Surgem como um apoio estabelecido entre o
Governo portugués e a Comissdao Europeia, seguindo objetivos claros e previamente
acordados. Atualmente, o programa denominado Portugal 2030, que visa colocar “em pratica
o Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia para aplicar 23 mil milhdes de
euros dos Fundos Europeus em projetos que estimulem e desenvolvam a economia
portuguesa, entre 2021 e 2027” (Portugal 2030, 2023), encontra-se numa fase inicial de
implementagdo. O Portugal 2020, que se encontra atualmente numa fase de encerramento,
reine a atuacao dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional ou FEDER, Fundo de Coesdo ou FC, Fundo Social Europeu
ou FSE, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou FEADER e Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura ou FEAMP — no qual se definem os
principios de programagdo que consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social
e territorial a promover, em Portugal, entre 2014 e 2020, que seguiu os objetivos propostos
do programa Europa 2020, de impulsionar o emprego, a educagdo, a inovagdo, a inclusdo
social e o clima/energia até ao ano de 2020, conforme afirma o Banco Portugués de

Investimento, ou BPI (2024).

De forma a garantir a correta, fiavel e legal aplicagdo dos fundos, a Comissdo Europeia exige

que sejam efetuadas auditorias aos beneficidrios dos fundos, afirmando que:

as normas internacionais de auditoria indicam que a responsabilidade primaria pela
prevengdo e detecdo da fraude pertence tanto a gestdo como aos responsaveis pela
governacdo do organismo. Mas os auditores t€ém também um papel a desempenhar na
luta contra a fraude e devem ajudar os Estados-Membros a cumprir as suas obrigagcdes
de prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes (Organismo Europeu de Luta

Antifraude, 2014, p.6).

Um dos objetivos de uma auditoria financeira, através da emissdao de um parecer sobre as
demonstragdes financeiras (certificagdo legal das contas, ou CLC ou relatério de auditoria),
passa por dar credibilidade as mesmas, para que aos utentes da informagao financeira seja
assegurado um conforto adicional sobre as mesmas. Por sua vez, numa auditoria a projetos

cofinanciados por fundos comunitarios, o objetivo € assegurar o cumprimento, por parte dos



seus beneficidrios, de critérios, metas, regras e leis que as entidades responsaveis pelos

fundos estabelecem para os mesmos, afirma Rodrigues (2023).

Este trabalho cientifico procura avaliar o processo de auditorias a projetos cofinanciados por
fundos comunitarios, com o objetivo de obter um claro entendimento do processo a efetuar
numa auditoria dos fundos, comparando esta com uma auditoria as demonstragdes
financeiras com vista a emissdo de uma opinido, e verificando junto de auditores financeiros
se o processo ¢ adequado com os fundamentos gerais de auditoria, o que servird como um
pilar para a pergunta de partida desta dissertacdo: “Seréd o processo de auditorias a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios coerente com os fundamentos gerais de uma
auditoria financeira, ao nivel de procedimentos ¢ asser¢des de auditoria?”. A resposta a esta
pergunta resultard na avaliagdo do processo numa oOtica de cumprimento com os pilares e

fundamentos de uma auditoria financeira.

Assim, o objetivo geral da presente dissertacdo ¢: verificar se uma auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios esta enquadrada com os fundamentos gerais de uma

auditoria financeira regular, no que diz respeito a mitigacdo de riscos.
Os objetivos especificos de estudo desta dissertagdo sao os detalhados abaixo:

. Avaliar a coeréncia entre as normas e fundamentos gerais de uma auditoria as
demonstragdes financeiras com vista a emissdo de uma opinido e o processo de auditoria a
projetos cofinanciados por fundos comunitérios;

. Avaliar a adequacdo das normas, legislacdes e procedimentos efetuados numa
auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios no que diz respeito a mitigacao
de riscos;

. Identificar procedimentos de auditoria financeira que possam ser menos explorados
numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios que sejam benéficos para

a mitigagdo de riscos.

Uma vez que o tema dos fundos comunitarios ¢ relativamente recente e a auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitdrios ¢ uma atividade bastante pertinente para o contexto
economico de Portugal e pouco explorada ao nivel de estudos académicos, considera-se o

tema da dissertacdo apropriado e pertinente.

O estudo em causa surge no seguimento dos estudos de Silva (2012) e Branco (2014) acerca
da importancia da auditoria na mitigacdo de fraudes e a andlise da fraude nos fundos

comunitarios, em especial no Fundo Social Europeu, respetivamente. No entanto, a presente
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dissertacdo ¢ aplicada no contexto do processo de auditoria a projetos cofinanciados por
fundos comunitérios, pelo que o estudo serd aplicado numa vertente diferente, de forma a
ampliar o conhecimento de auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, € a

avaliacdo da sua importancia na mitigagdo de riscos.

A pesquisa escolhida para o estudo em causa ¢ classificada como quantitativa, suportada por
meio de um questionario efetuado a uma populacao de auditores. Quanto a classificagdo do
método utilizado nesta dissertagdo, este pode ser classificado como dedutivo, procurando
comprovar ou refutar as premissas relacionadas com semelhancas e diferengas entre
auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios e auditorias as demonstragdes

financeiras com vista a emissdo de uma opinido.

Quanto a estrutura do estudo em causa, este € composto por cinco capitulos, iniciando-se na
presente introducao, na qual se apresenta a estrutura da dissertac@o e as questdes e objetivos
de investigacdo, bem como a relevancia que o estudo apresenta para o contexto econdémico
atual. Partindo de seguida para o enquadramento teorico, este ¢ dividido em trés subcapitulos
referentes ao enquadramento tedrico de auditoria, de fundos comunitarios e de auditoria a
projetos cofinanciados por fundos comunitérios. Nestes subcapitulos, atribuem-se definigdes
aos conceitos referidos, explicitam-se as suas caracteristicas, e toda a vertente teodrica

associada aos mesmos.

O terceiro capitulo da dissertagdo corresponde a metodologia de investigagao onde se explica
o tipo de metodologia de investigacdo utilizado, as dedugdes associadas aos objetivos do

estudo em causa, e o tipo de pesquisa efetuada.

O quarto capitulo corresponde a apresentagdo e analise dos resultados obtidos pela pesquisa

efetuada.

O ultimo capitulo corresponde as conclusdes do estudo, onde se apresentam também as

limitagcdes do mesmo e as sugestdes de investigacdes futuras.



2. Enquadramento Tedrico

O enquadramento tedrico do estudo abaixo ¢ dividido em trés subcapitulos, iniciando-se pelo
enquadramento de auditoria, ao nivel de defini¢cdes, tipos de auditoria existentes,
caracteristicas das auditorias e dos auditores, entre outros assuntos. Seguidamente surge o
conceito de fundos comunitérios, onde se apresenta a defini¢do, origem e os varios Quadros

Comunitarios e fases de aplicagdao dos fundos em Portugal.

O terceiro e ultimo subcapitulo referente ao enquadramento tedrico procura unir os dois
conceitos anteriores ¢ abordar o conceito de auditoria a projetos cofinanciados por fundos
comunitarios, no qual o presente estudo se foca. Sdo apresentadas as caracteristicas deste

tipo de auditoria, bem como as diferencas para outros tipos de auditoria.

2.1. A Auditoria

Segundo Costa (2023), uma informacao financeira deve ser credivel para que os destinatarios

ou utilizadores da mesma possam retirar dessa mesma informagao conclusdes apropriadas.

Os utilizadores da informagao financeira podem ser investidores, financiadores, o Governo,

fornecedores e clientes, ou o publico no geral.

E através da tentativa de certificagido da informagdo como segura e fidedigna que surge o

conceito de auditoria.

Para definir Auditoria Financeira, ¢ necessario entender inicialmente a sua evolugdao, uma
vez que o conceito tem sido adaptado a medida que as fungdes de auditoria foram sendo

modificadas ao longo do tempo.

Segundo Gongalves (2008) o principal foco da auditoria, até aos anos 80, consistia em
associd-la a analise de documentos de suporte aos registos contabilisticos, com o objetivo de
validar os principais saldos das rubricas das demonstragdes financeiras, bem como a

avaliacdo do cumprimento normativo e legal das mesmas.

No entanto, com o evoluir da complexidade do mercado, e das atividades empresariais
relativamente as quais os auditores t€ém de emitir uma opinido sobre as respetivas
demonstragdes financeiras, os processos das entidades passaram a ser, a partir da década de

80, o principal foco de avaliagao por parte das auditorias (Process-based Audit).



Segundo o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (2009 p.45), o processo de
gestdo consiste no “conjunto de acdes executadas pela gestdo, com o objetivo de gerir a
organizacdo. O controlo interno faz parte e estd integrado no processo de gestao

organizacional.”

Por sua vez, define os processos de controlo, pelos quais a auditoria apresenta a sua avaliagao
de confianca, como o conjunto de procedimentos e politicas cujo objetivo passa por limitar

os riscos identificados pela gestao.

De acordo com Gongalves (2008), foi a partir da introdugao do relatério  Internal Control-
Integrated Framework” pelo Committee of Sponsoring Organizations (COSO) em 1992, que
o controlo interno passou a ser parte fundamental das preocupagdes da gestdo, referindo
ainda o autor que o COSO ¢ “um processo concebido e desenhado pelos responsaveis da
governacdo e gestdo, assim como outros colaboradores, que visa fornecer garantias
relativamente a capacidade da entidade em prosseguir os seus objetivos” (Gongalves, 2008

p.26), no que diz respeito a eficdcia, eficiéncia, fiabilidade do relato financeiro e

cumprimento de leis e regulamentos.

Assim, associado ao foco das empresas no controlo interno, o processo de auditoria teve de
ser ajustado, assim como as metodologias utilizadas, passando estas a dirigirem-se para a
avaliacdo principalmente dos controlos das entidades, pelo que segundo Gongalves (2008,
p.29), passa-se a implementar e adotar a “metodologia de auditoria baseada no risco (Based-

Risk Audit).”

Ateé 2004, existiam trés metodologias de auditoria: uma metodologia baseada em controlos,
outra em processos € ainda no risco, podendo estas ser associadas ao conceito de controlo

interno introduzido pelo COSO, conforme se pode verificar na Figura 2.1 abaixo.
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Figura 2.1 Metodologias de Auditoria em fun¢do do COSO

Fonte: Gongalves (2008 p.30)

Apo6s 2004, verificou-se com a introdu¢do do Entreprise Risk Manangement (ERM) a
associac¢do do plano estratégico as existentes metodologias de auditoria. Segundo Gongalves
(2008), passa-se a verificar uma abordagem diferente, que alinha os objetivos estratégicos
da entidade aos mecanismos utilizados para identificar os riscos, a sua avaliagdo, gestdo e
acompanhamento das diferentes partes envolvidas, como auditores externos e internos e
membros de comissdo de auditoria. As metodologias passam assim a ser evidenciadas na

Figura 2.2.
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Figura 2.2 - Metodologias de Auditoria em funcdo do conceito de ERM

Fonte: Gongalves (2008 p.33)

De seguida, apresentam-se as defini¢des de auditoria que se encontram mais ajustadas a

realidade atual.

Como se pdde verificar, o processo de auditoria e o seu foco tém vindo a sofrer alteracdes
ao longo dos anos, pelo que o objetivo da auditoria também sofreu variagdes. A ideia inicial
de que o auditor apenas tinha como seu objetivo o de detetar fraudes passou a ser substituido
pelo objetivo de emitir uma opinido fiavel, sobre as demonstragdes financeiras, no sentido
de se verificar que as mesmas se enquadram nas regras e normas de relato contabilistico

(Costa & Alves, 2021).

De acordo com o American Institute of Certified Public Accountants (2023) a auditoria ¢
definida como sendo o nivel mais elevado de servigos de garantia sobre a informacgao
financeira de uma entidade, que tem como finalidade a providéncia de conforto sobre a
precisdo dessa mesma informacao aos utentes da mesma, sejam eles credores, investidores
ou outra entidade externa. O nivel de garantia que a auditoria pretende obter sobre a
inexisténcia de riscos ou erros materiais € elevado, embora ndo absoluto, sendo o resultado

dessa andlise a emissdo de uma opinido.

Para Elder, Beasley, Hogan e Arens (2020), o processo de auditoria deve incluir a obteng¢ao
e andlise de evidéncias de caracter verificavel, que permitam determinar o grau de

correspondéncia entre a informagao obtida e o critério previamente estabelecido.



Para Costa (2023), uma auditoria pode ser definida como um processo de verificagdo
sistematico da conformidade e o cumprimento dos procedimentos adotados de uma entidade
com os respetivos regulamentos, critérios, leis, entre outros, conduzindo assim a uma opiniao

independente sobre a informagdo financeira de uma entidade.

Por sua vez, para o International Federation of Accountants ou IFAC (2025), o objetivo de
uma auditoria ¢ fornecer aos investidores e demais partes interessadas uma seguranga
razoavel de que as demonstracdes financeiras, consideradas como um todo, foram elaboradas
de acordo com o referencial contabilistico aplicavel e estdo livres de distor¢des relevantes.
As auditorias ajudam os diretores e outros responsaveis pela supervisao de uma entidade a
avaliar a robustez das informagdes financeiras preparadas pela administracdo e a obter

percecdes criticas sobre os controlos financeiros da entidade e os riscos associados.

Para além das defini¢gdes de auditoria apresentadas, sera importante identificar os varios tipos

de auditoria que existem, o que sera abordado na proxima fase da dissertagao.
2.1.1. Tipos de Auditoria

Como vimos, as auditorias podem ser categorizadas consoante o seu ambito, objetivo e
metodologia. Verificdmos a definicdo de auditoria financeira anteriormente, mas existem

mais categorias de auditoria, das quais se destacam as seguintes:

. Auditoria Interna, que € definida pelo Instituto Portugués de Auditoria Interna (2017)
como um ramo da auditoria que presta um servico de garantia e consultoria, de forma
independente, com o objetivo de acrescentar valor a uma entidade, sendo esta praticada
internamente na organizagao. Este tipo de auditoria engloba outros tipos de auditoria como
a auditoria operacional e auditoria de gestdo.

. Auditoria de Gestao, que avalia o desempenho dos gestores da entidade e a eficacia
e eficiéncia da utilizagdo dos recursos disponiveis para o alcance de objetivos (Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento ou IPAD, 2009).

. Auditoria a Sistemas de informagao, que segundo Weber (1999), pode ser definida
como um processo de recolha e avaliagdo da informagdo de um programa computorizado,
no sentido de verificar a seguranga, integridade e fiabilidade da informagao.

o Auditoria aos relatdrios de sustentabilidade, que segundo Costa (2023) consiste na

identificacdo, andlise e conclusdo dos principais problemas relacionados com o



desenvolvimento sustentavel da entidade que auditam e as implicagdes que esses problemas
terdo nas demonstracdes financeiras.

. Auditoria Forense, que segundo Costa (2023, p.129) surge como ‘“uma
especializacdo da auditoria financeira direcionada primordialmente para investigacdo e
detecao de atos ilegais (...) que possam afetar as demonstragdes financeiras”.

. Auditoria Previsional ou Prospetiva, que segundo Costa (2023), corresponde a
analise de informacdes previsionais divulgadas pela entidade auditada, referentes a evolucao
previsivel da sociedade, as atividades futuras da entidade e aos resultados futuros
expectaveis. E um conceito que estd associado a continuidade das operagdes da entidade,
sendo para o auditor necessdrio validar se os pressupostos da gestdo sao adequados com a
informacao financeira historica da entidade e com as politicas contabilisticas.

o Auditoria as demonstra¢des financeiras com vista a emissdo de uma opinido, que,
segundo Elder ef al. (2020), consiste na auditoria cujo foco ¢ determinar se a informagao
financeira de uma entidade apresenta um nivel aceitdvel de concordancia com um
determinado critério, sejam os normativos contabilisticos locais ou internacionais, como € o
caso das IFRS (/nternational Financial Reporting Standards), reunindo evidéncia que
determine se a informagao financeira apresenta ou nao erros materialmente relevantes. Esta
forma de auditoria ¢ geralmente efetuada por entidades externas, no sentido de serem

independentes a entidade e menos propicias as tendéncias (ou bias) que se tornem um

obstaculo a detecao de erros.

Uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios assemelha-se a esta Gltima
forma de auditoria apresentada, na medida em que ¢ realizada por uma entidade
independente a organizacao que obtém o Fundo, apesar de o objetivo ser diferente, uma vez
ndo se emitem pareceres sobre as contas, mas sim um relatorio sobre a elegibilidade das

despesas comparticipadas pelos fundos, como se abordara mais a frente.

Atualmente ¢ o Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro que estabelece o modelo de
governagdao dos Fundos Europeus para o periodo de programagao 2021-2027 no que diz
respeito ao Portugal 2030, que surge no seguimento do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de
setembro aplicavel ao Portugal 2020.

Segundo o artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, ¢ da responsabilidade do
orgdo de auditoria aos fundos do Portugal 2030 a realizacdo de auditorias a sistemas,
operagodes e as contas do detentor do Fundo, com o propdsito de garantir a fiabilidade e

conforto independente a comissdo europeia quanto “ao bom funcionamento dos sistemas de
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gestdo e de controlo e a legalidade e regularidade das despesas incluidas nas contas
apresentadas”. A Inspe¢ao-Geral das Finangas, ¢ a autoridade de auditoria responsavel pelos

fundos:

. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ou FEDER, responsavel pelo objetivo
de reduzir os desequilibrios ao nivel das regides de Portugal, no que diz respeito a coesao
econdmica e social (Portugal 2020, 2022);

o Fundo Social Europeu, ou FSE+, responsavel pelos direitos sociais dos cidadaos,
bem como a promogao do emprego e do investimento pessoal dos mesmos (Eurocid, s.d);

° Fundo de Coesdo, ou FC, que se foca na coesdo econdémica, social e territorial da
Uniao Europeia (Eurocid, s.d);

o Fundo para uma Transi¢do Justa, ou FTJ, cujos objetivos se prendem com a transi¢ao
para a neutralidade climatica com menos custos sociais, econdémicos e ambientais (Eurocid,
s.d);

° Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, ou FAMI, que se foca nos fluxos
migratdrios, garantindo uma a¢do comum por parte dos Estados-Membros. (Eurocid, s.d);

. Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura, ou FEAMPA,

referente as pescas da UE, a sua politica marinha e a governagao internacional dos oceanos.

(Eurocid, s.d).

No ambito das atribuigdes da Inspecao-Geral de Financas, ou IGF, sdo efetuadas auditorias
aos sistemas de controlo dos Orgios de Gestdo de cada um dos Programas Operacionais que
gerem os fundos comunitérios, tendo em vista assegurar a eficacia do funcionamento dos
sistemas de gestao e controlo dos Programas Operacionais e garantir que previnem e detetam
anomalias na aplicacdo dos fundos, contribuindo para a recuperacdo dos montantes

indevidamente atribuidos.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, em articulagdo com a IGF ¢ também

responsavel pelas auditorias aos projetos cofinanciados.

2.1.2. O Papel do Auditor e suas responsabilidades

Para entender o processo de auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios

importa também delinear o papel do auditor nesse mesmo processo, conhecer as suas
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fungdes, o seu proposito, as suas responsabilidades e a forma como as suas caracteristicas

podem influenciar a auditoria, positiva ou negativamente.

Os auditores dos fundos comunitarios estdo inseridos nas estruturas responsaveis pela gestao
e controlo e sdao auditores externos, contratados no ambito de procedimentos de contratacao

publica, sempre que as estruturas de controlo ndo possuam meios técnicos suficientes.

Os auditores externos devem ter capacidade técnicas adequadas, sendo, no caso dos revisores
oficiais de contas, exigido que sejam membros da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
€ que cumpram com as normas internacionais de auditoria (ISA — Internacional Standards

Auditing), com as necessarias adaptagoes.

De acordo com o ponto 5 do Guia de Aplicagdo Técnico (GAT) 19 (Circular N° 19/20), a

intervengdo dos Revisores Oficiais de Contas pode ser necessaria nas seguintes situacoes:

e Quando for apresentado um balango intercalar com data posterior ao encerramento
do exercicio, com o objetivo de comprovar o cumprimento dos racios econémico-
financeiros e das condi¢des gerais de elegibilidade do beneficiario ou promotor, este
balanco deve ser objeto de certificagdao por parte do ROC;

e No Mapa de Despesas submetido para o pedido de pagamento de incentivos pode
constar uma coluna especifica para a certificacao, ou ndo, por parte do Revisor sendo
que o ROC pode também emitir uma declaracao onde destaque énfases, reservas ou
outros aspetos relevantes relacionados com essas despesas;

e No pedido de pagamento final, podera ser exigida, adicionalmente, a verificagdo das
origens dos fundos utilizados;

e Para efeitos de validacao do indicador referente a “intensidade das exportagdes”;

e Em qualquer outra circunstancia prevista na legislacdo em vigor, relacionada com a

aprovac¢ao de pedidos de pagamento de incentivos a beneficiarios ou promotores.

Importa salientar que estes trabalhos, conduzidos no &mbito dos projetos cofinanciados, nao
correspondem a auditorias ou revisoes de informacao financeira historica, tal como definidas
pelas Normas Internacionais de Auditoria (ISA). Pelo contrario, trata-se frequentemente de
trabalhos de garantia com finalidade e dmbito especificos ou limitados, direcionados a
componentes particulares da execu¢do do projeto e ndo a globalidade das demonstracdes

financeiras da entidade beneficiaria.

Neste contexto, a norma técnica aplicavel ¢ a Norma Internacional de Trabalhos de Garantia

de Fiabilidade ISAE 3000 (revista) — Trabalhos de garantia de fiabilidade que ndo sejam
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auditorias ou revisdes de informagao financeira historica. Esta norma estabelece os
principios, procedimentos e requisitos de qualidade que o revisor deve observar aquando da
realizagdo de trabalhos de asseguracdao sobre informacdo que ndo constitua informacao
financeira histérica auditavel. A sua aplicagdo garante que os trabalhos de certificagdo e
verificag¢do associados aos fundos comunitarios sdo executados com o rigor, independéncia

e qualidade exigidos num trabalho de garantia.

No que diz respeito a fraude, a ISA 240 - As responsabilidades do auditor relativas a fraude
numa auditoria as demonstracdes financeiras com vista a emissdo de uma opinido (IFAC,
2009¢) refere ser da responsabilidade primaria da gestdo a prevencao e detecdo da mesma.
Contudo, de acordo com Carpenter ¢ Mahoney (2001), um auditor que apresente um
conhecimento prévio dos tipos de fraude, a periodicidade de ocorréncia e a forma como

ocorre, mais facilmente consegue identificar e detetar atividades fraudulentas.

De acordo com a ISA 240 (IFAC, 2009¢), um auditor é responsavel por obter uma garantia
ou um nivel de confianga elevado na isencdo de erros ou distor¢does materiais das
demonstragdes financeiras como um todo, o que permite efetuar a distingdo entre as
responsabilidades de um auditor e de um responsavel da gestdo, uma vez que confianga nao

implica necessariamente a validagdao de 100% da informacao da entidade.

Transportando este entendimento para uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos
comunitarios, ¢ importante deixar claro que a responsabilidade da garantia da inexisténcia
de fraudes ao nivel da utiliza¢do dos fundos ¢ do beneficiario dos Fundos, e dos organismos
que os gerem. O papel do auditor, quer sejam colaboradores internos dos organismos
responsaveis pelos controlos dos fundos comunitérios, quer sejam os auditores externos
contratados por aqueles organismos, ¢ garantir que os procedimentos efetuados permitem
obter uma confianca elevada sobre a inexisténcia de fraudes e erros materiais, de forma a
garantir a adequada utilizagdo dos fundos comunitirios de acordo com os objetivos

previamente aprovados e de acordo com as regras nacionais € comunitarias aplicaveis.

De acordo com o artigo 61° e seguintes da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, os auditores
inscritos na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), devem entre outras
competéncias, desempenhar as suas fungdes com zelo profissional, exercer a sua fungdo com
um sentido de independéncia, responsabilidade e ceticismo profissional, fundamental para a

pratica de auditoria.
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Elder et al. (2020) afirmam que, apesar de o auditor externo ser remunerado pela entidade
que audita, deve garantir essa independéncia, para que a opinido seja confidvel. Quanto aos
auditores internos, ainda que empregados pela entidade que auditam, reportam diretamente
ao conselho de administracdo, o que lhes permite serem independentes em relacdo as areas

operacionais que auditam.

De acordo com o artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, as competéncias
da IGF, responsavel pelas auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios,

encontram-se listados na Figura 2.3.

Elaborar:

-Estratégia de Auditoria
-relatdrios anuais e final de controlo e emitir opinido anual e final de controlo
-Contribuicao para a capacitagdo das autoridades de gestdo e de certificacdo

-a avaliacdo ex ante das metodologias de op¢des de custos simplificados definidas ao abrigo das alineas a), ¢)
e d) do n.° 3 do artigo 53.° do Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de junho de 2021

Verificar/Garantir/assegurar:

-conformidade do funcionamento do sistema de gestdo e controlo dos programas
-a realizacdo de auditorias aos sistemas de gestdo e controlo, bem como assegurar a execugao de controlos

sobre operagdes
-recebimento de todas as informagdes necessarias sobre as auditorias e 'controlos efetuados pelas

autoridades de gestdo e de certificagdo

- A supervisdo do trabalho realizado pelas estruturas segregadas de auditoria

- que as auditorias das operagoes a realizar sdo realizadas com base em amostra apropriada e suficiente

- que as autoridades de gestdo e os orgaos de certificagdo recebem todas as informagdes necessarias sobre as
auditorias e controlos efetuados

Emitir:

-parecer sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e a regularidade das despesas e funcionamento dos
sistemas de controlo estabelecdos

Figura 2.3 — Competéncias da autoridade de auditoria

Fonte: Adaptado do artigo 26° do Decreto-Lei n.° 5/2023 de 25 de janeiro do Didrio da Reptiblica
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Importa salientar que a IGF, enquanto autoridade de auditoria, pode recorrer a auditores
externos inscritos na OROC para desempenhar as auditorias a projetos cofinanciados por

fundos comunitarios.

ApoOs a analise das responsabilidades do auditor, e retomando o referido acima acerca da
responsabilidade primdaria de deteg¢do e prevengao de fraude ser dos organismos de gestao,
importa entender as normas de auditoria pela quais o auditor se deve reger, pelo que ir-se-
a0 abordar de seguida as normas que melhor servem para guiar o percurso de uma auditoria

a projetos cofinanciados por fundos comunitarios.

2.1.3. As normas de auditoria as demonstrac¢oes financeiras com vista a
emissio de uma opinido e o paralelismo com as auditorias aos Fundos

Comunitarios

As normas internacionais de auditoria (ISA’s) estdo divididas entre segmentos, sendo que
0s principios gerais e responsabilidades da auditoria sdo definidos nas ISA 200 a 299. Deste
segmento, importa focar a ateng¢do nas seguintes ISA, para as quais serdo efetuados
paralelismos entre as auditorias financeiras e auditorias a projetos cofinanciados por fundos

comunitarios.

. ISA 200 - Objetivos gerais do auditor independente e conducao de uma auditoria de

acordo com as Normas Internacionais de Auditoria.

Esta norma aponta como objetivos do auditor o de obter uma garantia razoavel de fiabilidade
sobre se as demonstracdes financeiras estdo isentas de distor¢des materiais, resultado de
fraude ou erro (IFAC, 2009a). Esta fiabilidade apenas ¢ alcangcada quando o auditor obtiver
uma prova de auditoria apropriada e suficiente. No que diz respeito as auditorias a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios, e exemplificando através do Guia de Aplicagdo
Técnico (GAT) 19 da OROC (Circular N° 19/20), relativo aos trabalhos de garantia de
fiabilidade dos programas do Portugal 2020, a fiabilidade ¢ obtida pela valida¢do das
candidaturas, do mapa das despesas incorridas, da contabilidade do beneficiario, da
legalidade das operagdes entre outras validagdes. De referir que esta GAT se aplica apenas
aos auditores inscritos na OROC, nos processos de validacdo de despesa que se apresentam

conjuntamente com os pedidos de pagamento no ambito da certificacdo das despesas
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apresentadas pelos beneficidrios. Nos casos de contratagdo pelo Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), por exemplo, os auditores ndo
seguem estas GAT, mas sim o programa de trabalhos definidos pelo proprio POSEUR. No
entanto, a GAT 19 (Circular N° 19/20) apresenta diversos exemplos de como efetuar estas

validagoes, que serdo analisados mais a frente.

A ISA 200 (IFAC, 2009a) menciona ainda os riscos de auditoria, com foco nas
demonstragdes financeiras mas que se adequam também a aplicagdo dos fundos
comunitarios, uma vez que o risco de auditoria das demonstragdes financeiras, segundo a
ISA 200 (IFAC, 2009a), consiste na expressdo de uma opinido inapropriada do auditor
quanto a distor¢do material das demonstragdes, enquanto que numa auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios, embora nao exista uma emissao de opinido sobre as
demonstragdes financeiras, existe uma garantia prestada pelo auditor a entidade competente,

pelo que associada a esta garantia estara sempre um risco de uma falsa garantia.

. ISA 230 — Documentagao de Auditoria

A norma 230 surge como um complemento da ISA 200 e aborda a 6tica da preparacdo da
documentacdo de auditoria, que serve como prova dos fundamentos de um auditor nas suas
conclusdes e emissdo de opinido € como a auditoria seguiu todos os requisitos legais e

regulamentados, e se encontra em linha com as ISA (IFAC, 2009b).

Existem véarias semelhancgas entre a ISA 230 e o processo de documentagdo das provas de
auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, comecando pelo ponto A3 da
norma, que refere como tipos de documentagao possiveis as listas de verificagdo, que € algo
muito comum nas auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, quando
exigida a verificacdo no local, que ¢ efetuada pelas estruturas de controlo das unidades
segregadas das autoridades de gestdo dos Programas Operacionais. A titulo de exemplo, o
POSEUR obriga a contratagao de um engenheiro civil para a validag¢ao da realizagado fisica
da obra em curso, apresentando uma listagem de verificacdo que deve ser preenchida e

assinada para que sirva como prova de auditoria.
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o ISA 240 - As responsabilidades do auditor relativas a fraude numa auditoria de

demonstragdes financeiras

A norma internacional 240 aborda o tema da fraude, como um ato intencional, ¢ a
responsabilidade que o auditor apresenta em manter um ceticismo profissional constante
durante a sua auditoria. O mesmo nao € responsavel primario pela dete¢ao ou prevengao da
fraude, uma vez que cabe a gestdo efetuar essa tarefa, mas tem a responsabilidade de efetuar

procedimentos que mitiguem esse risco associado (IFAC, 2009¢).

O mesmo se verifica nas auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitérios, uma
vez que € necessario ter julgamento e ceticismo profissional na avaliacdo da adequacdo das
despesas alocadas aos fundos e na analise da conformidade com as normas relacionadas com

os registos contabilisticos e do processo da aplicagao dos fundos.

o ISA 250 - Consideragdo de leis e regulamentos numa auditoria de demonstra¢des

financeiras

A norma “aborda a responsabilidade do auditor pela consideracdo de leis e regulamentos
numa auditoria de demonstragdes financeiras” (IFAC, 2018). A garantia do cumprimento
das leis e regulamentos sdo um dos focos das auditorias, no sentido em que as entidades
auditadas devem ter as suas operagdes delineadas em conformidade com os regulamentos e
leis aplicaveis a sua atividade. A norma refere a necessidade de o auditor obter prova de
auditoria suficiente e apropriada quanto ao cumprimento da legislacdo, através de
procedimentos de indagacdo junto do 6rgdo de gestdo e encarregados de governacdo e da
inspecao da correspondéncia com as autoridades licenciadoras ou reguladoras relevantes. O
mesmo se verifica nas auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, no
sentido em que existe um conjunto de regulamentos e normativos a aplicar, por parte dos
detentores dos fundos, que devem ser cumpridos e para tal, as autoridades de auditoria
devem focar também os seus testes na avaliacdo do cumprimento desses mesmos normativos

e leis.

. ISA 300 - Planear uma auditoria de demonstragdes financeiras
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A ISA 300 (IFAC, 2009d) ¢ focada numa das principais fases de uma auditoria, que
corresponde ao planeamento da mesma, envolvendo a delineagdao de uma estratégia e plano
de auditoria de forma a favorecer o auditor e a auditoria global do projeto, tanto ao nivel da
identificacdo e resolucdo de problemas em tempo adequado, como a constitui¢do das equipas
para fazer face aos mesmos, ¢ bem assim a delineagdo do tempo a dedicar a cada tarefa, entre

outros beneficios, que contribuem para a eficacia da auditoria (IFAC, 2009d).

No caso das auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, sendo os auditores
contratados para suprimir a falta de meios técnicos das unidades de controlo das autoridades
de gestdo e das restantes entidades responsaveis pelas auditorias a projetos cofinanciados
por fundos comunitarios, o Programa de trabalhos ¢ definido pela entidade contratante no
ambito do procedimento de contratacdo publica. Em regra, as entidades contratantes definem
questionarios de suporte ao trabalho a efetuar tendo em vista garantir a qualidade do trabalho,

que depois ¢ validado pelas mesmas.

A ISA refere que o envolvimento por parte do sécio responsavel e os elementos-chave do
projeto ¢ fundamental e define as atividades e agdes a realizar por parte dos auditores
aquando da delineacao da estratégia de auditoria e do plano de auditoria, afirmando ainda
que tanto a estratégia como o plano de auditoria devem ser incluidos na documentagao da

mesma.

As auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios seguem a mesma regra, no
sentido em que o planeamento ¢ fundamental para que a auditoria decorra de forma eficaz e

sem percal¢os até a emissao do relatorio e conclusoes.

. ISA 315 - Identificar e avaliar os riscos de distor¢do material através do

conhecimento da entidade e do seu ambiente

O conhecimento do negdcio da entidade, do ambiente em que se insere e das suas
caracteristicas sdo fundamentais para a identificacdo e avaliacdo de riscos de distorgdes

materiais numa auditoria as demonstragdes financeiras.

A norma 315 exige que o auditor tome conhecimento dos fatores externos relevantes da

entidade, a sua natureza, incluindo as suas operagdes, propriedade e estruturas de
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governacao, tipos de investimento efetuados pela entidade e como ¢ financiada, assim como
as politicas contabilisticas da entidade, os seus objetivos e estratégias, a mensuragdo e

revisdo do desempenho e o seu controlo interno (IFAC, 2019).

Nas auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios também se verifica a
importancia do conhecimento da entidade para que seja possivel delinear as atividades de
auditoria em concordancia. Cada Fundo apresenta os seus guidelines, consoante as areas em

que os beneficiarios se inserem.

o ISA 320 - A materialidade no planeamento e na execugdo de uma auditoria

A ISA 320 ¢ estabelecida com base no objetivo geral de que o auditor ndo emite uma certeza
sobre a veracidade das demonstragdes financeiras, o que implicaria analisar toda a
informacao existente da entidade auditada, mas sim uma opinido sobre as mesmas, obtendo

um nivel de seguranga razoavel ou elevada, mas nao absoluta, sobre a mesma (IFAC, 2009¢).

A determinacao da materialidade, que corresponde a magnitude de uma omissao ou distor¢ao
que, individualmente ou em conjunto, a luz das circunstancias envolventes, se poderia
razoavelmente esperar que influenciasse as decisdes econdmicas dos utilizadores das
demonstragdes financeiras €, segundo esta ISA, determinada pelo julgamento profissional
do auditor e tem em conta os utilizadores da informag¢ao financeira auditada. Este conceito
de materialidade ¢ aplicado em todas as fases da auditoria. Deve ser definida na fase de
planeamento da auditoria e revista a medida que a auditoria progride, sendo a sua

documentacao e justificagdo obrigatorias.
A materialidade de execucao ¢ definida pela

quantia ou quantias estabelecidas pelo auditor, inferiores a materialidade estabelecida
para as demonstragdes financeiras como um todo, com vista a reduzir para um nivel
apropriadamente baixo a probabilidade de as distor¢des ndo corrigidas e ndo detetadas
agregadas excederem a materialidade para as demonstragdes financeiras como um todo.

(IFAC, 2009¢, p.4)
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Importa ainda mencionar a determinag¢ao da materialidade, que pode ser calculada com base
em indicadores de referéncia como o Resultado antes de Imposto e o Volume de negdcios,

entre outros.

Nas auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios a materialidade ¢ definida
ao nivel dos projetos que sao financiados ou ao nivel dos investimentos ou gastos que tém
de ser imputados ao projeto financiado, que resultard na validagdo de despesas totais, ou

parciais através de amostra.
2.1.4. Assercoes

Continuando no topico das ISA, passa-se agora a abordar a ISA 315, onde se verifica o
conceito das assergoes como “declaragdes prestadas pelo 6rgio de gestdo, de forma explicita
ou outra, que sdo incorporadas nas demonstracdes financeiras ¢ usadas pelo auditor para

considerar os diferentes tipos de distor¢des materiais que podem ocorrer” (IFAC, 2019).

O auditor deve efetuar procedimentos de avaliagdo e mitigagdo de riscos ao nivel de cada
assercdo. As assercoes subjacentes as demonstragdes financeiras sao as apresentadas na

figura 2.4.

Sobre classes de

,,, Sobre saldos no final Sobre a apresentacao e
transacoes e .. . ~
. do exercicio divulgacao
acontecimentos
Ocorréncia Existéncia Ocorréncia e direitos e
obrigacoes

Plenitude Direitos e obrigacfes Plenitude
Rigor Plenitude Classificagdo e

compreensibilidade

Corte Valorizagdo e Rigor e valorizacao
imputagao

Classificagao

Figura 2.4 Assergdes subjacentes as demonstragdes financeiras

Fonte: Rodrigues (2023)

Segundo Rodrigues, as assercdes ocorréncia e existéncia estdo associadas ao risco de as

transagdes apresentadas nas demonstragcdes financeiras nao terem ocorrido e os ativos,
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passivos e interesses de capital proprio ndo existirem, ainda que a entidade os reconheca nas

suas contas (Rodrigues, 2023).

O autor afirma ainda que a plenitude ¢ uma asser¢ao que surge associada ao risco das
demonstragoes financeiras, tanto ao nivel do balangco como da demonstrag¢ao dos resultados,

ndo estarem completas, no sentido de ndo ter sido registada ou divulgada informagao.

A asser¢do dos direitos e obrigagdes associa-se, para Rodrigues, ao risco de a entidade nao

deter ou controlar os ativos, assim como nao ter obrigagao sobre o0s passivos que regista.

Rodrigues afirma que o rigor estd associado a possibilidade de as quantias ndo serem
corretamente identificadas e calculadas, sendo o corte uma asser¢ao que se foca no periodo
contabilistico a que a informagao financeira diz respeito, sendo este associado ao risco de
informacdo do periodo auditado estar a ser considerada no periodo seguinte e vice-versa,

decorrente de ndo ter sido cumprido o Regime do Acréscimo.

Defende ainda que a valorizagdo se centra na possibilidade de a informacao financeira nao
apresentar apropriadamente as quantias, ajustamentos e imputagdes necessarias, enviesando

assim a valorizagdo dos ativos, passivos e capital proprio.

Por fim, refere que a classificacdo estd associada a possibilidade de a informagdo estar

registada em contas ou classes erradas das demonstra¢des financeiras.

As asser¢oes sao assim fundamentais para que o auditor consiga detetar riscos, tendo-as em
conta em cada procedimento que efetua no ambito do seu trabalho. Estas assercdes estao
sempre interligadas com o julgamento profissional do auditor e devem ser adaptadas a cada
analise que ¢ efetuada, no sentido em que diferentes tipos de testes exigem a atengdo a

diferentes assergoes.

Desenvolvida a sec¢do referente ao enquadramento do conceito de auditoria, serd em seguida

introduzida a seccdo relativa ao enquadramento dos fundos comunitérios.

2.2. Os Fundos Comunitarios

Esta seccao corresponde ao enquadramento dos fundos comunitarios, abordando-se a sua
definicdo, origem, os varios Quadros Comunitarios de Apoio (QCA’s) e os programas do

Portugal 2020 e Portugal 2030.
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2.2.1. Definigao

Os fundos comunitarios, ou fundos estruturais servem de apoio a coesdo econdmica, social
e territorial, a nivel nacional e internacional, como forma de atingir os objetivos estratégicos
propostos pela Unido Europeia (UE) de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
como referido no website Eur-Lex (2022). Segundo Eurocid (s.d), os fundos comunitérios
sdo “instrumentos financeiros de apoio a inovagdo, a formacdo e ao ensino em cidades e

zonas rurais”.

Os principais objetivos da atribuicdo destes fundos por parte da Unido Europeia foram a
reducdo de desemprego, aumento da competitividade, promogao do empreendedorismo, bem
como a estimulagdo do crescimento econdmico e o combate a exclusdo social, entre outros

(Eurocid, s.d).

Importa, assim, entender em que contexto surgiram os fundos em Portugal, para que se possa
obter um entendimento mais aprofundado dos mesmos e do seu impacto e beneficio a nivel

nacional.
2.2.2.Origem

Os fundos comunitérios, como instrumentos da politica de coesdo econdmica e social da UE
tém vindo a ser implementado desde os anos 80. Segundo Marques (2017), a partir dessa
altura, tem-se registado um crescimento econdmico acelerado e um maior bem-estar social.

Marques (2017, p.39) afirma ainda que

na base da adogdo da politica de coesdo a nivel comunitdrio encontra-se a assungdo de
que o mercado unico era (€) potencialmente destruidor de atividades produtivas
preexistentes nas economias menos desenvolvidas, e inibidor do langamento de novas
atividades nestas economias, em que existe uma menor densidade e qualidade de

recursos produtivos (materiais e imateriais).

Desde 1986, através da adesdo a Unido Europeia, que Portugal tem recebido estes fundos.
Segundo Pires (2017), nessa altura estavam em vigor trés instrumentos de apoio a coesdo: o
Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo Europeu de Orientagao e Garantia Agricola (FEOGA)
e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).
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Estes fundos atuavam isoladamente nos dmbitos do emprego, agricultura e desenvolvimento
regional, respetivamente, mas com as reestruturagdes da Unido Europeia, e com a entrada
de novos estados-membros, sao fundadas as bases da atual Politica de Coesdo Europeia, com

a assinatura do Ato Unico Europeu em 1986.

A Politica de Coesdao Europeia surge 3 anos depois, em 1989, num modelo considerado,

segundo Pires (2017, p.20),

um modelo de programagao plurianual que permitiria a aprovagdo ¢ implementagao
sucessiva de quadros de apoio estrutural comunitario até 2020. A partir dai
desenrolaram-se cinco periodos de programagdo plurianual dos Fundos Estruturais: os
trés quadros comunitarios de apoio (QCA I — 1989-1993; QCA 1II — 1994-1999; QCA
[T - 2000-2006), o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN —2007-2013) e
os Acordos de Parceria (Portugal 2020 — 2014-2020; Portugal 2030 —2021-2030),

sendo que o Portugal 2020 se encontra em fase de encerramento. Atualmente, encontra-se

em vigor o Acordo de Parceria Portugal 2030 (Periodo 2021-2027).
2.2.3. Quadro comunitario de Apoio I (QCA I)

Os vérios quadros comunitarios incidiram em 4areas distintas, cada um com o seu foco
prioritario e torna-se necessario fazer um breve enquadramento dos mesmos, para se poder

obter uma visdo mais clara do ponto de situacdo atual na teméatica dos fundos comunitarios.

O QCA T incidiu sobre a reducdo da discrepancia entre a economia europeia e portuguesa,
apostando essencialmente na construcao de infraestruturas econdmicas, desenvolvimento de

recursos humanos e no investimento em empresas, tecnologia e inovagao (Pires, 2017).

O investimento direto estrangeiro na Autoeuropa, a Autoestrada do Estoril e as 2300 bolsas
de formacgdo avancada sdo exemplos de desenvolvimentos neste periodo do QCA I, o

primeiro quadro comunitério, que esteve em vigor de 1989 a 1993.
2.2.4. Quadro comunitario de Apoio II (QCA II)

No seguimento do QCA 1, surge o QCA II que mantém o foco da convergéncia real com a
Europa do anterior quadro comunitario bem como a coesao interna, tendo procurado explorar

a fortificagdo da base econdmica regional e a promogao da qualidade de vida.
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A construcdo da Ponte Vasco da Gama, a extensdo das Infraestruturas de Portugal IP3 e IP6
e a Modernizacdo e eletrificagdo da Linha da Beira Alta foram alguns dos projetos
concretizados com este quadro, bem como a formagao de mais de 1,5 milhdes de formandos

e mais 9600 bolsas de formagao avangada (Pires, 2017).
2.2.5. Quadro comunitario de Apoio IIT (QCA III)

Entre 2000 e 2006 surge o terceiro quadro comunitario de apoio (QCA III) que, segundo a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, “assentou, em primeiro lugar, nas propostas
apresentadas pelas autoridades nacionais no ambito dos diferentes Planos de
Desenvolvimento Regional (PDR)” (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo ou AD&C,

2022).

A competitividade apresentava-se como o foco principal das suas orientagdes comunitarias,
mas segundo Marques (2017) ndo existiram mecanismos que permitissem a mobilizagdo a
grande escala dos fundos, tendo-se adotado os mesmos métodos dos dois QCA anteriores,
pelo que a oportunidade que surgiu em 2000 acabou por se alienar a uma falta de organizagao

e coordenagao do uso dos fundos do QCA IIL.

Pires (2017, p.28) afirma ainda que “a intencdo seria de reforcar o peso dos agentes
econdmicos e sociais regionais na escolha de projetos de todos os setores a implementar na
sua regiao”. No entanto, verificou-se que, com a interven¢do de varios setores do governo
central no financiamento dos projetos, “dificilmente tal medida poderia ter os efeitos
desejados, sem que simultaneamente se procedesse a uma reforma institucional que
permitisse reequilibrar os poderes central e regional.” Afirma ainda que uma vez que esta
reforma ndo surgiu, tanto a burocracia como os prazos e custos de transagdo aumentaram

dentro da Administracao.

Apesar do sucedido, foi possivel investir mais em infraestruturas sociais, tendo-se reduzido
o investimento em empresas. Destacam-se como investimentos relevantes a barragem e
central hidroelétrica do Alqueva, a expansao dos aeroportos do Porto e de Faro e a criacao

dos parques edlicos da Gardunha, Caramulo, Pinhal Interior e Pampilhosa da Serra.
2.2.6. Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), concretizado no periodo de 2007 a

2013 teve como objetivos estratégicos a qualificacdo da populagdo portuguesa, através da
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valorizacao da ciéncia, da tecnologia e do conhecimento, assim como a promog¢ao da coesao

social e a qualificacdo do territorio.

Em contraste com os trés quadros anteriores, o0 QREN nao se guiou pelas prioridades

estratégicas, mas sim através de agendas tematicas.

Esta opcdo “visou sobretudo criar novas racionalidades na sele¢do dos projetos a financiar
pelos Fundos Estruturais.” (Pires, 2017 p.31). Por sua vez esta estruturacdo levou a uma
uniformizacao inédita entre programas. Pires defende que essa uniformizagao levou a “uma
limitada capacidade de adaptacdo as realidades socioecondmicas e objetivos de

desenvolvimento de cada regido do pais”.

Segundo Marques (2017), a reparti¢ao dos fundos pelos varios ministérios, desde o primeiro
Quadro Comunitario, 0 QCA I, e que se manteve na fase do QREN, levou a uma incoeréncia
de programas, acabando por se sobrepor uns aos outros ao nivel de objetivos, de despesas

elegiveis e de beneficiarios.

As trés agendas tematicas da estrutura operacional do QREN foram:

o agenda para o potencial humano financiado exclusivamente pelo FSE;

. agenda para os fatores de competitividade financiado exclusivamente pelo FEDER;
. agenda para a valorizagdo do territério conjuntamente financiado pelo Fundo de
Coesado e o FEDER.

A modernizagao da linha da Beira Baixa, a ligagdo do Metropolitano de Lisboa a Reboleira

e do Metro do Porto a Venda Nova e Infraestruturas hidraulicas do Alqueva foram algumas

das medidas de investimento proporcionadas pelo QREN que antecede o Portugal 2020.
2.2.7. Portugal 2020

O periodo seguinte, que compreende os anos entre 2014 ¢ 2020 foi marcado pelo Portugal
2020, um acordo de parceria entre a Comissdo Europeia e Portugal, composto pelos
seguintes fundos estruturais: FEDER, FEADER, FSE, Fundo de Coesdao e FEAMP. Os
objetivos do Portugal 2020, alinhados com a Estratégia Europa 2020, segundo a AD&C
(2022) tém como finalidade o:

. estimulo a producdo de bens e servicos transacionaveis e a internacionalizagao da
economia;
. refor¢o do investimento na educagdo e formagao;
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o reforco da integragcdo de pessoas em risco de pobreza e do combate a exclusdo social;

. refor¢o da transi¢do para uma economia com baixas emissoes de carbono;
. refor¢o da capacidade de gerar valor acrescentado pelo setor agroflorestal;
. apoio ao programa de reforma do Estado.

Dos principios estruturantes do Portugal 2020, importa destacar a simplificagdo do acesso
dos beneficiarios e reducao de custos administrativos, através de certos principios e medidas
implementadas, como o principio da desmaterializagcdo associado a candidaturas eletrénicas,
a criagdo de um Balcao Portugal 2020, que passou por uma entrada comum de acesso ao
financiamento dos fundos e que contém informacao relevante acerca dos mesmos, bem como

uma contratualizagdo simplificada através de termos de aceitagdo entre outros.

As regides que beneficiaram, e continuam a beneficiar da aplicagdo dos fundos sdo as

seguintes, de acordo com o website do Portugal 2020 (Portugal 2020, s.d):

o Regides menos desenvolvidas (Produto Interno Bruto, ou PIB, per capita < 75%
média UE): Norte, Centro, Alentejo e Acores (Taxa maxima de cofinanciamento dos fundos:
85%);

. Regides em transi¢do (PIB per capita entre 75% e 90%): Algarve (Taxa maxima de
cofinanciamento dos fundos: 80%);

. Regides mais desenvolvidas (PIB per capita > 90%): Lisboa (Taxa maxima de
cofinanciamento dos fundos: 50%) e Madeira (Taxa maxima de cofinanciamento dos fundos:

85%, por ser uma regido ultraperiférica).

Verificamos assim que se trata de um Fundo que abrange todo o territério portugués, sendo

que existem 16 Programas Operacionais associados as regides em causa.

Sdo 4 os programas referentes ao Continente, segundo Portugal 2020 (s.d), sendo eles

associados a:

o Competitividade e Internacionalizacdo - Compete 2020;

o Inclusdo Social e Emprego — POISE;

. Capital Humano — POCH;

o Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos — POSEUR.

Quanto aos Programas Operacionais Regionais, existem os seguintes (Portugal 2020, s.d):

o NORTE 2020
o CENTRO 2020
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o LISBOA 2020

o ALENTEJO 2020

o CRESC ALGARVE 2020
o ACORES 2020

o MADEIRA 14-20

Os Programas Operacionais de Desenvolvimento Rural sdo 3 (Portugal 2020, s.d):

. Programa de Desenvolvimento Rural da R.A Agores - PRORURAL+

o Programa de Desenvolvimento Rural Do Continente - PDR 2020

o Programa de Desenvolvimento Rural da R.A Madeira 2014-2020 -PRODERAM
2020

Existem ainda o Programa para o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas —

MAR 2020, e o Programa Operacional de Assisténcia Técnica — POAT 2020.

Importante referir a existéncia de programas de Cooperagdo Territorial Europeia como o
Programa de Cooperacdo Transfronteirica Espanha-Portugal (POCTEP) e Programa
Operacional Transnacional Madeira-Agores-Canarias ou MAC 2014-2020, bem como
outros programas como o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas ou
POAPMC para apoiar pessoas carenciadas, ainda que ndo facam parte dos 16 programas

acima referidos (Portugal 2020, s.d).

Os apoios do Portugal 2020 podem passar por “subvencdes, reembolsdveis ou nao
reembolsaveis, prémios, instrumentos financeiros ou ainda de uma combinagdo destes,
conforme estabelecido na legislagdo europeia e na regulamentagdo especifica aplicaveis.”
(Portugal 2020, s.d), sendo os apoios reembolsaveis que apresentam uma maior propor¢ao,

com o objetivo de promover a eficiéncia do financiamento publico.

Segundo a AD&C (2021), no final de 2020 grande parte dos beneficios do Portugal 2020
tinham sido atribuidos, sendo que em termos operacionais, existiram a data do relatorio anual
mais de 406 mil projetos aprovados, o que corresponde a 26.9 mil milhdes de euros
aprovados. Deste montante, 15,6 mil milhdes de euros tinham sido a data pagos aos

beneficiarios.

O papel das autoridades de gestdo ¢ fundamental no que diz respeito aos fundos

comunitarios, uma vez que, segundo artigo 19° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de
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setembro, sdo responsaveis pela gestdo, acompanhamento e execucao dos respetivos Planos

Operacionais ou Planos de Desenvolvimento Rural referidos anteriormente.
2.2.8. Portugal 2030

O Portugal 2030 corresponde a ultima das fases, encontrando-se numa fase inicial de
implementagdo, e que corresponde ao periodo de 2021 a 2027 e envolve 12 programas, tanto

tematicos, regionais, das regides autdbnomas e de Assisténcia Técnica.

Como objetivos estratégicos ou especificos, o Portugal 2030 apresenta 6: “Portugal +
inteligente”; “Portugal + verde”; “Portugal + conectado”; “Portugal + social”; “Portugal +
proximo dos cidaddos e “Portugal + transi¢do justa”, que se focam na investigagdo e
desenvolvimento,  sustentabilidade, transportes, qualificacdo  populacional ¢

desenvolvimento local.

O montante total previsto de aplicacdo do programa corresponde a cerca de 22.9 mil milhdes
de euros, provenientes do FEDER (11.4 MME€), FSE (7.4 MM€), FC (3.3 MME€), FTJ (224
M¢€) e FEAMPA (379 M€).

Para melhor compreender a alocacdo do montante previsto aos objetivos definidos, na Tabela

2.1 abaixo foi detalhada essa informacdo de forma mais simplificada:

Tabela 2.1 Aplicacao do Portugal 2030 por objetivos definidos, em milhdes de euros

Objetivo Estratégico FEDER|FSE+| FC |FTJ|FEAMPA |TOTAL (M€)| %
Portugal + Inteligente (OP1) 5261 5261( 23%
Portugal + Verde (OP2) 3492 1633 341 5466( 24%
Portugal + Conectado (OP3) 433 139%4 1827 8%
Portugal + Social (OP4) 493(7 502 7995| 35%
Portugal + Préximo (OP5) 1526 34 1560| 7%
FTJ 224 224 1%
Assisténcia Técnica 291| 275 78 18 662 3%
Total (M€) 11 497|7 777| 3105| 224 393 22 9951100%

Fonte: Portugal 2030 (2023)

Este programa conta, a data de 31.05.2024, com 1377 projetos aprovados, de onde se
destacam o projeto referente ao apoio de 160 milhdes de euros em bolsas de doutoramento
para a Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia e 240 milhdes de euros em bolsas de ensino

para a Dire¢ao-Geral do Ensino Superior.
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Ora, uma vez que o Portugal 2030, bem como os Programas referentes aos Quadros
Comunitarios referidos anteriormente, correspondem a apoios, em norma, monetariamente
volumosos fornecidos a entidades publicas ou privadas com gestao propria, como verificado
acima, surge a necessidade de se recorrer a auditorias que monitorizem, vigiem, analisem e

avaliem a boa execug¢do de todo o processo de aquisi¢do e aplicagdo dos mesmos.

Conhecendo o conceito e especificidades de auditorias, e tendo em conta também o tema dos
fundos comunitarios tratado acima, abordar-se-a agora o tema fulcral da dissertagdao, onde
se ird analisar o processo de auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, a

legislag@o que esta por detras da mesma, e todas as suas caracteristicas e nuances.

2.3. Auditoria a projetos financiados por Fundos Comunitarios

O presente capitulo vem unir os dois conceitos definidos anteriormente, de auditoria a
projetos cofinanciados por fundos comunitirios, com o objetivo de identificar as
caracteristicas, legislagdes, tipos de auditoria a projetos cofinanciados por fundos
comunitarios, procedimentos, asserc¢des, relatorios e conclusdes deste tipo de auditoria
externa bem como diferengas para uma auditoria as demonstragdes financeiras com vista a

emissdo de uma opinido.

2.3.1. Caracteristicas de uma auditoria a projetos cofinanciados por

fundos comunitarios

A auditoria aos projetos apoiados por fundos comunitédrios, como se tem vindo a referir,
embora tenha por detrds uma forte influéncia das normas internacionais de auditoria,
apresenta as suas proprias caracteristicas, seja ao nivel da legislagdo que a integra, aos tipos
de auditoria existentes, aos processos efetuados e aos relatorios e conclusdes, como se

verifica de seguida.
2.3.2. Legislacdo adjacente

O Decreto-lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro que tem vindo a ser referido ao longo da
dissertacao, estabelece o modelo de governagao dos fundos europeus do Portugal 2030, onde
estdo incluidos “o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu Mais (FSE+), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos,

das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA) e o Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ) para o
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periodo de 2021 -2027”, segundo artigo n.° 1 do referido Decreto, bem como o Fundo para

o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI) para o periodo de 2021 -2027.

Este Decreto-lei veio substituir o Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, aplicavel ao
Portugal 2020 e focado no periodo 2014-2020, embora tenha em consideracao

essencialmente as mesmas diretrizes.

A legislacdo num processo de auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios
esta presente desde 0 momento em que se verifica a aquisi¢ao do servi¢o. Segundo o n.° 9
do artigo 26.°, do Decreto-Lei n°5/2023, de 25 de janeiro mencionado anteriormente, o 6rgao
de auditoria, se recorrer a auditorias externas, deve fazé-lo através do recurso a
procedimentos de contratagdo publica no estrito cumprimento do Cddigo da Contratagao

Publica, aprovado através do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

Em complemento ao Decreto-lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro importa mencionar também o
Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho, que
estabelece as disposi¢des comuns referentes aos fundos mencionados acima. No paragrafo
63 desse regulamento, estabelecem-se os trés aspetos em que as auditorias se devem focar,
ou seja, a legalidade e regularidade das despesas declaradas por parte dos detentores dos
fundos, o bom funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo e a integralidade,
exatiddo e veracidade das contas. O artigo 77.° do regulamento menciona novamente as ISA,
estabelecendo que a autoridade de auditoria, na realizacdo dos trabalhos executados
diretamente por si ou através das varias entidades intervenientes nas auditorias dos projetos
cofinanciados por fundos comunitarios, devem cumprir com as mesmas. As auditorias as
operagoes, de acordo com o artigo 79.°, cobrem com base em amostragem as despesas
declaradas, bem como nas operagdes aplicaveis, incluem verificagdes no local, estas ultimas
da responsabilidade das Autoridades de Gestdo de cada um dos Programas Operacionais

incluidos nos quadros comunitarios e nos acordos de parceria com a Unido Europeia.

2.3.3. Tipos de auditoria a projetos cofinanciados por fundos

comunitarios

Nem todas as auditorias apresentam as mesmas caracteristicas, o que faz sentido quando se
verificam objetos de auditoria diferentes ou de dimensdes diferentes. Assim, podem-se
classificar os projetos de auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios em

quatro categorias:
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o Projetos de grande dimensao, ou que de acordo com as regras das entidades gestoras
tém essa obrigacao, devem ter certificagdo de um Revisor Oficial de Contas, onde se aplica
em regra a GAT 19 (Circular N° 19/20) mencionada anteriormente, que serve de suporte aos
trabalhos de validagdo de despesas efetuadas pelas estruturas dos Programas Operacionais
responsaveis pelas analises dos pedidos de pagamento.

. Auditorias/Verificagdes no local de projetos pelos proprios organismos gestores
(Autoridades de Gestao de cada um dos Programas Operacionais), segundo o artigo 26.° n°4
B do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro.

o Auditorias da Inspecao Geral das Finangas / AdC, que correspondem ao servigo do
Ministério das Finangas cuja intervencdo abrange, segundo a IGF (2024) o setor publico
administrativo e privado e cooperativo “quando sujeitos de relagdes financeiras ou tributarias
com o Estado ou com a Unido Europeia, ou quando se mostre indispensavel ao controlo
indireto de quaisquer entidades abrangidas pela sua acdo.” A IGF ¢, como mencionado ao
longo da dissertacdo, a Autoridade de Auditoria responsavel ultima pela auditoria dos
projetos cofinanciados pelos fundos comunitarios, incluindo as auditorias aos sistemas de
controlo interno dos Programas Operacionais.

o Auditorias das Entidades Europeias, que consistem na realiza¢do de auditorias por

parte da Comissdo Europeia aos Estados-Membros.
2.3.4. Procedimentos de auditoria

Ao longo da dissertagdo, tem sido feita referéncia ao principal procedimento de auditoria aos

fundos comunitarios, que se trata da verificacao de despesas.

A verificacdo das despesas ndo passa apenas pela verificagdo da existéncia do documento
associado. H4 que verificar a regularidade da mesma, quer por parte da correta
documentagao, como pela conformidade do pagamento da mesma e a sua contabilizagdo e
essencialmente a ocorréncia da transagdo. Desta forma, muitas vezes nas auditorias
realizadas ¢ efetuada a verificacao fisica do projeto tendo em vista garantir a existéncia dos

bens/servigos adquiridos.

E também fundamental verificar se a despesa em causa se encontra em conformidade com o
projeto em causa. O auditor deve ainda realizar procedimentos que mitiguem o risco da
despesa se encontrar fora do prazo de elegibilidade aprovado para o projeto. O GAT 19

(Circular 19/20), aplicavel aos Revisores Oficiais de Contas no ambito da verificagdo das
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despesas dos projetos cofinanciados por fundos comunitarios, quando exigido pelas normas

das Autoridades de Gestao, enumera os procedimentos a efetuar.

Um dos procedimentos de validagido do cumprimento dos normativos nacionais e
comunitarios passa pela verificagdo da existéncia de um Dossier de Projeto devidamente
organizado com todos os documentos suscetiveis de comprovar as declara¢des prestadas na
candidatura e atualizadas ao longo da execucgdo do projeto, de acordo com o estabelecido
pelos organismos responsaveis. Este Dossier, que € obrigatdrio constituir € organizar, ¢ uma
das 10 recomendagdes do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao
(IAPMEI), de melhores praticas na gestdo dos projetos de fundos. Outros exemplos
consistem na verificagdo do cumprimento dos prazos legais dos registos contabilisticos ¢ da

existéncia de suporte documental para todas as despesas como anteriormente referido.

A legalidade das operagdes e dos documentos podem ser validadas através de procedimentos
como a verificagdo da forma legal dos documentos da despesa, tendo em atengdo
denominagdo social, morada e numero de contribuinte do fornecedor/prestador de servigos
e do adquirente, incluindo a confirmagdo do cumprimento do artigo 36.° do Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado. Outro exemplo de procedimentos nesta tematica
consiste na validagdo da discriminacao dos bens e servi¢os adquiridos, o Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) aplicado que, quando dedutivel, ndo ¢ comparticipado pelos
fundos, escrituras e registos no caso de aquisi¢des de imoveis, viaturas, entre outros bens

que o exijam e a conformidade da despesa com os contratos e notas de encomenda.

A existéncia de folhas de horas ¢ importante para validar a real afetacdo de despesas de

custos com pessoal e a imputacao dessas horas aos projetos financiados.

Para a confirmagdo de pagamentos, o GAT 19 (Circular N° 19/20) apresenta como
procedimentos a confirmagdo da titularidade das contas bancérias pelas quais os pagamentos
sao efetuados, de modo a confirmar que o beneficiario ¢ o detentor da conta, andlise dos
extratos bancarios ou outros documentos bancarios existentes, confirmagao do valor dos
pagamentos efetuados com os correspondentes montantes inscritos nos documentos de

despesa, entre outros.

Quanto a elegibilidade das despesas, os processos de verificagdo passam por rever as
mesmas, confirmar as datas em que foram incorridas e se foram incorridas no periodo do
investimento previsto no Termo de Aceitagdo (contrato), confirmar os valores, natureza e

conformidade com a candidatura, analisar notas de crédito, verificar, nas situagdes em que o
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IVA ndo ¢ dedutivel, a adequada aplicagdo do pro-rata provisério ao imposto a
comparticipar, verificar se ndo existem investimentos que respeitem a custos internos da

empresa € que nesse caso nao serao comparticipados, entre outros exemplos.

Existem ainda procedimentos para validar o pedido de pagamento final, as fontes de
financiamento do projeto e de verificacao do peso das atividades econdmicas na capacidade
global anual das entidades ndo empresariais para efeitos de verificagdo da existéncia ou ndo

de um auxilio de estado.

Em alguns casos ¢ exigida a realiza¢do de Verificacdes no Local, “para atestar a realizagao
efetiva do projeto e o pagamento da despesa declarada pelo beneficidrio, bem como a sua
conformidade com a legislagdo aplicavel, com o Programa Operacional € o cumprimento
das condicdes de apoio da operag¢do”, segundo Didrio da Republica, 1.* série — n.° 167 de
31 de agosto de 2016. Este processo ¢ usualmente efetuado através da contratagdo de um
técnico especializado que valide a vertente fisica do investimento. Estas verificagdes no local
sdo feitas por parte da autoridade de gestdo, segundo o artigo 26.° n°4 B do Decreto-Lei n.°
137/2014, de 12 de setembro, como verificado anteriormente. Como exemplo, atenta-se a
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA), que apresenta os aspetos em que as

verificagoes no local devem incidir e dos quais se detalham abaixo os mais relevantes (AMA,

2016):

o “verificar da compatibilidade entre os bens adquiridos e a descricdo do respetivo

documento comprovativo da despesa”

. “avaliar se os equipamentos foram adquiridos, ou ndo, em estado de uso”
. “verificar a existéncia dos originais dos documentos”
. “confirmar que o investimento realizado, em particular em equipamentos, respeita os

requisitos técnicos e se encontra em condi¢gdes de operacionalidade e funcionamento.”

De seguida, sera importante associar as asser¢oes mencionadas anteriormente na dissertacao

aos exemplos de verificagdo mencionados.
2.3.5. Assercoes dos procedimentos

Como verificado anteriormente, todos os procedimentos de mitigacdo de risco apresentam
assercoes por detras que devem ser cobertas para que todos os aspetos que possam resultar

em erros sejam validados.
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Assim, e olhando para os exemplos do ponto acima, ¢ possivel associar cada exemplo

referido a diversas assergdes.

Comecando pelas asser¢oes da “Existéncia” e “Ocorréncia”, € possivel afirmar que engloba
todos os procedimentos cujo objetivo seja validar se as despesas imputadas a cada projeto
sdo elegiveis, analisando os dossiers, documentos de suporte as transagdes, faturas, notas de
crédito, pagamentos, contratos, contas bancarias, notas de encomenda, guias de transporte e

se os ativos fisicos existem e ndo sdo ficticios/as.

Uma vez que o risco principal da elegibilidade das despesas se prende com a Existéncia e
Ocorréncia das mesmas, a “Plenitude” surge numa oOtica de reversoes das mesmas. Isto
porque o interesse do beneficiario poderd ser, numa oOtica de risco associado, omitir
anulacdes das despesas, notas de crédito e outros registos de reversdes das despesas, o que

significaria menos ajuda monetaria por parte dos fundos.

A asser¢do dos “Direitos e obrigagdes” ¢ também fundamental numa auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitérios, no sentido em que todos os testes de validacao dos
detentores de contas bancdrias, as partes envolventes dos contratos de aquisi¢des de bens ou
locagdes, servem para garantir que o beneficiario dos fundos ¢ de facto detentor dos ativos
a que afirma ter sobre os mesmos os direitos e obrigagdes associados, mitigando o risco de

registos de bens ou despesas que nao lhes dizem respeito.

O “Rigor” e a “Valoriza¢do” prendem-se com os testes que validem a correta quantia de
cada transacao a ser comparticipada pelo Fundo, e estdo presentes nos casos em que se valida
a informacao que consta das faturas, incluindo o IVA, tendo em conta o pais em que foram
adquiridos os bens, o que pode influenciar a deducao do IVA e a comparticipagdo do mesmo,

bem como a confirmagado dos valores dos pagamentos, entre outros.

O “Corte” esta presente na vertente dos procedimentos que permite confirmar se os registos
foram efetuados nas datas corretas, se o periodo a que as despesas ocorrem correspondem
ao periodo de comparticipagdo dos fundos acordado nos Termos de Aceitacdo e se nao ha
situagdes em que se estejam a imputar custos ao projeto de periodos anteriores ou posteriores

aos prazos aprovados para a realizagdo da operagdo em apreco.

A “Classificagdo” esta presente essencialmente em todos os procedimentos que validem se
as despesas imputadas estdo devidamente registadas também na contabilidade geral. Um

exemplo pode ser o caso dos trabalhos para a prépria entidade, que nao sao comparticipados,
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podendo haver assim o risco de estarem a ser considerados como Fornecimentos e Servigos

Externos e consequentemente erradamente comparticipados.
2.3.6. Relatorio e Conclusdes

Os Relatorios de uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, emitidos
pelos auditores externos, tém como objetivo deixar prova de auditoria e evidéncia do
trabalho realizado, correspondendo a modelos de questionarios definidos pelas entidades
nacionais responsaveis pelas auditorias. Estes questiondrios incluem os principais elementos
caraterizadores das operagdes sujeitas a auditoria, bem como o suporte a andlise a
elegibilidade, nomeadamente das despesas objeto de cofinanciamento, bem como as
conclusdes das verificagdes relativas a conformidade legal, quando ao cumprimento das
regras de contratagdo publica, regras ambientais e territoriais e ainda evidéncias das

verificacOes fisicas efetuadas.

Ora, uma vez que este relatorio, os procedimentos efetuados e a legislacdo adjacente a este
tipo de auditorias € muito especifica ao tema dos fundos, € necessario fazer uma distingdo
entre uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios e uma auditoria as
demonstragdes financeiras de uma empresa, para que seja possivel analisar se ambas seguem

os mesmos fundamentos gerais da atividade de auditoria no geral.

2.3.7. Diferencas para uma auditoria as demonstracdes financeiras com

vista a emissdo de uma opinido

Como se tem vindo a verificar, a auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios
¢ um tipo de auditoria especifico, que apresenta caracteristicas particulares que se distinguem
das auditorias mais comuns, como a auditoria as demonstracdes financeiras com vista a
emissdo de uma opinido. Assim, ¢ importante identificar essas diferencas para que se possa
verificar se as particularidades existentes sdo adequadas. A nivel geral verifica-se uma
diferenca no que diz respeito as rubricas abrangidas numa auditoria as demonstragdes
financeiras com vista a emissdao de uma opinido face a auditoria a projetos cofinanciados por
fundos comunitarios, uma vez que a primeira envolve analises as diferentes rubricas das
demonstragdes financeiras, incluindo o Balangco, a Demonstragdo do resultado, a
Demonstracdo de Alteragdes do Capital Proprio, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e
Anexo, caso sejam considerados materiais de acordo com o planeamento previamente

definido para a auditoria. Assim, rubricas como provisoes, estado e outros entes publicos,
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gastos com pessoal (ndo imputados aos projetos), trabalhos para a propria entidade sdo
rubricas que podem ser analisadas em detalhe nas auditorias as demonstragdes financeiras
com vista a emissao de uma opinido e que nos fundos comunitarios nao sao o foco principal.
Para além destas diferengas operacionais, importa ainda destacar o enquadramento ético e
deontologico aplicavel aos revisores oficiais de contas, nomeadamente o disposto nos artigos
41.° (Independéncia) e 42.° (Incompatibilidades) dos Estatutos da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas. (EOROC). A aplicagao destes artigos assume uma relevancia distinta
consoante se esteja perante uma auditoria financeira com vista a emissdo de uma opinido ou
uma auditoria a fundos comunitarios, o que serd abordado de seguida. Ir-se-a verificar mais
ao detalhe as diferencas durante o processo de auditoria a projetos cofinanciados por fundos
comunitarios em relacdo as auditorias cujo objetivo ¢ emitir uma opinido sobre as
demonstragdes financeiras que se consubstancia na emissao do Relatorio de Auditoria ou

certificagdo legal das contas.
2.3.7.1. Ao nivel do planeamento

O planeamento ¢ uma fase fundamental para a o bom funcionamento da auditoria praticada,

como mencionado anteriormente.

Para Elder et al. (2020), o auditor deve efetuar um planeamento robusto porque lhe permite
obter evidéncias suficientes e apropriadas durante a auditoria, permite manter a

razoabilidade dos custos com a auditoria e evita divergéncias de entendimento com o cliente.

Costa (2023) refere ainda que contribui para o foco da atengdo do auditor nas areas
importantes da auditoria, ajuda a que este efetue de forma eficaz e eficiente os trabalhos,

entre outros fatores.

O ponto inicial em que se verificam diferengas para as auditorias as demonstragdes

financeiras corresponde a fase de planeamento.

Segundo a ISA 300 - Planear uma Auditoria de Demonstragdes Financeiras, ‘“Planear uma
auditoria envolve estabelecer uma estratégia global de auditoria para o trabalho e

desenvolver um plano de auditoria” (IFAC, 2009d).

Numa auditoria as demonstragdes financeiras com vista a emissao de uma opinido, as etapas
de uma fase de planeamento passam, segundo Costa (2023) por procedimentos analiticos
como procedimentos de avaliagdo de riscos, pela determinagao da equipa e envolvimento de

peritos, confirmacao da independéncia dos membros da equipa, identificacdo de riscos
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associados as rubricas, defini¢do da materialidade, entre outros. E ainda importante que seja

criado um plano de auditoria.

Elder et al. (2020) acrescentam ainda que a fase do planeamento inicial passa pela aceitagao
do cliente, conhecer o negocio e a inddstria em que se insere, realizar procedimentos

analiticos preliminares, entre outros.

Por sua vez, numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitérios, ¢ também
importante efetuar um adequado planeamento, nao existindo a exigéncia da sua formaliza¢ao
num Plano de Auditoria. Quanto a independéncia, os auditores, dando cumprimento as
normas de auditoria, mais especificamente as previstas no GAT 19, devem ser
independentes. Esta independéncia ¢ assim avaliada por missdo, ndo apenas pela institui¢ao
auditora. Em regra, ndo sdo exigidas declaracdes de independéncia por projeto numa
auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitérios, embora possam estar incluidas
nos contratos de trabalho entre os auditores e a entidade empregadora. No entanto, numa
auditoria as demonstra¢des financeiras com vista a emissdo de uma opinido, onde a
independéncia ¢ tratada na oOtica do revisor oficial de contas relativamente a entidade
auditada (no &mbito de uma auditoria externa privada), ¢ exigida aos auditores que intervém

no trabalho uma declaragdo de independéncia face ao cliente.

No contexto da auditoria as demonstracdes financeiras, a independéncia prevista no artigo
41.° do EOROC ¢ analisada sobretudo em relagdo a entidade auditada e aos responsaveis
pela sua governagdo, podendo algumas ameacas a independéncia ser mitigadas através de
salvaguardas adequadas. No entanto, nas auditorias a projetos cofinanciados, os auditores
ndo sdo contratados diretamente pelas entidades sujeitas a auditoria, mas pelas entidades
responsaveis pela gestdo e controlo dos fundos comunitérios, o que podera contribuir para

uma maior independéncia de facto.

No que diz respeito a materialidade, verificam-se diferengas, no sentido em que no caso das
auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, nao sdo os auditores do projeto
a definir a materialidade, mas sim as entidades responsaveis pelas auditoria (Autoridade de
Auditoria, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais e Organismos Intermédio) que selecionam os projetos a auditar e
no ambito das subcontratagcdes aos auditores externos definem nos respetivos cadernos de
encargos os critérios de amostragem das despesas a auditar incluidas em cada um dos

projetos.
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A ISA 320 - A Materialidade no Planeamento e na Execucao de uma Auditoria refere que
“As distor¢oes, incluindo as omissdes, sdo consideradas materiais se se esperar que,
individualmente ou em conjunto, influenciem as decisdes econdmicas tomadas pelos utentes

com base nas demonstragdes financeiras” (IFAC, 2009¢, p.316).

Assim, numa auditoria as demonstragdes financeiras com vista a emissdo de uma opinido, o
auditor define a materialidade, dando cumprimento a ISA 320, com base em indicadores das
demonstragdes financeiras, tendo em conta o publico-alvo que ira utilizar as mesmas,
nomeadamente, os investidores e credores. E possivel afirmar que o ambito da materialidade
¢ diferente em ambas as auditorias, porque numa auditoria financeira, a materialidade
definida serve como ponto de partida para a defini¢do das rubricas das demonstragdes
financeiras que serdo objeto de andlise, bem como da dimensdo da amostra das diferentes
andlises a efetuar. Numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, o
projeto inclui essencialmente despesas, quer relativas a investimentos, quer relativas a gastos
com fornecimentos e servicos externos ou pessoal que serdo objeto de andlise por
amostragem de acordo com as diretrizes definidas pelas entidades responséaveis pela

auditoria.
2.3.7.2. Ao nivel da amostragem

No que diz respeito ao conceito de amostragem, existem também diferencas entre os dois

tipos de auditoria em analise.

A amostragem em auditoria, aplicavel a auditorias financeiras com o objetivo de emitir uma

opinido sobre as mesmas, ¢ definida na ISA 530 — Amostragem de Auditoria, como a

Aplicacdo de procedimentos de auditoria a menos de 100% dos itens de uma populacéo
relevante para a auditoria, de tal forma que todas as unidades de amostragem tenham
uma probabilidade de sele¢do, com o objetivo de proporcionar ao auditor uma base

razoavel para extrair conclusdes acerca de toda a populagdo. (IFAC, 20091, p.445)

De acordo com Elder et al. (2020), as técnicas que o auditor de demonstracdes
financeiras utiliza para efetuar uma selecdo de amostras de forma probabilistica pode
divergir entre selecdes aleatorias, em que a probabilidade dos ifens escolhidos serem

selecionados na amostra ¢ igual entre eles, selegdes sistematicas, onde ¢ calculado um
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intervalo e so depois se seleciona a amostra com base no tamanho do intervalo, ou
ainda seleg¢des de probabilidade proporcional ao tamanho da amostra, em que se
verifica uma amostragem em que a probabilidade de algum item ser selecionado ¢
proporcional ao seu montante ou se divide a populacdo em subpopulagdes por
montantes, e se selecionam ifens em maior quantidade nas subpopulagdes com maior
valor. Os autores referem ainda duas estratégias de amostragem que ndo sdo
influenciadas por probabilidades, como a haphazard sample selection, em que o
auditor seleciona a amostra com base no montante ou outras caracteristicas que a
distingam, e ainda a block sample selection, em que o primeiro item ¢ selecionado em
bloco ¢ os restantes numa ordem sequencial. A decisdo do método utilizado ¢é baseada

no julgamento profissional do auditor.

Numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitérios, no entanto, a amostra ¢
definida pela autoridade de auditoria e/ou pelas entidades responsaveis pelo Gestdo dos
Programas Operacionais, conforme o n.° 9 do artigo 26.°, do Decreto-Lei n°5/ 2023, de 25
de janeiro, este trabalho deve ser efetuado pelo auditor numa auditoria as demonstragdes

financeiras, segundo a ISA 530 — Amostragem de Auditoria.

E esta a principal diferenca entre ambas as auditorias, pelo que se verifica uma
responsabilidade maior do lado do auditor de uma auditoria financeira com o objetivo de
emitir uma opinido sobre as contas, porque ¢ com base no seu julgamento profissional e
determina¢do da amostra que se validam as transagdes, estando o auditor de fundos
comunitarios em certa parte salvaguardado pela entidade gestora do Fundo, onde recai neste

caso essa responsabilidade.

No entanto, ¢ necessario explicar que ambas as auditorias tém que cumprir com 0s
normativos, nomeadamente as ISA’s, ainda que o universo, nas auditorias a projetos
cofinanciados por fundos comunitirios seja menor por abranger apenas uma parte das
demonstragdes financeiras (em fun¢do das despesas e rendimentos associados ao projeto
aprovado). Por outro lado, numa auditoria as demonstragdes financeiras com vista a emissao

de uma opinido, o universo corresponde a totalidade das demonstrag¢des financeiras.

No entanto, nas situagdes em que as auditorias sdo contratadas a auditores externos, estes
serdo responsaveis pelo cumprimento do contrato, sendo os critérios de amostragem
definidos pelas entidades responsaveis pelas auditorias — autoridade de auditoria, AD&C,

programas operacionais) nos programas de procedimentos levados a concurso.
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2.3.7.3. Ao nivel dos Procedimentos

Segundo a ISA 500 — Prova de Auditoria, “os procedimentos de auditoria para obter prova
de auditoria podem incluir, além da indagacao, a inspecao, a observacao, a confirmacao, o
recalculo, a reexecugdo e procedimentos analiticos, muitas vezes nalguma combinagao”

(IFAC, 2013, p.386)

Uma das principais diferengas entre ambas as auditorias passa pelo risco associado ao registo
de despesas, uma vez que numa auditoria as demonstragdes financeiras com vista a emissao
de uma opinido, o risco prende-se essencialmente com a existéncia de custos/despesas que
ndo estdo a ser considerados (integralidade), de modo a potenciar os resultados da entidade,
no caso de resultados desfavoraveis, e a possibilidade de efetuarem registos ficticios de
custos nos casos de lucros altos, de modo a reduzir o imposto a pagar sobre os lucros
(ocorréncia das operacgdes). No entanto, nos fundos comunitarios, o risco esta no possivel
interesse de o beneficiario registar mais despesas, ou por valores superiores aos valores de
mercado, na tentativa de estas serem comparticipadas pelo Fundo, beneficiando

fraudulentamente do mesmo.

Um dos procedimentos que nao ¢ efetuado nas auditorias a projetos cofinanciados por fundos
comunitarios € que pode, possivelmente, corresponder a uma das lacunas deste tipo de
auditoria, corresponde a andlise dos valores de mercado mencionados acima, dos
bens/servigos adquiridos no ambito dos projetos cofinanciados. Enquanto nas auditorias as
demonstragdes financeiras com vista a emissdo de uma opinido se validam os valores dos
ativos, por vezes com a ajuda de especialistas, como avaliadores de imoveis ou especialistas
atuariais, o mesmo nao se verifica na andlise das despesas de uma auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios. Desta forma ¢ possivel registar-se uma fatura
comparticipada pelo Fundo por um valor excessivo, podendo levar a uma tentativa de

recebimento excessivo do apoio em causa.

r

Nas auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, € obrigatorio fazer-se
verificacdes fisicas, com a emissdo dos relatorios, dos bens adquiridos (o que pode ndo
acontecer geralmente nas auditorias as demonstragdes financeiras com vista a emissao de

uma opinido).
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2.3.7.4. Ao nivel da opinido

Ao nivel da opinido também existem diferengas, na medida em que o auditor financeiro
responsavel pela emissdo de uma certificagdo legal das contas (ou CLC) / Relatorio de
Auditoria expressa uma opinido sobre as mesmas, concluindo se as demonstracdes
financeiras apresentam uma imagem verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais,
da posi¢do financeira, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa, consoante o que foi
auditado e a existéncia ou nao de possiveis erros materiais. Existe a possibilidade de os erros
identificados poderem ser corrigidos. Caso nao sejam corrigidos, os auditores podem colocar
uma reserva na CLC, caso os erros sejam considerados materiais ou incluir uma nota na
declaragao do 6rgdo de gestdo, caso os erros identificados, quer individualmente, quer de
forma agregada, sejam inferiores ao limite da materialidade definida. Caso existam
limitagdes de ambito ao trabalho do auditor, o relatorio pode incluir reservas por limitagao

de ambito ou até uma escusa de opinido.

O Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro define que ¢ a autoridade de auditoria que tem
que emitir opinido sobre as auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios mas
no caso das auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios realizadas pelos
auditores externos contratados pelas entidades responsaveis pelas auditorias, estes ndo t€m
que emitir uma opinido, mas uma avaliacdo da elegibilidade dos custos a serem
comparticipados considerando os pressupostos da candidatura aprovada e os normativos

nacionais € comunitarios relevantes nesta matéria.

Identificadas as principais diferencas de ambas as auditorias, ¢ importante, de seguida

apresentar o capitulo acerca da metodologia de investigagdo adotada no estudo em causa.
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3. Metodologia de Investigaciao

Este capitulo diz respeito a fase da dissertacio em que se identifica e caracteriza a
metodologia utilizada para o objetivo de estudo da mesma, bem como os meios de recolha

de dados utilizados, a populacdo abrangida e a justificacdo para essas escolhas.

Para Fachin (2003), o conhecimento cientifico parte de uma metodologia baseada em factos

que permitem analisar € concluir sobre os problemas identificados.

Marconi e Lakatos (2021, p.83), defendem que “todas as ciéncias [se] caracterizam pela
utilizagdo de métodos cientificos”, definindo o método como “o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que [...] permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e

verdadeiros — tracando o caminho a ser seguido”.

O objetivo geral do presente estudo prende-se em verificar se uma auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios esta enquadrada com os fundamentos gerais de uma
auditoria as demonstragdes financeiras com vista a emissdao de uma opinido, no que diz

respeito a mitigacao de riscos

3.1. Tipo de Metodologia de Investigacao Utilizado

Face ao tipo de pesquisa, alguns autores defendem que se pode classificar uma metodologia
como qualitativa ou quantitativa ou mista. Praca (2015) defende que a classificagdo da

metodologia nestas vertentes ¢ um pilar em qualquer pesquisa efetuada.

Segundo Creswell (2007), num cenério de pesquisa quantitativa, uma teoria € testada quando
um pesquisador identifica as hipoteses de forma restrita e obtém dados que suportem essas

hipoteses.

Foi este o tipo de pesquisa escolhida para guiar o estudo em causa, porque se considerou
mais adequado que um questionario que consiga associar diversas varidveis e seja aplicado
a uma amostra de auditores ira contribuir melhor para a avaliacdo da correta aplicagdo de

fundamentos de auditoria numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitérios.

Marconi e Lakatos (2021) defendem a classificagio do método cientifico em método
indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo, dialético e métodos especificos das ciéncias sociais,

como historico ou estatistico.
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Quanto a classificagdo do método utilizado nesta dissertagao, este pode ser classificado como

dedutivo, que segundo Marconi e Lakatos (2021, p.92), “reformula ou enuncia de

modo explicito a informa¢ao ja contida nas premissas”. Assim, procura-se definir um
questionario que venha comprovar ou refutar as premissas relacionadas com semelhancas e
diferencas entre auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitédrios e auditorias

financeiras com vista a emissdo de uma opinido.

Quanto ao objetivo do estudo, Vilelas (2009 como citado por Lourengo, 2017 p.50) afirma
que os estudos explanatorios, no qual o objetivo desta dissertacdo se enquadra, “visam «{...]

proporcionar uma maior familiaridade com o problema, no sentido de torna-lo explicito”.

3.2. Deducdes associada aos objetivos

Uma vez que o estudo em causa tem como objetivo geral verificar se uma auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios esta enquadrada com os fundamentos gerais de uma
auditoria financeira regular, no que diz respeito a mitigagdo de riscos, ¢ apresenta trés
objetivos especificos que apoiam o objetivo geral, ¢ necessario definir questdes que

permitam atingir esses objetivos:

. Objetivo especifico 1 (O1) - Avaliar a coeréncia entre as normas e fundamentos

gerais de uma auditoria financeira e o processo de auditoria aos fundos comunitarios.

E esperado que uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios se guie pelos

fundamentos gerais de uma auditoria financeira.

Esta deducao surge do conhecimento obtido anteriormente nesta dissertacao, onde se efetuou
um paralelismo na matéria das ISA’s entre auditorias financeiras e auditorias a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios, bem como ao nivel de asser¢des e procedimentos
aplicaveis. No entanto, havendo numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos
comunitdrios muita legislacao adjacente como referido anteriormente também, ¢ importante
garantir que esses fundamentos ndo sdo desconsiderados das tarefas que se guiem pelas
normas e guias de aplicacao existentes e que um auditor deve seguir, quando se trata do tema
dos fundos comunitarios. E também expectavel que quando questionado se as auditorias sdo

semelhantes, as respostas possam divergir, uma vez que existem de facto muitas diferencas
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entre ambas, que foram sendo identificadas ao longo da dissertagdo. Importa, no entanto,

garantir se esses fundamentos gerais sdo, ou ndo semelhantes.

. Objetivo especifico 2 (0O2) — Avaliar a adequacao das normas, legislagdes e
procedimentos efetuados numa auditoria aos fundos comunitarios no que diz respeito a

mitigagdo de riscos.

Sendo que uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitdrios apresenta
caracteristicas especificas, ¢ importante que esta seja suportada por uma legislacdo coerente,

bem como normativos e procedimentos capazes de mitigar os riscos associados.

o Objetivo especifico 3 (O3) - Identificar procedimentos de auditoria financeira que
possam ser menos explorados numa auditoria aos fundos comunitarios e que sejam benéficos

para a mitigagdo de riscos

Apesar de uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios seguir normas
especificas e em certos casos guias de aplicagdo técnicos, deduz-se que seja possivel que
hajam procedimentos que nao sejam tidos em consideragdao, havendo uma possivel lacuna
nas assercoes validadas numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios,
como a avaliagdo do valor de mercado das despesas comparticipadas e auditadas, um
procedimento que se associa a assercao de valorizacdo e que ndo ¢ comum ser testado neste

tipo de auditorias.

A estes objetivos estdo associadas varidveis, sendo elas:

o Procedimentos executados numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos
comunitarios;

° Os fundamentos gerais, como ISA’s, asser¢des e procedimentos de uma auditoria
financeira;

. A experiéncia do auditor na matéria de fundos comunitarios;

o O valor de mercado como um procedimento de auditoria.
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De forma a atingir estes objetivos, foi elaborado um questionario a ser respondido por uma

amostra correspondente a auditores.

3.3. Questionario

Como mencionado, a abordagem escolhida passou pela realizagdo de um questionario, sendo
a informag¢do obtida classificada como quantitativa, com o objetivo de poder analisar os
resultados estatisticos no que respeita as questdes colocadas, que se centram no objetivo da
presente dissertacdo, que ¢ o de verificar se uma auditoria a projetos cofinanciados por
fundos comunitarios estd enquadrada com os fundamentos gerais de uma auditoria financeira

regular, no que diz respeito a mitigagdo de riscos.
3.3.1. Justificacdo da escolha do questionario

Foi escolhido o questionario como instrumento de recolha de dados. Esta opgao foi tomada
devido as vantagens que oferece: ¢ um instrumento pratico e objetivo na recolha de dados,
abrangente a um numero significativo de participantes, e facilita a quantificacdo dos
resultados para andlise estatistica. Contudo, reconhecem-se algumas limita¢des, no sentido
em que sendo constituido em grande parte por perguntas com resposta fechada, limita o
desenvolvimento das respostas dadas por parte dos inquiridos, o que pode também resultar

em interpretacdes distintas.

Para colmatar estas limitacdes, as respostas ao questionario sdo de caracter anobnimo, para
que se possam obter respostas sinceras, tendo também sido utilizada uma escala de Likert de

1 a 5 para captar o grau de concordancia em relagao aos procedimentos executados.

O questionario foi efetuado na plataforma Google Forms e € constituido por 15 perguntas
de resposta rapida, sendo que a opgao por esta forma de distribuicdo via internet procurou

garantir rapidez, acessibilidade e uma maior abrangéncia geografica da populacao.

A amostra utilizada neste estudo ¢ assim do tipo ndo probabilistica por conveniéncia, uma
vez que € composta por auditores abordados através de correio eletronico e redes sociais.

Esta opcao foi escolhida por questdes de acessibilidade, tempo e recursos disponiveis.

Apenas uma das questdes corresponde a uma questdo de resposta aberta, que procurou
identificar aspetos ndo previstos antecipadamente, fortalecendo o estudo. As outras questdes,
de respostas fechadas, permitiram quantificar e analisar estatisticamente os resultados

obtidos.
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O questionario foi dividido em duas partes: (i) caracterizacdo do perfil do auditor; (ii)

avaliagdo da prética e aplicagdo dos fundamentos de auditoria.
3.3.2. Definicdo da populacio e amostra

Quanto a amostra populacional, ¢ importante referir que se trata apenas de auditores, com
ou sem experiéncia na matéria de fundos comunitarios, o que facilita a obten¢do de diversas
ideias, sem que apenas se tenham em conta as opinides, possivelmente enviesadas, dos

auditores com experiéncia na matéria em causa.

Para se obter um numero variado de respostas, foi necessario divulgar o questionario através
de plataformas como o envio por e-mail do questionario aos diversos auditores, cujos
contactos se encontram disponibilizados no website da Comissdo do Mercado de Valores

Mobiliarios (CMVM).

Ainda que ndo seja possivel quantificar de forma exata a populagdo em causa, estima-se que
cerca de 1500 auditores foram contactados. No entanto, importa referir que dos 1500
contactos efetuados, grande parte, principalmente no que diz respeito aos e-mails obtidos no
site da CMVM, que dizem respeito a e-mails corporativos, resultou em mensagens
bloqueadas devido a seguranca das entidades que ndo aceita receber e-mails pessoais como

o Gmail.

Assim, observaram-se 73 respostas durante o periodo em que o questionario esteve
disponivel, entre os dias 15 e 28 de outubro de 2024, sendo uma das respostas considerada
invalida uma vez que o inquirido ndo permitiu a utilizacdo dos dados do questionario, sendo

assim consideradas 72 respostas.

A baixa taxa de resposta pode ser justificada por diversos fatores, como a natureza voluntaria
e ndo remunerada da participacdo no questionario ou o tempo limitado dos profissionais da
area de auditoria, mas fundamentalmente devido ao facto de a grande maioria dos e-mails
enviados terem sido bloqueados, por questdes de seguranca das organizagdes a que 0s
auditores dizem respeito, como mencionado anteriormente. No entanto as respostas obtidas
permitiram que as analises estatisticas fossem coerentes com os objetivos da dissertacdo. A
diversidade de perfis de auditores (com e sem experiéncia em fundos comunitarios) permitiu
captar diferentes perspetivas e refor¢ou a validade dos resultados. Ainda assim, reconhece-

se que a baixa taxa de resposta constitui uma das principais limitagdes do estudo em causa.
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3.3.3. Construc¢ido do questionario

Efetuou-se uma introdug¢do breve dos objetivos do questionario e do estudo adjacente,

fazendo ainda referéncia ao anonimato do mesmo.

A divisdo do questionario foi efetuada em duas partes, sendo a primeira correspondente a
identificacdo do cargo de auditoria que o utilizador do questionario ocupa bem como os anos
de experiéncia na area de auditoria e a classificagdo da sua experiéncia com auditorias a
projetos cofinanciados por fundos comunitarios (Tabela 3.1). Desta forma serd possivel

validar que a amostra ¢ diversificada no que diz respeito a experiéncia do auditor.

A segunda fase do questionario prende-se com os procedimentos efetuados numa auditoria
a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, em que os utilizadores tiveram de
responder numa escala de Likert de 1 a 5 consoante o nivel de concordancia com os

procedimentos efetuados e outros que nao sejam efetuados (Tabela 3.2).

A jungdo das duas fases do questionario poderd assim interligar as seguintes variaveis:
processo de auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, experiéncia em
auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, aplicacdo de fundamentos de

auditoria financeira numa auditoria aos fundos e a possibilidade de existéncia de lacunas.

Para se poder obter uma visdao da amostra selecionada, ao nivel da experiéncia do auditor

inquirido, no que diz respeito aos fundos comunitarios, foram feitas as seguintes questdes

Tabela 3.1 Questdes de amostra populacional

Q1- Permito a utilizagdo dos dados do presente
questionario para fins académicos, tendo como
garantia a confidencialidade e anonimato das
respostas a0 mesmo

Questdes de amostra populacional |Q2- Ha quantos anos exerce a profissido de
auditoria?

Q3- Qual o cargo que ocupa em Auditoria?

Q4 - Como classifica a sua experiéncia com
auditorias de fundos comunitarios?

Quanto a associagdo dos objetivos da dissertagdo com as questoes efetuadas, a Tabela 3.2
evidencia as relagdes entre si. O questionario pode ser evidenciado no Apéndice A desta

dissertacao.
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Tabela 3.2 Relagdo entre os objetivos e questdes do questionario efetuado

Objetivos

Questdes

Objetivo 1

*Avaliar a coeréncia entre as normas e
fundamentos gerais de uma auditoria financeira e
o processo de auditoria aos fundos comunitarios;

Q5 - Como classifica a importancia de auditorias, no
que diz respeito aos fundos comunitarios, tendo em
vista a mitigacdo do risco de fraude?

Q6 - Considera que uma auditoria aos fundos
comunitéarios ¢ semelhante a uma auditoria as
demonstragdes financeiras de uma entidade que tem
como objetivo dar uma opinido sobre as contas?

Q7- Como classifica a importancia da validagdo das
despesas comparticipadas pelos fundos, no dmbito de
uma auditoria aos fundos comunitarios atribuidos a uma
entidade?

Q8 - Considera importante a confirmagao da ocorréncia
das transagdes relativas as despesas comparticipadas no
ambito de uma auditoria de fundos comunitarios?

Q10 - Considera que trabalho de auditoria no &mbito
dos fundos comunitarios ¢ mais independente do que
uma auditoria que tem por objetivo emitir uma opinido
sobre as contas?

Objetivo 2

*Avaliar a adequag@o das normas, legislagdes e
procedimentos efetuados numa auditoria aos
fundos comunitarios no que diz respeito a
mitigacdo de riscos;

Q13 - Considera a legislagao e normativos existentes
numa auditoria aos fundos comunitarios, quanto aos
procedimentos a efetuar, adequados ao tipo de analises
a que este tipo de auditoria diz respeito?

Q14 - Concorda que as normas adjacentes as auditorias
aos fundos comunitarios cobrem os riscos associados as
mesmas?

Q15 - Considera, no geral, adequado o processo de
auditorias aos fundos comunitarios como um todo?

Objetivo 3

eIdentificar procedimentos de auditoria financeira
que possam ser menos explorados numa auditoria
aos fundos comunitarios e que sejam benéficos
para a mitigagdo de riscos;

Q9 - Considera necessaria a validagdo do valor de
mercado subjacente as despesas comparticipadas por
fundos comunitarios?

Q11- Para além dos procedimentos descritos acima,
considera que deverdo existir outros procedimentos
numa auditoria aos fundos comunitarios?

Q12- Se sim, quais?

Assim, e apds a obtencdo dos resultados, serd fundamental partir para a apresentacdo e

analise dos mesmos, que serdo efetuadas no préximo capitulo.
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4. Apresentacio e analise dos resultados

Tendo em conta o objetivo geral da dissertagdo que passa por verificar se uma auditoria a
projetos cofinanciados por fundos comunitérios estd enquadrada com os fundamentos gerais
de uma auditoria financeira regular, no que diz respeito a mitigacdo de riscos, foram
efetuadas 15 perguntas no sentido de responder a esse objetivo bem como aos objetivos

especificos mencionados ao longo da dissertagao.

Antes de apresentar os resultados, ¢ necessario referir que um dos inquiridos respondeu
“nao” a pergunta ‘“Permito a utilizagdo dos dados do presente questiondrio para fins
académicos, tendo como garantia a confidencialidade e anonimato das respostas a0 mesmo”,

pelo que as suas respostas foram desconsideradas do estudo em causa.

Continuando com as questdes de amostra populacional, surgiram a segunda e terceira
perguntas do questionario, “Ha quantos anos exerce a profissdo de auditoria?” e “Qual o
cargo que ocupa em auditoria?”’, onde se verificou que as respostas foram bastante dispersas,
o que fortalece a ideia da diversidade da experiéncia de auditoria dos inquiridos, permitindo
a obteng¢do de diversas perspetivas face a0 mesmo tema, os grupos principais de inquiridos
corresponderam a auditores com 20 ou mais anos de experiéncia (29%) e com até 3 anos de
experiéncia (26%), como se verifica na Figura 4.1, bem como Partners e Seniors (24% e

35% respetivamente) visualizado na Figura 4.2.

HA QUANTOS ANOS EXERCE A PROFISSAO DE
AUDITORIA?

20 ou mais
anos

até 3 anos

16-19 anos
4-7 anos

Figura 4.1 Anos de Experiéncia na Profissdo de Auditoria
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QUAL O CARGO QUE OCUPA EM AUDITORIA?
Staff/
Manager Assistente

Exercicio a nivel
individual

Team Leader

Senior

Partner

Figura 4.2 Cargo Ocupado pelos Inquiridos na Area de Auditoria

Assumindo assim uma diversificacdo de respostas ao nivel da experiéncia em auditoria, €
importante também verificar na Figura 4.3 a experiéncia dos auditores inquiridos ao nivel

das auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios.

COMO CLASSIFICA A SUA EXPERIENCIA COM
AUDITORIAS DE FUNDOS COMUNITARIOS?

Muita

Experiéncia Sem

experiéncia

Experiéncia

Consideravel
Pouca

experiéncia

Experiéncia Moderada

Figura 4.3 Classificagdo da Experiéncia com Auditorias de Fundos Comunitérios

Verifica-se que ao nivel da experiéncia com auditorias a projetos cofinanciados por fundos
comunitarios, as respostas obtidas foram bastante diversificadas, tendo 42% dos inquiridos
referido ndo ter nenhuma ou ter pouca experiéncia, e 40% referido ter um nivel consideravel

ou muita experiéncia no tema. Assim, para a amostra testada, ¢ possivel obter um leque de
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respostas diversificado e pontos de vista diferentes, mas validos, em relagdo a este tipo de

auditoria.

A questdo seguinte (Figura 4.4) surge na otica de entender a importancia que os auditores
inquiridos atribuem as auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitdrios. Esta
associada ao Objetivo 1 (O1) da dissertagdo, de avaliar a coeréncia entre as normas e
fundamentos gerais de uma auditoria financeira ¢ o processo de auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios. Uma vez que, no que diz respeito aos inquiridos, se
verificou uma diversificacdo elevada ao nivel de experiéncia com fundos comunitarios, o
risco de a resposta a esta pergunta ter sido enviesada pela possibilidade de apenas auditores
que praticam este tipo de auditorias, ¢ que provavelmente iriam concordar com a informagao

¢ baixo.

COMO CLASSIFICA A IMPORTANCIA DE
AUDITORIAS, NO QUE DIZ RESPEITO AOS FUNDOS
COMUNITARIOS, TENDO EM VISTA A MITIGACAO

DO RISCO DE FRAUDE?
Pouco
Importante Moderadamente

importante

Muito
Importante

Figura 4.4 Importancia das Auditorias na Mitigagdo do Risco de Fraude em Fundos
Comunitarios

Verificou-se uma classificagdo de “Consideravelmente importante” e “Muito Importante”
num total de 91%, o que permite concluir que os auditores inquiridos consideram que os
fundos comunitarios devem ser auditados, de forma que o risco de fraude seja mitigado, e

que a auditoria ¢ importante para esse efeito.

Ainda relativamente ao O1, e estabelecendo que os inquiridos consideram importante que

sejam efetuadas auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, ¢ importante
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verificar a sua opinido ao nivel da semelhancga entre este tipo de auditorias e uma auditoria

as demonstragdes financeiras (Figura 4.5).

CONSIDERA QUE UMA AUDITORIA AOS FUNDOS
COMUNITARIOS E SEMELHANTE A UMA AUDITORIA AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE UMA ENTIDADE
QUE TEM COMO OBJETIVO DAR UMA OPINIAO SOBRE
AS CONTAS?

Muito Semelhante Nada Semelhante

Pouco Semelhante

Figura 4.5 Semelhanca entre Auditoria aos Fundos Comunitarios e Auditoria as
Demonstra¢des Financeiras

Em relag¢do a amostra populacional inquirida, verifica-se uma diversifica¢do nas respostas,
sendo que 32% dos auditores consideram que o nivel de semelhanga entre as duas auditorias
¢ “pouco”, enquanto 28% considera “Moderadamente semelhante” e 22% considera ser
“Consideravelmente Semelhante”, sendo que as respostas restantes correspondem aos niveis

“Nada Semelhante” (13%) e “Muito Semelhante” (6%).

Verifica-se assim uma tendéncia nos inquiridos de ndo considerar os extremos o que indica,
para a amostra em causa, que os auditores consideram que estes tipos de auditoria t€ém

diferencas em certos aspetos, mas semelhancas noutros.

No seguimento da questdo anterior, ainda referente ao Q1, partiu-se para os procedimentos
efetuados numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitérios, tendo em vista
o teste a importancia dos mesmos na mitigacao de riscos, procurou-se indagar os inquiridos
acerca do teste a validagcdo das despesas comparticipadas dos fundos, uma vez que este ¢ o

foco de uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios (Figura 4.6).
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COMO CLASSIFICA A IMPORTANCIA DA
VALIDACAO DAS DESPESAS COMPARTICIPADAS
PELOS FUNDOS, NO AMBITO DE UMA AUDITORIA
AOS FUNDOS COMUNITARIOS ATRIBUIDOS A UMA
ENTIDADE?

Pouco Moderadamente
Importante importante

Muito
Importante

Figura 4.6 Importancia da Validagao das Despesas Comparticipadas nas Auditorias

Através das respostas obtidas, € possivel afirmar que os auditores inquiridos consideram que
uma elevada importancia das auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios ¢
dada a validacio de despesas comparticipadas, sendo um procedimento adequado,

registando 96% de respostas como “Consideravelmente Importante” ou “Muito Importante”.

Quanto aos tipos de testes efetuados num processo de validacdo de despesas, a primeira

questdo efetuada foi a seguinte (Figura 4.7).

CONSIDERA IMPORTANTE A CONFIRMACAO
DA OCORRENCIA DAS TRANSACOES
RELATIVAS AS DESPESAS COMPARTICIPADAS
NO AMBITO DE UMA AUDITORIA DE FUNDOS
COMUNITARIOS?

Moderadamente

importante

Muito
Importante

Figura 4.7 Validagio das Despesas Comparticipadas: E Importante Confirmar as
Transagdes?
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Novamente se verifica uma concordancia nas respostas dos inquiridos, sendo que 98% dos
auditores em causa consideram “Consideravelmente Importante” ou “Muito Importante” a

confirmacao da ocorréncia das transagdes numa validagao de despesas.

A assercao da ocorréncia numa validagdo de despesas pode ser efetuada através de andlise
documental, por exemplo, e permite ao auditor garantir que a despesa considerada ¢ real e
se encontra em linha com o contrato efetuado, sendo para os auditores inquiridos uma tarefa

importante na mitigacdo do risco, o que surge no seguimento do O1 do estudo.

A tltima questdo efetuada para avaliar o O1 prende-se com o nivel de independéncia de um
auditor de fundos comunitarios face a um auditor de demonstragdes financeiras, pelo que foi

efetuada a questdo presente na Figura 4.8.

CONSIDERA QUE O TRABALHO DE AUDITORIA NO
AMBITO DOS FUNDOS COMUNITARIOS E MAIS
INDEPENDENTE DO QUE UMA AUDITORIA QUE

TEM POR OBJETIVO EMITIR UMA OPINIAO SOBRE

AS CONTAS?
Muito

Independente Nada

Independente

Pouco
Independente

Figura 4.8 Independéncia da Auditoria aos Fundos Comunitarios vs. Auditoria as Contas

Para a questdo efetuada, verificou-se que grande parte dos auditores inquiridos (39%)
optaram por selecionar a opg¢do intermédia, seguida da op¢do “Consideravelmente
Independente” com 24% das respostas. Verifica-se assim alguma heterogeneidade de
respostas, pelo que a amostra ndo permite uma conclusao direta no que diz respeito a qual

das auditorias ¢ mais independente.

Partindo para o O2 do questiondrio, a questdo seguinte prendeu-se com a legislacdo e

normativos existentes numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, ao
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nivel dos procedimentos efetuados, no sentido de obter a opinido dos auditores inquiridos,
procurando saber se consideram adequados ou desadequados os normativos e legislagdes

(Figura 4.9):

CONSIDERA A LEGISLACAO E NORMATIVOS
EXISTENTES NUMA AUDITORIA AOS FUNDOS
COMUNITARIOS, QUANTO AOS
PROCEDIMENTOS A EFETUAR, ADEQUADOS AO
TIPO DE ANALISES A QUE ESTE TIPO DE
AUDITORIA DIZ RESPEITO?

Nada Pouco

Muito Adequados Adequados

Adequados

Figura 4.9 Adequacdo dos Normativos as Exigéncias das Auditorias aos Fundos
Comunitarios

Verificou-se que 46% dos inquiridos considera que os normativos e legislagdes se encontram
“consideravelmente adequados” ao tipo de analises efetuados, enquanto 38% dos inquiridos
considera que estes sdo “moderadamente adequados”, existindo assim uma margem ainda

relevante para melhorias neste sentido, na opinido dos mesmos.

Quanto a concordancia de que o cobrimento dos riscos por parte das normas adjacentes a
uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios ¢ existente, verificou-se a

seguinte reparti¢do nas respostas (Figura 4.10).
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CONCORDA QUE AS NORMAS ADJACENTES AS
AUDITORIAS AOS FUNDOS COMUNITARIOS
COBREM OS RISCOS ASSOCIADOS AOS
MESMOS?

Discordo Completamente
Concordo
totalmente

Nao Concordo

Neutro

Figura 4.10 Cobertura de Riscos pelas Normas de Auditoria aos Fundos Comunitérios

Desta forma, ¢ possivel concluir que a maioria dos inquiridos (57%) considera que as normas
adjacentes a uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios cobrem os

riscos associados dos mesmos, enquanto 28% considera-se neutro a esta afirmagao.

A pergunta seguinte do questionario procurou englobar a opinido geral acerca deste tipo de
auditorias, € que se encontra assim associada ao objetivo geral do estudo em causa, de
verificar se uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios estd enquadrada
com os fundamentos gerais de uma auditoria financeira regular, no que diz respeito a

mitigacdo de riscos (Figura 4.11).

CONSIDERA, NO GERAL, ADEQUADO O
PROCESSO DE AUDITORIAS AOS FUNDOS
COMUNITARIOS COMO UM TODO?

Muito AdNadad Pouco
equado
Adequado Adequado

Moderadamente
Adequado

Figura 4.11 Avaliagdo Global do Processo de Auditoria
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Verifica-se que cerca de 49% dos auditores inquiridos, ou seja, cerca de metade afirma que
o processo de auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios ¢
consideravelmente adequado, enquanto 29% considera “moderadamente adequado”, 14%

considera “muito adequado”, 7% considera pouco adequado e 1% considera nada adequado.

Desta forma, ¢ possivel afirmar que 92 % dos inquiridos consideram os procedimentos de
auditoria efetuados, no minimo, moderadamente adequados, o que permite concluir que estes
sdo a favor dos procedimentos que sdo efetuados, ainda que apenas 14% considere o nivel
maximo o que pode significar que os inquiridos consideram na sua maioria que possa haver
uma margem de melhoria no processo de mitigagdo dos riscos associados aos fundos

comunitarios.

O Objetivo 3 (03) prende-se com a identificacdo de procedimentos que possam ser uteis e
necessarios numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios e que nao
sejam efetuados regularmente. Uma asser¢cdo que se procurou identificar ser ou ndo
importante num teste de despesas comparticipadas pelos fundos corresponde a valorizagao,
no sentido em que ndo ¢ requerido ao auditor de fundos comunitarios comparar o valor a que
a despesas esta a ser considerada com o valor de mercado praticado para a categoria de
despesa em causa, o que poderia levar a um alerta em casos em que o Beneficiario estivesse
a comparticipar despesas muito acima do valor de mercado desnecessariamente. Assim,

efetuou-se a seguinte questdo (Figura 4.12).

CONSIDERA NECESSARIA A VALIDACAO DO
VALOR DE MERCADO SUBJACENTE AS
DESPESAS COMPARTICIPADAS POR FUNDOS

COMUNITARIOS?
Pouco
Necessaria
Muito
Necessaria

Figura 4.12 Importancia da Validagao do Valor de Mercado nas Despesas dos Fundos
Comunitarios
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: a valorizaca , al ue na ueri

Os testes a asser¢do da valorizagdo da despesa, ainda que ndo requerida pelos Programas
Operacionais, ¢ considerado por 50% dos inquiridos como consideravelmente necessario, e
por 32% dos inquiridos como muito necessario. Desta forma conclui-se que existe uma

iscrepancia a opinido dos auditores inquiridos e os requisitos que um auditor ao
discre ia entre inido d ditores inquiridos e os requisit e ditor aos

unitari Ve cumprir, uma vez qu i i i uar u

fundos comunitérios deve cumprir, uma vez que estes identificam ser importante efetuar um
teste que ndo ¢ necessario ser efetuado, de acordo com os normativos e legislagdes
aplicaveis.

om as perguntas seguintes, “Para além dos procedimentos descritos acima, considera que
C t tes, “P 1ém d d tos d t , d

verdio existi ou . u uditori anitarios: im,
deverdo existir outros procedimentos numa auditoria aos fundos comunitarios?” e “Se sim
quais?”, procurou-se inquirir os auditores, num cenario de resposta aberta, acerca de outros
procedimentos, ndo considerados na presente dissertagdo, que possam nao ser efetuados no
ambito das auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitéarios, mas que possam ter

alguma importancia.

Assim, os resultados obtidos foram os seguintes (Figura 4.13).

Para além dos procedimentos descritos acima, considera
que deverdo existir outros procedimentos numa auditoria
aos fundos comunitarios?

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00

10,00

0,00
Sim Nao

Figura 4.13 Opinido sobre Procedimentos Complementares em Auditorias aos Fundos
Comunitarios

Apesar de grande parte dos inquiridos nao ter identificado nenhum procedimento relevante
adicional numa validacdo de despesas comparticipadas, surgiram ainda 17 respostas que
apresentam testes adicionais, ainda que alguns sejam repetidos, pelo que se detalham abaixo
os procedimentos adicionais identificados, junto dos auditores inquiridos, considerados mais

relevantes:
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o Analise dos pagamentos efetuados e confrontagdo com os respetivos extratos
bancarios;

o Validacao da conta bancaria de onde esses pagamentos sdo efetuados, garantindo que
dizem respeito a entidade em causa;

o A verificacdo fisica dos bens;

o A pesquisa de eventuais descontos ou outras formas de redugdo do preco em fases
posteriores a comparticipacao e/ou com entidades relacionadas;

° A razoabilidade das despesas face a situagdes similares, mas ndo cofinanciadas;

o Reconciliagdao do total de despesas com as Demonstracdes Financeiras e valida¢ao

de auséncia de dividas fiscais e parafiscais;

o Um maior rigor no planeamento dos projetos de candidatura;

. Contratagcdo de perito para verificagdo do investimento ¢ validagao do valor de
mercado;

o Verificagdo de um sistema de controlo interno que impega a dupla subsidiagao;

o Comparar resultados dos projetos finais com o proposto inicialmente;

o Validagao da conformidade com a regulamentagdo da Unido Europeia.

Verificam-se assim alguns procedimentos que os auditores referem ser adequados na
validacdo de despesas comparticipadas, sendo que em alguns casos sdo procedimentos
atualmente efetuados, embora ndo abordados na presente dissertagdo, como a analise de
pagamentos efetuados, a verificacao fisica de bens ou a validagdo da conformidade com a

regulamenta¢do da Unido Europeia.

A verificagdo mencionada de um sistema de controlo interno que impeca a dupla subsidia¢ao
surge como um tema interessante, ainda que esse controlo pudesse ser mais facilmente
efetuado pelos Sistemas do Estado Portugués, numa fase anterior a auditoria, ou seja, na
candidatura, permitindo assim que a auditoria esteja centrada no conforto sobre as despesas

em si e ndo tanto no que antecede a fase de aplicag¢@o dos fundos.

A pesquisa dos descontos, numa perspetiva de valorizagdo ¢ um ponto bastante interessante
porque permitiria mitigar uma possivel fraude em que o detentor do fundo optasse por
negociar o preco como mais elevado numa primeira fase, para poder receber mais ajuda
monetaria do estado, e depois conseguir um desconto posterior de forma a reaver também
parte do valor. Através do corte de operacdes poderia ser possivel detetar estes movimentos,

seja através de notas de crédito ou de movimentos bancarios.
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Assim, considera-se que muitos dos procedimentos poderdo ser lacunas no processo, € que

resultam em possibilidades de investigagdes futuras.

Concluida a apresentagdo e analise dos resultados, importa agora concluir acerca do estudo
efetuado, apresentando também algumas limitagdes no estudo efetuado e apresentando

algumas ideias ou sugestdes para possiveis futuras dissertacdes.

59



5. Conclusao

No presente capitulo pretende-se identificar as conclusdes do estudo efetuado bem como
identificar as limitagdes existentes aquando da aplicagdo do mesmo e identificar possiveis

sugestdes de futuros estudos cientificos.

Através do presente estudo, foi possivel obter um conhecimento mais aprofundando do tema
de auditoria, detalhando vérios tipos de auditorias existentes, bem como definindo o papel
do auditor e as normas adjacentes as auditorias, onde se efetuou um paralelismo entre as
auditorias as demonstragdes financeiras com vista a emissdo de uma opinido e as auditorias
a projetos cofinanciados por fundos comunitarios. Detalharam-se também as asserg¢des em
auditoria que foram necessarias para se obter um entendimento sobre o objetivo dos
processos efetuados nas auditorias a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, e

avaliar se as mesmas sdo cobertas na totalidade por procedimentos de auditoria efetuados.

Verificou-se que existem algumas semelhancgas entre os dois tipos de auditoria analisados,
seja ao nivel dos objetivos, da documentagdo do trabalho, das responsabilidades que os
auditores acarretam, das consideragdes por leis e regulamentos, dos planeamentos dos
trabalhos, identificagdo de riscos e definicdo da materialidade, ainda que se verifiquem

igualmente especificidades entre cada um dos tipos de auditoria.

Foi possivel também efetuar uma andlise do tema dos fundos comunitarios, desde a sua
origem as diferentes fases dos Quadros Comunitarios de Apoio, e com especial foco no
Portugal 2020 e Portugal 2030, onde se detalharam os programas operacionais abrangidos e

os objetivos estratégicos de cada.

Apos a abordagem dos temas de auditoria e de fundos comunitérios, foi necessario efetuar
uma liga¢do entre ambos e abordar o tema principal do presente estudo, a auditoria a projetos

cofinanciados por fundos comunitarios.

Assim, foi efetuada uma caracterizagao deste tipo de trabalho de auditoria, verificou-se a
legislagdo adjacente @ mesma, os tipos de auditoria a projetos cofinanciados por fundos
comunitarios existentes, os procedimentos efetuados nestas auditorias, avaliando também as
asser¢oes que os mesmos cobrem, terminando com a identificagdo de diferencas entre esta e
uma auditoria as demonstragdes financeiras com vista a emissdo de uma opiniao, ao nivel

do planeamento, amostragem, procedimentos e opinido.
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De seguida, efetuou-se um questionario com o propdsito de obter resultados que
conseguissem explorar os objetivos da dissertagdo, nomeadamente o objetivo geral de
verificar se uma auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios esta enquadrada
com os fundamentos gerais de uma auditoria financeira regular, no que diz respeito a
mitigacao de riscos e 0s objetivos especificos: (1) avaliar a coeréncia entre as normas e
fundamentos gerais de uma auditoria financeira e o processo de auditorias a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios, (2) avaliar a adequacao das normas, legislagdes e
procedimentos efetuados numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios
no que diz respeito a mitigagdo de riscos e (3) identificar procedimentos de auditoria
financeira que possam ser menos explorados numa auditoria a projetos cofinanciados por

fundos comunitérios que sejam benéficos para a mitigacao de riscos.

Para tal, foi importante agrupar os resultados obtidos das varias questdes referentes a cada

um dos objetivos (remete-se para a Tabela 3.2 em que esse detalhe é efetuado).

No que diz respeito ao primeiro objetivo da dissertacao (O1) de avaliar a coeréncia entre as
normas e fundamentos gerais de uma auditoria financeira e o processo de auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitérios, verificou-se pelo questiondrio que as respostas
foram dispersas, pelo que ndo foi permitido obter um entendimento concreto acerca da
opinido geral dos inquiridos sobre este tema (o que pode estar associado a diversidade da
experiéncia dos inquiridos no que diz respeito aos fundos comunitarios). No entanto, cerca
de 60% considerou pouco ou moderadamente semelhante, havendo assim uma ligeira
tendéncia para que nao se considerem muito semelhantes as auditorias em causa, na amostra

identificada.

No que diz respeito a validagao de despesas foi considerada, por 69 das 72 respostas obtidas,
como consideravelmente ou muito importante, o que prova o grau elevado de importancia
que os auditores inquiridos depositam neste tipo de teste o que permite assim concluir que o
facto de ser dada essa importancia nas auditorias a projetos cofinanciados por fundos

comunitdrios as despesas comparticipadas ¢ considerado pelos inquiridos correto e

adequado.

Quanto a asser¢ao da ocorréncia, 71 dos 72 inquiridos consideraram importante no ambito
da validacao de despesas, sendo assim claro que para os mesmos se deve continuar a efetuar

os testes que validem essa mesma ocorréncia.
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Ao nivel da independéncia, a divergéncia nas respostas, associada ao facto de a resposta
mais obtida corresponder & op¢do neutra, permite afirmar que no geral, os inquiridos
consideram que o nivel de independéncia ¢ semelhante entre uma auditoria a projetos
cofinanciados por fundos comunitarios € uma auditoria as demonstragdes financeiras com

vista & emissdo de uma opinido.

Assim, pode-se afirmar que, de acordo com a amostra testada, e apesar de as opinides
apontarem para uma divergéncia entre ambas as auditorias testadas, existem, no entanto,
algumas semelhancas nos processos de ambas que lhes permitam ser em certa parte

comparaveis.

No que diz respeito ao segundo objetivo da dissertagdo (02), de avaliar a adequagdo das
normas, legislagdes e procedimentos efetuados numa auditoria a projetos cofinanciados por
fundos comunitéarios no que diz respeito a mitigacao de riscos, as trés questoes efetuadas
foram respondidas de forma semelhante, sendo que, considerando a média das 3 questdes
obtém-se os resultados seguintes: 50% considera que as normas, legislagdes e procedimentos
sdo consideravelmente adequados e 31% considera-os moderadamente adequados. Assim,
existe entre os inquiridos uma ideia de que se devera efetuar um ajuste nos mesmos, havendo
ainda espago para melhorias no que diz respeito a este topico (apenas 11% considera o nivel
maximo). Através das respostas a pergunta referente a procedimentos adicionais que
deveriam ser efetuados numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitarios, e
partindo do pressuposto que as ideias referidas devessem assim estar presentes nas normas
para uniformizar o processo de auditoria e garantir que estes procedimentos se aplicam,
poderia ser integrada na legislacdo a obrigatoriedade de verificagcdo das contas bancérias, a
pesquisa de eventuais descontos ou outras formas de reducdo do prego em fases posteriores
a comparticipagdo e/ou com entidades relacionadas ou a razoabilidade das despesas face a
situacdes similares, mas ndo cofinanciadas, bem como outros pontos de melhoria
mencionados. Por fim, no que diz respeito ao terceiro e ultimo objetivo da dissertagao (O3),
identificou-se que o teste ao valor de mercado, bem como outros procedimentos nao
efetuados numa auditoria a projetos cofinanciados por fundos comunitérios ¢ considerado
pelos auditores inquiridos como importante na mitigagao dos riscos associados, uma vez que
82% considera essa validagdo consideravelmente ou muito necessaria, correspondendo
assim a uma lacuna identificada no processo, na opinido dos inquiridos. De referir ainda que
17 dos 72 inquiridos apresenta ainda varios procedimentos adicionais que poderiam servir

para cobrir melhor os riscos de fraude associados aos fundos comunitarios.
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Ao nivel de limitagdes no estudo, identifica-se primeiramente a dimensdo da amostra de
auditores inquiridos, que pode ndo ser totalmente representativa da totalidade dos
profissionais da area, causada essencialmente pelo impedimento de abordar grande parte dos

auditores da OROC.

Para além do referido, a dificuldade acrescida na obtengdo de informacao diversificada
acerca do tema em causa uma vez que o tema de auditoria a projetos cofinanciados por
fundos comunitarios ¢ pouco explorada em casos de estudo surgiu também como uma

limitacdo ao estudo.

De forma a nd3o saturar o tema das auditorias a projetos cofinanciados por fundos
comunitarios, os procedimentos adicionais referidos no questiondrio, identificados no
capitulo anterior como nao efetuados numa auditoria a projetos comparticipados por fundos
comunitarios, podem ser uma oportunidade para estudos futuros, uma vez que podem vir a
corresponder a lacunas nos processos de auditoria a projetos cofinanciados por fundos

comunitarios.

Para além disso, pode ser oportuno abordar o processo de candidatura e gestdo dos fundos

na otica dos Beneficidrios, no sentido de avaliar o rigor no controlo efetuado pelos mesmos.
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Apéndice A — Questionario

Auditoria aos Fundos Comunitarios e a
sua Distincao Face a Outros Tipos de
Auditoria Financeira

0O presente guestionario & elaborado no dmbito da dissertagio de mestrado em Auditoria,
do Instituto Pelitécnico de Contabilidade e Administragdo de Lisboa (ISCAL). O mbito do
questiondrio prende-se com a avaliagdo dos procedimentos das Auditorias acs Fundos
comunitarics, no gue diz respeito 8 mitigag&o dos riscos adjacentes a comparticipagdo de
despesas, quando comparados &s préticas de outras Auditorias, como as Auditorias as
Demonstracées Financeiras de uma entidade.

As 15 guestdes seguintes sdo de resposta rapida, estimando-se cerca de 5 minutos para o
preenchimento do questionario.

A =ua contribuigdo para este estudo € fundamental, pelo que a sua disponibilidade &
bastante apreciada.

tomassantossousa@gmail .com Mudar de conta &2y

* Indica uma pergunta obrigataria

Email *

|:| Registar tomassantessousa@gmail.com como o email a incluir na minha resposta

1- Permito a utilizacio dos dados do presente questionario para fins académicos, *
tendo como garantia a confidencialidade e anonimato das respostas ao mesmo

() sim
() MEo
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2- Ha quantos anos exerce a profissdo de guditoria? *

até 3 anos
4-7 anos
&-11 ancs
12-15 anos

16-19 anos

ONONONONONG

20 ou mais anos

3- Qual o cargo que ocupa em Auditoria?

Staff/ Assistente
Senior

Manager
Partner

Qutra:

o O OO0OO0

4- Como classifica a sua experiéncia com auditorias de fundos comunitarios? *

1 2 3 4 5

Sem experiéncia O O D O O Muita experiéncia

5 Como classifica a importéncia de auditorias, no gue diz respeite aos fundos *
comunitarios, tendo em vista a mitigagdo do risco de fraude?

1 2 3 4 3

Mada Importante D O O O C:' Muito Importante



w*

6- Considera que uma auditoria aos fundos comunitarios & semelhante a uma
auditoria 4s demonstragtes financeiras de uma entidade que tem como objetivo

dar uma opinido sobre as contas?

1 2 3 4 3

D O O O O Muito Semelhante

Mada Semelhants

£l

7- Como classifica a importancia da validacdo das despesas comparticipadas
pelos fundos, no dmbito de uma auditoria aos fundos comunitdrios atribuidos a

uma entidade?

1 2 3 4 3

O O O O O Muito Importante

Mada Importante

8- Considera importante a confirmacio da ocorréncia das transacies relativas as *
despesas comparticipadas no ambito de uma auditoria de fundos comunitarios?

1 2 3 4 5

Mada Importante D O O O 'C:' Muito Importante

9- Considera necessaria a validacdo do valor de mercado subjacente 3s
despesas comparticipadas por fundos comunitarios?

1 z 3 4 3

D D D O O Muito Necessaria

Mada necessdria
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10~ Considera que o trabalho de auditoria no dmbito dos fundos comunitarios & *
mais independente do gue uma auditoria que tem por objetive emitir uma opinido
sobre as contas?

1 2 3 4 5

Menos independerte C:' O D C:' O Mais independente

11- Para além dos procedimentos descritos acima, considera que deverdo existir *
outros procedimentos numa auditoria aos fundos comunitarios?

() sim
() Mio

12- Se sim, quais?

A sua resposta

13- Considera a legislaco & normativos existentes numa auditoria aos fundos *
comunitarios, quanto aos procedimentos a efetuar, adequados ao tipo de
analises a que este tipo de auditoria diz respeito?

1 2 3 4 5

Mada Adequados O O O O O Muito Adequados
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14- Concorda que as normas adjacentes ds auditorias aos fundos comunitarios
cobrem os riscos associados 45 mesmas?

1 2 3 4 2

Discordo Bastante O D C:' O O Concordo Bastante

15 Considera, no geral, adequado o processo de auditorias aos fundos
comunitarios como um toda?

1 2 3 4 5

Mada Adequado O O D D O Muito Adequado

w
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