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Introduciic:

No ambito da mvestigagdo dos Episodios dé Conflito Ambiental a presente

equipa tem, ao lonvo dos ultimos meses, centrado a sua alengao no conflito ambiental
provocado pela mudanga de estratégia, por part.~ do XII Governo Comutuemual

“presidido pelo Eng. Antonio Guterres, na gestdo dos residuos mdusmaxs Perigosos.

Na orientacdo do governo houve uma intengdo deliberada de realizar um conjunto de

medidas de cardeter curaiivo para fazer face ao grave )'roblema do passtvo ambiental
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; possivels para 2 sat ,1dc publica prov ocadoq Dth despejo andrquico de

e god

résiduos, n‘;pecto que tem camcleumdo a wsagem mduslrml do nosso paxs nas

'ulumm décadas. Na inesma opUca ndo foram 1pre%enmdas medidas de camc{er‘

p}'e'\renrivoj de modo a evitar que a situagio de degradagio ambiental acabe por ter de.

ser equacionada mais tarde. . |

A iniciativa politica do XIH Govemno, em maténa de residuos industriais

perigosos, .rcve}ou—sc sem precedentes, dada a determina(;ﬁb e e’mpenhamento em

apontar uma estratégia assente WA CO-INCINEragdo como a pohnca eﬁca] para a
- resolucio, dc uma forma integrada, do problema dos re&duo& possiveis de serem
quenmdos Fsta inicialiva prcten’dla substituir a. anterior estratema.assente;na

' constmgdo de uma imcinerador a de xa1z e na construgio de dois aterros sanitarios. Em

véz disso, a nova pIOpOS(a dsscmava num conjunto de medidas polmcas pdra a oeqtao
dos refendm residuos, em  que a opgao recaia sobre a uhhzac;do das cimenteiras paxa

procederun a queima, por chmmagdo/valox17a<;'10 ener; Ochca dos IeSquos industrials

perigosos nos scus fornos de cimento, como forma prefercnualv(_ie tratamento. Trata-

se de uma escolha que provou obter um largo consenso . perante © actual

desenvolvimem'o‘ tecnologico ¢ -as” opgles . politicas 'ensaiadas noutros paises,

circunstancias que lhe permitem apresentar-se  com maiores vantagens técnicas,

:

economicas e dmlncnt‘ns do que a incineragdo dedicada’.

Todavia) esse considerando ndo impediu que o referido processo se tenha

mostrado extremamente controverse em termos ambicntais. Nomeadamente, por via

das lacunas detectadas no Estudo de Impacto. Ambiental, elaborado pelo proponente a

luz do que dgiermina a lei nesta -matéria e da consulta do publico se ter revelado

' O termo incincragio dedicada é usado habitualmente para distinguir entre a incineracio efectuada
nama unidade  constmida de raiz para o cfetto, ¢ a memeragiio efectuada numa unidade destinada,
preferencialmente, a wma outra qualguer aclmdldc, neste ¢aso, a pxodumo de cimento 10 mesmo
tempo que se pretende quenmar restduos industais.,
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' 'pouco esclarecedora, dadas as dwersas mcapacidad,e,s,;taisc;omp, o tipo de discursos

técnicos utilizados nas audlencxas plblicas. Ao que se acrescema a auséncia de um

Plano de Gestdo Estratégica para todos 0s 1'esiduos e 0s respectivos planos sectoriais;
assim como a falta de apresentagao de outras. alternativas tecnologicas no quadro de

uma politica assente nos.chamados 3 R's, ou seja, a aplicagdo de uma politica de

gestao estrateoxca dos residuos assente preferenma’lmente na redugao da sua

produgao, seomda depms pela rcutxhza(;ao e réciclagem, como formas.de tratamento

“de residuos. A estes {rés momentos, Oeralmente seguem-se outros que pretendem
osidade do mdu@ ou entdo, como med;da de “fim de linha”,

pretendem eliminar (com ou sem valorizagio) o residuo. Aqul se encontram: a

incineracdo, o tratamento fisicor qumuco a deposu;ao em aterro controlado e a

exportacﬁo i

A citada estratema revelou penodos de grande conflitualidade _pﬁbliéa, ao .

promover por st © surmmento de um conjunto de questoes as quais foram

acrescentadas aloumas duv1das sobretudo no que toca ao papel do Estado como

promotor de politicas, na medlda em que, na pratlca colocou nas maos da mwwmva

prlvada em regnne de excluSWldade ‘todo 0 processo de. Uestao dos resxduos

indUS’m;ns plodumdos no pals Como contrapartlda para st propno o Estado guarda

uma unica fun(;ao em todo o processo a de zelar pelo cumprxmento da legislagao

aphcavel em materla de resuiuos ‘sem

mteng:oes de chamar asia momtonzagao das acgoes da empresa seleccmnada Ora,

essa cumphcxdade entre 0s d01s principais intervenientes tera contr1bu1do para que

 fosse instalada.a davida sobre a tiansparencxa do neoocxo com as c1mentelras e tenha

ﬁcado pouco claro. .qual viria a ser 0 papel do E

, residuos prewameme proposto pelo pxoponente da obra. .

Estas condigdes foram favoraveis a mobﬂlzagao de vanos sectores da

sociedade portucmesa ea mtrodu(;ao de uma hnha de conflito aberto enire aqueles e.0

Estado, este ulimo representado na figura do Ministério do Amblente Da colisdo das

posu;oes defendidas por cada um deles resultaram acqoes massivas de protesto contra

a mlclatwa contando com O apo1o de varios aorupamemos e ermdades locais,

regionais € nacionais. A luta gerada em redor das -1ocah'zagoes, onde se destacam

logicas dlferentes pa defesa do amb1ente por vezes distantes das concepgOes que

‘encaram a natureza COmMoO patrimonio comum da humamdade que deve ser preservado

colectivamente - ja que em causa poderia estar a defesa do patrimonio local - puiito se

[¢F]

que de forma concreta tenha apresentado -

stado num modelo de gestdo dos -
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~ desempenhado por alguns dem

ficou a dever ao facto de alguns locais previstos terem sido “sacrificados” 20 longo de

‘ouitos anos.

O comumo das que@toes agora apresentadas tornou-se no eixo da discussao

mantida ¢ conduziu ao aparecimento, €m cada uma das fases do conflito, de novos

actores empenhados teoricamente em_dar o scu contributo no  sentido  do

esclarecimento dos eventuais risoos do Processo, de modo a deixar as populagdes das
localizagdes CQC()lhlddS menos "tpxeenswas Entre alguns dos actores chamados

graduzalmcnt:e a intervir, para Aém do deqtaquc necessatiamente dado ao papel das

canmizacdes Nio Governamentais (ONG's) locais. ¢ nacionais, ¢ da analise do
contnibuto . dos autarcas envolvidos, € {ouroso destacar, sem duvida, © papel
entos da comunidade mcnhﬁca nas prmmpam fases do

processo Ela mesum atc aqm pouco habituada ‘a ser channch a debrugar-se

pubhcamcmc qobxc o papel da ciéncia na- sociedade portuguesa € sobre as suas

\ mqueqtionavms certezas, © muito” ENos hflbltll’ldd a ser chamada como elememo

- regulador de conflitos entre a somcdadc portuﬂuesa e 0 ES’[ddO 0 MEeSmOo que lhe

waran'te financiamento. ldemtco enquadmmento serviu pqra mamifestar a necessxdade

da propria comunidade cientifica ter dc debater mtcmameme todos os aspectos

envolv:dos na ruoluc;ao do- probkma dos residuos - em Portugal, ndo SO 0s

" directamente hwados a esco otha de ddermmach opg:ao tecnolomca para a rcsolugﬁo do

problema mas, igmlmcmc das quc‘;toes cqtratcgjimb ‘envolvidas, dando se conta das

reﬂidades socmm das locahddd(,s afLCt'lddS ¢ dos aspectos €éticos ¢ estchcos que

emergent da crenga num futuro melhor, aos qucus se ligam as condigdes que pexmxtem
dar 1esp0§ms as prcocupagoes mamfcstad"w no cxcrumo objectivo da® c1dadama
Em todos esses momentm ndo nos surge atheio 0 dcs‘raque que os media
deram -4 qucstdo A SUd mmstcncm pcrmmu segundo a nossa hlpotcse 1ndo. 50 0
' p;rolongé:mcnto do 'p;'c)(:esso até a decisio final do Parlamemo em. %u%pende Io como
também, mfonmr a sociedade portuguesa sobre 0s r,isco_s envolvidos no uso de tal
dxspomhvo mcnolmnw na chmm"lgdo de residuos industriais perigosos. A este ultimo

aspecto  nao terd sxdo casual a interacgdo mantlda com -certos elementos da

comumdade cientifica intercssados em discutir, ndo s6 0s beneficios que adviriam da

- eliminagao dessa chaga ambiental provocada pelo acu_mular em toda a parte de

residuos perigosos provenientes da indastria, mas, immlmente preocupada com 0s

efeitos nefastos, locais ¢ nacionais, quc‘ tal opc¢do poderia compoﬁax Essa mtﬁracqao

permitiu tambeém conjugar, a escala local ¢ regional, esforgos no sentido de serem
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moblhzadas as populagoes em-defesa da sua autonorma e identidade locais, como

pontos de ap010 de uma quahdade de vida local desejavel para as ger ac;oes Actuaiseas

Vi ndouras,

1- Metodologia

No ambito do presente estudo a metodologia adoptada contemplou a utilizagao

de técnicas documentais, passando a0 mesmo 1empo; ] por formas de participagao

directa em alguns dos momentos chave do eclodir do conflito.
No que as técnicas® documentaxs diz respeito, estas ‘passaram pela recoiha

: ev;aus‘uva de todo 0 material’ dxspomvel acerca da polémica dos resxduos mdustrias no

10SSO pais, em partxcular pela recolha dos documentos oﬁcnals emitidos pelos actores

institucionais - envo]wdos Fstdo neste €aso, . 0S documentos dos oroamsmm

governamentais, das autarqmas envolvidas no processo do propo,nente do projecto,

“das associagoes amb1entahstas nacionais € loczns e 0s VaI"lOS pareceres emmdos onde.

se destacam 0s pareceres do Conselho Nacional do Amblente e Desemolwmento

Sustentavel (CNADS) e do Provedor de Iustl(;a Para além disso, home a

preo Cllp ac;ao constant

politica € ‘social marcante na sociedade pormouesa Refenmo “nos  20$ partldos

po]incos e 51nd1catos entre outros. Houve nesse sent]

para o espoho relamonado com este processo todo um conjunto de matenal vmdo dos

debates entretanto realizados na Assemblela da Repubhca Um _outro conjunto de

material determmante pa;ra a reahza(;ao desta pesquisa Surgid, sem duvxch do enorme

destaque que os media concederam & questao dando—nos assim, uma pOSS1b1hdade

soberana de se proceder a uma 1dent1ﬁca9ao e reconhe(nmento do fenomeno Por 1550

mesmo, foi conoedlda uma espe(nal atengdo, crmca e distanciada, a todas as notictas
pubhcadas

- Por sua vez, quanto a possﬂnhdade smcrular da mvestloa(;ao poder estar

presente no desenrolar do confli

consmux inegavelmente uma. vantagem, uma vez que permmu ndo- somente a recolha

directa dos documentos € informagaes, ‘como também a poss1b111dade de se poder

confrontar a realidade observada com a abordagem fejta pelos media sobre 0 mesmo

acontecimernito. Foram essas formas de observacio continuada, embora oculta 10 MEi0

e em acompanhar 0 desempenho dos actores com mterveng:ao "

1do, a preocupa(;ao “de garaptit .

ito em alguns dos seus principals momentos, esse facto

"
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patrimonio local

- - ! N
das vozes populares’ que pu mmram a observagio qmar—qe na nroxnmdadc das

comumdades locais afectddai e COm acesso pnvxlcg,ndo 'a0s swmﬁcados que 05
pdmmpanm atubuem as sittuagoes 5001;11@ . hum processo que torna possw el as
menclas socials mtexpretdrem Q sentxdo c a c\pcucncn dos actores, tarefa que tera
er zmde 1mpoxtancm na apresentagdo desta pe%qulsa

Através desta metodologia mtenswa sera possivel definir os contornos de que
se. reveste a investigacio ¢ fundamentar o scu pcmurso Poxmulando o problema,
.1deni]hcando 03 pllllClpdl\. Conccnm © as suas dlnl(,ﬂbOﬁ‘.,vdb modo a pf,rmmr a

do i*ﬂﬂmenn em mmstao ea htcxhtm no swmmento dwte 'DIQC 350,

CNnoemeng

estabelccnmento de um pomo de pamda na discussdo acerca das pohtxc’xs de gestio

dos 1esmiuos mdu%tnals penoosos e da sua ﬂphcabxhdﬁdc qudndo esta 611\/01\"61
dxrcctamenm nos processos de decisio as comunidades 10@315 €, a0 mesmo tempo

suscitar duwdm a alguns elementos da wmumdade cientifica. .

- . o . ,

st

Neste: ﬁnfxl de seculo em que a cada momento surgem preocupaqoe% IGlaUV’lS ,

a camada do ozono, ao efeito de cstuf 2, & degradagiio dos solos, s chuvaq ac1das 20
aqueumcnro Olobal do p]ancta a dcsﬂorcstagao da Amazdnia € a pexda de
- bxodwersuidde e depois de se terem ja- verificado um conjunto acidentes ambicntais

susceptiveis de colocar em risco a vxda dos ecossxstemaq onde se des“taca o acxdente

na ccmxal nuclear de C he1 nobyl em Abril de 1986 € o‘derrame de petroleo no‘ Alasca

em Margo de 1989 a pamx do pdxok\no Exon Valdez - a.preocupagio ecolomca

passou a const rtair-um dos demhos nmv; urgentes do nosso tempo. L mcoavel que a

- acgdo do homem sobre a namrcza’ da qnal cle pode ser considerado membro de -

pleno du eito, tem-se revelado de consequénecias marcantés - segundo a tematizagao

comempcn anea mmcmﬁea de um ponto de vista ureversivel.

* Existe o pmﬂo do m‘»cqu ador podu provocar alteragfes no comporhmcnto do grupo, contudo, ¢
impacto € minimno quando "ocofre em situactes publicas altamente impessoais, tais como passear
anonimamente puma avenida, estar sentado num café ou circular nos transportes publicos.” Antbulo
Firmino da Costa, "A pesquisa de terrenc ent sociologia™. ‘Augusto Santos Silva, José Madureira Pinto
(orgs.). Meiodologia das ciéncias ao(mn Edicdes Alrontamento, Porsto, 1986, p.135. O mesmo se

SO

pAsSSou na OLsCIVaCAs de manifestacdes. do debates ;,(xrm.umu{ms Ol N PR L.up(.cau em seiminarios de
debate do problema)

2- A (letem do pdtrxmonm coxaum - “da humamdade e a defu;l do..




Premsamente port tudo iss0, tem havido lugar a discussao em torno de valores

Centxados na natureza ena necesmdade urgente “desta ser Salvaouardada por- 1odos —

considerando-a, rias ultimas decadas no quadro conceptual de patrxmomo comum da
humamdade Esta circunstancia fornece o dmbito a um debate ético centrado no facto
da deteriorago do meio ambiente estar a por em perigo a continuidade do homem” no
nosso planeta, quer das oeragoes actuaxs quer das mmras uma vez que esse Mesmo

homem é capaz de mtervir de forma 1rreverswel sobre a natureza Ora, assim sendo

as queqtoes emcas Jevantadas acabam por se Ju%‘uﬁcar dada a necessadade de se

digé es que possibilitem a sobrev weqma da ememe humam e das
outras especxes perante um quadro vasto e amea(;ador de problemas ambmntzus
Nesse sentido, a argumentagao pxodumda em torno da defesa do ambxente em

que pode estar em perloo o futuro do planeta assenta na necessmade de ter de ser

repensada a nossa atitude para com a ccosfera, dzxdos 0s nscos acrescidos. que a

espeme humana ‘pode correr casd nao s€ verxﬁque uma alteraan de conduta Como '
oS diz Hans Jonas pela primeia vez na histora . da humamdade certas accoes do
homem revelam se fmreversiveis, em virtude do acemuado crescxmﬁnto dos

~ conhecimentos '01entxﬁcos venﬁcado no decorrer- deste seculo ter permmdo 0
alarcramento do dommlo das aphca(;oes posswels da ciéncia as actividades do
quotldxano e de ter reforgado a base dos processos de: desenvolwmento tecnolomco |
~ Estes processos tomam  indistinto o conhecer e o 1mmpu1ar_

Terio 51do estas condigOes que permltxram renuncxar aum entendxmento da

ciéncia como Sempre “boa”, a0 quebrar com a sua neutrahdade devido, precxsamente

a0 mlpacto “social de alournas das .suas apl1ca<;oes Até porque a- plastxcldade da

natureza e o poder de construtlvxdade da. tecnomencxa causami transtornos que

parecem ser relatwameme benignos, pelo menos enquanto o propno homem nao
estiver em JOOO . De todas formas. impde-se & resoonsabxhzacao colectwa pelas
Oreragoes vmdouras cuja pOssxblhdade de existéncia podemos mesmo aniquilar e pelas

espécies vivas que condenariamos pelo mesmo- facto facto que obrloa a sociedade a

? Robest G. Burgubss 4 pesquisa de terreno: #ia introducdo, C\,Lm;, itora, Oeizas, 1997, p .86.

1 Ebora seja aqui assumida nma postura antropocéntrica, assente x
da qual ele € parte mtegrante, tal ndo poede ser totalizante, ja que € necessarno Ver aplicado as outras
espécies 0 mesmo conjunto de pIU\ClplOS que se aplicam a defesa do homeny, perspectl\a defendida
desde o utilitarismo benthamiano ¢ que é hoje em dia reafirmada pelo Peter Singer.

3 Hans Jonas, Etica, medicina e técnica, Ed Vega, -Lisboa, 199+ Hans Yopas, Le principe
responsabilité: une éthique pour la civilisation rechnologique_ 1.€s Editions du Cerf, Patis, 1957.
5 Gilbert Hottois, O paradigma bioético: uma étfica para a tecnoaencm EdicGes Salamandra, Lisboa.
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1a defesa do homem € da natureza, -
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dar uma xcsposla sobre o que € ou nao desejavel, ja que, por um Jado.- ¢ necessario

fazer facc as imphicagoes decorrentes da dphcamo das novas tecnologias e, por outro,

évnecessério procurat IeCnologms que se adequern a realidade social onde s¢ aphcam

Perante 1550, © homem deve assumir a sud 1espomab1hdadc para ¢om a
atur(:?a dldO que ela sc cncontra em scu poder e dadas as posswcm consequencxas

da sua ploprn acGao. Essa responsabilidade fica-se a dever, quel a0 facto de cada vez

mals set mbonhccxda a unpremsxbﬂxdade do “futuro, quer a multiplicagdo das

aplhicagoes técnicas ter *[cnos ol lobais no cspaqo e no 1cmpo um"1 \'ethue a ame‘aga
de surglr p X 10dd a parte, 1)odmdo Mesmo man prstzu 5€ 2 a distéricia, por
ser 1mposswd (,smbclecex ﬁonteu as a poluigo. "As fronteiras criadas ﬁsxcameme nio
impedem a prohieraqao de 'lC1dCDLCS amblentals a pohn(;do gerada num dado pais
pode, eventualmpntc trazer. consequumas aos paises V17mhos ndo de um contexto

lOC‘ﬂ de a fCCldeO para um contcxto a esmh do Olobo ja quc o homem, tem no final

»dcste ';eculo adqumdo a  consciéncia dc que as suas intervengdes 10s. ecossmtemd% _
tém repercussoes noutros. lugares. Dat que seja necessario levar em cons1deragdo a
_condu;ao alobal da vida humana, 0 ﬁnuro dmtamc ou JNesmo a emgtencm da espécie,

a planctau:fa(;do e vlobdhm(;ao das questoes- dnﬂnentms bem como 2 ambmg;do de °

1e€p()11%ab111dadcs Parcce Ser, assun mcvravel' a in:ﬂuéncia que as actividades ‘humanas

exercem sobre a mtumza? onde sc constata que ndo € p()S‘;lVC] a vida humzma sem
uma cerla ‘forma de dwmdayao do ambxcmc )elo que importa. mmorar essa .

mtervengao nefasta sobn, a natureza.

As afnmagocs até dqux enunciadas caractcuxam de modo relevante 0 ponto

mloxxmado a que se Chcoou na rchgao homem/natmeza e.na necesmdade desse-

equxhbrlo amcac;qdo no pxcsente ser ocmdo de modo a permmr a Sdlvaouarda das

oerac,oes deouns para o qml ¢ NECESSATIO haver uma mudan(;"t ndo sb dOS NoSSOS
valores - mas, 1<vudlmcnrc das n0SSas mtudm Estes 530 o:> elementos quc nos
“permitem emender é(uc a rebolugao das questoes dmbxemms terd de ser fem atraves dc
um posicionamento pohlxco A mob)hza(;do ecologica nio podera plescmdlr da
‘rcconcxhagao politica entre 0 deqcnvolvmm;nto mdusmal ¢ a defesa do ”Lmbmmc ¥

hOjC uma conxmtag,ao que terd sido a scnsibilidade pc]ab questdes do ambiente que

conseguiu lcconcllmr estes dois tipos de interesses, a0 promover\ a adequagdo de

’ tecnologias dhCIUHU\’ﬂQ e o poluentes a pmdu(;”;o Trata-se de um desi}ﬁo
-verdadeiramente conseguido com a C(mscmmnhmqao dos udadaos e com 0 Jefox(;o

dos poderes do Estado,




Con’mdo somos 1evados a questlonarmo nos sobre quem podera defender o

interesse oeral" Se os poderes publicos e ,eCOﬁéfﬁico's"""‘qne “promovent

empreendimentos tao controVer.sos’7 Ou s€ 05 c1dadaos’7 Até porque, e nas palavras de

Hervé Kempf, as lutas que estes mesmos "cidaddos: ,desenvolvem contra 0s

stamente reali7ados enm Seu beneﬁcjo, nem. Sempre . estdo

- empreendimemos Supo

isentas de contmdlgoes visto ‘que, "0s mumeravels cavalelros da preservagio da

B p'axsagem TeCUSAM-SE 4 aSSUmIr as consequen(nas inevitaveis do sistema de produg:ao

sem deixar de aceitar as suas vantagens. Esta contradu;ao que 08 promotcxes dos -

referidos empre ndimentos fazem notar COm, satisfagdo, esta sub-entendida no
seguinte acronico anglo-saxonico: IMBY (not in my back )ar d) - NIMBY swmﬁca

ponham as mlundlces onde qmserem, mas nao nas mmhas traseiras." * De modo a

arte esse tipo de comportamento Denis Duclos cons

e do ambiente € 3 reforgar a

Juquﬁcar em p idera que um “dos
eienos de sensxblhzag,ao mediatica quanto a precandad
reﬂexao sobre si propuo 1evando a recusar a construgio de uma estaqao de

tratamento de resuiuos perto de casa.”

3- Conihm ambxental e movxmentos socmxs

3.1- Alcuns elementﬁs hxstoncos da "dinamica da pﬁrticibagﬁioﬁocial

A orgamzada

A hlstona dos movxmento‘s sociais ndo ¢ recente, tem sido feita durante 0s

s. Depoxs de aloruns movimentos locaxs de c'ontestagﬁo,nos

ultlmos quatro seculo

S datas a0 Oeralmente avanqadas como marcando decmmmente o 1mc10

campos dua
e sio vistas - 1789 (Revo]ugao

das acgoes colectwas de protesto tal COmo” hO]

Francesa) e 1848 (Mamfesto do Partldo Comunista). Com & Revoluqao de 1789, dlZ—
: nos Charles Tilly*®, duas mudanc;as

moblhza(;ao massiva contra as pretensoes do capital € do Estado wswels entre 1787 ¢

avel de movagdes no dormmo da acc;ao colectlva — comites,

11793 pum conjuntd not

. ) - ) s )
egoismo individual e o interesse geral”,

" Hervé Kempf 'A ecologia entre o
Mohamed Labbi Bouguerra (Dir), Estado do ambiente no mundo Instituto Piaget. Lisboa, 1995, p.

467.

5 N .
Ibid. : . .
9 Denis Duclos, "A unprensa € as quesioes amblemals" Michel e Calliope Beaud e Mohamed Labbi

- Bouguerra {Dir.), Op. cit., p.209. ‘
19 Charles Tilly, La ance conteste de 1600 & nos jours, Fay: ard. 1986. .

contraditonas se produzem De um iado a

fichel ¢ Calliope Beaud €
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'leOislati'\/os destruigio simbolic

© massiva dur’"mte

PR,

e e

milicias, assembleias, clubes, festas, paradas, . cenimonias, invasao~ dos COrpos
a, tribunais populares — que dio a ideia, de uma forma-

ou de outra, de soberania popular. Por outro lado, o namero rdatlvarncme restrito da

burguesia organizada que acaba por tomar o poder estabelece de imediato barreiras a

accio popular colectiva, comegmdo por cstvndu a autoridade directa do eqado a

Con111111dade através da criagdo dc um aparclho dc vxmlancn e controlo. Foi, 10 |

entanto, com 0S- dcomuumcntos de 1?)4 , 08 qwus prowocu am uma ruptura demsxva

aO estal )Cl(.,C(,I‘ UD’\ lﬂ()ll’l(:llt() (k, paﬂldd Nnos TﬂOVUﬂCDtOS SOCI'HS OI)@I’&IIOS; que QS

e as formas de acgio colectiva LOY]NLLE’I am as 12:orcs mu ‘fm(; ¢

P
3
= N
(

A conlestdmo pmdundd a pax tir dos LP]SOleS aqui descritos passou a set feﬂa

atraves de mensagens politicas e a ser marcada, por um Jado, pela proletar 17agaoi

os séeulos Xr"\/'llf e XIX ¢ pon outro, a ser pautada pelo crescxmcmo

do Estado e pdo dc%m/olvxmemo do capxtqhqn:lo,' condicionando . as ‘acgdes de

protesto ao estatuto de lutas esscnoxalmente de classe. Na ‘prética a centralizagdo do

Estado ca conccntragqo do 0'1p1tal permmram alaroar a contcstagdo para uma mcala _

pacional, embora expressa por formas de resxsiencm local ao capmhsmo por via de

_acgoes populares depois com o formato de greves, manifestagdes ¢ Insurreigoes, .
~estabelecendo © Yrepcxjt()rio da "xcg,ao cok:ctxva_ Acgocs colcctivas que, alids, de uma

forma geral, tém-a sua propria lustmn a0 1epemcm prdueas ¢ formas de oroamza(;’lo

ja dcixmdas Além dxs’;o possuens um repcrtono segundo 0s grupos, as lwa(;oes ¢-as

“épocas, e fazcndo ch comesmc;do a conj

oroamzdgao ¢ de uma au;ao

‘Neste perourso dos movimentos bOClleS a sua’ O(prcssnndade foi, até ha pouco

tempd, incapaz de gerar uma htm atura minima capaz de 08 rehrar do esquecimento e

de os colocar np curso- da hxstom em larga medida, porque a sua eﬁcacm nao

conscrrma ulh apassar 0 linutes do comcxlo geografico- socxal em que tinham lugar.

No entanto, coift 0 dcsuwolvuncmo de uma mmprensa de massas, Com maior alcance €

mmfluéneia, a espcciahzar-SC em dwusm dlsuursos e-a scrvu dc instrumento
privilegiado de divulgacido das opiniécs houvc, nos palqes de regime pohtxco
democratico, especialmente no decorrex da década de 60, luﬁ,ax para © crescimento dos

movimentos soclals, entre Os quais se destacam os movxmcntm sindicalistas,

estudantis, ecologistas, ferninistas ¢ de reivindica¢io urbana, pcmmmdo~1hes alcangar.

" o estatuto de protagonistas da mudanga que os media estavam a operar. Contando,

igualmente, para tal. com a afinidade de idec kwos ¢ publicistas, o que lhes pcmntlu

.
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umgdo de 1ntex esses, de uma ocasido, de uma




elaborar um dmcurso propno e ter oalamma uma- grande audiéncia social. Estes

aspectos vieram a repel cutir-se na alterac;ao da orde

por esses movimentos, em face da qual a Uuns teoncos comec;aram a pensa-los como

[OVOS Mmovimentos Sociais. 1 Fora desse contexto ficaram, no entanto, Portuoal

Espanha € Grécia devido as dlt'lduras

- A década de 60 marca, assim, O alaroamento da expresswmade publica (JOb

movimentos socxaxs . Quase de imediato, as caractemtxcas esoemﬁcas destes noxos

movimentos permitiram. a pohtoloﬁos e especnhstas em sociologia polmm

constatarem a fukfo das esferas Dohma e pao politica da \xda socml ac amhsarem as

mudangas de estruturas ¢ a dindmica nas politicas da Europa chdemal Este trabalho-

facilitou o questmnamento da ‘utilidade analitica constante na dlcotoxma entre 0

"Estado" e a "sociedade civil®, derxvada ela mesma, dos processos de fusao a0 nivel

de mamfesta(;oes Olobals sociopoliticas ¢. a0 pivel dos cidaddos enquanto actores

politicos, pnmanos tornando posswel a0 ‘mesmo_iempo tragar a linha de separ"u;ao

_entre os assuptos € comportamentos pubhcos e 0s prwados Claus ‘Offe”, neste

ambttO\ apom:a como contando com O apoxo de pelo menos 3 fenémenos dxstmtos o’

: aumento de 1deolooxas e de atitudes - part1c1pat1vas que nos levam a servirmo- n0s-

cada vez mais do repertorio dos. direitos democratxcos ex1stentes 0 uso crescente de

formas nao msutumonals ou ndo convencxonals de’ participagdo politica, tals como

’

protestos mamfestag:oes greves selvagens e'as exxgenmas polmcas e os conﬂltos

relamonados com questoes que se podem considerar temas morais (ex. aborto) ou

temas economicos (ex ‘2 humani

pohtlcos _
Esses desenvolv1mentos recuperam de - Tllly, para os dias de hoje, a linha

divisoria entre a nigidez de um s1stema representado pelo Estado e 0 des‘ejo de
autonomla frente as 1nS’t1’tU.1(;0€S rewmdwado pelos cidaddos. Nesse qumdro 08
movxmentos sociais surgidos nas ultima

postura: pOhtlca que oS situa nu

verem ai o seu opositor. O Estado vé assim esoot_ado 0 seu caracter abrangente e

fotalizante e por isso € obrigado a redeﬁmr o seu papel como mediador de conflitos e

provedo

, ;
1 NEo nos vamos, poréng, envolver nessa discussdo, ja-que ndo cabe a
'* Sera usado MS como referindo-se 2 mov imentos sociais e, do mesm

4 NOVoS movimentos sociais.
13 Claus Offe, Partidos politicos e nuevos movimientos socia

qui proceder a essa analise.
o modo, NMS-como referndo-se

les, Ed1 onal Slstema Madrd., 1996

11

m “sociale cultuml renmdxcada'— e

1za(;ao do trabalho) mais do que . estntamente :

s decadas colocam nas suas: acgoes Hma

m campo de conflito preferencial com o Estado’ por '

r de bens, de modo a enfrentar a auséncia de um conjunto de valores ‘
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e suficiente de comunicagio po

comummente aceites € o aparecimento, em seu Jugar, de uma cultura pluralista com

sistemas de va orcs concouemcs Trata-se de um pereurso distinte do descrito em

Tilly mas. que pcrmltc compuwdu como ,0 qumxmento dos MS acabou por

nfluenciar © campo polmco de. mudan(,as demouahca& no sunudo da pammpagdo

’social.'A dindmica descrita. atenua, de certo modo 0 rcssummento e a frustragdo. de

cada um, nommdameme através. do reconhecimento dos direiios e das dentidades,

pela via. do combam aos sentumnlos de exclusio e da vxsdnhdtdc desm

Como a qucﬂuo nao podx,j unicamente, Ser \usm cOmo a do 1SO mais ntenso-€

L um nimero alargado dc cxdddaos dos canais de wmqmuawo ntre esses cidaddos

eo ~]E,‘StadO,' .impmm saber s¢ esses canais unuluuonals constituem uma via adequada

litica. [slo porque, em hroa medlckg a pohtma publica

afecta o3 cida.d?los 20 MEsSmo wmpo estes tentam controlar da forma mais imediata

¢ ampla as ehtcs polmcas o

- estimados como mcompimvuo, cOm A Manuten;io da oxdcm msmumonzﬂ da politica.

B

O apaxecxmento eo desenvolwmcuto dos movimentos' sociais rcpresenta -por 1550,

uima func;qo do grau de democraticidade. daﬁocmdade

Num CHSO em que o poder politico sqd altamente Concmtlado e 'mtocrcmco

este cria apertadas redes burocraticas que impedem, 4 pamdav os.conilitos pulovo oS

resolve apcnas surjdm de modo a retirar cxplcssxvxd

caso das souedades plurahstas 0s conﬂﬂoq acluam como mecamsmos dc equihbmo e

como sinal de vita
afir mAan do diretto a ddcrcng;a ALcmL -5e, porun quc amtcnouza@ao ‘das asplmgos:s

" comuns ao &xito, neste modelo de socxe<hde cncomra as suas propnas b”trrcxras ao

ser promovida sixmjlmumm‘cnte .a._mcntocmma e, dc_ssc_modo, ;f.avo_rc_:cxda A Promogao

individual. Tal acontccc, poxque o succsso, apesar de  estar ao alcance de. todos,

encontx a lmntagocs I

sociedade nio colocar a dxsposm;ao de cada um os melos necessarios A 1eahza(;a0 dos
seus p’réprios projectos; o que da origem a um
socials que vai gerar suxtunentos de frustragiio nalgumas camddd da populacfao, quer

cOmo reacgio a dcﬁmcncms da sociedade ond(, se manifesta, quer como 1mpulso a
estados diferenciados de con[htuah(hde social. Nesses termos, estamos perante uma

cdade onde a vida social surge feita de conflitos e de atitudes de mudanga, em que
o conflite se¢ apresenta COmMO um agente 1mpondme na afirmacdo da ld(,mlddd(‘, dos

actores. I alias, nessa optica que. Simumel afirma que a xelacao conflitual - dehmlta 0s

1ocando em acgao mexos que s30 ﬁequcntemente '

dde aos MS. Enquamo 1550, DO

lidade da actividade colectival levada a cabo pelm MS dcrxvando da

108 mexo% institucionais disponiveis de o alcangar pelo facto da

a dcqxoml d]t,tnlnuqao de recursos




grupos, reforgando a sua consciéncia ¢ a sua autonomia. Na sua opimido, os "grupos

: ,tendem a aﬁrmar -se pela opo%xgao ‘segmentando-se € umﬂcandd—S’e €, Nesse processo,

o conflito desempenba uma fungio criadora e mteoradora * Este problema foi ja
p;eviamente dado a reflexdo no primeiro episodio de conflito amblental analisado pela

equipa de trabalho - Episédio de Conflito’ Ambiental: O  Caso da Ponte Vasco da

, Temos, assim, . em todos  0s dominios da vida social ‘ relagbes de
conflitualidade, muito embora nem todas elas potenciem 2 eclosio de lutas sociais €
nem todas elas provoquem a emeroemla de movimentos socials. Fstes 1ltimos,

GTHBI rgem € ganham uma especial’ mlponanma pr1nc1pa1mente quando os conﬂltos
atmoem uma enerma nao posswel de ser contida pelas agencms de mstxtucmnahzagao
existentes ou ocorre em areas ndo facilmente mstmlcxonahzavels E possivel apontar
’ que as tensoes e os conflitos surgem nas . sooledades avan(;adas a0 Verlﬁcar—se a
ex1stenc1a de pm]ectos e de quadros ¢ condlcmnantes a apoiarem ou confrariarem 0S.
possivels | trajectos. E uma condigio que 1os fornece como fot agora mesmo refendo

a compreensao do'1 uromper do conflito e'do posswel surgimento dos MS.

A E este 0 ponto de partxda assun pensamos do p031<:10namento de alguns: dos

autores que reﬂectem sobre esta tematxca embora cada um deles siga Percursos

dxssemelhantes Tourame encara 0s mov1mentos socxals como uma luta colectiva

conduz1da por actores ‘colectivos. Nas suas proprias palavras como "a expressao de
cpnfhtos nos qums certos erupos sé levantam contra uma experlencm concreta de.
dommacao 16 onde Cada 'grupo de: oposu;ao tende, sobretudo no prmmpm da sua

: lutzg a reaoxr a dommagao e ao peso da sociedade de massag bamcando se. na defesa

da sua especnﬁmdade" perante 0S eXCcessos do Estado Podemos poxs afirmar que €

o empenhamento dos actores pas lutas sociais que cria uma consciéncia de 1dem:1dade

“social'®, somente posswel de nascer do envolvxmento nos conﬂ1tos que se formam a

volta do controlo das orientagdes g Orerals de uma sociedade, em que € atr1bu1da a esses.

_ actores a responsabllldade quase exclusiva. das ~mudangas a ope1ar Offe, por seu‘

” Citado em Antonio Teixeira Fernandes, "Conﬂlmalxdade e mov unentos sociais”, —Inalz se social. Vol

XXVITL (123-124), 1994 (4°-5%), p.789. :
5 José Luds Garcia (Coord), Filipa Subtil, Gisela Matos Susana Conceicio, Episédio de Corzﬂzto
,mezema[ O Caso da Ponte YVasco da Gama Relatério Final, Observa, Lisboa, 1998, policoptado.
pp. 5-20.
16 Alain Touraine, Pela sociologia, Publicacf)es Dom Quixote, Lisboa. 1982, p,167
1= : :

Ibid.

18 “Com a expressio ‘regresso do actor’, A
uma afinmagio da sociedade civil face aos €XCLSSOS do Eshdo Teixeira Femandes, Op. cit, p. 798
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Touraine quer significar tambem que se estd a operar hoje
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. camadas souzus ou LOlCLUVldR

. intere‘%ses e valores. Temos,. as

promogio da in‘tegraq?xo social ¢

/

turno, considera oS movimentos socials como 0 resultado da acgdo. colectiva
promovida para dar -expressio a algumas reivindicagdes, na qual sao mobilizadas
L ' s : h

deq/concretas de modo a dar corpo ¢ a defender
sim, em Offe, ao contrario de Touraine que remete oS

MS para a histora da lum de classes, que os Mb ndo estao directamente volmdos para

a activida‘de';g)olinca: factor que. 0 distinguc dos partidos, visto ser seu OD)&LUVO a
ca 1n§urw,n§ao na oncmag,ao do futmo colectivo

Eptende-0s, por 1ss0, COmWO O xwullddo das L()lltl’Zlde009 do cqpnah%mo actual ao

INSCreverem-se no espago das relagoes entre o Lstado ea scciedade civil, em que’a

retiradas. certas. xesponmhlhdﬁdcs o que acaba por ' tornar -

_ sociedade civil sdo
ais. Desse modo o0s MS partem do facto de ndo

desnecessanas algumas_ prancas 50C1
se poder IE’%QlVCl ‘com uma puspcctw promciedom e corrente, 08 conﬂnoq e as
con'trad]gocs da qocxcd"idc mdmtrml avangada por meio do estatismo e da regulaqao

politica, mas sim pela \'/ia da pOliti,ZﬂQdO das mstnulq,oe% ch sociedade. Esra é vista V
como reguladora das -estruturasf de controle ¢ das estruturas de sentido e, talvez p01

is50, & sua dinimica, na sua relagio com a qoucdqdc uvxl €0 Fstado 'parece colocar

no centro do Jooo uma nova forma de cidadania." ; num  espago de c1dadama .

redef nido pelas suas praticas, e propagada pela transforma(rao dm nccc%sldades e
car encxas em dircitos. ' '

A dwu%ncm de pmiqoes aqui pntcnteﬂdd tornd, possivel, apresentar os MS”

como 1mpoxmmcs a"cmLs de hansfox magdo € de critica aos excessos dc regulacdo da

%ocmdade moderna. Para tal, 1mporta discutir, nas. duas perspectwls COI]Slderd‘IS

nes‘n breve "mdhse [Sityl ()uuo ponto elucxddtwo qlnn’{o a0s ,mov.lmentos 50C1als como

sendo, essenualmente mowmcmos em wdm ch defesa de Valores e nao estutamente

ra a nossa analise ndo SCJd ﬂaroada mesmo no que

envolvidos na luta politica. Embo

aos autores 1emct1dos a andlise. diz- xcqputo quamo a questdo ambada de colocar

temos que, cnqmmlo para Touraine ' os HOVOS movunuﬂm sociais tendcm a perseguir

‘sempre valores universalistas (.. ) para Offe- os seus vﬂores tanto podem ser

ua uduneza interclassista.” 20 Offe
1

Rmiversalistas como ;dmculausm&,._ dada a

considera-os como fazendo parte do- rcpcrtono da cuhma domunnle dentro dd qua

identifica, apresenta-nos a

ocupam uma parcela_ Dentro dos novos valores qué

¥ José Wellington Marisho de Aragdo. \[u.”“mm,u,
103:‘)’ Salvador-Bahia. 1992 policoprado, p. 3.
9 peixeira Fernandes, op. cit, p-813.
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.autonomla ea 1dentxdade como estando em, oposxq,au a manipula

centrahzado a dependmcxa a burocranza(;ao e reoulagao

_muitas vezes baseadas na reabi

 Touraine que ele deﬁna 0s . movimentos sociais de hOJG 50

- entre membros e nao memb

I

agdo, ao controlo
Isto, em vxrtude de cada um-

desse COTIJUH’[O de valores caracterizar ou ndo uma sociedade de tipo pluralista. Helena

Vilaga, no referente ads valores, entende-0s COMO "reacgdes ou contra-tendéncias

litagdo de valores tradlmonals a defesa do local, a
vﬂonza(;ao das sociabilidades ( DR Nao se quer com tudo isto suoenr quanto a -
mente pelo -conflito

econ01mco nao dexxa de atribuir aos valores e as orandes causas a sua fonte de

Smo NoS sugere esiarenl Mais e “oposigic a uma ‘determinagdo

BRLWAZ VLS

- - ) 272 - .- ' .
politica, social e cultural. ™" Este posicionamento aprovqmmo,de Habermas, para

s pao $20 mﬂamadcs por pmb]emas de dlstnbm(;'xo mas

quem' “( ) os novos conflito
»23

por questoes que tem a 'ver com a oramatlca das formas de Vld'l

A essa questao Offe responde dizendo -que, multo embora a 2cGE0 poli‘tica dos

MS se opere nos hnntes da >ocxedade civil,

oroamzaqao pohtlca dos mov1memos tradicionais. Precxsamente porque exxste

mternamente uma fusdo de pape1s pubhcos e prwados e de ﬁontelras ténues, tanto -

ros, COmo entre dmcrentes e restantes associados. E porque

as suas acgoes se pautam pela adopg:ao de tacticas capazes de envolverem um grande

numero de pessoas Esta circunstincia permxte perceber que rewmchquem para st

‘mesmos, um tipo de contendos que, nao sendo nem pnvados nem "pubhcos sS40 0S

resultados e os efertos colaterms colectivamente Vrelevantes” de actuagdes prlvadas ou

polmco—mstltuaona}s das que, sem duVIda ndo podem fazer—se responsavels num

pedlr contas por meios mstltu(nonals ou legais disponiveis aos seus actores

Quanto ao0s actores, diz-nos Offe que na sua ato- 1dent1ﬁcdgao ndo se referem

ao codigo pohtlco estdbeleudo (esquerda/dlrelta hberal/conservador etc) pem a

cHdigos - socmeconomlcos parcnlmente correspondentes (tals‘ cOmo classe

operana/classe média, pobre/endmhelrado populagao rural/urbana, etc.), em vez

dxsso entende que se ‘codifica - melhor o codigo do universo pohtlco em categorias

provementes dos pos1c1onamentos do movxmemo como’ Sex0, tdade 1uoar etc., Ou 10

caso dos movimentos ecologistas e pa01ﬁstas 0 género humano no’ comu.mo Istoj
21 Yrelena Carlota Ribeiro Vilaca, Asso
Provas de Aptidﬁo Pedaglgica ¢ Capaci
1997 .

= Alam Tourame Op. cit.. p. 164,

ciativismo e movimentos sOCiais: modalidades de pa;[zczpacao
dade Cientifica, Faculdade de Letras da Umversidade do Porto,

estes ndo adoptam os modos de | o

o
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uma vez que os MS se apresentam como <<prota<romstds potenciais de um “novo
paradigma” ¢ se afirmam enquanto "critica modex na' da modernizagao em marchd

N les, a "exigéncia de autonomia nio se centra em Liberdades econdmicas”, mas "na
protecgao ¢ pre‘;m vagdo de vmloreb identidades ¢ formas de vida frente a im;)bsigéo

politica’e burocratica de um certo tipo de ordem ' mc;ondl ' \

A grande queql'ﬁ() que no entanto se dpmscma ¢ a de mbcr em. que

.

"circunstancias o’ Poder reconhece a necessidade de aumentm asua C apacxdade de
'consulta da - so‘cig:da.de por que formas o faz e até onde podem dar re.spost‘gxs

at;sﬁtouas"‘” E "por que mfexcmw mum ¢ formas e com ‘qte obiectivos.\ se
_deqenvolvun plo:sogs socials, em SOC!Cd&ldLb fechadaé () e em sociedades

‘abertas’ ( )”‘6‘7 Questoes as quaxs s¢ 1101 genericamente, . a acgao colectiva
desenvolvida pdox Mq em que se verifica 0 recurso a melos nao, msmucxonals de
modo a coloc*u em  em pl stica formas - de pammpaqa() polmm para assim
relvlndxca;cm o seu lugar no mtcnor da socxeddde embora fora do sistema polmco E
as quais se hoa A0 MEsSmo tempo, a sua dinamica interna, que pd%a ndo sO. pelo

Iecxummcnm dc novos actouq mas, de igual ‘modo, peh tradugdo do seu potcncnl - d

para a dcg,do Trata-se de um papel que os lideres se véem obn -ados a representar €

para o qual se servem dc um LOﬂJUlltO de tacticas, assim- cotno de outras forrms de

acc;ao com potencial para m0b111zar outras fran] dS da socxedade sendo, nessa medida,

protaoomslas das mudmcas que querem aperar. Depeudendo a coordenagao da acgio S

colectiva, por parte desses hdcrcs da conﬁanqa coopuramo Ocrada junto dos Vdnos_ |
.'partxmpamcg na parulln de conheumcntos e de 1dcnudades nos varios quadros

surgidos. De tal modo quo a hdu am;a dcqvmpenin uma importante ﬁmgdo cnatlva na‘

eﬁcolhd de fmnms dd ﬂcqao cok,ctlva Ja-que os hducﬁ m\'cmam 1ddptam e
-combmam varias Eorma: de intervengio para obterem 0 apoio das pessoas que de . |
-outrd forma’ ficariam ¢m casa, allld'l que. sejam 0s mdlwduos quem decide ou-ndo : o

: dGSGnCadea.l' acgoes colectivas.

= Embora nio seja analisada a Posi¢io habermasiana nmporta v erificar David Goldblatt, Tcona social e
amhwnrc Instituio Piaget, Lisboa, 1990, p. 185

Oifo citado por Teixetra Fernandes, op. cit., p8i2
% José Tengarrmha: “Poder politico ¢ c(msuln social: a proposito da pressie camiponesa no fin do
Antigo Regime em Portugal” AAVV, AMovimentos saciais ¢ poder, Actas dos 2% Cursos Inlm nacionais
“de Verdo de Caseais. Vol 11 (am 1ra Muuicipal de (“’m,‘us 1996, p.107.
¢ Ihid.




Clencxa, ecolooxa e conﬂxm amblcntal — alguns amcceaemes

A partir do quadro tragado no ponto anterior; relativamente & emergéncia dos

movimentos socials, importa que O estudo se debruce sobre as suas formas de

' expressao no aspecto concreto do conflito ambxental Esta é uma condigao pard, no

eplsodlo em anahse se tentar perceber 0 comportamento dos actores envolvmos e se

poder percepcxonar o tipo de desacordos envolvidos, de modo a se enquadrar oS

processos usados no decorrer da contestagdo nas formas. de pqmupamo publica,

mesmo quen nao convencmnals

D

Mas antes disso, mteressa tomar em con&deraqao 0s. condicibnali.smos:

responsavels pelo surcrlmento dos movunentos ecol0gicos. Os pmmelros movnnemos

essencxalmeme mov1mentos de’ conservagao da natureza, enconiram a »sua

ﬁmdamentagao para a acgao nas ideias expressas por multlplos fedricos e 1deolooo~;

sociais, sendo €sses 0s €asos, desde 1000 de Augusto Comte e de Iexemy Bentham

entre outros O pnme1ro expoente Maximo do pos1t1v1smo e defensor acérrimo do

: desenvolvzmento da ciéncia, a0 tomar, nos termos que. ele mesmo refere ‘a classe

ammal’ comparatwamente 20 homem, cOmO. uma eSpecxe.cujo ‘desenvolvxmento fo1™

mterrompldo O seoundo também ele defensor acemmo da ciéncia, ao considerar

que nos ndo, SOMOS: SO responsav els pelos nossos semelhantes humanos somos de

1gua1 modo responsavels perante oS 1105508 semelhantes animais nao humanos, -

. porque, apesqr de ndo falarem, de nao raciocinarem, tém dCSCjOS e expenmentam a

dor e o prazer. Como se pode constatar estes 530 do;s exemplos plOﬂSHOS onde surge

compatlblhzada a cren

muitos outros existam. Malthus por e\emplo centra a sua atengao nos efe1tos sociais

do creséimento rapldo da populagio frente a recursos ambientais escassos enquanto
Dav1d Ricardo ¢ Iohn Stuart Mill estio ambos preocupados com o Titmo explos;vo
que o crescimento estava a ter no nicio do séc.

tureza e a economia a atingir os limites, dada a situacgao de esgotamento dos soios.

Depms destes exemplos entre outros autores, Weber Durkhelm e Marx, abmam

cammho a dlscussao das questoes relativas a

que tiverem entre 0S seus percursores Varios outros IlOITlCS un podem ser

7 Na mesma linha, emende que a “civ ilizacdo consiste, a bem dizer, no desenvolvii
humano, por um lado; e, por outio iado. no desenvolvimento da accio do homem sobre a natureza D"

Augusto Comte, Reorganizara._coaedade Gmmaraes Editores, Lisboa, 1977, pp. 106/7.
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¢a na ciéncia e a vontade de salvaouardar a natureza, embora ‘

XEX o qual podera conduzir a .

atureza na socxedade moderna Autores -

iments do espirito s




referenciados, sendo esse por exemplo o caso de Aldo Leopoldo. Aldo Leopoldo ¢ um -

5

autor quase desconhecido em Pomxgdl embora tido como o nnpulslonador de orande
parte do dd)di(, qobxe ambrente, ao propor ‘uma “ética da terra” e ao mamicstal -s€ a
favor de uma revisio holistica do campo da ctica “A etlca da terra alarga

simplesmente as fronteiras da comunidade [onde as relagtes éticas. tém lugar] para

[nela] incluir solos, aguas, plantas ¢ animais, ou colectivamente: a terra™®, diz-nos

Leopoldo. Nessa concepgdo, o homem surge situado como um simples membro e

cidadio da terra, fal como os restantes membros, embora ao homem seja atribuida a

resnancahil
resnens

tlidds
ponsabiigade

_desenvolvida, embora em sentidos difercntes, por autores como Hans Jonas e Peter

Singer, respectivamente, através da discussio da nogdo-de ética da responsabilidade e

da dumnma do especwz SMO.

.

A‘S pcmpechvas expostas no paragrafo’ 'mtuxox ﬂustxam as lmhas que

malcmam 0s pr uneuos mowmcmos de comcrvag:a() da naturcza do séc. XIX Qucmto

a estes movxmcmos Habumas pelo que nos € dito ‘por Goldblaﬂ pensa que muite
embora sejam distintos dos acmms, podem considerar-se ‘como elementos de

. . . 1. : 529 e
diferentes fases do movimento ambientalista™ . Saliente-se, entretanto, que Habermas

“entende o movimento ambientalista como fazendo "paite de u{n"‘i farxa mais alargada

“dé novas actmdades polmcas ligadas pela partilha da dcfesa do mundo natural e

>

posicionamento que ele se serve dos movimentos ambientalistas para explicar os MS..

Os movimentos ecologicos actuais nio podem ser pensados a margem do’

“para além do comuxlo da Guerra do Vietname, era dommdda por um ObjCCtIVO de

melhorar a quahdade de vida Paxa clamente a critica 4 'socu:dade meno boulot-dodo,

ela comportava uma dlmensao “ec.ologxca; a ideia de que o desenvolvimento da

.

 Citado em Viriato %Ommumo ~Marques. Oﬁzuzm»,mnzl os desafos da crise "'/uaul do anu’)zc,zle ‘
 Publicagdes Europa- -América, Mem Martins. 1998, p 132, ‘

¥ David G()Idbhm Op. cit . p 188,
an
Ihid;
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0 ‘
,artlculadag seoundo uma umca ao - cr_cscnr)ten.to.”3 E, . ahas, atraves desse

‘movimento do Maio de 68. Um dos lideres deste movimento, e depois fundador dos -

- verdes na Alemanha, Danicl Cohn-Bendit, a‘ﬁrm& hoje, que a referida cdnt:estég:ﬁo '

- sociedade industrial tinha liquidado as bases naturais da vida, deteriorando a rela¢io




- entre o homem ¢ a natureZa. Sobre isto velo enxertar-se O movimento antinuclear do

mxmo da decada de setenta.”

A partir desse momento em que ocorreu o deslocamento do conﬂlto das

relagdes industrials para as Tuas, alargando o repertorio e transformando o que a

- partida serla um movxmemo operano num movimento cultural amplo, o movimento

ecologista comega a ganhar enorme expressividade pubuca embora ainda ‘esteja

“somente preocupado com a conservagio da natureza € Com 0s problemas ambientais

"surfndos. Fm tal transformagao esteve. implicada, como ja f01 "adiantado, a eritica &

sociedade e.aos seus dbDQCLOS pmdumu stas tecnocraticos e de consumo, rospor\savem

pelo aumento da paupenzac;ao da Terra en termos de esgotamento de recursos ndo .

renovavels e por questoes 130 diversas como O poder nuclear, 0s lixos t6%1cos, as

chuvas 4cidas e a protecgdo da quahdade de v1da Dai- terem. surtndo fouitos

mowmemos ambxemahstas em poucos anos e em todos os sectores da somedade fruto

do cresc1mento junto do publico da conscxenma amblental Esta vaga de moblhzm;ao

amblental seoundo Russel’ Dalton & resultado de vanos factores, entre 0s quaxs se.

destaca o trabalho C1ent1ﬁco e educa(:lonal das oroamzagoes conservacxomstas Fo1

todo esse trabalho que serviu para fornecer as primelras mformac;oes aos cidaddos

relatlvas ao aumento dos problemas amblentals no’ mundo e permmu as prxmelras :

: 1n1<:1at1vas de discussdo pubhca emretanto estlmuladas por alguns vovemos Tambem

nao podemos esquecel o 1mpulso tornemdo através da publicagdo de 11vros temdtxcos

ca 1rnportanc:1a que o5 media comeg;aram a- ambulr as questoes ambmnta;s

“Como 1e
necessidade de serem concxhadas as esferas da- consmencmhza(;ao e respomablhza(;ao

com a questao do nsco ambxental e de

discussao sobre 0 nsco ndo ¢ alheia & decrada(;ao provocada pela concentragao

mdusmal e pela falta de poh‘ucas de combidte a pohn(;ao ambos 0s aSpectos hﬁados a

falta de adequadas mteracgoes entre as accdes de desenvolvimento 1evadas a cabo € as

consequéncias ambxentals da aphca§ao de opg:oes técnico- -cientificas nem ‘sempre

- adequadas ou nem sempre preocupadas com a salkuarda do me1o amblente Sera,

pots, no 'seguimento desse processo de tematlzac;ao da mcerteza e do I’ISCO ‘e perante

_
31 Danjel Cohn-Bendit, O prazer da politica, E(Lt Hal Noticias, Lisboa, 1999, p. 163. A expressac

Aférro-boulot-dodo equiv ale a metro-trabalho-sono € resume & yotna dos dias de trabalho.

32 Russel Dalton, “The environmental movement in western europe’, Sheldon I\annem\‘ckx (Ed)
s, and policy. State Unnersm of

Environmental politics in the internacional arena; movemens, partie
New York Press 1993, p.50 € seguintes. -

T
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sultado desse processo, hOje em dia, a “discussio & motivada peh

cerleza devido a técnica contemporanea A
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um quadro vasto ¢ ameaqador de problemas ambxentaxs que se Vao dcsencadeando as
acgdes colectivas de protesto. - N

O conjunio de ¢ aspectos c%qucmahmdo no paragrafo anterior comnbum para a
necessidade dos uudcm @mmdos em defesa do ambiente chamarem a si a tareid de

discutirem com 0s governantes € com. o publxco iteressado a prxorldade que deve ser

- dada & “consciencializagio” e responsabilizagdo do bomem em,termos ambientas.

Trata-se de um contributo que tem permitido as populagdes niio serem indiferentes as

‘questdes do. ambieme e sentirem o confronto directo com acidentes ambicntais. Por

essa via, € oncmda uma uamrurmayﬁo dos valores de cidadania, situando-a, entre

~.outras dimensdes, ao nivel do mmemento do cnvolvunenio puthO nas questocs de

~politica ambicntal ¢ cm todm os nivets da oovemawo K, assiin, que muitos grupos de

defesa do ambiente m1u aem, em facc dos problemas quscnados e da sua coloca(;ao

QU Dao na, aoenda politica. A esse rererto Sheldon ,Kalm enieckt diz-nos que tal como
era de esperar, a reccnte tmnsformagao dos valores junto- dos mda(hos nas sociedades -

mdmtnahmdd@ “wmqadas permitiu o aumento do envolvimento pubhco o qual, por

sua vez, Condunu a um significativo aumento das politicas ”xmblcmam coOmo pohtlcas.

a todos os mvcxs -d‘ wovumqao Na sua oplmao ‘as exigéncias dos’ cxdadaos'

~ frequent emente canahzadas através de grupos ambxcntdhm@ e pdﬂldOS verdes, so, na
Vudade 08 elcmcmos que tém posqxbllnado a crn(;do de um conjunto de res’mgoes
Iegam e de polmcas de controlo da poluu;ao . '

E, pois, neste quadro de degradagio do ambiemc e per’mté o aumento da

) xnoblhzzu;ao polmca que, na década de 90, os £rupos. de deﬁ,m do ambiente ”xlarfrardm
o seu dmbito e desuwolveram thcticas cgpcuﬁcm; de pxoteslo em face do qual :
pxctcndun obter a adesio do maior numero de aporantes possivel. OS novos.

» movxmentos Ambmmahqias para ‘além de assentarem a sua intervengdo -numa

dinimica de nio dependéncia em relagio a organizagdes nacionais surgem, sobretudo,

‘num dmbito local e fruto de uma, rede informal de partitha de uma identidade ¢ de

ethos reflectidos nas suas acgBes. - : R

O reperténio destes novos movimentos de pxotcslo lem se csl@ndldo dcsd ca

coustmgio de estradas, pontes, barragens, atc a construg,ao de acroportos € outrOS
“projectos similares. Por sua vez, as acgdes desenvolvidas tém como piotivagdes para a

participagiio aspectos distinlos dos que impulsionaram 0s protestos nas décadas

53 ) 4,- . N - g - - : i - ‘. et .:A - '
33 Sheldon Kamieniecki, “Emerging forces in global environmental politics™, Sheldon Kamieniecki, op. .

cit.. p.d.




~anteriores, sendo -as actuals molwa(;oes de ordem moral e de 1deals opostos as
| polmcas baseadas emn uteresses, para 'xlem de surgirem centradas nos 1mpactes B
esteticos, economxcos e sande pubhca Isto, apesar “de também se 'assumirem como
provocatonas de modo a afrontarem dxrectamente 0s poderes publicos. Para tal,
fazem uso de alguma teatrahza(;ao das mtenc;oes que mamtestam e de vozes de
negacao, aspectos tacticos que Visam Captar a simpatia das comumdades locals

afectadas pelos prOJectos e, assim, fazerem da lita contra detelmmado prOJecto uma

luta comum.

rotesto, estas sdo levadas a ¢ abo

gl

_ Relati\'ame11té as novas acgoes colectivas de
atraves de dwersas formas de protesto ndo convencmnals de actxwdade politica, tais
como O Tecurso a justiga, a acgao dlrecta o protesto sxmbohco ea mobxhzac;ao da
Oplmao pubhca , e caracterlzam—se pelo uso de’ novas tacticas de prOteSto que
passam. muitas Vezes pela ocupa(;ao pacxﬁca dos locaxs onde existe controvérsia
ambiental. Essa ocupagao visa, essenmalmeme dar uma malor- szxblhdade aos
protestos e captar ‘a atengdo do piblico mteressado embora no prolonoamento das
acgdes possa haver confronto com as autond’xdes sobretudo .quando 0s protestos
assumem formas mais radicais.

Um facto importante a apontar nos mov1mentos ecolocncos de_protesto da

década de 90 tem a ver com a (:1 1auvldade técnica dos mamfestantes T um elemento.

que constmn porventura ‘um factor chave no impacto’ dos protestos, eSO que as

prmmpals acgoes de protesto ocorrani 1penas com algumas’ centenas de pessoas
' embora venham a pxovocar tal oMo fm anahsado por Doherty, um significativo
1mpacte no debate polmco e alteragdes nos prooramas/estratefnas pxewstos pelos
governantes. » Trata—se de um Comportamento que confere  aos mowmentos

ecologista_s; ‘através das suas formias de  expressdo,’ um 1mportante papel no

aprofundamento  dos ' principios democraticos’ ° como promotores da

* Jeudy distingue dois modos de accio, 6 Tecurso a JuS(l(;a verdadeiro procedimento que visa impedix
certas operagdes ou mudar a sna orientagiio -, e as modalidades de acgdo directa - sobre as guais nos
diz- “Fn général, c’est un événement ou uge décision prise par les pouvoirs publics qui engendrent une
moblhzauon ponctuelle et plus déterminant.” * Adiantando-nos que as pessoas sdo exterlores a tais
sitnagdes - pontuais dos movimentos, embora -acabem por se juntar a eles. Henry-Pierre Jeudy,
“1,’écologie wbaine des movements associatifs”. Jean-Paul Gaudemar (Dir), Environnement et
aménagement G ferriloire, Délégation 2 L'A “1ena cment du Temtoxru et LAJLLOA Regxoﬁalb /Lla
Documentation Fran(;axse Paris. 1996, p.80.
3 Brian Doherty, “Manufactured vulnerability: forms of protest in the radical ecolocr\ movelent n
Britain”, La Lettre de la Maison Frangaise n. 210, Michaehnas-Hilary 98-99. Oxford.

36 Jean-Paul Deléage, A ecologia € a consciéncia plane{ana Mlchel e qulxope Beaud ¢ Mohamed.

Labbi Bouguerra_ (Dir.), Op. cit., p46..
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ps:

consciencializagio publica das questdes ambientais ¢ impulsionadores da acgao
politica nesta matéria. Ao que se¢ acrescenta o facto de permtirem o aparecimento de
wm novo grupo de peritos ecologicos, uma vez que se apoxam na ciéncia; embora

condenem o seu poder hegemonico, além do que a democratizagio ma participagdo

acaba, também, por ser a democratizagdo das escolhas cientificas e técnicas. -

4- Politicas de gestao dos rcsiduns\indust:riais — primeiras imiciativas

A pa-rtir do dc;senvol_vimer_xito- tedrico esbocado nos pontos anteriores sera

possrvd perceber o comportamcnto do conjunto dos actores envolwdos nas uncxatwas -

levadas a cabo para dotax 0 pam das estratégias de- gestdao dos. residuos mdustr1a1s

permoscs Sdo actores que acgumem di fcxultcs pdpu quer o de plomomres directos

"das nlxcmrlvas onde se coloca mturalmentc o Estado, os paxtldos pohtlcos

iméroeqado% e os cmpreqmoq com 1nl€l(§§8€§ nesta ffma de mercado, quer o de -

nnpuh]mmdomq das acgdes de protcsto lmadas a tematwa de unposlgao de
deLermLmdo modelo econdmico na gestio dcstcs residuos. Neste wltumo caso, entre

outros, UICODU amos 0s '1mb1en!dhsta'; alguns partidos politicos ¢ alouns auhrcas eas

' populagocs para além dos actores identificados no decorrer deste lCldI(,llO

“De modo a ser posswd dar seguimento & analise do processo-de contestagdo

Cem causa-nesta pesquisa,-a equ'i de mvc%tmdgdo considerou ser p(,rtmente avaliar o

comp@ﬂamcnto e as estratcgmq doq dxver%oe mtervenientes nos dxfcremes momentos

de commta ao Pam esse cie:to nocedw s¢ a uma am o doq momentos
I ¢ _

obsurvados COmO. Mais marc,antes em que as varias fases surgem caractu]mdas por -

-desenvolvimentos determinantes no - desenrolar do processo, “Temos, assim, uma

priméira "fasé'-identziﬁc‘:mia como Fase i7r1.&i_1‘/ixciomzl - 9 de \Mzﬁé de 1997 /.22 de

‘Novembro de 1998; uma fasevidentiﬁ-c’a‘da como Fase de Zalé)zcia ~ 23 de Novembro
de 1998 /28 de Dezembro de 1999; a fase de maior cdnﬂito, denominada por Fase do
-corgﬂilo agudo -.29 de Dezenibro de 1998 / 7 de Janeiro de 1999; e por Gltimo, uma
fase mencibnadu como {ase de hcgociagﬁo -3 de Janero de 1999/ 25 de Fevereiro

v

de 1999T

No entanto, antes de se avangar com essa componente da peSqu_isa importa

ploaedcr a uma curta descri¢do das principals IHXCIZIUVAS levadas a cabo no nosso pais,

até hoje, quanto aos tesiduos mdmtnam puwoms S6 assim se podera perceber a -

g




‘alteragdo pohtlca promovida pelo Govemo de Guterres e o processo masswo de
contestagao que entretanto eclodiu. E necessano que se sublmhe que em matena de
ambiente o pais viveu adormecido durante varias geragoes, apesar dos graves

atentados mnerentes ao nosso mod.elo de concentragao. industrial. Depots, por forga da-

entrada 1no- espago europeu, foi condumdo a um forte impulso (nomeadamente .

1601slat1vo) no sentido de corrigir 08 erros do pas%aao Fm efectwameme, a entrada
de Portugal na Comunidade Economica Europe1a a 1 de Taneiro de 1986 que levou a

“adopgio de medidas ambientais de acordo com a pohtlca comunitaria de ambiente

entdo seguida no espago europeu. Pelo que ¢, justamente, inserida nessa politica

h c.omunitéria que surgem medidas - especxahnente concebldas p'ua a gestﬁ_o dos.

re&duos _
Assxm e de modo a colmatar o enorme airaso estrumral as pr mlelras

iniciativas foram no sentido de transpor para a Jei portuouesa todo um conjunto de

reoulamemagoes comumtarlas ‘Uma transp051§ao ‘que, por ser apressada resultou enm

matéria de amb1ente e, nomeadamente da gestdo de resuiu@s mdustr\zns nao puma

solugao de COIanOI’ﬂJSSO com 0 ﬁlturo mas, antes, numa’ solugdo de ‘correcgdo dos

erros do passado. A referida transposx(;ao apesar de ter sido um bom ensaio, acabou

por falbar devido 4 inexisténcia de medxdas reoulamentares capazes de porem em

pratlca uma 1001ca pressuposta no . Campo dos principios. AOTavad'i neste caso

partlcular dos res1duos industriais, porque a necessidade de compensar 0 nosso atraso

‘se juntou a necessidade de concretlzar em tempo 4til todaum novo quadro na 0c—:s‘[ao

»dos residuosindu’smals perloosos e 1o penofosos entretamo '1doptada no. conte‘{to

europeu
- Em termos oerals fox esse o contexto em que surOiu entre um vasto conjun'to

de 1n101atnas a Lel de Bases do Ambiente (Lei- n°11/87) eo Plano Nacional da !

Polmca de’ Amb;ente (1995) Enquanto 15s0, num quadro maLs espe(nﬁco

encontramos as pr1me1r"ts interven
‘métodos de Oestao controlada dos residuos 1ndus‘mfus em que a década de 80 oS
surge marcada pelo Survlmento das primeiras. Nesse penodo de modo a Supnr a falta

de um metodo de 'gestdo controlada o Estado cons1derou ser necessario O seu

empenhamento no sentido de dotaro pals desse tipo de instrumentos, concluindo que,
face a 1nexxstencxa de centros de tratamento ou de aterros controlados, a sohu;ao mais

aconselhada passaria por um sistema integrado de gestio dos residuos mdustnaus a

nivel nacional. Trata-se de um objectivo que em ]990 sofreu enormes avzmqos depois

23
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de elaborado um estudo’’, de definida a tipologia das unidades de tratamento, e de

apreciadas as solugles especificas necessérias, condigdes que permitiram’ decidir

" construir em Sines uma incineradora dedicada. Esta era entendida como componente

da estratégia de gestio integrada, do.qual fazia parte um sistema integrado de gestido

de Icsxduoq mdustriais que Contemplava, para alcm da referida mcmuadora uma

unidade de tratamento fisico- qnmnco dois aterros “controlados, uma Estagio de_ :

Ir’msfcrcncm e uma Esta¢iio de Tratamento. A construcdo da referida i ineiner adora e,
posteriorm_cntc, a cxplomcﬁo do sistcma, ioram»adjudlcadas pelo Governo ao
consoreio lso-francés Ec cotredi, S.A., cabendo ao-p*ononente mandar elaborar o

estudo de nnpacte dmblcma (FIA) de acordo com a legislagdo em v'igor, tendo na

‘base do seu ﬁmuonamumo 05 cuaulxtalxvoq comablllzados no estudo adpdicado a
]

Tecnmvest em 1985 - o : . o ,

'

Apesar desta iniciativd langar as bases polmcas para a 1c~;olu<;ao do grave

' “problema “dos residuos mch,xstmaxs espalhados a céu aberto pelo pais, a forte

Contestagéo,dexs populagdes e dos ambientalistas, no momento do processo de

Avalagdo do Impacte Ambiental (AlA), forcou o Governo do Partido ‘Social
Democrata da. altura a reavaliar todo o processo. Assim, em finais de 1994, foi

escolhido outro local para a construgdo da incineradora dedicada, aproveitando a

7 . . . A . - . - - ..
vontade manifestada pelo Presidenie da Cimara de Estarreja,-o socialista Vladuniro

" Silva, que esperava obter compensagdes em infraesiruluras a promover no seu

‘concelho. Estarreja foi, pois, a Jocalidade escolluda pard a mstalagdo de uma

Ancineradora projecmda para procede.r fiq’ueima de res_‘iduos industriais perigosos. Isto,

debal dos protmtos das populagdes ¢ dos dmblemallstas 0s qums temmm 0S 1iSCOS

locais associados ao processo a de%uwolver e que por 1850 “MESMO, 50° acextavam tal

solugdo “como uma medida {/mm/nrm face ao estado cadtico em que se cncontra 0
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nosso pais nesta matéria”™ ¢ no caso de lmvu uma n]amﬁcacao a médio e'a 1ongo _

“prazo, englobando uma politica assente nos 3R’s.

'Esse conjunto de iniciativas acabou por denotar as suas fragil 1ddd<>§ pelo que

o processo acabou por falhar. Nao terd falhade unicamente dev_ido aos protestos que

obteve com as escolhas de Sines ou de Estarreja para serem as localidades onde séria

feita a incineragio dos residuos. Entre outras razdes, sugerimos que falhou porque ndo -

¥ Foi um estudo realizado pela Teeninvest no imbito do estudo da Pmdngao Tratamento ¢ }thmac ao

de Restduos Toxicos Perigosos.
£ 3 Tace A atitude do Presidente da CAmara de Lsi 1reja a Ccr’(mlm 3 associagio ambxcnmhsm Jocal,

acabou por enutir csta posi¢io ¢m 31 de Margo de 1995,




ficou provado nos ectudos efectuados se o pais estava perante a melhor op(;aG

tecnolooma do momento e, porque, como medida tendente a eliminar comr alouma

_fac111dade 0s reswiuos mdusmals colocava em causa toda uma pOhUC& de gestdo dos

residuos projectada no sermdo de ver reduzida a sua- produc;ao Factos a: que,

entretanto, se Jumam as alteragdes ocormidas a0 mvel da legislagdo comunitaria - 0

Catalogo Europeu de Residuos, Decisdo do Conselho n.°94/3/CE, puoucada no Jornal

- Oficial n LS de 5 de Janeiro de 1994; e a Lista de Resuiuos Pemoosos Decisao do

Conselho . 94/904/CE pubhcada 1o Jorpal Oficial n® 1356, de 31 de Dezembro de

1994 - e que se traduziram numa dlmmuwao dos quant titativos de residuos industriais

X7 L 1L

perlgosos a mcmexar Dai que tenha sida mvxabmzada definitivamente a constru¢dao

de uma mcmemdora dedicada somente para residuos mdustnaxs persoosos assim

gando a ter de ser repensada a polmca de gestdo dos

TCOomo a estraleom envolv1da obn

" residuos mdus‘maxs , L ,
Fot, assim, que dep01s da revisdo dos quaritita'tivos pela Tecninvest, se registou .

| T
uma diminuigio da quarmdade de r<351duos mdusmals de cerca de 2.5 milhoes de

ton [ano para cerca de 1'74 OOO ton./ano, sendo 35. OOO mcmeraveis Perante oS

" resultados obtides na mova 1nventar1a<;ao 0 X[[I Govemo Constltucwnal resultante da

v1t0r1a do Partido Socxahsta pas eleigoes’ legxslatwas de 1995, presuhdo pelo Eng.

Antomo Guterres suspende 0 Processo em detnmento da aphca(;ao de uma ‘nova
retendeu com €ssa

estrategla de gestdo dos residuos industriais perloosos ) Govemo P

0s custos amb1ent2us e econormcos dos p1ocessos de gestdo e

mudanga reduzlr

tratamento e acelerar a sua 1mplementaf;ao com base numa hierarquia na gestao dos

remduos 1n101ada com a preven(;ao da produgao e da peno*osxdade dos residuos

mdustrlaxs Isto, ainda que o lobby do sector c1mentelr0 porventura 0 orandev

responsavel pela mudanga de estratecna tenha cond1c1onado 0 amblto das med]das ao

ver satisfeita a preferencxa pela valonza(;ao eneroenca e material, de 1651duos

pCIXgOSOS em cxmentmras nacmnals
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5- A opcao pela co-incineragio no ambito da estratégia de gestio dos

residuos mdustriais perigosos

5.1~ Fase institucional

Embora a plroblemética dos residuos in&lpstriais'perigo.sos tenha ressurgido no
décérrer do segundo semestre de 1998, a O};gﬁ_o i)cla alterag@o estratégica .da sua
gestdo for langada 1em‘pos arnes-Exﬁ Jutho de 1994, acoinpanhzmdda ';endénda

europeia, as-duas empresas- cimenteiras nacionals (Cimpor -e. Secil) tinham ja

1=

ectivo de se lancarem na

vertente tratamcmo dummqao de xesxduoq - a Ecores 1dum — Centro de T mtamemo

e Va_lo.nza(;ﬁo de Residuos, Lda. IEsta, depois de ter feito a analise e o estudo dos

levantamentos de residuos industriais disponivels no nosso pais (Estudo Tecninvest
para o Mimsténo do Ambicnte. ¢ Estudo Seia para a Secﬂ) - considerou ser-

COD'\/CHl@ﬂlC associar- )(‘) aum p’II ceiro Hlt@ﬂ]']ClOﬂle com expenencxa na e]xmmagao de-

‘IeSldUOS em fabucas de plodugdo de cxmcmo F01 entdo que da associagdo da
' Ecoremduos com uma enipresa francesa do Grupo Tens Scorl ; nasceu em. Fevereiro.

de 1996 a Scoreco — \{ al'onzagﬁo de Residuos, Lda. Empresa constituida em 50% pelo -

capital das cimenteiras nacionais e os restantes pela multinacional francesa.

Cedo esta flsqocia(;ﬁo das cimenteiras em redor da nova actividade obteve

'Iesultddm pralxcos eXPIeEssos quando (1 9 de Max() de’ 1997 101 asstnado um

Mcmorando de Ent cndxmcmo éntre o Mmmtcno do Ambxcntc c 0 Secun Cimenteiro.

O documento referido diz o %egumtc
f cou consagrada a dzspombz[za’ade dav (IIT?(’II’CU‘CIS‘ pw‘tuvuc:s'as para colocaremn ds suas
instalagbes de pr odu¢do 1/7(1113[11(11 {.) ao servi¢o da elzmuzag:an dessa chaga ambzenml que é ..

a exisiéncia de residuos zmluw‘uazs anmgmcamente (??pnlhrm’ox pclo pais, e isso com inteira

salvaguarda dos interesses mnbzmmme do bem-estar das popu/ames 0

A partir da posu;ao uxpxeem neqse documento sio definidas -as ‘bases de.
illte}'\}éllgzlt)‘ do secltor no ambito de uma estra’regla_ 1megra‘da de tra.tamemo‘ e
eliminagio de residuos .in-dusfriais:‘ perigosos (e, posteriormente, ,’tqmbém 0s ndo
perigosos), no cumprimento do's principais objectivos de uma politica-na‘ciona.l de

gestdo de residuos.

¥ Coneretamente uma cmpm sa pertencente ao ‘Grupo Suez-Lyonnaise des Faux, area do anbxentc
ccpu,mhsn em solugdes globais de tratamento de residuos,
' Conforme Documento Cimpor/Secil pubhumd() na xmpr«.nm no din 8 de J:mcxro de 1999.




_ Assim sendo de modo a colocarem em pratlca esse COIIJLIU'[O de principlos, as
‘cimentéiras comprometeram se a efectuar.a ehmma(;ao por mcmera(;ao em fornos de

cimento, numa primeira fase dos residuos industriais perigosos incineraveis e,

posfenoxmente dos residuos mdustnals ndo perigosos. As cimenteiras assumiam 2
_responbabxhdade de procurarem sempre. que posswel promover a valorizac;io dos
residuos utilizando-os, quando adequado, como matéria- prlma para o fabnco de

cimento e/ou combustwel de substltmqao E no caso de tal ndo, ser posswel de

procederem a0 epvio para tratamemo fmco -quimico em unidades’ especializadas,

d‘stz uos a

srépras ou de terceiros, devidamente h;biiitad(.s para tais operagdes, do
necessitar tal tlpo de tratamento E, do mesmo modo, a depositarem em aterros

controlados os pio susceptwels de terem outro txpo de trahmemo posswel e

encaminharem para expoxta(;ao em confomndade com as normas mtemamonals 0S -

residuos ndo possxvels de serem tratados ou eliminados no NOSSO palsA
Esse compromlsso com. 0 sector mmentelro permmu a0 Governo'de Guterres

dar sequlmento a uma pohtxca de gestdo de residuos mdustrlals (@ semelhanga do que

estava a fazer para 0s RSU) capaz de acabar com 0 despe)o anarquxco em linhas de .

‘Agua ou no. esgoto, assim como . por ﬁm A sua deposxgao no solo serm . qualquer

: contr'olQ, a sua mcmeragao a céu aberto ou em 1nstala<;oes sem tratamento adequado

das CmISSOCS C"lSOS&S e .a0 Seu env10 para as hxewas mumclpals sem COIldl(;OGS

Defend1a~se uma politica que, seoundo as suas prlondades teria de passar pela

promog:ao da redugao na fonte da pxoduc;ao dos resnduos e pela sua recmlaoem

reu‘uhza(;ao tratamento e deposu;ao em aterro controlado de rnodo a ser reduzido 0

" impacte neoanvo no ambiente provocado pelo seu destino fmal Em face do dxsposto ,

nesta onemagao 0 Govemo considerou ser uroente deﬁmr uma estrateom capaz dp
conduzir a uma gestdo eﬁmente modema e adequada . deste tipo de resxduos
clarificando regr as € 1dent1ﬁcando as 1esponsab1hdades dos dlversos intervenientes”. M

E assim que aprova a Resoluqao do Conselho de Mxmstros n.°98/97, de 25 de Junho,

‘para dar solugdo a questao dos residuos industriais peucrosos no 'unblto de uma

gestdo Integrada, eﬁcxeme e adequada dos retendos residuos. Nessa Resolugdo € dxto

CODCIE:T amente'

A dimensdo e a gravidade que assume n6 nosso pais o problema dos residuos industriais, em’

particular no que re speila as con s*equenczac ambientais da auséncia de Ir alamento adequado;

inipbe a necess‘zdade urgente de definir uma eczrareom capaJ de cOndu:zr a wna qevtao
[ U

1 Resolugdo do Conselho de Ministros n.°98/97, de 25 de Junho.
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0ﬁéicnl& /r}oclei-g'zn, ¢ adeqz‘mda deste tipo de réxiduos, clarificando regras ¢ ident.{'/icando as
responsabilidades dos di versos i ateryeni entes »
. Resultando a urgéneia desta defmigio, -
desde logo, da faléncia da anterior .a.s*f)"ﬁfégia par.n os residuos inc/l,/S[rimLS peri gosos.":
.Asexm com a mudanga dL estratégia expressa nesta decisio €, pois, promowda
a talmc a da anter jor estratégia para os residuos mdu@tuam e colocado um ponto finial

na decisio de construir uma ‘incineradora dedicada.. I*m contrapartida a antcrmr

‘cstmteom a nova op(;ao yeca sobre a co- ,ncmenc;m em fornos de c1mcnto cOmMo

f ma: prc;’;‘“r‘mchl de trats memo num Dx\)uLSSO que se mostra melhor 'ccmcameme,

-semmdo a opmmo actual de grande p sarte dos pemm do que a mcmm d(;do dedicada, e

com vantagens econdmicas € amblemaxs acrescidas. Tera <;1do alias, perante esse

Con]unto de mmaocm ambmmms e econOmicas, - € da celeridade no avango do’

sistema, que o Governo oplou %eoundo as pqhvx as a seguir uuhndas

pcla solugdo.de co-inciner agao e l/mda(]w Cunem‘mmc nacionais, como. fm ma pr efez encial

de. rammenlo dm resi duos uzdusz‘)mn perigosos inciner m eLs,

de modo a aprm/emu a capamddde mstdlada das mmcmexras e de obter os

melhores resul_tados deuma opgdo com: . ’ ‘ o
saldo custo-bencficio favordvel, quer para a indistria nacional quer para o ambierte.

\] Assumda a decisdo de alterar a e%tratégia na gestio dos"re'siduos industriais

perigosos, o Governo cstabeleceu dcpoxs através do Decreto - LCI 0.°239/97, de 9 de
Setembro as regras a que ficaria sujeita essa oc%iao € mdo de encontro a0 eshpulado »

‘na. Resolug&o quzmto as fung:oes a ASSUMIT pelo Estado 1e]a‘r1vamcnte ao

hcenc1amemo ﬁﬁcalr/ag;a e apxcm(,ao dos pxojcctoq de gestio dos residuos

industriais; “zelando pela defesa do.ambiente ¢ da saude piiblica e pclo cumpnmen‘[o ’
dds normas aplicaveis”. Para tal rewm_dxca mats ‘poder p‘ara 0 Mxmsteno do ,Amblente,;
n()meadamente a de ser estc a auion?m as OpC[ ”u;ocs com rcs;duos enquanto

1ef01muld as referéncias aos mqtmmontm de plancamemo da pohtlca de gestio dos:

- residuos.. Como medida adzclonal proxbe as pmhcas de Oesmo de residuos ndo
hcencxadas ou autorizadas. Por seu mrno, sem derxar dc responsabilizar o produtor

pelos residuos produzidos, o Governo concede a empresas privadas a exploragdo do

- processo, tal. como a construgdo/exploragio dos.respectivos”aterros. Em sintese,

tratou-se’ de um' conjunto de medidas integralmente em conformidade com o acordo -

a2 Op. ci [.V
3 Ibid.
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“assinado com as cimenteiras, € que pe

industriais, depois de Jevar a cabo o processo de AIA.

5.1.1- O projecto de eliminacio de residuos industriais. perigosos pelo

‘sector _'cim_én'tei,ro e o Estudo de Impacte Ambient:\l A

Com uma pxodugao anual eshmada em \ 22 milhoes de toneladas d(_z‘res;iduos
mdustnals nos pmbes da Unido Emopela através Directiva 94/ 67/C # 2 Comunidade
estabeleceu como prlondades a reduqao progresswa- da sua | produgdo e a sua
~valorizagao, como combustivel alternahvo ou matéfia-prima secuﬁdéria_ Estas opc;(”)es

pohtlcas- permmrxam as c1mentelras desemolver ‘08 processos adequados a nova

: ac’mndade a. 1evar a cabo nos seus fomnos, no quadro de uma gestdo estratemca dos

~ residuos ¢ com respeno pela hxerarqma redugao reutxhzaqao remclaoem valonza(;ao .

€ deposxgao em aterro A necessidade. de transparencxa do. processo conduzlu as

c1mentelr’ts a terem que facxhtar o controlo € momtonzac;ao dos 1mpactes amb1enta1s

nas varias fases, nomeadamente por parte das autondades amblentals dos paxses em

que tal processo se regxsta

"No' caso especxﬁco do nosso pdis, a0 " ser. dado inicio a um processo que
marcou a faléncia da anterior estratégia de oestao dos remduos mdusmals perwosos

muitas dividas Contlnuaram a persistr: Sobretudo pelo facto de um pI’O]GCtO desta

' 'naturez»a.ter assocxados in(meros 1scos, nem sempre posswels de quantlﬁcar elou

detectar antes de poderem provocar danos no ambiente ou na saude pubhca Motivos

mais do que suﬁ01entes para geraren polem1ca em torno, por exemplo de uma

1atena COII]O as- leXln’dS e 0S furanos actualmente con51derados comor COl’IlpOStOS

causadm es de potenc1als efeitos. sancerigenos, embora 08 seus efeitos tenham sido a0

lo ngo dos anos pouco salientes € por vezes 10norados

Em relagdo 2o contexto europeu, em Porf 1gal um.- conjunto de duvxdas e fonte
de polémica Slll"‘flu xelacxonado com a incertez

pBUOOSOS a }nClnerar mOilVadO em. parte pO
41 A Directiva Comupitana 94/67 /CE, do Conselho de 10 de Dezembro de 1994, ¢ relativa 3

incineragio, de Tesiduos peTigosos, Processo Gue, pela sua perigost
causar potuigio lesando, assim, se ndo for devidamente controlada, o ambiente € a satide das pessoas,
que, nalguns casos, a poluigdo pode transpor as fronteiras; consxderando por cousevumtc que s30

)

rrpitiriam @ Scoreco genr 0s residuos -

a dos quantxtatxvos de resujuo_s

r alguma mdeﬁmqao quamo a propnaA

idade “provoca erissoes que podem -




nogio de residuo e pela inexisténcia de um cadastro de residuos. No'que ao primeiro
aspecto diz respeito, a Directiva do Conselho 91/156/EC, no seu artigo 1 a), entende
que “vesiduo é qualquer substancia ou objecto que o produtor tem de, tem a ntengao

de ou ¢ 'obriﬂado a climinar™ Esta nogdo nao diz tudo actualmente; hoje em dia

vcnfv camos que 2 “palavra rcmluo apcnas descreve uma smn(;ao uma fase de

transigdo na wda de um dado produto/matcrml nomeddamcnte da passagem da sua
UTIllZ&(}”xO paxa um obj ectivo determinado, para ¢ cstado de nfio_mais- ser Necessario ao

produtor 7 Desta iomm 0O resic hIO agora wcamdo como um produto que deve ser

comno. uma maténa-pnma ou

r

u...,

gerido ambientaimente durante @ sua vida utif..on

produto nfo completamente utilizado, suscepmcl de ser valorizado ou a necessitar de

ser eliminado-completamente.

No que respeita ao segundo aspecto, no caso do. presente projecto de -

eli‘minaqﬁo de resid{xos indUstriais’pelo sectorbimenteir(ﬁ)', para efcjtos"do Estudo de
Impactc Ambxcnla (LTA) a mwnhuxagao dos qumtxtahvos de residuos foi efectuada
a partir de duas contagens. Por um lado, a partir do Sistema de Gestio de Residuos
Industriais — Actualizagao do Tnventario de Residuos Ix]dustrxa;s - Estudo feito pela

Tecninvest para o Instituto de Residuos, Abril de 1997, e por outre, a partir da

~estimativa de reqiduok‘. a tratar, feita pela 8001‘600 tendo em comta 0s c’studos»da.

Tecmnves1 de- 199> e 1997 Note- -5 que este Gltimo  trabalho contmha todos os

>ICSIdU.OS pxodundm cm Portugal fnquanto que a csumatlva da Scorcco enﬁlobOu

todos os residuos co- “incineraveis em fornos de cunento assim como todos aqueles

Quja composigio quinica pcrmrt._ea sua incorporagio na produgdo de cimento como

materm px uma.

A partir desta metodologia na mventariagio do% ICSldUOS o proponente chegou

a um valor da pxodug,do em Portuml de 2.500.000 ton. /dIlO de residuos mdmtuals

——

Sen‘dol 125.000 ton_/ano,re&duos mdustrias peri.gosos, em que somente 16.000
ton./ano poderiam ser incineraveis. Estas 16.000. ton/ano, no comjunto das agora '

referidas, fomentaram nas fases seguintes as acgdes de protesto, uma vez que for esse

.o valor proposto para efcitos de reﬂix/dqao d() EIA referente a0 prowcto de ehmma(;ao

necessarias accdes preventivas para proteger o ambiente contra emissdes pcnooqas resultantes da

incincraco de residuos perigosos™ :
** Nogio muwomda pelo proponente do pr <>|cclo cmbom tenha sido retirada da DG XIT Wa‘;tc forum,

Junho d¢ 1996.
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“de resxduos industriais pelo sector. cxmentexro OEl
E, no Decreto—Lel n°278/97, de 8 de Outubro,- 0 Decreto- Lei

n 38/90 de 27 de Novembro 0

Afs tinha por base prmcxpalmeme

a Directiva 85/337/C

n.°186/90, de 6 de Junho, o Decreto Regulamentar
Decreto Regulamentar n.°42/97, de 10 de OQutubro, ¢ ‘toda a restante legislagio
nacicnal e comunitaria aphcawei |

_ Esse mesmo EIA surgiu, de acot do com 08 referidos preceitos legais, de modo

a equacionar ‘0s 1mpactes dos dlferentes descntores no conjunto do prowcto

pmcurando? segundc as imenc_;ées vmcul_adaﬁ contnbmr de forma transparente para 0

i .escmrecxmento dos cidaddos, das emidades oficiais e dos decxsares, sobre os efeitos
neﬁatwos e posmvos do pr01e0t0 de co- mcmeragﬁo “deste tipo de residuos. E-

ntando as medidas minimizadoras dos possivels impactes.

ecto Y proponente apontou 03 argumentos usados pa

apo
Como ]ustlﬁca(;ao do proj

decisﬁo pohtlca tomada-pelo Governo para a alterac;ao da estratecua de gestdo, onde SE:

: destaca a ausencn de um sistema de tratamento dos resxduos mdustnals Perigosos e

nao penoosos no paxs sabendo nos que essa situagio permite o acumular dos resuiuos

. e que 1880 acarreta evxdentes impactes negativos no- amblente e na saude pubhca

‘Auséncia que 0 promotor e o proponente con51deram 3 data da reahzac;ao desta :

pesquisa, a0 aceltar dessa solugao como a solugao que melhor pode fazer faceé a clzaga

‘ ambzenla[ provocada pelo despejo a;mrqumo dos resxduos industriais em todo o pms

sem qualquer tipo de tratamento, para o qual é urgente encontrar uma solu(;ao Tudo

. isto, 0O 4mb1to de uma estrategm alternatwa com vantagens enm relagdo a gxlCInera(;ao, _

‘dada a poss1b1hdade do aproveltamento eneroetlco dos resxduos ou da sua utilizag@o

" como materla—pnma de substituigao, fuma percentagem que pode ir dos 25% a 40%

de subsmmg;ao do carvao, ta_l COmo esta prevxsto na 161 portuguesa & na Directiva

94/ 671 CE

Semv que se trate no entamo de um processo
ada em con(h(;oes adequadas pode

sem riscos, ﬁa 'realidade a

einer ac;ao de residuos penoosos se 1o for efectu

induzir efeitos nefastos e criar riscos ou me

pubhca e para o ambiente. Se assim 130 fosse nao se compreendena a2 enorme

controversia e 0s receios do pubhco em rela(;ao a esta Upoloola de instalagoes. Ainda;

assim, a 1ncineragao dedicada € vista pelo proponente cOmo um processo de grande;

16 Relativamente aos Iismdos de Impacte Ambxental
Subtil, Marisa Pott, Impacte ambiental, contingéncia &
Porrugal (1970-1997), Observa, Lisboa. 1998.

mlporm er José Luis Garcia (Coord), Filipa
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valia para a eliminagiio de residuos perigosos atraves da destruigdo das suas moléculas
por combustao Na sua opinido, as falhas de projecto ou operagao no passado € que
produzxram efeitos nefastos nalguns locals, suscitando grandes | preocup agdes por pane

[

do 151'1b1ico e das entidades dos varios paises.

A propria co- mcmcragao bpesar'das véntﬁoens acrescidas; também ndo escapa
a pl()blcm(m ca quc anolve a incineragdo, contudo, tem Canctmlmcm paﬂxculaleﬁ
muito mais favoriveis do que a mcmeragao dedicada em t@rmos de emissdes.
'Nomeadamente, as a}tas temperaturas — até 40s 1_430"(_7, e na zona d.e. chama
superiores a 2.000°C -; os tempos de residéncia clevados = 6 'seg undos; a elevada
inércia térmica, ",indu‘zida pe'la. enorme massa de material nqs fofnos e pela sua

capacidade. Ao que se junta-a possibilidade de ndo variacio rapida das temperaturas

dentro do forno no caso de ]'nrarrem ou altcragz‘io das condi¢Ses de alimentagio de .

combustwel cm vmudc do. pmceqso de queima dos restduos se pr ocessar a0 mesmo

- tempo que 0 pxoccsxo mxmcrmpto de produgdo de umcnto

E esse con;unto de factcn es que pcnmtc uma grande IGQUIdﬂddde na eficicia

: de destruigio dos residuos ¢ aos quais. 5¢ associam as potcncnhdﬁdcs ofcrecxdas pelo

dmbleme alcalmo ja que a utilizacao do calcarto como H]'Llefld puma ncutrahza 0s

£

componenteq acxdos ¢ evita qualqum tratamento complementar dos Oases Alem dxsso
nao ocorre pxodugao dc cfluentes hqmdos ou lamas nem 540 0elados remduos
solidos, dada a incorporagdo das cinzas ¢ dos metcus pesados no clmquex no momento

da cozcdum em combinagdes e\Uemqmcmc éstaveis. Tudo isso, sem oconercm

allexaroe% na qualidade do cimento e na scsruxan(;q de ambos os pxocwsm Além de

que o modelo ewnomlco sub)accnte a co- mcmcragao xe\/eh beneficios dxrcctos para

as- CllllCIliClraS ClnbOer (6] pIOpODE‘,l’Y[t com O ar (’UXHCIHO de que as cnnentelms 118()}

dcpeudem dos residuos p ;zua hmcmlmx considere que tal ndo ¢ verdade; Salientando -

que as referidas undades SdO promotords de beneficios ambxemals com reﬂcxo em
todo o pais, nuMm -Processo 'com um custo inferior, possivel factor incentivador _dos
cmplcscu 108 .20 tratamento dox seus resnluos ’
Ap(,sax das vantagens desta opgio lecnoloam amda assin, estao asqocmdaq a
nova estraregla mumeros TiSCOS e impactes Il_qga.11vos, nomea.damem:e, devido ao
aumento das emissoes de Compostm e poluentes, o que faculta o acumular das
concentragdes. ja ex1stemc< e, desse modo, facibta,o aumento da powblhdade dos
efeitos potencialmente cancerigenos destes compostos. A esses [iscos e impactes
negativos juntam-se um conjunto de outios provucacloéjmr via directa, como sejam, a
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,mtrodug:ao de’ residuos fora de ‘uma -gama de espemﬁcagoes 'ldequada as
caracteristicas do processc cimenteiro; .a mtmdugao de lotes de resxduos nao
previamente analisados € “verificada a sua inser¢ao nessa gama de especificagoes; a

possivel redugio da temperatura do forno e os derrames de residuos por roturas de

tubagens de transporte dos de )osnos para os fornos.

« Riscos evitaveis através do controlo dos mvels de ernissdes por parte das
"c,inlemeiras, do assegurar de uma correcta operagdo e da correcta escolha dos sistemas
operativos que asseguram a operagao. Basta, para tal, em processos dé_sta natureza,

instalar um sistema de monitorizagdo que permita avaliar as alteragdes ao nivel dos
solos, aguas, fauna e ﬂora assim como um sistema de ﬁscaliza(;ﬁo da actividade das
cmlentelras que envolva.o publico e-as enndades oficiais, técnicas e cientificas de

reconhemda competencxa S6 assim, defendia o proponente a industria cimenteira

nacxonal pode oferecer, em condlgoes de segumnga a possfblhdade de valorlzagao de

' reSJduos NO. PIOCesso ‘de fabrico do cxmento através da sua utilizagdo. como .

combustivel alternatwo e matérias- pnmas secundarlas na produgao do clmquer
Processos para 0s quais garante as condigdes de mamma seourang;a na resolu(;ao do
oroblema dos quan‘utatwos de remduos pxoduzxdos em Portuﬂal Sendo, ]ustamente,
para garantir a Maxima- seguranga de todo 0 processo a 1mplementar tal como, nas
umdades instaladas qoutros paises,.que 0 mesmo deve Ser precedldo de.uma avahagao
de impacte anobiental. E, postenom\eme ¢ recomendavel a efectivagio de um.
' con]umo de ensauos de momtorlza(;ao de emissdes e da qualidade do c1mer1to
produado bem como O comportamento final dos betoes fabrlcados com clmento

provemente do processo de co-incineragio, sempre sob supervisdo das’ autondades

amblentaxs dos paises em causa.

Depais. de ponderado o conjunlo das questoes apresentadas e de outras nao

mencxonadas de acordo com 0 estabelec1do entre O promotor eo proponente e face

as opgoes tom’xdas pelo promotor surgiu o Projecto para a Ehmma(;ao de Remduos

Indusmals pelo Sector Cimenteuo Apresentado, tal como 14 nos sur01a na Resolugdo .

do Conselho de Ministros respectiva, como a solug"to mais eficaz para a resolu(;ao do

 Ectando afastada a hipdtese de seres imporiados residuos, mesio estando em causa a renitabilidade

do processo.
* Para a, Scoreco a co«mcmeraqao apresenta pos dias de hoje todas as garantias de Ser um processo

ecolbgico. sem impacte global negativo no meio ambiente. visto ndo serem prejudiciais 20- meio

ambiente os elementos fixados po cimento & nao haver formacio de residuos. Justificagao que encontsa
dustry criterias for an optimal waste

110 argumentos constantes no relatorio “Waste CO-processing m n
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problema dos ‘residuos industrials  perigosos  no  NOSSO  pais. Submetivdo:

: postenox mente, a estudo de impacte ambiental, no qual, o prqecto apareceu Como

concebido de forma mntegrada, e a cnarlobar imstalagdes de rece )(;a,o, prem atamento e

eliminagdo dos residuos. industriais por V"donmg a0 ener Oetma ¢ a utilizar os fornos ja

i v

existentes de quatro [dbnms de produgdo de cimento.

A Scm eco deu mludlmcn& a entender que qnexm lmplementm 0 Processo nas

*

meentelra% do Outdo ¢ Alhdndn em vmude da capacidade dos respectivos fornos e

da. prommlddch, das um(hdc& fdbna da Fst ;i0 de Tratamento a localizar no Barreiro,

-0 que fau taria O transporte ¢ dos residuos ¢ rcdu‘zma 08 custos da | }» Opiia operagic de

transporte. Q Mumteno do /\mbxente conmdo obrigou o proponernte a alargar o EIA

a outras duas unidades fabns Foram assim colocadas 4 2 ﬂplccm,ao quatro umdadc@ de

‘proc u¢io de cmmmo para no final duas delas serem cscalhxdas para ploccderem a co-

mcmerag;ao  de rcs.xduos industriais perigosos, cnquanto que as restantes, numa deG

_seguinte, iriam proceder a co-incineragdo de remduos_mdustrmxs nio. perxgosos:. ‘

Sendo estas unidades- fabris as que a seguir se descrevem. Maceira-Liz,

“pertencente ao’ Grupo Secil ¢ situada a ZIO' Km a sudoeste de Leiri’a numa. zona
ipredommmtcmeme mral Souselas, perlenccmu ao Gm o Ci impor ¢ snuada as Km a

norte de Cmmbra pxomma da auto- estlad’l numa zona com caracteristicas rurais

emb()ra com fdr'umaq umdadcs mdustruns na 'vmmhanz;,a. Nestas duas pnmelras

umentcuas qualquu uma ddb suas éareas admccntes foi Claqglﬁca pelo EIA como

ambxental afectada, quel em termos de quahddde do ar quex em termos de fauna e

v

eoeta.g;ﬁo sxtuagao a Ao afectar as a.reas szmhas_ Salvo sﬁuag,oes _pontuaxs a
quahdadc do amblentc foi classlfcadd como boa, Upma de zonas ainda rurais com

algum povoanmmo dxqpexso unbom sem paxtmularcs valores faummcos ou.

ﬂm isticos na zona de mﬂucncm das suas unmou;

No quc diz xespeno as outras dnas cimenteiras sdccmonadas estas eram: a
,, f"1b1 ica do Grupo Secil do Qutdo, situada a 3,5 Km a sndoeste de Setuhal em pleno

Parque Natural da Arrabida, numa umdadc localizada num contexto de uma enorme-

riqueza ﬁunmUca ﬂonsﬂcd e de veuctagao com Olandc quahdue dos. pardmetros

ambientais e paisagisticos, do que se acrescenta a proxnmdade da Reserva Natural do

.

Estuario do Sado; por dltimo, a fibrica de Alhandra do Grupo Cimpor, situada no

.Concelho de Vila Franca de Xira numa zona de marcado desenvolvimento industrial e

management in the cenient mdusty” claborado pela Direeglo Téenica dos Ciment D°Chourg em

Novembro de 1996,
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bientais tidas como mracterxstlcas deste Upo de palsaoeng

ulbano cOm sﬁuagoes am

o ar afectada apesar de estal situada Jumo ao 1o e Jumo 4 Reserva

‘com a qualidade d

‘Natural do Estuario do Tejo. :
ris de produgao ¢ de cimemo‘ duas delas seriam

Deste.lote de quatxo unidades fab
a delas s0 poderia-

escolh;das segundo 2 proposta apresentada e uma vez que’ cada um

11 ton./ano, para procederem

0, & necessxdade de Construxr

queimar um maximo de 50 m 4. co-incineragao dos »

residuos industriais pencosos Havendo, para o efeit
ao de resxduos nos

stema de armazenagem, alimentagdo e 1njece

nesses locais um Si
fornos, assxm como ©Os sist 125 lo do processo. Em
p’a’ra residuos Hquidos com 120 m3 cada ¢

o, 3 dep031tos cilindrico-conicos
e 280 m3 cada. Enquanto

duos sohdos com 3 qﬂos d

COﬂCTGt

uma zona de armazenaoem de Test

' na area adjacente seria construxda uma bacm de: retenqao e uma unidade de-

injecgio de residuos, esta altima inffaestrutura'

bombagem, para descaroa e

m uma bacm de retengao. Re
das zopas de armazenamento até ao forno

. 1<malmeme co latnamente ao eqmpamento para
. assegurar a transferencxa e mjecgao a partir

seriam mstalados urcunos de 1njecgdo mdependentes para cada resxdu

ar a sobredosaoem Estava, em qualquer dos casos,

0, de modo a

controlar 0 seu doseamento e evxt
ologia adequada para cada tp
destruu;ao dos residuos dentro

‘gar anuda a utlhza(;ao de tecn o de resxduos € su)exta aos

ara assum ser oaranuda a total

rcqu151tos espemﬁcos p
oda a operagao 0 pl’OjCCtO prevxa a

21 VCZ para ser momtonzada t

do fomo Por su
ntrolo da Uestao da mformagao para 0

o das operac;oe% numa sala de co

centrahzaga
mento dos dados. sobre -0 débito dos residuos em linha, a tempe
sde resuiuos Jiquidos

a pressao das finhas e depositos
igualmente, no mso de nao

fornecx ratura destes .
os dep051tos de armazenamemc
s 1o forno. Esta\,a ‘prevista,

e a- quantldade dé residuo
eguranga do forno assim como ©

sexem Oaranmdas as totais condlgoes de s

a eﬁcaz destnu(;ao dos residu
ceder a0 corte na ahmentagao do forno em

1mped1mento d 0s ‘ou uma ,avarxa'do sistema, &

possibﬂidade do equipamento a instalar pro

termos de residuos.

Antes da recep(;ao dos residuos por parte das c1mentexras havena que adequa—

des onde estava prewsta a sua
s de caracterizagio € anahse

Jos & especificidade das unda queima, pelo que estes

amente por Processos checxﬁco

teriam que passar previ
ato e de Transferéncia. Nas quais

em duas outras mstalag,oes as estaches de Tratamer

acrrupados e pre—tratados e 50 depot

seriam Ie
omo matéria prima, estando pre

visto O envio

serem valonzadm eneroetxcameme ou C
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de uma 'pequena parte

situada no Parque _I'mius'triai da Qi.limipaf.‘que ne

© a moagem dos %élidm

para tratamento fisico-quimico, aterros ou exportagdo. As duas

estaqous foram wualmcme submetidas ao processo de AlA e de consulta publica,

ainda que de acmdo com a Jegislagio em vigor tal procedimento ndo fosse neoussano

A Lsta(;'lo de Transferéncia tinha, dé acordo com 0 })IOJCC'[O apresentado pclo

pr oponun‘“ como (nica 10(:;1117:1(;10 prevista 0 T’arque Tndustrial da Quumpaxquc em

Fstatrqa num hmwar ja cxmcme na Freﬁuc‘;n do Beduido. E que serviria para a -

armazenagem temporana, rea<rmpdmcnto e mmxmnhamento postenox pard a l:stagao

de Tratamenta. Esta flltima, a Estaqﬁo de T ratamcnto;tmha como tnica proposta ficar

no Barreira, na T”‘mseqn do Baxreno

ery instalagBes a constouir num terreno “disponivel ¢ que serviriam para armamna%m

temporaria, reagrapamento e plc—tmlamcmo dos residuos. Actmdadcq onde se destaca

através da sua mhodm;ao num ln’mxadon assnn como a

impxwmcpo dos 10%1(11105 pastosos com 0s resuiuos mturados ou soriadura e a

pleparagao de solidos inorganicos, fases de prepdm@ao dos residuos com unpactes

sumxﬁcaﬁvos a0 nivel do ruido ¢ do risco de acidente.
Para as umdadca fabris referidas e rwpcctwas estagdes de qpom 0 pmjecto
~tmha prcvmto para. 0O conpmto chg 0
equipamentos a adquurir, um mvcsmnemo total orgadu da scguinte fmmd E sta(;"to de
Txatamento — 1,4 mil
Contos ‘sistemas de 1ecepg:ao e dhmenta(;ao -0, 95 milhes de contos; filtros dev

mangas — 12 mllhocs de comos Estando plcwsto o inicio do pxo;ecto paxa o 4°

trimestr,e de 1998 e o'inicio da operagio para o 2° trimestre de 1999.
t 199 peragio p

4

5.1.2- Principais impactes associades a0 projecto

Cos

OS cmprucudxmemtoq dCSCUtO‘» no }')Om,O amerxol € plewstos para as QUdtl'O»

locahdadcs a serem qdcc,monadab como € obv1o traziam uonswo efeitos 1mpactantes

N

no ambiente ¢ na sa’ude publl,ca., Relalwamunu as mmcnturas em qualqucr das
localiz
aguas, Do SOlO no ruido, na paisagem, ou no pd‘mmomo Constmxdo ou arqueologico.

hmbom para Alhandra ¢ ()utao ‘como arcas eovolventes de reservas mtmms dos
estuarios do Tejo e Sado, € no caso partlcular do Outao por se situar no Parque

Natural da Arrabida, o estudo recomende wm programa de monitorizagio ambiental
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bras - a cfectudr e para 0O conjumo dos

hoes de ccmos Estagio de Txansfercncxa — 0 06 mllhoes de

actes o ETA ndo  previa lmp%reﬁ negativos significativos na qualidade das




‘no semldo de acautelzu _antecipadamente qumsquer exemuzus danos agora nao -

previsiveis. De salientar; - para as guatro cimenteiras, CcOmo <Trmde medxda de

mlmmua(;ao dos impactes ocormridos pela libertagdo de poluentes atmosferlcos a

instalacdo de filtros-de mangas adicionalmente aos filtros. existentes, de modo a

torparem posswel baisar 0 n1vels de poeiras das chaminés de cerca de’ 50mg/m3N

para cerca de 15 meJN com impactes positivos na quahdade do ar.

O estudo efectuado concede por um hdo pouca importincia aos efenc)s

provocados pela nova 1ctwldade A iniciar nas cimenteiras e, por outro, a apresentagio

inimizadora retia do 1:1A7 em larga

dos futros de man 45 como grande m

medida, atengao a ser dada ao conjunto dos descritores € dos seus possivels 1mpactes

na fab1 icas de cunento em vez dlSSO acaba por merecer maior 1mp0ﬂanc1a a analise

dos xmpacteq pas unidades de apoio. Assun no que & Esta(;ao de Transferencla e

Estac;ao de Tratamento dxz respelto 1ocahzadas respectwamente no Banen’o e em

Estarreja, ambas as locahdades foram t1das como zonas de. quahdade do ambxente :

tipicas de areas mdustrlals com mulnplas mdustrlas mrcundames No caso de

Estarreja 0s pnnmpms impactes neaa‘uvos suroem associados a0s proces%os de -

manusmmento de- remduos dada a emstenma de mstala(;oes e enquadradas um

- parque industrial equlpado com um conjunto de mfraestmturas sendo apenas

necessamo proceder a sua meermeabﬂlzagao Um dos possivels aspectos a merecel

anahbe crmca tem 2 ver com algum menosprezo do EIA em relag;ao aos efeitos

1mpactantes do ployecto nesta localidade, sendo vejamos quanto a qualidade do ar_

o ambiente- envolvente a Estagbo apresenia Jja niv
nduvrrzalz"afla Deste modo, as possiveis emissdes de poluem‘es

eis de poluicdo atmoqfenca elevadov dado

tratar-se de uma drea 1

- '2asasos, com onqem em emanagbes de lzquzdas solvem‘es ndo apresentan impactes negativos

‘elevantes que  possam representar  UIn acréscimo  considerado  impacte negativo

49
signifi Gcativo.

Os Mesmos arﬁumentos Justlﬁca
_acréscimo’ do quantitativo de veiculos p

areas adjacenteS:

No entanto, pelo mesmo monvo de se estar perame um ambzente industrializado, os provavers

;ecepto;ec néo sofrerdo qualquer tipo.de mﬂuenaa pelo factor de: mcomodzdade

Por sua vez, 08 1mpactes negativos 1eferentes a aspectos de ordem psico-social

- foram tidos como pouco significativos € temporanos em que a percepgao do r11sco

* Resumo Nio Téenico, p20.
* Op. cit.. p2l
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seria pouco relevante dado tratar-se de uma cOnstru(;.ﬁo’j{x existente e inserida num

Palquc Industrial. A Saude Puablica, dqm como no caso do Barreiro a mencionar de
segulda, pela ideia transmitida, somente seria afectada no caso de haver ﬁlha humzun

uma vez previsto um rw-oroso contro]o a recepgio dos chversos tipos de reszduos na

Estacfio.. Snuagao no entanto, corngida através de wm programa de form'x(;"xo e

mformagao 11001'090 visando transmitir ao0s. operadores as nogdes essenciais pard a
sua plotecg;ao e da comumdadc

O mesmo Opnm_lsmo caracterizou .a analise fejta & futura Estagdo de

& o 4 A T et Irna ; s el A - -3 A vy -
Iratamento do Barieiro, de igual mode inserida num parque mdm; al. com as

rcspcuwds mfmbstmtmas de apolo Aqui os prmupns 1m} actes ncO"mvos estariam

- associados aos pl()LLSSOS de manuseamento e pré-tratamento dc residuos mdu%‘ums

estand_o desde logo previstas med1das de mmuniza(;ﬁo de alguns -dos umpactes mai,s' ‘

significativos. Dizendo estes respeito a produgio de emissdes atmosféricas, quer de

poluentes gasosos quer de poeiras; & contaminagio ‘de solos ¢ 4guas subterraneas

'

locais, bem como aos 'acidemes pe-ss'oais e locais devidos ao manuseamento e

tr ammcnto dos ICSIdUOS Tal como no caso amcuox o estudo refere:

No que se réfere aos 1m )art( s 1a Ilall(/az]e do ar, o ambmnlc envolvente apr cscnia no estado
q

actual, niveis dc polmgno atmosférica elevados, dado tratar- se (1(’ uma drea l)ldl(\il‘lall zada,

[)810 q11€ as 1)0?.511 els enmissoes (](’ P()CH(JV ou d(:‘ 1)0[118/71(’.5 0’[75()(0&‘ conm O)’IO(’HT ent C/71012(1§085

(10? 11(]111(]03' solventes, nio aprcsemam zmpacfz’s negalivos le/m anfes que po ssam zeprc sentar

Lo

7 ~
L

'117)1 OC‘J’CSCZI]IO COII Tl(]@l (7(]0 IHZD(T(fC l?C"H[M 0 Si OI‘Ilf( (111\0 )
Ma,s, - a0 contrano de F starreja, para além dos impactes resuhantes“- da

necessuladc de umxhwr de raiz as instalagSes, a unidade de recepgio de residuos

prevista para o Baucn 0 acarreta smnfcaixvos aumcntoq no mvel do xu1d0 provocados:

pelo funcmmmento de um triturador para moagem de sohdos na fasc de Jaboragdo e

pelo aumento do quantitativo de vuculos pcaados em CITCU]anO Ainda assim, mais. -

uma vez, os autores do EIA foram peremptérios em afirmar que, por:

sc esl‘m' peranie uma envolverie indusfrmlizadn, os provd\’eis recepfores ndo sofrerdo

(pm/c]uu tipo de influéncia pelo fuctor da inc: omodidade.”*

Neste caso, no entanfo, estavam pxwxstos unpqctcs de ordem p&.l(‘O “social

nequwos es g,nmcalrvm CIIlbOl“l (cmpor:‘mos ¢ uma percepgdo do mco maior do

- que no caso de Estarreja, devido.a necessidade de ter de ser comtmxda uma estrutura

de raiz. FEm qualquer uma * das ‘eslagbes € notorio. o menosprezo dos efertos

1 .
_dbid p22

[ud P23,

Ux L




antes sobre o ambiente,. saude pubhca e quahdade de vida das comumdades :

a orande 1mportanc:1a a0s impa
nte pelo facto de permmr

{mpact
Contrarniamente, é ambuxda um ctes, a mvcl socm—

itivo e permaneme principalme

economico, tido como pos
31 novos postos de trabatho.

criar 1o ﬁmbxto 010ba1 do projecto das duas estagdes 3

5.1.3.0 pfocésso de Avaliagiio de Impacte Ambiental

A o (T(\'\I(Ii 10 NOIGeoY atla Vi

s

‘Com a esabora(;ao do respectivo El

0.°541/98, de 8.de Agosto de 1998, a Co
05. mdustr1a15 pelo sector cimenteiro,

Conjunt_o3 missio de Avaliagdo_encarregue

de anahsar 0 projecto de eliminagio de residu

onde surcla reforgado que a nova estratégia assentava:

'esponsabxlzdade do produtor pelo destmo

assummdo o Estado. as ﬁmgoes de licenciamento_e ﬁccall

- no prmap:o dar a dar aosrés’iduos que produ:d,
mgao que Ihe sdo pmprzas no

reciar 0S pl’OJBC[OS concretoc de gestdo do%

sas fungdes, compete a0 Evtado apr
mbiente e da saide publica e

quadro des:
Z?lando nomeadanernte pela deﬁzsa do a

reszduos industriais,
pelo cumpnmento das Tormas aplzcavets
Decreto Reoulamentar n.°38/

6 a consulta do publico e foram

A551m com- base 1o 90, de 27 de iNov'embro,

lemslagao em wgor teve inici

Art100 4°, e em toda a
s. O Estado atraves do IPAI\/[B

promovxdas as _respectivas audiéncias pubhca

promoveu  as aud1en(:1as pubhcas no se

parﬁcipaan antes de o projecto ser hcenmado 4 Com_ 0 jpituito de, “fornecer a0

obre 0 pro;ecto potencxzus nct

cxdadao a mformagao necessana s
redu21r ou compensar,

1das propostas para as evxtar

ambiente - € quais as. med:

perrmtmdo -lhe 1nﬂuenc1ar a demsao sobre o projecto”

mteressados as. mforma(;oes rela‘uvas ao decorre

nte set oon51deradas ¢ apreciada; s com ele

pobtenorme s as exposxgoes < reclamaqoe

relacxonadas procurando através da participagdo de todos 03

0, as suas pr eocupacoes € 0§ S€us valores.

hnha de conta na tomada de dec1sa

¥ Ministérios do Plancamento, da Administracio do Terntono e do Amblente
3 Direitos que Surgem consagr
artigos defende a necessidade ser assegurada pelos Org
piblico quando as decisdes a tomar The disserem respeito. Por suavez. 05 artigos 61°
obrigatoriedade da Administragio informar 0s cidadiios que requeiram info
tal de prova 0 seu mieresse legjtimo pelos elementos pretendidos.

= Ibid.

ados no Cddigo de Procedimento Al

nt1d0 de “proporcm.nar- uma - alargada
déncxas geradas no -

53 Concedendo a todos 0S

r do pmjecto de modo a poderem'

envolv1dos levar em

dmigistrativo, 0 qual, no Tes

of0s da Administragio Piiblica a participacdo do
a 64° referem-se 2

rmagdes, necessitando para

W S



A consulta do publico, em causa neslé projecto, decorieu entre 31 de Agosto e
23 de NOVCHlbIO de 1998. Periodo durante o qual o pubhco interessado’ teve
dlspomx el paxa consulta o EIA no IPAMB, na Direcgio Regional do Ambiente do
Centro e nas camaras mumul sais envolvidas, enquanto que 0 Resumo Nao I ecmco
(RNT) esteve .dls’pomvel nas juntas de freguesia de algum modo qfecladas Alem
disso, foram implemenfadas outras. medidas, como scjam: a pubhca(;ao de um
~antincio, o envio do RNT e da nota de imprensa para 05, principats jomais" Iiaciqna.ié e
(‘regionais (dmr'los ¢ semanirios), & 0 envio da nota de imprensa ¢ do RN"I para os
principais joruais, 1'1(‘1( s e televisdes, e a aberura de uma § agma na Tnternet com o
edital e o RNT. ‘ | | |
_ No que ciiz-respeito as audiéncias pablicas (ver Quadro 1) foram realizadas 6
no ambito da consnlta do pablico, nos locais mais dé perio afectados. Decorreram
- durante 0 mes de 'Outubro de 199() e com a afluéneia mwcmmda no quadro Estas
audiénoias pubhcas 11vcmm como prmup’us objectivos ¢ programa o processo de AIA
no ambito do Ministéno do Amblemc 08 pxocedlmunos da consulta do pubhco da
.AIA a apres sentagio do unpxccndnmemo a dcsmqao do pm)ecto ¢ a apr CSCmdeO do

" EIA, seguindo-se um permdo de debate.

1 de Outubro E ‘tar-r’qa - 110 pessoas
13 de Outubro ¥ A_H')aﬁdra 1 - Cerca dc-.SOO pessoas
1 5 de:OLlhl-bYO o ~Souselas - | Cerqa de 400 peSsdaS
16 do Outubro E Macurmlm ~ Cercade 600_pes§oas
mbm N ) Suubal : Ce>rca de 500 pessoas
| 23 de Outubro Barreiro | Cerca de 600 pessoas

Quadro 1

No final de todo o pxocesqo de consulta do publico o pxomomr do pl()jccto
deparou-se com 149 parcccres e 11 abaixo-assinados — num total de 57 500
- assinaturas enviadas pm associagbes de defesa do ambicnte, partidos polmcos
associagdes locais, autar quias, paxt:cnldie: sindicatos, escolas, empresas e instituigoes
2 administragao cﬂeu‘trai cmonal ou local Pelo que cabena, %eouxdmleuw a Comissio

de Avaliagido dar o seu parccer rclahvamcnte ao pmwcio tendo em consduagao 0




respectivo EIA, os pareceres € abaix‘o—assinadds supra citados, e toda a legislagdo

" nacional & comunitaria em vigor. ‘
Antes da tomada de decisdo, ainda durante o periodo da Consulta do Publico,

surgiu a polémica E sureiu, nomeadamente, por . parte .das populagdes ja

anteri(')rmente habituadas a protestar contra a poluxgao industrial: Souselas, Maceira-

, le e Alhandra ~ no caso das cimenteiras -, € .0 Barrelro — no caso da Estagdo de

Tratamento Assxm como, do Outdo — devido a0 Parque Nacional da Accabida. De

nada valendo S ar Oumemos da Ministra relativos & mstalacao dos fﬂlros de manoris

S. . '

com a anuncx da reua

5.1.4- Intervengio do conjunto dos actores na fase institucional

No periodo estipulado como fazendo parte da fase mstxtucmnal a partlcxpa(;ao

na discussio por parte “dos actores socials envolvxdos no pr@cesso foi bastante

redu21da (ver para o efeito o resumo do Quadro 2), embora alouns tenham assumldo

» desde 1000 o seu papel de comestatanos ao processo Nes

derxar de destacar o papel assumldo por alduns 0rupos amblentahstas sobretudo a

posigéo “assumnida pela Quercus ‘Nao podemos delxar de remstar que a referlda

assocmgao ambxentahsta mereceu no inicio do processo alguns reparos uma vez que.

um dos pnncxpals protacomstas do lado do proponente - Iose Manuel Pal a- tlnha

_anteriormente ocupado .o cargo de presxdeme da referxda assoua(;ao Embora a

' duecgao de francxsco Felrelra se tenha demarcado do antenor hder

- A Quercus, opondo -se A estratégia soc1ahsta Dao rejeﬁa mteoralmente a co-

mcmera(;ao con51dera—a mesmo m’dlS

' economxco do que a 11101nera<;ao Contudo entende que tal - -OPGao somente deve ser

consx'derada como sohlc;ao perdme a inexisténcia

ambientalmente preferwexs Afirmando em comumcado

A co-iricineragd@o, embora mais faxormeldo ponto de ucfa ambiental e de vzabzlzdade

econémica que a incineragdo, deve ser apenas enquadrada conto um solucdo necessaria, face

IS

se ﬁm'bito : nﬁo. podemos

favorével do- ponto de v1sta ambiental e "

d_e out1-as alternativas
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H

@ inexistés ncia de outras al[el nativas ambzemalmenre pr ej’eme‘ s face cos montantes de
residuos acnzalmeme prO(luz:dos no p(uc a implementacao de fecnologias mais lmzpav 0
controlo integrado da produgﬁa e ¢ certificabdo amb:enta[ tém. condizido a uma pequena
melhoria da si tuagio . . l

A partir daqui a posigdo assumxda pela referxda assoclagad amblentalma

procurou ir no sentide de’ contribuir para a’ resolugio do problema dos resxduos
industriais no nosso pafs, para tal comegou por aler’car para a necessidade de ser
estabelemdo um compronisso em termos de redugio de resxduos propondo um pacto

_que permitisse estabelecet metas, graduais a essa redm(ao em relagio ao total de

residuos, no qual. defende um dec éscimio Ge tratamento de 5% por cada ano &
,xcla(;aO a0 primieiro ano de f‘ncmnamento; Tudo isto, no ambito de uma politica que

i mplicaria necessaniamente a existéncia de um Plano Es tratég 1\,0‘€ de Redugao para os

Resmu(')sjndusmais capaz de defipir a situagao -“ctu"}; em termos de guantitaiivos, a
‘sua localizagdo € peﬁgcsidaue ¢ as mccl*e,aas em relagio a pradagao as metas de.

by

rediig o de Produgac, o8 incentivos 2 indGstria, 05 destinos actuals e futuros, a forma

de acompa uhamcmo pm parte da DOCLEdad Civik.

Jua Auer 5ola cdo, para a associacio ambientalista, tera de passar ela
Y 2% 2% 5

' apreaema(;ao das quesides de mndo relat

I3

Pdrtugal sdbr_etudo as directamente ligadas a definigdo de uma esirateg ia de re’lu\{au

destes ;cSiduob At porque como afirmado:

Uma gestio s lstema vl dos residuos industricis pas rincipalinente pela

redugdo da sua produgdo.”” - . L f :
npresen* das as linhas orientaGor as "Ja a a-resolugao do provlema dos residuos
ek - e Al —nn n'+n Ao mrdlam - Ang bmanlisnaXac Ia¥ o
no 10s80 ycuS ﬂu que GiZ ISP’ as Suu has das iocanzagoes . Lercus mostiou-s¢
desfavoravel 4 escolba da fibrica do O utdo dada a sua iNSergac no quue Natural da
Arrabida. Sem que com a defesa dcssa puSi§ﬁv de 7i cipio as outras localizagdes

acabem por ficar com o problema, estas estdo "1315 préximas das populagdes, dai-que

' o R e B Ao o o cTIETG EXCHIST Ry
a preseivagaa da paturcza [ao atva 581 o TIHEric exCiisSivo G analise.

i~ e Aoz sectes de e~ T A~ iis e meals
O .yTOtagOﬁismu das acgdes de Proiesic nao {51 assumido unicamente pea

_.«L,\w.

£5 e ,;1 AAAAAA PPN S
ARSI uxaxuﬂhc 4 InLervengdo da

?:: AD:""{:’ Tac ,\_ iGital da uLL&i‘Cd§ 30 de AgGS{O

36 i\ famriarasnin Ao Ro . O -
'VU"JJL\/,\A!\A d\;AZIU L AU DALILLUD DU LKL Aauvals. AN l/l{
de 1998.
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et aEiana sacces mESMOS Processos). C P
poOT maidi efiCIENCia TIES5ES mTomus processis). Com ldenLlcOD arguimenios aos aa
CNIOT anmAoasn o o simbas
CINC 1, COnaena U Segunut.

10 -anos depois da incineradora o Governo ienta Impor a ‘sita vonitade, desia vez CO-

incinerandc o5 residucs emn cimenteiras, Fscolhendc Estarreja omio Esragdo  dé

- 59

[ran S]‘erenrza para armazenar os residyos produhldov no norte e centro do pais.

A o d e megiieTR TS ESTES ATSU -

A0 gue 5€ seguein mais estes axsuuxﬁutOb

F inaceitavel que a beird a’u séc. ,Cu se ‘continue a dar prioridade politica e econdmica &

(,1761177[1[1[1 UE\I[I() e R(fél(lll(ls ,[’6’?’1"( \¢) { nciner UCCIU (11&.7’7‘03) eni vez de se p' H’llé,'Ul(lr U

60
e\:rmevra de rl‘evengau na suapi ()CIZIC[IO (o)

Ge & INCIner aQa

o

A asso c1ayau de Estarreja nao foi a Unica a enirar Processo, ainda nesta
anc“a fas temos de destacar a auera\,au que occ;rrea na Comissao Anti-Poluigio de

bouselas_ a dar 1ugar Associagﬁo e Defesa do Ambiente de bouselas (ADA.))

moora CG‘ltiﬁ‘iz’i_ﬁdO as t"refas da sua antecessora. Na prﬁss’eauqﬁo das suas tarefas,

b1os do Govemo 4 fibrica €
taealidade Da e e EAACLITACEG s T RTC de Guie e Foma PRI
1oca1aaat p ra ileSuax a Ssua pLCOCupa\;aO 40 SXECUUVO 6T \IULCITCD face a0 €xeesso
‘da fibrica de cimento” 1. e 2 g <Ee s
Ga aorica de cixentoc  Ga Limpor € a a’pxeeﬁm a pup iCad

relativamenie & yOaSVvox escolha da localidade para procedex a qaenua de residuos

témcos si“ua\;au 'que oca & TiSCO & S as popu
is, & iniciado na oca dadc e 1OTno a Guestao

N dos 651d'u0b 1uuubu 18,:1:,

,

tenha,'siub abandonada, continiou a recm;al as ‘anoma}ias rel“ﬁvas as descargas

po}uidsras'rcs fOi"‘uOS CIENto ca 1@61 bllGVCLl as qm’:“,xkaa ?1:, autuudadﬁb 'la\AG‘I 1

oi014ais ¢oin & uchLﬁf‘xCiaS nesta materia.

3. 1002 C meomeion ) i ianEa (aciSen). gu e biger B
ac L/go, VI VEL O ngaulcuu Wina maniestagad patmid), que dcu ugar 4 uia
i e frents da cimenteira © {que S Aot nATa Acompeiania de
marcna com 1iitiv il b nie aa cimenieina € jqu & qifigiu para a oS50 12080 o
S o T A Ancmmmotrar o descontentaine IO P e} S R
Maceiinga, -avuad de demonstrai & descontentamensd da pOyuxayqG em i€agaG a
SR | e semamaen AT S PR Conaaninos A P A~ AAonntes A ~
entual co-incineragad  nous  AUruus da . cimenteira Q€ Miattua, poiaine TS

59 Comumicado da CNCT de 16 Setembro de 1998.
& Comunicado da Ceoonha de 25 de Margo de 1998.
81 ~anctitrida em 16 de Abril de 1993

PErigosos, Se qae a pYEU\JdpaQau central:da dita associagao -




tantes da  Scoreco  que - S5e proponham - realizar  uma ‘sessd0  ae

- RN Y L

esciarecimento’.”™ Ao que s€ seguern outras Itervengoes.

. Para além destas; ¢ de outias associacoes ambieitaiisias, Ouiros aclores.
R _

istitucionais intervieram no processo Ge contestacio nesta primeira fase 4o processo

PPN Pt

T g mecsms setoves identificaram e o 1 5 1. Teacienne ds Tosts
Te 855¢S aciores identificaram-se, por CXempo, a Regias a¢ 1 urismo Ga Losta

JE T oo B SRS Ll PRI PN
MAZidl. il Caria envi aniiésia a sua qum&/a
PR PRI PRSP PR A
tUTISITI0 Gd 1e¥lc enae Guea

— . i P : - " I : . 63 -
Peninsula de Settibal mostrou-se contra d escoiha do Outdo e acusou 0 Governo  de

Al Y Traatde Tiaslaoich v Vardes, seics O
155, O Partido Hcologista Os Verdes acusa O

Ll A B N B R ] P PR . S S P T ¢ e P
A0 4o Ambieiie. a8 50 el avanes do com o piojecto depols aa piupuof& das
o ceaaieac e TSR OIS o b A 504 Ao rediduos proauzidos IS S,

CiMENieiras ¢ iCaAmenie para tratar ag 27 \105 FeS51auos pi TUZiG0S. Qualquel uinia

Nmoone imiciativas - . e pemmeindas w w4 CAdA | VEZ THAIoT
dessas auciativas, aein at vuuds, surgenm. assodiatas a uima Ca,davvcz, 1iaiot

los micdia o processo,'sobrctudda mprensa escrita.

-
oy}
-
v
-
Lo«
oy}
Y0

Rl
<
C\

Em relagio a mobilizagio das populagdes, embora  assumindo  pouca

expressividade, foram marcanies as iniciativas, levadas a cabo em quase todas as

jocalidades escolhudas .contra 0 processo, praticamenie no. final da consuita do

LS IS [P e A nTe AT O AT e Ao meyiiiaedes @ SOl s cA A
i iblico. As juais, contaraim ¢om O apoio GiIreco das popuiagoes € Coil a intervengao

1510 do que agora foi dito, teinos o desfile na EN:

)

o

. IS - S SR
VEZ, e vialeira G Presidente aa

Tunta de Freguesia, peraile a satuiagho Gos habitantes, conseguiu ver aprovada na

Tocalidade para a CO-inCINCTagao de RIP. Aprovaca por Gnamimidade e com O aplauso

L i mraceries | AO GUT $E D e b e ialatinis orn s A ey
365 MACSITEenses piesd wtes. Ao que SE JuTiia i outras iniciativas, nome damenie, a
o lan e £ A APl cecd i A A A T o a B A Seaoned e

fecoina em 2 Qias = il assinaturas, cerca a¢ 1o G popllagab ua iTeguesia, numd

2 De acorda com as mformacoes transmiticas 2 equipa de trabatho pelo Movimento Maceira Sandavel.
8 Conforme noticia do jornal Pablico de 15 Setembro de 1998, : -
“' Em Estarreja as accdes de protesto tiveram pouca expressividade ou foi-lhe dada pouca importincia
pelos media nacionais porventura devido ao apoio do Presideite da Ciinara ao projecto.
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0 tltulo deste item, Fasc de laiencza surge - em consequenc1a do propno

desenvolvimento do processo e da ainda provavel reversibilidade das acgdes massivas

de protesto. O penodo em que decorre situa-se entre o final da cousulta do publico e a

tomada de decisio por parte da Ministra Ehsa Ferreira, e surge " marcado pelo

aparecimento de novos actores, 1dent1ﬁcados no Quadro 3; assummdo em regra papeis

instit'ucionais e particxpando gradual mente no desenrolar dos acomeqmentos E nesse.

enquadramento que duas intervengdes se destacam das restantes_ Uma delas marcada

pela malor participag?lo dos partldm politicos 1o processo de contestagdo e a outra,

por sua Vez, relc tormar pa

Desenvolvlmento Sustentavel (CNADS)

P A
lacicnal &

~n
S

Amhionte e

LA KR RAL A

" Na prlmelra orande intervengao 1dent1ﬁcada a maior partxclpag:ao dos pamdos

. p011t1cos ficon, sem. duv1da a dever-se 4 entrada em cend NO processo de contestagio

“do eurodeputado do Partido Soc1a1 Democrata Carlos ‘Pimenta. O assu

mir de uma

postura de acusagao frontal As cimenteiras, por parte deste com 0 argumento de estas

se estarem a preparar para produzirem c1mento contammado cedo recolhen a

reprovag,ao da Scoreco. Logo de seomda o proponente, em conferéncia de imprensa

‘convocada para O - efexto ‘desafia o emodeputado a apresentar 0s e%tudos

‘ comprova‘mos de que 0 Cunento da co-ncineragao contamma o ambiente € 20 MeSMO

‘tempo ‘rejeita as acusacbes de leenta quanto a necess1dade de terem - de ser

importados tesiduos para rentabxhzar 0 negoe1o. Com tanto atrito existente, Gon(;alves

" da Silva : preside'nte da’Sc_orecq acaba por reamr com alcum mcomodo a postura de

Carlos Pimenta, sendo ve}amos 0 que nos diz a 1mprensa .

-0 presz(lente da empresa que vai genr os residitos loaco.s em Portuszal Gongah es da Sthva,

acusa o eurodepumdo Carlos szenta de ter feito © terrorz S0 verbal” quando se pronunczou .

S'Obl’e a co- I]ICHIQT'H?(IO 7‘1(1? czmem‘euas

Apesar destas acusac;oes o eurodeputado social  democrata parece nao. ter

ﬁcado abalado, prosseoumdo -as suas eriticas ao proponente‘ Com afirmacdes do teor

idéntico as que a seguir e reproduzem A :

A ma qualidade do estudo de 1mpacle mviabiliza uma decisdo séria baseada no mesmo.

Slmultaneamente com acusagdes apontadas dlrectamente ao Governo:

0 Governo COI'I[UH!(I a ndao C,[CII”IJ‘CGI’ o numero de fOl’lZ[[I[laﬂ para as (]LZEIIS preua a CO*

incinerag@o, de que

depende obuameme o dzmenszonamemo das ecmgnev de tratamento e,

. . 67
sobretudo; o impacte do transporte rodovidrio nas zonas ztrbanas afecla([as

[
% Jomal 24 Horas, 29 de Novembro de 1998
5% Segundo o Didrio de D ouuas do dia 18 de Dezembro de 1998.
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Postura critica mantida por Pimenta, como veremos ao longo desta analise, no

decorrer de todo o proéesso, acrescentando ainda outras acusagoes. _

Relativamente a oufra’ intewcngﬁo marcante idéhtiﬁcad_a nesta fase do
processo, o parecyer do Conselho Nacional do Ambienle,e ‘do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS), foi tornado publico num contexto de muita e\pccmtwa sobre
qual seria a\decisdo [inal do processo e, mais conmetamenlc sobxe quais seriam as
CI.mGntexras csoollnd’as, por 1SS0 serviu ‘de' pl;:naforma de discussio as posu;oes
dcf(*ndl( pelog mtcncmcn les directos o mesto Auntes de proqqcomr a-andlise €

T e At e ae i Y
ido gue 101 em .\uhcda,gaui

&
>

cony

¢

a0 Conselho pela Ministra do

Ambiente, atraves de uma carta datada de gO de Setembro: de 1998, f)édida‘a

elabmaq,ao de um parecer sobre o ijccto de Co-i mcmeraqao de Rcsxduos Industnais

em Cimenteiras. Pata dar seguimento a esse pedxdo 0 Con:clho na reumao plenarm -

do dia 2] de Outubxo de 998 criou ¢ mandatou um grupo d Trabalho Especial com
a tarcfa de dabor ar o dllO pmccu Nd scqucncm do qual, o referido grupo dc trabalho
teve necessidade de ouvir inGmeras personalidades ligadas quer a0 processo em curso

quer dedicadas N0SSO pais ao estudo das questdes envolvidas neste e noutros
|

- processos sxrmlaras B o o S

A9 de De/embxo de 1908 kpoxs de. conclmdo e discutido mtemamente 0

parecer do € CNADS foi tornado pablico. Das suas prmcxpdm ortentactes destaca-se

uim COlljuﬂTO de criticas ao processo, nomcadﬂnemo as. suas principais. ﬁlhas ¢ asua

falta de transparéncia. Iista uluma chssxhcada como a culpada do insucesso “da

1mplemcma(;ao de uma pohhca OIQbaI ent mdtum de residuos e a culpada da nio

, accxtagao das pOIIUCElS de oestao doe reclduos por parte da opmxdo pubhca porque

mal mformada e com falh de conﬁdnqa nas entidades envolwdas Aspectos I€t1d0§

na‘: scrrmnie aﬁxnnqoes - ' ;
- OUs projectos de lmplcmwmquo de uma m]ugao Ibb’nl pam- 0 destino fmal dos resz’n'uos
mc]ummz\ néio foram até agorabem w((tiu/us no nosso Pais. N origeri do mwceﬁ 50 mmra
om nosso enrender, sobretudo a Jormn COMO fomm Con((’ln{lm ¢ conduz ldo&“ sem a necessaria
zm/zvparmc ia, com algunas reservas’ qucmlc) ao seu rigor le(mm ent termos ambientais Tais

pr 0/0()‘0\ nao merecerany, assin, a acumgw por pai e, da opinido pubhfa que, de IC‘\"IO

informada de maneira defi c:eme, muifas vezek sem a (:onﬁnnga necessaria-nas entidades.

envolvidas, acaba normalmente por ser ultrapassada e é pressionada pelos acontecimentos,




envolvendo-se ém polémicas que. perd@m de vista a esséncia dos pt oblemm em causa € 0s

i
aspectos fumlamentazs que estdo em ]oao neste. domzmo B

‘Concretamente em relacdo ao ultimo aspecto, © parecer é firme nas criticas -
_que tece a insuficiente informagdo e comunicagdo por - parte das entidades
-{esponsavens envolv1das quer pablicas quer prlvadas Anomalias para as quaxs aponta
como causas oS Seommes factores: a falta de uma Varactenza(;ao quahfatwa e
quantitativa actuahzada de forma pexmaneme articulada com a produgao recolheL
transporte, tratamento e destino final dado aos residuos industriais 7o 10550 P‘us o
desconhecimento generalizado por parle da opinido publica 4"' Q!tuagm real e
objectiva em termos de gestdo de residuos mdusmzns a necessxdade da comumcagao
€ mformawo técnica ser apresemada a tempo e de forma rigorosa além de simples de
entender 0 secretlsmo polmco por parte das industrias quanto a dxvuloaqao de dados.
F actores estes que o CNADS Con51dera terem favorecido a dcsconﬁanc;a dos cadaddos,’
sobre a mtureza e o 1impacte amblental -das suas act1v1dades Embora esta
desconﬁanga ndo Se]a somente wm dos aspectos do. processo a ela se devem
adlclonal ‘enfre outros aspectos, a falta de concreﬁza@ao de um Plano Nacional de
Gestao dos Residuos, factor chave para dar a conhecer as linhas esiratemcas 0s-
Ob_]eCUVOS as pnorldades paciopais, € as 1egras ¢ procedxmentos de uma correcta.
momton_za(;ao de modo a ser conseouldo um correcto controlo e ﬁscahmgao de todo
0 cicld de vida de um'resuiuo »

Com a ehmmagao destas lacunas havera, entao segundo a opiniio expressa no
parecer oarantlas que permitam gerar conﬁanga ¢ um melhor’ entendLmento do Iado
~dos cidaddos e das populag:oes nas solugoes futuramente propostas e adoptadas
Embora sejam, s6 por si, nsuﬁmentes Necessitam, entre outras cmsas de ver

asseourado um entendimento entxe o poder central € local em materxas tao dwersas

como os de natureza técnica, socml e humana envolv;das no pxojecto da co--

1nc1nera<;ao dos residuos mdustrxaxs Necessxtam de igual modo de ver reforg:ada a

" independéncia entre as entidades que elaboram 0s Estudos de Impac,te Ambiental e

quem 0s encomenda € financia, e de ver explicitadas as qarantias institucionais de

melhona da quahdade do amblente de defesa da saGde publica e de promog¢io da’

qualidade de vida das populagdes dos locals a serem escolhidos. Neste caso espemf co
da co-incineragdao nao ¢ alhejo a estas objeccdes o facto das unidades industriais do
L

$ “Prgjecto de Parecer sobre o Processo de Co-mcmerac;ao de Residuos Industna)s Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével (CNADS.GTER.98/doc 3/Rev.2 - 98.12. 09).
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_CNADQ depom do qual s

sector cimenteiro contifuarem a ter uma imagem negativa junto de Iargas camadas da

oplmao pubhca portuguesa, comprovada ahas. pela falta de 1mpulsos no sentido de

serem levadas a cabo iniciativas de conccmo e mﬂc\ao das lacunas yx causadas. A

éa proprla credibilidade da Administragio Publica e

par dessa inoperancia do sector €

dos seus Servig:ds que esta em causa_

© Ficam assim aplesentadcb as principats dcﬁciéncias constantes no parecer do -

ao estabelecidas as principais linhas orientadoras, numa
procura de solucdes estruturais que em matéria de residuos i ndustrjai‘s devemn basear-

R's - Reducio, Reutihzagio ¢ Regiclagem - encd como uma

componente essencial da politica nacional do ambiente: No imediato, para resolver a

situac@o dos perigoes pa a0 ”xmbmntg e pdm a saude pubhm rcsnlbmtes do “unommr

‘dos residuos industriais puwoms sem qu“dqum t*ahmunto o CN: \D% LCSCH/( uma

outra solugdo ao aceitar Como viavel a co incineragao: Por bso ammte,
Go dos residuos industrials. Deve ser

come 1nica ﬁ()lzl((w adptissivel ¢ vidvel, a co-incineraga

Seito unr e sforgo efe:(:z‘n»'o ¢ per: sistente comaista a i cabal ex n[au(u.z.o Iccmcn indu s(ria! e

politica do pr @cuo]mzlo de 1odos 05 (‘zdmiqos para cle ser wiver. w/mum’ ()/]1[)]6”)111‘({/; e

o
aceule.
Opgdo gue justifica ao reconhecer & . dimensio nacional do problema ¢ a

nece ‘sidade de 1al ocorréncia implicar a_rebpons,ab‘lu ¢ partithada ¢ a Onl dariedade
de todos na procura das solucdes mais justas ¢ adeq uad 15, € que me thor tm.duzam m -
| nesta matcrm ccmaﬂrado a0 mais alto nivel. Por esscfn‘zo{ivoy e

’

COTSENnso naciona
como afirmacie da anspaxmcm procussxml L da ,nformmm correcta © objectiva,
"(

s locais no proccqso df‘cw. o. Embora, para

deve implicar a pamc acdo das pole coe

dar resposta a fodas essas dimensdes necessile, desde ja, de obter»em*:—mtia‘s
institucionais do resultado do processo no conte
coes ¢ da pmmogﬁo»

melhona da quahidade do dmb}ude da ddes’x da s mdu da\ popula

da- qualid e de vida, no ass umu do compremisso da aphca(;’m da nmlnor e mais .

segura tecnologia dl“pomv 1 em cada momcmo Devendo em cada etapa ser - reiteradas

todas as garantias ao direito de acesso pubhco a uma informagio clara ¢ qctuallzada

permanentemente € d1spombxllzaqao¢ em continuo de todos os- dados relativos aos

residuos industrials,
Na sequéncia destas linhas genéricas, O parece

linhas de caracter mais especifico. Em que apresenta, por um lado, medidas relativas a

* Op. cit., p.1o.
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informagio e comunicagdo, sugenndo as que dever ser 1evadas a cabo na promog;ao
do esclarecxmento das populagoes sobre a suuaqao actual e sobre as. 1mphca(;oes da
| falta de ‘tratamento e destino final adequado para os resxduos E por outro, medidas
complementares que possibilitem a caractenza(;ao e momtm 1za¢do dos reS1duos
| artmuladab como as respecthm pohtlcas Pelo que o parecer propde, em articulagdo
COM 0S VATIOS oroamsmos rusponsavels a Criagao de um sistema de 1nfdrmm;éa capaz
de, em tempo real, dar informagdes ao publico mteressado sobre as emissdes de
Oolueﬂteq dtmosfencos das umdédes de co- mcmeragao como garantia da cxtada
transp f'g»"c-ia, o} alo‘ er uma dessas medxdaq necessita para ﬁmcxonar de ver oararmdd
a exxstenma de Necanismos mstxtucxonaxs de dialogo e de conceﬂac;ao entre .0S
intervenientes prnivados € pubhcos tzmto a mvel central como local; e sempre em
colabora«rao com as comunidades d1rectamente mteressadas ‘
_ A satxsfagao de todos esses requ1s1tos ‘passa pelo resper[o de med1das de
cred1b1hza9ao do. processo nos planos téenico, industrial e das polmcas Fazendo as
passar, no plano técnico, pela g Uaranua de credlblhzagao dos proprios agentes tecmcos ‘
~_envolvidos no processo E, nesse ambito, pela defesa da necessidade de rewsao do
Estudo de Impacte Amblemal do Pro;ecto de Ehmma(,‘ao de Residuos Industriais pelo :
Sector Clmentelro a hlZ das crmcas e sugestoes obt1das durante a fase da consuita
pubhcaj ede modo a poderem ser supndas as carencms detectadas Objectwo somente _
cumpndo com a redacgao de novos documentos apresentados numa hnguaoem clara e
- acéssivel, e pmnta a fa(:lhtar ) esclarecxmemo dos cxdadaos Por sua vez, as oarantlas .
de credibilizagao do processo passam pela elaboragdo e 1mplementa§ao ‘de . um

programa d&wgﬂ&mma epldemxoloowa amblental a supervlsmnar pelo Ministério, da-

_ Satde, medida que torna possxvel avaliar com antecedencm as eventuais repercussoes '

sobre a saide e diminuir, por essa via préventiva, OS FiSCOS a que esta exposta a '

populac;ao Enquanto lSSO no plano industrial adianta-nos:

Ser de sejavel que as. empresas indystriats do sectior pramluem urpa atitude de abertura e de

tr(msparencza por Sforina a ulirapaﬂarem as descon]xangas que as’ pnpulagoes em

manifestado em relagio aos pmjectox e propostas em consideragiio. ou nas quais sao

chamadas a colaborar.

Recomenda, paralelamente, algumas medidas a implementar:

: [ soaaiiig
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outro tipo de tratarncnto, @ cORgEC

ser incentivada a redugdo mzedmm da poluigdo do ar nas zonas das cimenteiras abra,'midas

pe/o projeczo: normeadamnente araves da ummlacao pr évia cautelar de f/lm? de mangas nos

-y ~ . 70
fornos no quadro da utilizagao de fzmdox,c:‘mmu-u larios que csmo disponiveis para o efeito.
Por mtimo ‘na. plano  das OArantm politicas  recomenda 0 sequinte: a

elabomgao e wprovaqao do Plano Estratégico de Residuos Tndustriais, assim como a.

efectwagao do 1emsto nacional dos residuos in dustrm\ 0 cumpumcutc das medld
de swurar\ga no trmqporu de residuos mdusmms 0 ulmuonar da dcc,sao sobxe o,
db‘Q.UﬂO ﬁnal em aterro ccmtroldrh) dos residuos mdn striafs pErgosos nio pa 1ssivels de

‘Haci o de-uma Comissao  Inde pg,ndult\, de

Acompanhamento do project@ a C\pdwo umsol d "10 de um %hlema nacional de

acompanhamcMO controlo e fis ahnqao que ulbm d~ forma mtegrada tOd’l‘; as -

etapas de chtao dOs 1e\xduox mdu:mam com énfase especial na< emissoes rmult nies
da co- mcmcmg,ao o estudo e a def 1111(5.80 das (,ontxapmu( Lompcnxqoc% 2 1trxbu1r

aos locais escolhxdos e a necessidade de um Jmszrostxco cxpeuﬁco da thdwde

: amblcm al e da monitorizagio dessas zonas.

No que a mah% da proposta de co- mu nerar req'dnoq indusiriais perigosos em

-~ formos de cimento dtz respeito, o CNA \DS admite que a luz dm conhceimentos

récnicos acinais a co-incineragao é a solugao mais vidvel. Contudo, nio considera se

este o m‘omc—:nm'onrmno para a escolha das localizacdes, uma vez nio estarem

1

reumdas as condigdes proce%mx\ falm éntic outros a@pectos esclarecimento das.
ponulaqo“Q c\bstaculo que toma nm)osqxv el chegar 4 acertagio C‘msc,‘xbudl da decisdo

a ser tomada, \/qamos as p'\ld\r Tas tmn( as publicas:
9] (',."o‘}mz ho \aczonal do Ambiente e do J)evcm ol\um'nm Susientivel ¢ mm’«l que q solugdo

da co-incineracdo d(JS I‘CSZ[]/N uuumzm pumuws ¢ néa perigosos consitul - nas

ias presentes e a Juz do conhectinenio tc(:n(/.omrf) actiual - o sokiciio mais viivel e

circunstdne
" sica admi s'g‘ivc[ 1o 117(1;73(:'11[0 pr'n'u’u resolugdio dos problemas invenicriados nesle domirio
¢ a que o presente Parecer se u/cn

Nao se afmzna porém, a este Conselho ser esla a allum oporiiin 151/47 a escolha da
localizagdio das duas unidades de co-incineragéio - por nao estarent rennidos os Pressupostos
'})7()4\ L’S‘V”]l? IIOUZC(I{](UH(,]UL (:" 6’5(1(7 é’(”’l?}ZIO ([UT ('I(III(ILIU\ (”'t ‘])(l‘i 1:," 11(,!?1 a IJCCIZGCU()
consensual  da decisio (jm,"rxer o ser tomada, Aquele esclarecimenio serd wma Jforma
importante de conlyibuir para o, conhecimento objectivo dos impactes anbientais e na saude
das populagdes; umﬁ percepsdo s rigorosa dos riscos associados ¢ o uzmzdngn[o dm

medidas. de solidariedade que deverd estar ,S'L/l{/acenre a esie processo. de inlcresse €

dimensdes naciondls.

" Ibid.




- A-posicao expressa nestes dois ultimos paragrafos 'nio -impede o Conselho de
ter presente a necessidade da»urgérxcia da a’dopéﬁo imediata der_rﬁedi_das queb_onduzam
- a resolug@o dos problemas suscitados pelos r'esid_ubs_. Reforca, no entanto, a ideia de
~ que qualquer moratdna deve ser scrﬁpfe_ de curto préz? e ‘sem prejudicar a
| implementagio de medidas com éarécter de urOénciaﬂ. Para 0 qﬁal recomenda uma

especial aten(;ao a0 processo de formagao e ao envolmmento das - partes

mteressadas processo que deve ser acompanhado de uma clarxﬁcagao das poh‘ums do
ambiente. ' '

Na Sequéncia da diwioagﬁo 'p"*L‘i°a d ya@ er do (1 ‘ANDS nmfn imnortaﬁtes

. -To desenvolwmento deste csnﬂlto amblental as posigoes- defendldas acerca do mesmo

por outros actores Posu;oes em regra, de concordancia. Entre estas destacam—se para

‘além das posi¢des bastame favorave1s de alguns ambientalistas, outras posigdes de

enorme relevo. Aprovextamos para apresentar aqui duas delas de smal contrano

" Nesse enquadramento em jeito de comentario a0 parecer e face a atitude de ’

mchferen(;a em relagao a este manifestada pela Ministra do Arnb1ente Carlos Piménta

disse na altura
Lamento a atitude da ministra, que zgnom ‘todos os parecerei e posicdes que ‘tem vindo a ser

e\’precmv € que se prepara para la;zgar em Portuqal numa aventura insenisata € de dificil

72

. retorno ~“

\ Como que a reaﬁrmar a oposigao outrora est(;ada entre Pimenta e a- Scoreco

a dlscussao centrou-se agora no adlamento da decisio poh‘uca sobre as escolhas das -

localidades proposto no Ielatono do parecer O presidente da cxtada empresa entrou na

dlSCUSS&O vmdo a- consuierar que taj amude ma contribuir paxa © aumento da

quantldade de residuos espalhados pelo pais, elevando 0s seus riscos inerentes.

Aﬁxmando

Todo 0 adzamento qumﬁca mais alqunzas dezenas de mzlhares de toneladas que se aczumdam

ao deus—daia sein se Saber onde e eni que condigdes, aumentando os riscos devfe iipo de

73
situacdes.

I pesas medidas, como referido, passam pela aprovacao do Plano Estratégico de Residuos Industriais,

realizagio de wma Campanha Nacional de Informacao e Sensibilizagio sobre a problematica de
- residuos; criagdo de uma Comissdo Independente de Acompanhamento do processo de Gestdo dos
'Residuos Industriais; implementagdo de redes de monitorizagdo da qualidade do ar, pela existéncia de

wm programa de vigildncia epidenvologica e de controlo e fiscalizagdo do destino final dos residuos

mdusmals e pela instalaco imediata de filtros mangas nos fornos das cimenteuas.

_; Posi¢ao reproduzida a pamr do Diirio de Noticias do dia 18 de Dezembro de 1998.

Ibid .
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Goanalwes da Siva, Presidente da Scoreco, a,ormdem mesmo quanto a

que stao da falta de meI mMacao no processo, ‘que o ddxamemo represcmana o acumular

de mais riscos. Quamo ao processo de 'consulta pubhca afirma ter sido suficiente em

- termos dc, informacao, pecmdo umcamcnte pelo '1plovextameuto politico. Manifesta,
' )

'iambe,m 2 convicgio de que a populagdo- ficara mmito mais e especz‘ﬁcameme

esclarecida depoly de e.s*co]/ndos as locais de co-incineragio. Ainda HSS)IH ndo derxa

de concordar com o parecer do CNADS qmndo este considera a co-iNCINEragao COMo.

< Q

uma solugdo ‘vmvel e quando este propoe crigcio de wma, conussio dc

acom},anhamcmo

- O exemplo destas duis pos sigoes de sinal contrano 'pe;rmite—nos 1‘ae,l‘c.cber 08

(,Omomos em que teve lugar o ploceqso de cuntt‘iid("\o a0 1*FQL8%0 a e artir deste

.ponto. de referéncia, @ divulgagio do pdlu,Ci do 'CT.\ADS. Com' o pmmolox e o

prop onemc a ficarem prat ticamente 15_0151(1 s de um lado, tnqv'lnto do nutlo lado dmda

antes. do ;mzﬂ da. consulta do publico as SSE Iocahdades am»ol\,»nla:\ Olhnm
U“,ldﬂlf(,\tdCOE’\ de protmm opg “0 do Governo. Nio cessa a partir daqui @ 0posigao de

Qrupos ambientalistas, autarcas ¢ populagio em geral, ccamu fortes criticas a essa

L)

OpgHo’ ¢ ao EIA, atmxcs dL intmeras Iniciativas qaL Lmi taram o cc,lodmde,

momentos de alouma d"itd",aﬂ Entre 0s. momemos de mator 1mpapto podemos

dgsr»mar aquele cm qm um Erupo de b TEenses

Qﬁci.al do primeiromximsim ¢ na ocasmo o presidente da erm '\Iumupal do
. . . : )
Barreiro considerou que tal s:n]ug?;o aumentaria o 'numero de camides a circular, € por

1850 MEsmO, 0 risco‘ de aeidcme, insistindo contra. a construgdo da estagdo de

j e

ulacik Hnandm se manilest ou frente ao 7,’alhmemf1

OrltCC\/U qudndo a populacic .dc
1pxovext(mdo a Obdbla\) da autarca de Vila Ira 163 de Xira
representante do Mlmsf €rio do Ambienie a qx.em entregou um ﬂ)m\O»ﬁwnddo

Am(h sem estarem "CH(‘leded\ as’ !T‘SO\/VD(,HTdQ jes de protesto e face a
expecta‘twa em relagdo‘a decxs“q final da MA SUrge-nos - + fechar esta fase do
processo, Como & obvio, o 18 elatdrio elaborado pela Conﬁss'ﬂo de Avalizigﬂo:, nomeada.
para apalisar 10do 0 woy,cto dc eliminagio de- residuos mdustrmq perigosos pcl
seétor c,imehteiro, A dita Comissao, ap0Os tomar em wnsnﬂerac,ao todos os parucercs
reu,bxdos e ter analisado as opxmoes mdmfe@mdas nas audiéncias. publ cas, mOstrQu—

se, de uma forma %ml desfavoravel’as locahza@oes propostas no EIA para

proccderem a co- mcmcm(;do de Residuos Indusmaxs Perigosos (RIP) e, do mesmo

of"

Ce ma zmestcu a pOﬁ"L da rcsldentn

‘ "”tdmpﬂt(‘) nath lomhdda‘: Um outro desses moz'nentos,"e em tudo idéntico,

sef recebida por Ui




-modo, mostrou-se desfavoravel & escolha de Estarreja para Estagdo-de Transferéncia e
do Barreifo péra Estagdo de Tratamento. Uma posicéé suportada pelas lac.unas
‘detectadas no decorrer do processo, de entre as quaxs se destacam a falta de- quahdade
e ﬁablhdade dos documentos postos a consulta, o menosprezo pelos nipactes do EIA
a falta de mformacao generalizada sobre a JU.SUﬁC&C&O e dimensdes das accdes
propqstas_ semplo deste ultlmo aspecto tem conﬁrmapao nos niveis de quahdade do
ar- 'véri_ﬁcad-os nos locais propostos para a localizacao das estacbes de transferéncia

b i

(Estarreja) e de tratamento (Bar-;eirc},, apresentados em ambos 0s 'casos Como.
indicativos de. zonas mdusmal €m que, mesni& nio se esnelanao que existam
situagBes cromicas de pohucao atmosfemca é possivel a ocorréncia pOntuél de
sxtuagoes ep1sod1(:as ‘ | '

‘Um outro npo deﬁc1enc1as apontado ao EIA ¢ dado pela critica & forma €omo

aconteceu a apresentacao dos descmores No caso espec;ﬁco da quahdade do ar surge

apresentado de forma ndo exphmta e dara enquanto que os descritores Saude pubiica . v

e a-nzihse -ps1co—socxal surgem criticados no refatorio da-Comissio de Avaliagdo da

maneira que se pode ver:
' O estudo psxcmsocza[ que se lmnta a abordar os efexzoq nas dreas emv wolventes s c;mentezras ’
ndo faz qualquel referencm Qos efeitos prox (3 eLs e ;elagao as populagoes que residem na

em:ol\-’ente das- Estagoes de Transferéncia e de’ Tratamento, parece pecar por alguim

optznusmo

De accrdo com’ 0 relatono por se ' tratar de um prOJCC’[O que 1mphca o
tratamento de resuiuos perxoosos este . podera provocar ‘efeitos psicologicos
‘assomados nas. populag:oes afectadas, dado o real risco de desconforto induzido e 0s

eventuais problemas relacionados com o.foro p5100~ﬁ510100100 Relauvameme aos’

descrltores ordenamento do temtono € transportes, temos 0 seOumte
: O estudo é omisso guam‘o aos eventuazs mzpacrev que um processo de incinerag@io de resrduos‘»

industriais possa incuzir na organizagdo do ternrono aos diversos niveis (nacional, reozonal

local/

As estas lacunas relativas aos descrltores Junta—se como crifica ao EIA a falta

o

208551b1huad65 proximas a cada um dos pro;ectos tendo em conta 2 sua area de

influéncia e a Tespectiva caﬁograﬁa da rede viaria, assim como um estudo integrado

* Parecer da Comissdo de Avaliacdo do Imp"ime Ambiental do Proxecto de Eliminacio de Residuos
Ii}dush 1ais pelo Sector Cimenteiro, Lisboa, Dezembro de 1598,
T Op. cil. :

de pormenor quanto a apresentagao de um  leva ntamento pormenonzado das




das acessibilidades entre 05 vérios projectos

' c,omp(mu}te micro. nos. percursos efecives

e uma analise global do trafego gerado

quando todos estiverem em pleno funeionamento.

O deccmor fauna, por sua vez; Nao passa de um conjuntc de listagens das

espécies com probabilidade de ocorréneia nas areas em  estudo, sendo’ apenas

assinalado o e<tatuto de proLc ccilo das esmc jes ocorrentes nas areas do Outao e ce

Alhandra, sem que sqa feita qualquez hfragééy 2GS recp-ecti\_fos habitats. Alm,, seaundo

0 rte lmono da Com]a\uo para os descritores fauna, ﬂora e vegetacdo, OS- 11'“17'1(1&,5

LA a rarhr ar e s e IS g >1' D i e .
chndos 2 ‘i_::;iil; Ao 1A visam exXClustv AMENie A eiinssao de A hu hlml. SN \61 H
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Quanto ao descritor iransporte, as criticas do parecer da Comissio de

Avaliacdo sao ,d?rip'ida.s a0 fzzcto da abe

somente numa pe[spuma IMACTO, ruonu\do 4 cenArlos genéricos, em que S30

aborcadas as probth( ades de ente. 130, (
, _ N

de acidente b(ﬁ"ﬂd(’) pois, recomendavel abordar a

acidentes em zonas sensivels, |
com os residucs peri-éosos e N0 Pergosos,
reépectivaé in'lpl'iczmi}es. Sdbrc o descritor gud,, ¢ae a Conussao submcteu a pérece
do INAG, <io dstectadas omissdes, lacunas.de mfmnawo € pouca

linguagem do ;:l /\ com 1eﬂmos na L/lmden/’icc

flltin 0, quamo 4 Satide Publica édito o se quinte:

: Q’l 4 Yanlyese assegurar ¢ lo miodo e quiveco gre o8 sistomas instalados coni

defesa efectiva da \m/(]c Fi iblica. Par o 1al recon: cnda-se Gos SEIes de s

locais 67174_ l’ \'t/c}l] a .SLI llléf(][(]’l(b as Coiry; sonenies do F

azmwvafcm com o2 szxm 0 ﬂo Am/m 1le,

epi dm:*o[mm « amau r:f(:[.‘

A estes 1c0'u 0s detectadm pel

N

do proce Juntdm se fortes criticas & quelida

a'cov'nsul'ta aspecios a que 8
engquadramento Oxtmtwlco em matériade

para que no decorrer das audiéncias pub 1cas
77

uma clara nZo aceragao, Oumesmo de uma forte contestaczo ao projecto

7>v//
0 que reforga 2 1882 da hkomrmomuadv

r?lqcao de ter lixos & porta, dada aqui a'recusa e
pala sud memonin colectiva ‘da colnvivencs

entre a defesa ¢o m'rimé’uio commun da huwnanidad

qud neste caso ierd 1,'&5%’1»@

argumento traduzivel na falta de credibilidade septida quet

raagem d.c analise de risco ser efeciuada

¢ a anilise dos efectivos cenérios de
bem como diferenciar as kon\ qmncms de acidentes

‘para s diferentes 1ipos de residuos ‘e

clareza de

50 da situacdy de referéncia. Por_

e para a
s sadde pitblica dos
WOCCSSO qm deservolan e

sisten 1y adequados de monitorizasdn e nm/«mcm

Conﬂ@sﬁo de Avaliagio no decorrc:r da analise
ade e tmbﬂxd“‘c ¢ dos documentos postes
se adiciona a falta de mtoxmamo - a falta de polmcds de
rcsmuns T\fom os talvez mais do suficientes

as opm'é s expressas tenham sido de

deea
ter na vizinhanga a 25 localizacGes proposias, recisa
a com a pohugio ndustrial,
----- relaivamente s industrias (pek; sey

a}

<O




Apr esemadas estas condmoname% a Comissao de Avaliacéo estabeléce éonxo
prioridades para' uma correcta pohuca nacional - de residuos a reducao ‘da sua
produgdo, em comple;nentandade com a instalagdo de aterros contmlaaos pam
residuos mdusmzus perigosos. Estratégia que segundo a ‘mesma Comissdo ndo
compromete a co-incineragdo, pelo contrano € um complemento, uma vez que a co-
incineragdo € apenas uma das componentes de fim de linha do sisterna de gestao de
iresiduoé; que pode catmfazer o duplo objectivo de eliminar e valorizar em termos

are onae a eummacao dos reqduo»

K¢
jou]
»—1
N
—* .
4]
=
=
)
h

energfticaos «

nao reprpsenta mafss do qu teracio de & ~L‘M.Vnstivé1 on adicdo de matér ia—pr}ma

compativel com a producao de cimento, a Po—lpcmeracao revela—se assim como uma
1mportante op(;ao no quadro da gestdo dos resuiuos mdustuals penoosos Ambutos a
juntar ao facto de, neste €aso espemﬁco as estagdes de transferéncia e tratamento
gstarem cahzadas M Parques ‘industiiais, onde deverio exxstxr em prmmplo as’
melhores condlgoes de vigilincia amblental e de seﬁuran(;a por isso mesmo fazem
com que nao se coloquem questdes de caracter téenico 1mb1doras de nenhuma das
localxzacoes E, pois, em face da inexisténcia de factores inibidores, também para as

cimenteiras: que a Comissio .‘propée 4 escolba de Maceira, escolha que se fica a dever
a0 seguinte: ¥

pela uroer'cza e oporrzmldade de eremtar a excelencza cZos controlos possiveis gue 0 esz‘ado
'cla arte oferece e enquanio mazs valia subsz‘anczal para o ambiente e para as populagoes 13

- quadro de referenaa de partzcular orande neceswa’ade de requalificacdo ambzental em que

" tem faltado nomeadamente d sciplina ambzental nas operacoec de co- _incinerac@o em curso;

e com. aroumentos idénticos escolhe SOuselas aqui:

pelas‘ erce’ent S aceswbzlz(’adef € pela aportzmzﬂade de ieqzzalzf icacdo ambiental que este
projecto oferece a wna unidade: que ndo ferd o me]ho) ‘registo de eventgs favc ordveis ao
ambrente no passado mas que. por esta \.-’ia, podera beneficiar de mazs valias e de wgz]ancza

ambientais ciijos efeitos poderdio ser, certamente, v. isivels a czm‘o prazo.

Escolhxdas assim, as duas mmentexras a Comlssao {imita-s e a conﬁrmar

Estarreja e Barreiro como estagoes.de transf%encla e de tratamento respectw amente

usando os seguintes (ermos:
a Co,zzzs.sao recorthece a bondade das Iobazra(oes ) oposrns parecendo -lhe indicado que

ambas venham a ser de rra;-zgferéncia ¢ de traremenio ¢ que se ponderem, everrtualmente,

COImPOT
sistema de controio da. poiuicio).

38

mortamento ambiental no passado) quer rdam amente a5 pr opnas autoridades (pelas fragilidaces do )

€

e

[



outras estagdes que. Sen r_vrc:iu[:o dOS valores ambienrais. tenbam e conia o equilibrio
¢ : -

g U/xCO e o I”f(; 0’?67’(10012[1[ C((?pl’OjEC’O

r/:) ’

O fa CLO das locahza es das duas unidades cimenteiras escolhidas se situarem

‘em areas com popumgoe» muno pm\mwas €, para a COlﬂleuO um damﬁo a uma

intervencio xesponsm el e que ndo permite que se comﬂtam falhas. Nesse Scn‘udo

recomenda um pnmcuo CHSEUO do pmce%qo com a devida fisacdo dos tip‘oé e

_ Quam_imiivos dos restduos aincinerar de forma- wmdu?d e progressiva, a decorfer numa -

A PR
£0 mu;,\,mo tempo

’/J

szl durants SeIs meses na u,mmdc de Souselas.

L N

- 1 . R e o Tome A ~
XGCCIHSLQ& a4 Cil AU & SO cenes d/s {‘r‘”]ﬂ)hnd” e ao iay Spasczi iz

s

! . N/ : - - .
de co -incineragao em moldes a uelmu as quas, sem perda da sua represen ‘uztmdade_,

de\fem envolver as miondu lcs locala e os adadios. Re omunda awh a cna Cdo'de
nma & cstrutura de dcompanhanmuo de muo 0 procw\o direc aem'-‘ dependente
},\-’Iinistra -do Arbiente. Por fim, 0 1@&3?0110 da Comissao de Avaliagio realga a

importancia da colocacio dos filiros de mangas 1 s fornos ‘que VAo proceder.a co-

" incineragao, ,movs(;ﬁ que permie Ieduzv wrxnhcathfmnm a emissdo de paﬂiculas

o} quev.por.si $O, Tepr canta uma s \"111@ 'm‘oxemﬂ local que pe ermitira responder a

valores Jimite mats L\}C‘E‘Inp\ Gue OV 750 a ser ﬁ\ﬂdos no futuro, srbgm,UO o constante
no rd atdrio de p"iICCQI |

‘fxCd por esta via, aberta a po 5510 1hcmao de seremi efcolhma% as Clmuﬂexms de
“Souselas e de Macetra para proce ederem A CO- mcxmmc?n ‘de residuos industriai

perigosos & S zr'b‘erta possmahcw. > da Scoreco uma Fase subsequeme co~incinerar

‘l'esiduos 1ﬂaustnals nao puwmm nas duas cnnentenas dgora ndp escoliidas. Numa .

escotha em que 2 Comxssao pratm; 1ente wnomu as lacunas por si detectadas 1o

Processo mostrando-se insuficientes para 1mpedu‘un uma dec 1sfo final da sua patte.

2

Depots deste de%en\ml\xm >nio, ficou L para a Mi nistra b lisa Tur a a decisao final

relaﬁ\: ase
Comissio a Ministra do Amblente conlirma através de Despacho a escolha das duas

cimeteiras ja i'nencicmadas, como veremos na descri¢ao da fase seguinte.

2 um pro cmo que ji ness: | fase era 140 CODITOVErsO. A partir deste parecer da v




5.3- Fase do confilito agudo -

As vl‘a-'cun.as ide_ntiﬁcadas pélos varios intervenientes e a possibilidade de‘
: afecfa.c;é'o das populag@es das localidades seleccionadas para procederem a queima
dos.residuo.s industrias pericosos transformoﬁ este processo num pfocesso polémico,
»prmmpalmente por wa das lacunas apresentadas prontamente identificadas pelos

_Vanos intervenientes ¢ pelo modo como alectana as populaeoos Na sintese efectuada

C)

g e Quaf:irc n.° 4 podemos acompanhar os actores nesta fase do processo € concluir
como, efectivamer nte, o dia 29 de Dezembro de 19987 marcou uma Viragem no
- impulso que; ate essa data estava a ter 0 conﬂ1to ambiental. T\Tesse d1a a Ministra-do
: Amblente hhsa Ferreira anunciou as escolh S das lowhdades onde seriam quelmados
: remduos mdusmaxs Perigosos Nos fomos de 01mento 030 sem antes ter reaﬂrmado a

opgao do governo nesta matena sahentando 0 seoumte no Despacho de decisdo:
Joi tempesm’ameme [omada a decisio de co-incinerar _ estes residuos nos. Jornos cz’as .
cimenteires, deczsao esta com inequivocas. vantagens ambzehtazs SOCI(JIS e econdmicas,
conforme jad f01 amplamente ex, plrcu‘ado Com etfa Opgao os zevzduov deixam de ser lnaferzaf

prima  exclusiva- (mcmeracao) para passarem g ser combuvm wel. alternafivo (co-

mcmeragaa)

A opgdo pela co- mcmera(;ao nio deixa, no entanto de ser encarada como uma
parcela da solugdo para o con)unto de destmos ﬁnzns possiveis de todos os res1duos
/industriais, no respexto pela lnerarqma de preferenc1as deﬁmda na Resolug;ao do

) Conselho de ‘Ministros. Todavm como 0 pnmelro ObJGCUVO a redu(;ao da sua

producao somente ¢ realizavel a medlo prazo a dec1sa0 da sua queuna ]usuﬁca-se ;

pela uroenma em encontrar uma Solu(;ao pdra o mledlato até- porque no tocante a

" natureza destes res1duos nao se espera com as actua1s tecnolooms uma redug;ao dos
quantxtatwos capaz de dlspensar ura solugao de valonzac;ao

» De acordo com as 1dexas exp1essas 0 despacho da de(nsao subscrewe as

- conﬂlusoes recomendagoes e medidas mitigadoras apresentadas no Relatono da

Comisso de Avaliaga: o, nomeadamente nos aspectos que vao da viabilidade de

T

" O documemo de que se vai ; falar foi

_ corresponde 4 data em que fo tornado pablico.
- 5% <Despacho da Ministra do Ambiente relativo ao Pm]ecto de Eliminacdo de Residuos Industriais pelo
Sector Cimenteiro”, Ministério do Ambiente - Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunio da AMinistra

do Ambiente, 28 de Dezembro de 1998.
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despachado no dia 28 de Dezembro de 1998, 2 data anuaciada
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c*ua?quer uma das loc 1za§oe> proposms até 4 necessidade de acompanhamemo
controlo e divulgagdo dos resultados da laboragdo sobre 08 procednnentos das
cimmenteiras e as emissdes atmosferlcas manifestando a sua concordancia quanto a

uroenc1a destas umdades serem acompanhadas por um programa. de requahﬁcacao

ambiental dds c1mex1te1ras e das suas areas adjacentes. C omportamento smnlar devem .

merecer as estagdes do Barreiro e Estarreja que, apesar de se encontrarem em par ques _

.mdusfrms con 'Vmemememe 111fraestmturados necessitam de xer mplememadas

1

medigas m 1tg, agora

(/3

dos impactes provecadoes

B
2~ - 1
me R A
LU

NG tespeito o poT esses principios e de r‘,dr\ a o antir ai’ fransparenci
| processo, cabera as. cxmentexras seleccionadas 2 elabora:cao tnmest al de relatorios »
sobre as condlcoes de laboragao a serem tornados pub‘ncos ¢-a mereceren d1scussa0
nas cOmissoes de acompanhamento local e nas comissoes tecmcas a serem criadas. A
ﬁTLmEiIT& cons‘cﬁmda por um representante da Camara Mummpal (que pres1de) Junta
de Frecuesm Oroamzac;oes nao Govemamentms ‘e outras com sede no concelho Essa
comxssao local tem, como responsabxhdade seguir-a laboragdo e aprecxar o reiatorxos

penodlcos para esse efe1to devera poder ter acesso a todos o5 locais e as todas as

111f0rma(;oes Por sua vez, a COmMISsSao técnica tem como tarefa Controla;r e afenr do -

ponto de . wsta tecmco as cond1coes de mcmerag:ao a analise das emissoes

atmosferlcas e réspectivas medlgoes & 0s seus mpactes, para alem de ser obnoada a.
aprecmr 0s 1elatonos de monitorizagdo. No sentldo do bom tunmonamento de ambas a-
comiss@es € ne‘cessana a dlvuloac;ao em tempo real dos dados relativos as emissoes -

produ21das nas chaminés das c1mentelras pafa esse eferto’ sera 1nsta1ado um termmal -

de leitura dos resultados na F dmara Mumc1pal e na Direcgdo Remona‘ do Amblente

~ Conjunto de tarefem superwsmnadas por um C omlssanado na dependenma directa da

Mm1stra ou de quem ela designar, e que. a escala nacxonal acompanhe o-planeamento .

e Uestao do Processo de recolha e tratamento.de remduos mdustnzus em particular da

co- mcmerag;ao na sua fase de hcencmmentc e de micio da laborac@o.

Perante as escolhas da Comxssae de Avahagao de 1mpacte amblental deste

ﬂrOJecto antertormente descntas Elisa Ferreira nao hesitou em | aprov ar a escolha das -

unidades de Souselas e Niacen'ﬂ nos copcelhos de Coimbra e Lema respecm amente,
para procederem a co—inc‘meragao dos residuos nos seus fornos de cimento. Como
justificacao de ial opgac aponta 28 oraprios critérios ambientals, segunda as palavras
do despacho de decisdo a escolha efectuada deveu-se ao facto de se tratarem de duas

unidades a evidenciar um particular estado de degradacao’ ambiental na sua
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en\olx ente, SlLL”thO que lmporta ver m\ emda Lm OquO factor determunanie nas-.
e'scolhas das duas cimenteiras prende se com a sua localizacio geografica, numa

posi¢ao que thes permite ocuparem uma:consideravel centralidade face aos eentros -

ger adox es dere %1duo<

Concretamente, no caso de Sou%clas, poxque se trata de uma unidade fabril
“servida por boas ac "551bxhdades e em estado de dedmddcao snuugao possivel de ser
v emdn com o processo de co-incineracio. Podendo a instalagao dos il tros de

\

hilitar resultados POSIIVOS 1O CUTO Prazo. | NESse

'7') "“L' &l L“r:—" iF

: R S P = Ta s e ‘ JUE
zagag a ser aiiiidd pe (C Ambienie ALA 5uj\,1-¢: 4

quadro, a autons
concretizacio de tais medidas, & 4 L panderagio das accdes efectivas € fomwlém@mares

de recuperagdo zimbiental da érea de pm\mudada Por sua vez, No Ciaso de Mdccua
essa . localidade 34 procede a queima de pneus, 1 mcfﬁ que umoﬂa Teduzir em

' quamdadc ou IMesmo ehmmv daf exmru’n 1eumd”xs as condigoes para eKercmr um

N

eficaz. conty o]o amhlenml sujeito a mulo prmxo de wumx exigéucias as f a referidas
: para Souselas. Rela mdmeme a0 Barreiro e maen reprcm amente, futura estagdo

de natdmento “de transferéncia, @ escolha ')rendeu»se com a nuLSdeade de haver um

pomo de recolha e 4 sua localizagdo em pm ques, industrials. ‘
O processo de escalha ndo surge, conmdo como. definitivo, tem de passar,

na . scqueuoxa das recomendacoes do parecer__ch L(‘mledo ‘de avaliagd 10 de nupqcfe
amblcmal por uma fase’ E‘\{ x'imeﬁtal de seis meses a decorrer na unidade de
produgio de cimento de Sousel jas, par(, afinar © Processo tecnolégico, Esse
 condiciénénic:ﬁto do -procc:\o aporece jU\HfICddO com o8 arounmutor que se

—

transcreven
Este pemzi'; m"'a“" ar, ;mm além de todas as condicionantes jd e,\'pnslz.;\, e real cap : acidade de’
cumprimeifo’ (/ut mmc,zc ins por. parte das (n,)vnlw,uc b(/? como a eficacia de todos os’
MeCan SMos (z’e controlo. T mavez conclufda esta fase, ¢ ef (mm/m as cor rreccies Gue ela
demonsiar necessaria, estio, cumprm'ns as condigies para que @ Iz’b(n acdo s¢ e stenda @

unidade de Maceira. 7(1[ e Jsszfp()\m ndo uuu 1 qfectar-o mwdz) inicio da uf’zra[z/,cacao

ambzem‘al dujul)lzca da Macaira.

Nesse periodo expert imental, pcmmc a mncnc de 1e qu lificacio ambiental

o~

das cimenteiras acima yefe rldo fica ga rantida pah MA, 1o wmdmo a colotagac o dos

tros de mangas cor recursoay erbas comunitarias. Temos ASSUTY -
Em drea 6 definiv 2 i gin ohvente a cada Cwni -das. z,zuiada\ cimenieiras, ipphe-se a

concrelizagpdo de wm programa de reabilitagdo, devidamente cmgmiml “addo, e que inclya vt

conjunio de acgoes de requalificag o da paisagem, bem como do refor §',O do sisiema de

v
’

>
il




leemne,zro basico; e ainda ouires con- reiagao directa ou mm/ecra com- o-bem- estar-das

~ . s

popu/a cde

Depois da enorme expectativa mantida em redor.da deg;isid da MA, logé que
foi tornada publica suscitou quase em simultdneo, nas populagdes afectadas, vozes de
protesto contra si, dando inicio a um conjunto de acgBes em massa com honras de
destaque nos blocos noticiosos das televisdes Set '“'d:os e nas pr 1neirasv pagmas da
- imprensa escrita. Com relatos a paz tr de Souselas e \{aceuale locali dades onde os
h abxtameq bioguearam os acessos i cxmentenra atearam fogueiras e igaram bandeiras

i“ - 3 e
mrtont~ Avio oo o Iet + y FaT=%% +
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[negras. ACgoes COieCuvas

politica da decisio da MA nas respecﬁvas -sedes de concelho. Em Coimbra 08
diferentes partidos da Assembleia Muﬁicipal defenderam _‘unahimememe em reunido a
sﬁa posi¢io contra a ‘co—incinerat;ﬁo em'So_useIas, deslocandoase' em se&uida a pé até
20 Governo CIVﬂ ondé foi entrecrue a mog;ao antenormente aprovada texto no qual
fo1 mamfestada a Mmstra do Amb1entp a Ialta de connanm na sua acgao gov el—ﬂdll\/d

- efol exigida a revogagao de uma decisio tomada de uma forma precipitada e lewana,

instalando ﬁm clima ‘de insatisfagio p‘raticeimente generalizado. O Presidente da

-Camara de Coimbra, dep01s de afirmar 6 ter ficado a saber da demsao da MA pela

comumcacao socxal denomma a atitude da Ministra como de

traicdo a C’ozmbm

Tralgao a Ccnmbra, porque seoundo ele a MA se esqueceu dos Compromlssos

anteriormente assumidos. Salientando _que: se a opgao da Arrabida ndo € valida’ por "

causa da faunpa-e flora, Souselas tem a 7 Km os Hospitais da Universidade de

" Coimbra. Adiantou, entretanto, ja ter yma audiéncia marcada com Guterres para 6 de

Janeiro. Na mesma linha de intervengio do autarca e em defesa de Coimbra, embora

contra o seu proprio partido, d‘députado socialista Manuel 'Alecrre tece fortes criticas 4
Ministra do Ambiente. Manuel Alegre que dias depms amda em defesa de Cmmbra

; crifica fortememe a MA 10 Paﬂamento sahentando
esie pz‘oces_so Joi condzz rdo de maneira poh[zcamenfe (Iesasrmda 4o houye di a1000 nent com.
a populac&o nent conz os autarcas_ Nao houve \:ercfade em rel agao ao pre. mZenie da Camara
de Coimbra, qzlc tem toda @ razéo quondo diz que esta decisdo foi wma ofensa e uma frai¢do a
: ponu]acao .
Com acusag¢des a MA de:
arrogdncia lecnocranea.

Ao ter tomado uma deciszo:

81 D2 acordo com as noticias da imprensa, aqut o Diario de Noticias do dia 30 de Dazembro de 1998.
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Cconsequéncia & continus

o~
o

coatraria E 5;75.’1)1561‘(75.'5(7 participada qz;é_i@z“ prowietida pelo Governe™” »
Por sua vez. em I,eiri;i7 a Comissio Politica Distrital do PSD dirigiu um voto
de protesto contra a escolha de Maceira para co-incinerar residuos industriais .
perigosos m cxmentmra lecal. Voto no qual foi sustentado que a escdha do Governo
terd sido determinada por razdes poluicas‘ é’bviéS; a0 ser sacrificada mais uma vez

uma regido que nio lhe tem dado votos. Por essa razéo, a deciszo merecia ser total e

v

energicamente reprovada. '
Wo RBarreino, Camara Pedio Candrio lamenton 4 decisio
¢ suas palavras, A falta de bom senso e que ierd Comio,

o da agressio a wma populagio ja (o sacrificada -

ambientalmente. Alem disso coloca em causa as inicim:iva.s que a attarqua tem
levado a cabo para I“QOI\ er 0s c,es thbuo% am blUltCﬂ\ do concr*lno T{a/ou mais do

qm, suficientes para ]ustxﬁcar a Condenacao do autarca, 1)01 jue 1a sun opmmo 0s

.

bdnutenses nio merecem uma dlnuue a0 m]u\ti (_Ommu Lmulu a4 esta pO>ICL-o
PFL\‘dLﬂTL da Camara de LSthT“ a, Vladimiro Silva, mmntastou 1ogo no dia 29 de
dcmmmo 0 seu apOIO a-decisio da Ministra e a correcgio ambiental proposta.”’

Num quadro como este, com a polémica a c:‘mergir nas localidades envolvidas

e aalargar-se a uma grande franja da sociedade portuguesa, o Primeiro Ministro

Anténio  Guierres promete uma audiéncia. 20s- autarcas das d 133 Iocalidadeé
seleccidnadas, agcndadav inicialmen‘ré para 6 de J’é.néiro de 1999 Enquanto tal ndo
acontece, a préximidada do fir c;l do ano veio Conmbum para 0 suavizar dos protestos,
'levi—m_do'-iﬁe,smo.21 sua Sl‘li‘»‘peﬂ.’\'a kmr)umrm com. aleuns auta x‘\:as: ;zmbiehtéﬂiﬁag e
pmpulagéps a manif‘est'arem a mtengdo de permanecer junto das cixxianteifaéI»nO final

do ano, isima‘c [0 que nio veio a verificarse

szpmsvdesse curto inferrcane do fma! do ano prosseguiu a scquencm dos
pmtes"rdsv movidos pela eséolha cxasv}oc:ahdades_, em que foram retomadas as acgdes de
protesto em Massa, com o cbjectivo de Ver revogada a decisio da \iuustra do
Ambiente. Dentro das maativas levadas a cabo podeﬁl con‘far—se as ma 1fesiacoe<v
| p'opt_llares assim como as varias remnides entre ecolo: bmi cidaddos d Macara e

‘Souselas Aqul se destaca a qun ficon conhecida como Dcd"mwo Je Quuspius Fsse

© encontro, que decorreu na ]oc_alldade com o mesmo nome no dia 2 de Ian'eiro‘ de 1999,

]u tCu a Coord

Contra 0s T'};icos, a Associacdo de Defesa do

\
2 Declarscdzs de Mannel Alegre no Parlamento ein 6 de Jancirg de 1999,
¥ et noticia do Didrio de Noticias de 29 de Dezembro de ]‘)9‘ i

N
>




~Armbiente de Sb_uselas, ddl\-’IO\-»-'imento Maceira S;audévél, a Quercus e'o-Grupo-de
__Informagﬁo_e Sensibilidade A_mbiemai de Setubal (GISAS). No final do qual foram
aprovadas as seguintes linhas de forca: _

Consideramos uma TOT—IL DEAMA (;O(;h apresentar 0 problema nacm,ml dos RIP. como se

Josse ou o ae\péjo mz(m]uzco de ,evdzlnv reman[e 0u a sua co-incineragdo, e\porracno ou

emvio para aterro. Como foi indmeras i:ezes mo.szmdo durante a fase de Consulta FPublica,

existesn genéricam.eri[e outras dlfemmiims assentes na P;'@\fen)cﬁ@, Rem’ﬂi:—agﬁo e Reciclagem

| ndo enejgéica - consideradas por todos priorif[}rms‘.84 ‘

tENNRGU SSIm S8 Isna umaz2

Processe, remete‘fdo 2 discussao para o actual 1 estado d

2 luz do qual n#o se pode afirmar que o processo se aplesente COmO inOCuO.

Paralelamente aos debates oroamzados em sxmultaneo por varias assocmcoes

A 1soladamente cada uma delas emitiu a sua p031gao face a de<:1sao da mestra Por -

exemplo, pazra a assoclacio ambxentahs’ta Cegonha de Estan‘qa} corno que a con’[rzmar

‘o presidente da autarquia, o problema.dos. residuos no.nosso pais tem de dar os

seguintes passos: -

Para. que se caminhe para a resolucdo deste problenm antes de poder-ser considerada
qua‘qz'er me(]lda de fim- de Imha como é o caso, ¢ necessario def nir uma estratégia clara
gue implemente e promova cinco verte/ztes ]una’amentazs Conhecer, Prevelzzr Re-u[zluar

Reczclar e chalz zar. Nédo serd, uma vez mais, lapar o -Sol com uma penezm adiando e

- 83 : . B
T aOrm'ando o problema parao fzzturo ) : : S SN

A esta reacg:ao posswel de ser retratada como esperada pox parte dos

‘ amb1entalxstas relatnameme as escolhas anunc1adas Juntaram-se alduns elementos-da
' ‘comumdade cientifica a criicarem ndo so s aspectos técnicos do processo assxm
como o facto de nio terem sido ouwdos. Uma outra vertente da critica & visivel nos
comentarios de alguns elemeqtds da classe politica. Entre essas reaccdes da classe

~

politica podemos. destacar a posigdo assumida- pelo Partido 5Conmnis‘ta~-Port1i0ues

(PCP), pamdo que con31derou a decisio tomada pelo Govemo na pessoa da Mlmstra'

do Ambiente €0mo errada C1a531ﬁcando 2 como:
i o VT
fol incorrecta por ex[emporanea,. p()ucoﬁmdamcntada e mal esclarecide.

Coloca igualmente acento ténico na necessidade de se estudarem e definirem

as solucdes concretas para o fratamento de residuos, pelo que o Governo errcu 2o

o

* *Declaracis de Souselas™ Coordenadora \acmﬂal Contra os Téxicos. Souselas de Janewro ds
999, 7 o :
* Comunicado Cegonha de 29 de Dezemnbro de 1998 Posicio idéntica 2 assumida pela CNCT.
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-permitiSsem evitar

tomar esta decisao dada a falta de elementos concretos, shficientes € credivels Que
a contestagéo Mesmo assim  0S comunistas pOTtUGueses nao-

deixam de 1econhewr 0 QCOUmte

f
ra mszuom e esclarecedor estudo €

cessidade de pr oceder a wmn rapido e

Sem c:ome.sm

N

15 (), 0 PCP com'dua (/,/c o Governo errou nestas decisoes

Izlcoes cojicrelt
as me.smasfossem tomadas

def mzcao das s¢
pOT 77(10 t’;’,\l.‘_sUlé‘”? (IIUV[I L[t/l!(:hO\ bOI:u«.LC‘? (”'L’ 7'7/’”711“(((’;71 (IL/L,
L

~A0Y

sent CO’T[C\Iﬂt,Lu ) . .
»\5
atitude do gov (,YHO de res )C'xt ¢ unicamente

Acusam, por 1ss0

mesmo. &

oy T

CLL ARG S

e mTOTI
Cioaiiee

§ e nag per CTiLer ‘GS

faz com que a dec

sepico-ambientals. A estas acusagoes ¢ adiciona-se

}inha- de conta 'o Relmério da Comissao ! \auoml de Amblmte e Descn\f‘(;»L\-'irruaxlto ,
Sustentado e as opuu@es de outros sectores que @ apontavam para & Necess sidade de .
e LOIH”Id?LS algumas 1su ﬁ ciéncias e de se

adiar a toinats
avanca T conY I 107 111’1('131'1131“3@50‘
4 atitude errada por pdm, do wov smo

Representando, cOMO 5 pode ver, uma
vehinicito de fodu o z*mcm\ : 1.4,’1, v a p'z,/r(u -

Errou pargie, paralelamentz a0 desenvol
RyeleX a‘cmugﬁo cont. wma fofal auséivrm Ay esiralégias politicas -coerei ves .para 0 SECIor
coniinitando @ vel ificar-se ua nac ’uu\mc/ Pass STV l(,L/If]” do Governo cm relagéo d aplicacdo
(]a.h'g’ lagde (Zi&'no;z'z'wl para disciplinar as graves: zueoul'u,dvou que diarianente sé@o
Lcome H':C’Q Hcr e\ce qie ¢ Cﬂ?x peaiiel I//n\rn’ e Toinar (7001 "a m[m decizdes, qua o ele pr Op/lO
j'écz_mhecc Gue cinda ndo (.J::pue (e wm Plano Estratégico Qeauml de Gesido de Residuos .
I iu‘:’u.‘;l';'i cis cujael uf’.r(‘)l‘(:g*ﬁc) preve (7;7};‘::1.\' jara ¢ proximo ano. -

Criticas  as . quai$ . juntan, enire outras, a falta de esclarecimento,
nomead’nneﬂe quanto a q‘m\uw: Jevantadas du{‘ame'.o'periodo dc consulta ip(lblica ea
falta de'migor nos residuos a co- mu erar. Isto a par de Jﬁuma insaiisfaglio por nao

dog ﬁmos de nmpcr

terem sido ainda. coloca as em 106% a3 CUHNSNnie U’u“, uma vez
representarem n*f‘lhonas fundamentais nas localidades _abrax:xgxdas Pm esses MOHvOos

wado a este: tipo de prow

5508, O PCP comprcume ¢4 solidario com

e dadoC risco

tude das pom\ac;o 25, justific ada mh

lc:girinm‘/hlla de an-)ﬁ(mc'a nOS Precessos de 1 (Z[[’l’h,uf()
Embora 0§ restantes p*m(,oc de uma manxua gere L estejam em oposmao

strar mtel na“ﬂeme mlxoanf*dadL para

GO\ £rno nao duxa de de‘non
o dasuz

decisio tomada, O

s Nimistra insisie na xrremmbxhc s

I -, o el e
coOm Llisa reriaina. e numad allura em gue
; H
- t
S A—
1 - 1\f ™
,du\) d.kJ I &
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< de 13'10 embora-afirme co-npreendel 0s. p‘otestos das populacées afectadas durante
anos pelos problemas "rnbwptaxs cauwdog pelas mmernelra\ e pela falta de

ﬁ<ca112acao da Admmlstl acdo Central. Por isso mesimo, garaite que a Damx de agora

a populamo vai ser chamada a participar no processo de fiscalizacio, sendo para tal

Necessario mstalar equipamento de 1 om*onza(;ao pas autarquias, apoiada pela

presenca de feCmucos especializados ‘mo local e fiscatizada pela comissze. de

acompanhamento local. A mesma Elisa Ferreira antende as eriticas de Manuel Alegre,

mfmrrnmmnfm o@g} DOr 1550 acusa deputado socialista

m a questio quando o escolhida a sua

i

Com as accbes de protesto a decorrer, levadas a cabo pcn amblentahstas

_populagoe es’ “afectadas e alguns dos seus autarc:as e pela mtervencao de alouns

elementos dos partidos polmcos e com O assumir quase constante de posigoes

polmcas relativas™ a questao o Senado da Un1ver31dade de Coimbra intervia no

processo de contestaqao atraves da aprova\(ao de uma mocao contra a co—incinerac_;éo

em Souselas. Noque. (;on51dera Sefr:

" uma grave agressdo G regido de Coimbra

jversidade. 87

=

Para dar seﬂuimento ao conteudo da rnoqao aprovada varias iniciativas de

proteqto VAO qurcnr horadaS

Morewra € Boaventura ‘de Sousa Sautos 0s prmcmens protacomstas_ Quer

1epresentando dlrectamente aUmver51dade guer como d1r10entes da assocxa(;ao c1v1ca

Pro Ulbe tomaram como alvo dos protestos o) esquemmen‘to a que tem sido votada a

1Lade C Q'l‘_fllb»ﬂ nos fltimos anos. Afirmando:

C01 mbra tern de dzzer basta

Vital \/Ioreua cheoou mesmo a classxﬁcar a dec1sao da MA como:

leviana, i;y”u_ndada e in_]u.sra

a Umversxdade de (‘ onnbra e que “tiveram em- V1ta1 "

Qr\ﬂSﬂ Santos sem demar de tecer fortes criticas &

Por seu turno, Boaventura ¢e S0u
decisio, opta por r contabilizar ap
Re_gional da Ordem dos Advogados e a colaboragdo de especiall

Direito da Universidade de Coimbra.
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Gios conira O processo, entre oS quais o da Direccdo

istas da Faculdade de
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5.4- Fase de negociacao

"~ A 8 de Janewo de 1099 ﬂronunciando pela primeira vez alguma abertura para

a negociacdo, verificou-se uma muamca na nosmao até & qui in‘.eduti\r-‘el,do Governo.

Ocorrenma qu“ nas permite consxdu r COMo du inicio de uma “fase )0\91\ el de ser

77800' iagdo, VISIV el Delo vadm 5. Nessa ddtu‘ teve lugar

.camctenmda COMo Fzm de

a ammzzdd reunio de CmiexTes com 05 autarcas ¢ ambmntalmfaq de \oxs las e

Ly

niacea, at tericrmen e cdin 50 ‘s?.nvommemo direcio do Pﬂm 2IT0
apoiadd fro Alberio \O\m nuina

1émica das loc l‘.lLiLL 23, apoiadl » pelo

MInisiro na poiet o Minis

,IQU'K!QO Jﬂ}(‘\elt rda DEIO' C‘.O\Culo Duf'l ?U[PKCL‘HZH dl”\l’ﬂ".b n\efi‘u\.s (’Uc\h)lCch as d@

melhoria ambmmal e de garantia de couﬂqma das Donulaco .e p,r()va dessa abertura

prowdq ioualmente, com dcmonstmcaes de apoio patentes nas -

suas palavras de sensibt hmcao pelo; moblemas que tém afectado as populagBes
durane dc(,'ldds sujeitas a uma elev da Calm po;udma apesar das continuas '

promessas de modificagio da mtmcao em seu f’l\ or. Para fazer face a situa GAC

A0 MEeSmo tcmpo suprir a
ratamento de residuos industriais, o Governo mamiesta nesse

ausél xua ae qualqucr sistema Lﬂue ite e de dimeqséo :

nacional de recolha e

encontre ser desqavei restourar um clima de conﬁ;mca das populagoe . dando- Thes

POT 1550 10das as garantias de respeito escrupuleso pe clos seas’ direitos a um- melcntc

;

sadio.

No »resu}t.ado da - mesma  reunltao, como xumosm as fortes criticas dos

mmxmmhsias autarcas, pc»nvl ches,

d:-l communidade cmmm& ¢ outras pusomhd’xdcq da wvida pohtlm Doﬁumesa, '0

Governo de Guterres propde o lan
r&:solver 0s Jroolum, umblcmms das 1 Qcahdams afcctac em Iespeito absoluto

pelos direitos dos cidadios. A serem | levadas a cabo atraves da implementagdo .de

medidas HUPH‘UZadQIaS dos mmuctes nas qu“ﬁro umcnt ITas envolvidas desde o inicio

no cto da co- m(m“r o, fnp,unenmd% numa Dwmcm fa:e nos fornos de

Souselas e Maceua e so depois nas fhricas de Alh andrz e Qutio. ’\Ie idas

11‘1inimizadoras £58as & passarem t"u JL)LTU pelo a

5 a toda 5 as outras bﬂ]dd(;ts eem todos 0s o

ornos, & que ainda iram passar pela

5, paridos Doh*xw\ da opos g 10, Jvurb elementos -

nEAMento de um conjunio de ﬂ)bdld’ls tt,ndentax a

ala 1; amento da mmL.c o de filtros de
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requalificacac nbmma} das rewpectn as localidades. Num ¢ ,njunto de iniciativas a
serem supervisionadas por Gabinetes Técnicos para.a Requalificagio e a constarem de
um Projecio Crientador de Requahificagido Urbanistica a encomendar a um arqultecto

urbanista qualificado. Através destas medidas ficam estabelecidas as garantias de una

-efectiva recuperacdo da qualidade de vida de quem mora nas localidades das

cimenteiras e da elrninacio do citado passivo ambiental, compensando; da forma

s 20 Jongo dos anoes.

Jos cidadios ng furcionamento

. .
regular @ respeiiador do ambien

ihicntal d::x-

A eriagdo e i Comissido, Cieniifice de Controle ¢
Cu,rl_’r:zf'zr( s compasta por 6 especialistas das dreas da muw(uzn qi /fu’:'/m do ar e qun 2ICq,
3 PFOPOSIOS. p({?/,d Conselho m* reitores (J7V Universidadss Por z‘zmzf x?S, b L‘!'eslgimdo pela
Minisira dé Ambienie ¢ 1 pn;‘- coda Presidente das € wu as Au mup s ent referéncia. A

H

E que tera como principais funed

procéder a (k‘/’inic?{izu, m:.-om;747;1/‘1471/1(?.'110 c‘/e montagem e glerican de fuciciamenio de todo o .

&9

stfuna de Nl()hlh)rl agGilo aszbie 121 tal das m,u: nreiras.

Além da Comissio C entifica propmta sera constituida em cada municipio

uma Comissﬁo de Acompanhamento Local composta, por representa intes da Cﬁm;-ira. »

Municipal, da Junta de Freguesia, de organizagbes locais ambientals ou civicas

P

interessada’s no problema, ¢ de outras entidades concelhias que demonstrem legitimo

inter esse em  integrar a Comissio (Universidades, . sindicatos, * Comissd es de

trabalha.dore . Associagdes de comercnme\ oy ,nliuqmalx oruanizacdes relig 1Gsas
dores, £ G ¢ giesas,

etc.).

A Comissiio compete uma adequada definigio dos ; sarAmetios da\ emissdes da

co-inciieragdo, através do estabelecimento de uma tipologia dos rcsxduo: aquemmar e

pela execucdo dos testes pecessarios para concluir um parecer circunstanciado e

‘conclusivo, dotado de forga vinculativa naquilo que ele seja contririo 2 necessaria

' ‘autoriza'gio administrativa. Fica, pois, assente que os pareceres que venha a 1 irtém.

um caracter \-'inculativo, podendo condicionar-a autorizacio ‘ou licenciamento. No
ambito das suas LC)”‘] eténcias a Comissic serd dotada da ¢ompeténcia para tomar as
dxda\ cautelares previstas na legislagao \'igemé, assumindo assim inequivocamente

poderes de )amc:aridadc administrativa mdependente, de modo a nio depender de

~- . .

aoo aneo cu Pmm;‘ 12 do Conselho de Ministios - As Cimenteiras ¢ 2 Co-incineraciio de

=1
2




)

qenhuina outra auioridade € de somente ver as suas decisdes impugnadas por Vi

contencidsa.-
Fm termos praticos, 2 Comissao  temr poOT missio 2 definigao, O
“acompanhamento da montagem ¢ & aferi¢ao de 1odos 0s aspeCLos relacionadas com-0

 sistema de mOonitorizagao ambiental da actividade de co- mumeraqao Para tal, tera de -
relex ante € O mreuo a

ver (’afautld() 0 acesso a todo o eqmpamento e dobu"nema(;?o

dar parecer SO obre as medidas tomadas para dmnnmr a pohn(;ao ou alterar 0 processo
srodutivo ¢a iabrica ihe, ande, epreciar OS relatorios  trimestrais ae
sentar p ias CIMEnieinas

TUHCIO"XdHJGULG a apl <

nestoes: que cons1dere serem relevantes. NO 1espeitante a0 debate e informacdc -

*

pubhca ¢ funcdo das comlssoes crxadas promov:
ecialistas, audigdes, visitas de trabatho,

er um amplo prooxama de mformagao )

pubhca local, oroamzando debates com €sp

ete, ‘recorrendo sempre que’ se torne necessario a elementos da - Comissio de

Avaliagao do Impacte Ambiental. Os custos de ﬁnancxamemo destas accoe,s ficardo a
cargo do l\thsterlo do Amblente

0 sistema de monitorizagdo a ser montado ¢ credenciado permitira recolher e

comparar dados de antes da mstalaqao dos ﬁltros de mangas ¢ ap6s a instalagdo desses :

filtros. Tarefas que a Cormssao C1entxﬁca de Controle € F1scahzagao acompmhara e

ara relanvamente aos dados obtxdos e a eﬁcacma dos

sobre as quals se pronunu
e 05~ resultados apurados forem.
s de oombustwel mchnndo

mecanismos instalados. S posmvos mxc1ar—se~a a

oiuentes com diferentes tipo

medlgao das emissdes PC
ﬁczmdo se os efertos detectavels

de resﬂuos mdustnals identi

oradualmente cada tipo
ra a duraqao aproxlmada de trés

em cada caso. No final de todo © processo, . que te

‘meses & apos a conclusao da instalagao dos filtros de manoas a Comissdo elaborard, 0

seu parecer sobre a uﬁhza(,ao de vzmos tipos d

10ualmente eventuais condlcxonantes.

ser co- mcmerados nas cmlentelras defimindo

No caso do parecer sex neoatwo em algum dos pontos, & licenga de co- mcmemgao a

Hmdade mdusmal e causa contemplara £ssa Ou €558 excepgles.

O amincio destas medidas pelo executivo de Guterres ndo foi, contudo,

suficiente para colocar fim a0s profestos. Embora 0s autarcas € am bremahstab que se

ham ficado satlsfextob com O eﬂconfro ao terem visto parte

desldcaram a-Lisboa ten

2 Qpbre a constitu cio ¢ Compdanoas da rcfenda Comniiss2o ver Vital Moreira, ~Anteprojecto de

Decreto-Lel que cria wn Sistema ESp’"‘\,lal de Controlo e Fiscalizagdo Asnbienial da Co-mcineracdo d2
Residucs Indnstriais. Perigosos”. Rela 14110, assin COmo 05 Tespectvos diplomas depais publicados. 0
Decreio-Lei n.°120/99. & 16 de Abrl, e Decieto-Lei i °121/99. de 16 de Abril.

e remduos industrials possiveis devir a -

-

B
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[

-



das suas reivindicagoes sa n<fund: principalmente a garantia da suspensdo do

'

processo em caso de algum risco para a saude publica. No regresso as duas
P ‘.

localidades, as populacdes ouviram os pormenores da reunido dos seus representantes

com o Governo, ao mesmo tempo, pensavam ja nas medidas a levar a cabo

posteriormente. Assim, em Cownbra teve hu,r uma reuniﬁo camararia para a

* discussio das novidades anunciadas pelo Govemo ‘enquanto em Souselas populare

eapem\ am ser esclarecidos pelos membros da associagao dmbl ntalista e pelos seus

;)

eaidente da Junta de Souselas nao ter ns.\fxdo Uma o eau,gia

rte do gmwi‘.rm)’g ommﬁo zdén‘fica & GO der Ga Fro

Drb Roaventmra de Sousa bamm nundl ante cet n? A0 S8 \wumu am Maceira onde

Ry

0s populare;. permaneceram a espera dos resultados da audiéncia com Guterres,
chegando mesmo a retomarem os pxot stos e-a impedirem 0 8Cesso aidbmca
Para fazer o LAIL“]QO do ‘encon{ro, em conferéncia de 'toy DTENsa \,on)uma

3

C&rfo% Pimumx e Luxa Oueuo nnmfut un a opinido que houve um recuo por parte do

Governo, acumndo B¢ gmmto o executivo de Guterres de querer adiar a'questdo dos

RIP por Mais um ano. pum ckpon das proxlmdi eleicOes. Manuel Alegre, entretanto,
surgiu ag lado de Amomo José Seguro c01}gral'L112111dofsc com a decisao do Gaverno.
Sem iverdér a firmeza quanto as posig@esﬂ assumidas apteriomﬂemc% aCE}JQL; po‘r. exaltar
o papel de Guterres na procura dc uma solugao, ndo deixa € de encarar a MA comb 0

mau da fita.

Com o Governo de Guierres a dar mostras de querer cm'ol\'er as pooulaqées :

no processos’ de decisdo, servindo-se da credibilidade que a ciéncia poclma frazer a0
px‘bcesso, outras Iniciativas de protesto e de debate se suc ederam. Fal amos, -entre
outros exemple 8, da reuniio que em Maceira juntou varios th\ ?HICH‘LESAJI vida
pélitica e cientifica nacxonzx]', assim como de ambientalistas ¢ populagoes, onde se

estacam Carlos Pimenta Boaventura de Sousa Santos (que aproveitou para anunciar
a reahmmo em Coimbra de uma Urandu mamfestagio e a constituigio de uma
comissdo sombra para ao‘omp nhar o frabalho da commcxo cmmfmﬁ) Jodo G bn 1 da

Guercus, e Jorge Paiva, da L’Tniverszdace de Coimbra, pdm alem dos amb; °71‘chlxstas

das localidades escolhidas para procederem a cO-ICINeracaq. A semelhanca do

“encontro que anteriormente tinha reunido em Souselas mbientalistas e popu coes, 0
resultado deste ficou conhecido como Declaragiio de . *’facmm

Em que foi reafirmado, por parte dos pa’.rgicipzunesg 0 seguinte:

|

-3

sl




1 4 nossa ua s0 tcrnﬁnard no dia e na hora da Rev ooncao Lomp]”a do 7’cxpafho )
piinistericl sobre a co-inci neragéo dos Residuos Induspiais Perigosos nas ci me/vrcu as;
) 2. Exigimos gue © governo tome medidas @r -asiicas face a industrias que estejam a pr ovocar

xica do ambxwfe nomeadamente CoM Rc\zduos Perigasos; ‘

a poluigdo 16

e
3. Exigimos que 0 governo tome rapidanenie medi das mrvf’em‘es ao le\-'anmmémo do estado
al naspopulacoes sujeifas a po]mgao continua das cimenteiras:

de sa:.}de publica actit

existentes de pr e\:encﬁ'o,

A Lo
& Exi \41}}705 gue s¢ foment  [oaas as medidas alternativas

iliz
)

perigosos; : :

Por iss0
5. Exigimos a revogagdo imediata do dacbdého ministerial sobre @ co-incineragio dos
residitos industricis penoosoc e ndo penomm ras cimenteiras. S
6 Euomloc ao Ummterlo do 4mgrenre a cmpencao da. quemza dos pneus na czmenteud da

.-if[aceira_/l Lo oo R
'Depoxs desta iniciativa. outras houve com. 1n1portancla no desenrolar do

conflito ambxental em anahse por esta-equipa de trabalho Passand
idas no processo se lo«uahzam € oroamzadas

ide as cxmemelras escolly
ntalistas ou de defesa do pammomo local Como

0, 1egra g oeral, pelas

) locahdades o1l

vas assocxac;oes amble

pelas respec‘u
ilizat as forgas vivas da

Urbe em Ccnmb raa mo'b

a assocmgao cwma Pto
e Sousa Santos, € com a

ada- por Boaventura d
a da Comissao Anu—Poluxqao

se sabe Com.

cxdade e da Unwers1dade lider

ente de Souselas herdelr

o.de Defesa do Ambi
S assoo;a(;oes contra a co- mcmeragao ‘e . Sousela

mac;oes antenores o Movi

Assoma(;a
ma 1ocahdade ambas a
1recto com as duas asso
so de contestagao popular contra a

s. Ja

da mes
mento

Maceira, € em contacto d
u desde 0 1111(:10 0 proces
ra contra a quexma de

em

‘Maceira Saudavel lidero
pneus nessa

éb;incinérac;?io de residuos na 'fébn_ca de Maoel
fabrica. A
"de influéncia das cxmemexras somente no Barrel
atamento dos residuos.

e ter sido decidi‘da

Fora da area

er a ﬁlmra Estacao de Tr antes destes serem

seleccionada para s
PrOSSEguIL.. Depms d

1ment61ras a come;tagaﬁ
rcamsmos da- cxdade

envxados para as G
a Chmara, € Contando C
uma romagem de protest:

numa reuntdo o om O apoxo de varios o

ia 14 de Janeuro de 1998 o até aquela que seria

teve lugar no ¢
a Estacao de Tratamemo Tniciativa que contou com a participagao de milbiares de
tambérm, pela tentativa de plantar um, 'sObrero no

pessoas em protesto e que passou,

i Naceira, 9 de Janeli0 de 1999

$1=Dyaclaracio de Macerd
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pcuque 1ndu<1r191 a ser unpechda pe]a ndo autonzagao de entrada dos mam;estamps

nas mstahcow por 1SS0 O sobreiro F01 plantado no parque da cidade. Numa clara

demonstracio do mfraquecxmento da raaxcahdode mxcmlmeme assumida por Pedro -

Canario, recorde se que anteriormente o plemdente da aumrqula mosrmu dxspobu;ao

em enfrentar a GNR. Amda-assmx {o1- uma clara memaoem de vontade para

continuarem. a lutar deixada pelm jovens ligados-a associacdo BAR (Baueuo A1m~

Res 1du05) e um apelo a ’\‘lmstra para esta dizlogar com os seus concidadios,

“conte stando a falta de coerencia e de dnl\wo até agora demonstrada.

No mesmo dia, a Assen mma da Republica. aSsisi‘i.u’a unr debare de urgéneia

pedido pelo Paﬂido Social Democrata, ]uxnhmdo pelo 1erendo pamdo dada 'rgeucm

o

do debate sobre a dccxsao gov ermmentdl de co- mcmemcao de resxducs 10\1003 nas

cimenteiras com as afirmagdes que constam da mterveucao do deputado Antonio.

Barbosé de Melo 0 aqui parcialmente reproduzidas:
Com asi re debate.de urgéncia, o que 0, sz'nn Parmmnnfm z/o PSD ;. srefe wde é. suscitar uma
discussdo pqz lnmem‘m' sobre a conec'ao nmrcrm/ € proce Il 'mental da decisdo do Governo e
© pelavia da persuasdo democritica,. e vitar que sefa seguido o remédic” por e_lc preconizado
pu/ o nzal ,mczmm/ it ’1\[3)’1@ a Jim de se nae ge rare i miales ma gores. 4 d l2éisdo omada é
. )
1na ma soiug'ao para i nm/v’ oma 1"’)1',;7[?@’17‘0

De Ho1s destas ,ustmm Oes 0. mesmo amdo a Ie\ema um - con umo de
! 1]

azoumento\ contra a ‘decisdo tomada pelo GO\”’THO entre os quais se déstacam: 0

pxoc«v%o de co- momuauo nao fa\ orece/nio incentivh. a. )olmca dos 3R’ S, e@tunu]

pe_lo contranor a produg ao de mais hxos por panﬂ das empresas; a discrepincia nes

:quamxtam 03 dpl esentados pelo governo ¢ pela empresa requerente; o aumento das
. o r

emissoes dc m.‘actdnuas perigesas - que poderdo causar graves problemas a sande

" publica ¢ ao ambzente; a .xegrs]ag:ao comunitaria mxmdexa €5t Processo excepcional -

nio deverd ser solugéo prefcrenciaL o que ¢ comfaditério com a dCClbuO do Gov cmo

. que Optd pdo Processo em tennos abﬁolufos e definitivos; os a argumentos relativos ao

esquumu proposto para a_ escolha d% lcmhmcoe@ faré c%palhar por todo o p&’S 0s

C

" riscos mpxentta 20 Uanspoxte du residuos })*’ﬂ(’OSOs_ a entrega de todo o })IOCLSSO a0

sector pm/qoo SLb(‘rdlD"*Id a gestdo destes LGSldUO> a Iomm empresarial. Perante os

argumentos apresentadoes, o PSD " ebis "ﬂdc que o processo demsorm csta & partida

anquinado o que poe em causa a va sdude da decisdo, por isso quer ver anulada a .

vy

P o Mg-—xf@l
Cecisio INaImental

0

o
S

=
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A esta intervencio do deputado do PSD o deputado Ricardo Castanheira do |

Pamao Soc*ahsta deu a seguinte resposta:

depois [7(" o owir, \,/YQ’OHC’I ‘& conclusao de que para V.

¢

»

Goverio ndo serve,.nein do pOl?fO de vista fé’C]’llCO nent

93
ponto de vista da sal\ aguarda satide publica

Desatiando, de seguida, © deput

solucoes alternativas que. faga ' face. aos mﬂhares de toneladas aplesentadas e

prod,uzxdas por ano Ge residud

o

acusSay G 4 SO Cf‘

Fxa a solugcdo enconimc]a pelo

do ponio Ha vista ambiental, nem do

ado da oposicao a _apresentar 4 Camara

s toxicos industriais nO NESSO pais. Sem deixar de

postenormenp o seu adxersmo a colocar em

mtelectual e capamdade mentmca dos cientistas po

~

idario desta mxacao desatia

causa a xdopeldade honestidade

rtuoueses md‘cados pelo Conqelho

de Rejtores para “fazer parte mtecrrante dessa mesma Camxssao

e} deputado. Ioaquxm Matlas do Pamdo Comumsta Portugués con51derou na

/

sua intervengao a decisao tomaaa como mwr*ecta ext

e muito pouco esc‘arecxda Embora reconhe(;a

as, soluc;oes correctas, Solugoes que devem resultar da adopgio.de uma politica

_correcta € coerente para o sector, e que deverd ter como objectwos fundamentais a

promocao ea melhoua da quahdade do ambxente ea defesa da satide das popula@oes .

ao. contrano da opsao tomada ' que

A semelhanca do defendldo pelos comunistas portuoueses no seu comumcado

L de 29 de Dezembro de

parlamentar a necess

Industrlaus baseado numa estratema de preven(;ao

temtono e a unphcar a partmpa(;ao das autarquias locab na

S a0. Governo ‘na pessoa da ’\/hmstra do Ambiente, de ter total despxezo pelo’

a‘cusagoe

dialogo e’ partlclpac;ao popular, fazendc da . discussao
Comportamento que justifica a falta de confiangd das populag,oes nos processos -
ndustnab e na propiia 4 dmmlstrac;ao Publica, pr
1e<>1sia<;ao e com atentados a saude publica

empresarlob O deputado comun

emporzmeav malk ﬁmdzmentada

SEer HE’,CCSSKUQ encontrar com urgenma )

prwﬂema 0s mteresses tecmcos € econormcos

1993 a mtervengao do seuw deputado reafirma neste debate’

‘para as Jacunas do EIA, Jacunas essas que nao

para do Governo ter ignorado o parecer do CNADS. No case

Dx G da Assemb}eia da
¢ 14 de Janziro de 1999.

D amy
Aepl

nblica. T Série - Nimero

idade da elabora(;ao de um Plano Naciopal de Resxduos

mteorada 1’10 ordenamento dO

sua defini gao Com

pubhca do EIA uma farsa

ovocada pelos Constantes afropelos a

. cometidos impunemente por ﬂumerosos
ista aproveita ainda a o*‘asxao para chamar a atencdo .

impediram uma tomada de decxsao e .

spauﬁﬂo da Estacao de

3315 de Ianeuo de 1999 - Remaao P]El"‘”

£

falal

[



consmulcao de uma COHUS%O C

. svrerdadelra \Gutauc ge orian

- Os \ E,‘ldt.S Nwsa sua inte

Tratamento de residuos a 1oca1izar no Barreiro, 1gnorou a hipotese dé outras

locahzacoes ignorando, amda completameme a que—stﬁo dos transportes nos estudos

‘efectuados. - N

Apos a intervengao do deputado Acacio Barreiros do PS a reaﬂrmar que a

jentifica de Acompaphamento COm poderes p"ara

squender ou IMesmo emuxar 0 })TOC@SSO de co- mcmcxauao para quem deve SCI

sua mdependwcw e, sobretudo, pJo facto de. representar de uma

5 ralzcio de confianca eptre O Estudo as emprcmq e as

saudada pela

3r~vvnv-.-,

Ooulacoeq \emuu se 2 2 interv uzcao da de‘pumdo’ Tsabel Castro GO mmuu N eite
PO € _

sivenczo ficon claro que para os \Tudus a opcao Lomada

verificar-se, cede a0s 1m€I esses do lucro nechocnuando a saﬁde, a seguranc;a eo bem

Veja-se 0 teor das suas ahmmqm,

eqtqr das populagow
-a, averificar-se, serd a solugdo de cedéncia.a-

A guemm e [uos 1oxicos em %zwelas e \laceu
94
saiide, a se ”llfll’((Y( do bem- leaz das pessoas.

interes mcs egoistas de lw ro, ‘custa da .

P:osse%mdo a sua imervem;ao coml a acuqacdo de que a 1mposxcao “das’

localizagdes vicia 0s Lsmdos 0s cmenos ea propm ponderagao do menor risco- do
plOJe(,tO num plomsso que mantevc as popul coes das varas locahzagms.
‘completamente 3 margem. Por 1850 mesino, Os v udcs estio cm absoluto desacordo

“com esta Opgao quc consideram oraw em consequenma do qua‘l apomam um’
conjunto  de crmca& lcmvas prmclpaimemc a mucﬂmgan dos qumtmtnos a .
ncinerar, wsto pio se saber em pormanor a sxtuag“o dos residuos produzxdos e nao

haver uma estratema nacional que 0s contemple A es5ds qu%toes adlmona se a falta

de re“speno pe}a saude, Lcm estar e quahdade de ud das ponulagoes mostmﬂdo a

opcao do 00\ erno ser uma ceduma aos lobbze (40 mtclessbs H‘stdhdos Motivos

mam do qm suficientes para lwamn 0 p’IFUQQ aex

vez que e:,tdo pxm'aoas

dos qUais foi construida. }Z,\wencm a que se junt

‘populagdes, bem como do poder autarquico. Pelo que Os \’erdu; da551ﬂcan1 a opgio

do governo da seouintc forma:

Lmzz opgéo nao- é credivel porgue é uma niedida avuisa mczdzua 5;1,
, - _ . . . . 93
do Governo para ralcr das residios indusiriais do Pas.

S e

” Op. cit.
“Ibid.
E31S .

L7 Ihid

mr o abandono desta opgdo, wma
as falsidades, 05 rzqmvocoq e a falta de 11gor técnico em torno ’

a agora a vontade: e\pmxsa das

n qualquer orientagdo

R




A referida opgao, ndo € icalmente tecnicamente sustentada, dado 1gnorar-
entares do ordenamemo do termono ndo avaliar os factores de 115¢o e

aspectos elen
férica sobre a saude, para além de

s efertos da polmcao atmos

nao estudar ¢
ranos e metais pesados no r‘etxdo's peles

‘desvalonzar a existéncia das dioxinas, ﬁJ

ﬁltros de mangas a instalar. Por tudo 1550, foi com arrooanma e autorltansmo que ©

0 as popula(;oes 0s autarcas, 0s cidadios € 05

;Govemo tomou 2 deusao despreza_nd

a consulia publica d do estudo de unoacte ambiental

' mowmento» de opnnao razendo d
do 25 palav r‘a deputada de Os Verdes .

G

4

UIE 6"10‘:[‘3"“1 r$a, SESAN
torva 211

tar O \/Lox’lmemo Paitido da iema

o
]
2

2
o
5

2]
@

A margem do 3ebat
a deLende que uma mrmeradora movel poderia ser. uma

Cdmunicado c’é gido & mereps
s RP. 0 ’\ﬁ’T defende a

0 Govemo para a quexma do

‘das soluqoes a adoptar pel
ogicas dlferentes das prewstas na .

mcmelag;ao dedicada, em bora com solu(;oes tecnol

~111C1I161’8,(;30 embora COlﬂO DO C&SO anterxor SO para 8,10\11'15

v estrateoxa anterior. A co
e seja class1ﬁcada como uma opgao .

uma: posmbﬂxdade ainda qu

res1duos fambém €
agregados urbanos ALcrescant:mdo que as

“mprudente € msensata junto “dos

‘cim'enteiras foram feitas para produzir cimento € nao para queunar resuiuos proceﬂsos
muitas vezes contrachtonos_ ¢ V
. Estas € outras Vozes de protesto de todos 0s pamdos da oposi¢ao, juntas ad :

QXIUU’CHL a suspensao dO pIOCESSO 120 provocaram

lado de Maceua e Souselas para

 alteragbes ba postura de Ehsa Ferrelra a M1n1stra nao demou de 1ns1stxr na opgao pela-

-c':q—inc'meragao A-comunicagao socxal refere—se ao seu comportamem:o deste modo

"a Ehsa Ferreira, que esz‘e\e a vantade 1o debare porque 0S ataques fen‘os pelas

A ministi
deputados esrn eram longe dos arqumentos apresentados 1nos Lzlrzmos dias pelo eurodéputado

Carl@s szenta dei-se ao luxo de )ebafer aroumemm com algzma lroma

- Do lado dos ambxentahstas DU, comumc

se com a moblh

199997 a Quercus conommia—
1ada peie Gowemo gragas ao qual se

Maceira na luta contra a dec1sao errada anunc

~ gerou. um mtenso debate que permmu um

ende a Quercus 1ao fzwa beu‘udo cC- mmnerar residuos, quando é

ptrar um destino ambientaliente melhor para estes

lano Estratégico, € de Redug

problemas. Ent
A org Gamzacao

possivel enco

ientalista crmba a falta de um P
o R@ULthaCaO e Recicl

ambi

Industriais que garanta-a sud Reduga

% Didrio de Not czat 15 de Janeiro de 1999 -
Nacional da Quer

. ¥ EAmdahd tempo!”, 4 Direcg@o - reus, 18 de Janeiro de 1999.

zagao das nopulac;oes de Souselas e

a maml COIlSClEﬂCl?th&C&O sobre CStGS'

agem nao epergética, a

ado datado de 18 de JaneHo de:' '

"

cio dos Residuos '

-

L:28
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D

p’ela nv emauacao dos 100318 contan

©omais favoraveis.-Nesse

. LOIﬂO a mcmelawo dﬁdxcoc‘a coaq‘c

falta de um Invmtano de Residuos Industriats, actualizado e completo ea inexisténcia

de um Plano de Er rachcaqao de Despejos Selvagens de Resxduos Toxlcoq que passe.

iwados e sua. descontazmnagao, e por medidas

para prevenir a coptin mmo dos despejos. tais COMO Ui telefone -SOS.Ambientq para

onde eles possam ser demmcxados pelm cidaddos,. a tempo dos seus autores serem

identificados ¢ processados; - : ‘ .

Hem 1 umplementacd 1 estas ncdvhs nio faz %entxdo licenciar para €0O-
] i
de ragiducs, ONCAD Que €aso \Cld tomada: devera assumir’ um carcter

-
nembrnntolmants

C[’\ ﬂka q\h”’ i Llll.cl.llklll\ G5 i ivaiidensaios

foseado, uma vez que a

S mldo a Ouucua afirmaa sun, OPOSICED & €O~ -nciner _A,(IO bem

era que <L’ﬂb’&5 as opgoes nio $io a c,mbmnmlmente

sobre a mcmelamo

Custmm\ eis, embora lcute que a co-Incineragao tem \rdﬂi 1221 ns S

dedicada. No caso de serem obnﬂaf*os a escolhex 6 encontram uma razdo para

preferir a pnme)m a swmda Essa opgao assoua—Sc a0 ob ectivo céntral da

asgoomgao neste dcnunlo a rccugao da produgio

incineradora defhcada sera muito meis resisiente a um processo de re,dugau pms sem

1e%1duos \eu a iﬂencxa do que de uma cimentelra, pois sem residuos contmuara a

om 0. C;muno Comlumdo que nio deve

~ fazer dinheiro ¢
elas, nem em Maccm nem em Lstmrqa

pem incineragho dedicada, nem em SOuse

nem et Sijti_o algum. .

A a f edes - NOVOS dcbun\/ol\lmuh

encontm'ouc ;untou em ’\’,{acura mprcxenm
- Junta de l*wmc a dp \hcmm 3 dO Partido leoom‘ta Os ¥
con,unto o procesm de CO-INCINETagao.

dia 20 de T nulo a subida d dl‘SLUbS’l

pamdo para k\ ar a QUSpUlb’lC) do proc

Maceira d;, Spuselas, de\:xdameme vig mdm pelas

O3 Verdes € com 0S \otos fav omwis de n

por s ser apiov nda a deliberacdo de

leputados do Partido Socialista, os €le itos pe

e Setiibal; onde se destaca J_\f;amx

"presidia as sessoes nallamentarcs A aprovagio da deh

e tenha tido muito mmacu nos

[y Sl
-4

fxcan.do estas com t:sperapu de ver unuiddi de

caracter Vine vlativo representa uma séria adverténcia ao GO\ erno.

haver ncm co- uwcmexduao

vez a decisio da M. \ embora sem

de tes ldUOS toXICoS - O opbrador da

0s ‘ne Parhmemo houve tempo para’ um
1tes do NMovimento Maceiri Sauua\’eL da
erdes pard dcfba&rem em
%wnwbnmmo ao qual s gmu ento, 115
o de um projecto de deliberacio do rpfu‘ldo
$30. Com as fralenas cheas de e habitantes de
forgas da ordem plc‘CCIHED, acabou
")Vé
105 circulos éleitorais de Coimbra, Leiia’
,I Alegre, deputado que nesse mesmo dia por sinal

lbe racio de Os Verdes amnda

< wedia e um enorme efeito y sobre 23 populac@e&

20




Pela mesma alturég em COixﬁbra,‘ com grande parte da populacao a envolver-se .

de uma forma ou de outra na contestacao a0 processo, o seu bispo nao ﬁcau onﬁe da

polemlca O presidente da Conferencxa Epmscopal Portuguesa considerou ebtar 2 uito

compromenda a 15en¢do € objecuwdade da decmao Ooxemamentai em vmude‘ de

nem todos 05 estudos terem . 51do feitos e dx, nio ter sido oﬂcxalmente consultada a

Unwers;dadv de Cornbra Motivos >uﬁc16ntes sequndo © Bispo, para ]usuﬁcar 0s

das, as quais, na sua opmmo t&m de defender “os seus

T“Iu’[vﬁS*OS das populagdes afecta
Aamentada e ndo apenas emocmnalmente

LERV8 S o

iegitimos direitos de uma forn

Numa ;ecunda demer\sn?(,au de que‘;er ccumir uma atiude negociada €

tagonistas, a Mxmstra do. »\mblente recebe no dia 24 de Janeéwro

Comprometendo o8 prot
0 amb1entahsta nacional para debater 0
que, se houver covmcmeraga() nas

a prmmpal assoclaga processo em causa. }\essa

cus aﬁrmou '(61 absoluta certeza de

reumao ‘a Quer
striais penoosos que nao tenham

a s6 sera ferta a0s resxduos mdu

cimentexras,_ el
SIUagao. “que afirmou ter sido Gararmda pela

altematxva possivei de tratamento

Ministra. Das palavras da MA ﬁca reforcado 0 empenhamento muito Orande da

associagio em acompanhar os planos de redug;ao e de aproveltamento eneroetxco”._

Relatwamente a contestaqao popular a-MA considerou que a confianga 1 ira sendo

estabelec;1da oradualmente para tal conmbulra a seriedade € 2 preocupagao menuﬁca

et todos os passos do- processo Como 1esu1tado do encontro secrundo a Quercus
nventarxagao dos

© ficou a Oarantxa de 56 se efectwar a co—mcmerac;ao depois da 1

quanhtatwob e caractenstlcas dos residuos mdustnals produzidos em Portuoal Uma

s de 16 mll ton /ano de RIP a co-incinerar, caso sejam

vez que podem ate ser Teno:

aphcadas outras estratégias de oestao

" Um dos momentos politicos mais 1mportantes do processo, assim pensamos,.

acabou por ser protagonizado pelo Provedor de Ius’m;aj a0 emitir um parecer em que

segurada. a Consulta Publica, mas nao térem’ sido cumpndas as’

aﬁrma ter s1do as

Lei 83/95-de 31 de- Aoosto Doxs momentos que O Provedor de Justiga

dxspos1goes da
enﬂe como distintos, - embora nao cumulamo e' por 1sso mesmo  1nE0

ue, muito embora. tvnha 5140 asseourada~a

sobrepomvels Com 2 Justxﬁcacao de qu

consulta do pablico no procedimento, de avaliagio do impacte ambiental do Projecto

‘de Eliminagdo de Residuos Industnais pplo Sector Cimente 1o, tal facto nao permﬁe

% Em entravisia a0 Diasio de Coimbra, parciahmente reprod\mdA pelo Didric de Noticias do dia 25 de

] aneiro.

$2 Declaracdes retiradas do Di 23 de Janeiro de 1999.

i4ario de Noticias ao dia

(o
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COHSld@(ﬁF cumpridas as dlsposxqoes da Lei n°83/95, de 31 de Agosto: tendo presente

que aquele 1 mvestimento pubhco tem 1mphc1goas swmﬁcamaﬁ na vida das
olvidas, frisou Meneres T’uuemd Na sua opinido, a consul ta do

populagdes enve

publico (da Al Aea audicio dos interessados (da Lei de Participaqﬁo Procedimental}
alidades, 1undln e conwptm
egurados, na< d iferentes ques 0s respectivos

constituem re lmente, nao sobreponiveis. Apontando?

. ainda, para a nccccmfinL de &ercm ass

pr ocedimentos adniinisirativas, 0s quais visam obmch\ 0s chxtmtoq

O Provedor de Jusuca anulde nelo que fot \phum(

lo no paragrafo anterior,

nAo existir uma comp’atibvlu acdo dos regimes da av "maq io do Tmpacte ¢ ambiental ¢ da

pdﬂimpamo procedimental. Para nos facilitar @ qomp& 3o da sua I\uomendac ao ‘
. ' : ‘ ' I

estabelece desde logo 0 Pressupostos do diretto procedimcmal de participacao ' o ‘

nidos da segninte forna: PR ‘ ] J ) ‘ . |

popuhx defr
[e] mm’o pz -oce (u//lg!lfﬂ[ de participagdo popular pressupoe win dever de prévia oudiéndla na
4/”“’ de instrugdo doy procedimentos de- (:?cr:'l_gn.o re ’mnm a joc wlizagdo © & .Lu“,“(co de
- obras pufv[zca\ o oufios 1 mnmemospul licos com impacie relevante 1o mu’wm te i nas
eCondmi c.m ¢ socials' € [7J vida em ceral das populacBes oit (sgr(fg.’ldz_)s
A N , o E i .
ceria arod do 1erritono 77(1(?1011,(71, .
nfere SN !

. condicbes

popzz] act 0771:11'.\' dv

Na sua opinido, € direito de partieipagio ‘voccdmmmel que co

tormalmente a0s aidaddos a sua ;;aﬂi,cipai;eic) nos diversos processos. Tenyos, poxs?

;

que:
A pm ticipagdo pma.hmmml fem por 01)}06;0«'11(15:,\*!2}1’iiI(zr que os cidad@z); 1unzei71. parte na
insirucao dos Pl ocedimenios aa’nnm SIrutivos Siusc eptiveis. de afectar delernsinades INicresses

feonio. a saide. 0 ummum a quahdad() de vida, a protecg a0 da consmno de ba ns ¢ Servigos. o
patrinonio cultural € o dominio piblico). A par f,m]nu ao Lorms:e na audiéncia previa dos

cagdo ¢ 1/'1171'0\ o de e mmum)s publicos,

interessados, re lei

snenfe & decisdo de loc ali

com hase nas 1 /Ejn‘;m‘z;r;?u.\" constantes dos cz;iil H @ ICTOS - Caraz(:lcrl..w_fa, s do imvestinerdo,

estudos ¢ elomentos preparatérios, efeitos provavels gue a adopgdo das decistes possa ter pos
/e {

6l
site ¢ condigoes de vida das pessocs. H

hens, anbié
Entretanto, em critica aos douynemos recebidos do Ministério do ’\mmcme o
oV edor- ﬁfnma nos que embora este processo tenha s1do st ibmetido ' :

neste processo, o P
des da Lei de Impdctp Ambiéntal ndo

a consulta do prh(,o nos termoq das dx%posu,

cumpriy, ne entanto, © dever de previa -andw cla.dos interesse ados consagrado na Lei
lo que 0s pr ocedimentos de consulta publica €

n° 83/95, de 31 de Agosto. Reafirmanc

1 Recomendacdo n 367 A/09 (Art, 20° 1% almed 2k da e
Justica - Gabinete do Provedor (Ref P-1/99 (AC), R-9T/99 (AC) ‘

Vi Op cit.

#0991, de 9 de Abm, da Prowduﬂa de : ‘




a-participagao dos interessados prenstos na Lerd
na Lei de Pamcxpaqao Procedlmemal sio distintos e visam fmahdades diversas por
mulativamente sempre que Os. pr

s diplomas.

0 devem sexr asqeourados Ccu OJBC'[OS

wexs na preusao ‘dos respectuo

1SS0 Tesm

investxmemos ou obras sejam subsum

$5e8 dxsposxmos para além de outras lacunas

pao foi dado cumpnmenm ae
ece as aﬁrmac;oes que se transcreveny:

cdo negativa que 0 Pr()]ecto de

Como

detectadas, O Provedor de ]ustxga t

Ngo me surpreendent, por -én1, 05 fenomenovcolccm os de reac
is pc/o Sector Cimenteiro” tem suscitado. Configurem eslas

sde, ambiente'e qyalidnde

.
L&Y 1)

E’zmumga(l de Residuos [ndumta
rante as implicagoes o pivel da sa

acgoes pr)pula; es apz -censoes Per
sipiplesmente, maonifestagies

de vida, ou pr eocupagdes de cariz €

Yzt olumenro mdusm ser possibilitada

" de atitzdes perante o des al {.:), o cerfo ¢ que deve
"umd modalidade de participagdo prever‘zava dos cidadiios ou de participagdo tempestiva dos
do que a parilapagao sucessiva v fomml. em que o

czdadaos di slmtrz e mais eficaz
obre as Solugoe.s ja adoptadm nun

é chamado a cxpnnur a ma opmmo s

interessado-apenas
102

projecto. acabado-do plano ou da norma recfulamentar
Pelo que fecomenda nesta matéria, a0 gOVErno:
deyve e\n‘ar—se que a actuagdo do C overno em mmeri[z de residuos, pela sua inqziéslion !

ztemenze com as posigoes dos cidadaos localmente afectados.

oportumdaa"e coli da constar

ase’ de'inadencm alargada, evitard, estov enm cret,

Lma discussdo, de carzA cientifl fco e cort h

coes populares radicadas no medo e na inseguranga

.a Iepetlgao de 17zamfe\‘[a

Na sintese do processo e Curso, dxz-nos
‘Pelo con]unto de argumentos que denel e,\postos nao po 550 dezmr de conclwr que'_d decisdo

de resm’uos mdusmmv pelo sector i

de 'elnrzm@ao
ses protemdos pela Lei: de Par nczpa

audzenaa pxexza a Iz dos mteres

ate’-a mude publzca 0 ambzente lato sensu,

desi ignadame)
qualidade de wda ]
Com’ eSte conjusto de lacunas detectadas 1o pr

recomenda a0 gov erno, igualmente, a revooac;ao do

apoma para a necessidade da estrategxa de Oestao de

pular € suj jeita a auchenma prevxa

4 participagao po
acabou, 1o entanto, por N30 mer

Em termos de impacte, 0 Seu Parecer :

overno nenhurn comentario p

parte do G
racio por parte do executl

Provedor ser merecedora de t_oda a conside

as retiradas da ReCulﬁeuuaua\J do Pro vedo

= ES'LBS Sumas axlnﬂa\,OES enlie 5P
Administrativo Comen

ulLl
Esteves de Oliveird, Codigo do Procedimento

Coimbra. 1998. p. 526.

e &vahacao do Imipacte Amblemal -

avel '

imenteiro dev eria ter sido- ¢u]ezta a

cado Procedz menial,

o Ol’d@)l[’lﬂé}‘lf{) do ten’:rorzo e a

océsso em analise, o Provedor
Despacho da Ministra; enquanto

residuos industriais ser submetida

ecer da

tblico € formal apesar da’ opunao do

vo. O mesmo nao

Drovedor 18m Ofigeim eIk
tado, 2° ecdicdo, Almedina.
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s€ P assou CO

v

m os ambientalistas, que se- mostraram a favor do parecer de Menéres

Pimentel. N :
Dbpom desse momento thnco pouco favoravel a0 executivo liderado por

gonintes no desenrolar do processo de contestagio &

fuxes Qs momemm )

Antomo Gu
oharemos q falar mals.

a ﬂem de outros, dcqemommbmos de que v

co- mcmex aga 10, pqr

cados pela utilizagdo des 10, capazes de

mimeras tacticas de ptotts

Iarde foram mar
provc)carem um grande efeito nos_medm e capazcs de mobilizarem uma cada vez
maior massa da uobula@ﬁo afecta ms»proje.clcsf AS iniciativas mats malcantcs‘
precmamum pdo Lmto de mot nh/mem mals pessoas e'. reCUrs0s, OCOITETam na cidade
de a Pro Utbe, depois de acusar a Ministra do Ambiente de

TOCESSO, 1111(‘10&1 ADOS a TeuNao dos

de Comxbx a L ouhdac con

,nwex \\dddc ent mdo o p

ter subcsnm do a L
Lmtd, com o Didrio -

Huﬂlfl o1y HNZdQAO conj

as com 0 Governe,
dq AI) AS, um pro(,csso de

autau:m € mlblenmhst
de -Coimbra, com © ap‘oao do reitor da Univ msxdwdu '
m enviadas a0 Paﬂamuno O

recolha de ssinaturas cmm a4 4 CO-INCINCragao pdra sere
mesmo Upo de 1mcn‘fwa teve 1 ugar em ,i\iI:xccira, cenario facﬂmente pﬁxcebx(‘o caso se
'ﬁenhé ey conta que ©S confestatirios 20 proc cesso nas. duds localida'des txjabalhavam
Jadoa L¢ o ese cowmder e ser 1déntico O pupd des mpcnh ado pelos jornais r)as du;b

e Promogcao do- dconmumemo Nessas condigpes, 0 Processo )

localidades na Jogistica
ser pouco demm‘ado. No

de recolha de Jssinaturas acabou por dia 20 de hnenrc) 0s
prIc,\.*’Dchﬂeb de ambas as | ca",ic,qcks cntregam no Pdrlamcx 1o 60 mﬂ assmatuma

contra a &scolha th cxmemcxr
’\Tuma entrevisia conmdu a dias dtpms ao Diano d& \ouciasw 0 fcspon.séve\

\‘ ousa \amos ]uslmm al

pela Pro Urbe, Boa\{cmum de S associagio civica

uta d dqw‘l A

contra a co—incincraqio pela conscidt o
do pe n“o iminente para 0s lzahimm. sde Cozmbm ¢ para as Zarg oS fullrGs,

1<to numa _ , .
udadu da xnud(’ e que ¢ mmundighiente COH]ZLCJ(I'G como pniversiiria nao deve 1er uimna €o-
. . 163 ‘
- incineradora a poria.
D”xs suas afirmagoes, porém, nao duc ser mfcnch a ideia

de qne 0 problema

nao. € s}omente de Coimbra, ja que dessa entrevista surge afirmado o Cﬂmcter mcloxvﬂ
ura de Sousa Santos manifesta estranheza pelo facto de no ter

do problema. Boavent

sido consultada a Universidade

de Coimbra em devido tempo, uma vez que se trata de
o de sande nacional. Em defesa de

um importante centio de saber cientifico € um pok

[
3 pyigpio de NeIUCas, 27 de Jaseiro de 1999 ) ' _
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Coimbra, aproveita para denunmar que 0.desprezo em relagio a mdade do Mondego

se deve a sua propria - mercxa pexdendo o lugar especial que tnha na soc1edade

recomzaudo que a cidade- deve aproveitar o facto de se epcontrar

portuguesa, p
rar O tempo perdldo Sera para. dar

a, tal como a Um\/exsxdade em recupera

: 'emp enhad
a vez qerem ‘as medldas anunmadas

Qecmmento ao empenhamemo da cidade, e um

pelo Governo tidas por Boaventura de Sousa S'mtos como insuficientes para dlspexsar

o gonﬂ toea desmobxhzaqao a Pro Urbe oroamza Varias j omadzm de protesto Destas

- temos. que destacar duas delas, por terem ob}ebmo& dxferenuados e por serem

sintomaticas das possibilidades tacncas possivels de serem usadas pelos novos

movxmemos de defesa do ambiente. A primeira teve lugar no dia 27 de Janeiro €

percorren varias artérias da c1dade'a.té chesar a

consistiu: num - Bu21Nao que
m a presenga do pf651dente da ADA
0, 0 presxdente da Camara de

Souselas e que comou co Seo presxdente da Junta

de Freguesia de Souselas faltando ao encontro ‘no entant

Cmmbra Num evemo partxcxpado por algumas dezenas de manifestantes, que.

‘ pretendxa servir de rampa de lanq;amemo Junto dos ‘media locais e nacionais, bem.
como da populagao em Oeral de uma outra iniciativa. A secunda iniciativa 1mpox‘tame
nesta fase do processo o Fomm Cmmbra viva” realizou»—se no pavﬂhao do Olwvais

no dia 30 de Janeiro, € foi um forum que contou com 2 presenga de v estloadores

das areas da sande, responsavexs de assocxzu;oes ambxentahstas dooentes e autarcas,

um debate em torno da co-Incineragao de RIP em Souselas Tratou~sé de uma

ini_ciatwa que marcou 0 reahrmar_ das posigoes daquela assocmgao c1v1ca de Coxmbra

néstés termos:

A Pro Urbe req ﬁrma 0 seu empenhamenro e dedicagdo nesta lula que nao abandorlaremos
gié’ conseguirmos @ evooagao f tnal  desta mﬁmdada e. incompr eensivel ~decisdo
u\‘elas—Cozmbra mais do que uma queﬁao

—i questc’z‘o da .co—incmeragqo em S0
04

QOV@TH(IHZ@H[(II

técnico-ci ientifica; é uma qLectao deéiicae bom senso.

O eplsocho marcante do referido Forum' acabou por set protaoo.ﬁizado pelo

o este pedlu a mesa para que 0S
recebida num clima de

presxdente da Scoreco, quand técnicos da Scoreco

.pudessem ter acesso aos neuessanos comrapomos atiude

fortes criticas. Estavam somente previstos 3 minutos para cad

osta positiva 20 pedido da Scor

mesmo, ndo for dada resp
]ose Manuel Palma, nao sem

Silva abandonou o local da reunido acompanhado por

rante O acomemdo, Boaventura

antes ter criticado a quenna de residuos nos HUC. Pe

a intervencgao e, por 1sso -

eco, pelo que Gongalves da



~ trabalhos da Comissdo Clcmxﬂm pxo posta pdo SOVEINO.

Sousa Santos afirmou: "Nao aceitamos li(;@es de democracia por parte da Scorecor

que parece estar impaciente”. I \*o final fot aprovada por aclamacio a Declaragao de

Coimbra, na qual é. pedrdo ao Governo que revogue a decisio sobre a co- mcmmaqao

Entretanto, ficou conhccxda a vontade da. Pro Urbe em acompanbar 0s

Com esse objectivo seria

de biologia ¢

v -

constituida  uma Comissio- aombm presidida pelo’ cﬂcdramo

ambientalista 5orge Paiva. Por sua vez, Vital Momm_, consmuc‘1ona’1ista e professor
da F’LCUld”(““‘- de Direito da Universidade de Lom\bm euina dax pu neipais vOzes da

Pro Urbe, protagomza outro dos mgmentos altos o 'pmccsso a0 acenar o comne do

o-lei que regula ¢4 0 funcionamento da

'

overno } sara ser autor do dll‘mplOJLCtO de decret

(e
o)
Commcao Cientifica de Contm oe Fiscal izacio »\mbu,m d

a8SOU PO Coxmbm ania outra 1mcntwa de debate

as Clmenteiras.

No dm 24 de Fevereiro P

sobre a co-incineragdo de residuos muustﬂxms pPEerigosos Nas fabricas de. cxmento e

sobre 0 ciuto qm ai actividade podc, vir- a ter m‘ satide das fpopuiaqoes_,

nomeidawuxk no que as e*m%@oes de dm,\mas d17 rhsnu I\ ssa data, teve lugar

uma rmmzo entre emecwlmtag da Universidade de Coimbra ewn c‘;pecmh@m alemao

perito em ) dioxinas trazido a. Portugal pdd Scoreco, 4 qual compwreceu Elisa Ferrum

A Ministra do Am biente foi bastante apupada a checradd por popuhres de Souselas

que se mamtcstavmn contra a co-inci neragao chcgmu_o mcsmo a falar com alguns,‘

prosseguindo depots com 'ﬂoum dlﬂuﬂdddc na ¢ on"nnhl 1 de José E\vﬂianuel Palma, -

que auxiliou a MA no percurso. Na dcuonu da reunifio, a MA densou claro que nao

se ma demmr uso o projecto de lel do PSD e sus pbﬂc{uO da co- mcmeracau

aprescn%ado a0 P'ummcﬂo fosse promd Na me sma ocasiio,

_r'CSpODSE‘.blllZ’H 08 mter\ enientes pnbhcos commm S 20 'processo de co-meineragio.

pelas consequeéncias da possivel apxomgao? na Assemb eia da Republica, do prmeao

doPSD.
FV“ ‘WNo dia 25 de Tevereiro de 199

votacao da inicrativa 1 ecislativa do Pamdo Social Democrata, referida no paragrafo.

anterior, e teve 1ug T nesse chma de protesto Ocnuahzddo ocahd ades mais

dxrept;mente env olv xda> no procesqo Maceira, Some as, Coimbra e no Barreiro. Essa

ini'ci‘at‘ivri) sem afastar definutivamente a pOssxbxhdadc de se co-incinerarem residuos

industrials perigosos, propde a suspensa

comunicado que antecede € explica o

— e —— T T

154 papto 3 do Comunicado da Pro Usbe N lixem Cotmbra™,
RBuziNio e o Forum. :

86

aproveitou para- .

‘ ¢ . . . - p . .
9 teve lugar na Assembleia da Republica a

o do processo, tacto que \/@10 a acontecer uma




otos favoraveis da oposxgao como & surpreendente abstencao

vez que teve 10 SO 05 V
omissio Cientifica Independente de

1xando tudo nas maos da C
0-INCineragao, posterlormem
ravés Decreto-Let

dos somahstab de

Amblental do Processo de C e criada pelo

Contxolo
Decreto L€1 . 1’70/99 de 16 de Abrxl

n°121/99, de 16 de Abrxl Ainda assim, a proposta nicl
530 definitiva do processo de

e reoulamemada at
jal do PSD teve de ser

iétas, o que invalidou a susper

neoomada com 0S COMUIL
o. O Gov erno  viu- se obmoado a

mmdo a0 adiar da questd

co'—incinera(;ao obr
no Estratégico.de Gestao dos

o final da legislatura um Pla
(;ao dos quamltam oS € a car

apresentar ate a Resmluoq

nde deve constar a v entama actenzag.ﬁo' dos

Industriais, 0
residuos. ‘
- No fma‘l da votaqao

Govemo porque j4 tinha sid
idade com o PCP uma sxtuagao de

fazer parte das

nenhum dos protaoomstas pol'iticos do protesso se

declarou derrotado: © 0. obrigado a recuar dev1do -d0s

porque neoomou na. especxal
processo ficando por satis

Mais aoradadas ﬁcaram

‘protestos; 0 PSD
que ‘passava pela suspensao do
ouo PSD a necocxaz;ao
ande alecrrla Nessa altura

compromlsso
suas pretensoes e o PCP porque forg
da Vota(;ao recebxdo com o

populac;oes com o resultado
ocesso Boavemura de Sousa

aoomstas desta ultina fase do pr
rofundar a Conscxenma ecolomca

lidade de

um dos pnnapaxs prot
referldo processo perrmtm “ap
30 abrxu em definitivo a possxbx

swmﬂcatwos da

Santos, aﬁrm@u que O
Na nossa opuuao a votag
que comprumeta sectores
a oestao dos re&duos

“dos portudueses
ada no futuro uma sohigdo .

S de decisao rdatwos

portuguesa 1os Processo
pelos nossos mdus‘mals Contudo ao ser tomada uma

duos a céu aberto sem qualquer

5 61" enc 0 IY[T

populac;ao
‘industriais perlvosos produmdos
ergadura, 0 problema do res!

decisao polmca desta env
s de forma anaxqmca fo1 m;ns u

111 constmtemente despe}ado ma vez

.tratamento e a sere

adiado.

6- Envolvimento dos actores nos processos de contestacao

mentos 1dent1ﬁcados pela e

Descmos 0s MO
jdas nas varxas etapas, uma pa

mo das acgdes desenvolv
e. a0 compoﬂamento dos

marcames no comu rocular
¢ ser dada especificament

' atenc;ao dev actores' no

vimento’ dos acontecxmentos Pemntmdo a qmtese

desenvol

15 para wma analise suuética das qualio fases por mds desent

construido 0 Quadro 6.

quipa de investigagdo cOmO mais

das fases menmonadas

‘olvidas pa presente pesquisa fot

P
&

-

(3SR
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caracterizar esses actores € as suas estratégias, € tornar possivel reflectit sobre o seu

-contnbuto. ' ‘ . ‘ ‘

Na pnmeua fase 1dcnt1ﬁcada por nos denominada Fase Instifucional, perante

1ouma falta de consmencmhmgao Lcolom@a do cidadio nacional e alguma

passwxdade das organizagdes de detem do ambmnte 0 proce%so desenvolveu-se sem

qualquer upo de entraves. Sendo por 1550 detexmnado unicamente por uma dindmica : b

a partida, 0 Estado seria © erante da defesa dos mt_eresses

‘a5 em maténa dc ]C‘?ldUOb e dos seu eleitos unpuuh.nes resultantes da sua-

institucional, em que,

umdequada oextuo Tudo 1550 para fazer frente aos ixitcresses p;'ivauos representadb&
' por um lado, por mduqm(us pouco convencidos da necessidade de tratarem dos seus

ICSldUOb Conmndo para tal com a nwhcaz fisca hmgao levada-a cabo pclo Estado, e,

por outro, por um conjunto’ de thIESQeQ [Lprc%madog por empy ans for[emente
apostadas em se dedicarem a uma amwdade em CleCCUdO podendo dai remax

. ¢
avulmdm luuos R - : o -

Ie) \wundo momemo entretanto denominado f"asp de laténcia, dencou para

tras este legado ‘de exclusividade do. Estado e apareccu fmrmdo elo malor
= i

envolvimento de outros aclores no proccssoﬁ Entre estes ‘novo_s actores aﬁgumvse ,.

importante 0 papel desempenhado pelos media como promotores do debate publico

sobre residuos indus&rims perigosos no nosso. pais € 0s evemuais riscos associados,

: deﬁ%p Uabdho resultou o dcre:cexmr de uovos actores a dxst,uq G0, 08 'mcdiﬁ' e

E’,ﬂCOﬂUurdﬂ] dssxm abt 10 Wn espago de fntervengdo na soc;caad@ pot tuﬂue%a nesta
matena ‘onde acabAm por ASSUMIT u na xmyormme poncao Cstmtef'xccl como a%ntcs

de lﬂt\,r\en(;d() social no proce«o de produqao e represemagao social.'%® Com a

a decisao p()lmm aser tomada . pelo cwcutno dc

Cxpect‘ wa a cre%cu uﬂ xeum d

Guterres, 0 mecha nae 50 HCTBSC-LIJmH.I am nevos actores, cOMo A[lelﬂ)\,ﬂl ‘Ci SUI ]lfJIT]

como protagonistas do procesqo Ao funmonatem quer cormo mstx’umemo pnvﬂcmado o
Al i

'de dwuhamo das pomqms dos novos actores, criando com dm novas formas de

mterdep@wdenua quu como nnpubx@mdm es da-mobihzagao, de recursos -gue esth o ‘
Do qual resultou a possﬂnhdam desses mesmos media |

ulhimos penSavam NAO POSSUIT.

1% Como nos diz Denis Duclos. 0s media

ILI’)TCSEDL}CQ( .<" contribuindo 'para criar a ¢
vivido": Denis Duclos, "A tmprensa € 4s questoss s ambicntais”,

Labbi Bouf’xmna (Du ). Op. cil.. . 209,

"1&m wma unporuncm pnmordml na construgdo -de

‘onsciéncia da vulnerabitidade’ do mundo pessoalmente
Michel e Calliope Beaud e Mohamed

88




E W ¥ : i 3 A IS - o
b 2 [ F © L_ ¢ hl P 4 i .
L 4 L 4 , ¢ 1 s ,
L A v o Lu i 3 . .
. s k. 2
. . , ) & - &
. .
 ———t—— ’
. ojpeed " opeiugiiég .
) ofed ogbriatnoun-0o ojad  ogbeisnaL-0o oyRueled
ogbeisoBau mncmﬂunmsm g 18A9] gpogsusdsiis ¢ Jeastloled ogdesamnoum
3p ossao01d . souajsiies|ogA snb. ogdeioofauioga aub - opdeipodau|-00 gpogsuedsng ¢ 1249 h .
sooptod iptRLe Up gorjgndjou salow? 04100 {s915][B1008 sopeindap |op . geAneIEP . -§eAljEIo| U] |OBA anb  ogbzioodau .
SONBUIAJOALSS? y apepijiqestiodsatis 0JUBLUIA[OA LR [OpUEXID ‘0iuna0d oplse Giusuoduioadise owsiuoFeiosdis SRALEIOIUT 58 .
soe ¢ ) (URIRINSSe | JofuttjeiBaEdd v Joplrdsnsio 52108 |0 solope oEm:BmSoE..o. spi0p¥ o ogbejoodau
y opdeudisay ¢ opedlay 10.0

1Fostiod OF

ered wenglauodet Sisodo- ¥, $01y

fo oo Woptal jsone Wod wapiAlc lsodino “wos  wRpIAQ

‘ mmnsvmum

. (S-3{s)<1UN ) .

omﬂ_u%. op s0850304d{sOAOU WENRHSIOY gwaly sop STUIEIO0S) - . soweold : . ] muwum:a,og
VIN ¥P{SO © awzIIqIpaso opsajold|sosquuatt S0pLoTIsap sundie  waseepil t 8} : w.us:aoa sep . ogdwzljiqowt
ogsioon ¥ agdisodo|op . QEE:n_Mmoa op sOBLUIACL SOP siingle . wod Suitsaw jopurgatp 5op1A[OAU3 SO joid 50 wieIspl " opusaowoid

sopty - ogdrezijiqott 15apbez| Bl setand(s

gns ¥ Sula SESISAID gjod  ogsstosIp  ¥D ooliqnd opedwlo YN ogsioop [sroiEIng
A fosd o8 OF

wipsayeajodiued ol rpe00(00 ofed . 2.?«25%8& g1U00 oydisod jEHatEli P oghisodo oub ©  sefe | DES|PPO¥R

10d

: A . . L C osseoodd

IR

{alyus 3apodyea0]

0583003 07 0323 . .o
mpod « vpuolealp TP - oymweionEWlD osszo01d op 0gssNOSIP

g S:ozs..oiém

| veypwew .mouz:og
S043nQ|FPYPIINIIOD Gipap| - sopuied| SEmPAEINY sgo0] SIONO

. _ B P . goipehD

sisodo|so oo [eqsa

oywafvid] | ) .

oy oﬁmo__m.ogo . agsosemnjop tusBisud ¢ opeay

ap : sagaisod 41y sop sspdyindod mmmﬂﬁ.oﬁﬂ:smﬁ oplwenudy  $E[EP ‘seynil

v Judng opuip feA oYSSNOSID EP ogpanh ep oonyrodlsep “opel” " ov o vinoosd  's{etioIfHeY vIoqu2 f5gi8|{ePBIGIY
opezjueRd ssenb|sopudipl wikioy O1Ed . oyptuepueFe eswoo|e oydisodo omoaa\oﬁ__momo s s{auordal sosso1ay [sogdeloosse " sup
oppitigoveisip  OeuHO g seatisd|o srued DALY [EP sopjped’  SO3P © saQesadINTRP se10peHOd sewmdie op opdisodQlep

- jeoonndd FRI =t owoas) sov] U® " gperion ey wndje °p ouuQus ¥p gog - ¥nS o
opwzijseed sagssyjoud sewnd(elop opbuayn* ¥p opjsand 8PS speuor3al 59883121 _1,28:;328,“ sop gt -sepeoUEsP wiefe1se o1epOtll
ayeuesieddiap ogdeuiiBel[s0101e] SO yeunoyi fooriod ojtmtuEpUeRelsop ogdetinBe| 1g[0IBERp 0¥ sypeylsioque §0A103(00 stanb ¢
" oymuwigoumsigiep st vie PYRTANL U | wepy P - CINFERU=A «Z.ﬁﬂnmxo puindry [Fessaon 8p SeIOpYHO ] |598

zchﬁfﬂo/: snas $0 oD
{os c:m:o‘.:ua

qop

werjand spupijiqusuodsal
TIUNCUEB

ossea0id op oPEPIIIaEL 2

AT 0P

oo{UIquosa [sop ¢
nes O oPwRIAR|EY
ou fssavnolyed|v e
sa13}1 9p. JOPENO|oP

oy

wjad

wulguey

50A}¥ra|00 oSSR
s3jep op soQdua
‘ogdRILHO)
pot op apepiig]udsip
‘gzoleio. op ¥SSSWIOId

OULIRA0D)

.E:SU::KE

0gau12089N

YU




ra aons acontecimentos, enquanto 1850, _os'restam’es actores acabam

pode1 em dar cobertu
io e de apoio.

seu eﬁpago de mterveng

s, a tercetra delas CQmo Fase do conflito agudo

por ver 31dr0ado 0

Nas restantes fases identiﬁcada

e a uitima como Fase de¢ necrocmum gan
: da nos paragrafos mtcnore% Nio so pelo es
nte, pélo facto de serem

ha mai@r wsxblhdade essa intervencao dos

mc;o que concedem a

media menciona
S lesxduoq industriais penﬁoqos mas, wudlme

wo.uxtas directos do ‘nomeadamente no '

pmbluuatxm do
pi 0CesSO,

tzmbem eles, mais uma vez. prote
. momento da entrada em cend, ao‘lado das ()\Gﬂ nauomxs ou locals, €
da 1mprensa  regional (sem mcno\prezm a Inprensa de’ EXPresst

e dos auilaicas,

sao muoml) A em;'ada

em cena da impx’env rcmonal apoiada por dinamicas locas. ou regionals, per puitiv
ante aliado contra O P ocesso d de co- . -

a0 fazer dela um import
ae do Diario de Lema

moblhzar novos re(,mso<
mcmerano fa&an,os ncceyaanamentz, do D1 no de Coimbra
1mpuﬁames para wny 08 h%bndmas do% concelhos escolhidos  pard

procederex’n a quexma “dos  residucs’

de Sousel

~veiculos
nas - clmebtelras,’

industriais pyfngaDS

as e del ’\hcum—sz
_i as ulimas fascs.d_o Processo..

fbuto dos media,

r@%puh\ amente,
- Foi neste quadro (xuc owrmu. essa
Mmcada de uma forma geral, pata além dO aoon refer xdo Cmt
neia- 101 cmmada a prwnr Jumo dos restantes uncrwmcmgs

pe]o contrbuto qup a cié
indgo a alonma% pro’nssc

foccsxo. : Penmt £s - ciemiﬁcas :

dxlﬂ lizadora. do pr
let*mmxdade até entZo por €

i b;l.nua a. msmm(;ao

como e
las vivida. Na

ltrapassar, a crise de

sendo mesmo U
a surge mmb M cre

-atenuar,

sequc,ncm desta Crcd1bxlizaq.-ﬁo da ciéncl

UnIversitano como polo des saber com legi it
tando desse esforco © pr

1nas AQ[MTZ}(;OLS na m°cvx§’1o dos ﬁssuntos

de dizem ruputo Resul olongar do d@bqte
xndm“ﬂdencm do pmcuso
ocesso de’ contestagao

que & comunida

politico € 0 a\mlemo da visibilidade ¢

te neste, € falvez noutrm pr

Um ontro dSpwto marcan

¢ no futuro poqsxm e
avolvidos. Vemos, assi

s formas dc protesm;

Csimilares qu orrer, prendeu'—se com. a
utilizadas pelo’s mnats directamente m, num contmto local as
suas. organizagdes @ p'rocurarém, pm‘bériag com as  autarquias de modo a'
s de protesto -possivels de'comamm com a

conjumo accoes
ra ta).com o apoto dos media.

de )opularcs comando pa
nbientalistas que pa’tlupaﬁm

desenvolverem €

participaga 20 do maxor numcro
Cloml as, owammqons at

num Comuato na
xfcremu A Qum,us opta pela

Por seu 'tumo
ocesso de contestagao optamy por Gsar tacticas d

ervengao junto dos medla ¢ junto dos decisores polmc

no pr
0s, Numa a‘utude concertada

int
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d1alooame Comrzmameme
poucos Tecursos mas comn
dialogo pela afront
‘ mobxhzaram

fomenmr

analisada cot

a CNCT opta por fazer uma intervencao directa, usando

fa\/oravexs 40 projecto, nocando 0

seguindo mcomodar 0s
ponente Fra acgdes de pro
m anoanar apoios € .

a directa ao promotor e pro testo que pao

orandes massas de p_opulares mas que conseomra

a dxscussao nacxonal
Conclusdes

Na po.ncluaao desta investigagdo.nao se pode densar de afirmar que @ Gissensas
0 amblental ocornido 1O

r de uma discussao mms

1stmn o maior conflit pais, em termos de

sivel elemento “catalisado

a0 pubhca masswa pos
rentes a0s Processos de de

nas condx(;oes polmcas me

participac;
-ala rcrada e de uma alteragao 1520
o ambiental em redor dos
ar a decidir sozinho que

s sobye esse mesmo

re>1duos mdustrms penooso:. torna

pamclpada 0 conflit
do Estado em contmu
auma pressao dos cidaddo
as as. “condigBes ‘da sua

szwel a vontade stoes que a todos

. afectam, 20 mesmo tempo que pronuncx

Estado em semxdo contrano de modo a verem caranhd

partlclpagao nos processos de decisdo.

atbrio houve a. preocupac;ao de conhecer O contnbuto dos

Ao 1on00 deste rel

Vanos mtervementes no deconer do processo Co
fca que famhmu o en

o, uma curta reﬂexao teo
memos de. contestzu;ao em - contexto comun.
ma vez patente a falta de

m essa preocupa(;ao teve lugar, D

pramexro momem quadramem:o dos

protestos ocomdos no amb1to de MoVl
réncia, ter ﬁcado mals u

e, com a situagdo em refe
ortuoal e reforgado atese de.

Apesar d
mente ambxentahsta em P

mov mlento predommame

ntahsmo 50, expressoe
posswel c011d1<:10na115m0

<pr £55320 nac1onzﬂ

um
ovimento -

que a cxencm e- ambxe S complementares no m
rttucrues Para além desse

T 0 facto do movunento amblentahsta na sua ex
posta aos anselos das

ambxentahsta po ndo. podemos

d81\81 de anahsa
(;ao da Quercus ter s
as0s, tem, sido fortemen
s ambientais provocados pelas

1d0 mcapaz de dar 1€s

salvo a excep
te afectadas pela falta .de

populaqoes as quats, nalmms C

aplicagdo de medidas de minimizagao dos 1mpacte

mbientalismo, perante a indignagao

A- expressao nac;onal do a
S de expresqao Jocal preo
neidadios. Tratam-

umdades umentenas
e a sua VOZ 2 oroamzas;oe
aude publica dos seus €0

elas mesmas nem SEmpre

cupadas com a

das popula(;oes ced
defesa do amblente do patrimonio & da s

ge de organizagdes comy  caracteristicas proprias,
ambientalistas, mas como associacbes movidas pelo

identificadas COMO associagoes
’ /
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- 25 de Junho, um novo prciccsso politico na gestﬁo dos residnos,

N

esforgo de vanos protaoomstas locals por vezes desconhecidos do grande publico, ou

até com ligacdes a ehte politica local e nacional ea comunidade cientifica.

Os capmxlos seguintes toxam dbdxcados. a analise dos Londwlonahsmos do

processo.. I\Jum contexto de Cﬂlldlﬂcnlt(} entre” & necessidade de desenvolver uma

estratégia de oecno dos regdum industriais com as respecthm politicas. Abandonada
a mterior estratégia de Oestao dos residuos industrials Perigosos, que passava pela

construgio de uma munexadon dedicada e dois aterros controlados, o Governo de

Antonio Guierres micia através da Resolucio do Conselho de thstros n.°98/97, de

ahandoﬁsev para tal,

aos interesses pr rvados, e dando primazia a uma ge estiio assenie na CO-iNCINEragao dos

RIP em fornos de cimento em d:tnm;mo da procura de outras so-\uqzoes Nio ¢ alheia

a essa mudanc;a mfmduﬂda pdo Governo do Partido Socialisla a enorme pxeasao

exercida pelo lobby - do sector Ll’llLIHLUQ crande mteressad@ no possivel bom.

ne"ouo qu 2Ce mwm el que era um muwa mais do que suficiente par‘a as duas

l]“‘l@ﬂlLH']Q% ﬂdClC)]l als se Ul‘l Ssem € XOLUITQSC!H de se 11‘1(1(1 um .‘JYCC‘“O mtermuonal
. & t

_ com experiéncia no sector do tratamento € valorizagao de residu
20 de toda a polémica.

formada a empr a Scoreco, que tantas cnticas obimc a0 Jon;

No de\emolar desse  Processo aconteceu a zmmatun de um Muncnando de

Entmd menio entre O Qcc,t(y Cmemeiro e 0 Govemm ,.c.imsn‘mmdo este uma

componente n*mor tante das politicasa s sequir desenvolv was)

Rapidamcntc a nova a‘tmn.m a apresentada, por privilegiar a gueima dos RIP

em fornoes de camento, processo 1m gera NOvos riscos pare o wnbiente ¢ para a sande

p‘(!‘olicd e por ‘promover a climinagao/wlmx ,2G30 cnug tiea cm vez de mcen‘nv
uma politica de3 R's - Redugdo, x{whhmqao ¢ Reciclazem, foi alvo de protestos
ma@qnos Estes protestos foram facilita dos em pml sorque aeliminagdo dos

residuos é ):1 unma medi da de fim de

Outrax solugoes tecnolbgicas m‘us vama]oms

No decorrer da Juta duas po&xgoes ficaram desde logo desenbadas. A primeira

fo1 a “ﬁsutmdi pelo Governo e pelo proponenic, ambos apusndoq em imp"or um

modelo anico, na gestd

por alguns ambientalista, aularcas, elementos da comunidade cientifica e as

populaqocs dfcct'idd': Com o predominio, 1

- das posigoes, nao nos espanmm as Jacunas detectadas no proceséo de EIA. Essas

hcunas sA0 visivels qucr na falta de ricor na apresentagao dos varos descritores e na

92

os, o pqmr do qual for

linha, somente adoj )hda uu.mdo Nnao sao viav ex% e

o dos RIP A segunda, em CONtra-correntc, fo protavomzadd v

a primeira fase do processo, da primeira -




falta de apresenta(;ao de
- informagdo € no
processo Som

demonst

~ funcionado como handlcap
poﬂucuesa Ao Mostro

dxqcussao Nestas circunstancias,

Largamente ap

acabaram por contar,
espeuahstas Desse
_enquanto 1ss

’ polmca

Processos tecnolooxcos alternativgs', quer a falta de
ignorar por parte dos decisores dos pareceres emitidos. a0 longo do

10uxdades foi possivel, assim se -terntou

ente pelo ignorar dessas amb

rarg, cumpnr 0 acordo com as cimenteias.

famlhanzado com a problematica dos residuos terd

0O facto do paxs ndo estar
a um processo em que a prop
a dar um " contnibuto decisivo a

na comunidade cientifica

u estar cabalmente capaz par

a Solu(;ao promovxda pelo govemo obedeceu

1e$SuUpoOstos, de ordem politica & néo técnico-clentifica.
o de d1scu<>ao pubhca de assu
entados para discussao

: Numa populagao cujo habit ntos de caracter .
fecente, OS estudos aprese

c u:o ¢ anda extrema,mente
m a pamcxpagao de alguns

como era 6bvio, apenas CO;

modo, 0s interessados. v1ram~ se afastados ‘do processo de demsao,

0, 0 oovex Do viu encanadoramente facilitado © seouxment.o da siia Opgao -

abdicando pra‘ucameme 'da discussio- das opgdes

pela via msutucxonal
ivel e redutivel face

ssumindo uma postura ‘mﬂex

tec uco cxenuﬁcas alternatwas e a
se de um comportamento

de todos 0S mteressados Trafa-

a0s anseios das populagoes e
o7es de protesto. € mesmo as.

o ﬁcar alhem a todas as v

que pem:ntlu a0 Govem
. Falamos ‘neste caso da posu;ao :

elas estruturas ligadas ao pode

decxsoes tomadas p
tura dependente 6 MA, posxgao que €m -

~ desfav 'oravel tomada pelo CNADS estrut
ma vez que.as recomenda(;oe

e decxsao fmal Alids, a

nada afectou o destino do processo u S constantes 1o
1230 foram 10noradas na tomada d

parecer emmdo por aquele &
er ambiguo, 20 reconhecer as -

o de Avaha(;ao tem um caract

propna decisao da Comxssa
ae Souselas como as. locahdades ‘

“ facunas do processo nio deixa dé escolher Mace1r

onde decorrena a que1ma dos resxduos

3, € colocando um ponto ﬁna

“No desenvolvxmento dessas accoes,
sa Ferrewa dec1de

nal de dec1sao a Ministra El

ativa que rodeou 0 processo il
28 de Dezembro de 1998

expect
o, em Despacho datado de

entre o Natal e 0 ABO Nov
escolher as cimenteiras 1ocahzadas nas localidades agora refendas aprovando & ainda

rreja € do Barreiro como Estagio . de Transferencxa e de

as escolhas de Lsta

Tratamento respectwameme

ode desar de considerar a forma cOmo

Em todo o processo nao se p
localidades. De realgar que fo
e ambxentahstas decidem

decorreram 0s protestos nas varias i somente nesta fase

de decisao que 3as populagoes autarcas, partidos politicos

93
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* colidariedade das ~localidades ndo seleccionadas

_ protesm owamzada% pclaﬁ HSQOCH(;Ou

assumir-se frontalmente contra a iniciativa do Governo do Partido Socialista. Antes

disso, foram poucas’ as demonstragdes de repudio pelas possiveis opgoes. Em
contrapartida, posteriormente, nio s¢ pode deixar de refenr a quase total falta de
para. com . as 1oca1 dades A

seleccionadas. . )
Mais uma vez, nio se pode menosprezar 0 papel que os media, SEM ENCepao,
e dar voz e garantir a cobertum. :

de%empenhdxam no processo, tcmatlzu 0 procwso

jornalistica 10s Protestos. Fruto du\a uncn engdo dos medm alargou-se a dIbCUQ\dO

dos RIP a scciedade omwuem £ nas locanmdc\ escoll sidas. Nesta sequéncia, em
E i +

Maceira; Sou%das no Barreiro, foram im pulsionadas nml,hplag accoes colectivas de

s locais, com o apoio de esfrufuras nacionals, e

que contaram também com a intervencao de alguns elernentos dos partidos politicos €

tambeém de membros das Umversmladub,, onde sc destaca o_p'apel da Universidade de

.
C Ol}ﬂbld

Na fasc mais erca do ploce@\o a solidariedade para com as loqal,igladcs

escothudas, 20 agregar um numero 180 mande de contestatarios ¢ com 0 peso

institucional que s Ihe reconhece, acabou por foxcklr 0 Coverno a recuar €4 mocumr .

na ciéncia a credibilidade ¢ as.possibil-idades de regu?aqao ausente no pmcesso dcsde

rentem nte medutwd dc C isa Ferrewa, xmmfeqdda

o Inicio. _Asylm, a posiqio apa

durante os periodos mats agi tados, veio a dar hw i a uma. necessidade de * ‘dxalogo‘

com as poj ﬁuhgow ¢ com 0S. seus xbprcsp ntantes. Dbpom d uina revniiﬁo com

\ Guten es, e que ao lado do Primeiro M mmxo se Ve \urmr além d Elisa ;errelm 0
hﬁnistro A, °rto Costa, numa chra dcmom{mf ao do empe enho do éxecutivg em

qhe: er engetar mud"u resultou a criagio dv uma C OMISSAO Cientifica de Conho

e qucaiuamo ~\mmer1ta1 das Cummum\‘ factor chave na credibilizacio do pxocesw

até pelo‘ exwo}vuncnto das DTOPJI’\\ universidades ~ através de wntelectnals que se

tinham’ mamie% ado cnhcos e protaﬂomsm; do conflito - ¢ pdo Ie(,onhemmuuo do

seu papel A acomp auhar esse processo de cr f‘dlbxhzagao resulton também a criagio

de COmmaue\ de f\commnhamentolocal e a1ng ,mhlc;
as cimenleras. Além do qm seria

cxmemelras seleu:1011adas

- O recuo pdra a nwocmqao cfcc:tuado pelo Governojf’oi: todavia, incapaz de

colocar fim 20s pxote@fos em vez disso, deu forga aos opomtore@ (que viram na

abertura do Governo a 0portumdade para conseguirein a  suspensdo definitiva do

294

j30-de ﬁlt1 s du me mfras un 1od'15 -

feita a xethﬂma,ao urbammc*x e p'umm@md das




poSI¢ao’ assumida na- Recomendagao do

mten(;ao “foi reforgada- pela
Recomendac;ao na

sso de co- mcmeragao E uma
ocesso e demonstra o nao

| processo. Esta
Provedor de Justiga Telativa a0 proce
4 como estava a decorrer o pr.

“qual o Provedor critica a forma
sulamentar, (hpioma que’

jgo de Procedlmemo Reg
as e distinto dos procediment

cumpnmento do Codi requia a

0 nas audiéncias pubhc 0s afectos

partlclpag;ao do public

ao E1A. Por todo
a dec1sao da \’Ixmstra EQKE

as no processo, o Provedor recoinienda a

¢ conjuiito Ge lacunas detect
00 sﬂcmclo por

revOgAGAD d pedldo foi ignorado, recebend
parte do Governo. '
30, 0S media, as unwersm des, 0s

No seguimento do processo de contestag

s e as populaqoes enire outro
a cabo. Estas, suroem caract

ambxentahstas os autarca 5, viram envolv1dos alguns dos

s acgoeq a seguir levadas eriz.adas

seus repreqemantes nas
nuso de todo tpo de Lactlcas 1
"Em termos praucos, pass
nal ao Parlamento ‘e que

egals posswms de permitirenx colocar frm 2

por fazerein
Mdmstra do Ambxeme aram, entre outros

decisao da
va de assxnaturas com destmo 6

105 pela recolha massi
O 30S futurm desem olvun
para varias ‘iniciativas d

' exernp
entos pohtxcos

fun(nona:am como baromet
o for um 1mp0ytante palco
CESS0, contando com 1mc1at
s.a; e:ncherem por

O Paﬂament e - debate
S maxs controversos - do pro
m as pcpulagoes afectada
parlamentares foia

- durante 0S periodo
os partidos “politicos da -oposigao € c0
a esse con}unto das m1<;1at1vas

as Galenas Marcante par
aa escolba de Sousefas do

’ ‘completo
a desde que ficoun conhead

¢do de Contestagio assumid

'deputado socialista Manuel Aleore, numa amude

0 seu Pamdo

post

Ministra do Governo d
quadro paﬂamentar uma
emsla‘nva do Partldo Soc1

Dentra do das iniciativas acabou po
Cesso. Numa jniciativa 1

~ face a0’ Pro
evereiro de 1999 f01 sus

favaravelmente DO dxa 25 de ¥

neragao de r631duos mdusmzus A votac;ao conto

dente ab sten§ao do Pamd
Jado do Governo. Com es

" incy
posu;ao e com a surpreen

Jado da oposigdo. como do

de sa‘ﬂsfa(;ao tanto do
olugdo do problema dos 1

mais 1uma vez adxada A 1€S
o de co-incineragao tenh
abertura do Govemo,

16015121’{1\!& fica

a todo 0 futuro do process

'pais, embor:
 Comissio Cientifica proposta na pnmeua demonstragio de

Ao chegar ao fim a nossa anahse ndo se dev
exaustiva descrigao dos principats momentos identi
lterac;oes 2 Promover numa

nos permitiu inventariar oS €ix0S centrais das a

jvas de todos -

de clara ¢ frontal 0pOSIGa0 a

r dar um volte v
al Democrata, vo‘gada
penso Q processo de co-
ou ¢om. 08 VOtos favoraveis da

0. Somahsta, e com demonsirac;oes

sa 1111c1at1va
esxduos N0 NOSSO

a ﬁcado nas maos da

e deixar de acrescentar que fora

ificados no conflito ambiental que

politica de

fau!



ge e faq,d jus a res pomabxhdade-dds governantes € industiiais’ e

que implique a socxcdad ponuonesa na pm(‘ura de solugdes. Em todo 0 processo

gestao dos resuﬂuos qu

ficou bem paiente que a pdrtlcxpacao dos cidaddos no e\ercmo poh‘nco refira, E:m

democracia, a ISOIUI"md'ldG a0 Estado no momento em que este pretende usurpar os
adaos frente a interesses privados, sem que

direstos colectivos desses mesmos cxd
ern ver salvaguar'dado o seu bem

deixe de ser 1econhecxdo 0 direito das popul Ses

" estar. .
O conhecimento’ cientifico tem aqui uma importante palavra a dizer, a0
facultar a0 decisor politico  as  op q{gs_ cientilieo-tecnologicas lucquddas as

nento ¢ em cada momento. 56 desse modo podem

1uqao do proble ma do dwpﬂgo amqmco .

es a cada

mcterm wcas de cada empxccndn

istir certas gal -aptias para a L 1es0

passar a
ata os efeitos mm'ictam“e» merem

“dos 1esxduo< e ser fidos em linha de el
| ssolugio apontada. C omplcmcnmr multc, talvez. ainda antes disso faltem 0o NOSSO PAIS
oS Instrumentos capazes de poderem 1<\mf*cu em tempo rml mdfxq as nnoxmaqoes
relativas aos résiduoé, relati\amenlc aos quaatmhvos Upo de rcsmuo& e sua

distribuicio geografiea Sem estes 1 nstmmemos o dc%m olvimento de uma polmca de
de uma mcdxﬁa avulsa sem condigdes de ser -

estio estratégica dos ri:SxduDS nao p assa

colocada em pratica.

(a2
s
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Ecoresiduos -

\

) CRONOLOGIA

Julho de 1994 - A Cimpore a Sea Commuem em partes 1guais, uma nova empresa

com o objectivo de se lanqarem no negocio do tr[atamento e ehmmagao de residuos -

Centro de Tratamento e Valorizagdo de Residuos; Lda.

Fevereiro de 1996 - A Ecoresiduos associa-se a uma empresa francesa do grupo
1oncia na eliminagdo de residuds em fabricas de crmento, €

Talorizagho de Residuos, Ml.a Empresa constitnida em 30% pelo

capital das cimentelras nacionais e os restantes pda multinacional francesa.

9 de 1\'[:1i0 de 1997 - Assmatuia dc um "\{cmomndo de Tntunlxmento entre O

Ministério do Ambiente € 0 Secior i mnteuo \To doaummto {ica “consagr ada a

dmpombxhdadu das cimenteiras portuguesas para colocarem as suas msta‘m;oes de

produgao mdmtrnl ( a0 Qemgo da eliminagio dessa chaga amblex ital que € a
Als an: qucamuuc espalhados pelo pais, ¢ 1550 cOm

~

existéndia de IesAdL 0s ncusﬂ

inteira 'idlva"mxdd dos uncrcs%q ambientais e do bem-estar das_pogulacocs i

25 de Junho de 1997 - Aprovagio da Resolugiio do Consélhd de Ministros n°98/97
que define as novas opc;o% esLmtem(,aq em maténa de “siduos industriais perigesos,

por parte do Governo. A escolha recaiu pela solvcao de co-Incineragao. em upidades

cimenteiras nacionais, como forma prdcrcnml de trﬁfamenlo de residuos industriais -

peErgosos incinerdwis s d»: modo '1 aprovﬂml a capa dadc mctaldda das cimenteiras

e de obter os mel hc,r es FC‘lhu‘idO\

9 de Setembro de 1997 - Publicagdo do Decreto- I el 1°230/97 que estabelcce as

regras a que fica sujeita a gestdo dos residuos,

i
'8 de Agosto de 1998 - A Comissiode Avaliagio é nomeada pelo Governo atraves do
Despacho Conjunto 1©541/98 dos Ministérios do Planeamento e da Administragio do

Territério e do Ambiente. |

97




30 de Agbsto de 1999 - Comunicado da Quercus: “Co-incineragao de Residuos sem

e

redua;ﬁoP NZ\O”

31 de Agosto de’ 1998 - Tem inicio 2 copsulta publica do Estudo de Impacte
~mc1nera9ao de remduos industrials pengosos € pAo perigosos. . '

Ambxemal sobre a co

16 de Setembro de 1998 - Comumcado da Ceoonha _ Associagia de Defesa do

C\TO\ on Smtcma de gestao de RIP Scoreco”

Amblentn de Estarreja sobre ”

8 - Declaragao Polmca do Partido Ecologista os v erdes,

17 de Setembro de 199
a sobxe a Gestao de R651duos Indusmaxs '

apresentada na Assemblera da Republic

niao ) da Assemblem Mumcnpal de Leiﬁa é apfoﬁzadzi

29 de Setembro de 1998 Em reu
aa escolha daquela localidade para a

ade uma MOGao de repudxo contr

por unammxd
o foi ainda aprovada uma propost

a do PS que cna uma

co- mcmerac;ao Nesta reaniao

Iurlparudama para a analise do problema. da produgao O do ci

Connssao P
medidas compensatorias.

fregnesia € que 'apr_csente

de 1998 Protestos das popula(;oe

30 &e Setemb-ro
a0 de Tratamento dos RIP A Ca

escolha desta locahdade para Estaga

Freouesm do Barretro con51deran1 que a mxcxatlva val pre;udlcar a quahdade ambie

s de polulc;ao elevada e por em ©

‘de uma zona ja com nivei
a Assocxac;ao " de Defesa do Amb

despoluigao. Aos protcs’tos_ Juntaram—se

- Lavradio e-a Assemblexa Mumcxpal do Barrelro esta U

contra O processo.
'{ de Outubro de 1998 - Audiéricia pablica em Estaﬁej@; Estiver

100 pessoas.

[

13 de Qutubro de 1998 - Audiéncia publica em ‘Athandra. Estiveram prese

500 pessoas.

15 de Outubro de 1998 - Audiéncia piblica em 3

400 pessoas.

mento na

mara ea Junta’ de

ntal

susa o esforgo_ feito na

S e autarqulas }'10 Barrelro confra a

iente do

luma j4 aprovou uma. mogao '
am presentes cerca
nies cerca

ouselas. Estiveram presentes cerca
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16 de Qutubm de 1‘97983 Audiéncia pﬁBlica em Maceirinha. Es'tive‘ram presentes

cerca 600 pessoas.

~

57 de Outubro de 1998 - Audiéncia publica em Setibal. Estiveram presentes cerca

500 pessoas. B _ .

23 de Outubro de 1998 - Audiéneia pablica no Barreiro Estiveram presentes cerca

600 pesso

26 de Outubro de 1998 - Autarcas da Area k‘letx'opolitand de Lisboa sdo recebidos

pela MA. Nesta reunido mamtcxmm a sua preocupacio face a hipoiese de serem

. que mmdos RTP numa  area - tao de mameme povoada. A pe\viemc da Ca mara

‘\/»I"umc.xpal de Vila Fzml a de Nira € man datada para proceder a0s contactos qm levem
a Comlssao de Coordenagio da Rem 10.de Llsboa Vale do ch‘o atomar uma posigac

so‘vc 0 asst mto dddd% as s’mq espo onsahilidades no ordenamento do territono.

31 de Ouiubxo de 1998 - A MA afirma na Conussio Pmlam var de Poder Local e

Ambimm que 1ra decidir quais as duaf umunelrag que v 30 co-incinerar RIP.

"3°de Novembro de 1998 - Declaragio do, Partido Ecologista os Verdes: ““Co-

incineragio: o hezocio, afraude, o brinde ¢'a fava’™.

20 de Navembro de 1998 - Cerca de "( { “,\\ 0as mmlipmcmx se junio a residéncia do
Primeiro-Minislro contra a estagao. de irata.zhénto no Bas‘reiro, Levaram 38 mul

assipaturas e gritaram “Barrero umdo ym,ms serd'poluido™ O Presidente da Cimara
N

Municipal do Barrewo 30(‘):\1pdnham) pelo pmsviumc da Assemblen \Tumm )al e por

um vereador da Moita foram recehidos pelo assessor de Guterres para a area do

ambmmu Depo*s foia vez da presm‘cmp da Camara Mxmm*)al de ‘\7ila Franca de Xira
que apresentou as suas preocupages qmnfo a po%n el escollia de mhandm escoH

DO

que impedira a requalificagio ambiental da zona.

f

”'3 de \Tm cmbxo 1998:

- Fim do pmcgsso de (‘omulm Pablica.




_ parecer da Qu

© _Manifesta¢ao no Barrero co

wercus sobre 0 EIA do projecto de Elimimagao de Residuos Industriais

pelo Sector Cimentero.

m milhares de pessoas.

o de Coordenagao da Regiao Centro.

ro de 1998 - Parecer da Com;s:a
Isabel Castro

- No contexto dos debates 1o Parlamento € apresentado pela Deputada
Verdes 0 Requenmento n° 219/Vil (4 a) - AC. Este

njunto de mforma(;oes relatwqq a

2 de D'ezémb

do Pamdo Ecolooxsta oS

documento solicia a0 Mmmteno do Ambleme um co

co-incineracao de residuos em ctmentelras

3 de Dezembro de 1998 Conferéncia de Imprensa da
ﬁrmando que podem ser escolh1das

Scoreco refuta os ar oumentos de C arlos leenta, a

h duas cunentelras da mesma empresa

9. de De‘zémbro' de 1998 - E apresentado pubhca
Ambxente e do Desenvolwmento

Nacmnal do’
residuos industriais pengosos co

“a soluc;ao da co—mcmerar;ao dos

que
z do conhecunento tecnol

circunstancias presemes e alu
o. dos problemas de. ehmmaga

viavel para. a resoluga
a'a altura oportuna para a esco

’ sector Clmentelro Contudo nao sena “est.

an das duas umdades de co—mcmerac;ao -

locahza
meadamente de esclarecxment

- pressupostos processuaxs no

- possibilitemn a aceitagao consemual da dec1sao que vie

I aser tomada

12 de Dezembro de 1998:
~ _ A Scoreco, em resposta a0 parecer do CNADS con51dera

scos. Para o seu presidente a

acumular fais os 1
‘depoxs de escolhldos os locais de co

especxﬁcamente” esclarecida
ua opinido, O Processo de consulta pubhca fm suﬁmente em t

pecando pelo aproveitamento pohtxco S6 concorda com O

_incineragao como uma solugdo viav

este considera a cO-
uma commsao de acompanhamento

criaqﬁo de
+

Scoreco. O presidente da.

mente O parecer do- Conselho

o de resuiuos mdusmaxs pelo
tha da’

por nao estarem - reumdos 08

Sustentavel (CNADS) Entende— se aqm .
nstmn - nas-

6gico. “actual - uma soluc;ao _

o dos cxdadaos que

que adiar 0 pfoc.essb val .
populagao ficara: “muito mais e
—mcmeragao . Na
ermos de informagao,
parecer do CNADS quando -

el e quando este defende a
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yarecer, nomeadamente no que toca ao adar do

- Quercus COHCOTdd a 100% com 0 P

processo.

998 - \Ya ‘Assembleia da chub ica, mtcrpehgw a0 Govemd

16 de Dezembro de 1
dum industoais. A I\IA deixa na

lo Partido Ecologista 0Os \/e1des sobre res]

proposta pe
“mportante ¢ urgente” deseny rotver

Assemblela um documento onde aﬁrnndo ser

accdes com vista 2 instal a(;ao de aterros pam RIP. No . mesmo documento s3o
as as vanm%m da opc,do tomada; nomeadamente: a uuunn de residuos

-mencionad
e mdo 0 PI'(‘)C.tSb(.) estar,

2

com AProv eitamento destes como Lombum\’m ¢ o facto d

Tigado ao prncipio 6o p mdutor—polmdox -pagadaort.

28 de Dezembro de 1998~ Despacho da Ministra sobre o Projecto dec Fliminagio de

Resi_duos Tndustrials pelo ‘Sectm Clmemwo

)

- Tniciain-se oS proiestos em Maceira.

29 de Den‘mbro de 1998

- A NMinistra do A.mbleme anuncia publicamente a escuﬂ}u de \L(,clrd e Souse as.

~ como as localidades ondc, Serdo quemi xdos re\xduos _indusmais perigosos. A decisao
ﬁcw f\:ondicionadah uma Fase experimental de seis 'mévses. que ira decorrer na umdade
dc proam o de cmu:mo de Souselas, para afinar 0 processo mum <\D co. O argumemo
prmcxpal para tha eqcolln foi a “urgépcia de recuauﬁcagao ambie ,fal das
cmmm"' 15”7 e a xmcwmdade de rcdu?lf 0 espmo de circulacio dos residuos Paxa

b

efectivar essa thumﬁcacm for, desde 020, waran ‘udi a instalacio de filtros de -

mangas. I o1 hmbum 'munmdm a criagio de uma mmxssm de a companhamento local

Huzd a act 1\ ldddﬁ, d CllﬂelnLlll’L bem como de wima cumx\do lecm(‘a

pam fisc

B

-0 'P artido Cnmum sta Portagues toma pubhca a sua posigio sobre a locahm@ao das

unidades de recolha, tmtamcmo £ Cco- mcmcm;(m de residuos i dust;mq 1GXICOS.

- Na reumao da »\s%emblexa Municipal Coimbra o Presidente da CM afirma s6 ter
ficado 4 saber da decisao da MA pela comunicacdo social. Na reunido foram
apfbv:xdas duas mogdes a exxgn a 1evogacao da decisio e a manifestar a falta de
itica na \I’\ O autarca chega mesmo a afirmar que se trata de uma

confianga pobi

|
|
!
;,
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“traicio a Coimbra”, ja que, segundo ele, a MA- se esqueceu dos COMPromissos

apteriormente assumidos.

- Em Maceira prosseouem 0s protestos. A populac;ao chega mesmo a cortar o ramal

ferrovxarxo de acesso a cimenteira. O ‘V,[owmento Macelra Sauda\ el -apuncia novas .

formas de luta. .

- Comunicado da Cegonha -sobre a “Decisio. da Ministra- d6 Ambiente sobre o

Sistema Nacional de tratamento de Residuos Industrials.

contestagdo a decisao da MA

31 de Dezembro de 1998 - A proximidzide‘.do_ final do ‘ano resultou num

3

apazwuamento nos processos de contesta(;ao o o ’ CENE

de Janelro de 1999 - Declaraqao de Souselas assmada pelo Movxmento Maceua

- Saudwel Quercus e Grupo de Informag:ao e Sen31b111dade Amblemal de Setubal

5 de J anexro de 1999 thal Moreira & Boaventura de Sousa Santos a0 falarem para
um auditono de for(;as vivas da cxdade aﬁrmaram que “Coimbra teny de dlzer basta

Perante as 1rregular1dades Boaventura de Sousa Santos dlZ contar ja com 0 apoxo da

Direcgio Reolonal da Ordem dos. Advooados e espera vir a contar com a colaboraqao

dos especialistas da Paculdade de Dlrelto Vital Moreira cIa531ﬁcou a decisao da MA

como "fl’eviana, infundada e justa”™.

6 Janexro de 1999

_ Na Assembleia da Repiblica, Manuel Aleore critica forternente o Ministério do_

Ambiente. Cons1dera que “este processo for .conduzido de ‘naneira pohucamente
desastrada, nao houxe dxaloco nem com a populagao nem com OS autarcas”. Acusou

ainda a nlmlstra\de- arrocancxa tecnocratica” a0 tomar. uma decxsao contrana a

democracia'part'icipada que foi prometida pelo Governo™.
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Aos lideres da oposigio junta-se 0 deputado ‘socialista Manuel Alegre na -
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; 9.de Janeiro de 1999

.. O Senado da Universidade de Coimbra aprova uma mog¢do contra a co-incineragao

em Souselas, que considera “uma grave agressao a regido de Coimbra” e “um insulto”

4 universidade.

8 de hnmro de 1999 O Pamdo Ecolomsta Os Vtrdes a nesentam na Assembleta da

Re ublu,a um Pro ecto de Delibera i0 que c\we a mcnmag do processo de co-
p € 1t P

INCINEragao.

~ Reuniﬁo do E‘rime.ixfo—"\-'lin'istro Anto’nio Guterres CQm 08 autarcas e ambientalistas de

Souselas e 7\1f1<,e1m © Pummro \’hmtho anuncia a mnxtxtum.@ de uma Conn%q?(

- Cientifica de Controlo ¢ Fiscalizaqﬁo Ambiemal “das Cimenterras. Apesar dos

resultados da audiéncia, os maceirenses acabam por retomar .0s protestos, chegando
Mesmo a i‘mpedir O ACesso A fibrica. A noite; com as earantias deixadas pela autarca

de Leiria, a mamfeam CHO € Suspensa.

+ Em Maceira reunem-se a populagao, os autarcas ¢ deputados como Carlos Pimenta,

Joree Paiva, Jodo Pardal, Miguel Oliveira ¢ Silva, Jodo Gabnel, Boaventura, de Sousa

Santos, Toaquim‘ Gaongalves e Jorge Vieira. _Rcuniio onde fo1 exiizida a revogaqﬁo do

despacho minis terinl. Na altura, Carlos Pimenta afirma que 0 pnmexro ministro “ni

estaem condxqocs lewais para carantir que Port: ugal jamais importara lxxc:s lomcm L_
Boaventura de Sousa Santos anuncia que a Pro,_(_)'rb,e vai (,o'lsmmr uma  Copussao

somibra para ammpnn hat o trabalho da comissio cientifica a-designar. Por sua vez,

Jorge Paiv;y da Universida e -de Com')bra. coloca oM causa as promessas de

ﬁ%cahzagao do pr 3, para ele a MA ja pmm cu ¢ o cumpru. Jodo Gabriel da

wercus sustenta que o ciéncia nao pode carantir a certeza sobre a mofensividade das
; M g o - = .

emismts da co- munung a0, Coube a Jorge Viewra do Movimento Maceira Saudavel

ler a Mocio escrita, que ficou conhecida como Dcclar:mao d@ Maceira.

- Num encontro’em Souselas com 54 organismos da regiao de Coim’bra Boa\'emum de

Sousa Santos considera que “o pnmelro sministro atirou a questdo para 0 pro\'uno

gaverno.” Houve amda assxm na sua opmxao, “um pequeno recuo”. resultante da

“mobilizacdo das popu}apoes , as quais, tém agora de s¢ preparar para uma “auténtica .

“corrida de fundo™
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_ Carlos Pimenta e Luis Queiro, em conferéncia de umprensa conjuma:f consideram ter

havido um recuo do Govemno, adiando a questao dos RIP por mals um ano. Carlos

Pimenta rejeitou mesmo a Co- mcmeragao defendendo uma estratema com outras

prionidades. Para Manuel Quelro a Soluc;ao deve passar peka criagdo de hnhas de

" tratamento especifico para cada tlpo de resuiuo e por parcenas com’ 0s agentes
econormcos evitando solugoes apressadas e facexs Como esta, mas que trazem

© epormes T1SCOS am‘oxemaxs para as populaqoes Os. d01s polmcos Crmcaram as

compensagdes dadas pel-o Governo, qae querem ver tambem nas outras c;mentexra%

- Manuel Aleore surge 4o 1ado de Antomo Jose - Seouro conoratulando—ée com a

decisio do Governo. Fxrme nas posu;oes assumxdas zmtenormente exalta o papel de

Guterres na procura de uma solugdo. Antonio José Seguro, como resposta a0 PSD

anuncia que vao ser colocados filtros de mamas ta:mbem nas outras c1mentelras

- No Barrexro & decxchda numa reumao na Camara com vanos orgamsmos da cidade,

uma. romagem de protesto até a futura Estac;ao de Tratamento prevendo -se a
plantagao de uma arvore no local.

14 de Janeiro de 1999:

- Reumao Plenana na Assemblem da
urgéncia, requerido pelo PSD sobre a “decisao oovemamental de co- mcmera(;ao de

Residuos Toxicos nas Cimenteiras.”

- Frufo da nncmtwa do Dzal 1o de
Smdlcatos de Coimbra, muxtos estabeleci
1mprensa reoxonal foram ja recolhxdas
a co- mcmera(;ao em Souselas a env1ar a Assemble1a da Reptiblica. -
- No Barreiro milhares de pessoas protestam contra a. €0
tratamento, pretendendo plantar uma arvore no
impossivel ja que foi impedida a entrada nas 1

plantado 1o parque da cidade.

104

Repubhca onde se procede ao debate de.

Cozmbla com O apom da Pro Urbe Unido de:
mentos comercms e oufros oroaos de.

12 mﬂ assmaturas fum abatxo- assmado contxa :

nstruc;iO da'esta@ﬁo de
parque mdustnal tat acgdo foi

instalacBes, por essa razao 0 sobrerro for -



‘ da Repubhca apomdo ne!n

18 de Janeiro de 1999 - Comuiiicado da Quercus: “Ainda ha tempo!”

19 de Janciro de 1999 - Em comunicado o Movimemo Partido da Terra (I\/H’T)

defende que uma m(‘memdoxa movel poderia ser uma das solugdes a adoptar pelo

GOVemo para a queima dos RP. O \TPT defunde a mcmcrac;'xo dedicada, t,mbora com

solugdes tecnologicas « diferentes das previstas na esixatuna anterior. A co- mcmcragao
também € uma possibllmade, ainda que sgja classificada como. uma 0OpGio -

“tmprudente e insensata” junto dos agregados urbanos.

20 dc meuo da 1999 - Peticdo “do Didrio de Comzb/u com cerca de 60 000

assinaturas confra a co- mcmcmqan em Sou:e]aq e emrcmm no Pardamento pelo

director do jornal, o reitor “da Ul’llV(‘fSlddd(, de Coxmbxa ) pm\xduuc da Pro Urbe

("Boé.\»'en{‘ura de Sousa Sdmo 5y e o pxcwd spte das ADAS - J\ssocmwo de defesa do

Ambieunte de Souselas.

- O Partido Ticologista O\ Verdes dprasuna um projc( to de dr)hbcmgao na Assembl el

PSD, PCP e I’P que: recomenda a wspcnmo imediata do

pxouesso de rco- muncmwo ¢ a elabomqao ém pwzo TdZO?l\t] de um mvuxmno

& .

}

nacional de 1odos 05 residuos’

:

26 dc Janciro de 1999 - I\cmamndawe n°6/ A/99 (Axt 20°. n°1, alinca a), da Les

9")1 de 9 de Abm da ¥ sowduna de Jushga Gabinete do I’;owdm (I\Ci P - 1/99

(ac);, R- 97/99 (Ag) O Pm\ uk)x dc Justica mconmndou a revogacio do despacho d

ministra €'a nuwwdmL da cstratégla de gestdo dos x\i apxovada pa Rc:soluwo do

Consdho de Ministros n. % ‘97, de 25 de Junho, ser submetida a participagao poymul

“esujertaa mdxencm Previa nos tumos do dlS )owlo na Lex 8 )/93 de31de AUOKIO .

97 de Janeiro de 1999 - Depois de uma reunido com a MA; a Quercus apresenta
publicamente conclusdes da. reunidio sobre gestdo de residuos jndustoials ¢ co-

INCINEragdo.

J

- Buszo em Commbra crmxz%do pela assocm;ao cwxm Pro Urbe contra a co-

incineragao. Contando com a presenga das prmmpaxs huuras de Commbra contra o

4

pProcesso, nomcaduncnte lose Figueiredo, Joaquim (xoncpdlx es, Boaventura de Sousa
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selas. Ia em Souselas «as caras de satisfaqﬁo nao

A caravana avanga até Sou
ae todos os mtervementes

js uma “hatalha” ganh
ntade politica para ‘que

Santos.
“forarm

escondiam o .orgutho por ma
que “agora so falta vo
wvas de multos dos o

a demsao seja

unanimes em considerar
r@anxzadores

revogada™. A ipiciativa superou as expectat

a \’wa onde no fmal foi

gao do Forum COlﬂlbl

iro de 1999 - Organza
qua\ & pedxdo ao Govemo que:

30 de Jane
claragao de Counbra__ na

da por aclama(;ao a De
o a CO-INCINeragao. S

académicos que ‘mostram claramente 05 pemoos amblemal% e de saude p

aprova
arias. declzuaqoes de

0. ouvidas Vv

revogue a dequao sobr
ablica para as

‘-populag@es da reg1do.
A Assemblexa da Repubhm aprova uma jmiciativa

de as altera(;oes propostas

n suspenso

25 de Fevcreno de 1999 -
D su;eﬁa na especxahda
otagao fmal “Fjcou; assif
dos da cemxssao

ativa da autoria do PS
a abstengao do PS na v
ao até que haja resuita

leg131

PCP e contando com.

'-t‘emporarxamente o procesbo de co—mcmcra(;,

cientifica nomeada pelo executivo.

pelo
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