INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE
E ADMINISTRACAO DE LISBOA

ISCAL

FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
EMPRESARIAL DURANTE UMA
SITUACAO ECONOMICA DIFICIL OU
INSOLVENCIA IMINENTE

Mafalda Sofia Ferreira Fonseca e Silva

Lisboa, fevereiro de 2021






INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E
ADMINISTRACAO DE LISBOA

FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
EMPRESARIAL DURANTE UMA
SITUACAO ECONOMICA DIFICIL OU
INSOLVENCIA IMINENTE

Mafalda Sofia Ferreira Fonseca e Silva

Dissertacdo submetida ao Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa
para cumprimento dos requisitos necessarios a obtencdo do grau de Mestre em Contabilidade
e Gestdo das Instituicdes Financeiras, realizada sob a orientacdo cientifica do Professor

Especialista Jodo Querido, da area cientifica de financas.

Constituicdo do Jari:

Presidente Prof.2 Doutora Ana Maria Sotomayor
Arguente Prof. Doutor Jodo Adelino Ribeiro
Vogal Prof. Especialista Jodo Querido

Lisboa, fevereiro de 2021



Declaracao

Declaro ser a autora desta dissertacdo que constitui um trabalho original e inédito, que
nunca foi submetido (no seu todo ou qualquer das suas partes) a outra instituicao de ensino
superior para obtencéo de um grau académico ou outra habilitacdo. Atesto ainda que todas
as citacdes estdo devidamente identificadas e que tenho consciéncia de que o plagio — a
utilizac&o de elementos alheios sem referéncia ao seu autor — constitui uma grave falta de

ética, que podera resultar na anulacéo da presente dissertacao.



Dedicatoéria

Esta dissertacdo € dedicada a todos os que de forma direta ou indireta, fizeram parte deste

caminho e que deram a sua contribuic¢do, ndo podendo deixar de frisar a familia e amigos.



Epigrafe

“A persisténcia é o caminho do éxito” Charles Chaplin

Vi



Agradecimentos

Queria agradecer a todos 0s que me rodeiam e que fazem parte da minha vida, tanto a nivel
pessoal como a nivel profissional. Cada um dos meus familiares, amigos e colegas tem a sua
esséncia e acredito que somos um bocadinho de cada um deles, apenas escolhemos a esséncia

que queremos que faca parte de nos.
A0s meus pais que estdo incondicionalmente comigo.

Ao meu namorado que sempre me deu 0 apoio e a coragem necessarios ao longo deste

percurso.
Aos meus amigos que me fizeram acreditar que era possivel.

A minha entidade patronal que sempre se preocupou e me proporcionou as melhores

condicdes enquanto trabalhadora-estudante.

Ao meu orientador por todas as indicagdes e conselhos que me deu para a realizagdo deste

trabalho académico.

vii



Resumo

O Programa Revitalizar introduziu a 3 de fevereiro de 2012 o Processo Especial de
Revitalizagdo (PER), como sendo um mecanismo maioritariamente extrajudicial que tem
como objetivo a recuperacdo de empresas em situacdo econdmica dificil ou insolvéncia

iminente.

O Programa Capitalizar foi criado a 18 de agosto de 2016 e implementou em 3 de marco de
2018 o Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas (RERE), que se carateriza por ser

um regime alternativo ao PER, que visa evitar a insolvéncia.

Como um dos principais problemas das empresas em situacéo econémica dificil é a falta de
liquidez, o Governo criou a Linha para o Apoio a Revitalizacdo Empresarial, em vigor desde

27 de abril de 2015, para financiar empresas em situacdo de PER ou RERE.

A 11 de junho de 2018, foi criada a Linha Capitalizar 2018 com vista ao investimento
empresarial, pelo que foram criadas diversas linhas especificas, nomeadamente a linha

especifica investimento e a linha especifica COVID-19.

A 6 de junho de 2020, implementou-se o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social,
que estara em vigor até final de 2020, incrementando varias medidas de apoio as empresas
em dificuldades econémicas, decorrentes da pandemia COVID-19, sendo uma delas o
Processo Extraordinario de Viabilizacdo de Empresas (PEVE), que se caracteriza por ser
excecional, temporario, de natureza urgente e prioritario sobre os demais regimes de

natureza idéntica.

Associado a pandemia, o crédito bancario sofreu algumas restricdes nas condicdes de acesso,
especialmente no spread aplicado e nas garantias exigidas, particularmente para

empréstimos de longo prazo.

Palavras-chave: Financiamento, investimento, revitalizacdo, recuperacdo, insolvéncia,
PER, RERE, PEVE.
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Abstract

The Revitalize Program introduced the Processo Especial de Revitalizacdo (PER) on
February 3, 2012, as a mostly extrajudicial mechanism that aims to recover companies in

difficult economic situations or in an imminent insolvency.

The Capitalizar Program was created on August 18", 2016 and implemented the Regime
Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas (RERE) on March 3 2018, which is

characterized by being an alternative regime to PER, which aims to avoid insolvency.

As one of the main problems of companies in difficult economic situations is the lack of
liquidity, the Government created the Line for Support to Business Revitalization, in force

since 27" April, 2015, to finance companies in PER or RERE situations.

On June 11%, 2018, the Capitalizar 2018 Line was created with the view to business
investment, so several specific lines were created, namely the specific investment line and
the specific COVID-19 line.

On June 6, 2020, the government created the Economic and Social Stabilization Program,
which will be available until 2020, implementing several measures to support companies in
economic difficulties, resulting from the pandemic COVID-19, being one of them the
Processo Extraordinario de Viabilizacdo de Empresas (PEVE), which is characterized by
being an exceptional, temporary, urgent and priority process over other regimes with

identical nature.

Associated with the pandemic, bank credit suffered some restrictions on access conditions,
especially in the spread applied and the guarantees required, particularly for long-term loans.

Keywords: Financing, investment, revitalization, recovery, insolvency, PER, RERE, PEVE.
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1. Introducéo

Com a crise econdémico-financeira de 2008 a 2014, as empresas tém estado numa situacao
econdmica dificil que pode levar mesmo a insolvéncia iminente. Situacdo esta que tem um
impacto enorme na sociedade, com o empobrecimento do tecido empresarial e 0 aumento do
desemprego, levando a que as empresas procurem medidas eficazes e eficientes para tentar

evitar a sua insolvéncia e consequentes repercussoes.

As dificuldades de uma empresa podem resultar de diversos fatores, que podem ser de
origem interna ou externa. Assim, podem ser dificuldades pontuais e temporarias em
resultado, por exemplo, de atrasos no recebimento de um cliente com importancia
significativa, bem como dificuldades mais estruturais como reflexo de problemas que se

acumularam ao longo do tempo.

Deste modo, as dificuldades podem ser econdmicas e/ou financeiras, sendo que as
dificuldades econdmicas estdo associadas a viabilidade do neg6cio, enquanto as dificuldades
financeiras poderdo ocorrer por via de situacdes imprevistas, contudo as dificuldades

econdmicas levardo mais cedo ou mais tarde ao surgimento de dificuldades financeiras.

Neste ano de 2020, ndo s6 Portugal, mas muitos outros paises a nivel mundial, estdo a sofrer
consequéncias da pandemia causada pelo Coronavirus SARVS-COV-2 (COVID-19), que
estd a afetar diversos setores de atividade e que, consequentemente, cria dificuldades
econdmicas e financeiras, levando a que o recurso ao financiamento seja uma prioridade

para se evitar a insolvéncia.

1.1 Objeto e objetivo

Visto que Portugal atravessou uma grande crise econémica, é importante fazer-se um estudo
dos apoios empresariais existentes até entdo e dos criados recentemente devido a pandemia
COVID-19, de modo a que numa crise econdmica futura as empresas tenham presente a
existéncia de programas de apoio e da sua importancia. Deste modo, irdo ser analisados
dados estatisticos para se compreender a evolucéo, ao longo dos ultimos anos, dos processos
criados durante a crise de 2008 a 2014. Assim, com o0s dados apresentados, torna-se
interessante perceber o comportamento das empresas e dos bancos perante uma situacéo de

crise, onde o recurso ao financiamento é imprescindivel. Contudo, torna-se questionavel,



perceber até que ponto os apoios sdo realmente eficazes e eficientes, no apoio as empresas

para superacdo de uma situagdo econdémica dificil ou insolvéncia iminente.

1.2 Metodologia geral

A metodologia utilizada na presente dissertacdo advém do recurso a doutrina de referéncia
sobre os diversos temas em analise e do recurso a jurisprudéncia em casos relevantes. No
capitulo final é feita uma analise de dados estatisticos acerca do PER e uma analise a
eficiéncia das linhas de crédito criadas para apoio as empresas em situacdo economica dificil
ou insolvéncia iminente, tendo em conta as linhas j& criadas e as criadas recentemente para
a COVID-19.

1.3 Estrutura

Este tema mostra que o Estado dispde de diversos apoios, tais como as linhas de apoio a
empresas que estdo a ser afetadas pelo estado da economia degradada num determinado
periodo, bem como da criacdo de processos extrajudiciais de recuperacao de empresas em
dificuldade econdmica. Contudo, é questionavel se as medidas tomadas sdo suficientes.

Estara Portugal preparado para apoiar as empresas durante uma crise?

Assim, apds o primeiro capitulo introdut6rio e a revisdo da literatura, ira fazer-se uma
abordagem ao Programa Revitalizar que foi criado através da Resolu¢do do Conselho de
Ministros namero (n.°) 11/2012, de 3 de fevereiro, como sendo um novo instrumento de
apoio a recuperacdo de empresas, levando a criacdo do PER e do Sistema de Recuperacdo
de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), hoje denominado de RERE.

Mais tarde, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, criou 0
Programa Capitalizar tendo em vista o apoio a capitalizacdo das empresas, a retoma do
investimento e ao relancamento da economia. Este programa serd abordado no quarto
capitulo e tem como objetivo, promover estruturas financeiras mais equilibradas, reduzindo
0S passivos das empresas que Se apresentam economicamente viaveis, ainda que com niveis
excessivos de endividamento, bem como de melhorar as condi¢cbes de acesso ao

financiamento das pequenas e médias empresas.

Assim, torna-se importante referir a existéncia destes programas de apoio as empresas que

se encontram em situacdo economica dificil, de modo a evitar a insolvéncia, como € o caso

2



do PER e do RERE que sdo intervencionados por um Administrador Judicial Provisorio
(AJP) e um Mediador de Recuperagéo de Empresas (MRE), respetivamente.

Como tal, irdo surgir trés capitulos, onde se ira explicar em que consiste 0 PER, 0 RERE e
0 PEVE tendo todos um objetivo em comum, que € o apoio empresarial mais ajustado as

situacdes previstas.

Neste sentido, o PER entrou em vigor a 20 de maio de 2012, através da Lei n.° 16/2012, de
20 de abril, e veio a sofrer alteracdes pelo Decreto-Lei (DL) n.° 26/2015, de fevereiro de
2015. Atualmente estd em vigor pelo DL n.° 79/2017, 30 de junho, que tem como alteracao
o facto de o PER ser dirigido apenas as empresas, reforcando-se a transparéncia e a
credibilizagdo do regime.

O RERE foi aprovado pela Lei n.° 8/2018, de 2 de marco, revogando o SIREVE e, tem como
objetivo regular os termos e efeitos das negociacdes e do acordo de reestruturacdo que seja
alcancado entre um devedor e um ou mais credores, contribuindo para a viabilizagdo da
empresa. Os processos SIREVE submetidos até a entrada em vigor do RERE (3 de margo
de 2018) podem ser concluidos ao abrigo do regime em que foram desencadeados, pelos art.°
35.%¢ 36.°da Lei n°8/2018, de 2 de marco. O MRE é definido pelo art.° 2.° da Lei n.° 6/2018,
de 22 de fevereiro, como sendo a pessoa incumbida de prestar assisténcia a uma empresa
devedora que, de acordo com o previsto no Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas (CIRE), aprovado em anexo ao DL n.° 53/2004, de 18 de marco, se encontre em
situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia, nomeadamente em negociacfes
com os seus credores com vista a alcancar um acordo extrajudicial de reestruturacdo para a

sua recuperacao.

O PEVE é um novo regime criado pelo Governo para fazer face as consequéncias

empresariais, derivadas das medidas de combate a pandemia COVID-19.

Por fim, ird ser feita uma andlise de dados referentes ao PER e a sua evolu¢do, bem como da
procura as linhas de crédito criadas pelo Governo, para as empresas em situacao econémica
dificil ou insolvéncia iminente. Neste sentido, ira fazer-se um estudo ao comportamento dos
bancos e das empresas, bem como da procura existente derivada da pandemia COVID-19,

que surgiu em Portugal no primeiro trimestre do ano de 2020.



2. Revisao da Literatura

Em 1993, foi aprovado o Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo de Empresa e da
Faléncia (CPEREF), pelo DL n.° 132/93, de 23 de abril, que tinha como objetivo a
recuperacdo de empresas economicamente viaveis em virtude de evitar a insolvéncia e que
acabou com a distin¢éo entre faléncia e insolvéncia, de acordo com Leitdo, L. (2011). Apesar
da criacdo deste regime para evitar a faléncia de empresas, o resultado néo foi o pretendido,
pois era um regime moroso face a faléncia, pelo que se procedeu a aprovacdo do CIRE pelo
DL n.° 53/2004, de 18 de marco.

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro, veio aprovar um
conjunto de medidas que tém como objetivo a promocao dos mecanismos de reestruturacao
extrajudicial de devedores, ou seja, de procedimentos que permitem que, antes de recorrerem
ao processo judicial de insolvéncia, a empresa que se encontra numa situacdo financeira
dificil e os respetivos credores, possam optar por um acordo extrajudicial que visa a

recuperacdo do devedor e que permita este continuar a sua atividade economica.

Assim, a conduta do devedor e dos credores durante o processo extrajudicial de recuperacéo

de devedores, deve orientar-se pelos principios elencados abaixo.

Quadro 2.1 Principios orientadores do procedimento extrajudicial de recuperacéo de
devedores

Primeiro principio

« O procedimento extrajudicial de recuperacdo de devedores corresponde as
negociagdes entre o devedor e os credores envolvidos, tendo em vista a obtencéo de
um acordo que permita a efetiva recuperacdo do devedor. O procedimento
extrajudicial corresponde a um compromisso assumido entre o devedor e 0s
credores envolvidos, e ndo a um direito, e apenas deve ser iniciado quando 0s
problemas financeiros do devedor possam ser ultrapassados e este possa, com forte
probabilidade, manter-se em atividade apds a conclusdo do acordo.

Segundo principio

+ Durante todo o procedimento, as partes devem atuar de boa-fé, na busca de uma
solucdo construtiva que satisfaca todos os envolvidos.



« De modo a garantir uma abordagem unificada por parte dos credores, que melhor
sirva 0s interesses de todas as partes, os credores envolvidos podem criar
comissdes e ou designar um ou mais representantes para negociar com o devedor.
As partes podem ainda designar consultores que as aconselhem e auxiliem nas
negociacdes, em especial nos casos de maior complexidade.

» Os credores envolvidos devem cooperar entre si e com o devedor de modo a
concederem a este um periodo de tempo suficiente (mas limitado) para obter e
partilhar toda a informacdo relevante e para elaborar e apresentar propostas para
resolver os seus problemas financeiros. Este periodo de tempo, designado por
periodo de suspensdo, &€ uma concessdo dos credores envolvidos, e ndo um direito
do devedor.

« Durante o periodo de suspensdo, os credores envolvidos ndo devem agir contra o
devedor, comprometendo-se a abster-se de intentar novas acdes judiciais e a
suspender as que se encontrem pendentes.

« Durante o periodo de suspensdo, o devedor compromete-se a ndo praticar qualquer
ato que prejudique os direitos e as garantias dos credores (conjuntamente ou a
titulo individual), ou que, de algum modo, afete negativamente as perspetivas dos
credores de verem pagos 0s seus créditos, em comparagdo com a sua situagdo no
inicio do periodo de suspensao.

+ O devedor deve adotar uma postura de absoluta transparéncia durante o periodo de
suspensdo, partilhando toda a informacdo relevante sobre a sua situagéo,
nomeadamente a respeitante aos seus ativos, passivos, transacOes comerciais e
previsdes da evolugdo do negdcio.

+ Toda a informacéo partilhada pelo devedor, incluindo as propostas que efetue, deve
ser transmitida a todos os credores envolvidos e reconhecida por estes como
confidencial, ndo podendo ser usada para outros fins, exceto se estiver
publicamente disponivel.

« As propostas apresentadas e os acordos realizados durante o procedimento,
incluindo aqueles que apenas envolvam os credores, devem refletir a lei vigente e a
posicao relativa de cada credor.



Décimo principio
« As propostas de recuperacdo do devedor devem basear-se hum plano de negdcios
viavel e credivel, que evidencie a capacidade do devedor de gerar fluxos de caixa
necessarios ao plano de reestruturacdo, que demonstre que 0 mesmo nao é apenas
um expediente para atrasar o processo judicial de insolvéncia, e que contenha

informacao respeitante aos passos a percorrer pelo devedor de modo a ultrapassar
0s seus problemas financeiros.

Décimo primeiro principio

« Se durante o periodo de suspensdo ou no ambito da reestruturacdo da divida for
concedido financiamento adicional ao devedor, o crédito resultante deve ser
considerado pelas partes como garantido.

Fonte: Adaptado dos Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores

presentes em Anexo na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro.

O PER entrou em vigor a 20 de maio de 2012, através da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril e
foi um dos primeiros programas criados durante a crise de 2008 a 2014, que veio a sofrer
alteragBes pelo DL n.° 26/2015, de 6 de fevereiro de 2015. Atualmente esta em vigor pelo
DL n.°79/2017, 30 de junho, que tem como uma das alteragdes o facto de o PER ser dirigido
apenas as empresas, sendo o0 Processo Especial de Acordo de Pagamento (PEAP) a alterativa
de um processo semelhante para o devedor que nao seja empresa, reforcando-se a

transparéncia e a credibilizacdo do regime, de acordo com Martins, A. S. (2018).

As alteragOes ao CIRE pelo DL n.° 79/2017, 30 de junho, vieram colmatar algumas lacunas
existentes, tal como a alteracdo ao artigo (art.?) 17.°, n.° 2, que foi muito bem recebida, uma
vez que se iniciou a exigéncia de apresentacdo de uma declaracdo escrita por um CC ou
ROC, indicando que a empresa ndo se encontra em insolvéncia, de acordo com Martins, A.
S. (2018).

De realgar que, a alteragdo ao art.° 17.°-E, n.° 8 foi igualmente bem acolhida pelas empresas,
uma vez que a ndo suspensdo de servicos publicos essenciais (Quadro 5.6) vem ajudar,
especialmente, as micro e pequenas empresas, que ndo tém liquidez para pagar estas

prestacOes, segundo Martins, A. S. (2018).

Assim, visto que o objetivo € o estudo do financiamento e investimento empresarial durante
uma situacao economica dificil ou insolvéncia iminente, torna-se fulcral definir os conceitos

subjacentes. Deste modo, o art.° 17.°-B do CIRE salienta que estamos perante uma situagéo



economica dificil, quando um devedor enfrenta sérias dificuldades em cumprir pontualmente
as suas obrigacdes, designadamente por falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito
(Raposo Subtil & Associados - Sociedade de Advogados, 2013).

Nos termos do art.° 3.°, n.° 1 do CIRE, entende-se por situacdo de insolvéncia, quando o
devedor se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigagOes vencidas e, o n.° 2 refere
que “as pessoas coletivas e 0s patriménios autbnomos por cujas dividas nenhuma pessoa
singular responda pessoal e ilimitadamente, por forma direta ou indireta, sdo também
considerados insolventes quando o seu passivo seja manifestamente superior ao ativo,

avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis”.

Contudo, 0 art.° 3.%, n.° 4 do CIRE, refere que “equipara-se a situacdo de insolvéncia atual a
gue seja meramente iminente, no caso de apresentacdo pelo devedor a insolvéncia”. Pode
assim dizer-se que a insolvéncia iminente € um periodo intermédio entre a situacdo

econdémica dificil e a insolvéncia.

Pelo art.° 1., n.° 1, 2 e 3 do CIRE, o processo de insolvéncia & um processo de execucao
universal, que tem como finalidade a satisfacao dos credores pela forma prevista num plano
de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacao da empresa compreendida na massa
insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacdo do patriménio do devedor
insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores.

A massa insolvente abrange todo o patriménio do devedor a data da declaracdo de
insolvéncia, bem como os bens e direitos que este adquira na disputa do processo,
destinando-se a satisfacdo dos credores de insolvéncia, depois de pagas as suas proprias
dividas, conforme (cf.) art.° 46.%, n.° 1 do CIRE. Caso existam bens isentos de penhora, estes
sO sdo integrados na massa insolvente caso o devedor, voluntariamente, os apresente e a

impenhorabilidade ndo for absoluta, cf. art.° 46.°, n.° 2 do CIRE.

Séo considerados credores de insolvéncia, qualquer que seja a sua nacionalidade e domicilio,
todos os titulares de créditos de natureza patrimonial sobre o insolvente, ou garantidos por
bens integrantes da massa insolvente, cujo fundamento seja anterior a data dessa declaracéo,
cf. art.°47.°, n.° 1 do CIRE.

Os créditos sobre a insolvéncia podem ser, cf. art.° 47.°, n.° 4, alineas (al.) a), b) e c) do
CIRE:



Garantidos e Privilegiados — Séo créditos que beneficiam, respetivamente, de
garantias reais, incluindo os privilégios creditorios especiais, e de privilégios
creditorios gerais sobre bens integrantes da massa insolvente, até ao montante
correspondente ao valor dos bens objeto de garantias ou dos privilégios gerais, tendo
em conta as eventuais oneracGes prevalecentes;

Subordinados — S&o os créditos graduados depois dos restantes créditos sobre a
insolvéncia, como os créditos detidos por pessoas especialmente relacionadas com o
devedor, desde que a relacéo especial ja existisse aquando da respetiva aquisicao, e
por aqueles a quem eles tenham sido transmitidos nos dois anos anteriores ao inicio
do processo de insolvéncia.

Os juros de créditos ndo subordinados constituidos apds a declaracéo de insolvéncia,
com excec¢do dos abrangidos por garantia real e por privilégios creditorios gerais, até
ao valor dos bens respetivos e os juros de créditos subordinados constituidos ap6s a
declaracéo de insolvéncia.

Os creditos cuja subordinacéo tenha sido convencionada pelas partes, os créditos que
tenham por objeto prestacdes do devedor a titulo gratuito, os créditos sobre a
insolvéncia que, como consequéncia da resolucdo em beneficio da massa insolvente,
resultem para o terceiro de ma-fé e os créditos por suprimentos.

Todos estes créditos enumerados sdo subordinados, exceto quando beneficiem de
privilégios creditorios, gerais ou especiais, ou de hipotecas legais, que ndo se
extingam por efeitos da declaragdo de insolvéncia; e,

Comuns — Os demais créditos.

A expressao transito em julgado é utilizada para uma decisdo ou acérddo judicial da qual

ndo se pode recorrer, seja porque ja passou por todos 0s recursos possiveis, porque o0 prazo

para se recorrer ja terminou, ou por acordo homologado por sentenca entre as partes.

E importante deixar explicito o conceito de pessoas especialmente relacionadas com o

devedor e, para tal apresenta-se o Quadro 2.2 abaixo.



Quadro 2.2 Pessoas especialmente relacionadas com o devedor

Pessoa singular

O seu coOnjuge e as pessoas de quem
se tenha divorciado nos dois anos
anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia;

Os ascendentes, descendentes ou

irmdos do devedor ou de qualquer
das pessoas referidas anteriormente;

Os cbnjuges dos ascendentes,
descendentes ou irmaos do devedor;
€,

« As pessoas que tenham vivido
habitualmente com o devedor em
economia comum em periodo
situado dentro dos dois anos
anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia.

Pessoa coletiva

» Os soécios, associados ou membros

que respondam legalmente pelas
suas dividas, e as pessoas que
tenham tido esse estatuto nos dois
anos anteriores ao inicio do processo
de insolvéncia;

« As pessoas que, se for o caso,

tenham estado com a sociedade
insolvente em relagdo de dominio ou
de grupo, nos termos do art.° 21.° do
Cadigo dos Valores Mobiliarios, em
periodo situado dentro dos dois anos
anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia;

Os administradores, de direito ou de
facto, do devedor e aqueles que o

tenham sido em algum momento nos
dois anos anteriores ao inicio do
processo de insolvéncia; e,

* As pessoas relacionadas com
alguma das mencionadas
anteiormente por qualquer das
formas referidas de pessoa singular.

Fonte: Informacdo contida no art.°49.°, n.° 1 e 2 do CIRE

De acordo com o art.° 49.°, n.° 3 do CIRE, nos casos em que a insolvéncia respeite apenas a
um patriménio auténomo, sdo consideradas pessoas especialmente relacionadas 0s
respetivos titulares e administradores, bem como as que estejam ligadas a estes por alguma
das formas previstas no Quadro 2.2, e ainda, tratando-se de heranca jacente, as ligadas ao
autor da sucessdo por alguma das formas previstas no n.° 1 (pessoa singular), na data da

abertura da sucessao ou nos dois anos anteriores.

Entende-se por reestruturacdo, o acordo com vista a alteracdo da composicao, das condi¢fes
ou da estrutura do ativo ou do passivo de um devedor, ou de qualquer outra parte da estrutura
de capital do devedor, incluindo o capital social, ou uma combinacéo destes elementos,
abrangendo a venda de ativos ou de partes de atividade, com o objetivo de permitir que a
empresa sobreviva na totalidade ou em parte, cf. art.° 2.°, n.° 2 do RERE.



De acordo com o art. 5.° do CIRE, uma empresa é toda a organizacdo de capital e de

trabalho, destinada ao exercicio de qualquer atividade econémica.

Todos estes conceitos sao fundamentais para que se possa adequar 0s programas existentes
as necessidades das empresas, pois aquando da criacdo do PER, foram submetidos muitos
processos para pessoas singulares, o que levou a criacdo pelo Governo do PEAP, que entrou
em vigor a 1 de julho de 2017 e que se encontra estipulado nos art.° 235.° a 248.° do CIRE.
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3. Programa Revitalizar

O Programa Revitalizar foi criado através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
11/2012, de 3 de fevereiro, e tem como objetivo a revitalizagdo de empresas
operacionalmente viaveis que se encontrem numa situacdo financeira desfavoravel ou
desajustada do seu modelo de negdcio, através de um conjunto de instrumentos legais e

financeiros que permitam criar um ambiente mais favoravel ao tecido empresarial portugués.

Tal como Pinheiro, P. M. (2013) refere, a motivacao essencial deste programa é proporcionar
a Portugal, uma segunda oportunidade as empresas em situacdo de crise, mas

economicamente viaveis.

3.1 Objetivos

De acordo com a Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 11/2012, de 3 de fevereiro, este

programa tem os seguintes objetivos prioritérios:

e Execucdo de mecanismos eficazes de revitalizacdo de empresas vidveis nos dominios
da insolvéncia e da recuperacdo de empresas, nomeadamente a criagédo do PER,;

e Promover mecanismos rapidos e eficazes na articulacdo das empresas com o Estado,
tendo em vista o desenho de solugdes que promovam a viabilizacdo e revitalizacéo
empresarial, em particular no que respeita a Seguranca Social e a Administracao
Tributéria;

e Reforco dos instrumentos financeiros disponiveis para a capitalizacdo e
reestruturacdo financeira de empresas, com particular enfoque no capital de risco e
em outros instrumentos que em simultdneo concorram para 0 desenvolvimento
regional, tais como fundos de revitalizacéo;

e Simplificacdo de processos de transacdo de empresas ou de ativos empresariais
tangiveis ou intangiveis; e,

e Agilizagdo da interacdo entre as empresas e 0s instrumentos financeiros do Estado e
os do sistema financeiro, com vista a aceleragdo das decisdes e a garantia do éxito

das operac0es de revitalizagdo empresarial.

Estes objetivos resultam do quadro do programa de auxilio financeiro a Portugal, celebrado
entre o Estado Portugués, o Banco Central Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo

Monetério Internacional, com vista a eleicdo de mecanismos de reestruturagdo extrajudicial
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de devedores, evitando que se recorra a mecanismos judiciais, de acordo com a Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro.

A implementacdo deste programa conta com uma Comissdo de Dinamizagdo e
Acompanhamento Interministerial, coordenada pelo Ministério da Economia e do Emprego
e integrada por representantes dos Ministérios das Finangas, Justicas e da Solidariedade e da
Seguranca Social.

3.2 Criacéo do PER

A revisdo do CIRE é uma das medidas do Programa Revitalizar, tornando-o num importante
veiculo de estimulo a revitalizacdo empresarial através da criagdo do PER, uma vez que é
destinado a empresas em situacdo econdémica dificil ou em insolvéncia iminente, sendo uma
alternativa a insolvéncia, com semelhangas ao Chapter 11 dos EUA, de acordo com
Pinheiro, P. M. (2013).

O PER entrou em vigor a 20 de maio de 2012, atraves da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, e
é caraterizado por ser uma solucdo de reestruturacdo empresarial, através da aprovacao e
supervisdo dos credores de um plano de reestruturacdo, fazendo com que a intervencao do
tribunal e o tempo de decisdo sejam mais reduzidos. Veio a sofrer alteracdes pelo DL n.°
26/2015, de 6 de fevereiro de 2015 e esta atualmente em vigor pelo DL n.° 79/2017, 30 de

junho.

Este processo mantém a capacidade produtiva da empresa e dos postos de trabalho,
promovendo a continuidade da atividade e suspendendo a cobranca de créditos durante o
processo, de modo a que seja constituido e aprovado o plano de reestruturagdo com os

credores, sendo este um tema que sera desenvolvido no Capitulo 5.

3.1 Criacéo do SIREVE

O SIREVE entrou em vigor a 1 de setembro de 2012 pelo DL n.° 178/2012, de 3 de agosto,
substituindo o processamento extrajudicial de concilia¢do criado pelo DL n.° 316/98, de 20

de outubro.

Este regime foi revogado pela Lei n.° 8/2018, de 2 de margo que define 0 RERE como
substituto do SIREVE e, permite as empresas regularizarem 0s compromissos assumidos

para com o0s seus credores, assegurando a estabilizacdo da sua situacdo financeira. Os
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processos SIREVE submetidos até a entrada em vigor do RERE (3 de marco de 2018) podem
ser concluidos ao abrigo do regime em que foram desencadeados, pelos art.° 35.° e 36.° da
Lei n°8/2018, de 2 de marco.

Este novo regime tem como objetivo regular os termos e os efeitos das negociagdes e do
acordo de reestruturacdo que seja alcancado entre um devedor e um ou mais credores,
contribuindo para a viabilizacdo da empresa, sendo que este tema sera detalhado no Capitulo
6.
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4. Programa Capitalizar

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, veio de forma a
mobilizar todos os parceiros sociais e agentes econémicos para a construcdo de uma
estratégia que dé cumprimento aos designios constantes do seu programa. O Governo criou,
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 100/2015, de 23 de dezembro, a Estrutura
de Missdo para a Capitalizacdo de Empresas (EMCE), integrando personalidades de
reconhecido mérito e competéncia nas areas da respetiva intervencdo, com a missdo de
propor o desenvolvimento das linhas orientadoras fixadas pelo Governo e a identificagéo das

Iniciativas a prosseguir.

4.1 Objetivos

A EMCE prossegue 0 objetivo de promover uma maior capitalizacdo das empresas
portuguesas, mediante refor¢o dos capitais proprios e da consequente redugdo do seu nivel
de endividamento. Em concreto, entre outras competéncias, cabe a EMCE conceber e propor

novas medidas de apoio a capitalizacdo das empresas.

Como se pode ver no quadro abaixo, o Programa Capitalizar, foi criado pelo Governo para
auxiliar as empresas, tendo em conta trés necessidades (investimento, financiamento e

capital).

Quadro 4.3 Auxilio do Programa Capitalizar relativamente as necessidades das empresas

Investimento

* Preparar as empresas para novas fases de investimento, dotando-as do
suporte financeiro adequado e eliminando barreiras administrativas a sua
efetivacéo.

Financiamento

« Fortalecer os intermediérios financeiros tradicionais e estimular a
utilizacdo ou o surgimento de outros atores e novas solucdes.

Capital

* Criar condicOes para a mobilizagdo de capitais nacionais ou estrangeiros,
designadamente da diaspora, atraindo investimento direto estrangeiro e
desincentivando a saida de capitais nacionais.

Fonte: Sitio da internet Capitalizar, disponivel em «http://capitalizar.pt/».
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4.2 Eixos do Programa Capitalizar

Até a data, de acordo com a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de
agosto e com o DL n.°47/2019, de 11 de abril, a EMCE desenvolveu uma analise abrangente
e transversal da economia e da realidade empresarial nacional, com vista a conce¢do de
medidas de apoio a capitalizacdo das empresas, tendo identificado e apresentado ao Governo

um conjunto de 131 medidas enquadradas em cinco eixos estratégicos de intervencao:

e Simplificagdo Administrativa e Enquadramento Sistémico;
e Fiscalidade;

e Reestruturacdo Empresarial;

e Alavancagem de Financiamento e Investimento; e,

e Dinamizacdo do Mercado de Capitais.

E com base nos referidos eixos estratégicos de intervencdo contemplado no ANEXO I, que
o0 Governo vem, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de
agosto, aprovar o Programa Capitalizar, enquanto programa estratégico de apoio a
capitalizacdo das empresas, a retoma do investimento e ao relancamento da economia, com
0 objetivo de promover estruturas financeiras mais equilibradas, reduzindo os passivos das
empresas economicamente viaveis, ainda que com niveis excessivos de endividamento, bem
como de melhorar as condi¢des de acesso ao financiamento das micro, pequenas e médias

empresas, e do segmento de empresas designado Mid Cap.

De acordo com a Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, nos
termos do art.° 199.° al. g) da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Conselho de
Ministros resolve, que de acordo com o n.° 2, cabe ao Primeiro-Ministro coordenar a
implementacdo do Programa Capitalizar, com possibilidade de delegacdo no membro do
Governo responsavel pela area da economia, sem prejuizo das competéncias cometidas, no
ambito de outros programas, aos demais membros do Governo. Contudo, de acordo com 0
n.° 5 da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, a EMCE fica na
dependéncia do Primeiro-Ministro, com possibilidade de delegacdo no membro do Governo
responsavel pela &rea da economia, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, a Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 100/2015, de 23 de dezembro, na medida em que ndo contrarie

o disposto na presente resolucao.
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De acordo com o n.° 6 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto,
0 gabinete de apoio técnico da EMCE, previsto no n.° 4, al. d) da Resolucé@o do Conselho de
Ministros n.° 100/2015, de 23 de dezembro, é constituido por quatro elementos, equiparados,
para efeitos de designacdo e estatuto, a adjuntos de gabinete de membro do Governo, nos
termos do DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro.

O n.°7 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, veio determinar
que a Comissdo Executiva da EMCE, prevista no n.° 4, al. a) da Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 100/2015, de 23 de dezembro, indica ao Primeiro-Ministro e ao membro do
Governo responsavel pela &rea da economia, um dos seus membros a quem compete, em
especial, a coordenacdo do gabinete de apoio técnico e das tarefas que séo atribuidas a EMCE

pela presente resolucéo.

De acordo com o n.° 8 da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto,
a EMCE apresenta ao Governo, no prazo de 10 dias a contar da publicacdo da presente
resolucdo, uma metodologia de trabalho para implementacdo e monitorizacdo das medidas
do Programa Capitalizar que ndo estejam sujeitas a monitorizacdo ao abrigo do Programa

Simplex+, nomeadamente, através da criacdo de grupos de trabalho tematicos.

No entanto, cf. n.° 9 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto,
nenhum dos elementos dos grupos de trabalho teméticos aufere qualquer remuneracéo ou
abono decorrentes dessa participacdo, bem como que a constituicdo de tais grupos de

trabalho ndo implica a assun¢do de qualquer encargo adicional.

A EMCE deve, em articulagdo com os membros do Governo responsaveis em razdo das
matérias, promover a avaliagdo das restantes medidas propostas no relatério da EMCE
apresentado ao Governo, designadamente quanto a oportunidade e relevancia da sua
implementacdo, bem como ao respetivo impacto or¢camental, propondo uma metodologia e
um calendario de operacionalizacdo para as medidas cuja inclusdo no Programa Capitalizar
seja posteriormente determinada pelo Governo, cf. n.° 10 da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto.

4.3 Medidas de atuacdo do Programa

De acordo com 0 ANEXO I e Il da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18
de agosto, o Programa Capitalizar contém varias areas estratégicas e medidas de atuacao,

tais como:

16



e Capitalizacdo e recapitalizacdo de empresas;

e Maior eficiéncia na gestdo de tesouraria e do financiamento de médio e longo prazo
nas empresas;

e Reforco do investimento empresarial;

e Melhores mecanismos de reestruturacdo empresarial;

e Intervengédo nos mercados de capitais;

e Reforgo dos capitais proprios;

e Promover a renovagdo da gestdo nas empresas em recuperacao; e,

e Facilitar negocios e a transacao de empresas.

Tendo em conta estas medidas, irdo aprofundar-se as medidas de “Melhores mecanismos de
reestruturacao empresarial” e “Maior eficiéncia na gestdo de tesouraria e do financiamento

de médio e longo prazo nas empresas”.

4.4 Melhores mecanismos de reestruturacdo empresarial

O Programa Capitalizar contempla trés mecanismos de reestruturacdo empresarial, sendo
estes 0 mecanismo de early warning que deu origem ao Mecanismo de Alerta Precoce
(MAP), a melhoria dos mecanismos judiciais existentes (PER e Processo de Insolvéncia) e

a criacao de novos mecanismos extrajudiciais (RERE e MRE).
4.4.1 Mecanismo de Alerta Precoce (MAP)

De acordo com o DL n.° 47/2019, de 11 de abril, no &mbito do eixo da Simplificacéo
Administrativa e Enguadramento Sistémico, foi aprovada a medida «disseminar o
mecanismo de early warning desenvolvido pelo Agéncia para a Competitividade e Inovacao,
I. P. (IAPMEI), nomeadamente pela integracdo dos dados que as empresas reportam a
Autoridade Tributéria (AT) e ao Banco de Portugal (BdP)» (medida n.° 4).

Desde 2015, o IAPMEI disponibiliza no seu portal uma ferramenta de autodiagnostico
financeiro para as empresas, de utilizacdo voluntéria, com base no carregamento de dados
dos balancos e demonstracéo de resultados das empresas, gerando indicadores que resultam
num comentario global sobre a situagdo da empresa e na disponibilizacdo do IAPMEI, para
interagir com a empresa face a eventuais questdes que se cologuem quanto ao desempenho

dos indicadores apurados.
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Né&o obstante, o IAPMEI constatou a reduzida utilizacdo deste mecanismo, com apenas um
terco das empresas registadas a concluir o processo. Assim, embora a medida aprovada no
ambito do Programa Capitalizar tenha como ponto de partida o mecanismo de
autodiagnostico ja existente, pretende, em rigor, ir mais além, colocando Portugal num lugar
de destaque nesta matéria, quer ao nivel da Unido Europeia, quer ao nivel da Organizagdo
para a Cooperacédo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Esta medida disponibiliza as empresas indicadores econdmico-financeiros compilados a
partir da Central de Balancos do BdP e analisados pelo IAPMEI, com base nos dados
constantes da Informagdo Empresarial Simplificada (IES), em articulagdo com o Instituto
Nacional de Estatistica (INE), na qualidade de Autoridade Estatistica responséavel pelas
Estatisticas Estruturais das Empresas transmitidas a Comissdo Europeia (Eurostat), relativos
a saude financeira de cada empresa, bem como uma breve mencgdo expressa a eventuais
mecanismos disponiveis e a remissdo para o IAPMEI, em caso de necessidade de apoio
especializado. Esta informacdo consta no sitio da Internet do IAPMEI e ¢ difundida pelo

Portal das Financas.

Assim, foi criado o MAP de acordo com o art.° 1.° do DL n.° 47/2019, de 11 de abril, o qual
consiste num procedimento de prestacao de informacao econémica e financeira aos membros
dos o6rgdos de administracdo das empresas com sede em Portugal, numa base anual,
constituindo um mecanismo de apoio a decisao e gestdo empresarial com base em andlises

estatisticas.

Aluzdoart.°2.°do DL n.°47/2019, de 11 de abril, os destinatarios da informag&o econdmica
e financeira gerada pelo MAP so os membros dos 6rgdos de administracdo de sociedades
ndo financeiras com sede em Portugal, sujeitas a apresentacdo do Anexo A no ambito da
IES, e que sejam micro, pequenas e médias empresas ou empresas de pequena-média
capitalizacdo. Contudo, estdo excluidas as sociedades abertas, empresas que integrem a
seccdo K da classificacdo portuguesa de atividades econémicas (CAE), empresas incluidas
na CAE 70100 (Atividades das sedes sociais), entidades do setor publico e empresas que nao

evidenciem sinais de atividade relevante no periodo em analise.

As entidades intervenientes no MAP séo as que se seguem no quadro abaixo.

18



Quadro 4.4 Fungdes das entidades entervenientes no MAP

BdP

« Em articulagdo com o
INE, disponibiliza ao
IAPMEI, o0s dados
estatisticos  relativos
aos indicadores
economico-financeiros
a definir no protocolo,
calculado a partir da
informacdo da Central
de Balangos do BdP.

IAPMEI

« Efetuar uma analise
guantitativa e
tendencial dos dados
estatisticos
disponibilizados pelo
BdP, bem como uma
apreciacdo qualitativa
da situacdo financeira
de cada empresa; e,

« A andlise e apreciacao
sdo disponibilizadas as
empresas em conjunto

AT

* Informar os membros
dos 6rgdos de
administracéo das
empresas, via
endereco de correio
eletronico e na area do
Portal das Financas
das empresas, que a
informacao relativa ao
MAP j& se encontra
disponivel no sitio da
internet do IAPMEI.

com uma  breve
mengao a eventuais
mecanismos de apoio
existentes e a
disponibilidade do
IAPMEI, no caso de
necessidade de apoio
especializado.

Fonte: Informag&o contida no art.° 3., n.° 1 e 2 do DL n.° 47/2019, de 11 de abril.

De acordo com 0 art.° 4.°, n.° 1 do DL n.° 47/2019, de 11 de abril, o IAPMEI na prestacdo
de informacdo econdmica e financeira, elabora uma andlise quantitativa e tendencial, com
recurso ao calculo de sete indicadores econdmico-financeiros com base na informacéo da
IES, complementada com uma apreciacao qualitativa da situacao financeira e econémica da
empresa, decorrente de algoritmo operacionalizado pelo IAPMEI, que posiciona 0s
indicadores econdmico-financeiros de cada empresa no contexto de empresas do mesmo
setor, com dimensdo semelhante, nos termos do protocolo a celebrar. Protocolo este, que ao
abrigo do art.° 6.°, n.° 1 do DL n.° 47/2019, de 11 de abril, é celebrado entre 0 IAPMEI, o
BdP e o INE, no qual estabelecem, a articulacdo entre as trés entidades, definem os
indicadores que o BdP disponibiliza ao IAPMEI, bem como a respetiva periodicidade, e

preveem as medidas de seguranca relativas a salvaguarda da informacéo disponibilizada.

Adicionalmente, o IAPMEI e a AT celebram um protocolo no qual estabelecem a articulacéo
entre as duas entidades e definem os termos e contetdo das comunicacdes a enviar as

empresas destinatarias e aos respetivos membros dos 6rgdos de administracdo, sendo esta
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informacdo enviada até ao dia 31 de dezembro de cada ano, cf. art.6.2, n.° 2 eart.°4.°,n.°4
do DL n.°47/2019, de 11 de abril.

Aluz doart®7.n°1e2do DL n.°47/2019, de 11 de abril, o BdP transmite ao IAPMEI,
na estrita medida do necessario, em derrogacdo do dever legal de segredo, sem prejuizo do
disposto quanto a libertacdo de dados sujeitos ao segredo estatistico previsto na legislacdo
aplicavel, podendo o IAPMEI apenas transmitir as informagdes recebidas as empresas as

quais respeitem.

4.4.2 Melhoria dos mecanismos judiciais existentes (PER e Processo de

Insolvéncia)

Derivado do Eixo 3 — “Melhores mecanismos de reestruturagdo empresarial” presente na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, foram melhorados e
criados novos mecanismos, tais como a revisdo das regras do PER e do processo de

insolvéncia, sendo que o PER sera desenvolvido no Capitulo 5.
A revisdo das regras do PER tem como objetivos:

e Desenvolver o uso de meios eletrénicos no processo;
e Aumentar a transparéncia do processo; e,
e Tramitacdo homogénea de processos de sociedades do mesmo grupo e de nomeacao

do mesmo Administrador Judicial.
Contudo, foram criadas as seguintes especificagoes:

e Processo interdito a empresas insolventes;

¢ Inicio do processo requer alinhamento prévio com um nimero minimo de credores e
apresentacdo de projeto de plano de recuperagéo;

e Proibicdo de recurso a sucessivos PER em prazo inferior a dois anos; e,

e Proibicdo de suspensdo dos servi¢os publicos essenciais durante o periodo de

negociagOes (Quadro 5.6).
A revisdo das regras do processo de insolvéncia tem como objetivos:

» Maior uso de meios eletrénicos no processo;
» Aumento da transparéncia no processo; e,
» Possibilidade de jungéo oficiosa de processos de sociedades do mesmo grupo e de

nomeacdo do mesmo Administrador Judicial.
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As especificacOes criadas para o processo de insolvéncia sao:

» Maior celeridade na verificacdo e graduacdo de créditos;
» Processo de venda mais rapido e transparente; e,

» Aumento da taxa de recuperacédo de créditos.
443 Criacéo de novos mecanismos extrajudiciais (RERE e MRE)

Para além das melhorias dos mecanismos ja existentes (PER e processo de insolvéncia),
ainda foram criados outros novos mecanismos, sendo um deles o0 RERE intervencionado
pelo MRE.

O RERE tem como objetivo facilitar a recuperacdo de empresas por via extrajudicial e tem
como especificagdes permitir que um devedor em situagdo econdmica dificil ou em
insolvéncia iminente, alcance um acordo extrajudicial com vista a sua recuperacao,
beneficiando de tratamento fiscal equivalente ao que é concedido em PER e em insolvéncia.
Este acordo tem como caracteristicas ser confidencial, de contetido livre, voluntéario e apenas

vincula quem nele participa. Este mecanismo sera desenvolvido no Capitulo 6.

O MRE € um profissional experiente, com formacao especifica, inscrito na lista do IAPMEI
e nomeado pelo mesmo a pedido do devedor, tendo como funcdo diagnosticar e assistir o
devedor na negociacdo de um acordo de recuperagdo com 0s seus credores e tem como
objetivo facilitar a recuperacéo de empresas por via extrajudicial, sendo que este profissional

sera abordado mais especificamente no subcapitulo 6.7.

4.5 Maior eficiéncia na gestao de tesouraria e do financiamento de médio e

longo prazo nas empresas

A implementacdo da autoliquidacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
alfandegario tem como objetivo a maior eficiéncia na gestdo de tesouraria, sendo que
também foram criadas as linhas de crédito capitalizar com garantia publica, tais como as

seguintes linhas especificas:

e Linha “Micro e Pequenas Empresas”;
e Linha “Fundo de Maneio”;
e Linha “Plafond de Tesouraria”;

e Linha “Investimento Geral”; e,
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e Linha “Investimento Projetos 2020”.
4.5.1 Linhade Crédito Capitalizar 2018

Derivado da Medida de Reestruturagdo Empresarial contemplada na Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto, que tem como um dos objetivos avaliar a criagéo
de uma linha de financiamento publica a empresas que tenham passado por processos de
reestruturacdo empresarial, para que estas tenham acesso a liquidez necessaria ao

funcionamento da sua atividade, foi criada a Linha de Crédito Capitalizar 2018.

As linhas de financiamento criadas pelo Governo de apoio as empresas em situacdo

econdmica dificil ou insolvéncia iminente serdo desenvolvidas no Capitulo 8.
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5. Processo Especial de Revitalizacdo (PER)

O PER entrou em vigor a 20 de maio de 2012, atraves da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, e
veio a sofrer alteragdes pelo DL n.° 26/2015, de 6 de fevereiro de 2015. Atualmente estd em
vigor pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho, que tem como alteracdo o facto de o PER ser

dirigido apenas as empresas, reforcando-se a transparéncia e a credibilizacdo do regime.

De acordo com o art.° 1.°, n.° 1 do CIRE, uma empresa estando em situacao econodmica dificil
ou em insolvéncia iminente, pode requerer ao tribunal a instauracdo de um PER, de acordo
com o previsto nos art.° 17.°-A a 17.°-1 do CIRE. Caso o devedor seja de outra natureza em
situacdo economica dificil ou em situagdo de insolvéncia meramente iminente, este pode

requerer ao tribunal um PEAP, tal como previsto nos art. 222.°-A a 222.°-1 do CIRE.

5.1 Definicdes gerais e objetivos

Pelo art.® 17.°-A do CIRE, o PER tem como objetivo possibilitar as empresas que,
comprovadamente se encontram em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente, mas que ainda sejam suscetiveis de recuperacdo e que
possam estabelecer negociagcdes com os respetivos credores de modo a concluir com estes

um acordo conducente a sua revitalizacao.

E uma solucdo de reestruturacdo empresarial que, durante o seu processo negocial garante
as empresas a sua protecdo e capacidade produtiva e, consequentemente, dos seus postos de
trabalho, suportes da manutencdo da atividade, bem como a suspensdo das cobrancas
coercivas de créditos.

5.2 Beneficiarios

Podem recorrer ao PER, todas as empresas que, comprovadamente se encontrem em situagao
econdmica dificil, de acordo com o art® 17.°-B do CIRE, ou que se encontrem em
insolvéncia meramente iminente, cf. art.? 3.°, n.° 4 do CIRE, mas que ainda relinem

condigdes de recuperacao.

Como se pode verificar no Quadro 5.5 abaixo, o art.° 2.° do CIRE, elenca quais 0s sujeitos

passivos objetos da declaracdo de insolvéncia.
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Quadro 5.5 Sujeitos passivos objetos de declaracéo de insolvéncia

Quaisquer
pessoas A heranca jacente;

singulares  As sociedades sem personalidade juridica e as comissGes
ou coletivas: = especiais;

As sociedades civis;

As sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma
comercial até a data do registo definitivo do contrato pelo qual
se constituem:;

As cooperativas, antes do registo de constituicéo;
O estabelecimento individual de responsabilidade limitada; e,
Quaisquer outros patriménios autbnomos.

Fonte: Adaptado do art.° 2.2, n.° 1 do CIRE

Contudo, pelo art.° 2.°, n.° 2 do CIRE, excetuam-se:

e Pessoas coletivas publicas e as entidades publicas empresariais;

e Empresas de seguros;

e Instituicdes de crédito;

e Sociedades financeiras; e,

e Empresas de investimento que prestem servi¢os que impliquem detencdo de fundos
ou de valores mobiliarios de terceiros e 0s organismos de investimento coletivo, na
medida em que a sujeicdo a processo de insolvéncia seja incompativel como regime

especial previsto para tais entidades.

5.3 Processo negocial

Peloart.°17.°-C, n.° 1 do CIRE, o PER tem inicio com a manifestacdo de vontade da empresa
e de credores que, ndo estando especialmente relacionados com a empresa, sejam titulares,
de pelo menos, 10% de créditos ndo subordinados, relacionados ao abrigo do n.° 3, al. b),
por meio de declaracdo escrita, de comecarem negociagcdes conducentes a revitalizacao

daquela, por meio da aprovacao de plano de recuperacao.

A luz do art.° 17.°-C, n.° 6 do CIRE, a requerimento da empresa e de credores, 0 juiz pode

reduzir o limite de 10% de créditos ndo subordinados para pelo menos 5%, mediante
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requerimento fundamentado da empresa, levando em consideracdo na apreciac¢do do pedido
0 montante absoluto dos créditos relacionados e a composic¢ao do universo dos credores.

5.3.1 Negociacao do plano de recuperacao

Como descrito no art. 17.°-C, n.° 3 do CIRE, é apresentado em tributal competente, um
requerimento que declara a insolvéncia da empresa e que inicia as negociagdes com 0S

credores, via aprovacao de um plano de recuperacao.

De acordo com o art. 17.°-D, n.° 7 do CIRE, os credores que queiram participar nas
negociacdes, devem comunicar a empresa por carta registada e, podem fazé-lo enquanto

perdurarem as negociagdes, sendo tais declara¢Ges juntas ao processo.

Durante todo o processo de negociagdes, de acordo com o art.° 17.°-E, n.° 8 do CIRE, ndo

pode ser suspensa a prestacao de servicos publicos essenciais elencados no Quadro 5.6.

Quadro 5.6 Servicos publicos essenciais que ndo podem ser suspensos durante 0 processo
de negociacdes

Servicos publicos essenciais

« Servigo de fornecimento de agua;

« Servigo de fornecimento de energia elétrica;

« Servigo de fornecimento de gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados;
« Servigo de comunicagdes eletronicas;

* Servigos postais;

« Servigo de recolha e tratamento de aguas residuais; e,

« Servigos de gestdo de residuos sélidos urbanos.

Fonte: Informacdo contida no art.° 17.°-E, n.° 8 do CIRE.

5.3.2 Declaracgao de insolvéncia

O requerimento referido no ponto anterior, deve incluir a declaracdo escrita ja mencionada,
cdpia dos documentos elencados no art.° 24.°, n.° 1 do CIRE, (alterado pelo art.° 1.° do DL
n. 200/2004, de 18 de agosto, em vigor a partir de 2004-09-15), os quais ficam acessiveis

na secretaria para consulta dos credores durante o processo e, a proposta do plano de
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recuperacdo acompanhada, pelo menos, da descricdo da situacdo patrimonial, financeira e
rediticia da empresa.

De acordo como art. 24.°, n.° 1 do CIRE, com a peticéo, o devedor quando seja o requerente,

junta ainda os seguintes documentos:

e Relacdo por ordem alfabética de todos os credores, com indicacdo dos respetivos
credores, dos montantes dos seus créditos, datas de vencimento, natureza e garantias
de que beneficiem, e de eventual existéncia de relagOes especiais, nos termos do art.°
49.° do CIRE;

e Relacdo e identificacdo de todas as acOes e execugdes que contra si estejam
pendentes;

e Documentos em que se explicite a(s) atividade(s) a que se tenha dedicado nos Gltimos
trés anos e os estabelecimentos de que seja titular, bem como o que entenda serem as
causas da situacdo em que se encontra;

e Documento em que identifica o autor da sucessdo, tratando-se de heranca jacente, 0s
socios, associados ou membros conhecidos da pessoa coletiva, se for o caso, e nas
restantes hipdteses em que a insolvéncia ndo respeite a pessoa singular, aqueles que
legalmente respondam pelos créditos sobre a insolvéncia;

e Relagdo de bens que o devedor detenha em regime de arrendamento, aluguer ou
locacéo financeira ou venda com reserva de propriedade, e de todos os demais bens
e direitos de que seja titular, com indicacdo da sua natureza, lugar em que se
encontrem, dados de identificacdo de registo, se for o caso, valor de aquisicdo e
estimativa do seu valor atual;

e Tendo o devedor contabilidade organizada, as contas anuais relativas aos trés tltimos
exercicios, bem como os respetivos relatérios de gestdo, de fiscalizacdo e de
auditoria, pareceres do 6rgdo de fiscalizacdo e documentos de certificacdo legal, se
forem obrigatdrios ou existirem, e informacao sobre as alteracdes mais significativas
do patrimonio ocorridas posteriormente a data a que se reportam as Ultimas contas e
sobre as operacOes que, pela sua natureza, objeto ou dimensdo extravasem da
atividade corrente do devedor;

e Tratando-se de sociedade compreendida em consolidacdo de contas, relatorios
consolidados de gestdo, contas anuais consolidadas e demais documentos de
prestacdo de contas respeitantes aos trés ultimos exercicios, bem como os respetivos
relatorios de fiscalizacdo e de auditoria, pareceres do orgdo de fiscalizagéo,
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documentos de certificacdo legal e relatério das operagdes intragrupo realizadas
durante 0 mesmo periodo;

o Relatérios e Contas especiais e informacdes trimestrais e semestrais, em base
individual e consolidada, reportados a datas posteriores a do termo do ultimo
exercicio a cuja elaboracdo a sociedade devedora esteja obrigada nos termos do
Caodigo dos Valores Mobiliarios e dos regulamentos da Comissédo do Mercado de
Valores Mobiliério; e,

e Mapa de pessoal que o devedor tenha ao servico.

Pelo art.? 24.°, n.° 2 do CIRE, deve ainda juntar um documento comprovativo dos poderes
dos administradores que o representem e copia da ata que documente a deliberacdo da
iniciativa do pedido por parte do respetivo 6rgdo social de administracdo, se aplicavel, e
justificar a ndo apresentacdo ou a ndo conformidade de algum dos documentos exigidos no
n.° 1. Sem prejuizo de apresentacdo posterior, nos termos do disposto no art.° 223.° e
seguintes do CIRE, a peticdo apresentada pelo devedor pode ser acompanhada de um plano

de insolvéncia, cf. art.° 24.°, n.° 3 do CIRE.

Em consonéncia com o art.° 17.-C, n.° 7 do CIRE, a requerimento do AJP ou oficiosamente,
séo acrescentados aos autos dos PER diligenciados por sociedades comerciais com as quais
a empresa se encontre em relacdo de dominio ou de grupo, nos termos do Codigo das
Sociedades Comerciais (CSC), podendo 0 mesmo requerimento ser formulado por todas as

empresas naquelas circunstancias que tenham intentado PER.

Esta juncdo referida, apenas pode ser requerida até ao inicio do prazo previsto para as
negociagdes que estdo elencadas no art.° 17.%-D, n.° 5 do CIRE, com as devidas adapta¢des

do art.° 86.°, n.° 4 do CIRE, caso seja necessario.

Pelo art.° 17.°-D, n.° 2 do CIRE, os credores dispdem de 20 dias contados da publicacdo no
portal Citius, da declaragdo entregue em tribunal para inicio do processo, para reclamar
créditos, devendo as essas reclamacdes ser remetidas para 0 AJP, que no prazo de cinco dias
elabora uma lista provisdria de créditos. Esta lista € imediatamente apresentada na secretaria
do tribunal e publicada no portal Cituis, podendo ser impugnada no prazo de cinco dias Uteis,
e 0 juiz em seguida, dispde do mesmo prazo para decidir quanto as impugnacdes formuladas,
cf. art. 17.°-D, n.° 3 do CIRE. Caso a lista ndo seja impugnada, transforma-se em lista

definitiva, cf. o referido no n.° 4 do mesmo art.C.
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Segundo o art.° 17.°-E, n.° 6 do CIRE, os processos de insolvéncia em que anteriormente
tenha sido requerida a insolvéncia da empresa, suspendem-se na data de publicagéo no portal
Citius do despacho a que se refere o art.° 17.°-C, n.° 4 do CIRE, desde que nédo tenha sido
proferida sentenca declaratéria da insolvéncia, extinguindo-se logo que seja aprovado e

homologado plano de recuperagéo.
3.3.3 Nomeacdo de um Administrador Judicial Provisério (AJP)

De acordo com o art.° 17.°-C, n.° 4 do CIRE, ap0s rececdo em tribunal do requerimento, o
juiz nomeia de imediato, por despacho, um AJP, tendo sempre em conta o previsto nos art.°
32.°a 34.°do CIRE.

Depois do sucedido no paragrafo anterior, cf. art.° 17.°-E, n.° 1 do CIRE, sdo contestadas
quaisquer acOes para cobranca de dividas contra a empresa e, durante todo o periodo em que
subsistirem as negociac@es, suspende, quanto a empresa, as acdes em curso com a idéntica
finalidade, extinguindo-se aquelas logo que seja aprovado e homologado o plano de

recuperacdo, salvo quando este preveja a sua continuagao.

Apds a nomeacdo do AJP, segundo o art.° 17.°-E, n.° 2 do CIRE, a empresa fica impedida de
praticar quaisquer atos de especial relevo, sem que previamente obtenha autorizacdo por
parte do AJP para a realizacdo da operacgdo pretendida, cf. art.° 161.° n.° 3 do CIRE, tais

como:

e A venda da empresa, de estabelecimentos ou da totalidade das existéncias;

e Alienar bens necessarios a continuacao da exploracdo da empresa, anteriormente ao
respetivo encerramento;

e Alienar participacdes noutras sociedades destinadas a garantir o estabelecimento
com estas de uma relagcdo duradoura;

e Aquisicdo de imoveis;

e Aceleracdo de novos contratos de execucao duradoura;

e Assuncdo de obrigacdes de terceiros; e,

e Constituicédo de garantias e a alienacdo de qualquer bem da empresa por preco igual
ou superior a 10.000,00 € e que represente, pelo menos 10% da massa insolvente,
tal como existente a data de declaracdo da insolvéncia, salvo se se tratar de bens do

ativo circulante ou for facil a sua substituicdo por outro da mesma natureza.
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A nomeacdo é feita tendo em conta o previsto no art. 32.%, n.° 1 do CIRE, onde é referenciada
uma lista oficial de administradores de insolvéncia, sobre a qual o juiz pode ter em
consideracdo uma proposta eventualmente feita na peticdo inicial, no caso de processos em
que seja previsivel a existéncia de atos de gestdo que necessitem de especiais conhecimentos
ou, quando o devedor seja uma sociedade comercial em relacédo de dominio ou de grupo com
outras sociedades, cuja insolvéncia tenha sido requerida e se pretenda a nomeagéo do mesmo

administrador nos diversos processos.

Como refere o art.° 17.-D, n.° 9 do CIRE, o AJP participa nas negociacgdes, orientando e
fiscalizando o percurso dos trabalhos e a sua regularidade, assegurando que as partes néo
adotam expedientes dilatérios indteis, ou em geral, prejudiciais a boa continuagdo do

processo.

Pelo art.° 32.%, n.° 2 do CIRE, o AJP deve manter funcdes até que seja proferida a sentenca,
sem prejuizo da possibilidade da sua substituicdo ou destituicdo em momento anterior, ou

da sua recondugdo como administrador da insolvéncia.

A remuneracdo do AJP é fixada pelo juiz na propria nomeacao ou posteriormente, e constitui
juntamente com as despesas em que ele incorra no exercicio das suas fungdes, um encargo
das custas do processo, cf. art.? 32.°, n.° 3 do CIRE. Estas custas sdo suportadas pelo
organismo responsavel da gestdo financeira e patrimonial do Ministério da Justiga, caso a

massa insolvente ndo puder satisfazer a responsabilidade.

As competéncias do AJP estdo elencadas no art.° 33., n.° 1 do CIRE, tendo este poder
exclusivo de administracdo do patrimoénio do devedor, devendo zelar pela sua manutencéo,
preservacdo e continuidade, salvo se considerar que a suspensdo da atividade é mais

vantajosa para os interesses dos credores e tal medida for autorizada pelo juiz.

Pelo art.° 33.%, n.° 2 do CIRE, o juiz fixa os deveres e as competéncias do AJP encarregado
apenas de assistir o devedor na administracdo do seu patriménio, devendo especificar os atos
que ndo podem ser praticados pelo devedor sem a aprovacdo do AJP ou, indicar
genericamente todos os que envolvam a alienacdo ou a oneragdo de quaisquer bens ou a
assuncdo de novas responsabilidades que ndo sejam indispenséveis a gestdo corrente da

empresa.

Em qualquer das hipoteses mencionadas, o AJP tem direito ao acesso a sede e as instalages
empresariais do devedor e de proceder a quaisquer inspecoes e exames, designadamente dos

elementos da sua contabilidade. O devedor fica obrigado a fornecer-Ihe todas as informacdes
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necessarias ao desempenho das suas fungdes, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o
dever de apresentacdo e de colaboracdo elencados no art.° 83.° do CIRE.

O art.° 83.5,n.° 1.5 al. a), b) e c) do CIRE, enuncia os seguintes deveres de apresentacao e

de colaboracéo do devedor de insolvéncia:

e Fornecer todas as informacdes relevantes para o processo que Ihe sejam solicitadas
pelo administrador da insolvéncia, pela assembleia de credores, pela comissao de
credores ou pelo tribunal;

e Apresentar-se pessoalmente no tribunal, sempre que a apresentacdo seja determinada
pelo juiz ou pelo administrador da insolvéncia, salva a ocorréncia de legitimo
impedimento ou expressa permisséo de se fazer representar por mandatario; e,

e Prestar a colaboracdo que lhe seja requerida pelo administrador da insolvéncia para

efeitos do desempenho das suas funcdes.
5.34 Comunicacao aos credores

Apos a rececdo em tribunal do requerimento, a empresa comunica de imediato por carta
registada, todos os seus credores que ndo tenham subscrito a declaragdo entregue em
tribunal, com o objetivo de convida-los a participar nas negociagdes em curso, caso assim o
entendam e, informando que a documentacdo a que se refere o0 processo se encontra na
secretaria para consulta dos credores durante o processo, cf. art.° 17.>-D, n.° 1 e art.® 222.°-
D, n.°1 do CIRE.

5.4 Conclusao das negociagdes para a revitalizacdo da empresa

Até ao Ultimo dia do prazo de negociagdes, a empresa deposita no tribunal a versdo final do
plano de revitalizacdo, acompanhado dos elementos previsto no Quadro 5.7, aplicavel com
as devidas adaptacdes, sendo de imediato publicado no portal Citius a indicacdo do depdsito,
cf. art. 17.°-F, n.° 1 do CIRE.
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Quadro 5.7 Conteudo e elementos do plano de revitalizagdo/insolvéncia

« Deve indicar claramente as alteracfes dele decorrentes para as posic¢Oes juridicas
dos credores de insolvéncia;

« Deve indicar a sua finalidade, descrever as medidas necessarias a sua execucao, ja
realizadas ou ainda a executar e, conter todos os elementos relevantes para efeitos
da sua aprovacao pelos credores e homologagéo pelo juiz, nomeadamente:

« Descricdo da situagdo patrimonial, financeiras e rediticia do devedor;

« Indicacéo sobre se os meios de satisfagdo dos credores serdo obtidos atraves de
liquidacdo da massa insolvente, de recuperacdo do titular da empresa ou da
transmissdo da empresa a outra entidade;

» No caso de se prever a manutencdo em atividade da empresa, na titularidade do
devedor ou de terceiro, e pagamentos aos credores a custa dos respetivos
rendimentos, planos de investimentos, conta de exploragdo previsional e
demonstracdo previsional de fluxos de caixa pelo periodo de ocorréncia daqueles
pagamentos e, balango pré-forma, em que os elementos do ativo e do passivo, tal
como resultante da homologacdo do plano de insolvéncia, sdo inscritos pelos
respetivos valores;

« O impacto expectavel das alteragcBes propostas, por comparacdo com a situagdo
que se verifica na auséncia de qualquer plano de insolvéncia; e,

« Indicacdo dos preceitos legais derrogados e do ambito dessa derrogacao.

Fonte: Informacédo do art.° 195.°, n.° 1 e 2 do CIRE

Ap0s a publicacao no portal Citius, qualquer credor pode alegar, no prazo de cinco dias, nos
autos que tiver por conveniente quanto, ao plano depositado pela empresa, designadamente
circunstancias suscetiveis de levar & ndo homologagdo do mesmo, dispondo a empresa de
cinco dias ap06s o termo do prazo para, querendo, alterar o plano em conformidade e, nesse
caso, depositar a nova versdo nos termos ja mencionados anteriormente, cf. art. 17.°-F, n.°
2 do CIRE.

Ap0s o processo de alteracdo do plano, é publicado no portal Citius anincio advertindo da
juncgdo ou ndo da nova versdo do plano, correndo desde a publicacéo referida o prazo de 10
dias, no decurso do qual qualquer interessado possa solicitar a ndo homologacao do plano,
nos termos previstos no art.° 215.° e 216.° do CIRE, com as devidas adapta¢des de acordo
como art.° 17.°-F, n.° 3 do CIRE.
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De acordo com o art.® 215.° do CIRE, na ndo homologacdo oficiosa, 0 juiz recusa

oficiosamente a homologacéo do plano de insolvéncia aprovado em assembleia de credores

no caso de violacdo ndo negligenciavel de regras procedimentais ou das normas aplicaveis

ao seu conteudo, qualquer que seja a sua natureza, e ainda quando, no prazo razoavel que

estabeleca, ndo se verifiquem as condigdes suspensivas do plano ou ndo sejam praticados 0s

atos ou executadas as medidas que devam proceder a homologag&o.

Quanto a ndo homologacéo a solicitacdo dos interessados, cf. art.° 216.° do CIRE:

« O juiz recusa ainda a homologacéo se tal Ihe for solicitado pelo devedor, caso este

ndo seja o proponente e tiver manifestado nos autos a sua oposi¢do, anteriormente a

aprovagdo do plano de insolvéncia, ou por algum credor ou socio, associado ou

membro do devedor cuja oposi¢do tenha sido comunicada nos mesmos termos,

contanto que o requerente demonstre, em termos plausiveis, em alternativa que:

A situacdo ao abrigo do plano é previsivelmente menos favoravel do que a
que interviria na auséncia de qualquer plano, designadamente face a situacao
resultante de acordo ja celebrado em procedimento extrajudicial de

regularizacdo de dividas; ou,

O plano proporciona a algum credor um valor econémico superior ao
montante nominal dos seus créditos sobre a insolvéncia, acrescido do valor

das eventuais contribuicdes que ele deva prestar.

« Se o plano de insolvéncia tiver sido objeto de alteracBes na propria assembleia, é

dispensada a manifestacéo da oposicéo por parte de quem néo tenha estado presente

ou representado;

« O disposto no primeiro ponto cessa caso 0 oponente seja o devedor, um seu socio,

associado ou membro, ou um credor comum ou subordinado, se o plano de

insolvéncia previr, cumulativamente:

L]

A extincdo integral dos créditos garantidos e privilegiados por conversdo em
capital da sociedade devedora ou de uma nova sociedade ou sociedades, na

proporcéo dos respetivos valores nominais;

A extingdo de todos os demais créditos por contrapartida da atribuicdo de
opcdes de compra, cf. o disposto no art.’ 203.°, n° 1 e 2 do CIRE

relativamente a totalidade das a¢des assim emitidas; e,
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» A concessdo ao devedor ou, se for o caso, aos respetivos sécios, associados
ou membros, na proporc¢éo das respetivas participagdes, de opg¢des de compra
da totalidade das acbes emitidas, contanto que 0 seu exercicio determine a
caducidade das opcOes atribuidas aos credores e pressuponha o pagamento
do valor nominal dos créditos extintos por contrapartida da atribuicdo das

opcodes caducadas.

» Se, a conversdo dos créditos em capital da sociedade devedora ou de uma nova
sociedade ou sociedades ndo abranger apenas algum ou alguns dos créditos
garantidos e privilegiados, ou for antes relativa a integralidade dos créditos comuns
e somente a estes, o pedido de ndo homologacéo apresentado pelo devedor, pelos
seus sdcios, associados ou membros, ou por um credor comum ou subordinado,
somente se pode basear na circunstancia de o plano de insolvéncia proporcionar aos
titulares dos créditos garantidos ou privilegiados excluidos da conversdo, por
contrapartida dos mesmos, um valor econémico superior ao respetivo montante

nominal.

Pelo art.° 211.° do CIRE, ap0s a discussao do plano de insolvéncia, o juiz pode determinar
que a votagédo tenha lugar por escrito, em prazo ndo superior a 10 dias, sendo que nesta
votagdo apenas podem participar os titulares de créditos com direito de voto ou representados
na assembleia. O voto escrito deve conter a aprovacao ou rejeicdo da proposta de plano de
insolvéncia, pelo que, qualquer proposta de modificacdo ou condicionamento do voto

implica rejeicdo da proposta.

Segundo o art.° 17.°-F, n.° 6 do CIRE, a votacdo efetua-se por escrito como mencionado
anteriormente, com as necessarias adaptacdes, sendo o0s votos remetidos ao AJP, que os abre
em conjunto com a empresa e elabora um documento com o resultado da votacao, que remete
de imediato ao tribunal. Ap0s a rececdo, o juiz tem 10 dias para decidir homologar ou néo o

plano de recuperacdo, cf. art.° 17.°-F, n.° 7 do CIRE.
54.1 Com aprovacao do plano de recuperacao

Pelo art.° 17.°-F, n.° 4 do CIRE, assim que a votacdo estiver concluida com aprovagdo por
unanimidade de plano de recuperacdo com vista a revitalizacdo da empresa, em que
intervenham todos os seus credores, este € de imediato remetido ao processo, para

homologacéo ou recusa da mesma pelo juiz, acompanhado da documentacdo que comprova
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a sua aprovacéo, atestada pelo AJP nomeado, produzindo tal plano de recuperagdo, em caso
de homologacéo, de imediato os seus efeitos.

Quadro 5.8 Condicdes para aprovacgédo do plano de recuperagéo

Considera-se aprovado o plano de recuperacdo que:

« Sendo votado por credores cujos créditos representem, pelo menos, um terco do total
dos créditos relacionados com direito de voto, contidos na lista de créditos a que se
refere 0 art.° 17.-D, n.° 3 e 4 do CIRE, recolha o voto favoravel de mais de dois
tercos da totalidade dos votos emitidos e mais de metade dos votos emitidos
correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as
abstencoes; ou,

« Recolha o voto favoravel de credores cujos créditos representem mais de metade da
totalidade dos créditos relacionados com direito de voto, calculados em harmonia
com o disposto no ponto anterior, e mais de metade destes votos correspondentes a
créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as abstengdes.

Fonte: Informag&o contida no art.° 17.°-F, n.° 5 do CIRE.

A decisdo tomada vincula a empresa e 0s credores, mesmo que ndo tenham reclamado os
seus créditos ou participado nas negociacdes, relativamente aos créditos constituidos a data
em que foi proferida a decisdo da atribuicdo de um AJP, e é notificada, publicitada e registada
pela secretaria do tribunal, cf. art.° 17.°-F, n.° 10 do CIRE.

De acordo com o art.° 17.°-F, n.° 11 e 12 do CIRE, compete a empresa suportar as custas do
processo de homologacao e € aplicavel o plano de recuperacdo salvo disposicédo expressa do
plano de insolvéncia em sentido diverso, a moratoria ou o perddo previstos no plano ficam
sem efeito quanto a créditos relativamente ao qual o devedor se constitua em mora, se a
prestacdo, acrescida dos juros moratorios, ndo for cumprida no prazo de 15 dias apos
interpelacdo escrita pelo credor e, quanto a todos os créditos se, antes de finda a execucao

do plano, o devedor for declarado em situacéo de insolvéncia em novo processo.

O termo do PER efetuado cf. 0 art.° 17.°-G, n.° 1 a 5 do CIRE, impede a empresa de recorrer
ao mesmo pelo prazo de dois anos, cf. art.° 17.°-F, n.° 13 do CIRE, exceto se a empresa
demonstrar, no respetivo requerimento inicial, que executou integralmente o plano ou que o
requerimento de novo PER é motivado por fatores alheios ao préprio plano e a alteracéo

superveniente é alheia a empresa.
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542 Sem aprovacado do plano de recuperagdo

Caso as condicdes para aprovacdo do plano de recuperacdo referidas no Quadro 5.8 ndo
forem verificadas, o processo negocial é encerrado, devendo o AJP comunicar o sucedido,

se possivel, por meios eletronicos e publica-lo no portal Citius, cf. art.° 17.-G, n.° 1 do CIRE.

Ap0s a comunicagdo, o AJP deve imitir um parecer com a informacgdo que disponha e apds
ouvir a empresa e credores, sobre se a empresa se encontrar em situacdo de insolvéncia e,
em caso afirmativo, requerer a respetiva insolvéncia, aplicando-se o disposto no art.° 28.° do
CIRE com as devidas adaptacdes, e sendo o PER acrescido ao processo de insoléncia, cf.
art. 17.°-G, n.° 4 do CIRE. Assim, havendo uma lista definitiva de créditos reclamados, e
sendo o PER convertido em processo de insolvéncia, o prazo de reclamacao de créditos
previsto no art.° 36.%, n.° 1, al. j) do CIRE, destina-se apenas a reclamacéo de créditos nao

reclamados nos termos do art.° 17.°-D, n.° 2 do CIRE.

De acordo com o art.° 128.%, n.° 1 do CIRE, os credores da insolvéncia e o Ministério Publico
na defesa dos interesses das entidades que represente, devem, dentro do prazo fixado para o
efeito na sentenca declaratéria de insolvéncia, reclamar a verificagdo dos seus créditos por

meio de requerimento, acompanhado dos documentos probatorios referidos no Quadro 5.9.

Quadro 5.9 Documentos probatdrios para reclamacédo de créditos

Os documentos probatorios devem incluir:
« A sua proveniéncia, data de vencimento, montante de capital e de juros;
« As condicdes a que estejam subordinados, tanto suspensivas como resolutivas;

A sua natureza comum, subordinada, previlegiada ou garantida, e neste Gltimo
caso, 0s bens ou direitos objeto da garantia e respetivos dados de identificacdo de
registo, se aplicavel,

« A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificacdo dos garantes; e,
« Taxa de juros maratorios aplicavel.

Fonte: Informag&o do art.° 128.°, n.° 1 al. a) a e) do CIRE.

Caso a empresa ainda ndo esteja em situacdo de insolvéncia, o encerramento do PER conduz
a extincdo de todos os seus feitos, cf. art. 17.°-G, n.° 2 do CIRE; no entanto, de acordo com
0 art.? 17.°-G, n.° 3 do CIRE, caso a empresa ja esteja em situacdo de insolvéncia, 0

encerramento do processo leva a insolvéncia da empresa, devendo a mesma ser declarada
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pelo juiz no prazo de trés dia Uteis, contados a partir da rececdo em tribunal da comunicagéao

de que as condi¢es de aprovagéo do plano de recuperagdo nao foram aprovadas.

De acordo com o art. 17.-G, n.° 5 do CIRE, a empresa pode a todo o tempo por termo as
negociacdes, independentemente da causa, devendo para o efeito, comunicar a sua pretensao
ao AJP, a todos os credores e ao tribunal, por meio de carta registada, aplicando-se com as
devidas adaptagOes o disposto no art.° 17.°-G, n.° 1 a 4 do CIRE. Contudo, caso a empresa
ponha fim as negociacdes do PER, de acordo com o art.° 17.°-G, n.° 6 do CIRE, a empresa

fica impedida de recorrer ao PER no prazo de dois anos.

5.5 Homologacgao de acordos extrajudiciais de recuperagao de empresas

No Capitulo 6, ira fazer-se referéncia ao RERE, no entanto o art.° 17.°-1, n.° 1 do CIRE diz
gue o PER pode igualmente iniciar-se pela apresentacdo da empresa de acordo extrajudicial
de recuperacdo, assinado pela empresa e por credores que representem pelo menos a maioria
dos votos prevista no Quadro 5.8, acompanhado dos documentos previstos no art.° 17.°-A,
n.°1eart?24.°do CIRE.

A empresa pode requerer a juncdo do PER, caso cf. o art.° 17.°-C, n.° 7 do CIRE, a
requerimento do AJP ou oficiosamente, se acrescente aos autos dos PER diligenciados por
sociedades comerciais com as quais a empresa se encontre em relacdo de dominio ou de
grupo, nos termos do CSC, podendo o mesmo requerimento ser formulado por todas as
empresas naquelas circunstancias que tenham intentado PER, quando este se encontre

igualmente na fase liminar e tenha sido instaurado ao abrigo do art.° 17.°-1 do CIRE.

Cabe a secretaria notificar os credores que ndo intervieram no processo e que constam na
lista de créditos relacionados pela empresa da existéncia de acordo, ficando este patente na
secretaria do tribunal para consulta e publicar no portal Citius a lista provisoria dos credores,
cf. art.17.%-1, n.° 2 al. a) e b) do CIRE.

Convertendo-se a lista de créditos em definitiva, o juiz procede a analise do acordo
extrajudicial no prazo de 10 dias, devendo homologa-lo se respeitar a maioria prevista no
Quadro 5.8, exceto se substituir alguma das circunstancias previstas no subcapitulo 5.4, cf.
art. 17.%-1, n.° 4 do CIRE.

Caso o0 juiz ndo homologue o acordo, aplica-se o disposto no art.° 17.°-G, n.° 2, 3, 4 e 7 do
CIRE, com as devidas adaptacdes, cf. art. 17.°-1, n.° 5 do CIRE. O disposto no art.’ 17.°-E,
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art.?17.°-F, n. 7 a 13 e art. 17.°-H do CIRE, aplica-se com as devidas adaptacoes, cf. art.°
17.°-1,n.° 6 do CIRE.

5.6 Encerramento do PER e cessacdo de funcdes do AJP

O PER considera-se encerrado ap6s o transito em julgado da decisdo de homologacdo do
plano de recuperacdo e apds o cumprimento do disposto no art.° 17.°-G, n.° 1 a 5 do CIRE,
nos casos em que ndo tenha sido aprovado ou homologado plano de recuperacdo, cf. art.°
17.°-J,n.°1, al. a) e b) do CIRE.

O AJP devera manter-se em funcdes, sem prejuizo da sua substituicdo ou remogdo, ate ser
proferida decisdo de homologacdo do plano de recuperagdo e até ao encerramento do
processo nos casos em que ndo tenha sido aprovado ou homologado plano de recuperagéo

apos o cumprimento do disposto no art.° 17.°-G, n.° 1 a 5 do CIRE nos demais casos.
5.6.1 Composigcdo da massa insolvente e venda de bens

Pelo art.° 158.°, n.° 1 do CIRE, transitada em julgado a sentenca declaratéria da insolvéncia
e realizada a assembleia de apreciacao do relatorio, o administrador de insolvéncia procede
a venda de todos os bens apreendidos para a massa insolvente, independentemente da
verificacdo do passivo, na medida em que a tanto ndo se oponham as deliberaces tomadas

pelos credores na referida assembleia.

De acordo com o art.° 152.%, n.° 2 do CIRE, sempre que a massa insolvente compreenda uma
empresa, 0 anuncio para venda da massa insolvente deve conter essa informacdo e se
aplicavel, deve haver diferenciacdo de ativos por area de negécio e ainda que a alienagéo se

fara preferencialmente como um todo, como expresso no art.° 162.° do CIRE.

De seguida, o administrador da insolvéncia promove a venda antecipada dos bens da massa
insolvente que ndo possam ou ndo se devam conservar por estarem sujeitos a deterioracdo
ou depreciacdo, comunicando ao devedor, a comissao de credores, sempre que exista e ao
juiz, com a antecedéncia minima de dois dias Uteis antes da realizacdo da venda e publica-o
no portal Citius, cf. art.° 158.°, n.° 2 e 3 do CIRE.

Contudo, o juiz pode por sua iniciativa ou a requerimento do devedor, da comisséo de
credores, ou de qualquer um dos credores da insolvéncia ou da massa insolvente, impedir a

venda antecipada de bens, sendo essa decisdo comunicada de imediato ao administrador da
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insolvéncia, ao devedor, a comissdo de credores, bem como ao credor que tenha solicitado e

é insuscetivel de recurso, cf. art.° 158.°, n.° 4 do CIRE.

Caso o impedimento da venda antecipada tenha sido requerido pelo devedor, o requerimento
deve indicar, fundamentadamente, as razdes que justificam a nao realizacdo da venda e deve
apresentar, sempre que tal se afigure possivel, uma alternativa viavel a operacdo pretendida
pelo administrador de insolvéncia, cf. art.° 158.%, n.° 5 do CIRE.

Na eventualidade de se prosseguir com a venda antecipada, o administrador da insolvéncia
publicita no portal a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da
justica, comprovando tal facto nos autos, no prazo de cinco dias, cf. art.° 152.°, n.° 1 do
CIRE.

De acordo com o art. 152.°, n.° 3 do CIRE, caso haja bens localizados e apreendidos
posteriormente ao inicio da liquidacao e partilha, aplica-se, com as necessarias adaptac6es o
disposto no art.° 152.°, n.° 1 e 2 do CIRE.

5.6.2 Pagamento aos credores

De acordo com o art.° 172.°, n.° 1 do CIRE, antes de se proceder ao pagamento dos créditos
sobre a insolvéncia, o administrador da insolvéncia deduz da massa insolvente os bens ou
direitos necessarios a satisfacdo das dividas desta, incluindo as que previsivelmente se

constituirdo até ao encerramento do processo.

Peloart.®172.%,n.° 2 do CIRE, as dividas da massa insolvente sdo imputadas aos rendimentos
da massa e, quanto ao excedente, na devida proporc¢do, ao produto de cada bem movel ou
imével; contudo, a imputacdo nao pode exceder 10% do produto de bens objeto de garantias
reais, salvo na medida do indispensavel a satisfacdo integral das dividas da massa insolvente

ou de que ndo prejudique a satisfacdo integral dos créditos garantidos.

O pagamento das dividas da massa insolvente tem lugar nas datas dos respetivos

vencimentos, independentemente do estado do processo, cf. art.° 172.°, n.° 3 do CIRE.

Tal como previsto no art.° 172.°, n.° 4 do CIRE, intentada acdo para a verificacdo do direito
a restituicdo ou separacdo de bens que ja se encontrem liquidados e, registado o competente
termo de protesto, é mantida em depdsito e excluida dos pagamento aos credores da massa
insolvente ou da insolvéncia, enquanto persistam os efeitos do protesto, quantia igual a do

produto da venda, podendo este ser determinado, ou quando ndo o possa ser, a do valor
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consoante do inventario; é aplicavel o disposto no art.° 180.°, n.° 2 e 3 do CIRE, com as

devidas adaptacgoes.

Deste modo, o art.° 180.%, n.° 2 do CIRE, diz que apés decisdo definitiva do recurso ou da
acao, é autorizado o levantamento das quantias depositadas na medida que se imponha, ou
efetuado o rateio delas pelos credores, conforme os casos; sendo o levantamento parcial, o
rateio tera por objeto a importancia sobrante. De acordo com o art.° 180.%, n.° 3 do CIRE,
aquele que, por recurso ou protesto, tenha contestado ao levantamento de qualquer quantia,
e venha a decair, indemniza os credores lesados, pagando juros de mora as taxas legais pela

quantia retardada, desde a data do rateio em que foi incluida.

5.7 Considerac0es finais

Em termos sintéticos, cabe ao gerente ou ao administrador da empresa, através da analise do
balango, demonstracdo de resultados e restantes indicadores econdmicos, executar uma
previsao econdémica tendo em conta o cumprimento das obrigagdes, de modo a caracterizar
aempresa como estando em insolvéncia (caso ndao consiga cumprir as obrigaces ja vencidas
e ai ndo pode recorrer ao PER) ou em situacdo econdmica dificil ou insolvéncia iminente
(onde tem dificuldades pontuais no cumprimento das suas obrigacGes, dificuldades de
tesouraria, dificuldades na obtencdo de crédito, mas contudo, tem viabilidade econdmica).
Assim, é importante salientar que o objetivo do PER, ndo é o adiamento da insolvéncia, mas

sim a reestruturacao e revitalizacdo da empresa.

O PER inicia-se com um requerimento pela empresa e por um ou mais dos seus credores, 0
qual é submetido a tribunal juntamente com a informacédo contabilistica e financeira, uma
declaracdo do CC ou ROC onde indique que a empresa esta a atravessar dificuldades, mas
que € viavel e, a declaracdo que assinale que os credores correspondem a, pelo menos, 10%

do passivo dos créditos reclamados ndo subordinados.

O tribunal nomeia um AJP para efetuar o acompanhamento das negociag6es, recebimento
das reclamac@es de créditos e atestar a aprovacdo do plano negociado. A empresa tem o
dever de chamar todos os credores a reclamar os seus créditos e a participar nas negociagoes,
tendo estes um prazo de 20 dias apds a nomeagdo do AJP para reclamar os seus créditos,

com o objetivo de chegarem a um plano de recuperacao / reestruturacéo / revitalizacéo.

Ap0s rececdo das reclamacdes de créditos, o AJP elabora uma lista provisoria de créditos no

prazo de cinco dias, podendo esta ser impugnada e ter que recorrer ao tribunal. De seguida,
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0s devedores e credores tém um prazo de dois meses para efetuar as negociagdes, sendo que
0 prazo pode ser prorrogado por mais um més, caso haja acordo para tal.

O plano deve incluir todas as modificagcdes que influenciem os credores, tais como o perdao
de juros, alteracGes do capital e de garantias, ndo deixando de referir o calendario de

pagamentos aos credores.

O processo apenas volta a tribunal aquando da homologacéo do acordo alcancado, visto que
todas a negociacg0es sao feitas via extrajudicial. Este processo tem a vantagem de permitir a
continuidade da atividade enquanto executam as negociacfes com 0s credores, 0 que

possibilita a manutengédo dos postos de trabalho.

De um modo geral, o PER é um processo maioritariamente extrajudicial, que tal como o
nome indica, tem como objetivo a recuperac¢ao de empresas com pouco recurso a via judicial
(tribunais). E um regime de prevencdo da insolvéncia onde todos os seus credores s&o
chamados a reclamar os créditos e a participar nas negociac@es, sendo que esta informacéo
é publica. Este regime impede a instauracdo de a¢des para a cobranca de dividas contra o
devedor durante o processo de negociacdes e, suspende quanto ao devedor, as a¢les judiciais
em curso, extinguindo-se quando o plano for aprovado e homologado. Este plano vincula
todos os credores, ainda que ndo tenham participado nas negociacdes nem o tenham
aprovado.
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6. Regime Extrajudicial de Recuperacédo de Empresas (RERE)

O RERE foi aprovado pela Lei n.° 8/2018, de 2 de marco, revogando o SIREVE e, tem como
objetivo regular os termos e os efeitos das negociacGes e do acordo de reestruturacdo que
seja alcangado entre um devedor e um ou mais credores, contribuindo para a viabilizagédo da
empresa. Os processos SIREVE submetidos até a entrada em vigor do RERE (3 de marco
de 2018) podem ser concluidos ao abrigo do regime em que foram desencadeados, pelos art.°
35.%¢ 36.° da Lei n° 8/2018, de 2 de marco.

6.1 Objeto e ambito

O art.® 1.° al. ¢) da Lei n.° 8/2018, de 2 de marco, diz que esta é a lei que define a
responsabilidade por dividas tributarias dos administradores judiciais e titulares de 6rgaos
de administracdo de uma pessoa coletiva ou ente fiscalmente equiparado, que sejam
investidos nessas fungdes na sequéncia de acordo celebrado nos termos do RERE, da
aprovacdo de plano de revitalizacdo homologado no ambito do PER ou do plano de

recuperacdo aprovado no &mbito de processo de insolvéncia.

De acordo com o art.° 2., n.° 1 do RERE, este regime tem como objetivo regular os termos
e os efeitos das negociacgdes e do acordo de reestruturacdo, que seja alcangado entre um
devedor e um ou mais dos seus credores, na medida em que os participantes manifestem,
expressa € unanimemente, a vontade de submeter as negociagdes ou o acordo de

reestruturacdo ao regulamento deste regime.

6.2 Negociacdo do acordo de reestruturacao

O acordo de reestruturacdo e as respetivas negociacdes devem pautar-se pelo principio da
boa-fé e pelos Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores
aprovados pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro,
elencados no Quadro 2.1, sem prejuizo das partes envolvidas nas negociagdes poderem, a

todo o tempo, adotar um cddigo de conduta, cf. art.°5.°, n.° 1 do RERE.

Pelo estabelecido no art.° 3.°, n.° 1 do RERE, este regime aplica-se as negociagdes e aos

acordos de reestruturagcdo que envolvam atividades devedoras que, cumulativamente:
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e Estejam referidas no Quadro 5.5, com excec¢do das pessoas singulares que ndo sejam
titulares de empresa, na perspetiva do art.° 5.° do CIRE que indica que uma empresa
é toda a organizacdo de capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer
atividade econdmica (tal como referido no Capitulo 2); e,

e Estejam em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente, de
acordo com o estabelecido no art.® 3.° e 17.°-B do CIRE (tal como referido no
Capitulo 2).

Contudo, pelo art.° 3.°, n.° 2 do RERE, ndo podem submeter-se a0 RERE as negociacbes
nem os acordos de reestruturacdo, quando o devedor seja uma das entidades referidas no art.°

2.°,n.° 2 do CIRE, mencionadas no subcapitulo 5.2.

Podem intervir nas negociagdes e no acordo de reestruturacao, os titulares de garantias sobre
bens do devedor, mesmo ndo sendo credores do devedor, caso seja necessario a prestacdo de
consentimento relativo a alteracdo dos termos e condi¢Oes de garantia, cf. art. 3.2, n.° 5 do
RERE. De acordo com o art.° 3., n.° 6 do RERE, podem ainda intervir os sécios do devedor
em virtude da lei ou dos estatutos do devedor, caso seja necessaria a sua intervencdo ou

consentimento.

A luz do art. 3.9 n.° 7 do RERE, para efeitos do acordo de reestruturagio, admite-se que
grupos de credores sejam representados coletivamente por entidades que esteja mandatada
por estes, no caso dos trabalhadores, as organizacdes representativas dos trabalhadores, para
atuar como agente de financiamento. Os grupos de beneficiarios de garantias sobre bens do
devedor sejam representados coletivamente por entidade que esteja mandatada por estes para

atuar como agente de garantias.

Como o art.° 4.°, n.° 2 do RERE refere, a participacdo nas negociacdes e no acordo é livre,
podendo o devedor para o efeito convocar todos ou apenas alguns dos seus credores, segundo
0 que considerar mais apropriado, de modo a alcancar o acordo de reestruturagdo, sem
prejuizo do disposto no art.° 7., n.° 5 e 6 do RERE, que indica que enquanto decorrerem as
negociacgdes, qualquer credor ou devedor pode, a todo o tempo, aderir ao protocolo através
de uma declaragéo de adesdo. Contudo, apenas se admitem adesfes integrais ao protoloco
de negociacao, considerando-se ndo escritas as adesdes que incidam apenas sobre parte dos

créditos que o credor detém sobre o devedor, ou sujeitas a condicdes.

Estas declaracfes de adesdo podem ser feitas durante o periodo em que decorrerem as

negociagdes, por qualquer interessado, cf. art.° 6.°, n.° 3 do RERE.
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E de referir que no decurso das negociacdes, o devedor deve fornecer as demais partes
envolvidas, informacéo atual, verdadeira e completa, que permita aferir com rigor a sua
situacdo econdémico-financeira e, os credores devem partilhar entre si, de forma transparente,
a informacéo que possuam sobre o devedor, sem prejuizo das limitacfes legais decorrentes

de deveres de sigilo a que estejam vinculados, cf. o disposto no art.° 5.°, n.° 2 do RERE.
.2.1 Sujeicdo das negociacdes ao RERE

De acordo com o art.° 6.°, n.° 1 do RERE, caso as partes pretendam que as negociagdes
destinadas a alcancar um acordo de reestruturacao produzam os efeitos previstos do depdsito
do protocolo de negociacao, podem sujeité-las ao RERE, devendo o devedor e credores que
representem pelo menos 15% do passivo daquele que, de acordo com o CIRE, seja
considerado ndo subordinado para o efeito, assinar um protocolo de negociagéo e promover

0 seu deposito na Conservatoria do Registo Comercial (CRC).

Neste caso, 0 devedor deve anexar ao protocolo de negociacdo uma declaragcdo de um
Contabilista Certificado (CC) ou Revisor Oficial de Contas (ROC) emitida ha 30 dias ou
menos, cf. art. 6.°, n.° 4 do RERE. De acordo com o art.° 6., n.° 5 do RERE, o prazo das
negociacgdes resultante do protocolo de negociacao, incluindo a prorrogacao em que as partes
acordem, ndo pode exceder trés meses contados desde a data em que for requerido o

respetivo depdsito na CRC.

E de realcar que o depésito do protocolo de negociacéo, do protocolo de alteracdo e das
declaracbes de adesdo, podem ser feitos a qualquer momento, por qualquer interessado,

segundo o Processo Especial de Depésito do RERE, cf. art.° 6.°, n.° 2 do RERE.

Com o depésito do protocolo de negociacdo, existem servigos essenciais, tais como 0s
mencionados no Quadro 5.6 e no art.° 12.° do RERE, que devem ser salvaguardados, ficando
os prestadores destes servicos impedidos de interromper o fornecimento destes por dividas

relativas a servicos prestados em momento anterior ao depdsito.

A luz do art. 7.2, n.° 1 do RERE, o protocolo de negociagio é estabelecido livremente entre

as partes e deve conter pelo menos:

e Identificacdo completa do devedor, dos credores participantes, dos representantes do
devedor e dos representantes dos credores para efeitos do RERE;
e Prazo maximo acordado para as negociacdes, com o limite de trés meses contados

desde a data em que for requerido o respetivo deposito na CRC;
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e Passivo total do devedor, apurado de acordo com o disposto no art.° 3., n.° 4 do
RERE;

e Responsabilidade pelos custos inerentes ao processo negocial, incluindo o custo com
a assessoria técnica, financeira e legal, e modo de reparticdo dos mesmos;

e Acordo relativo a ndo instauracao pelas partes, contra o devedor no decurso do prazo
acordado para as negociacdes, de processos judiciais de natureza executiva, de
processos judiciais que visem privar o devedor da livre disposi¢éo dos seus bens ou
direitos, bem como de processo relativo a declaracdo da insolvéncia do devedor; e,

e Data e assinaturas reconhecidas.

Contudo, de acordo com o art.° 7., n.° 3 do RERE, o protocolo de negociacédo deve ainda

ser acompanhado dos seguintes elementos:

e Certiddo do registo comercial do devedor ou cddigo de acesso a respetiva certiddo
eletronica e estatutos, se aplicavel;

e Documentos de prestacdo de contas do devedor, relativos aos ultimos trés exercicios;

e Declaracdo do devedor a indicar o detalhe do seu passivo, apurado de acordo com 0
disposto no art.° 3.°, n.° 4 do RERE, designadamente, nome de todos os credores,
proveniéncia, montante e natureza dos créditos, bem como as garantias associadas;

e Lista de todos os processos judiciais e arbitrais nos quais o devedor seja parte; e,

e Justificacdo para a ndo apresentacdo de algum destes documentos, se ndo forem

apresentados com o protocolo de negociagéo.

Adicionalmente aos documentos acima mencionados, pode-se ainda de acordo com o art.°
7., n.° 2 do RERE, anexar uma lista dos fornecedores dos servi¢os essenciais referidos no
art.° 12.° do RERE (também mencionadas no Quadro 5.6, pois o CIRE também faz mencéo)
e identificagdo completa dos respetivos contratos de prestacdo de servicos e, autorizacao dos
credores participantes para que o devedor divulgue a existéncia e conteido do protocolo de
negociacdo junto dos seus credores, na medida que o devedor considere necessario a

participacdo de outros credores no processo de negociag¢do ou no acordo de negociacao.

De acordo com o art.° 7.°, n.° 4 do RERE, o protocolo de negociacédo e qualquer documento
que o altere podem conter a manifestacdo da opcdo pela publicidade da existéncia de
negociagOes, de acordo com o art.° 8.°, n.° 1 do RERE, a identificacdo do credor lider e do
MRE que possa ter sido nomeado e a identificacdo dos credores que integram o comité de

credores, bem como das competéncias que lhe sdo atribuidas. Pode conter também
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identificacdo do assessor juridico e/ou do assessor financeiro nomeado para assistir as partes
subscritoras do protocolo de negociacdo e respetivos termos e condigdes, assim como
também os termos e condi¢Oes aplicaveis ao novo financiamento a conceder no decurso das

negociacdes e respetivas garantias.

De acordo com o art.° 8.°, n.° 1 do RERE, as negocia¢des e o contetdo do protocolo de
negociacdo séo confidenciais, exceto se as partes acordarem por unanimidade em dar-lhes
publicidade, no todo ou em parte. Pelo art.° 8.%, n.° 2 do RERE, esta confidencialidade cessa,
na medida necessaria a suspensao dos processos judiciais e a execucdo judicial da obrigacao,
previstos no art.° 11.° e 30.°, n.° 4 do RERE.

Contudo, pelo art.° 8.°, n.°® 5 do RERE, a confidencialidade n&o prejudica o direito de
qualquer entidade que seja parte no acordo de reestruturacao, a obter copia dos documentos
arquivados na CRC, nem o direito da AT de aceder aos mesmos, para efeitos de verificacdo

dos pressupostos necessarios a producéo dos efeitos previstos no art.° 27.° do RERE.

A luz do art® 82 n.° 6 e 7 do RERE, a seguranca social, a AT e os trabalhadores s&o,
obrigatoriamente, informados do dep6sito do protocolo de negociacdo e do seu conteldo,
sempre que sejam titulares de créditos sobre o devedor; caso haja incumprimento, é feita

anulacéo do protocolo de negociacdo, bem como de todos os atos a ele inerentes.
.2.2  Efeitos do depdsito do protocolo de negociagao

De acordo com o art.° 9.° do RERE, ap6s o dep6sito do protocolo de negociacédo, o devedor
fica obrigado a manter o curso normal do seu negdcio e a ndo praticar atos de especial relevo,
exceto se previstos no referido protocolo ou se previamente autorizados por todos 0s
credores, diretamente ou através do comité de credores.

Caso o devedor considere que ndo existem condicdes para prosseguir com as negociacoes e
decida fazer cessar as mesmas, esta obrigado a comunicar a sua decisao a todos os credores
que subscreveram o protocolo de negociacao e aos que a ele aderiram posteriormente, bem

como a requerer o depdsito de tal comunicacao na CRC.

Segundo o art.° 10.° do RERE, os credores ttm como deveres, sem prejuizo do direito a
resolugdo do protocolo de negociagdo motivado por violagdo grosseira pelo devedor das
obrigagdes dele decorrentes apos o depdsito daquele, desvincular-se dos compromissos ai
assumidos antes de decorrido 0 prazo maximo previsto para as negocia¢des, embora possam

cessar a participacdo ativa nas mesmas. Esta obrigacdo vincula o adquirente do crédito, caso
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o crédito seja cedido ou por qualquer forma transmitido no decurso do prazo estabelecido no
protocolo de negociagdo ou em documento que o altere, estando o credor cedente obrigado
a informar o cessionario da existéncia e contetdo do protocolo de negociacao. A obrigacédo

cessa apos o credor informar o cessionario.

Os processos judiciais podem ser suspensos de acordo com o art.° 11.°, n.° 1 do RERE, caso
as partes acordarem sobre os efeitos processuais do protocolo de negociacao, a participacdo
no protocolo de negociacao ou a adeséo a este por credor tenha requerido a insolvéncia do
devedor, determina a imediata suspensdo do processo de insolvéncia, caso esta ainda ndo

tenha sido declarada.

De acordo com o art.° 11.°, n.° 2 do RERE, uma vez celebrado acordo e mesmo que este
preveja a manutencdo da respetiva suspensdo, extinguem-se automaticamente as acoes
executivas para pagamento de quantia certa instauradas contra a empresa e/ou, contra 0s seus
respetivos garantes relativamente as operacfes garantidas, e, salvo transacdo, mantém-se
suspensas, por prejudicialidade, as acOes destinadas a exigir o cumprimento de agdes
pecuniarias instauradas contra a empresa e/ou 0S Seus respetivos garantes relativamente as

operacdes garantidas.

O disposto anteriormente ndo se aplica as acdes executivas para pagamento de quantia certa
ou quaisquer outras acOes destinadas a exigir o cumprimento de obrigacfes pecuniérias,

instauradas por credores que ndo tenham subscrito o acordo, cf. art.° 11.°, n.° 3 do RERE.

Caso ap06s o deposito do protocolo de negociacdo, o devedor ficar em situacdo de
insolvéncia, a contagem do prazo de apresentacdo do devedor a insolvéncia apenas se inicia
apos o encerramento das negociacgdes, ndo sendo nesse caso admissivel prorrogacdo do prazo

das negociacdes ao abrigo da presente lei, cf. art.° 13.° do RERE.
.2.3  Negociacdo do acordo de reestruturacéo

O devedor pode solicitar a nomeacdo de um MRE, caso este ndo tenha sido previamente
nomeado. Assim pelo art® 14.° n° 2 do RERE, caso ndo tenham sido designados

antecipadamente, os credores, no decurso das negociagdes podem:

e Designar um credor lider, que sera o interlocutor preferencial dos credores no
contacto com o devedor, ou mais do que um credor lider, na medida em que 0s

credores considerem que a tutela dos seus interesses justifica essa pluralidade; e,
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e Acordar na nomeacdo de um comité de credores, para acompanhar a atividade do
devedor no decurso das negociagdes e assessorar o credor lider na interligacdo com
o devedor, devendo as funcGes especificas deste comité de credores ser acordado

entre as partes.

Segundo o art.° 14.°, n.° 3 do RERE, sempre que forem credoras do devedor ou que com este
mantenham acordo prestacional, a seguranca social e a AT, os trabalhadores e as
organizagOes representativas dos trabalhadores, participam obrigatoriamente nas
negociacOes a realizar ao abrigo do RERE, mesmo que ndo subscrevam o protocolo de
negociacdo, sem prejuizo do estipulado no art.° 30.° da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada
pelo DL n.° 398/98, de 17 de dezembro.

De acordo com o art.® 15.° do RERE, no decurso das negociagdes, o devedor, em articulacéo
com o credor lider, os assessores financeiros e legais, se existirem, e 0 MRE, se tiver sido
nomeado, devem elaborar e apresentar de forma transparente aos credores participantes nas
negociacgdes, o diagnostico econdmico-financeiro do devedor que lhes permita conhecer 0s
pressupostos nos quais se pode basear 0 acordo de reestruturacdo. Para efeitos do referido
diagndstico econdmico-financeiro, o devedor pode recorrer a ferramenta de autodiagndstico

financeiro, disponibilizada no sitio da Internet do IAPMEI (referida no subcapitulo 4.4.1).
.24 Encerramento

De acordo com o estipulado no art.° 16.%, n.° 1 do RERE, as negociag¢des sdo encerradas:

e Com o depdsito do acordo de reestruturacdo, nos termos previstos no art.° 22.° do
RERE referenciado no subcapitulo 6.3.1;

e Com o deposito da declaracdo a que alude o subcapitulo 6.7.2;

e N&o tendo havido depdsito do acordo de reestruturacdo, decorrido que seja o prazo
previsto no protocolo de negociacdo, sem que haja acordo quanto a extensdo do
mesmo, ou 0 prazo maximo previsto no art. 6.%, n.° 5 do RERE; ou,

e Se, no decurso do prazo das negociacdes, o devedor se apresentar a insolvéncia ou
for declarado insolvente em processo de insolvéncia requerido por um credor, estas

encerram-se automatica e imediatamente.

A luz do art. 16.%, n.° 3 do RERE, o prazo das negociagdes pode ser prorrogado, por acordo

entre o devedor e todos ou alguns dos credores anteriormente envolvidos nas negociagoes,
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desde que continue a verificar-se um dos pressupostos previstos no art. 3., n.° 1, al. b) do
RERE.

Na eventualidade de no decurso das negociacdes, o devedor ficar em situacéo de insolvéncia,

0 prazo das negociagdes ndo é suscetivel de prorrogacéo, cf. art.° 16.°, n.° 4 do RERE.

Segundo o art.’ 17.°, n.° 2 do RERE, caso as partes tenham atribuido carater publico as
negociagdes, a CRC publica andncio relativo ao termo das negociagdes e respetiva causa,
com indicacédo sobre se foi ou ndo alcancado acordo de reestruturacdo entre as partes. Esta
comunicacdo é feita via eletronica aos fornecedores dos servigos essenciais mencionados no
Quadro 5.6.

Pelo art.° 18.° do RERE, o devedor ndo se pode sujeitar ao RERE por mais do que um
processo de negociacdo em simultdneo. Apds a conclusdo das negociagdes, tenha ou nao
sido alcancado acordo de reestruturacdo, o devedor € livre de se sujeitar novas negociacgdes,
iniciadas com 0s mesmos ou diferentes credores, a0 RERE, desde que ndo viole os termos

especificos do acordo anteriormente alcangado ao abrigo deste mesmo regime.

6.3 Acordo de Reestruturacao

O acordo de reestruturacdo deve cumprir alguns requisitos, no que concerne ao contetdo,

forma e deposito.
t.3.1 Contetdo, forma e depoésito

O seu conteudo é fixado livremente pelas partes, podendo compreender, designadamente, 0s
termos da reestruturacdo da atividade econémica do devedor, do seu passivo, da sua estrutura
legal, dos novos financiamentos a conceder ao devedor e das novas garantias a prestar por

este, de acordo com o0 art.° 19.°, n.° 1 do RERE.
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Quadro 6.10 Documentos necessarios para o acordo de reestruturacéo
O acordo de reestruturacdo é acompanhado dos seguintes elementos:

« Declaracdo, redigida em lingua portuguesa, emitida por um ROC a atestar que, na
data da celebracdo do acordo, a sociedade ndo se encontra em situacdo de
insolvéncia, e a certificar o passivo total do devedor, apurado de acordo com o
disposto no art.° 3., n.° 4 do RERE; e,

« Lista de todas as acGes judiciais em curso contra o devedor movidas por entidades
que sejam parte no mesmo, na medida do necessario a producgdo dos efeitos previstos
no art.° 25.° da presente lei.

Fonte: Informacdo contida no art. 19.°, n.° 2 do RERE.

Segundo o art.® 19.°, n.° 3 do RERE, o acordo de reestruturacdo pode incidir sobre a
totalidade ou sobre parte dos créditos que sejam detidos pelos credores nele participantes e
cf. 0 art.° 19.°, n.° 4 do RERE, s&o nulos os negdcios juridicos celebrados ap6s o inicio das
negociacOes e na pendéncia da execucdo do acordo de reestruturacdo entre o devedor e
qualquer credor participante neste, que tenha como objeto responsabilidades, garantias ou
direitos, que tenham sido incluidos no acordo de reestruturacao e que disponha em termos

diversos do que ai ficou estabelecido.

O acordo de reestruturacdo é celebrado por escrito e o respetivo conteido consta num Unico
documento, a ser integralmente aceite, ainda que através de termo de adeséo, por todos 0s
credores que nele decidam participar, devendo este ter o reconhecimento da assinatura dos
subscritores, cf. art.° 20.° do RERE.

Tal como elencado no art.° 21.° do RERE, a confidencialidade do acordo de reestruturacéo
cessa nos termos previstos neste regime, designadamente para efeito de extin¢do dos
processos judiciais de acordo com o art.° 25.° e de comunicacdo a AT de acordo com o art.°
27.°do RERE.

Segundo o art.° 22.° do RERE, o0 acordo de reestruturacéo, assinado por todas as partes
intervenientes, fica sujeito a deposito eletronico na CRC, a requerimento do devedor ou de
qualquer credor, segundo processo especial de deposito do RERE. O acordo de
reestruturacdo é automaticamente comunicado a AT, por via eletronica, nos termos do
processo especial de registo do RERE, sendo que o depdsito do acordo de reestruturacdo nao

prejudica a confidencialidade do mesmo.
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.3.2 Efeitos do acordo de reestruturacéo

O acordo de reestruturacdo produz efeitos entre o devedor e cada um dos credores apos o
depdsito previsto no art.° 22.° do RERE, salvo disposi¢cdo em contrario do proprio acordo,
salvaguardando-se, em qualquer caso, o acordo de reestruturacéo apenas produz efeitos para
o futuro, cf. art.° 23.° do RERE.

Caso o acordo de reestruturacdo afete garantias ja existentes, o consentimento dos respetivos
beneficiarios consta como anexo ao préprio acordo, no entanto, de acordo com o art.° 24.°
do RERE, a constituicdo de novas garantias e as modificacOes as ja existentes prestadas pelo
devedor, ocorrem com a formalizagdo dos comprovativos anexados ao acordo de

reestruturagdo aquando do seu depdsito.

Segundo o art.° 25.%, n.° 1 e 3 do RERE, o depdsito do acordo de reestruturacdo determina a
imediata extingdo dos processos judiciais declarativos, executivos ou de natureza cautelar
(excluindo-se assim o0s processos de natureza laboral, declarativos, executivos ou
cautelares), que respeitem a créditos incluidos no acordo de reestruturacdo e dos processos
de insolvéncia, desde que a mesma ndo tenha ainda sido declarada, que tenham sido
instaurados contra o devedor por entidade que seja parte no acordo de reestruturacao,
independentemente de o crédito que funda o pedido ter sido incluido ou ndo no acordo de

reestruturacgéo.

No caso de 0s processos terem sido instaurados por mais do que uma entidade, os efeitos
processuais verificam-se apenas relativamente as entidades que sejam parte no acordo de
reestruturacdo, cf. art.° 25.%, n.° 2 do RERE.

O conservador do registo comercial, de acordo com o art.° 25.°, n.° 4 do RERE, tem de
comunicar no prazo de trés dias Uteis apds o deposito do acordo de reestruturacdo, por meios
eletronicos, aos processos judiciais identificados na lista anexa ao acordo de reestruturacao
elencada no Quadro 6.10, informando-os do respetivo depdsito, nos termos e para os efeitos
do art.° 25.° do RERE.

No seguimento do art.° 26.%, n.° 1 e 2 do RERE, o acordo de reestruturacéo confere as partes,
0s beneficios previstos nos art.° 268.° a 270.° do CIRE, desde que a reestruturacdo de
créditos, corresponda a pelo menos 30% do passivo total ndo subordinado do devedor;

contudo a AT pode aceitar por requerimento fundamentado apresentado por alguma das
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partes, que o acordo de reestruturacéo produza efeitos, ainda que ndo abranja a percentagem
de passivos referida.

O acordo de reestruturacdo é acompanhado de declaracéo, redigida em lingua portuguesa,
emitida por um ROC a certificar que o acordo de reestruturacdo compreende a reestruturagdo
de créditos correspondentes a, pelo menos, 30% do total do passivo ndo subordinado do
devedor e que, em virtude do acordo de reestruturacéo, a situacao financeira da empresa fica
mais equilibrada, por aumento da proporc¢édo do ativo sobre 0 passivo, e 0s capitais proprios

do devedor sdo superiores ao capital social, cf. art.° 26.°, n.° 3 do RERE.

Pelo art.® 28.°, n.° 1 do RERE, caso o devedor venha a ser posteriormente declarado
insolvente, sdo insuscetiveis de resolugdo em beneficio da massa insolvente, os negdcios
juridicos que hajam compreendido a efetiva disponibilizacdo ao devedor de novos créditos
pecuniarios, incluindo sob a forma de deferimento de pagamento, e a constituicdo, por este,
de garantias respeitantes a tais créditos pecuniarios, desde que 0s negdcios juridicos hajam
sido expressamente previstos no acordo de reestruturacdo, ou no protocolo de negociagao
que o preceder, e que o acordo de reestruturacéo contenha a declaracao prevista no art.® 26.°,
n.° 3 do RERE.

Em consonancia com art.° 28.°, n.° 2 do RERE, é cessada a insusceptibilidade de resolucéao
em beneficio da massa insolvente prevista anteriormente, se o0 novo financiamento tiver sido
utilizado pelo devedor em beneficio da respetiva entidade financiadora ou de entidade que

com esta esteja especialmente relacionada, de acordo com o explicito no Quadro 2.2.

Se o0 acordo de reestruturacdo for subscrito por credores que representem as maiorias
previstas no art.° 17.°-1, n.° 1 do CIRE, cf. elencado no subcapitulo 5.5, ou a ele vierem
posteriormente a aderir os credores suficientes para perfazer aquela maioria, pode o devedor
iniciar um PER com vista a homologacédo judicial do acordo de reestruturacdo, devendo
nesse caso acautelar que este cumpre o previsto no art. 17.°-1, n.° 4 do CIRE, de acordo com
0 art.° 29.° do RERE.

1.3.3  Incumprimento do acordo de reestruturagdo

De acordo com o art.° 30.°, n.° 1 do RERE, caso haja incumprimento de algumas das
obrigagOes previstas no acordo de reestruturacdo, ndo determina a invalidade das demais

obrigacOes dele decorrentes perante os credores.
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Segundo o art.? 30.°, n.° 2 do RERE, na auséncia de disposicdo expressa do acordo de

reestruturagao:

e O seu incumprimento por uma das partes legitima a parte afetada pelo mesmo a
resolver o acordo de reestruturacao;

e O incumprimento de uma prestacdo legitima o credor da mesma a declarar
imediatamente vencidas todas as demais prestacfes de que seja credor, constantes do
acordo de reestruturacao; e,

e O incumprimento perante um credor ndo determina o automatico incumprimento das

demais obrigac6es constantes do acordo de reestruturacéo.

Em nenhum caso, a resolucdo tem efeitos retroativos ou importa a repristinagéo dos termos
originais da obrigagdo alterada no acordo de reestruturacéo, sendo que este acordo constitui
titulo executivo relativamente as obrigacdes pecuniarias nele assumidas pelo devedor, cf.
art.°30.°, n.° 3 e 4 do RERE.

6.4 Alteraces aos codigos do IRC e do IVA

O art.° 31.° do RERE, veio assim fazer alteracdes ao art.° 41.° do Codigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), revogando a al. d) do n.° 1 e fazendo alteracdes
a al. g) do n.° 1, passando a evidenciar o seguinte “Quando for celebrado e depositado na
Conservatoria do Registo Comercial acordo sujeito ao Regime Extrajudicial de Recuperacdo
de Empresas (RERE) que cumpra com o disposto no n.° 3 do artigo 27.° do RERE e do qual

resulte o ndo pagamento definitivo do crédito.”.

No que respeita ao IVA, o art.° 32.° do RERE, veio alterar o art.° 78.°-A do Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, revogando a al. d) do n.° 4 e apresentando a al. e) do
n.° 4 como “Quando for celebrado e depositado na Conservatéria do Registo Comercial
acordo sujeito ao Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas (RERE) que cumpra
com o disposto no n.° 3 do artigo 27.° do RERE e do qual resulte 0 ndo pagamento definitivo

do crédito.”.

6.5 Responsabilidade dos administradores judiciais

De acordo com o art.° 33.° do RERE,

52



«[0]s administradores judiciais ou titulares de 6rgdos de administracdo de uma pessoa
coletiva ou ente fiscalmente equiparado, que sejam investidos nessas fungdes na
sequéncia de acordo celebrado nos termos do RERE, da aprovagdo de plano de
revitalizacdo homologado no @mbito de PER ou de plano de recuperacdo aprovado no
ambito de processo de insolvéncia, sdo subsidiariamente responsaveis em relagdo
aquelas e solidariamente entre si, pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se
tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento
ou entrega tenha terminado no periodo do exercicio do seu cargo ou depois deste,
guando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o patrimdnio da pessoa

coletiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a sua satisfacao.»

6.6 DisposicOes finais e transitorias

Pelo art.° 34.° do RERE, os atos de registo que sejam praticados junto da CRC ao abrigo do
RERE e os atos de registo relativos a execucao dos atos previstos no acordo de reestruturacao
que seja depositado, gozam da ndo sujeicdo ao pagamento do emolumento de 100,00 € do
registo de prestacdo de contas previsto art.° 22.° n.° 3 do DL n.° 322-A/2001, de 14 de
dezembro, de acordo com art.° 28.%, n.° 18 do Regulamento Emolumentar dos Registos e

Notariado.

De acordo com o art.° 35.°, n.° 1 do RERE, pelo prazo de 18 meses a contar da entrada em
vigor da presente lei (3 de marco de 2018), podem recorrer a0 RERE devedores que estejam
em situagéo de insolvéncia, aferida nos termos do art.° 3.%, n.° 3 do RERE, dispensando-se
nesse caso a apresentacao da declaracdo prevista no Quadro 6.10.

Segundo o art.° 35.°, n.° 2 do RERE, durante este periodo e na medida em que o acordo de
reestruturacdo preveja a necessidade de o devedor proceder a reavaliacdo dos seus ativos ao
valor de mercado, as perdas resultantes da reavaliacdo sdo admitidas como custo fiscal do
respetivo exercicio, para efeitos do disposto no art. 31.°-B do CIRC.

Os procedimentos do SIREVE, regulados pelo DL n.° 178/2012, de 3 de agosto, alterado
pelo DL n.° 26/2015, de 6 de fevereiro, que estejam em curso sem que tenha sido celebrado
acordo, podem ser concluidos ao abrigo do regime em que foram desencadeados, nos termos
e prazos estipulados no referido diploma, ndo sendo aplicaveis as alteracdes aos codigos do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e IVA mencionados

anteriormente, cf. art.° 35.°, n.° 3 e 4 do RERE.
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6.7 Estatuto do Mediador de Recuperacdo de Empresas (EMRE)

O Estatuto do Mediador de Recuperacdo de Empresas (EMRE) entrou em vigor pela
aprovacao da Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro, sendo o IAPMEI a entidade que procede ao
seu acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina da atividade dos mediadores, incluindo o

processo de nomeacéo e destituicdo, cf. art.° 12.° do EMRE.
t.7.1 Objeto e disposicOes gerais

O MRE é definido pelo art.° 2.° da Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro, como sendo a pessoa
designada para prestar assisténcia a uma empresa devedora que, de acordo com o previsto
no CIRE, se encontre em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia,
nomeadamente em negocia¢fes com 0s seus credores com vista a alcancar um acordo

extrajudicial de reestruturacdo para a sua recuperacdo, tal como elencado no subcapitulo 5.2.
.7.2 CondigOes de acesso a atividade

Segundo o art.°3.,n.°1 e 2do EMRE, para se ter acesso a profissdo de MRE, sdo necessarias

as seguintes habilitacdes:

v’ Licenciatura e experiéncia profissional adequada ao exercicio da atividade,
entendendo-se para o efeito, uma experiéncia minima de 10 anos em funcGes de
administracdo, direcdo, gestdo de empresas, auditoria econémico-financeira,
reestruturacdo de créditos ou os administradores judiciais e ROC que se inscrevam
no IAPMEI e frequentem com aproveitamento uma acao de formacdo em mediacao
de recuperacdo de empresas, ministrada por entidade certificada pela Dire¢do Geral
da Politica de Justica (DGPJ);

v" Frequentem com aproveitamento acdo de formacdo em mediac&o de recuperagdo de
empresas, ministrada pela DGPJ (Portaria n.° 309/2018, de 3 de dezembro);

v Néo existam incompatibilidades com o exercicio da atividade de MRE; e,

v Tenham idoneidade para desempenhar as funcdes.

Segundo o art.® 3.°, n.° 4 do EMRE, a DGPJ informa o servi¢o central competente do
ministério responsavel pela area de formacé&o profissional do ato de certificacdo, para efeitos
de divulgagdo de uma lista geral de entidades formadoras certificadas, nos termos da
Portaria n.° 208/2013, de 26 de junho.
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O candidato a mediador, deve segundo o art.° 7., n.° 1 do EMRE, preencher um formul&rio
solicitado preferencialmente via eletronica ao IAPMEI e deve ser acompanho por copia dos

seguintes elementos:

v Curriculum vitae;

v" Certificado de habilitacdes académicas;

v' Certificado do registo criminal;

v Declaracdo sobre o exercicio de qualquer outra atividade remunerada e sobre a
inexisténcia de qualquer das situacdes de incompatibilidade que serdo mencionadas
abaixo de acordo com o art.° 4.° do EMRE;

v" Declaracéo de idoneidade;

v Certificado de aproveitamento de acdo de formacdo em mediacdo de recuperacao de
empresas promovida por entidade certificada para o efeito;

v"Identificacdo da(s) lista(s) de MRE que pretende integrar, cf. art.°9.°, n.° 3 do EMRE;
€,

v Qualquer outro documento que considere relevante.

Nos casos dos administradores judiciais e dos ROC, a sua inscricdo como mediador depende
de requerimento dirigido ao IAPMEI, acompanhado de comprovativo profissional de
aptiddo para o exercicio dessas fungdes e dos elementos referidos no art.° 7.°, n.° 1 al. d), f)
e g) do EMRE.

Apdbs submissédo, de acordo com o art.° 9.°, n.° 1 e 2 do EMRE, o IAPMEI delibera sobre o
requerimento de inscrigdo nas listas oficiais de mediadores no prazo de 30 dias a contar da
respetiva apresentacdo, podendo este prazo ser suspenso caso seja necessario solicitar-se

informac@es ao candidato ou de regularizacdo do requerimento.

A idoneidade é um elemento fundamental na profissdao de MRE, pelo que, de acordo com o
art.? 5.°, n.° 1 do EMRE, o candidato deve remeter ao IAPMEI uma declaracdo escrita,
mencionando que dispde da aptiddo necessaria ao exercicio da profissdo de mediador, bem
como tem capacidade de conducdo da sua vida pessoal e profissdo de forma idénea. De
seguida, segundo o art.° 5.°, n.° 2 e 3 do EMRE, o IAPMEI deve analisar a declaragéo tendo
em conta a veracidade dos factos, pelo que se deve averiguar a forma como gere 0s seus
negocios, a capacidade de decisdo, a responsabilidade em cumprir as obrigacGes e 0 seu

comportamento tendo em conta o objetivo de manter a confianca de terceiros.
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Contudo, o IAPMEI segundo o art. 5.%, n.° 4 do EMRE, deve ter em consideragdo algumas

circunstancias consoante a sua gravidade, para atribuicdo de idoneidade para o exercicio da

atividade de MRE, tais como:

Indicios de que o candidato ndo agiu de forma transparente ou cooperante nas suas
relagbes com quaisquer autoridades judiciais, de supervisdo ou regulacdo, ordens

profissionais ou organismos com fungdes analogas;

Recusa, revogacéo, cancelamento ou cessacao de registo, autorizacdo, admissao ou
licenca para o exercicio de uma atividade comercial, empresarial ou profissional, por
autoridade de supervisao, ordem profissional ou organismo com fun¢fes anélogas,

ou destituicdo do exercicio de um cargo por entidade publica;

As razdes que motivaram a um despedimento, cessacdo de vinculo ou a destituicdo

de um cargo que exija uma especial relacdo de confianga;

Proibigéo, por autoridade judicial, autoridade de supervisdo, ou organismo com
funcgBes analogas, de agir na qualidade de administrador ou gerente de uma sociedade

civil ou comercial ou de nela desempenhar funcdes;

Infracdes de regras disciplinares, deontologicas ou de conduta profissional, no

ambito de atividades profissionais reguladas;

Os resultados obtidos, do ponto de vista financeiro ou empresarial, por entidades
geridas pela pessoa em causa ou em gue esta tenha sido ou seja titular de uma
participacdo que Ihe confira poderes de controlo dessa entidade, tendo especialmente
em conta quaisquer processos de recuperacgéo, insolvéncia ou liquidacéo, e a forma

como contribuiu para a situacdo que conduziu a tais processos;

A insolvéncia, declarada por sentenca nacional ou estrangeira, transitada em julgado,
nos ultimos 15 anos, da pessoa interessada ou de empresa por si dominada ou de que
tenha sido administrador, diretor ou gerente, de direito ou de facto, ou membro do

6rgdo de fiscalizacéo;

Condenacéo, com transito em julgado, no pais ou no estrangeiro, por crime de furto,
roubo, burla, burla informatica e nas comunicagdes, extorsao, abuso de confianga,
recetacdo, infidelidade, falsificacdo, falsas declaragdes, insolvéncia dolosa,
frustracdo de créditos, insolvéncia negligente, favorecimento de credores, emissao

de cheques sem provisdo, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, apropriagédo
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ilegitima de bens do setor pablico ou cooperativo, administragdo danosa em unidade
econdmica do setor publico ou cooperativo, usura, suborno, corrupc¢do, trafico de
influéncia, peculato, rececdo ndo autorizada de depositos ou outros fundos
reembolsaveis, pratica ilicita de atos ou operacdes inerentes a atividade seguradora
ou dos fundos de pensdes, fraude fiscal ou outro crime tributéario, branqueamento de
capitais ou crime previsto no CSC ou no Codigo dos Valores Mobiliarios. Factos
praticados na qualidade de administrador, diretor ou gerente de qualquer sociedade
comercial que tenham determinado a condenagéo por danos causados a sociedade, a

sécios, a credores sociais ou a terceiros; e,

» Ac0es civeis, processos administrativos ou processos criminais, bem como quaisquer
outras circunstancias que, atento o caso concreto, possam ter um impacto

significativo sobre a idoneidade da pessoa em causa.

De acordo com o art.° 5.°, n.° 5 do EMRE, o IAPMEI no seu juizo valorativo pode ter em
consideracao qualquer circunstancia, cujo conhecimento Ihe seja legalmente acessivel, e que
pela gravidade, frequéncia ou quaisquer outras caracteristicas atendiveis, que permitam
fundar o seu juizo na atribuicdo de idoneidade. Caso o candidato tenha sido condenado por
factos ilicitos de natureza criminal, contraordenacional ou outra, ndo tem necessariamente
como consequéncia a perde de idoneidade, no entanto, segundo o art.°5.%, n.° 6 do EMRE, a
sua relevancia deve ser ponderada e deve ser tida em consideracdo a natureza do ilicito
cometido e a sua conexdo com a mediacdo, 0 seu carater excecional ou reiterado, a sua
envolvéncia no beneficio obtido, bem como o prejuizo causado a instituicdes, clientes,

credores e terceiros.

Em consonéancia com o art.° 6.°, n.° 1 do EMRE, cabe ao IAPMEI proceder a instrucdo do
processo relativo a organizacdo das listas oficiais de mediadores, ao acompanhamento,
fiscalizacdo e disciplina da sua atividade, incluindo a respetiva nomeacéo e destituicéo e,
bem assim, aplicar as sancGes e instruir os processos de contraordenacdo relativos ao

exercicio de funcdes de mediadores.

Se o mediador for sécio de sociedade de auditoria, consultoria ou outra pessoa coletiva, a
lista deve conter referéncia aquela qualidade e a identificacdo da respetiva sociedade, cf. art.°
6.%, n.° 2 do EMRE. As listas oficiais de mediadores sdo publicas e disponibilizadas no site
do IAPMEI, assim que o processo de inscri¢cdo e homologacéo estiver concluido, havendo

trés listas (uma lista por cada Centro de Apoio Empresarial — Norte, Centro e Sul).
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Relativamente as incompatibilidades referidas anteriormente, o art.° 4.°, n.° 1 do EMRE,
refere que os mediadores estao sujeitos as regras gerais sobre incompatibilidades aplicaveis
aos titulares de érgéos sociais da empresa devedora. No entanto, segundo o art.° 4.°, n.° 2 do
EMRE, o mediador ndo pode ser nomeado para exercer as funcdes caso esteja envolvido na
empresa a qual tenha desempenhado funcbes nos 6rgaos sociais nos trés anos anteriores a
nomeacao e exercicio efetivo das funcbes de administrador de insolvéncia ou de AJP.

De acordo com o art. 4.°, n.° 3 do EMRE, o mediador ndo pode exercer as suas funcdes para
mediar negociacdes em que esteja envolvido empresa de que seja titular, ou se o seu conjuge,
parentes ou afins até ao 2.° grau em linha reta ou colateral, ou de que seja titular pessoa
coletiva em que estes detenham, direta ou indiretamente, participagdes sociais qualificadas.

Passados trés anos da cessacdo das fungdes de mediador, cf. art.° 4, n.° 4 do EMRE, o MRE

pode:

e Ser membro dos Orgdos sociais ou dirigente de empresas que tenham estado
envolvidas em processos de recuperacdo ou reestruturacdo em que este tenha
exercido as suas funcgdes de mediador;

e Desempenhar nessas empresas alguma outra fungédo, quer ao abrigo de um contrato
de trabalho, quer a titulo de prestacéo de servicos; ou,

e Ser nomeado para AJP em PER ou administrador de insolvéncia em processo de
insolvéncia, nos quais seja devedora a empresa que o mediador tenha auxiliado no

exercicio das fungdes previstas no EMRE.

Contudo, de acordo com o art. 21.°, al. a) e b) do EMRE, no decurso da atividade de MRE
e nos trés anos seguintes a cessacao de fungdes, 0 mediador ndo pode prestar servigos de
assessoria ao devedor nem praticar a intermediacdo bem com assessoria em negocios
realizados entre o devedor e credores ou entre os credores do devedor, ou entre entidades em
relacdo de dominio ou de grupo ou de simples participacdo com o devedor ou com algum
dos seus credores.

Segundo o art.° 4., n.° 5 do EMRE, pode ser nomeado um mesmo mediador para o exercicio
das respetivas fungdes em sociedades que se encontrem em relacdo de dominio ou de grupo,
exceto se o IAPMEI considerar que essa nhomeacdo ndo é adequada a salvaguarda dos

interesses da sociedade ou exista incompatibilidade, impedimento ou suspeicéo.
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De acordo com o art.? 9.5, n.° 4 do EMRE, a inscri¢do na lista de mediadores deve ser
renovada no termo do prazo de cinco anos a contar da respetiva inscricdo, sob pena de

caducidade.

Contudo, caso o mediador queira suspender o exercicio da sua atividade pode fazé-lo pelo
periodo maximo de dois anos, mediante requerimento dirigido ao IAPMEI, o qual deve
identificar, caso existam, 0s processos em que esteja envolvido e os respetivos intervenientes
para que se possa proceder a sua substituicdo (devendo o mediador substituido colaborar

com 0s seus sucessores, cf. art.° 10.° do EMRE.

Quadro 6.11 Deveres para o exercicio da atividade de MRE

Deveres, competéncias e principios para o exercicio da atividade de MRE:

« Atuar com independéncia e isencao;

* SO devem aceitar as nomeacbes caso disponham de tempo e dos meios
necessarios para 0 acompanhamento dos processos;

« Comunicar ao IAPMEI, no prazo de cinco dias a recusa ou aceitacdo de qualquer
nomeacéo;

 Contratar seguro de responsabilidade civil, no valor de 150.000,00 €, cf.
estipulado no artigo Unico da Portaria n.° 315/2018, de 10 de dezembro;

« Pagamento das taxas de acordo com o disposto no art.° 2.° do DL n.° 26/2019, de
14 de fevereiro;

* Frequentar as a¢Oes de formacdo continua definidas pelo IAPMEL;

» Fornecer ao IAPMEI a informacdo necessaria para a avaliacdo do seu
desempenho;

« Comunicar ao IAPMEI o encerramento do processo para o qual tenha sido
nomeado e 0S motivos;

» Dever de sigilo sobre todas as informacgdes que lhe sejam facultadas pelo
devedor;

* Analisar a situagdo economico-financeira do devedor;
* Agir de forma imparcial com o devedor e os credores; e,

* Inibir-se de atos e atividades de negdcio e assessoria junto de devedor e/ou
credores ou partes relacionadas.

Fonte: Informacg&o elencada nos art.° 13.2, 17.° e 19.° do EMRE.

1.7.3 Atividade, remuneracéo e pagamento do mediador

De acordo com o art.° 14.°, n.° 1 do EMRE, apenas podem prestar servigos aos devedores,

0s mediadores que constem nas listas oficiais de mediadores. Caso o devedor esteja
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interessado em um mediador, este deve preencher um formulario disponivel no sitio do
IAPMEI, apresenta-lo ao IAPMEI, acompanhado da IES dos Gltimos trés anos, cf. art.° 14.°,
n.° 2 do EMRE. Apds rececdo do pedido, o IAPMEI dispBe de cinco dias para nomear um
mediador, que deve ser escolhido da lista oficial do CAE da area da sede da empresa que
requere a nomeacao, por ordem sequencial da lista, voltando-se ao inicio da lista quando ja
todos os MRE tiverem sido nomeados, cf. art.° 14, n.° 3 e 4 do EMRE.

Se 0 mediador recusar a homeacdo, ndo pode voltar a ser nomeado até que a ordem de
nomeacao volte a sua posicao da lista, exceto quando a recusa tenha sido justificada, cf. art.°
14.°, n.° 5 do EMRE. Porém, excecionalmente, caso a empresa seja de grande dimenséo, ou
se encontre em relacdo de dominio ou de grupo com outras empresas que igualmente
solicitaram a nomeacdo de um MRE, ou que o processo compreende um nimero elevado de
credores, o IAPMEI pode designar um mediador que considere deter a experiéncia e meios
adequados, de entre aqueles que se seguem na ordem da lista, mas ndo necessariamente
aquele que imediatamente se segue, cf. art.® 14.°, n.° 6 do EMRE. Neste caso, apos a
nomeacdo de um MRE que se ajuste as caracteristicas anteriores, as nomeacdes
subsequentes, voltam a seguir a ordem anterior, ou seja, a ordem antes desta nomeacao
excecional, cf. art.° 14.°, n.° 7 do EMRE.

De acordo com o art.° 15.° do EMRE, o mediador que tenha participado na elaboracéo de
uma proposta de plano de reestruturacdo, pode por indicacdo do devedor, assisti-lo nas
negociacgdes previstas no art.° 17.°-D, n.° 9 do CIRE a realizar no PER que seja iniciado por

requerimento desse devedor.

O principio da voluntariedade estd subjacente a atividade de MRE pelo art.° 16.°, n.° 1 do
EMRE, sendo a sua intervencdo de mediador facultativa. De acordo com o art.° 16.°, n.° 2
do EMRE, o devedor pode, até ao inicio da negociacdo com os credores fazer cessar em
qualquer momento a intervencdo do mediador, da qual faz chegar copia ao IAPMEI,
preferencialmente por meios eletrénicos. Pelo art. 16.%, n.° 3 do EMRE, ap0s a assinatura
do protocolo de negociacdo previsto no RERE, a cessacdo da intervencdo do mediador
depende do consentimento de credores que sejam parte no protocolo de negociagdo e que

representem a maioria dos créditos ai representados.

Contudo existem outros principios que devem ser tidos em consideragdo, tais como o
principio da igualdade e da imparcialidade referidos no art.° 20.° do EMRE, que indica que

os credores devem ser tratados de forma equitativa durante todo o procedimento de forma a
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garantir o equilibrio e a transparéncia, devendo o mediador agir com o devedor e credores

de forma imparcial durante toda a negociacéo.

De acordo com o art.° 18.° do EMRE, o mediador deve analisar a situacdo econémico-
financeira do devedor, avaliar conjuntamente com o devedor as suas perspetivas de
recuperacao, prestar auxilio na elaboracdo de uma proposta de acordo de reestruturagéo e

nas negociacdes a estabelecer com os seus credores relativas a mesma.

Tal como elencado no Quadro 6.11, o mediador tem o dever de manter o sigilo de todas as
informacdes que lhe sejam facultadas pelo devedor, sem que as use para proveito proprio ou
de outrem, cf. art.° 19.%, n.° 1 do EMRE. Contudo, segundo o art.° 19.°, n.° 2 do EMRE, apds
a assinatura do protocolo de negociacgdo previsto no RERE previsto no subcapitulo 6.2.2, 0
MRE tem o dever de assegurar que todos o0s credores que participam na negociacdo tém
acesso equitativo a todas as informacdes relevantes para o bom funcionamento do processo
de negociacdo, nomeadamente as que permitam realizar o diagndstico da situacdo

econdémico-financeira do devedor e aferir as suas perspetivas de recuperagéo.

O MRE, além da sua remuneracdo que contém uma componente base e uma componente a
pagar no caso de conclusdo de um acordo de reestruturacao, tem direito ao reembolso das
despesas necessarias ao cumprimento das suas funcdes, cf. art. 22.°, n.° 1 e 2 do EMRE.
Estas remuneracGes sdo um encargo da empresa, exceto se o acordo de reestruturacao
alcancado entre o devedor e 0s seus credores dispuser diversamente, caso em que prevalece
0 estabelecido no acordo, constituindo a primeira prestacdo da componente base encargo do
IAPMEI, cf. art.? 22.°, n.° 5 do EMRE.

A componente base referida anteriormente deve ser paga em trés prestacfes, sendo a
primeira efetuada ap6s a nomeacdo, a segunda apos a elaboracédo do plano de recuperacgéo e
a terceira ap0s o0 encerramento do processo de negociacao com os credores, cf. art.° 22.%, n.°
3 do EMRE.

.7.4 Disposi¢cdes complementares e finais

Compete ao IAPMEI tomar medidas sancionatorias e instruir os processos de
contraordenacdo, relativos ao exercicio da atividade de MRE e aplicar-lhes as respetivas
sangOes de acordo com o art.? 23.° do EMRE, sendo aos processos de contraordenacéo,
aplicado subsidiariamente o regime geral ilicito de mera ordenacéo social, constante no DL
n. 433/82, de 27 de outubro, alterado pelo DL n.° 356/89, de 17 de outubro, DL n.° 244/95,
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de 14 de setembro, DL n.° 323/2001, de 17 de dezembro e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de

dezembro.

No quadro seguinte serdo elencadas as sanc¢des que o IAPMEI pode aplicar aos mediadores

na realizacdo da sua atividade.

Quadro 6.12 Sancoes aplicaveis aos mediadores pelo IAPMEI

De acordo com o art.° 24.° do EMRE, o IAPMEI pode por deliberadacéo
fundamentada:

« Suspender preventivamente o mediador contra o qual tenha sido instaurado processo
contraordenacional, até & decisdo dos referidos processos, a fim de prevenir a
ocorréncia de factos ilicitos;

« Remover provisoriamente o mediador da lista de mediadores ou destitui-lo de
intervir em qualquer processo para o qual esteja nomeado; e,

 Advertir, por escrito, o mediador que tenha violado de forma leve os deveres
profissionais a que esta adstrito nos termos do EMRE.

Fonte: Informag&o do art.° 24.°, n.° 1, al. a), b) e ¢) do EMRE.

Sempre que alguma destas san¢oes € aplicada pelo IAPMEI, segundo o art.° 24.°, n.° 2 do
EMRE, esta é precedida de audiéncia do interessado, estando os prazos do procedimento
sujeitos ao estabelecido nos art.° 86.° a 90.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA) contidos no Capitulo V, aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro. Contudo, de
acordo com o art.° 24.°, n.° 3 do EMRE, a aplicacdo destas san¢@es, ndo impedem a adogédo

de medidas provisérias previstas nos art. 89.° e 90.° do CPA.

E de realcar que a empresa e 0s seus credores podem comunicar ao IAPMEI, a violagéo por
parte destes de quaisquer deveres a que 0S mesmos estejam sujeitos, para eventual aplicacdo

de san¢do ou instauracdo de processo de contraordenacdo, cf. art.° 24.°, n.° 4 do EMRE.
No que respeita as contraordenacgdes, 0 art.° 25.° do EMRE diz que caso o mediador viole:

e O instituido nos art.° 4. e 5.° do EMRE, bem como o exercicio de fungdes durante o
periodo de suspensdo ou apds o cancelamento da inscri¢do, € punido com coima de
2.500,00 € a 100.000,00 €;

e Os deveres previstos no art.° 13.°, n.° 1 ou 6 do EMRE, por ag&o ou omisséo por ele
praticada, é punivel com coima de 5.000,00 € a 200.000,00 €;
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e Qualquer dever de informacéo previsto no EMRE ou na lei cujo cumprimento esteja
adstrito, é punivel com coima de 1.000,00 € a 25.000,00 €; e,

e Qualquer outro dever presente no EMRE ou na lei cujo cumprimento esteja obrigado,
¢ punivel com coima de 1.000,00 € a 10.000,00 €.

Contudo, de acordo com o art.° 26.°, n.° 1, 2 e 3 do EMRE, os ilicitos de mera ordenacéao
social previstos neste estatuto, sdo imputados a titulo de dolo ou de neglicéncia, sendo esta
punivel de acordo com os limites minimos e maximos do art.® 25.° do EMRE, reduzidos para
metade; sendo a tentativa punivel com a coima aplicavel a contraordenagdo consumada,

especialmente atenuada.

Sempre que o ilicito de mera ordenacéo social resulte da omissdo de um dever, o pagamento
da coima ou 0 cumprimento da sanc¢do acessoria nao dispensam o infrator do cumprimento

daquele, se tal ainda for possivel, cf. art. 26.°, n.° 7 do EMRE.

Em consonancia com o art.° 26.%, n.° 4 do EMRE, a determinacéo da coima concreta e das
sancgdes acessorias faz-se em funcédo da ilicitude concreta do facto, de culpa do agente, dos
beneficios obtidos e das exigéncias de prevencdo. Deste modo, de acordo com o art.° 26.°,
n.° 5 do EMRE, na determinacdo concreta do facto e da culpa das pessoas atende-se, entre

outras, as seguintes circunstancias:

e O perigo ou o dano causado ao devedor e aos credores do processo em que o facto
foi praticado;

e O caréater ocasional ou reiterado da infragdo;

e A existéncia de atos de ocultacdo tendentes a dificultar a descoberta da infracéo;

e A existéncia de atos do agente destinados a, por sua iniciativa, reparar os danos ou
evitar os perigos causados pela infragéo; e,

e A intencdo de obter, para si ou para outrem, um beneficio ilegitimo ou de causar

danos.

De acordo com o art.° 26.°, n.° 6 do EMRE, na determinacgdo da san¢&o aplicavel sdo ainda

tomadas em consideracdo a situacdo econdémica e a conduta anterior do agente.

Cumulativamente com as coimas previstas anteriormente, podem ser aplicadas aos
responsaveis por qualquer contraordenacao, além das previstas no regime geral do ilicito de

mera ordenacdo social, as san¢Oes acessorias explicitas no quadro seguinte. De notar que,
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estas sanc¢des acessorias ndo podem ter duragdo superior a cinco anos, contados da deciséo
condenatoria definitiva, cf. art.° 27.°, n.° 2 do EMRE.

Quadro 6.13 Sancdes acessorias aplicaveis aos mediadores

Sangdes acessorias:

« Apreensdo e perda do objeto da infracdo, incluindo o produto do beneficio obtido
pelo infrator através da pratica da contraordenacéo;

« Interdi¢do temporaria do exercicio pelo infrator da atividade de mediador; e,
« Cancelamento da inscricdo para o exercicio da atividade de mediador.

Fonte: Informag&o do art.° 27.°, n.° 1, al. a), b) e ¢) do EMRE.

De acordo com o art.° 28.° do EMRE, o produto das coimas previstas neste estatuto, é

distribuido pelo Estado e pelo IAPMELI, sendo a percentagem de 60% e 40%, respetivamente.

6.8 Consideracdes finais

Resumidamente, o RERE tem inicio com o depdsito na CRC, de um protocolo de negociacao
assinado pelo devedor e credores que, constituam pelo menos 15% do passivo e, deve ser
acompanhado de um relatdrio elaborado pelo CC ou ROC, com a indicacdo da situacao

financeira da empresa, onde indique se esta é viavel ou ndo.

Este protocolo deve ser composto pela identificacdo das partes, indica¢do do passivo total
do devedor, a responsabilidade por custos de processo, um acordo de nédo instauracdo de
processos judiciais, o reconhecimento de assinaturas, pode incluir uma listagem de
fornecedores de servigos essenciais (pois estes servi¢cos ndo podem ser interrompidos por
mais de trés meses) e um acordo quanto a confidencialidade ou publicidade (caso nada seja
dito, € assumido o processo como confidencial).

Apds este depdsito, a empresa deve comunicar a Seguranca Social, AT e trabalhadores que
sejam titulares de créditos sobre o devedor, que deu inicio ao RERE junto da Conservatoria,
caso contrario, o protocolo de negociacdo € nulo e, consequentemente, todos os atos

subsequentes.

Ap0s este deposito, inicia-se o prazo de negociagdes durante o qual os credores podem aderir

a todo o tempo, sendo que o prazo de negocia¢bes ndo pode exceder 0s trés meses. Nesta
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fase, a empresa tem o dever de apresentar aos credores o diagndstico econémico-financeiro
da empresa, que pode ser obtido junto do IAPMEI. Contudo, o devedor pode ainda recorrer
a um MRE acreditado pelo IAPMEI que tem funcGes similares a do AJP no PER.

Este processo pode terminar durante o processo de negociacao, caso o devedor ache que nao
estdo reunidas as condigdes para se avancar, ou por outro lado, caso exista acordo de

restruturacdo da empresa.

O MRE tem como funcgdes prestar assisténcia técnica as empresas em processos de RERE,
nomeadamente, no acompanhamento das negociacdes com vista a obtencdo de um acordo
extrajudicial de reestruturacdo que viabilize a recuperacdo. Este mediador tem de reunir
qualificagdes técnicas na area de gestdo e assessoria empresarial, bem como deter formacao
especifica, acreditada pelo IAPMEI, para o desempenho da profissdo. Ndo menosprezando
todas as qualificacdes técnicas, este profissional deve ter idoneidade para a funcdo assumida,

bem como néo deter qualquer incompatibilidade com a o exercicio desta atividade.
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7. Processo Extraordinario para a Viabilizacdo de Empresas (PEVE)

O Governo criou pela Resolugdo do Concelho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, 0
Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social em vigor até final de 2020, que assenta nos

seguintes quatro eixos:

e Temas de cariz social e apoios ao rendimento das pessoas (especialmente as afetadas
pela pandemia);

e Manutencdo do emprego e retoma progressiva da atividade econdmica;

e Apoio as empresas; e,

e Matriz institucional.

7.1 Disposi¢Oes gerais

Dos diversos apoios e medidas criadas para as empresas, 0 PEVE € um novo processo
integrado na insolvéncia e recuperacdo de empresas, sendo que a semelhanca dos demais
regimes extrajudiciais existentes, tais como o PER (Capitulo 5) e 0 RERE (Capitulo 6), este
visa a homologagdo judicial de um acordo alcancado entre a empresa e 0s seus credores,
sendo um processo da responsabilidade do Ministério da Justica.

7.2 Carateristicas

O PEVE tem as seguintes carateristicas:

v’ Excecional e temporario;

v" A empresa nao pode ter pendente nenhum PER;

v" A empresa deve estar em situacdo econdmica dificil ou, em insolvéncia iminente, ou
na decorréncia da atual pandemia da doenga COVID-19;

v Demonstrar que ainda € suscetivel de vialibizacao; e,

v' E de caréter urgente e é prioritario sobre a tramitacéo e julgamento face aos demais

regimes de natureza idéntica.

Este regime advém dos diversos regimes extrajudiciais ja existentes, no entanto, face a
situacdo economica do pais, houve a necessidade de criagdo de um regime mais pratico,
rapido e especialmente incidente nas empresas com dificuldade econémicas derivadas da
pandemida COVID-19.
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Diferencia-se dos demais regimes por ser temporario (até final de 2020) e por ter carater de
urgéncia, ou seja, € prioritario face aos processos de PER e RERE que estdo a ocorrer.

7.3 Rateios parciais nos processos de insolvéncia

O Estado detém elevadas quantias de dinheiro derivadas de processos judiciais de
insolvéncia, pelo que é essencial que, a curto prazo, sejam distribuidas aos credores de modo
a injetar liquidez na economia. Deste modo, pela Resolucdo do Concelho de Ministros n.°
41/2020, de 6 de junho, é proposta a obrigatoriedade da realizacdo de rateios em todos 0s
processos de insolvéncia pendentes em que haja produto de liquidagéo igual ou superior a

10.000,00 €, cuja titularidade ndo seja controvertida.

7.4 Planos prestacionais

Caso a empresa esteja em insolvéncia, PER ou RERE com plano aprovado e a cumpri-lo,
deve incluir-se nos planos de recuperacdo de empresas em curso, sujeitos as mesmas
condicGes (sem exigéncia de garantias adicionais e com possibilidade de pagamento até ao
limite maximo de prestacdes em falta do plano aprovado), as dividas fiscais e a Seguranca
Social cujo facto tributario tenha ocorrido entre 9 de margo de 2020 e 30 de junho de 2020.
Deve ainda permitir-se que, nas mesmas situacdes, caso 0s planos prestacionais em curso
terminem antes de 30 de dezembro de 2020, o nimero de prestacGes aplicavel as novas

dividas possa ser estendido até essa data.
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8. Analise de dados

Com a anélise de dados pretende-se verificar a evolucdo do PER ao longo dos anos, bem
como a eficicia das linhas de crédito existentes para 0 apoio as empresas em situacao
econOmica dificil ou insolvéncia iminente, pelo que, neste sentido, irdo analisar-se as duas

linhas de crédito seguintes:

» Linha para o Apoio a Revitalizacdo Empresarial; e,
+ Linha Capitalizar 2018.

Contudo, pretende-se verificar o comportamento do acesso ao crédito bancéario por parte das
empresas e dos bancos quanto a sua concec¢do, durante o periodo de 2020, de modo a se

verificar o impacto da pandemia.

8.1 Evolucéo do PER de 2013 a 2020

O PER entrou em vigor em 20 de maio de 2012 e no Gréafico 8.1 pode verificar-se a sua
evolucdo ao longo destes anos, tendo em 2014 atingido o pico maximo de entradas de

processos e, a partir de 2015 verificou-se uma diminui¢ao continua.

PER nos tribunais judiciais de 1.2 instéancia

1500

1000

500

Entradas Findos Pendentes final trimestre

Grafico 8.1 Movimento dos PER nos tribunais judicias de 1.2 instancia, por trimestre de
2013 a 2020

Fonte: Elaboragdo propria. Informacdo DGPJ. Destaque Estatistico trimestral n.° 72, 75, 78 e 81.
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Comparando os dados mais antigos, momento em que foi criado o PER e os dados mais

recentes, tem-se 0 seguinte panorama:

e No final do 1.° trimestre de 2013, estavam pendentes 592 processos, mais cerca de
174% que no 1.° trimestre de 2020;

e No final do 2.° trimestre de 2013, estavam pendentes 729 processos, mais cerca de
235% que no 2.° trimestre de 2020;

e No final do 3.° trimestre de 2013, estavam pendentes 803 processos, mais cerca de
230% que no 3.° trimestre de 2019; e,

e No final do 4.° trimestre de 2013, estavam pendentes 916 processos, mais cerca de
322% que no 4.° trimestre de 2019.

Contudo, é visivel que entre 2014 e 2015 foi atingido o pico de processos pendentes, tendo

atingido os seguintes valores:

e 4.°trimestre de 2014: 1.271 processos pendentes;
e 1.°trimestre de 2015: 1.412 processos pendentes;
e 2.°trimestre de 2015: 1.405 processos pendentes; e,

e 3.0trimestre de 2015: 1.259 processos pendentes.

Em 2014 foi atingido o pico de processos, que se pode justificar pela prematuridade do
regime e por ser um periodo de crise. A diminuicéo verificada de PER a partir de 2015 deve-

se especialmente a criagdo do PEAP, que veio aliviar a movimentacao deste regime.

No Gréfico 8.2 pode verificar-se a duracdo média do nimero de dias dos PER findos, por
trimestre desde 2013 a 2020.
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Grafico 8.2 Duracdo média dos PER findos em dias, por trimestre de 2013 a 2020
Fonte: Elaboragéo propria. Informacdo DGPJ. Destaque Estatistico trimestral n.° 9, 11, 13, 15, 17,

19, 22, 25, 27, 31, 33, 36, 39, 42, 45, 48, 51, 54, 57, 63, 60, 66, 69, 72, 75, 78 e 81.

O numero de dias entre o inicio do processo (quando entra em tribunal) e o seu término, tem

vindo a aumentar ligeiramente, sendo este aumento mais acentuado a partir do 4.° trimestre
de 2016.

Confrontando os dados mais antigos, momento em que foi criado o PER e os dados mais

recentes, pode verificar-se o seguinte:

No final do 1.° trimestre de 2013 a duracdo média dos processos findos era de 130
dias (cerca de quatro meses), sendo no 1.° trimestre de 2020 de 213 dias (cerca de
sete meses), resultando num aumento de 63,8%;

No final do 2.° trimestre de 2013 a duragdo meédia dos processos findos era de 148
dias (cerca de cinco meses), sendo no 2.° trimestre de 2020 de 184 dias (cerca de seis
meses), resultando num aumento de 24,4%;

No final do 3.° trimestre de 2013 a duragdo media dos processos findos era de 156
dias (cerca de cinco meses), sendo no 3.° trimestre de 2019 de 186 dias (cerca de seis
meses), resultando num aumento de 19,2%; e,

No final do 4.° trimestre de 2013 a duragdo média dos processos findos era de 147
dias (cerca de cinco meses), sendo no 4.° trimestre de 2019 de 223 dias (cerca de sete
meses), resultando num aumento de 51,7%.
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No Gréfico 8.3 pode verificar-se a evolugdo do motivo que levou ao término do processo
desde 2013.

Termo dos PER
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4.2T 2016
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Outro motivo

Gréfico 8.3 Término dos PER (acordo vs. outro motivo) por trimestre de 2013 a 2020
Fonte: Elaborag&o propria. Informacdo DGPJ. Destaque Estatistico trimestral n.° 9, 11, 13, 15, 17,

19, 22, 25, 27, 31, 33, 36, 39, 42, 45, 48, 51, 54, 57, 63, 60, 66, 69, 72, 75, 78 e 81.

Né&o existem grandes variagdes relativamente ao motivo de término dos processos, contudo,
destaca-se 0 4.° trimestre de 2016, onde a percentagem de acordo foi de apenas de 33%. Por
outro lado, no 2.° trimestre de 2020, os términos por acordo foram superiores, tendo uma

percentagem de 61%.

No Graéfico 8.4 é possivel verificar-se o tipo de pessoa envolvida nos PER de 2013 a 2020.
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Tipo de pessoa envolvida
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Pessoa coletiva de direito privado Pessoa singular Outro ou ndo especificado

Graéfico 8.4 Tipo de pessoa envolvida nos PER de 2013 a 2020
Fonte: Elaboracéo prépria. Informacdo DGPJ. Destaque Estatistico trimestral n.° 9, 11, 13, 15, 17,

19, 22, 25, 27, 31, 33, 36, 39, 42, 45, 48, 51, 54, 57, 63, 60, 66, 69, 72, 75, 78 e 81.

Entre 2014 e 2017, verificou-se a maior envolvéncia de pessoas singulares no processo,
sendo que desde 2018, a sua percentagem ¢é insignificativa. Deste modo, as pessoas

envolvidas no PER sdo maioritariamente pessoas coletivas de direito privado.

No Gréfico 8.5 pode verificar-se o tipo de CAE das empresas de direito privado, envolvidas

NO Processo.
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PER em funcéo do CAE da pessoa coletiva de direito privado

envolvida
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Alojamento, restauracéo e similares
Comeércio por grosso, retalho e reparagéo de veiculos
Construcao
IndUstria transformadora
e Transportes e armazenagem
Outro ou ndo especificado
e Atividades imobilidrias
= Atividades artisticas, de espetaculo, desportivas e recreativas
= Atividades de consultoria, cintificas, técnicas e similares
== Agricultura, producéo animal, caga, floresta e pesca

= Atividades administrativas e servigos de apoio

Gréfico 8.5 PER em funcdo do CAE da pessoa coletiva de direito privado envolvida, por
trimestre de 2013 a 2020

Fonte: Elaboracdo prépria. Informacdo DGPJ. Destaque Estatistico trimestral n.° 9, 11, 13, 15, 17,
19, 22, 25, 27, 31, 33, 36, 39, 42, 45, 48, 51, 54, 57, 63, 60, 66, 69, 72, 75, 78 e 81.

Da analise ao grafico acima, € visivel que alguns setores de atividade estdo presentes neste

processo desde 2013, tais como:
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e Comércio por grosso, retalho e reparacédo de veiculos;

e Construcao; e,

e Industria transformadora.
Na tabela abaixo € visivel o racio de endividamento das empresas privadas, por setor de
atividade, de acordo com os dados do BdP e do INE disponibilizados no Boletim
Estatistico de outubro de 2020.

Tabela 8.1 Racios de endividamento em percentagem do Produto Interno Bruto (PI1B)
(valores ndo consolidados)

Fonte/Source: Banco de Portugal; Instituto Nacional de Estatistica

' Dez 16 ' Dez 17 ‘ Dez 18‘ Dez 19 ‘ Mar20 |  Jun20
ENDOS e PIVOGBE i S ssisvws 139.0 1351 1286 1227 1213 1274
Por setor de atividade econémica™

Industrias transformadoras e extrativas (B+C)............ 219 211 207 198 201 209

Eletricidade, gas e agua (D+E).......ccooeveeeececernnacnennes 18.7 19.0 149 136 133

CONSLIUCED (F)...cucueeicciieiicsciciiisicess e sasssaseaas 135 123 113 10.7 106 120

Comércio por grosso e a retalho; reparagdo

de veiculos automoveis e motociclos (G)...........c....... 23.0 232 224 215 2186 226

Transportes e armazenagem (H) 9.8 92 8.3 7.7 7.8 8.1

Alojamento e restauragao (1)..........ccccccee. IR ==t 5.7 5.7 59 56 55 57

Atividades de informagdo e de comunicagdo (J).......... 5.7 53 5.1 5.1 41 34

Sedes sociais (M, 70100)...........ccccmemirerrecirienanies 1.3 9.9 94 9.2 9.2 9.8

Atividades imobilianas (L)............ccoucrmmincsinnsseiasaens 136 134 13.7 132 129 134

Atividades de consultoria, técnicas

e administrativas (M-{M, 70100)+N)........cccccerieeccrnnennnn 94 95 104 10.2 10.1 11.0

Educacdo, saude e outras atividades de servigos

$0Ciais e pessoais (P+Q+R+S)........cocoveciicciicieaeccians 35 3.7 34 33 3.2

Outras atividades (A+0)..........coovoeereerrererererersesasesns 29 29 29 27 27 28

Fonte: Adaptado de Boletim Estatistico de outubro de 2020. Banco de Portugal - outubro de 2020,
p. 287.

Na Tabela 8.1 é visivel que os setores de atividade com maiores racios de endividamento
sdo 0 comércio por grosso e a retalho (reparacdo de veiculos automdveis e motociclos) e a
industria transformadora e extrativa, o que vai ao encontro dos setores de atividade mais

presentes no PER, identificados no Grafico 8.5.

Na tabela abaixo pode verificar-se a divida por cada setor de atividade.
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Tabela 8.2 Divida por setor de atividade e dimensao — Posi¢do em fim de periodo (valores
ndo consolidados)

Fonte/Source: Banco de Portugal; Instituto Nacional de Estatistica

Dez 16 ’ Dez17 | Dez18 ‘ Dez 19 " Jul 20 Ago 20
EMPresas PINAARS: ... viminmiiaitsavasssineiiis 259 175 264 727 263933 261700 263 107 262 185
Por setor de atividade econoémica‘®:

IndUstrias transformadoras e extrativas (B+C)............ 40 883 41385 42530 42225 43317 43191

Eletricidade, gas € agua (D+E)...........ccccccvvcnrcniacnnnn. 34799 37175 30 656 29 091 28 926 28170

CONMPUBED (F). s iiiismmsimmssinsiimmmssmisiniresides 25091 24139 23254 22 846 24782 24791

Comércio por grosso e a retalho; reparagdo

de veiculos automoveis € motociclos (G)............ccoeeene. 42874 45427 46 027 45 889 46 685 46 374

Transportes e armazenagem (H) 18 282 17 965 17 124 16 512 16 753 16 746

Alojamento € restauragdo (1).........occoeeerereeeemseccsnreseces 10688 11 167 12 118 12 005 11 856 11 953

Atividades de informacdo e de comunicagdo (J).......... 10632 10 350 10 538 10 871 7078 7070

Sedes sociais (M, 70100) 21074 19411 19254 19 597 20 488 20 363

Atividades imobilianias (L)............c.ccoeerreeeereeearessereranns 25271 26 291 28 185 28 162 27 488 27638

Atividades de consultoria, técnicas

e administrativas (M-(M, 70100)+N).........cc.ocoeveeennannee. 17 619 18 564 21342 21689 23044 23139

Educagdo, salde e outras atividades de servigos

sociais e pessoais (P+Q+R+S)...........coovvivviiaenen. 6615 7 180 7053 6963 6 891 6925

Outras atividades (A+O)..........cccoviimncreccnecereeeranes 5346 5673 5853 5851 5800 5825

Fonte: Adaptado de Boletim Estatistico de outubro de 2020. Banco de Portugal - outubro de 2020,
p. 288.

A Tabela 8.2 vem reforcar a conclusdo da Tabela 8.1, uma vez que os setores de atividade
com maior divida sdo o comércio por grosso e a retalho (reparacdo de veiculos automdveis
e motociclos) e a indUstria transformadora e extrativa, indicando por conseguinte um maior

racio de endividamento, levando a que estes setores estejam mais presentes nos PER.

No Portal Racius, disponivel em «https://www.racius.com/observatorio/2020/», pode
consultar-se toda a informacéo estatistica por ano, acerca das constituicdes, dissolucdes e

insolvéncias de empresas, bem como a sua forma juridica e distribuicéo a nivel nacional.

De um modo geral, o PER é um processo extrajudicial que tem vindo a sofrer algumas
diminuicdes na sua procura, que se podem justificar pela criacdo de outros regimes idénticos,
tais como o RERE, em vigor desde 3 de marco de 2018 e, o0 PEAP, em vigor desde 1 de
julho de 2017. Entre 2014 e 2017, verificou-se a maior envolvéncia de pessoas singulares no
processo, sendo que desde 2018, a sua percentagem € insignificativa, que se pode justificar
pela criagdo do PEAP. Deste modo, as pessoas envolvidas no PER s&o maioritariamente

pessoas coletivas de direito privado.

Entre 2014 e 2015, foi atingido o pico de PER em tribunais de 1.2 instancia, tendo vindo a

diminuir desde entdo, contudo ha setores de atividade que continuam a registar processos
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desde a cria¢do deste regime, como € o caso do comércio por grosso, retalho e reparacéo de
veiculos, construgdo e industria transformadora. A duragdo médias dos PER findos em dias,
tem tido tendéncia a aumentar, no entanto, foi a partir do 4.° trimestre de 2016 que se sentiu

um aumento mais significativo.

Quanto ao motivo de término dos processos, ndo existem grandes variacdes ao longo do
tempo e a percentagem costuma estar divida de forma equilibrada (50/50) entre se houve
acordo ou se existiu outro motivo para o término, contudo, destaca-se 0 4.° trimestre de 2016,

onde a percentagem de acordo foi de apenas de 33%.

8.2 Linha para o Apoio a Revitalizacdo Empresarial

A Linha de Apoio a Revitalizacdo Empresarial entrou em vigor a 27 de abril de 2015 e, tem
como objetivo promover 0 acesso ao crédito a empresas que tenham visto aprovado com
sucesso em termos econémicos um PER ou SIREVE (hoje designado de RERE), ou um
processo de reestruturacdo com mediacdo de um Mediador de Crédito (hoje designado de
Mediador de Recuperacgdo de Empresas) e que necessitem de financiar o seu fundo de maneio

e 0 investimento associado a expansao e crescimento.

O IAPMEI designou como entidade gestora da Linha de Apoio a Revitalizacdo Empresarial,
a sociedade PME Investimentos - Sociedade de Investimento, S.A., sendo esta representante
do Fundo de Apoio ao Investimento e a Inovacdo, tendo como fungdes a gestdo do
relacionamento entre o Banco e as Sociedades de Garantia Mdtua no que concerne ao

enguadramento das operagdes e processamento do pagamento das bonificacdes.

Esta linha tem uma dotacdo total de 50 milhdes de euros e é composta por duas linhas

especificas, a Linha especifica “Curto prazo” e a Linha especifica “Médio prazo”.

Tabela 8.3 Linha de Apoio a Revitalizacdo Empresarial: Caracteristicas das linhas
especificas “Curto Prazo” e “Médio Prazo”

Curto Prazo Médio Prazo
Montante total 30.000.000,00 € 20.000.000,00 €
Montante de financiamento 750.000,00 € * 750.000,00 € *
por empresa
Garantia mutua Até 75% do capital em divida em cada momento
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Prazo das operac6es Até 1 ano Até 4 anos

Periodo de caréncia N&o aplicavel (N.a.) Até 6 meses

Taxa de juro a suportar A negociar entre as empresas e 0 banco, com limite

pelas empresas maximo correspondente a Euribor (6 meses) acrescida de

um spread de 4,45%

Amortizacdo de capital Utilizacdo continuada até | PrestacGes constantes, iguais,
ao prazo limite contratado trimestrais e postecipadas

Bonificacdo da comisséo Integralmente bonificada, correspondente a 1,875%

de garantia

Operacdes elegiveis Financiamento das Investimento novo em ativos
necessidades de tesouraria, fixos tangiveis ou ativos
com um prazo maximo de intangiveis (a realizar no

1 ano prazo de 1 ano apos a data da

contratacdo), ou ao reforco do
fundo de maneio ou dos
capitais permanentes **

Fonte: Documento de Divulgacéo da Linha de Apoio a Revitalizacdo Empresarial, disponivel em

«https://www.pmeinvestimentos.pt/linha-de-apoio-a-revitalizacao-empresarial/».

Estes valores sdo reavaliados periodicamente, em fungdo da sua utilizacdo, numa l6gica

“first come first serve”’, podendo ser feitas reafetacdes de verbas entre linhas especificas.

8.3 Linha Capitalizar 2018

A Linha Capitalizar 2018 foi langada pelo Ministério da Economia no dia 11 de julho de
2018, com um valor de 1.600 milhdes de euros. Atualmente, a sua dotacdo global é de 3.200
milhGes de euros distribuidos por diversas linhas especificas, sendo que devido a pandemia

que o pais atravessa, o plafond foi esgotado e encontra-se suspensa para novas candidaturas.
A Linha Capitalizar 2018 contempla as seguintes linhas especificas:

e Micro e Pequenas Empresas;

e Industria 4.0 / Apoio a digitalizacéo;

* Com limite de 25% do volume de negécios do exercicio anterior.

** Excecionalmente, até 30% da operacdo podera ser utilizada para liquidar dividas contraidas junto do sistema
financeiro nos trés meses anteriores a data da sua contratacdo destinadas, exclusivamente, a regularizacdo de
dividas em atraso & Administracdo Fiscal e Seguranga Social.

77



e Fundo de Maneio;
e Plafond de Tesouraria;
e Investimento:
Dotacéo Projetos 2020; e,
Dotacéo Geral.
e Apoio as Empresas com exposi¢do ao Brexit; e,
e COVID-19:
Dotacdo Fundo de Maneio; e,

Dotacédo Plafond Tesouraria.

Os valores distribuidos por cada linha especifica e as suas dotacdes sdo reavaliados
constantemente, consoante a sua utilizacdo, de modo a que possam ser feitas reafectacoes de

verbas entre linhas especificas.

Irdo analisar-se as linhas especificas “Investimento” e “COVID-19”, pois dada a situagédo

atual da economia sdo as que mais se adequam a realidade e ao tema abordado.
#.3.1 Linha Especifica Investimento

Tém acesso a esta linha, as micro, pequenas e médias empresas certificadas por declaracao
eletronica do IAPMEI vélida ou, grandes empresas (sem certificacdo do IAPMEI) com um
volume de negdcios igual ou inferior a 150.000.000,00 € e que ndo integrem grupos

empresariais cuja faturacao consolidada seja superior a 200.000.000,00 €.

A empresa deve ter situacdo liquida positiva no Gltimo exercicio, caso contrario terd de
apresentar a situacdo regularizada em balanco intercalar aprovado até a data do
enquadramento da operacao. No caso de grandes empresas, esta deve estar pelo menos, numa
situacdo comparavel a situacdo B-, em termos de avaliacdo de crédito.

Esta linha ¢ subdividida em duas dotacdes, a “Projetos 2020” e a “Geral”, sendo que no

caso da dotacao Geral, as empresas terdo de cumprir um dos seguintes requisitos:

e N&o ser Pequena e Média Empresa (PME), de acordo com o definido na
Recomendacéo 2003/361/CE da Comisséo Europeia;

e Ter projetos de investimento localizados na Regido NUTS (Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos) Il da Area Metropolitana de Lisboa ou

no Algarve; ou,
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e Ter projetos de investimento nas atividades enquadradas em Lista Especifica de
CAE, referenciados no Anexo | do Documento de Divulgacdo da Linha de Credito

Capitalizar 2018 — Versao 12 (disponivel no Site PME Investimentos).

Tabela 8.4 Caracteristias da Linha Especifica Investimento: Dotagdes “Projetos
2020 e “Geral”

Dotacao “Projetos Dotacio “Geral”
2020”
Montante Global 100.000.000,00 € 100.000.000,00 €
Garantia Mdtua Pode cobrir até 70% do | Pode cobrir até 65% do capital
capital em divida a em divida a cada momento

cada momento
Prazo maximo de amortizacdo Até 4 ano 1, 2 ou 3 anos

Prazo méximo de caréncia Até 12 meses N.a.

Tipo de operacGes de crédito Empréstimos bancérios, locacdo financeira imobiliaria e
locacéo financeira de equipamentos

Prazo das operac6es Até 10 anos ap0s a contratacdo da operagao
Periodo de caréncia Ate 36 meses de caréncia de capital
Amortizagéo de capital Prestagdes iguais, sucessivas e postecipadas com

periodicidade mensal, trimestral ou semestral.

Fonte: Documento de Divulgacdo da Linha de Crédito Capitalizar 2018 — Verséo 12, disponivel

em «https://www.pmeinvestimentos.pt/linhas-de-credito/linha-capitalizar-2018/».

O montante maximo por empresa ¢ de 2.000.000,00 € para a PME Lider e 1.500.000,00 €
para outras empresas, sendo que cumulativamente na dotagao “Projetos 2020”, o0 montante
maximo por projeto ndo pode exceder o valor correspondente a 75% do investimento
elegivel deduzido do incentivo aprovado e contratado no &mbito do Programa 2020, nos

termos da Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro.
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Quadro 8.14 Operac0es elegiveis na Linha Especifica Investimento

 Operac0es destinadas ao financiamento de
investimentos elegiveis no ambito de
Dotac&o ""Projetos 2020 projetos aprovados e contratados no ambito
do Programa Portugal 2020, de acordo com

a Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro.

 Operag0es destinadas ao financiamento de
investimento em novos ativos fixos
tangiveis e intangiveis e, aquisicao de partes
sociais que complementem a atividade.

Dotacéo ""Geral™"

Fonte: Documento de Divulgacdo da Linha de Crédito Capitalizar 2018 — Verséo 12, disponivel

em «https://www.pmeinvestimentos.pt/linhas-de-credito/linha-capitalizar-2018/».

O investimento devera ser realizado no prazo de 18 meses apds a data da contratacdo, caso
contrario, a empresa vé-se obrigada até ao final do més seguinte, a proceder ao reembolso
antecipado do financiamento no valor correspondente ao investimento ndo realizado,
contudo, este prazo pode ser prorrogado mediante pedido fundamentado a Entidade Gestora
da Linha.

#.3.2 Linha Especifica COVID-19

A 11 de margo de 2020, o Governo decretou o estado de emergéncia de saude publica
ocasionada pela pandemia COVID-19, segundo o Decreto do Presidente da Republica n.°
14/A/2020, de 18 de marco.

O Governo criou a 12 de marco de 2020 a Linha de Crédito Capitalizar 2018 — COVID-19,
como sendo esta a primeira resposta as necessidades de liquidez das empresas, com uma

dotacgdo total de 200.000.000,00 €, tendo um prazo de vigéncia até 31 de maio de 2020.

Esta linha é elegivel a micro, pequenas e médias empresas certificadas por declaracéo
eletronica do IAPMEI vélida ou, grandes empresas (sem certificacdo do IAPMEI), sendo
que, caso seja uma grande empresa, deve estar pelo menos, numa situagdo comparavel a

situacdo B-, em termos de avaliacédo de créedito.

A empresa deve ter situacdo liquida positiva no Gltimo exercicio, caso contrario s6 podera
aceder a linha, mediante a apresentacdo da situacdo regularizada em balanco intercalar

aprovado até a data do enquadramento da operacao.
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Deve ainda desenvolver atividade enquadrada na lista especifica de CAE elencada no Anexo

1l do Documento de Divulgacdo da Linha de Crédito Capitalizar 2018 — Versdo 12

(disponivel no Site PME Investimentos). Esta linha é subdividida em duas dotacdes com as

caracteristicas que se seguem na tabela abaixo.

Tabela 8.5: Caracteristias da Linha Especifica COVID-19: Dotagdes “Fundo de Maneio” e

“Plafond Tesouraria”

Dotacio “Fundo de Maneio”

Dotacao “Plafond
Tesouraria”

Montante Global
Montante
maximo por
empresa
Operac0es
elegiveis

Garantia Mutua

Prazo méaximo de
amortizacao

Prazo méximo de
caréncia

Tipo de operagOes
de crédito

Amortizagdo de
capital

Prazo de
liquidacéo
Prazo de
utilizacéo

160.000.000,00 €

1.500.000,00 €

Financiar necessidades de fundo de
maneio

40.000.000,00 €

1.500.000,00 €

Exclusivamente para
financiamento de
necessidades de tesouraria

Pode cobrir até 80% do capital em divida a cada momento

Até 4 ano

Até 12 meses

Empréstimos bancérios de curto e
médio prazo

Prestacdes iguais, sucessivas e
postecipadas com periodicidade mensal,
trimestral ou semestral

N.a.

Até 12 meses apés a data contratacao
das operagdes, com 0 méximo de 3
utilizacdes

1, 2 ou 3 anos

N.a.

OperacgOes em regime de
revolving excluindo
operacdes de garantia

N.a.

Liquidag&o e reutilizagéo
gerida pelo banco

Utilizac&o continuada até
ao prazo e limite
contratados

Fonte: Documento de Divulgacao da Linha de Crédito Capitalizar 2018 — Verséo 12, disponivel

em «https://www.pmeinvestimentos.pt/linhas-de-credito/linha-capitalizar-2018/».
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De acordo com o Gabinete do Ministro de Estado, da Economia e Transacéo Digital, dada
a elevada procura, o Governo a 27 de marco de 2020, apenas 15 dias depois da entrada em
vigor, alargou a sua dotagao total para 400.000.000,00 €, tendo sido encerrada a 7 de abril
de 2020 de acordo com informacdo da SPGM-Sociedade de Investimento, S.A. Segundo 0
Gabinete do Ministro de Estado, da Economia e Transac¢do Digital, a 2 de abril de 2020,
seis dias ap6s o seu reforco, esta linha ja tinha atribuido mais de 90% da sua capacidade total
(400.000.000,00 €), tendo financiado 817 empresas no montante de 365.000.000,00 €. Dados
que demonstram a necessidade de liquidez das empresas em situacdo econémica dificil e,

consequentemente, a falta de apoio do Governo para fazer face a sua procura.

8.4 Banco de Fomento

O Banco de Fomento surge da necessidade de juncdo numa Unica instituicdo da Instituicao
Financeira de Desenvolvimento, S.A., SPGM-Sociedade de Investimento, S.A. e PME
Investimento. De acordo com Resolucdo do Concelho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de
junho, esta instituicdo afirma-se como um banco promocional de desenvolvimento e que
permite explorar sinergias através de uma maior articulacdo e integracdo dos apoios ao

investimento, a inovacao e a internacionaliza¢do da economia.
Tem como objetivos:

e Suportar as empresas e projetos de forte conteido inovador e com vocacao para 0s
mercados globais, através de uma capacidade acrescida de garantir crédito;

e Conferir maturidade ao crédito bancario;

e Participar em opera¢es sindicadas;

e Apoiar operacdes de consolidacdo e crescimento empresarial;

e Apoiar projetos mobilizadores de transformacao estrutural da base produtiva; e,

e Apoiar setores econdmicos e empresas fortemente expostos a concorréncia

internacional de conteldo estratégico para o desenvolvimento econémico nacional.

O Banco de Fomento deve desenvolver competéncias na gestdo de instrumentos de seguro
de credito, potenciando as politicas publicas de apoio a internacionaliza¢do em colaboracgéo
com as entidades que operam ja hoje no mercado portugués, ter a capacidade para
desenvolver novos mecanismos de apoio ao financiamento, em particular num contexto
europeu em que se prepara o inicio da implementacdo do Programa InvestEU, em que 0s

bancos promocionais nacionais terdo um papel fundamental na canalizagédo dos recursos para
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a economia, bem como dar cumprimentos ao compromisso da criagdo de um banco verde,
concedendo capacidade financeira e acelerando as vérias fontes de financiamento existentes

dedicadas a investir em projetos de neutralidade carbonica e de economia circular.

8.5 Crédito bancério durante a pandemia COVID-19

A pandemia COVID-19 teve um grande impacto na atividade das empresas, afetando todos
0s setores de atividade, sendo que alguns sofreram com mais intensidade as medidas
impostas pelo Governo. Da anélise ao Inquérito aos Bancos sobre o Mercado de Crédito
(IBMC) de julho de 2020, houve um impacto heterogéneo na procura de crédito por parte
das empresas, contudo, enfrentaram condi¢cBes de acesso ao crédito mais restritas nos
primeiros seis meses do ano de 2020, tanto a nivel nacional como na area do euro. Note-se
que, segundo os dados do IBMC as condicGes de acesso ao crédito foram ligeiramente mais

restritas para empréstimos de longo prazo.

No segundo trimestre de 2020, segundo o IBMC, os fatores que mais tiveram impacto nos

critérios dos bancos na aprovacao de empréstimos e linhas de crédito a empresas foram:

e Tolerancia e percecéo das empresas ao risco;

e Situacdo e perspetivas econémicas gerais;

e Situacdo e perspetivas de setores de atividade ou empresas especificas / qualidade
crediticia do mutuério; e,

e Riscos associados as garantias exigidas.

De realcar que, no mesmo periodo, os termos e condi¢cGes que mais sofreram alteracdes
foram as garantias exigidas e o spread aplicado pelos bancos nos empréstimos a PME’s de

maior risco.

Tendo em conta a época do ano e as devidas flutuacdes sazonais, segundo o IBMC, a negagéo

de empréstimos a empresas sofreu um ligeiro aumento.

No grafico abaixo é visivel a flutuacdo da oferta e da procura ao longo 2.° trimestre dos

altimos anos.
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Graéfico 8.6 Variagdo da oferta e da procura de crédito no 2.° trimestre — indice de difuséo
Fonte: Relatorio de Estabilidade Financeira. Banco de Portugal - junho de 2020, p.78.

Pela analise do Grafico 8.6, era expetavel um aumento da procura de crédito por parte das

empresas, 0 que se veio mesmo a verificar de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 8.6 Alteraces na procura de empréstimos ou linhas de crédito a empresas no 2.°
trimestre 2020

Empréstimos
Apreclacao Empréstimos a grandes Empréstimos Empréstimos
geral a PME empresas de curto prazo de longo prazo

Fonte: Inquérito aos Bancos sobre o Mercado de Crédito — Resultados para Portugal. Banco de
Portugal - julho de 2020, p.15.

E visivel que houve um ligeiro aumento da procura de empréstimos ou linhas de crédito a
empresas, no 2.° trimestre de 2020, que se traduziu num aumento do indice de difuséo,
resultado também da restritividade por parte das instituicdes financeiras, tal como era

expetavel no Grafico 8.6.
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Os fatores que mais levaram as empresas a procura de financiamento foram 0s que se

apresentam abaixo, consoante a seguinte escala:

Tabela 8.7 Fatores que influenciaram a procura das empresas aos empréstimos ou linhas

de crédito

contribuiu consideravelmente para diminuir a procura
coentribuiv ligeiramente para diminuir @ procura
contribuiu para manter a procura praticamente inalterada
contribuiu ligeiramente para aumentar a protura

+ + = gontribuiu consideravelmente para aumentar a procura
NA = ndo aplicéve

indice
de difusdo %
++ MNA JulLl20  Abr.20

a) Mecessidades de financiamento/motivos subjacentes
ou finalidade dos empréstimes procurados

Financiamento do investimento 1

Financiamento de exizténcias & de necessidades
de fundo de maneio

Financiamento de fusdes/aquisigdes & reestruturacao 1
EMpresans

Mivel geral das taxas de jurs
Refinanciamento/reestruturagdo & renegociagdo da diida
{quando conducents 8 um sumento do montants ou & um
prolongamento do empréstima)

b) Recurso a fontes de financiamento alternativas
Geragdo intarna de fundos
Empréstmos de outras instiiigdes bancarias
Empréstimos de instituigdes financeiras ndo bancérias
Emisz3o/reembalzo de titulos de divida

Emissdo/reembolso de agles ou outros titulos
de participagdo no capita

c) Qutros fatores*

o

[Aa]

o

-40 0

2 50 20
-20 4]

o 0

20 0

20 0

o 0

o 0

o o]

o 0

*LUm banco pode escolher 3 opgdo "Cutros fatores” gquando considera que existe algum fator relevante pars além dos que estdo

especificados na pergunta. Meste cazo o indice de difus3o ndo pode ser calculado.

Fonte: Inquérito aos Bancos sobre o Mercado de Crédito — Resultados para Portugal. Banco de

Portugal - julho de 2020, p.15.

Tal como se verificou anteriormente, a procura de financiamento por parte das empresas

aumentou e 0s bancos preveem gue este aumento se mantenha no terceiro trimestre de 2020,

sendo que, a nivel global, os critérios de concessdo de crédito tém tendéncia a ser

ligeiramente mais restritos, tal como se pode verificar na Tabela 8.8 abaixo.
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Tabela 8.8 Expectativa de alteracao de critérios de aprovacao de empréstimos ou linhas de
crédito a empresas

Empreéstimos

Apreciacdo Empréstimos a grandes Empréstimos Empréstimos
geral a PME empresas de curto prazo de longo prazo

Fonte: Inquérito aos Bancos sobre o Mercado de Crédito — Resultados para Portugal. Banco de
Portugal - julho de 2020, p.16.

Quanto a procura expectavel para o terceiro trimestre de 2020, espera-se que haja um ligeiro

aumento por parte das empresas a nivel global.

8.6 Considerac0es finais

Além de se tentar dar uma resposta rapida aos efeitos causados pela pandemia, muitas
empresas quando apresentam o pedido ao financiamento ja estdo numa situacdo muito dificil

para se conseguirem aguentar durante o periodo em que o seu crédito esta a ser processado.

O PER afigura-se como sendo uma solucdo vantajosa para as empresas em situagao
econdmica dificil pds-pandémica, podendo ser a salvacao a faléncia, contudo, dada alguma
morosidade no processo, tal como é evidente no Grafico 8.2, 0 Governo teve a necessidade

da criacdo do PEVE que se caracteriza por ser urgente e prioritario face aos demais regimes.

A Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
veio impor que sejam aprovados mecanismos e regimes de restruturacdo preventiva da
insolvéncia, em todos os Estados Membros, até 17 de julho de 2021. Portugal ja tem
mecanismos e regimes preventivos da insolvéncia, contudo, seria importante fazer-se uma

revisao a eficiéncia e eficacia dos regimes extrajudiciais existentes, como o PER e o0 RERE.
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Durante uma situacdo pandémica, o principal problema das empresas € a falta de liquidez,
pelo que o recurso ao financiamento e a criagao de novas linhas de financiamento, torna-se

um dos primeiros passos a dar para evitar a insolvéncia.

No entanto, numa fase pds-pandémica, o recurso a estes regimes extrajudiciais poderia ser
importante na revitalizagdo e reestruturacdo de muitas empresas e, adicionalmente, aliviar
0s processos judiciais em tribunal. Contudo, apresentam falhas e uma delas é serem regimes
ainda morosos, sendo que numa situacdo em que a economia sofre um impacto negativo

abrupto, estes regimes ndo estdo preparados para auxiliar as empresas em tempo util.
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9. Conclusao

Durante a crise econdémico-financeira do periodo de 2008 a 2014, o Governo criou a 3 de
fevereiro de 2012 o Programa Revitalizar, que teve como objetivo a introducdo do PER que
se carateriza por ser um regime, maioritariamente extrajudicial, para a recuperagdo de

empresas em situacao economica dificil ou insolvéncia iminente.

O Programa Capitalizar veio em 18 de agosto de 2016, implementar o RERE que entrou em
vigor a 3 de marco de 2018, revogando o SIREVE e, carateriza-se por ser um mecanismo
alternativo a insolvéncia e ao PER, o qual visa a execuc¢do de um plano de restruturacéo entre

0 devedor e um ou mais dos seus credores.

Tanto o RERE como o PER sdo processos de prevencdo da insolvéncia e tém como objetivo
a reestruturacao e revitalizacdo empresarial, sendo importante salientar que ndo sdao um
adiamento da insolvéncia. O RERE é um regime exclusivamente extrajudicial, e corre o0s
seus termos na CRC, pelo que ndo had a intervencdo do tribunal neste processo,
contrariamente ao sucedido no PER onde, numa fase inicial o requerimento € submetido a
tribunal bem como numa fase final aquando da homologacédo do acordo alcancado. O RERE
tem a vantagem de ser um processo confidencial, ao contrario do que acontece no PER, em

que a informac&o é publicada no portal Citius.

Este regime ndo exige que todos os credores sejam chamados a reclamar os seus créditos,
cabendo a geréncia ou administracdo da empresa escolher os credores e mais tarde 0s
créditos que desejam negociar, ndo vinculando os credores que ndo aceitem o plano de
recuperacdo, contrariamente ao sucedido no PER. Permite ao devedor praticar atos de
especial relevo desde que constem no protocolo e caso o acordo seja subscrito por credores
que representem as maiorias necessarias ao PER, o devedor pode recorre de imediato ao
PER, vendo homologado o acordo que vincula todos os credores, incluindo os que ndo o

aprovem.

A semelhanca do PER que ¢ obrigatoriamente acompanhado por um AJP, o RERE tem a
possibilidade de ser acompanhado por um MRE, sendo que ambos 0s intervenientes tém

funcbes semelhantes, nomeadamente, 0 acompanhamento do processo de negociagoes.

E fulcral nos regimes extrajudiciais haver o seguimento dos principios orientadores
estipulados, pois caso contrario, pode ndo haver a homologacéo do PER, mesmo que tenha
sido aprovado pelos credores.
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A 6 de junho de 2020, o Governo criou o Programa de Estabilizacdo Econémica e Social,
que estard em vigor até final do ano de 2020, incrementando varias medidas de apoio as
empresas em dificuldades econdmicas, decorrentes da pandemia COVID-19. Uma das
medidas criadas foi 0 PEVE, que se caracteriza por ser um processo idéntico aos regimes
extrajudiciais existentes, contudo diferencia-se por ser excecional, temporério, de natureza
urgente e prioritario sobre os demais regimes de natureza idéntica, o que vem salientar a

ineficiéncia dos regimes existentes por ainda serem morosos.

O Governo dispde de linhas de crédito especificas para 0 apoio as empresas que se encontram
em PER ou RERE, tais como a Linha para o Apoio & Revitalizacdo Empresarial que entrou
em vigor a 27 de abril de 2015.

A Linha Capitalizar 2018 é elegivel para o investimento empresarial, pelo que contém
diversas linhas especificas, sendo que a linha especifica investimento se desdobra em
dotacdo geral e dotacdo projetos 2020. Além desta linha especifica, com a pandemia atual,
0 Governo criou a 12 de marco de 2020 a linha especifica COVID-19, com a dotacdo fundo
de maneio e plafond de tesouraria, tendo sido este o primeiro apoio a tesouraria das empresas
nesta situacdo dificil que se tem vivido. Esta linha iniciou-se com uma dotacdo total de
200.000.000,00 € e a 27 de margo de 2020 a sua dotacao foi alargada para 400.000.000,00
€ dada a elevada procura, tendo sido encerrada a 7 de abril de 2020.

Para fazer face a procura de financiamento da Linha Capitalizar 2018, o Governo criou novas
linhas especificas para os setores de atividade que foram mais afetados pelos efeitos

econdémicos negativos da pandemia.

Da andlise ao IBMC de julho de 2020, o crédito bancério nos primeiros seis meses de 2020,
verificou um aumento do recurso ao financiamento, tendo as condicdes de acesso sofrido
alteracdes, ficando mais restritas para empréstimos a longo prazo, sendo as garantias
exigidas e o spread aplicado os que mais sofreram alterac6es. Contudo, de acordo com o
Relatério de Estabilidade Financeira, veio a concluir-se que a procura de empréstimos
continuou elevada no segundo semestre de 2020, bem como as condi¢des de acesso

ligeiramente mais restritas, tal como se tinha estimado.

Deste modo, pode concluir-se que as linhas de crédito sdo a resposta mais imediata para o
apoia as empresas com falta de liquidez, que se encontram numa situacdo econémica dificil
como a que se atravessa neste momento, contudo, dado o nivel de adeséo a este tipo de

crédito, tornam-se insuficientes para fazer face a procura existente. Adicionalmente, os
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processos extrajudiciais como o PER e RERE, afiguram-se como sendo um meio fulcral para
evitar o recurso aos tribunais e de evitar a faléncia de muitas empresas pos-pandemia, pois
na situacdo de pandemia atual a economia ndo esta a funcionar nos termos normais, sendo
dificultada a possibilidade de acordos, acrescendo ainda que ha diversos setores de atividade
que estdo interditos de funcionar, o que leva a que as empresas nao possam beneficiar do seu

normal funcionamento que esté previsto nestes regimes.

Portugal ja dispde de alguns regimes de reestruturacédo e prevencdo da insolvéncia, contudo
a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
veio impor que sejam aprovados mecanismos e regimes de restruturagcdo preventiva da
insolvéncia, em todos os Estados Membros, até 17 de julho de 2021, o que seria uma
oportunidade para se melhorar os regimes existentes, bem como criar novos regimes que

sejam mais rapidos, eficientes e eficazes em situacbes econdmicas dificeis.
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