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Resumo

H4& alguns anos que se tem vindo a observar uma tentativa de regulamentar a atividade de Lobi
em Portugal mas, os anos vao passando e ainda ndo se chegou a um consenso politico sobre o
assunto. A quantidade e a qualidade das reportagens e noticias sobre Lobi tem vindo a aumentar,
as conferéncias sobre a atividade com peritos nacionais e internacionais sdo cada vez mais
frequentes e ja existiu um Anteprojeto desenvolvido pela Comissdo Eventual para o Reforco da
Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas da Assembleia da Republica, que acabou por
ser vetado pelo Presidente da Republica. Contudo, a regulamentacdo desta atividade continua
sem ter luz verde do Parlamento e as campanhas de Lébi realizadas em Portugal sdo, cada vez
mais, do conhecimento publico. Desta forma, é importante que esta atividade esteja devidamente
regulamentada e os lobistas devidamente creditados como tal, para que se possa contribuir ndo s6
para uma reducdo da Corrupcdo e Trafico de Influéncias, mas também para uma Democracia

mais transparente.

Desta forma, ao longo deste estudo pretende-se analisar a realidade nacional para, juntamente
com a realizacdo de entrevistas, validar algumas ideias sobre a situacdo do Lobi em Portugal e
chegar a um conjunto de fatores que estdo na origem da falta de regulamentacdo do L&bi em

Portugal.

Palavras-Chave: Transparéncia; Regulamentacdo; Comunicacdo Politica; Democracia;

Influéncia



Abstrat

An attempt has been made for some years to regulate lobbying in Portugal, but years have passed
and political consensus on the matter has not yet been reached. The quantity and quality of
reports and news about Lobbying has been increasing, the conferences on the activity with
national and international experts are growing in number and there has already been a
Preliminary Project developed by the Eventual Commission for the Reinforcement of
Transparency in the Exercise of Public Functions of the Republic Assembly that was eventually
vetoed by the President of the Republic. However, the regulation of this activity continues
without having the green light from Parliament and, the Lobbying campaigns carried out in
Portugal are, more and more, of public knowledge. Thus, it is important that this activity
becomes properly regulated and lobbyists duly credited as such, so that it can contribute, not
only to a reduction in Corruption and Influence Trafficking, but also to a more transparent
Democracy.

Thus, throughout this study we intend to analyze the national reality in order to, together with the
conducting of interviews, validate some ideas about the situation of the Lobby in Portugal and

achieve a set of factors that are at the origin of the lack of regulation of lobbying in Portugal.

Keywords: Transparency; Regulation; Political Communication; Democracy; Influence
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Introducéo

Quando, em 1986, Portugal aderiu & Comunidade Econémica Europeia (atual Unido Europeia),
as relacbes entre 0s paises membros aumentaram e 0 nosso pais teve de se adaptar ndo sé as
estratégias de negociacdo externa, mas também a legislacdo europeia. Foi neste sentido que o
pais de navegadores, que ha tantos anos atras partiram a descoberta do Mundo “Por mares nunca
antes navegados™, se aventurou pela Europa. Assim, Portugal foi-se adaptando e comegou a ter

VOZ nos assuntos europeus. Mas serd essa voz suficientemente forte face as restantes?

No contexto das negociacOes politicas, ter voz significa ndo s6 ser um pais com grandes
capacidades economicas mas também e sobretudo, mesmo sendo um pais mais pequeno e
periférico?, ter capacidade de argumentacéo legislativa junto dos restantes. Uma das armas que
0s paises tém a seu favor é o Lobi, a forma de negociar atraves da argumentacgéo, da utilizacéo
dos mecanismos adequados para cada situacdo, de encontrar elementos legislativos que

sustentem uma negociacéo a favor de quem representam.

De acordo com Kunsch (2006), as acdes de Relagdes Publicas tém de estar alinhadas com os
valores, objetivos e metas definidos pela organizagdo. E desta forma que a autora defende que
este profissional de comunicacdo tem de ser um estratega. Assim que as empresas comegaram a
sentir a necessidade de ter voz junto dos decisores politicos, de se fazerem ouvir sobre
determinada legislacdo, o profissional de Relagdes Publicas teve de alargar o seu campo de
atuacdo a uma das suas areas de intervencao: Public Affairs. Tendo como base a defesa dos
interesses da organizacdo que representa e a sua natural forte capacidade de comunicagédo e

argumentacao, este profissional comecou entdo a desempenhar as atividades de Lobi.

A OCDE? afirma que lobbying ¢ “toda a comunicacdo oral e escrita com um decisor publico com
vista a influenciar decisdes politicas, legislativas ou administrativas”. O LObi & assim uma
estratégia de comunicacdo das RelacBes Publicas que se insere na area de Public Affairs, sendo
esta Ultima definida por Tench e Yeomans (2009) como “a “voz” que permite que organizagdes e
grupos [...] num pais ou numa unido politica conversem uns com 0s outros € com o governo —

em publico ou privado — sobre politicas publicas a nivel internacional, transnacional, nacional,

! Excerto do Canto I da obra d’ “Os Lusiadas” de Luis Vaz de Camdes (1572)

2 De acordo com Boaventura Sousa Santos. Santos, Boaventura (1994). Pela M&o de Alice — O social e o politico na
p6s-modernidade. Porto: Ed. Afrontamento.

® Definigao de lobbying da OCDE, apresentada pela investigadora Susana Coroado na “Conferéncia sobre
Lobbying” organizada pela Assembleia da Repuiblica no dia 14 de Setembro de 2016. Disponivel em
<http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1293&title=conferencia-lobbying> [Consultado a 19 de Outubro 2017]



regional e local” (p. 442). Neste sentido, o LoObi é uma estratégia de Comunicacdo muito
utilizada nesta area e, se as Relagdes Publicas tém como objetivo mudar comportamentos, o

lobista tem como objetivo alterar legislacGes.

A nivel internacional, é possivel encontrar varios departamentos de RelacGes Publicas que
assumem as atividades de Lébi como uma das suas fungBes dentro das organizagdes. Contudo,
em Portugal ainda sdo poucas as empresas com departamentos de RP que valorizam a area de
Public Affairs, ou mesmo profissionais de comunicacdo que assumam fazer Lébi. Seré pela falta
de regulamentacdo da atividade em Portugal ou por desconhecimento das empresas sobre a
importéancia desta atividade?

Uma das mais-valias da regulamentacdo do Lo6bi é a igualdade de acesso aos decisores politicos.
Uma pequena empresa portuguesa pode pedir para ser ouvida sobre uma legislacdo, da mesma
forma que uma multinacional portuguesa, pois sdo ambas empresas nacionais, as duas tém voz.
Mas serd que as grandes empresas portuguesas beneficiam de contactos privilegiados com os
decisores politicos? Sera que para elas a regulamentacdo do L6bi é uma mais-valia ou, pelo
contrario, uma obrigatoriedade de cumprir as regras de contacto com 0s decisores como as

restantes?

A regulamentacdo da atividade de Lobi é uma mais-valia para a democracia portuguesa, para 0s
cidaddos e para as empresas, mas de que forma afetaria a disciplina e a profissdo de Relacbes
Pablicas? Quais sdo as maiores lacunas e urgéncias no nosso pais para os profissionais de

comunicacgdo que trabalham na area do L6bi?

O nosso pais, por varias vezes, fez Lobi e varios individuos e organizagdes também ja o fizeram,
desde a escolha de Portugal para receber a Expo 98 e o Euro 2004 a entrada dos medicamentos
genéricos em Portugal, passando pela nomeacdo de Antdnio Guterres para o cargo de Secretario-
Geral das Nacgdes Unidas. Mesmo nado existindo uma regulamentacdo sobre a atividade, sempre
existiram campanhas de LObi em Portugal, as empresas nacionais e internacionais, as
associagdes, entre outros, sempre exerceram pressdo sobre os decisores politicos com vista a

alterar uma determinada legislacao.

Quando um grupo de cidadaos faz greve ou participa numa manifestacdo junto a Assembleia da
Republica, quando uma empresa procura um deputado para abordar um determinado tema, ou até
quando o Presidente da Republica afirma que o Parlamento tem de chegar a um consenso sobre
um assunto, tudo isto é Lobi, todas estas situaces sdo do conhecimento publico, mas a atividade

continua sem estar regulamentada em Portugal. Porqué?



Foi no sentido de encontrar respostas para esta questdo que se escolheu o tema da
regulamentacdo do LAbi para este trabalho final de mestrado. A titulo pessoal, a area do Lébi
sempre foi do interesse da candidata, o facto de conseguir juntar a Comunicagdo ao Direito, a
capacidade de argumentacdo com a escolha das melhores estratégias, o recorrer 8 Comunicacdo
para defender as necessidades legislativas de outrem. Por outro lado, acreditando que o pais s6
ganha com a regulamentacdo da atividade, defende-se que assim se consegue aumentar a

competitividade nos mercados externos e aumentar a transparéncia a nivel interno.

Atualmente tém vindo a surgir novos artigos, livros e mais conferéncias sobre o Lébi e, em cada
um deles, a ndo regulamentacdo da atividade € um assunto recorrente. Os partidos politicos ja
mostraram a sua posicdo sobre este tema e, inclusive ja foi criado um Anteprojeto® para a
regulamentacdo desta atividade, que foi vetado pelo Presidente da Republica Portuguesa,
tornando o tema a cair no esquecimento. Ao mesmo tempo, 0s varios casos de Corrupgdo e
Trafico de Influéncias voltam a trazer para cima da mesa a necessidade de regulamentar o LAbi
e, consequentemente, de aumentar a transparéncia nos processos de decisdo. Desta forma,
considera-se importante investigar esta tematica e perceber como funciona o ‘“ecossistema

politico-empresarial™™.

Por outro lado, como Simé&o (2012) constatou, de acordo com a legislacdo portuguesa nédo existe
nenhuma restricdo para a ndo regulamentacdo da atividade. Neste sentido, considera-se que seria
importante investigar quais os fatores que levam Portugal a ndo ter criado ainda uma
regulamentacéo sobre o L6bi. E com base nesta nogdo que se definiu como ponto de partida para
esta dissertagdo a seguinte questdo: “Quais os fatores que tém vindo a impedir a regulamentacao

do Lobi em Portugal?”.

Sera que os contactos privilegiados que os altos cargos politicos mantém com as empresas
podem ter influéncia? A existéncia de deputados portugueses em regime de part-time, que nao
precisam de declarar os interesses que representam, acarreta uma imagem negativa que a
populacdo portuguesa tem da atividade, influenciando a sua regulamentacdo? Sera que o que
impede a ndo regulamentacdo do LOGbi é a falta de consenso politico sobre o tema? Ao longo

deste trabalho, estas e outras questdes serdo abordadas e, através da realizacdo de entrevistas a

* Anteprojeto de texto de substituicdo dos Projetos de Lei n.° 225/X111 (CDS), n.° 734/X111 e n.° 735/XI11 (PS) e n.°
1053/XI11 (PSD) - Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam representacdo
legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criagdo de um Registo de Transparéncia da
Representacdo de Interesses junto da Assembleia da Republica, de 12 de fevereiro de 2019.

® Referéncia ao site “Um Ecossistema Politico — Empresarial”. Disponivel em < http:/pmcruz.com/eco/>
[Consultado a 19 de Outubro 2017]



peritos na &rea do Lébi e a pesquisa documental, pretende-se dar resposta as mesmas e chegar a
conclusoes relevantes para a prética da atividade do Lébi e das Relages Publicas em Portugal.

Em primeiro, foi fundamental compreender que quando se realiza um trabalho de investigacédo
sobre LObi é necessério entender os conceitos associados para que ndo existam falhas de
compreensdo da realidade a estudar. Sendo o L6bi um elemento das sociedades democraticas,
parece ser igualmente importante estudar a democracia e 0s poderes politicos nacionais, bem

como o contexto atual da atividade no nosso pais.

Desta forma, no capitulo 1 é desenvolvido um breve enquadramento tedrico sobre a éarea das
RelacBes Publicas, a sua evolugdo e as areas de atuacdo, para conseguir uma maior compreensao
desta area em que se defende que esta inserida a atividade de Lobi. De seguida, é analisada a
area de Public Affairs e Comunicacdo Politica e a interligacdo entre estas e o Lobi. Para tal, é
realizada uma reviséo da literatura abordando a visdo de varios autores, como Ralph Tench e Liz
Yeomans (2009), Margarida Kunsch (2003 e 2006) e Scott Cutlip, Allen Center e Glen Broom
(2006).

No capitulo Il é desenvolvido o enquadramento tedrico sobre o Lobi, por forma a caraterizar e
conseguir um maior entendimento desta atividade, o que este representa, quem o pratica, e como
é praticado. E também feita uma revisdo da literatura, abordando as visdes de varios autores,
como Joaquim Martins Lampreia (2005, 2006 e 2008), Patrick Romagni (1994) e Luis Nandin de
Carvalho (2000).

De seguida, no capitulo 111, aborda-se a origem da Democracia, da criacao de leis e da Republica
Portuguesa, bem como as suas figuras de poder, por forma a introduzir uma analise da situacéo

atual do Lobi em Portugal.

Por fim, no capitulo IV, apresenta-se a metodologia de investigacdo escolhida, justificando as
técnicas de pesquisa e as op¢oes de selecdo da amostra das figuras que nos propusemos inquirir,
bem como os dilemas éticos deste processo e as limitagdes encontradas. Ainda neste capitulo,
analisam-se 0s resultados obtidos para, desta forma, concluir a dissertacdo com a apresentacao

dos fatores que estdo na origem da falta de regulamentacdo do Lébi em Portugal.



Capitulo I: Relacdes Publicas Estratégicas

1.1. A origem das Relac¢des Publicas e os primeiros modelos

De acordo com Wilcox, Cameron e Xifra (2006), as Rela¢cdes Publicas sdo tdo antigas como a
comunicacgdo entre as pessoas pois nas antigas civilizacdes e, por exemplo, no Império Romano
eram utilizadas algumas técnicas de persuasdo para que as pessoas aceitassem determinado
governo. Estas técnicas eram utilizadas nos discursos, na arte, nas campanhas eleitorais, entre
outras. Ao longo dos séculos, foram varios os exemplos de préaticas de Relagdes Pubicas como o
do Imperador romano Jalio César, ao escrever um livro para divulgar o seu objetivo de ser
Imperador de Roma e o do Papa Urbano |1, que usou a persuaséo para conseguir que milhares de

cristdos participassem nas Cruzadas contra 0s mugulmanos, entre outros.

E no século XIX que surge a figura do agente de imprensa, Phineas T. Barnum, um empresario
do espetaculo que decidiu criar “un evento planificado que se produce fundamentalmente para

aparecer en los medios de comunicacion social.” (Wilcox, Cameron & Xifra, 2006, p. 58)

Em 1888, a empresa Mutal Life Insurance Company deu um importante avango na area das RP
ao contratar “o jornalista Charles J. Smith para que redigisse comunicados a imprensa com o fim
de melhorar a sua imagem” (Sousa, 2003, p. 18). Um ano depois, outra empresa americana criou
0 primeiro departamento interno de comunicacdo e em 1897 foi utilizado pela primeira vez o

termo “Relacdes Publicas™.

As primeiras agéncias dedicadas a assessoria de imprensa e relagBes publicas foram
criadas em Boston, em 1900, por Georges Small e Thomas O. Marvin, e em Nova
lorque, em 1904, por George Parker e por lvy Ledbetter Lee, aquele que se considera
ser o principal expoente do segundo modelo histérico de relagbes publicas, em
consonancia com Grunig e Hunt (1984), e que é baseado na informagao publica. (Sousa,
2003, p. 19)

Ivy Ledbetter Lee foi o primeiro consultor de RP, a semelhanca do que hoje em dia sdo as
funcbes de um consultor. “Lee ponia el énfasis en divulgar la verdad, y en informacidn precisa,
en vez de en distorsiones, exageraciones y mentiras propias de los agentes de prensa.” (Wilcox,
Cameron & Xifra, p. 62)

De acordo com Sousa (2003), em 1914, Lee foi contratado por Rockfeller, um milionario do
petréleo que tinha uma imagem negativa junto dos americanos. Através da investigacdo, Lee

planeou o envio de comunicados de imprensa aos lideres de opinido de todo o pais para ganhar a



confianca destes, mais tarde sugeriu que Rockfeller fosse fotografado a visitar a fabrica e a falar
com 0s mineiros e as suas familias. Desta forma, Lee conseguiu reverter a situacdo e reforgar a

reputacdo de Rockfeller.

Assim, ao longo do século XX, as Relagdes Publicas foram ganhando dimensdo em todo o
mundo, as suas areas de atuacdo foram-se expandindo e 0s principais conceitos comegaram a

surgir.

Neste sentido, Gruning e Hunt (1984) propuseram quatro modelos da evolugdo das Relagdes
Publicas nas organizacOes e a forma como estas interagiam com 0s seus publicos. O primeiro
modelo, denominado de Press Agentry / Publicity, tinha como propésito a propaganda da
informacdo. Este modelo utilizado inicialmente por P. T. Barnum, ndo dava importancia ao
feedback pois a comunicacao era assimétrica, enviada do Emissor para o Recetor. A mensagem
transmitida podia ndo corresponder 100% a verdade pois o objetivo era apenas que fosse
difundida. No segundo modelo, o Public Information, a comunicagdo continuava a ser
assimetrica, mas a veracidade da mensagem era importante pois o objetivo das comunicacdes era
0 de disseminar a informacdo. Este modelo comegou a ser observado nas comunicacdes de Ivy

Lee.

Nos ultimos dois modelos era ja visivel a preocupacdo com a opinido do pubico, introduzindo a
importancia do feedback. No terceiro modelo, conhecido por Two-Way Asymmetric, ainda era o
Emissor que tinha o poder da mensagem, mas ja havia a preocupacdo com a forma como o
Recetor entendia a mensagem e com a forma como esta era transmitida. Edward L. Bernays foi o
primeiro Relacdes Publicas a mostrar esta nova forma de comunicar com os publicos. Por fim, o
altimo modelo de Relagcbes Publicas, o Two-Way Symmetric, ja consiste num mutuo
entendimento entre as organizacdes e 0s seus publicos, sendo a comunicacdo simétrica. Neste

modelo, a organizacao e o seu publico tém igual importancia na comunicacao.

Em Portugal ja era possivel encontrar alguns exemplos de RP no século XVI, através da Casa
das indias, que tinha uma norma estipulada para o atendimento aos seus clientes. Mais tarde, no
século XIX, os armazéns Grandella criaram uma publicacdo para os seus clientes acederem a
sugestes de moda e beleza através da apresentacdo dos seus produtos. Relativamente a politica,
podem-se encontrar exemplos de acdes de RP por parte do Secretariado da Propaganda Nacional,

que desenvolveu alguns:

albuns fotogréaficos que glorificavam o regime, as suas realizagfes e os seus lideres, 0s

grandes eventos, como a exposicdo do Mundo Portugués (1940), ligada as



comemoracfes do duplo centenario da Fundacdo e da reconquista da Independéncia
Nacional, os desfiles militares e civis, etc. (Sousa, 2003, p. 22).

Contudo, foi nos anos 60 que as RP empresariais tiveram o seu aumento devido a entrada das
multinacionais em Portugal, que na sua estrutura interna ja tinham departamentos de Marketing,
Comunicacdo e Relagbes Pablicas. Em termos de ensino, o Instituto de Novas Profissdes
comecou em 1964 a formar Relagdes Publicas e o primeiro curso superior desta area surgiu em
1971.

1.2. Definic&o de Relacdes Publicas e Areas de atuagéo

O conceito de Relagdes Publicas e as suas areas de atividade foram, assim, evoluindo ao longo
dos anos. E neste sentido que os diversos autores apresentados olham para esta area tio vasta e

apresentam defini¢Oes diferentes, ou seja, realcam funcdes diferentes.

Grunig e Hunt (1984) apresentam uma definicdo simples e concisa ao afirmar que as RP sdo a
gestdo da comunicacao entre uma organizagdo e o0s seus publicos. Desta forma, estes dois autores
abordam o facto desta disciplina ser o elo de ligacdo que existe entre uma organizacdo e 0 seu
publico-alvo, os profissionais a que as empresas recorrem para conseguirem transmitir a sua
mensagem para 0 exterior. E neste sentido que um Relacdes Publicas consegue ndo so adaptar a
mensagem que a empresa pretende transmitir aos seus publicos como também fazé-la passar
através dos meios mais adequados. Cutlip, Center e Broom (2006) vao mais longe ao afirmar que
“Public Relations is the management function that establishes and maintains mutually beneficial

relationships between an organization and the publics on whom its success or failure depends.”

(p. 9).

Nesta definicdo é possivel constatar que estes autores partilham da mesma ideia que Grunig e
Hunt (1984) mas reforcam que a comunicagdo entre as organizacdes e os publicos tem de ser

mutua pois € dessa relacdo que depende 0 sucesso ou 0 insucesso da comunicacao.

Harlow (1976), citado por Tench e Yeomans (2009), encontrou 472 definicbes de Relacdes

Pablicas e decidiu resumi-las numa s6, considerando assim que:

Public relations is a distinctive management function which helps establish and
maintain mutual lines of communication, understanding, acceptance and cooperation
between an organisation and its publics; involves the management of problems or
issues; helps management to keep informed on and responsive to public opinions;

defines and emphasises the responsibility of management to serve the public interest;



helps management keep abreast of and effectively utilise change; serving as an early
warning system to help anticipate trends; and uses research and ethical communication
techniques as its principal tools. (p. 4)

Nesta extensa definicdo, Harlow (1976), citado por Tench e Yeomans (2009), conseguiu reunir
as principais funcdes de um Relagdes Pablicas, pois acredita que este tem de:

e Fomentar a comunica¢do matua entre a organizacao e os seus publicos, mantendo assim
uma relacdo de proximidade e de cooperagdo entre ambas as partes de forma a aproxima-
las;

e Gerir 0s assuntos que forem surgindo para que ndo se tornem num problema que possa
afetar a imagem e reputacao da organizacao;

e Gerir a quantidade e qualidade de informacdo que é dada a imprensa, gerir os timings de
comunicacgéo e de auséncia desta;

e Demonstrar que os interesses publicos de uma populacdo também sdo os interesses e
responsabilidades da organizagdo, como por exemplo a responsabilidade social,

e Estar constantemente atento ao mercado e a evolugéo das necessidades dos seus publicos
de forma a conseguir antecipar as tendéncias e, desta forma, estar um passo a frente dos
Seus concorrentes;

e Pesquisar e analisar todas as questfes a serem tratadas de forma a conseguir recorrer as
variadas ferramentas de comunicacdo de que dispde e, desta forma, conseguir torna-las

mais eficazes.

Kunsch (2003) destaca ainda quatro fungdes para as Relagdes Publicas nas organizagdes ao

afirmar que existem:

possiveis funcdes essenciais para o processo de planejamento e gestdo das relacdes
publicas nas organizagbes, as seguintes: a funcdo administrativa (teoria
interorganizacional), a funcéo estratégica (teoria de gerenciamento), a funcdo mediadora

(teoria da comunicacdo) e a fung¢éo politica (teoria de conflitos — resoluges). (p. 100)

Desta forma, Kunsch (2003) mostra a capacidade de multifuncbes de um Relac@es Publicas
dentro de uma organizagdo, como se fosse um polvo com oito tentaculos, que consegue alcancar

varios elementos ao mesmo tempo.

E nesta linha de pensamento que Raposo (2009) aborda a complexidade das Relagdes Publicas

ao afirmar que:

como uma disciplina da comunicagdo aplicada, que tem por objeto de estudo a

mediacdo da interdependéncia entre a organizagdo e os seus publicos e procura
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conseguir efeitos ao nivel dos comportamentos, a atividade de Relagdes Publicas (RP)

sempre se apresentou como complexa. (p.6)

A complexidade das RelagBes Publicas constata-se sobretudo na sua vasta area de intervencio. E
possivel ver uma conferéncia de imprensa organizada por um RP, um comunicado de imprensa,
uma publireportagem, uma gestdo de crise, uma campanha de L&bi, uma publicacdo nas redes
sociais da organizacdo, uma revista interna dos colaboradores de determinada empresa, entre
tantos exemplos. E neste sentido que Raposo (2009) destaca a capacidade de adaptagio e
integracdo de um RP, a complexidade desta disciplina.

Desta forma, e de acordo com Cutlip, Center e Broom (2006), as Rela¢6es Publicas tém como
areas de intervencdo a Comunicacao Interna, Divulgacdo, Publicidade, Rela¢cdes com os Media,
Assuntos Publicos, Lobi, Gestdo de Assuntos, Relagdes com Investidores e o Desenvolvimento.

Tench e Yeomans (2009) vao mais longe ao acrescentar as tematicas de Relagbes com
Comunidade, Business to Business (B2B), Comunicacdo de Marketing, Comunicacgdo Financeira,
Comunicacdo Institucional, Gestdo de Crises, Informacdo e Tecnologias da Informacao,
Patrocinios e Relagfes com Consumidores. As fungdes acrescentadas por estes autores vém
mostrar o quanto as RP sdo uma disciplina vasta e em constante modernizacao. Exemplo disso é
a introducdo da tematica das Tecnologias de Informacdo que hoje em dia sdo uma forma de

comunicacgdo bastante utilizada pelos RP através do recurso as redes sociais.

E igualmente curioso observar a amplitude de funcBes atribuidas as RP desde que os autores
Cutlip e Center® escreveram a sua primeira edicdo desta referida obra, em 1978, até as funcdes
apresentadas por Tench e Yeomans em 2006, o ano da primeira edicdo. Areas como a
comunicacdo entre empresas, como 0 caso do Business to Business, os Patrocinios e as
Tecnologias de Informacdo, demostram ja uma evolucdo e adaptacdo das RP a evolucdo da

sociedade e dos seus novos interesses.

Em suma, e de acordo com Paules (2014), é importante reconhecermos:

que cabe ao profissional de Relag¢des Publicas o esforco de construir a plataforma de
entendimento entre as organizag@es e 0s seus publicos, no sentido de acrescentar valor
para a organizacdo que representa. Assim, este profissional para além de ter que pensar
toda a parte estratégica tem, muitas vezes, que executar variadas acgdes [...] Temos,
agora, a nossa disposicdo uma imensiddo de ferramentas e canais que em muito

facilitam as relaces, principalmente no que concerne a realidade organizacional (p. 77)

® Glen M. Broom néo participou na redagéo das primeiras edicdes desta obra.



Paules (2014) vem sintetizar que o Relagbes Publicas tem varias funcbes, varios meios e,
consequentemente, varias formas de atuar e € importante ndo sé estar em constante atualizacdo

mas também conseguir levar a sua organizacao a adaptar-se as diferentes realidades.

1.3. As quatro fases do processo de Rela¢des Publicas

Numa perspetiva externa a dos Rela¢des Publicas, o trabalho dos mesmos so6 é percetivel quando
chega o dia do evento da empresa, ou da conferéncia de imprensa, ou até quando existe uma
parceria nas redes sociais com outra organiza¢do. Contudo, e de acordo com Cutlip, Center e
Broom (2006), esta é apenas a terceira etapa de todo um trabalho. Estes trés autores defendem
que o processo de RP se divide em quatro etapas: Investigacéo, Planificagdo, Acdo e Avaliacao.

Como em qualquer area de estudo, o primeiro passo € a Investigacdo. E nesta fase que o
profissional vai analisar o caso, recolher toda a informacéo de que dispde, contextualizar a agdo
empresarial, identificar os problemas e elaborar um mapeamento e identificacdo dos publicos.
Para que a investigagao seja boa, ¢ importante que o RP se questione “O que esta a acontecer
agora?”. De modo a conseguir reunir a informacdo necessaria, este profissional pode recorrer a
analise documental, entrevistas, auditorias, fazer uma analise SWOT' e PESTEL®. Esta é uma
fase com bastante importancia por ser neste momento que se faz uma analise completa do
contexto em que se vai realizar a acdo, bem como dos seus intervenientes. Se 0 Relacdes
Pablicas ndo recolher a informacdo completa sobre a envolvente e cada um dos seus publicos as
etapas seguintes ficam comprometidas porque séo baseadas numa conclusdo do contexto que tem
lacunas. Neste sentido, acredita-se que esta etapa requer mais atencdo por parte do profissional
do que as restantes porque as seguintes vdo surgir como consequéncia dos resultados obtidos

nesta fase.

SO apos ter reunido toda a informacdo é que o Relacdes Publicas comeca a trabalhar na fase
seguinte, o planeamento e programacdo das acdes a realizar. Assim, comeca a delinear as acdes
através da fixacdo de politicas de comunicacdo, definicdo de objetivos e metas, determinacdo de
estratégias, proposicdo de programas de acdo, elaboracdo de planos alternativos e/ou
emergenciais, determinacdo dos recursos necessarios, or¢camento e, por fim, da obtencdo de
apoio e aprovacdo da direcdo (Kunsch, 2003). E nesta fase que o profissional deve responder a

questdo “Tendo em conta o que aprendemos com a situacdo, o que devemos mudar, fazer e

" A Analise SWOT permite analisar as forcas (Strenghts), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e
Ameagcas (Threats) de uma organizacao.
& A Analise PESTEL permite analisar o contexto Politico, Econémico, Social, Tecnoldgico, Ecoldgico e Legal em
que esta inserida a organizacao.
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dizer?” (Cutlip, Center & Broom 2006, p.282). O Relacbes Publicas deve entdo basear-se na
informacdo recolhida na fase anterior para conseguir elaborar um plano com as agdes a realizar

no dia do evento, tendo em conta os objetivos do negdcio e de comunicacdo a alcancar.

A terceira fase ¢ o chamado “Dia D”, o momento da implementacdo da estratégia adotada, em
que o profissional de Relagdes Publicas deve controlar e monitorizar toda a acdo e corrigir
alguns imprevistos. Assim, é importante que o RP se questione sobre quem deve agir ou falar,
quando e onde.

Por fim, de acordo com Cutlip, Center e Broom (2006):

the final step in the process involves assessing the preparation, implementation, and
results of the program. Adjustments are made while the program is being implemented,
based on evaluation feedback on how it is or is not working. Programs are continued or

stop after learning, “How are we doing, or how did we do?” (p.282)

E desta forma que se fecha um ciclo de acbes para se iniciar, logo de seguida, um novo que
comega novamente pela primeira fase. Em Relag¢Ges Publicas, muitas vezes, os resultados da
acdo podem ndo ser visiveis de imediato mas existem varias formas de mensurar o alcance de
cada atividade através do clipping dos jornais e revistas e da sua analise de contetdo, dos

inqueritos de satisfacdo dos participantes e do volume de vendas dos produtos, entre outros.

1.4. Areas de atuacdo do Relacdes Publicas

O profissional de Rela¢Bes Publicas ocupa um papel de gestdo estratégica na organizagao pois €
0 elo de comunicacdo entre a mesma e o0s seus diferentes publicos. Cabe a este profissional
analisar todas as potenciais ameagas a organizacdo, estabelecer relaces com os diferentes
Stakeholders e delinear as estratégias a seguir para cada um deles. Qualquer decisdo tomada pela
organizacdo vai afetar a relacdo desta com os seus publicos, de forma positiva ou negativa, e 0
Relacdes Publicas tem como funcdo comunicar essas decisfes aos funcionarios, aos investidores,
aos media, a comunidade em que a organizacdo estd inserida, ou seja, a todas as partes
interessadas, tendo como objetivo a manutenc&o da boa relagdo entre ambos. E desta forma que o
Relacdes Puablicas é visto ndo s6 como um profissional que desempenha a sua funcdo mas
também como um elemento da prépria gestdo, que adapta a sua forma de atuar aos diferentes

publicos de modo a alcangar resultados favoraveis para a organizacao que representa.
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Para sintetizar as principais atividades de um Rela¢des Publicas, Fawkes (2004) apresentou uma

tabela em que apresenta a area de atuacdo do profissional bem como a sua responsabilidade e

alguns exemplos:

Public relations activity

Explanation

Examples

Internal communications

Communicating with employees

In-house newsletter, suggestion

boxes

Corporate PR

Communicating on behalf of
whole organization, not goods or

services

Annual reports, conferences,
ethical statements, visual

identity, images

Media relations

Communication with journalists,
specialists, editors from local,
national, international and trade
media, including newspapers,
magazines, radio, TV and web-

based communication

Press releases, photocalls, video
news releases, off-the-record

briefings, press events

Business to Business

Communicating with other
organizations, e.g. suppliers,

retailers

Exhibitions, trade events,

newsletters

Public Affairs

Communicating with opinion
formers, e.g. local/national
politicians, monitoring political

environment

Presentations, briefings, private

meetings, public speeches

Community relations / corporate

social responsability

Communicating with local
community, elected
representatives, headteachers,

etc.

Exhibitions, presentations,
letters, meetings, sports activities
and other sponsorship

Investor relations

Communicating with financial

organizations / individuals

Newsletters, briefings, events

Strategic communication

ID and analysis of situation,
problem and solutions to further

organizational goals

Researching, planning and
executing a campaign to improve

ethical reputation of organisation

Issues Management

Monitoring political, social,
economic and technological

environment

Considering effect of US
economy and presidential

campaign on UK organisation
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Communicating clear messages Dealing ith media after major
Crisis Management in fast-changing situation or rail crash on behalf of police,
emergency hospital or local authority

Writing for different audiences Press releases, newsletters, web

Copywriting . )
to high standards of literacy pages, annual repports
Overseeing print/media . .
o ) Leaflets, internal magazines,
Publications Management processes, often using new

websites
technology

o Organisation of complex events, | Annual conference, press launch,
Events management, exhibitions o
exhibitions trade shows

Tabela 1: Fungdes e responsabilidades do profissional de RelagGes Publicas (Fawkes, 2004, p.7)

Como referido anteriormente, o profissional de Rela¢Bes Publicas € o elo de comunicacdo entre a
organizacdo e os seus diferentes publicos e é desta forma que o quadro acima apresentado
sintetiza as diferentes formas de atuacdo deste profissional de modo a comunicar mais
eficazmente com os seus publicos. Ao longo destas treze funcbes € possivel analisar como o
Relacdes Publicas tem de realizar varias tarefas para poder alcancar os seus objetivos de
comunicagdo e como, mesmo sendo possivel utilizar a mesma forma de comunicacdo para
diferentes publicos, a comunicacdo da informacdo tem de ser diferenciada. Por exemplo, se o
envio de newsletters for o meio de comunicacdo escolhido para divulgar uma agdo da
organizagdo, o profissional tem de elaborar varias newsletters para os seus publicos pois a
informacao enviada aos funcionarios da empresa ndo é a mesma a enviar aos investidores nem
aos media, pois cada um destes publicos tem interesses e necessidades de informacao diferentes.
Assim, o profissional de Rela¢Ges Publicas vai atuar de acordo com o publico que pretende

alcancar e com os objetivos de comunicacdo tracados para este.

1.5. Public Affairs e Comunicacao Politica

A comunicacdo e a politica sempre estiveram ligadas dado que, para transmitir 0s seus ideais
politicos, estes recorrem a estratégias de comunicacao para que a sua mensagem seja entendida
da forma pretendida. Como Bernays afirmou (1952), citado por Strombdack e Kiousis (2011),
“The three main elements of public relations are practically as old as society: informing people,

persuading people, or integrating people with people.”(p.1). Assim, os Relagdes Publicas tém de
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informar os seus publicos-alvo através, muitas vezes, da persuasao e também da criagdo de uma
ligagdo entre a organizagdo que representam e 0s seus publicos. Na comunicacdo politica estes
elementos séo igualmente importantes pois os politicos tém de conseguir persuadir e informar os

cidadédos e também fazer a ponte entre uns e outros de forma a conseguir agradar a maioria.

Ja& no final do século XX, os autores Denton e Woodward, (1990), citados por McNair (2012),
definem a Comunicacdo Politica como “pure discussion about the allocation of public resources
(revenues), official authority (who is given the power to make legal, legislative and executive
decision), and official sanctions (what the state rewards or punishes)” (p. 3).

Esta é uma definicdo que, de acordo com McNair (2012), abrange toda a comunicagdo falada e
escrita de todos os envolvidos na esfera politica de forma a atingir os seus objetivos, sendo que

esta € uma comunicagdo bilateral.

Mais tarde, Tench e Yeomans (2009) afirmam que:

public affairs is the PR specialism that seeks to influence public policy for the
advantage of those doing it and it is undertaken by a wide range of businesses and
public sector bodies as well as interest, pressure and cause groups. [...] Public affairs

can work for the powerful and for citizens. (p. 444)

Através desta definicdo, Tench e Yeomans (2009) abordam a importancia de existir uma area
capaz de influenciar a opinido publica ao mesmo tempo que beneficia ndo s6 o interesse publico

como também o privado.

Contudo, mesmo que o estudo das Relagdes Publicas Politicas seja um conceito mais recente, a
sua pratica € provavelmente tdo antiga como a propria politica (Strémback & Kiousis, 2011).
Assim, estes dois autores acreditam que esta area esta relacionada com as estratégias de RP e as
técnicas de Politica, sendo que a sua definicdo deve incluir as bases teoricas e de investigacao

destas duas areas.

Desta forma, e como se pode observar na Figura 1, para Strombéack e Kiousis (2011), as
Relacdes Publicas Politicas recorrem as areas teoricas e de investigacao das campanhas politicas,
marketing politico, comunicacdo politica, persuaséo, ciéncia politica, assuntos publicos, relacdes
publicas e gestdo politica. Assim, podemos observar que a diversidade de campos relacionados
com esta area faz com que seja mais complicado definir RelagGes Publicas Politicas por esta ser

uma area mais complexa e abrangente.
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FIGURE 1.1 Political public relations and related fields of theory and research.

Figura 1: Political public relations and related fields of theory and research (Strombéack & Kiousis, 2011, p.8)

Ainda assim, Stromback e Kiousis (2011) definem este conceito como:

the management process by which an organization or individual actor for political
purposes, through purposeful communication and action, seeks to influence and to
establish, build, and maintain beneficial relationships and reputations with its key

publics to help support its mission and achieve its goals. (p. 8)

1.6. Relacdes Publicas e Lobi

Ao longo deste capitulo foi ficando claro que as Rela¢Bes Publicas sdo uma disciplina muito
vasta e, por isso, é possivel encontrar os seus profissionais a trabalhar em diversas areas mas
desempenhando sempre um papel fundamental na estratégia da organizacgéo.

De acordo com Kunsch (2006):

O planejamento de relagdes publicas tem que estar aliado ao planejamento estratégico,
corroborando a missdo, os valores, 0s objetivos, as metas e as politicas organizacionais
tracadas. N&o pode ser algo isolado, fora do conjunto das diretrizes e a¢es delineadas

por todos os setores. (p.133)

Assim, para esta autora, quando o RelacBGes Publicas trabalha a comunicacdo da organizacdo,
este tem de ser visto como um estratega da organizacdo que desempenha uma fungéo estratégica,

como um valor econdmico para a mesma, indispensavel.

Kunsch (2006) defende ainda que exercer a fungdo estratégica em Relag¢fes Publicas:
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significa ajudar as organizacOes a se posicionarem perante a sociedade, demonstrando
qual é a razdo de ser do seu empreendimento, isto é, sua missdo, quais Sd0 0S Seus
valores, no que acreditam e o que cultivam, bem como a definirem uma identidade
prépria e como querem ser vistas no futuro. Mediante sua funcao estratégica, elas abrem
canais de comunicacdo entre a organizacao e publicos, em busca de confianca mutua,
construindo a credibilidade e valorizando a dimensdo social da organizagdo, enfatizando
sua missdo e seus propositos e principios, ou seja, fortalecendo sua dimensao

institucional (p.130)

Tendo como base esta visdo estratégica, as empresas comegcaram a sentir a necessidade de se
fazerem ouvir junto dos decisores politicos aquando, por exemplo, da criacdo ou alteracdo de
determinada legislagao.

Desta forma, os profissionais de Relagdes Publicas, por terem uma forte capacidade de
comunicagdo e argumentacdo, comecaram a interceder a favor das entidades que representam

junto dos decisores publicos, desempenhando assim as atividades de Lobi e Advocacy

Para Mestieri (2007), LObi e Advocacy séo areas de atuacdo de Relacdes Publicas mas vai ainda
mais longe ao mostrar a interligacdo existente entre as diversas areas de comunicacao, afirmando
que os profissionais destas areas devem ser capazes de ser multidisciplinares pois “S6 € um bom

Comunicador aquele que dominar todas essas disciplinas.” (p.2)

Em 1996, L’Etang, citado por Fawkes (2004), apresentou trés funcbes semelhantes dos

profissionais de LAbi e Diplomacia e Rela¢Ges Publicas, nomeadamente:

1. Representational (rhetoric, oratory, advocacy). This would cover the language and
images used to represent the organisation in communication with publics, including
written, spoken and visual communication. 2. Dialogic (negotiation, peacemaking). The
public relations practitioner is often seen as a bridge builder, the voice of different
internal and external publics within the organisation, and the voice of the organisation
to those different publics. They have to see other people’s point of view. 3. Advisory
(counselling). This role covers both pro-active PR, such as campaign planning, and re-

active PR, such as dealing with a crisis. (p.5)

E nesta linha de pensamento que Berg (2009) vem reforcar as semelhancas entre as areas de
Relagdes Publicas e LAbi ao afirmar que “lobbying is a communicative process, similar to public
relations, that attempts to persuade a target audience, in this case public policy makers, on behalf

of a client, oftentimes interest groups.” (p. 3).

Desta forma, Berg (2009) mostra que, quer no LAbi quer nas Relagdes Publicas, os profissionais

representam e defendem os interesses dos seus clientes através de a¢es de comunicagéo, tendo
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sempre como base a estratégia delineada e 0s objetivos a alcancar. As Relagdes Publicas tém
como um dos seus objetivos a alteracdo de comportamento e sendo o Lébi uma érea de atuacéo
de RP, esse objetivo mantém-se, mas especificamente na esfera politica.

17



Capitulo 11: O Lébi

2.1. A atividade de Lobi

L6bi é a tradugdo da palavra de origem inglesa Lobby, que designa hall de entrada, antecdmara
ou corredor. Segundo o dicionario online Infopédia — Dicionarios Porto Editora, Lébi — s.m. do
inglés lobby é “1. Grupo de pressdo. 2. Grupo dos que frequentam as antecamaras dos
parlamentos com o objetivo de influenciar os deputados no sentido de votarem de acordo com 0s
seus interesses”. Associadas ao Lobby estdo também as defini¢des de Lobbyist e Lobbying, tendo
sido também adaptadas para portugués como, respetivamente, Lobista e Lobingue.

Ao longo dos anos foram varios os autores a abordar o tema do Lobi, a sua defini¢cdo, 0s
principais aspetos, 0 modo de exercer a atividade, 0s meios e canais utilizados e a sua forma de
atuar no contexto americano, mas também europeu. A forma como o Relag6es Publicas trabalha
em LObi, as questbes legais para a existéncia desta atividade, ou até mesmo a investigacao
realizada no contexto nacional sobre a atividade de LoObi sdo alguns dos temas abordados na
bibliografia portuguesa ja existente. Desta forma, ao longo deste capitulo serdo apresentadas
varias defini¢cdes, bem como alguns conceitos essenciais associados ao termo, a sua importancia
e a0 modo de execucdo desta atividade. As definicOes apresentadas foram escolhidas porque

cada uma traz um elemento diferenciador que ajuda a clarificar o que € a atividade de Lébi.

Em 1994, Patrick Romagni definiu Lébi como “Um conjunto de técnicas de informacéo e de
comunicacdo utilizadas com o objetivo de orientar uma decisdo num sentido favoravel ao
interesse geral.” (p. 62). Este autor, afirmou ainda que para se fazer Lobi é necessario recorrer a
técnicas de comunicacdo e informacéo, abordando assim o tema da informacdo como base da
atividade de Lobi.

Por sua vez, na perspetiva de Carvalho (2000), um autor ligado ao Direito em Portugal, o LAbi €
visto como informacdo, mas também como persuasdo “Ou seja, lobbying é simultaneamente
informacdo e persuasao de pessoas influentes, ou legisladores, com o objetivo de obtencdo de
uma legislagdo favoravel aos pontos de vista defendidos.” (p. 190). Carvalho (2000) reforca a
importancia da defesa de interesses, afirmando que os lobistas pretendem obter resultados

favoraveis para o seu cliente.

Em suma, L6bi é simultaneamente informar e persuadir pois o lobista tem de alertar o decisor
politico para um determinado tema ao mesmo tempo que tem de recorrer a persuasao para

conseguir que este faca algo em relagio ao problema que Ihe esta a colocar. E importante que o
18



lobista informe sobre o problema, que consiga alertar o legislador, mas tendo em conta que 0s
decisores politicos se deparam com tantas situagfes que precisam de ser resolvidas, cabe ao
lobista usar a persuaséo de forma a explicar o porqué de aquele ser um assunto que precisa de ser
resolvido e ndo arquivado ou guardado para mais tarde. Neste sentido, estes dois autores
abordam a informacdo e persuasdo como elementos-chave para o sucesso de uma acdo de Lébi.

O conceito de informacgdo volta a ser abordado por Lampreia (2005) quando define L6bi como
um “Conjunto de atividades que visam exercer uma pressao, direta ou indireta, sobre os poderes
publicos (legislativo e executivo), na defesa dos interesses de uma empresa, instituicdo, setor de
atividade, regido ou pais, no plano legislativo.” (p.19). Esta definicdo de Lampreia (2005) vem
alargar a visdo sobre quem pode recorrer ao Lobi reforcando, por exemplo, que os proprios

paises ou regides também o fazem.

Um ano mais tarde, surge a definicdo do Livro Verde da Iniciativa Europeia em Matéria de
Transparéncia (2006)°, que afirma que:

As atividades dos grupos de interesse sdo uma vertente legitima do sistema
democratico, independentemente de serem realizadas por cidaddos individuais ou por
empresas, organizac@es da sociedade civil e outros grupos de interesse ou empresas que
trabalham por conta de terceiros (profissionais de relacdes publicas, grupos de reflexdo

e advogados). (p.5)

Para além da enumeracdo dos possiveis atores desta atividade, a definicdo presente no Livro
Verde (2006) vem reforcar a definicdo de Lampreia (2005) ao enaltecer que a atividade de Lobi
é legitima e que é um elemento importante da Democracia. Alias, nos regimes ndo democraticos
ndo existe sequer L&bi pois a base da Democracia é precisamente 0 povo, 0 povo representado

no Governo.

Ja Mestieri (2007) vem reforcar quem sdo os publicos-alvo das acdes de LAbi, ao afirmar que
esta atividade “... traduz-se pelo esfor¢o desenvolvido por uma empresa ou entidade na defesa
de seus interesses, no sentido de influenciar o Governo, entendido como tal, tanto o Legislativo

como o Executivo.” (p. 1)

Contudo, Meyer-Pflug (2009) vai mais longe ao afirmar que o maior objetivo do LAbi é o de
“...refinar e aprimorar a comunicagdo entre estes agentes e consequentemente a informagao

disponivel aos envolvidos diretamente ou indiretamente no processo de tomada de decisdo.”

(p.14)

® Comisséo das Comunidades Europeias (2006, maio). Livro Verde: Iniciativa Europeia em Matéria de
Transparéncia (apresentada pela Comissao). Bruxelas 194 final
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Desta forma, Meyer-Pflug (2009) reforca a importancia da existéncia de uma relacdo entre as
partes interessadas. Independentemente das ferramentas e meios que se utilizam para fazer Lobi,
a comunicagdo entre as partes interessadas esta sempre presente e, por isso, € importante que o
lobista e o decisor politico mantenham uma boa relacdo entre si. O decisor politico representa 0s
interesses da populacdo em geral e a criacdo ou alteracé@o de leis que proponha deve ter sempre
como principio o interesse da populacdo. Por outro lado, o lobista esta igualmente a defender os
interesses de quem representa e, por isso, € importante que ambos desenvolvam uma relagcéo

profissional saudavel ao longo de toda a interacdo entre ambas as partes.

Pat Libby (2012) afirma que Lobi “is the art of directly expressing your views to elected officials
[...] in order to influence the action of that person or persons with the goal of affecting the law.”
(p.14). Desta forma, Libby (2012) vem destacar o objetivo central do Lébi: influenciar com o
objetivo de alterar determinada legislacdo, ou seja, usar a argumentacao para conseguir atingir o

objetivo.

Por outro lado, Francés (2013) enaltece a importéncia de fazer a gestdo dos interesses ao afirmar
que “El lobby no es mas que la gestion de la defensa de unos intereses particulares ante los
distintos poderes establecidos, llevada a cabo de forma directa por las empresas u organizaciones

afectadas, o a través de intermediarios.” (p. 24)

Por fim, Sousa (2014), em Coroado (2014), sintetiza as definicdes apresentadas em cima ao

afirmar que:

O I6bi é uma forma de defesa e promocdo de interesses, perspetivas e visdes de um
determinado problema ou solugdo politica, mediante a mobilizacdo de um conjunto de
recursos (dinheiro, informacdo, capacitacdo técnica, etc.) e estratégias de pressdo, com a
intencdo de influenciar os processos legislativos, regulatérios ou decisérios, para

beneficio préprio ou de terceiros. (p.4)

E neste sentido que Lampreia (2005) considera que “para qualquer atividade de 16bi, uma boa

equipa deve sempre incluir um advogado, um comunicador ¢ um gestor.” (p.43).

Através do contributo destes autores € possivel encontrar elementos comuns, nomeadamente 0s
conceitos de influéncia, comunicacdo e de defesa de interesses, mas também cada um deles
acrescentou um elemento importante para uma melhor compreensdo do que é a atividade de
Lébi. Assim, podemos afirmar que o Lobi consiste num conjunto de técnicas de comunicacao
estratégica que procura, através da persuasdo junto dos decisores, defender os interesses de

determinado grupo / individuo, mantendo sempre uma boa relagdo entre as partes interessadas.
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Esta é uma atividade legitima que pode ser realizada por todos os cidaddos que queiram defender

0s seus interesses, quer a nivel pessoal, quer profissional.

2.2. Surgimento do Lobi

Ao longo da histéria mundial é possivel encontrar varios exemplos de acbes de Lébi, ou seja,
exemplos de pressdo sobre o poder de forma a alterar uma determinada realidade. Os grandes
imperadores tinham um grupo de conselheiros que os aconselhavam nos diferentes momentos,
podendo até influenciar as suas decisdes. Como comentou o deputado Pedro Delgado®®, quando
o fara6 escolheu o local para a construcdo das piramides provavelmente algumas pessoas da sua
confianga aconselharam-no a mudar a localizacdo pois esta alteracdo iria trazer-lhes vantagens
economicas. Ora, a construcdo das piramides remonta a Civilizacdo Egipcia, em que a primeira
pirdmide foi construida entre 2630 a.C. e 2611 a.C., ha cerca de 4632 anos atras. Desta forma, o
deputado Pedro Alves veio reforcar que, embora este seja um tema relativamente novo nos

media, ndo € uma profissao recente.

A associacdo do termo Lobby'! & representacéo de interesses teve origens histéricas diferentes
nos Estados Unidos da América e no Reino Unido. Os americanos acreditam que desde sempre
se encontrou uma grande movimentacdo de pessoas representantes dos mais diversos interesses
nos locais onde os legisladores estivessem, quer fosse no Federal Hall de Nova lorque, no
Congress Hall de Filadélfia ou nas salas e saldes a volta da Assembleia. Para além da designacéo
habitual em inglés — Lobby — comecaram também a ser conhecidas como Speakers Lobby as
pessoas que esperavam pelos membros do Parlamento para os abordarem apresentando as suas
ideias e objetivos. Desta forma, estes comecaram a ser conhecidos como lobby-agents e,

posteriormente, lobbyists.

Por outro lado, os ingleses afirmam que o termo remonta aos finais do século XVIII, em que os

. representantes de diversos interesses comerciais se encontravam com 0S deputados eleitos,

na Camara dos Comuns, a fim de os convencer a votarem medidas que lhes fossem favoraveis.”

(Lampreia, 2005, p. 23).

19 Comentario de Pedro Delgado Alves, Deputado do PS, em entrevista a8 RTP no dia 14-09-2016 aquando da
realizagdo da “Conferéncia sobre Lobbying” na Assembleia da Republica
1 Como referido anteriormente, Lobby tem como significado hall de entrada, antecAmara ou corredor. Neste
contexto, 0s conceitos de corredores e hall estdo associados sobretudo a espagos privados politicos onde néo é
permitida a circulacéo do publico em geral pois estdo associados a um espago de tomada de decisdes politicas sem a
participacdo direta do publico.
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Estes encontros ocorriam nos corredores e antecamaras do Parlamento, devido ao facto do acesso

ao recinto das sessoes parlamentares ser vedado a qualquer pessoa que fosse estranha.

Ao longo dos anos as formas de atuar em Lébi foram aumentando e, hoje em dia, fazer Lébi ja
ndo retrata o lugar em que os representantes de interesses se reinem com os decisores politicos,
mas sim toda a estratégia, argumentacao e pressdo que envolve esta atividade independentemente
do lugar ou do meio de comunicacéo utilizado para o fazer. Por exemplo, em 2016, a Coca-Cola
realizou uma acdo de LObi em que uma das formas de atuacdo foi publicitar num jornal os
motivos que levavam a empresa a ndo concordar com um imposto previsto no Orgamento de
Estado. Um deputado do CDS-PP questionou o entdo Ministro da Economia sobre essa situacéo,

afirmando que a Coca-Cola iria suspender um investimento ja previsto para Portugal®.

2.3. Quem desempenha a atividade de LAbi

De acordo com Rios (2010) a figura do lobista surgiu da necessidade de encontrar alguém que
tivesse uma boa capacidade de negociacdo, o conhecimento das leis, ciclos de vida dos dossiers,
das regras e das estratégias que envolvem a atividade de Lobi. “Ou seja, o lobbyist € quem
desenvolve uma atividade direta e pontual, em principio por conta de outrem, e com um objetivo
claro, o de obter satisfacdo legislativa favoravel a determinados pontos de vista.” (Carvalho,
2000, p.189)

Desta forma, e segundo Lampreia (2005), podemos considerar que lobistas sao “Pessoas que
desenvolvem a tempo inteiro e por conta de outrem, a atividade de l6bi, visando convencer 0s
legisladores e governantes a votarem medidas favoraveis aos interesses dos particulares que eles

representam.” (p.19)

Um ano mais tarde, Lampreia (2006) volta a falar no tema e afirma que esta atividade pode ser
desenvolvida por cidaddos, empresas e organiza¢fes ou agéncias de Consultoria que representem

terceiros, como por exemplo os advogados, public affairs, gestéo, entre outros.

Porém, Coroado (2017) vai mais longe ao incluir no grupo de lobistas os politicos, ex-politicos e
organizagdes da sociedade civil, como por exemplo “(..) organizagdes ndo-governamentais,
igrejas, universidades, think tank, associagdes de consumidores” (p.114). Desde que o faca de

forma transparente, qualquer membro da sociedade portuguesa pode pedir uma reunido com um

12 «CDS leva "Coca-Cola" para o Parlamento e agita debate”. IN <https://www.jn.pt/nacional/interior/cds-leva-coca-
cola-para-o-parlamento-e-agita-debate-5499732.html> [Consultado a 17/08/2019]
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deputado para poder debater um ou mais temas, tendo como objetivo pressionar 0 membro do

Parlamento a alterar uma determinada legislacéo.

Em suma, e de acordo com Esparcia (2011), podemos considerar “[...] os lobistas como agentes
ou representantes profissionais das associacbes e dos grupos que se dedicam a intervir,
principalmente, sobre os governos ou sobre aquelas pessoas designadas para tomar decisdes que

afetem os interesses grupais.” (p.67)

2.4. Como se executa a atividade

Na sua obra, Romagni (1994) diferencia o LA&bi em quatro tipos, ou seja, quatro formas de fazer
L6bi: o Juridico, o Econdmico, o Técnico e o Relacional. O primeiro esta relacionado com o0s
advogados de negocios e com o facto de fazerem L&bi. Por outro lado, o Lobi Econdmico esta
relacionado com a necessidade das empresas e até instituicdes bancarias acompanharem a
agenda politica como forma de se adaptarem aos fatores economicos externos a organizacéo. O
L6bi Tecnico, como o nome indica, esta relacionado com a importéncia de os lobistas definirem
a linha de pensamento e a sua forma de atuacdo com base em aspetos técnicos como o0s estudos
de caso, conselhos precisos de outros, dossiers tematicos, entre outros. Por fim, o Lobi
Relacional designa a rede de contactos que o lobista vai criando ao longo do tempo, ou seja, com

a sua agenda de contactos.

Patrick Romagni (1994) vai mais longe ao afirmar que:

o0 lobbying inclui dois niveis de intervencdo: - um nivel defensivo em que o lobbyista
assegura a defesa da causa ou dos interesses que ele representa. E a parabola do grupo
de pressdo em luta contra o poder; - um nivel ofensivo em que o lobbying informa sobre
a accdo, recomenda tal ou tal estratégia de alianca ou tal ou tal parceria, a fim de evitar

as ameacas previsiveis para o seu cliente. (p.67)

De acordo com Luis Nandin de Carvalho (2000) quando um grupo de interesse pretende recorrer

ao LAbi, fa-lo de forma a poder dar solucdo a uma de trés situacdes:

o Obter satisfacdo as suas propostas apresentadas ao decisor publico;

o Obter a omissdo ou adiamento, ou alteragdo de uma decisdo publica que outro grupo
de interesse antagonico pretendia obter;

e Obter uma satisfacdo parcial das suas propostas, eventualmente através de

conciliacdo ou concertagdo com as de outros antagonistas.” (p. 202)
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E neste sentido que Carvalho (2000) acredita ser importante que o lobista desenvolva uma
estratégia composta por sete fases:

1% Informacdo — Nesta fase, o lobista precisa de recorrer e tratar a informagdo sobre o
tema, a envolvente, a situacdo legislativa, os circuitos de deciséo, etc., para obter uma base de
trabalho solida.

2% Diagnostico — Depois de reunida a informacdo é importante fazer uma analise e
avaliacdo de como conjugar 0s interesses que representa e 0s interesses dos decisores/grupos

parlamentares.

32 Escolha de aliados — E nesta fase que se procuram elementos de outros grupos cujos

interesses se assemelhem e que seja possivel criar uma relagdo de aliados.

42 Analise prospetiva — Nesta fase, o lobista procura antecipar cenarios de dialogo com
todos os intervenientes, quer o decisor politico, quer a oposicao, 0s antagonistas e os aliados com

0 objetivo de se preparar da melhor forma.

52 Plano estratégico — E na definicdo do plano estratégico que se estabelecem os timings

da a¢do, a escolha da argumentacao, a orgamentacao, a politica de comunicagao, ...

62 Controlo de execucdo — Esta é uma fase de acompanhamento e de possivel adaptacéo

de alguns aspetos da acdo.

7% Avaliacgdo de resultados — Por fim, quando concluida a campanha de Lobi é importante
fazer uma avaliacdo da mesma e, se for o caso, comunica-la a opinido publica, ou seja, finalizar

este ciclo para posteriormente se iniciar um novo.

Por outro lado, e ao longo das suas obras, Lampreia (2005, 2006 e 2008), reforcou que existem
trés formas de fazer LObi: Lobi de Topo, LAbi Direto ou LAbi de Base. Como o nome indica,
Lobi de Topo, conhecido por Grasstop Lobby, implica exercer pressdo sobre gquem esta
hierarquicamente acima do poder Executivo e Legislativo, quem possa decidir que temas tém de
ser abordados pela Assembleia. No caso portugués seria, por exemplo, exercer pressao
diretamente junto do Presidente da Republica, do Primeiro-Ministro ou de um Ministro para que
estes possam condicionar determinadas decisfes da Assembleia da Republica. Tendo em conta
que Portugal faz parte da Unido Europeia, poder-se-a também incluir neste grupo, por exemplo,
0 Presidente da Comissdo Europeia. O Lobi de Base, também conhecido por Grassroots
Lobbying, é o oposto do LAbi de Topo, ou seja, é fazer pressao na opinido publica para conseguir
influenciar o poder Legislativo e Executivo, conseguir colocar o tema na agenda mediatica para
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que, consequentemente seja um assunto na agenda politica. As manifestagdes populares, 0s
“abaixo-assinados” ou as greves sdo um bom exemplo desta forma de Lobi. Por fim, o Lobi
Direto consiste em pressionar diretamente o poder Legislativo através do encontro com um

deputado da Assembleia da Republica. Esta forma de LAbi é a mais cléssica.

Numa das suas obras, Lampreia (2005), apresentou-nos um esquema (Ver Fig. 2) que simplifica
estas trés formas de atuacdo em LObi:

Lobi de Topo

v

Principal Publico-Alvo

Lébi Direto

Lobi de Base

Figura 2: Formas de atuacdo em Lébi — Adaptacdo do esquema de Joaquim Martins Lampreia (Lampreia, 2005,
p.46)

Na Figura 2, é possivel ver as formas de atuacdo em LObi através de um esquema em piramide
dividido em trés partes. A parte de baixo da pirdamide representa o Lébi de Base em que a
sinalizacdo mostra que a influéncia surge de baixo para cima, ou seja, da base para o centro. Este
centro, aqui representado com um coracdo, simboliza o coracdo da legislacdo em Portugal, ou
seja, os deputados da AR. O Lobi Direto encontra-se, entdo, no meio do triangulo, e é possivel
ver que, de forma direta ou indireta, todas as setas vado dar ao coracdo. O Lébi de Topo, por outro
lado, ja se encontra representado no Topo da piramide, podendo mostrar uma superioridade por
estar na parte de cima, sendo a sua sinalizacdo de cima para baixo. Por fim, é ainda possivel
analisar que, ao observar de cima para baixo, a piramide vai aumentando a parcela referente a
cada uma das tipologias, 0 que pode ser proporcional ao nimero de pessoas existentes em cada
grupo. Por exemplo, do grupo do L6bi de Topo faz parte um conjunto mais reduzido de pessoas,
como o Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro, 0s Ministros, o Presidente da Comissao

Europeia, etc. No Lobi Direto o nimero de individuos ja € maior pois integra os 230 deputados
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da AR. Mas, por outro lado, no Lobi de Base, o nimero é substancialmente maior do que nos
restantes, pois podem integrar este grupo todos os cidaddos comuns, os jornalistas, entre outros.

Ainda de acordo com Lampreia (2005), o lobista pode utilizar mais que uma forma de atuar, ou
seja, este pode fazer Lobi de Base e ao mesmo tempo Lébi de Topo. Por exemplo, o lobista, a
trabalhar para uma associacdo de trabalhadores, pode convocar uma manifestacdo junto da
Assembleia da Republica e, ao mesmo tempo, solicitar uma reunido com o Presidente da
Republica. Nesta situacdo o lobista faz Lébi de Topo e de Base por considerar que, desta forma,
ndo sO conseguiria obter a atencdo mediatica ao convocar a manifestacao e até dar uma entrevista
para o0 Telejornal como, na reunido com o Presidente da Republica, defender os interesses que
representa de forma a alertar para a importancia de resolver o problema. Numa outra situagéo,
uma ONG que lute pelos direitos dos animais, pode pedir uma reunido com o deputado eleito do
partido PAN (Lobi Direto) para discutir a necessidade da criagdo de uma lei que proteja 0s
animais em determinado aspeto, pode escrever uma carta aberta ao PR sobre este tema (Lobi de
Topo) e ainda convocar uma marcha manifestante em que o0s portugueses levem o0s seus animais
de estimacdo até a escadaria do Parlamento (Lobi de Base). Assim, o lobista conseguiu recorrer
as trés formas de Lobi defendidas por Lampreia (2005) para conseguir alcancar o seu objetivo.
Neste sentido, podemos observar que o lobista pode fazer LAbi de varias formas, recorrendo a
diferentes estratégias de atuacdo e que ndo existe nenhuma ordem a seguir. Em suma, o LAbi é
uma atividade bastante versatil e que, mais do que um manual a seguir, € uma escolha de
estratégia de comunicacdo adaptada e contextualizada a cada situacdo em que parte do préprio

lobista a definicdo do caminho a prosseguir.

Em 2006, Lampreia apresentou uma tabela resumo sobre os diversos meios de atuacdo em Lébi e

as aplicacGes mais indicadas para cada forma, nomeadamente:

Formas Aplicacdo Meios

L6bi Direto Acdes de Lobi®3 * Position Paper
¢ Contactos personalizados

¢ Reunides formais e informais

L6bi de Topo Programas de L6bi** » Carta aberta
e Visitas organizadas

B3 Agdes de Lobi sdo “atividades pontuais, levadas a efeito junto de um piiblico-alvo restrito (governante, deputado,
etc.), normalmente com um objetivo meramente informativo, para dar a conhecer uma opinido ou a posi¢do de um
grupo de interesse, perante um projeto legislativo ou uma situagao especifica.” (Lampreia, 2006, p. 31)

1 «0g programas de Lobi, que podem durar seis meses a um ano, constituem a forma mais corrente de atuagdo em
Bruxelas e auferem, de um modo geral, de bastante visibilidade junto da opinido publica, com a utilizagdo dos mass
media e da internet como formas alternativas de pressdo.” (Lampreia, 2006, p. 31)
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e Livro Verde / Livro Branco

e Livro de Lobi

¢ Media
e Internet
L6bi de Base Campanhas de Lobi™® _ o
« Eventos e acontecimentos especiais

e Estudos de Mercado

Tabela 2: Principais meios de que o lobista dispde para passar a sua mensagem — Adaptacdo do esquema de Joaquim

Martins Lampreia (Lampreia, 2006, p.40)

Na tabela 2 € possivel ver as trés formas de Lobi definidas por Lampreia (2005) em que o LAbi
Direto e o L6bi de Topo estéo agrupados pelo facto do autor defender que para estas duas formas
de Lobi sdo utilizados os mesmos meios. Assim, para estas duas primeiras, tanto podem ser
utilizados programas como agdes de LAbi. Relativamente aos meios, Lampreia enumera sete,
entre os quais 0 Position Paper™®, a Carta aberta, 0s Contactos personalizados e o Livro de Lébi.
Por outro lado, o L6bi de Base recorre preferencialmente a Campanhas cujos meios podem ser a

internet, os media, eventos e acontecimentos e estudos de mercado.

Segundo Withers (s.d.), citado por Lampreia (2005):

Cada lei ou regulamentacéo destinada a servir o interesse pablico, comegou sempre por
ser de interesse particular. O sucesso de uma Acdo de Lo6bi é conseguir demonstrar aos
seus interlocutores que o objetivo do seu cliente, que é sempre no seu proprio interesse

particular, é também e sobretudo de interesse publico. (p. 57)

Em suma, Patrick Romagni (1994) afirma que para um lobista obter bons resultados tem de ter

sempre presentes cinco aspetos importantes, nomeadamente:

e Ter mensagens simples e adaptadas aos seus destinatéarios;

o Estudar os modos de comunicacdo que melhor se adaptam as mensagens;

e Construir um plano comum de reivindicagcbes em vez de um rosério de pedidos
individuais;

e Saber que 0 Lobbying leva tempo e exige tenacidade;

e Agir a diferentes niveis.” (p. 77)

> As campanhas de Lobi “sio constituidas por atividades diversificadas, de longa duragio, maioritariamente levadas
a cabo em diversos paises simultaneamente.” (Lampreia, 2006, p. 32)
16 “Trata-se de um documento conciso, redigido em termos persuasivos, e destinado a influenciar legisladores,
responsaveis, governantes ou altos funcionarios, para o interesse da proposta.” (Lampreia, 2006, p. 33)
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E neste sentido que estes autores defendem a importancia do planeamento das estratégias de
comunicacdo e a capacidade do lobista de atuar em vérios niveis. Assim, pode-se afirmar que
fazer L6bi ndo é apenas sentir uma necessidade de alteracdo na legislacdo e falar sobre o tema
com os decisores politicos. Seja qual for a area em que se insere, toda a agdo comega por um
trabalho de investigacdo, tendo sempre como base os cinco W’s*’ de modo a contextualizar e
delinear os passos seguintes. Neste caso, o trabalho de investigacdo é sobre o problema a
solucionar e também sobre o contexto politico atual, sendo necessario conhecer o ciclo de vida
dos dossiers politicos, elaborar um plano de acdo, fazer uma boa gestdo dos timings de atuacao,
selecionar 0 método a seguir, identificar as melhores ferramentas para alcangar esse objetivo,
entre outros. Para que 0 objetivo seja alcangado, € igualmente importante que o lobista saiba
adaptar o seu discurso a todos 0s publicos envolvidos neste processo (decisores politicos,
populacdo em geral, aliados, jornalistas) pois ao longo do processo pode ter de abordar um tema
demasiado especifico para entendidos no assunto ou para, por exemplo, o publico em geral, em
que a maioria pode ndo ser tdo entendida no assunto. E igualmente importante que o lobista
tenha um plano B pois, se algo ndo correr como esperado, é necessario continuar a defender os
interesses que nao desaparecem sé porque, por exemplo, o deputado ndo aceitou encontrar-se
com o lobista. Em suma, para se fazer LAbi € preciso ser-se um bom investigador, comunicador,

politico, advogado, ou seja, um verdadeiro lobista.

2.5. Importancia do LAbi

A importancia do Lobi e a sua regulamentacao ¢é debatida ha varios anos e sdo varios os autores
nacionais e estrangeiros que defendem a criacdo de leis que regulamentem o exercicio da
atividade. Bruxelas € considerada a capital europeia e tem um registo de transparéncia ha varios
anos mas nem todos os paises da Unido Europeia tém regulacéo desta atividade. De acordo com
um estudo do Parlamento Europeu, apresentado em dezembro de 2016'°, paises como a
Inglaterra®®, a Alemanha e a Holanda ja tém um Registo de Lobistas e uma Legislagdo sobre a
atividade e outros como a Republica Checa e a Finlandia tém um Codigo de Conduta da
atividade. Por outro lado, a Irlanda, a Polénia, a Lituania, a Eslovénia, a Franca e a Austria tém

ndo so a Legislacdo em LAbi como também o Registo de lobistas e um Codigo de Conduta.

7 0s cinco W’s sdo as principais perguntas que deve fazer e dar resposta ao iniciar uma investigagio ou uma

historia: What? (O qué?), When? (Quando), Why? (Porqué), Where? (Onde) e Who? (Quem)

18 Regulation of lobbying across the EU. In

<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/595830/EPRS_ATA%282016%29595830_EN.pdf >

[Consultado a 29/04/2019]

9 Aquando deste estudo, o0 Reino Unido ainda era membro da Unido Europeia tendo saido a 31 de janeiro de 2020.
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De acordo com este estudo, paises como a Bélgica, Portugal, Suécia, Estonia, Eslovaquia,
Dinamarca, Bulgéria, Grécia e Hungria ainda ndo tém nenhum dos trés aspetos analisados
anteriormente. Contudo, importa salientar dois aspetos: o Parlamento portugués ja votou a favor
de uma proposta de lei para a regulamentacdo da atividade de L6bi e para a criagdo de um registo
de transparéncia, que serd analisado mais a frente; a Bélgica, pais cuja capital € considerada a
Capital Europeia do Lébi, ndo tem nenhum dos trés elementos analisados neste estudo.

N&o deixa de ser curioso observar que a Espanha, o Unico pais com o qual Portugal faz fronteira
e considerado pelos portugueses como 0 seu pais irmao, ja tem um Codigo de Conduta.

Ainda assim, para os espanhdis Navarro e Andrés (2016) o L6bi tem varios beneficios, ndo s6
para as organizacfes como também para a propria democracia, pois acreditam que com a
existéncia de uma legislacdo bem clara pode ser possivel “... evitar vacios legales o malas
interpretaciones, detectar problemas desde el ambito de accion, generar nuevas ideas y

soluciones a problemas emergentes” (p. 194).
Por outro lado, Holman (2009) vai mais longe ao afirmar que os lobistas:

serve an invaluable function in democratic governance. They provide useful information
and expertise to government officials on any given matter. They represent interests that
may be adversely and unintentionally impacted by a poorly deliberated public policy.
And they translate into understandable terms everything from scientific data to public
opinions. Just as importantly, lobbyists then inform their employers and clients of the
actions of government officials, helping hold the government accountable and assisting

to effectuate with the laws. (p.15)

Nesta citacdo, Holman (2009) abordou a importancia dos lobistas fazerem a ligacdo entre o
governo, as empresas e a opinido publica, bem como de conseguirem defender os interesses

daqueles que tém mais dificuldade de acesso aos decisores politicos.

Assim, e com base nas definicdes e conceitos referidos neste capitulo, é possivel encontrar um

conjunto de vantagens na atividade de Lobi:

e Igualdade de acesso ao poder Legislativo — Os representantes de uma organizacao, seja
ela uma PME ou uma multinacional, tém 0 mesmo acesso ao poder Legislativo;

e Processos decisorios mais transparentes — Com a regulamentacdo da atividade vem
também a criacdo de um registo de contactos entre organizacdes e politicos e a criacdo da

Pegada Legislativa, que torna o processo de decisdo mais transparente;
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e Representantes politicos mais informados — Quando uma empresa é ouvida por um
deputado, este vai querer também ouvir uma empresa concorrente ou, por exemplo, o
sindicato para ficar a conhecer todos os pardmetros de uma deciséo legislativa que
proponha e, desta forma, acaba por estar mais informado e tomar decisbes mais
informadas;

e Aumento da confianca no poder politico — Quando a populacdo vé que todas as reunides
e decisBes que um politico toma estdo registadas num documento de acesso livre ou que
foi localizada uma necessidade de alteracdo de determinada legislagéo e que foi desta
forma que surgiu a alteracdo e que qualquer cidaddo pode ficar a conhecer esse processo,
a confianca da sociedade civil nos politicos aumenta pois aumenta também a

transparéncia nos processos.

Em suma, o L6ébi € um ramo da area de Public Affairs que tem as suas caracteristicas e modo de
execucdo, mas que estabelece a ponte entre os cidad@os e 0s seus representantes politicos. Esta
disciplina vem contribuir para um melhor funcionamento da democracia, para um aumento da
transparéncia nas decisoes legislativas e, consequentemente, para uma reducdo da Corrupcao e
Trafico de Interesses. Como tal, € importante que seja criada uma legislacdo sobre esta atividade.
Atualmente ja s@o varios os paises europeus que tém legislacdo sobre Lobi e é importante para
Portugal ter a sua prépria regulamentacdo para que consiga, entre varios intentos, ter a mesma
capacidade de acdo que outros paises e que possa defender os seus interesses na UE quando

necessario.

2.6. Clarificacdo dos conceitos associados

Ao abordar o tema do LObi é importante abordar também outros conceitos que lhe estdo
associados, nomeadamente o da Transparéncia, 0s Grupos de Interesse, os Grupos de Pressdo,

Portas Giratorias e Pegada Legislativa.

O conceito de Transparéncia € associado ao Lobi porque a base desta atividade é justamente a
clareza na forma de agir de um lobista e na definicdo dos seus objetivos. E neste sentido que
encontramos em Bruxelas um Registo de Transparéncia?® onde estdo registados todos os
cidaddos, organizaces, regides, entre outros, que pretendam exercer pressdo sobre 0s decisores
europeus. Associada a este Registo de Transparéncia, encontramos também a Pegada Legislativa

que, segundo Coroado (2014), é “um documento que discrimina a data, o interlocutor e o assunto

20 Registo de Transparéncia da Comissdo Europeia. Disponivel para consulta em
<https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?locale=en&reset=>
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de um contacto do legislador com um grupo de interesse” (p.36). A Pegada Legislativa pode ser
também uma forma dos cidaddos saberem com quem se reunem os politicos e, por vezes, 0

porqué de ter surgido uma determinada alteracéo a lei.

Todas as leis surgem de uma necessidade e, através da Pegada Legislativa, € possivel perceber
qual foi a origem da lei, quem teve a ideia, porque foi redigida, entre outras, o que contribui para
que o processo de tomada de decisdo seja mais transparente. Tendo sempre como base a
Transparéncia, com a Pegada Legislativa instituida é possivel reduzir a Influéncia Indevida que
“ocorre quando determinados individuos ou grupos de interesse gozam de uma vantagem injusta
por conseguirem influenciar excessivamente um processo de decisdo em beneficio préprio e a

custa do interesse publico.* (Berg, 2015 p. 7)

Um exemplo disso ¢ quando a tomada de decisdo € realizada com base em favores, “cunhas”, e
tem como objetivo a realizacdo desses interesses pessoais. Através da Pegada Legislativa é ainda
possivel saber se quem se redine com um decisor politico € um CEO de uma organizagdo, um

lobista ou, por exemplo, um elemento de um Grupo de Pressao.

Os conceitos de Grupos de Pressdo e de Interesse sdo muito semelhantes e surgem associados ao
Lobi. De acordo com Castro (2004), citado por Ruel (2009), “grupo de interesses sao forcas
sociais que emergem num grupo total, organizam-se e atuam objetivando vantagens e beneficios

de acordo com a natureza do grupo.” (p. 3)

Estes grupos podem ser economicos, profissionais, religiosos, entre outros. Ja Romagni (1994)
considera que Grupos de pressdo sao “um grupo de pessoas reunidas em torno de um objetivo
comum que opera atraves da pressdo. A atividade de pressdo € o escudo da outra atividade

formada pela defesa dos interesses do grupo.” (p.40)

Em 2008, Meyer-Pflug define que os grupos de interesse:

... ligam pessoas com determinadas filosofias e aspira¢des, mas que podem permanecer
em um estado de inércia, sem nunca adotar uma postura de pressao politica. Atitude
essa clara dos grupos de pressdo, que adotam uma postura direta de influéncia e pressao
sobre as autoridades publicas, principalmente na esfera dos Poderes Executivo e

Legislativo. (p.14)

De acordo com Ruel (2009) uma das diferencas entre os Grupos de Interesse e de Pressdo é que
0s primeiros atuam de uma forma mais passiva e permanente enguanto 0s outros atuam sobre a

esfera politica.

Em suma, Meyer-Pflug (2009) afirma que:
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A diferenca entre os dois grupos pode ser transitéria. Pode ocorrer uma mudanca de
postura dos grupos de interesses, passando a atuar ativamente e politicamente em defesa
de suas ideias. E a partir desse momento deixam de ser grupos de interesses e passam a
ser de pressdo, em virtude dessa possibilidade de mudanca de atitude é que se
consideram o0s grupos de interesses potenciais grupos de pressdo. A reviravolta da

postura pode ter origens diversas. (p.14)

Por fim, um outro conceito associado ao L6bi é o de Portas Giratorias, também conhecido como
Revolving Doors, um termo dado aos ex-politicos que ap6s deixarem de exercer funcbes na
politica voltam a interagir com o0s decisores politicos, mas desta vez no papel de lobistas.
Quando se legisla sobre a atividade de L&bi esta € uma questdo que muitas vezes aparece
clarificada®.

De um modo geral, o Lobi é uma atividade legitima e que pretende influenciar os decisores
politicos a reverem ou criarem uma determinada legislagdo em funcdo das necessidades de quem
representa. Esta pressdo exercida é comum nas democracias pois todos os elementos da mesma

tém voz e também necessidades que tém o direito de defender.

Com uma legislacdo mais forte ou mais fraca ou até mesmo sem legislacdo, cada pais
democratico vai realizando agdes e campanhas de Lobi. Cada pessoa ou grupo que pretenda
exercer pressao sobre os decisores politicos, escolhe os seus métodos e formas de atuar que
podem ser completamente diferentes de situacdo para situacdo ou de pais para pais mas que tém

sempre a mesma base: o Lobi.

21 Os Estados Unidos da América, o Parlamento Europeu e, mais recentemente, o projeto de lei portugués sio um
exemplo disso pois determinam um periodo de tempo no qual um decisor politico, apds deixar o cargo puablico, tem
de permanecer sem fazer Lobi.
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Capitulo I111: Democracia, Portugal e a Regulamentacdo do Lobi

3.1. Os Sistemas Politicos

O termo Democracia € de origem grega, derivando de demos [povo] e kratia [poder], que
significa sistemas de governo. Esta palavra foi usada inicialmente por Herédoto porém, depois
de ter sido utilizada na Antiguidade, s6 voltou a ser empregue ja no século XVIII, durante a
Revolucdo Francesa de 1789. O conceito de Democracia foi inventado para descrever o que
estaria a acontecer na Grécia Antiga — o desenvolvimento de uma cidade-estado. Também
conhecida por polis, era habitualmente uma entidade pequena e autogovernada, que tinha como
base a ideia de que cabia aos cidaddos governarem através da democracia representativa. A
decisdo de quem iria governar determinada cidade-estado era feita atraves de uma eleicdo ou por
sorteio, de modo a que fosse possivel existir uma rotatividade e, desta forma, evitar a

permanéncia no poder, 0s abusos e 0s esquemas de Corrupcao.

Aristoteles (384-322 a.C.) defendia que o governo podia ser dividido em trés formas: Monarquia,
Aristocracia e Politéia. A Monarquia é composta apenas por um elemento que teve acesso ao
poder de forma hereditaria, visando o bem comum, sendo a tradicdo e a obediéncia as leis um
fator imperativo. Atualmente ainda é possivel encontrar exemplos de monarquias na Arabia
Saudita, os Emirados Arabes Unidos, no Catar, entre outros. Por outro lado, a Aristocracia
define-se como uma forma de governo em que predomina a nobreza, como existia na antiga
cidade-estado de Esparta. Politéia era o termo usado na Grécia Classica para designar as cidades-
estado que possuiam uma Assembleia de cidaddos como parte do seu processo politico. Ou seja,

um Governo do povo em que as leis sdo respeitadas e se destinam ao beneficio de todos.

Contudo, Aristoteles (s.d.) defende que estes trés tipos de governo tém também desvios,

nomeadamente:

Tirania: forma distorcida de Monarquia, onde o governo é de um homem s6 que
ascende ao poder por meios ilegais; 2) Oligarquia: forma impura de Aristocracia cujo
governo pertence a um grupo economicamente poderoso; 3) Democracia: governo do
povo, da maioria que exerce o poder, favorecendo preferencialmente os pobres.
(Bobbio, 2000, citado por Polizel, Kachiyama, Meneghetti & Soares, 2010, p. 2167)

Aristételes alertou ainda para a importancia de existir uma divisdo de fun¢Ges do governo na
Polis grega, fazendo uma analise da sociedade, das suas leis, formas de governo e instituicdes.
De acordo com Aristételes (2001), citado por Carvalho (2009):
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Toda Cidade tem trés elementos, cabendo ao bom legislador examinar o que é mais
conveniente para cada constituicdo. Quando essas partes forem bem ordenadas, a
constituicdo sera bem ordenada, e conforme diferem umas das outras, as constituicoes
também diferem. A primeira dessas partes concerne a deliberagdo sobre os assuntos
publicos; a segunda, as magistraturas: qual deve ser instituida, qual deve ter sua
autoridade especifica e como os magistrados devem ser escolhidos; por ultimo,
relaciona-se a como deve ser o poder judiciario. (p. 42)

Esta perspetiva de Aristételes (2001), citado por Carvalho (2009), foi-se mantendo ao longo dos
anos até chegarmos a separacdo de poderes, tal como a conhecemos, proposta por Locke e
Montesquieu. Locke foi considerado um grande tedrico das doutrinas politicas liberais dos
séculos XVII e XVIII, que acreditava que o Unico objetivo do Estado seria o de zelar pela
execucdo da lei natural pois era o poder conjunto de todos os cidaddos da sociedade. Desta
forma, Locke (s.d.) citado por Bottallo (2007) defendia que:

o Poder Legislativo, embora superior ao Executivo, que ndo passava de mero agente
seu, estava estritamente limitado a consecucédo dos fins para os quais fora o governo
criado, ou seja, a garantia e conservacdo da vida, da liberdade e da propriedade: o
governo ndo pode exercer um poder absoluto sobre a vida e o patriménio dos cidadaos,
nem privar ninguém de suas propriedades sem consentimento, nem transferir ou delegar
seu poder legislativo a nenhum outro 6rgdo ou individuo. (p. 36)

Mais tarde, Montesquieu veio complementar a teoria de Locke pois acreditava que era
importante incluir as relagdes entre os Estados, que deram origem ao Direito Internacional, e as
relacGes entre 0s governantes e governados, o Direito Civil. Montesquieu foi ainda mais longe
por julgar “necessario assegurar, entre os poderes do Estado, uma condicdo de equilibrio,
instaurando-se para esse fim uma divisao entre os poderes mesmos, para impedir a cada um deles
ultrapassar os limites da prépria competéncia.” (Groppali, 1962, p. 187, citado por Bottallo, 2007
p. 38)

Desta forma, surge entéo a separacao de poderes tal como a conhecemos: os poderes Legislativo,
Executivo e Judicial. Estes sdo os poderes base da democracia atual, que ddo origem aos érgaos

de soberania democratica.

As vaérias teorias que foram surgindo sobre a divisdo de poderes e as formas de governacdo
foram contribuindo para que fosse possivel diferenciar de forma clara o que é e 0 que ndo é
esperado em cada um deles. Por exemplo, ndo é esperado que numa monarquia absoluta o rei
seja eleito com base na vontade do povo, assim como nao é esperado que o poder judicial
elabore as leis mas sim que as faga cumprir. Nos tipos de governo em que o povo tem direito de

palavra, as suas necessidades e opinides sdo consideradas pelos decisores, mas como existem
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mais cidaddos do que representantes, foi surgindo a necessidade de alguém que os represente,
que seja o elo de ligacdo entre o governo e o povo. Neste sentido, a existéncia de alguém
conhecedor do sistema politico, das suas regras e das fungdes de cada um dos poderes tornou-se

importante para o0 bom funcionamento da democracia, ou seja, o lobista.

3.2. Os atores da democracia central e local

Em Portugal, o poder central € composto pelo Presidente da Republica, a Assembleia da
Republica, o Governo e os Tribunais. A excecdo dos Tribunais, estes pilares da politica
portuguesa sdo eleitos pelo povo. Relativamente ao poder local, os municipios sdo compostos
pela Camara Municipal e a Assembleia Municipal, enquanto as freguesias tém o executivo da

Junta de Freguesia e da Assembleia de Freguesia.

Para além do poder nacional, Portugal tem poder de decisdo no que respeita as leis europeias
desde que entrou para a Unido Europeia, em 1986, e para o Espaco Schengen®, em 1995, mas
também tem de, por exemplo, submeter o seu orcamento de Estado a votagdo pelos 27 estados

membros representados no Parlamento Europeu.

3.2.1. A Unido Europeia e o0 Parlamento Europeu

Em 1951 foi fundada a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco pela Alemanha, Bélgica,
Franga, Italia, Luxemburgo e Holanda no rescaldo da 22 Guerra Mundial. Mais tarde, em 1958, a

CECA evoluiu para Comunidade Econdmica Europeia com o objetivo de:

incentivar a cooperacdo econdmica, partindo do pressuposto de que se 0s paises
tivessem relacbes comerciais entre si se tornariam economicamente dependentes uns

dos outros, reduzindo assim os riscos de conflitos.?

Foi em 1993 que a CEE mudou de nome para Unido Europeia. Atualmente conta com 27%
estados membros e tem como objetivos a promocédo da paz, a garantia de liberdade, seguranca e
justica, a luta contra a exclusdo social e discriminacdo, o favorecimento do desenvolvimento
sustentavel, entre outros. A UE conta com varias instituicdes como o Parlamento Europeu, o

Conselho Europeu, o Conselho da UE e a Comissdo Europeia.

22 Espaco sem fronteiras criado em 1985 com o objetivo de ser uma zona de livre circulacdo de pessoas.
2% Da unido econémica a unido politica. Disponivel em < https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_pt>
[Consultado a 2 de agosto de 2019]
4 0 Reino Unido saiu da Uni&o Europeia a 31 de janeiro de 2020.
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O Parlamento Europeu é composto por 705 deputados®® que sdo eleitos diretamente pelos
cidad&os europeus, a cada cinco anos, com base na democracia representativa, tendo atualmente
como presidente o socialista italiano David Maria Sassoli, eleito em julho de 2019. Ao PE cabem
0s poderes legislativos (decisdo sobre alargamentos, acordos internacionais e adocdo da
legislacdo), poderes de superviséo (elege o Presidente da Comissdo, controla democraticamente
as restantes instituicdes da UE, interroga a Comissdo e o Conselho, entre outros) e os poderes
orcamentais (definicdo do orcamento da UE).

Por outro lado, ao Conselho Europeu cabe a definicdo da politica externa e de seguranga comum
da Unido Europeia, a nomeacédo de candidatos para os altos cargos nas instituicbes da UE, a
definicdo de prioridades politicas, entre outras. Atualmente presidido por Charles Michel, este
conselho é composto pelos Chefes de Estado de todos os paises da Unido Europeia, pelo
Presidente do Conselho Europeu e pelo Presidente da Comissao Europeia.

O Conselho da UE é composto por todos os ministros dos governos dos estados membros da
Unido Europeia que se reunem para discutir, alterar e aprovar leis, coordenar as politicas dos
paises membros, celebrar acordos entre os paises e ONG’s e aprovar o Orcamento da EU,

juntamente com o PE.

Por fim, a Comisséo Europeia é a instituicdo que propde novas leis, gere as politicas europeias,
zela pelo Direito Europeu e representa a Unido Europeia a nivel internacional. Atualmente a
Comisséo tem como presidente Ursula von der Leyen. O seu antecessor, Jean-Claude Juncker
definiu como obrigatoria a inscricdo dos lobistas no Registo de Transparéncia, criando também
regras muito rigidas relativamente ao LAbi, com o intuito de aumentar a transparéncia na Unido

Europeia.

Em suma, para além do lobista precisar de ter um vasto conhecimento sobre o ciclo de vida dos
dossiers a nivel nacional, também pode ganhar vantagem ao fazer-se representar no Parlamento
Europeu pois quando existe uma necessidade de alteracdo / criacdo de legislacao sentida no PE,
este vai pressionar o Parlamento portugués a criar uma solucdo. E neste sentido que se acredita
ser importante coordenar as atividades de LAbi a nivel nacional com as desenvolvidas a nivel
europeu. Podera ainda ser vantajoso para o lobista encontrar aliados noutros paises, que o

ajudem a exercer pressao junto dos eurodeputados.

% Com a saida do Reino Unido da EU, o nimero de deputados no Parlamento Europeu passou de 750 para 705.
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3.2.2. O Presidente da Republica

O Presidente da Republica é o Chefe do Estado, o Comandante Supremo das For¢cas Armadas e o
representante da RepuUblica Portuguesa, tendo como missdo defender e fazer cumprir a
Constituigdo. A sua residéncia oficial é o Palacio Nacional de Belém, que se situa na zona de
Belém, em Lisboa.

O PR tem o poder de nomear o Primeiro-Ministro e os restantes membros do Governo, apés a
proposta do Primeiro-Ministro, mas também de demitir o Governo caso se torne necessario e

apos consultar as opinides do Conselho de Estado.

Nas relagdes que mantém com a Assembleia da Republica, o PR pode, a qualquer momento,
pedir a esta que reveja alguma lei, que debata um determinado assunto ou até mesmo convocar
reunides fora do periodo normal de funcionamento da mesma. Nesta funcdo podemos encontrar
um exemplo de Lobi de Topo pois os lobistas podem recorrer ao PR para que este chame a

atencdo do Parlamento para legislar sobre um determinado tema.

E o Presidente da Republica que promulga e decide a data da publicacdo de qualquer lei, bem
como a decisdo sobre a possivel inexisténcia juridica de um qualquer Decreto-Lei — desta forma,
exerce o0 seu direito de veto. Por outro lado, o PR pode ainda pedir ao Tribunal Constitucional
que avalie e declare a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei. Quando considera
necessario, é o Presidente da RepuUblica que convoca referendos a populacdo que lhe foram

apresentados pela Assembleia da Republica.

Por fim, entre muitas outras competéncias, cabe ao Presidente da RepuUblica conferir
condecoragBes, marcar a data das eleicdes para os Orgdos de soberania, Parlamento e
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, bem como nomear e exonerar por proposta do

Governo, o presidente do Tribunal de Contas e o Procurador-Geral da Republica.

3.2.3. Conselho de Estado

O Conselho de Estado é um 6rgao presidido pelo Presidente da Repulblica e tem como propésito
aconselha-lo no exercicio das suas fungdes. Este 6rgdo é composto pelo Presidente da
Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro, o Presidente do Tribunal Constitucional, o
Provedor de Justica, os Presidentes dos Governos Regionais, 0s antigos Presidentes da
Republica, cinco cidaddos designados pelo Presidente da Republica pelo periodo correspondente

a duracdo do seu mandato e cinco cidaddos eleitos pela Assembleia da Republica, de harmonia
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com o principio da representacdo proporcional, pelo periodo correspondente a duracdo da
legislatura.

E a este Conselho que compete o direito de se pronunciar sobre a dissolugio da Assembleia da
Republica e dos 6érgdos das Regides Auténomas, a demissdo do Governo, a nomeacdo e a
exoneracdo dos ministros da Republica para as regifes autbnomas, a declaracdo de guerra e a

manutengéo da paz, entre outras.

3.2.4. Governo Portugués

A 23 de julho de 1976 teve inicio o primeiro Governo Constitucional de Portugal, cujo Primeiro-

Ministro foi Mério Soares, terminando o seu primeiro mandato a 22 de janeiro de 1978.

Ao longo dos anos foram varios os politicos que ocuparam o cargo de Primeiro-Ministro, com
uma duracdo maior ou menor, mais ou menos polémica, até que chegamos aos dias de hoje, ou
seja, a0 XXII Governo Constitucional. Antonio Costa é o atual Primeiro-Ministro de Portugal,

tendo sido eleito pela primeira vez em 2015%° e reeleito em 2019.

Ao chefe do Governo cabe gerir a politica geral, coordenando a acdo dos seus ministros,
informar o Presidente da Republica sobre todos os temas referentes a politica interna e externa

nacional, representar o Governo Portugués, entre outras.

E também o Primeiro-Ministro que referenda (subscrigio em concordancia) os atos do
Presidente da Republica, que Ihe pede eventualmente para presidir ao conselho de
ministros e que lhe apresenta as propostas de exoneracdo e substituicdo de membros do

governo bem como o pedido de demisséo do préprio Governo.?’

3.2.5. Assembleia da Republica

A Assembleia da RepuUblica é o o6rgao legislativo que representa os cidaddos portugueses e

trabalha para defender os seus interesses.

A Assembleia da Republica é o drgédo pivot do sistema politico em matéria de producéo
legislativa constituindo, em conjunto com o governo, uma das principais fontes de

%8 Nas eleicdes de 2015, o Presidente da RepUblica Anibal Cavaco Silva convidou o Representante do segundo
partido com mais deputados eleitos, Antdnio Costa para formar governo depois da proposta de governo de Pedro
Passos Coelho ter sido rejeitada na Assembleia da Republica.

2" Que poderes tem o Primeiro-Ministro? Disponivel em <https://www.direitosedeveres.pt/g/o-cidadao-o-estado-e-
as-instituicoes-internacionais/governo/que-poderes-tem-o-primeiroministro> [Consultado a 26 de agosto de 2017]
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produgdo normativa em Portugal. [...] A intervencdo da Assembleia da Republica no
processo legislativo pode decorrer de forma direta, com a apreciacdo e aprovagdo de um
projeto ou de uma proposta de lei pela propria Assembleia, ou indireta, através da
autorizacdo formal ao governo para legislar sobre a matéria, sob a forma de Decreto-
Lei. (Fernandes, 2015, p. 43-44).

Desta forma, o lobista quando decide fazer Lébi Direto é junto da Assembleia que o faz pois sdo

eles que podem criar e aprovar as leis.

Em Portugal, o Parlamento é composto por 230 deputados, eleitos por listas apresentadas pelos
partidos de cada Circulo Eleitoral, que passam a representar ndo s6 os cidaddos do seu circulo
eleitoral mas também os de todo o pais, ao longo de 4 anos de mandato. Neste sentido, quando se
fala de maioria absoluta no Parlamento o nimero é referente ao facto de um determinado grupo
politico ter conseguido eleger mais de 115 deputados, ou seja, mais de metade. Apds as eleicdes,

0s deputados tém ainda de eleger os representantes para 0s varios 6rgéaos internos da Assembleia.

No Parlamento portugués existem comissGes permanentes (que sdo comissdes
especializadas em razdo da matéria, que tém jurisdicdo permanente, em principio em
cada legislatura) e comissdes eventuais (criadas por tempo limitado para cumprir
determinada funcdo que culmina com a apresentacdo de um relatério descritivo dos

trabalhos realizados, contendo as respetivas conclusées). 2

Entre as varias comissdes foi criada, em abril de 2016, a Comissdo Eventual para o Reforco da
Transparéncia no Exercicio de Funcbes Publicas (CERTEFP) que, entre muitos outros

documentos criados, esteve a trabalhar na criacdo da regulamentacéo da atividade de Lébi.

Para além das eleicbes internas do Parlamento, o Presidente da RepuUblica convida o
representante do partido politico com mais deputados eleitos a constituir Governo, que depois

sera aprovado pelo Parlamento.

3.2.6. Municipios

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (2005), as Autarquias Locais tém como
objetivo interceder pelos interesses da populacdo que representam, sendo assim um exemplo de
descentralizacdo de poder. “As autarquias locais dispdem de poder regulamentar proprio nos

limites da Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou

%8 Comissdes Parlamentares — Assembleia da Repdblica. Disponivel em
<https://www.parlamento.pt/sitessf COM/XI1ILeg/Paginas/Competencias.aspx> [Consultado a 26 de agosto de 2017]

39



das autoridades com poder tutelar.” (Constitui¢do da Republica Portuguesa, 2005, Titulo VIII,
Capitulo 1, artigo 241°)

Os municipes elegem o Presidente da Camara Municipal e 0s seus representantes na Assembleia
Municipal. O Presidente é lider do executivo municipal, o representante dos municipes. O seu
mandato € de 4 anos, podendo ser reeleito 2 vezes, fazendo um total de 3 mandatos consecutivos.

Entre as inimeras competéncias do presidente de camara (que as pode, ou nao delegar),
estdo controlar as financas (coordena a elaboragdo do orcamento municipal e o plano de
atividades e autoriza a saida de dinheiro dos cofres municipais), cumprir as deliberacdes
da assembleia municipal e remeter-lhe toda a informacéo obrigatoria, aprovar as obras
publicas financiadas pelo municipio, convocar todas as reunides de camara (onde tém
assento todos os vereadores), gerir os recursos humanos do municipio e dirigir o servico

municipal de protecéo civil e o conselho municipal de seguranca.”®

O Presidente da Camara tem de estar presente nas reunides da Assembleia Municipal, ou fazer-se

representar, mas sem direito ao voto nas mesmas.

A Assembleia Municipal é constituida pelos membros eleitos representativamente nas eleicdes
autarquicas. Esta tem como competéncias aprovar algumas decisdes da Camara e fiscalizar as

mesmas, bem como aprovar o orcamento local.

3.2.7. Freguesias

As Freguesias sdo o0 0rgdo executivo colegial da freguesia, a Junta de Freguesia e a Assembleia
de Freguesia. Os eleitores residentes na freguesia elegem os seus representantes na Assembleia
de Freguesia que, por sua vez, elege o Presidente da Junta de Freguesia. Este ndo € um érgéo

oficial da freguesia, porém, tendo em conta os poderes que tem, é considerado como tal.

O Presidente da Junta tem como fun¢des representar a freguesia e 0s seus fregueses dentro e fora
do concelho, elaborar a ordem do dia nas reunifes da Junta, bem como convocar as mesmas,
autorizar os pagamentos de despesas or¢camentadas, colaborar com outras entidades da Protecao
Civil, informar a Camara Municipal relativamente a edificios e espacos publicos em estado de

degradacdo ou perigo publico, entre outras.

2 Autarquicas 2017 — Jornal de Noticias
<https://www.jn.pt/infos//autarquicas2017infos/maisperguntas/novasperguntas.html#Etapa2> [Consultado a 29 de
Novembro de 2018]
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A lei manda municipios e freguesias articularem-se para melhor servirem as
populacbes. Uma vez que as freguesias sdo de menor dimenséo e, em quase todos 0s
casos, tém muito menos meios (financeiros e humanos) é de esperar que lhes sejam

atribuidas tarefas mais de proximidade.®

Assim, cabe as Juntas de Freguesia competéncias relacionadas com a A¢do Social, 0 Ambiente e
Salubridade, o Ordenamento urbano e rural, a Cultura, Tempos Livres e Desporto, bem como o

planeamento, gest&o e realizag&o de investimentos, entre outras.

A Assembleia de Freguesia toma as principais deliberacGes relativas a freguesia, ou
seja, determina as linhas gerais da politica autarquica. Em concreto, e por proposta da
Junta de Freguesia, aprova as op¢fes do plano e o orcamento, bem como 0s
regulamentos, as taxas e 0s precos. Também tem de autorizar a Junta de Freguesia a
contrair empréstimos, decidir a criacdo ou reorganizagao dos seus servicos e fiscaliza a

acdo da junta de freguesia. **

3.3. Processo Legislativo Comum

De acordo com Pita (2011), “[...] a lei engloba todo o ato escrito intencionalmente dirigido a
criacdo de normas juridicas, conceito que inclui a Constituicdo, a Lei da Assembleia da
Republica, os Decretos-Lei do Governo, os Decretos-Legislativos Regionais e toda a espécie de

Regulamentos.” (p. 35).

E entdo, com base na necessidade de propostas de alteracdo destes textos de lei que o lobista
desenvolve as suas estratégias de LoObi. Neste sentido, este tem de conhecer muito bem toda a

natureza da criacdo de uma lei.

Antes de qualquer lei ser criada ou alterada tem de surgir essa necessidade e é neste sentido que
surge a Iniciativa Legislativa, ou seja, quem é que pode propor a criacdo/alteracdo de uma lei.
Quando nos debrucamos sobre este tema, temos logo em mente que serdo os Deputados, 0s
Grupos Parlamentares, o Governo ou as Assembleias Legislativas das Regifes Auténomas,

porém, o povo portugués também tem esse direito.

De acordo com o Decreto-Lei n® 17/2003 de 4 de junho, os cidaddos tém o direito de Iniciativa
Legislativa junto da AR e de participar no processo legislativo da mesma. Para tal tém de

recolher pelo menos 20 000 assinaturas de cidad&os eleitores. Se observarmos com atengéo,

% As Freguesias — Jornal de Noticias <https://www.jn.pt/infos/autarquicas2017/vencimentos/asfreguesias.pdf>
[Consultado a 29 de Novembro 2018]
! As Freguesias — Jornal de Noticias <https://www.jn.pt/infos/autarquicas2017/vencimentos/asfreguesias.pdf>
[Consultado a 29 de Novembro 2018]
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reparamos que estamos perante a possibilidade da existéncia de uma acdo de LObi de Base em
que a recolha das 20.000 assinaturas de cidaddos eleitores é uma das estratégias utilizadas para
fazer pressdo junto dos decisores.

O Processo Legislativo Comum (Anexo 1) inicia-se entdo com a Iniciativa Legislativa, que tem o
nome de Projeto de Lei quando surge dos Deputados, Grupos Parlamentares ou Grupos de
Cidadaos. Por outro lado, quando surge do Governo ou das Assembleias Legislativas das
Regibes Auténomas designa-se Proposta de Lei. Estas Propostas ou Projetos de Lei tém de ser
admitidas pelo Presidente da Assembleia da Republica para depois a Comissdo especializada dar
0 Sseu parecer, através de uma reunido Plenaria em que se vota sobre as linhas gerais da iniciativa.
Quando aprovada na generalidade surge entdo um debate na especialidade, em que podem surgir
sugestdes de alteracGes e, s6 depois de feitas essas alteracdes, é que a iniciativa, em Plenério,
avanca para uma votacao final global. Apos a aprovacdo do Projeto de Lei ou da Proposta de Lei,
a Comissdo apresenta uma redagdo final do documento que se passa a chamar Decreto da
Assembleia da Republica. Esse Decreto € assinado pelo Presidente da Assembleia da Republica
e enviado para o Presidente da Republica para promulgacéo, porém, este tem direito a vetar o
Decreto para que seja feita uma nova apreciacdo na AR. Quando o Decreto da AR € promulgado
pelo PR, este passa a designar-se Lei e € entdo enviado para o Governo fazer uma Referenda
ministerial, ou seja, ser assinado pelo Primeiro-Ministro. O Processo Legislativo Comum

termina com o envio da Lei a Imprensa para a publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica.

Apos o 25 de abril de 1974, foi possivel comecar a sentir o que a palavra Liberdade realmente
significa. Contudo, se por um lado ja passaram 47 anos da Revolucdo dos Cravos, no contexto
legislativo nacional ainda € necessario adaptar e aperfeicoar algumas leis, sendo a atividade de
Lobi um exemplo. Como Simdo (2012) p6de investigar no seu trabalho, atraves da analise dos
artigos da Constituicdo da Republica Portuguesa, “ndo ha justificagdes juridicas para que a
atividade ndo possa ser legalizada” (p.78) em Portugal. Mas o LoObi continua sem estar
regulamentado em Portugal. Se ndo existem entraves legislativos para tal, porque é que houve,

até ao presente, tantos avangos e recuos na regulamentacdo do L6bi?

Em suma, com a descentralizacdo do poder, cada elemento da democracia tem as suas funcdes,
poderes e caracteristicas, sendo que o processo legislativo comum se mantém transversal. E
nesse sentido que o lobista tanto pode recorrer ao apoio dos Presidentes de Camara para defender
0S seus interesses junto dos legisladores como marcar diretamente uma reunido com um
deputado e mostrar o0 ponto de vista daqueles que representa. Assim, acredita-se que o lobista

precisa de conhecer bem quem sdo os individuos que estdo a ocupar os diversos cargos politicos
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(a nivel local, onde se situa a organizacdo que representa, e a nivel central), conhecer as suas

posi¢des politicas e filosofias de pensamento e poder escolher a melhor forma de atuar.

3.4. Lobi em Portugal: Avancos e Recuos

S6 hé uns anos é que o tema do L6bi comegou a ser mais abordado nos meios de comunicagéo
social mas, ao contrario do que a opinido publica possa pensar, este tema em Portugal ndo é
recente. As palavras Lobby, Lobbying e Lobbyists foram traduzidas no inicio do século XXI para
a lingua portuguesa, surgindo assim os termos, respetivamente, L6obi, Lobingue e Lobistas.

Considera-se possivel analisar o Lébi em Portugal de trés perspetivas que, de certa forma, podem
ser vistas também como trés fases: os livros publicados sobre o tema, os media e, por fim, o

aparecimento das primeiras propostas de regulamentacéo da atividade.

Numa primeira fase, o Lobi era um tema abordado no contexto nacional apenas nas publicacdes
de Joaquim Martins Lampreia, livros técnicos dentro da area de Comunicacdo e RelacOes
Publicas, nomeadamente “Lobi — Etica, Técnica e Aplicagdo” (2005), “ABC do Lobi” (2006) e
“O Lobi na Unido Europeia” (2008). Na perspetiva do Direito, era possivel encontrar o livro
“Direito ao Lobbying — Teoria, meios e técnicas” de Luis Nandin de Carvalho (2000). Aqueles
que tivessem interesse em aprender mais sobre este tema teriam de procurar bibliografia

estrangeira, pois em Portugal ainda era um tema tabu.

Nos livros de Joaquim Martins Lampreia (2005, 2006 e 2008) sao definidos os conceitos de Lébi
e lobistas, a origem do termo, alguns aspetos técnicos, 0s seus atores, a quem se destinam as
acOes de Lébi, a forma de atuacdo, a comparacdo com outros paises europeus, a importancia da

transparéncia, a situacdo portuguesa, entre outras.

Por outro lado, o livro de Luis Nandin de Carvalho (2000) é escrito numa perspetiva histérico-
politica abordando, por exemplo, os temas dos grupos de interesse, 0 regime americano e
europeu do Lobi e a sua situagdo em Portugal. Atualmente, ja existe também o livro “O Grande

L6bi - Como se influenciam as decisdes em Portugal” de Susana Coroado (2017).

No ponto de vista dos media, quando o tema LObi comecou a ser abordado nunca lhe foi
atribuido o verdadeiro significado pois, de acordo com um jornalista entrevistado por Coroado
(2014), a escolha da palavra LAbi ou Lobby era feita muitas vezes por considerarem que o
conceito € amplo, bem entendido pelo publico e por serem palavras curtas, ou seja, de facil

utilizago, por exemplo, no titulo. E desta forma que vemos noticias sobre Corrupgéo e Trafico
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de Influéncias em que, no titulo, encontramos o termo Lobi. Podemos encontrar exemplos desta
afirmacéo a noticia publicada no site do Semanario SOL com o titulo “Socrates fez 16bi pelo
grupo Lena”*?. Nesta noticia encontramos a palavra L6bi no titulo, mas ao ler a reportagem
percebemos que se fala de Trafico de Influéncias, inclusive, nenhuma referéncia ao L6bi no

corpo da noticia.

Por outro lado, meio ano apds esta noticia, 0 mesmo Orgdo de Comunicagéo Social voltou a falar
no tema do Lébi, mas desta vez ja o abordou de outra forma. O Semanario SOL* fez uma
noticia sobre quem fazia Lobi em Portugal, falando dos Advogados, Agéncias de Comunicagéo e
dos Facilitadores. A revista E do Semanério Expresso® também publicou um artigo sobre o que
se passava ‘“Nos Corredores do 16bi” cuja ilustragdo, criada por Gongalo Viana (Anexo 2),
representa um legislador numa sala cheia de pecas de puzzle em que s6 falta uma, localizada na
zona da cabeca. Numa sala de espera estdo lobistas com uma peca na mao simbolizando um
determinado tema, por exemplo, o L6ébi Gay, o Lobi da Saude, entre outros. Esta imagem
transmite-nos a ideia de que os lobistas pretendem mostrar o seu ponto de vista sobre um
determinado assunto junto dos legisladores de modo a leva-los a debater-se sobre o tema para
que seja possivel rever determinada legislacdo. Neste artigo foram abordadas questGes
fundamentais na clarificacdo do Lobi em Portugal, como a desmistificacdo do que é o Lobi, o
facto de existirem deputados-lobistas, 0s possiveis caminhos a seguir para a regulamentacao da
atividade e ainda alguns exemplos de campanhas de LGbi realizadas em Portugal. E possivel
encontrar um exemplo de uma acdo de Lobi feita em Portugal ha véarios anos pela TV Cabo
Discovery Networks, que estava em risco de sair da grelha de canais da empresa. O canal decidiu
fazer Lobi, porém sem recorrer a nenhum legislador. De acordo com a reportagem, enquanto ia
negociando com a empresa, 0 canal anunciou que iria passar um filme sobre Fatima. Decidiram
mostrar o filme ao Cardeal-Patriarca e depois a alguns cidaddos interessados e estes, com receio
de ndo conseguirem ver o filme, comecaram a escrever cartas ao diretor da empresa e a alguns

media. Estes Ultimos comecaram a escrever sobre o tema e, desta forma, o canal ndo fechou.

Aquando da eleicdo de Anténio Guterres a Secretario-geral da ONU, o Diario de Noticias®
afirmou que Marcelo Rebelo de Sousa e Jorge Sampaio estariam presentes na sessdo de abertura
da Assembleia Geral, dias antes da eleicdo do primeiro. O jornal noticiou que o atual Presidente

da Republica e um dos seus antecessores iriam aproveitar para fazer Lobi por Guterres. Nesta

32 «Sgcrates fez 10bi pelo grupo Lena”, 5 de Dezembro de 2014. Disponivel em <https://sol.sapo.pt/noticia/119845>
[Consultado a 6 de Dezembro de 2014]
33 “Quem faz Lobi afnal? Ninguém se assume”, 26 de Junho de 2015, p. 6 e 7. Edi¢ao impressa do Semanario SOL
%4 «Nos corredores do Lobi”, 4 de fevereiro de 2017, p. 50-55. Edicdo impressa da Revista E do Semanario Expresso
% “Marcelo e Sampaio na ONU a fazer lobbying por Guterres”, de setembro de 2016, p. 11. Edigdo impressa do
Diéario de Noticias
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noticia é possivel reparar que a ideia transmitida ao publico sobre L6bi é positiva, ou seja, é feita

uma ac¢do para reforcar a posicéo de Portugal num cargo muito importante a nivel internacional.

Em junho de 2015, o programa televisivo Europa.28, do extinto canal Econémico TV, debateu o
Lébi na Unido Europeia tendo a participagdo de varios convidados nacionais das areas de
investigacdo, consultoria e um ex-eurodeputado e antigo ministro. Ao longo do programa foram
abordadas as problemaéticas da falta de regulamentacdo e de um registo de transparéncia, as

portas giratorias, entre outras.

Podemos encontrar ainda um exemplo de LAbi no Parlamento portugués quando surgiu a noticia,
em varios Orgdos de Comunicacio Social, de que um deputado do CDS-PP, no &mbito do debate
sobre o Orgamento para 2017, questionou o ministro da Economia sobre o impacto do imposto
sobre as bebidas com acucar, pois a Coca-Cola iria suspender um investimento em Portugal que
criava 100 postos de trabalho. Ao mesmo tempo que a Coca-Cola fez Lébi Direto junto do
deputado, também fez campanhas publicitarias (Anexo 3 e Anexo 4).

A medida que as noticias sobre o L6bi foram aumentando nos media, também foram aparecendo
cada vez mais iniciativas privadas sobre o tema. Em outubro de 2014, a APCE organizou o
evento “Conversas com Lobistas”, que contou com a presenca de varios especialistas nacionais,
nomeadamente Joaquim Martins Lampreia, Susana de Carvalho, Mario Branco, Henrique
Burnay um portugués que tem uma empresa de Lobi em Bruxelas, o ex-deputado Mendes Bota e
Pedro Lomba, ex-Secretario de Estado Adjunto. Ao longo das conversas foram abordadas varias
problematicas relacionadas com o Lobi, nomeadamente a desmistificacdo do que ¢ a atividade, a
importancia de se ser lobista, a falta de regime de exclusividade dos deputados da AR, o0s
possiveis passos até a regulamentacdo completa da atividade e a posicdo do Governo em relacéo

ao Lébi.

A TIAC organizou uma conferéncia internacional “Lifting the Lid on Lobbying”, a 15 de maio de
2015, onde foram abordados os temas da regulamentacdo do LObi em varios paises, a situacéo
portuguesa, instrumentos alternativos e associados a regulamentacdo e o papel desempenhado
pelos Stakeholders neste processo. Nesta conferéncia participaram peritos nacionais e
internacionais, como por exemplo, Robert Sherman, embaixador dos EUA em Portugal, o
deputado José Magalhdes, Daniel Freund do escritorio da Transparency Internacional EU e

Pierre Berthet, do Servigo Central de Prevencdo da Corrupgao de Franga.

Por Gltimo, e mais recentemente na histéria do LAbi em Portugal, verifica-se a entrada da

tematica na agenda politica, quer no programa eleitoral de diversos partidos quer nos debates na
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AR. As primeiras tentativas de defini¢cdo de regras de transparéncia desta atividade surgiram no
Programa do XVIII Governo Constitucional (2009-2013) mas este governo s6 durou 20 meses
devido & demissdo do Primeiro-Ministro, José Socrates. No Governo Constitucional que se
seguiu, cujo Primeiro-Ministro foi Pedro Passos Coelho, o tema da regulamentacdo do Lobi
comegou a ser debatido e tudo indicava que iria surgir uma legislacéo sobre o tema mas, dada a

proximidade do fim do mandato, essa regulamentacéo ficou, mais uma vez, esquecida.

Assim, relativamente aos debates na AR, a regulamentacdo do Lébi tem sido abordada de vérias
formas, como por exemplo, a 2 de julho de 2013, quando a Comissdo para a Etica, a Cidadania e
a Comunicagdo da Assembleia da Republica organizou a conferéncia “O Lobi numa sociedade
democratica”. Nesta participaram varios peritos nacionais € internacionais, representantes dos
varios Grupos Parlamentares, a entdo Presidente da Assembleia da Republica Assuncao Esteves,
e o0 entdo Presidente da Comissdo, Mendes Bota. Na conferéncia debateram-se as vantagens e
desvantagens da regulamentacdo do Lobi, exemplos de préaticas de atuacdo internacional e a
posicao dos grupos parlamentares.

Mais recentemente, em setembro de 2016, a CERTEFP da Assembleia da Republica organizou

uma “Conferéncia sobre Lobbying”®

com 0s objetivos de debater o tema, as vantagens e
desvantagens e as possibilidades de chegar a possiveis caminhos para a regulamentacéo. Para
alem de um deputado representante de cada partido politico com representacdo na AR,
participaram ainda investigadores, profissionais e docentes portugueses e Marie Thiel, da
Unidade de Transparéncia do Parlamento Europeu. Nesta conferéncia foram debatidos temas
importantes como a Pegada Legislativa, 0 Registo de Transparéncia, a criacdo de um Codigo de
Conduta, o Projeto de Lei do CDS-PP sobre lobbying e a posicdo dos restantes partidos politicos
presentes (PS, PSD e PCP). No final, a maioria dos deputados presentes afirmou que acreditava
que a regulamentacdo do Lobi estaria para breve pois o contexto politico era favoravel e havia

consenso nos partidos.

3.5. A CERTEFP e a regulamentacédo da atividade

A Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de FuncBes Publicas
(CERTEFP) foi criada em abril de 2016, no ambito da Resolucdo da Assembleia da Republica

n.. 62/2016, e encerrou atividades em setembro de 2019. Esta Comissdo tinha como objetivo a

% Disponivel na integra em < http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1293&title=conferencia-lobbying> [Consultado
a 27 de maio de 2017]
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recolha de informacdes e contributos que permitissem analisar medidas juridicas e politicas com

vista ao reforco da qualidade da Democracia.

Ao longo desses anos, foram véarios os diplomas elaborados e aprovados pela Comissao, sendo

exemplos®’ disso:

e A criacdo de um comité de ética no Parlamento para analisar a violacdo de deveres ou

irregularidades dos deputados;
e A aprovacdo da Entidade para a Transparéncia e algumas das suas competéncias;
e A criacdo de um modelo Unico de registo de rendimentos, patrimoénio e interesses;

e A alteracdo ao registo de ofertas a titulares de cargos publicos que passou a ser

obrigatorio a partir dos 150€.

Para além destes diplomas, a Comisséo trabalhou na regulamentacdo da atividade de LoObi em
Portugal. Apds varias reunides e audigdes, e tendo como base os Projetos de Lei n.° 225/XI11
(CDS), n.2 734/XIIl, n.° 735/XI11 (PS) e n.° 1053/XIIl (PSD), a CERTEFP apresentou um
Anteprojeto® no dia 12 de fevereiro de 2019 (Anexo 5). Este tinha como objetivos assegurar a
representacdo legitima de interesses junto das entidades publicas e a criagdo de um Registo de
Transparéncia da Representacdo de Interesses (RTRI). Desta forma, e ao longo de 15 artigos, o
anteprojeto comeca por definir o que se entende por representacdo legitima de interesses™®,
depois aborda a importancia da criacdo do RTRI e algumas especificacdes do mesmo, clarifica
quais os direitos e deveres das entidades registadas e, por fim, apresenta a data de 1 de janeiro de

2020 como a entrada em vigor da lei.

O presente projeto define que estdo abrangidos todos os contactos estabelecidos com as

entidades publicas bem como o envio e circulacdo de correspondéncia, a organizacao de eventos

%" Disponivel na integra em < http://visao.sapo.pt/actualidade/portugal/2019-06-07-O-que-foi-acordado-na-
comissao-da-transparencia-desde-2016-em-25-pontos> [Consultado a 29 de junho de 2019]
% Disponivel na integra em
<http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c
31684a53556c4d5a5763765130394e4c304e46556¢5246526¢417651584a7864576c3262304e7662576¢7263324676
4c30393164484a76637955794d455276593356745a57353062334d76515735305a5842796232706c644739724¢3046
77636d3932595355794d47467a4a544977636d566e6360467a4a5449775a47556¢4d6a4230636d4675633342686373
4f71626d4e70595355794d47467762476c6a773646325a576C7a4a5449777736416c4d6a42795a5842795a584e6¢626
£5268773666446f32386c4d6242735a576644725852706257456c4d6a42605a5355794d476¢75644756795a584e7a5a
584d756347526d&fich=Aprova+as+regras+de+transpar%C3%AAncia+aplic%C3%Alveis+%C3%A0+representa
%C3%A7%C3%A30+leg%C3%ADtima+de+interesses.pdf&Inline=true> [Consultado a 28 de marco de 2019]
%9 «S30 atividades de representacio legitima de interesses todas aquelas exercidas no respeito da lei com o objetivo
de influenciar, direta ou indiretamente, a elaboragdo ou a execucdo das politicas publicas, de atos legislativos e
regulamentares, de atos administrativos ou de contratos pablicos, bem como os processos decisdrios das instituicdes
publicas, em nome préprio, de grupos especificos ou de terceiros.” Ponto 1 do artigo 2° do Anteprojeto de texto de
Substituicdo
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e reunides e a participacdo em consultas no @mbito dos mais diversos atos normativos. Neste
projeto ndo estdo incluidas as atividades dos advogados e solicitadores, dos parceiros sociais € as
atividades de resposta a pedidos de informagdo ou convites, por estarem abrangidos por outra

legislagdo ou por decorrerem do exercicio normal das fun¢@es parlamentares.

O RTRI é um registo de transparéncia de carater obrigatério e gratuito para todos aqueles que
pretendam defender os interesses junto das entidades publicas. Este registo, que sera criado pelas
entidades publicas, deve conter, por parte dos interessados na representacdo de interesses, as

seguintes informagdes:

a) Nome da entidade, morada, telefone, correio eletrénico, sitio web; b) Enumeragdo
dos principais interesses representados; ¢) Nome dos titulares dos orgdos sociais; d)
Nome da pessoa responsavel pela atividade de representacdo de interesses, quando

exista. (Registo de Transparéncia da Representaco de Interesses, 2019, p.4) *°

Porém, as entidades que representem os interesses de terceiros devem indicar também o nome

dos seus trés principais clientes no seu registo*’.

Os representantes de interesses, ao fazerem o seu registo no RTRI, sdo agrupados em categorias,

nomeadamente:

e Parceiros sociais privados e entidades privadas e entidades privadas de audicao
constitucional;

e Representantes profissionais de interesses;

e Representantes de interesses empresariais;

e Representantes institucionais de interesses coletivos;
e QOutros representantes.

De acordo com o documento, a partir do dia 1 de janeiro de 2020, as entidades que pretendam
pedir uma audiéncia com determinada entidade publica devem, primeiramente, estar registados
no RTRI. As entidades publicas devem disponibilizar também todas as consultas pablicas que

estiverem a decorrer bem como disponibilizar, a posteriori, as reunides realizadas com a

“% Disponivel na integra em
<http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304¢c334e70644756 7a4c
31684a53556¢4d5a5763765130394e4c304e46556¢5246526c417651584a7864576c3262304e7662576¢7a63324676
4c30393164484a76637955794d455276593356745a57353062334d76515735305a5842796232706c644739724¢3046
77636d3932595355794d47467a4a544977636d566e636d467a4a5449775a47556c4d6a4230636d4675633342686373
4f71626d4e70595355794d47467762476c6a773646325a576C7a4a5449777736416c4d6a42795a5842795a584e6¢626
£5268773666446f32386c4d6242735a576644725852706257456c4d6a42605a5355794d476c75644756795a584e7a5a
584d756347526d&fich=Aprova+as+regras+de+transpar%C3%AAncia+aplicC3%Alveis+%C3%A0+representa
%C3%A7%C3%A30+leg%C3%ADtima+de+interesses.pdf&Inline=true> [Consultado a 28 de marco de 2019]
*! Este artigo foi chumbado pelos partidos PSD, PCP e BE no dia 26 de margo de 2019.
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informagdo do dia e do assunto das mesmas. As entidades publicas ficam ainda obrigadas a

divulgar anualmente um relatério sobre o RTRI.

Este diploma vem ainda abordar a questdo dos deputados-lobistas*?, também relacionada com o
conceito de Revolving Doors e dos conflitos de interesses, clarificando que os titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos ndo podem realizar atividades de representacdo de interesses
num periodo de pelo menos 3 anos apds o término do seu contrato. De acordo com o
Anteprojeto, a atividade aqui regulamentada é incompativel com o exercicio de funcGes em
cargos politicos ou altos cargos publicos, érgdos de soberania, advogados e em entidades

administrativas independentes ou reguladoras.

Contudo, a 26 de mar¢o de 2019, a CERTEFP votou, artigo a artigo, este Anteprojeto e acabou
por chumbar o artigo que se referia a obrigacéo das entidades que se dedicam a representacao de
interesses terem de declarar, no momento da marcacdo de audiéncias, quem é que estdo a
representar, sendo este ponto retirado do projeto. Ainda assim, no dia 5 de junho de 2019, a
Comisséo aprovou, na generalidade, o texto de substituicdo da legislacdo da regulamentacdo do
Lobi e o Registo de Transparéncia, tendo sido aprovados em plenario na AR no dia 7 de junho de
2019.

Porém, a 12 de julho, o Presidente da Republica vetou este diploma por considerar que continha
lacunas importantes, nomeadamente a ndo aplicacdo ao PR, a omissdo relativamente a
declaracdo de remuneracdo por parte do lobista e a ndo exigéncia da enumeracdo de todos os
interesses representados por parte destes. Desta forma, o diploma sobre a Representacdo de
Interesses, com as alteracdes elaboradas pelos partidos PS e CDS-PP com base na justificacdo do
veto do Presidente da Republica, voltou a votacdo no Parlamento, no dia 19 de julho deste ano

mas foi chumbado.

Deste modo, a lei sobre o Lobi, que parecia entrar em vigor no ano de 2020, voltou a sofrer um
recuo, ficando assim a aguardar que os proximos deputados eleitos decidam legislar sobre este
tema. Ainda assim, acredita-se que esta situacdo constitui um avanco na legislacdo sobre a
atividade de L6bi, pois existiu consenso politico entre dois dos partidos do arco da governagéo
sobre este tema. Os media também abordaram o tema varias vezes, o que fez com que a
populacdo em geral pudesse comecar a refletir sobre o assunto, deixando este de ser um tema
tabu.

*2 Termo usado por Joaquim Martins Lampreia em varias entrevistas, livros e conferéncias para abordar os ex-
deputados que se tornam lobistas ou até os prdprios deputados que estdo em regime de part-time na AR e realizam
algumas atividades de Lobi.
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Capitulo 1V: Metodologia de Investigacao

4.1. Questdo de Partida e Hipoteses

Como disse Stake (2012) “A busca de significado é, muitas vezes, uma busca de padrdes, de
consisténcia, consisténcia dentro de certas condi¢des, a que chamamos “correspondéncia” (p.
93). E a procura da correspondéncia que o Relagdes Publicas trabalha, para encontrar uma forma
de transformar a sua realidade na realidade desejada. Desta forma, este investiga, analisa e

questiona, até encontrar a sua correspondéncia e poder p6-la em pratica.

Atendendo ao exemplo do Lébi, atualmente ndo existe em Portugal nenhuma regulamentagéo
sobre a atividade e, por isso, considerou-se importante investigar o que ainda falta fazer para que
este tema deixe de ser olhado com desconfiangca e como algo negativo, passando a ser encarado
como uma funcéo estratégica de comunicagdo. Neste sentido foi definida a seguinte questdo de

partida: “Quais os fatores que tém vindo a impedir a regulamentacdo do Lobi em Portugal?”.
Com esta questdo de partida, espera-se obter esclarecimentos sobre as quatro hipdteses seguintes:

Hipdtese 1. As grandes empresas nacionais tém contactos informais com os legisladores,
recorrendo por vezes a alguma pressdo informal para alterar determinadas leis e, como tal, ndo
tém interesse em que a atividade seja regulamentada, nem que 0S Seus concorrentes possam

debater temas com os deputados sem terem contactos privilegiados com estes.

Hipdtese 2: Existe um grande numero de deputados-lobistas que preferem que o Lobi ndo seja
regulamentado, para que eles mesmos possam fazer Lobi sem a obrigacdo de registarem
formalmente, em ata, as reunides onde sdo negociadas as influéncias, nem declararem 0s

interesses gue representam.

Hipdtese 3: A populacdo em geral ainda associa o LAbi ao Trafico de Influéncias e a Corrupcdo,

pelo que os legisladores e as grandes empresas receiam ficar com uma imagem social negativa.

Hipdtese 4: Para se regulamentar sobre a atividade de Lébi é também necessario que se criem
mecanismos de transparéncia e os legisladores ndo tém conseguido encontrar consenso nestes
temas.
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4.2. Analise dos Stakeholders

Quando se pensa na regulamentacdo do Lobi, a mesma associa-se sempre a Vvarios intervenientes,
0s que estdo contra e os que estao a favor da regulamentacdo. Desta forma, para além do trabalho
de investigacdo através da revisdo de literatura, analise de fontes secundérias, revistas e artigos
cientificos, optou-se também pelas fontes diretas, recolhendo informagdo para desenvolver uma

analise dos Stakeholders, procurando, posteriormente, inquirir uma amostra dos mesmos.

De acordo com Tench e Yeomans (2009), “Stakeholders are those who have a stake or interest in
a particular organisation” (p.228). Este grupo pode ser afetado pela organizacdo, pode influenciar
ou ser influenciado pela mesma. Eles precisam da organizagdo para conseguir alcangar 0s seus
objetivos mas a organizacdo também depende deles. (Johnson & Scholes, 2002, citados por
Tench & Yeomans, 2009). No caso da regulamentacdo do LoObi sdo Stakeholders todas as partes

interessadas ou que podem ser afetadas pelo tema.

ApoOs um processo de enumeragdo base e posterior andlise mais profunda, concluiu-se que a
regulamentacdo do LObi envolve 11 categorias de Stakeholders: Comunidade cientifica /
académica, Advogados, Agéncias de Comunicacdo, AssociacOes, Autarquias, Comissdes

Parlamentares (ex. CERTEFP), Deputados, Lobistas, Media, Populacdo em Geral e Sindicatos.

Para melhor analisar os Stakeholders de uma organizacéo, € possivel fazé-lo de acordo com a
relacdo a organizacdo, os atributos, o grau de envolvimento, a relacdo com a situacdo e a
estratégia de Comunicagdo. Grunig e Hunt (1984) definiram um modelo de ligacdo de cada
Stakeholder com o issue, dividindo os mesmos por: Enabling linkages, que tém controlo ou
autoridade sobre a organizacdo, como por exemplo os acionistas; Functional linkages, aqueles
que sdo essenciais para o funcionamento da organizacdo, como 0s empregados e consumidores;
Normative linkages, todos aqueles que partilham os mesmos valores e problemas da organizacéo,
como as associacOes; Diffused linkages, aqueles que mesmo sem ligacdo frequente com a
organizacdo, se possam envolver, como 0s ambientalistas e os media. Por outro lado, e de acordo
com Mitchell, Agle e Wood (1997), citados por Rawlins (2006), é possivel classificar os
Stakeholders de acordo com o seu interesse na organizacao, podendo estes ser os donos (Poder),
serem economicamente dependentes desta (Legitimidade) ou mesmo ndo estando ligados a
organizacdo terem interesse em que esta aja de forma responsavel (Urgéncia). Desta forma, estes
autores definiram ainda uma estratégia de priorizacdo de acordo com o nimero de atributos que

cada Stakeholder pode ter:
o Lactent stakeholders (1 atributo)

51



o Dormentes — Tém sé o poder.
o Discricionéarios — Tém so legitimidade.
o Exigentes — Tém s urgéncia.
o Expectant stakeholders (2 atributos)
o Dominates — Tém os atributos de poder e legitimidade.
o Dependentes — Tém os atributos de urgéncia e legitimidade.
o Perigosos — Tém os atributos de urgéncia e poder.
o Defenitive Stakeholder (3 atributos)
o Tém os atributos de poder, urgéncia e legitimidade

Quando analisados de acordo com o seu grau de envolvimento, Grunig (1992), citado por
Rawlins (2006), defende que os Stakeholders podem ser:

Grau de Reconhecimento Alto grau de envolvimento | Baixo grau de envolvimento

Comportamento de Enfrentar o Problema
Alto reconhecimento do Problema Ativo Ativo / Consciente

Baixo reconhecimento do Constrangimento

Comportamento Constrangido
Alto reconhecimento do Problema Consciente / Ativo Latente / Consciente

Alto reconhecimento do Constrangimento

Comportamento Rotineiro
Baixo reconhecimento do Problema Ativo (precisa de reforco) N&o Publico / Latente

Baixo reconhecimento do Constrangimento

Comportamento Fatalista
Baixo reconhecimento do Problema Latente Nao Publico

Alto reconhecimento do Constrangimento

Tabela 3: Adaptacdo do Modelo 3 — Tipos de publico de acordo com a Teoria Situacional de Grunig (1992, citado
por Rawlins, 2006, p. 10)

E igualmente possivel classificar os Stakeholders de acordo com a Relacdo com a situagéo,
podendo estes ser Apathetic publics, desatentos a todos os issues; Single-issue publics, ativos
num assunto ou num pequeno grupo de assuntos; Hot-issue publics, ativos em assuntos que
envolvam grande parte da populacdo; All-issue publics, ativos em todos os assuntos (Tench e
Yeomans, 2009). Por fim, quando se classificam os Stakeholders de acordo com a Estratégia de
Comunicacdo, estes podem ser: Advocate Stakeholders (ativos e apoiantes), Dormant
Stakeholders (inativos e apoiantes), Adversarial Stakeholders (ativos e ndo apoiantes) e

Apathetic Stakeholders (inativos e ndo apoiantes).
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Assim, e de modo a perceber melhor qual o papel de cada grupo de Stakeholders no processo de

regulamentacdo da atividade de LAbi em Portugal, foi desenvolvida uma analise dos mesmos,

como se pode observar na tabela 4.

Stakeholder Anélise
Relagdo com o issue Normative linkages
Lactent stakeholders
Atributos
Académicos Discricionarios
Grau de Envolvimento Consciente
Relacdo com a Situacéo Single issue publics
Estratégia de Comunicagéao Advocate Stakeholders
Relacdo com o issue Functional linkages
Expectant stakeholders
Atributos
Dependentes
Advogados
Grau de Envolvimento Consciente

Relacdo com a Situacéo

Single issue publics

Estratégia de Comunicagéo

Advocate Stakeholders

Agéncias de Comunicacao

Relacdo com o issue

Functional linkages

Atributos

Expectant stakeholders

Dependentes

Grau de Envolvimento

Consciente

Relacdo com a Situacédo

Single issue publics

Estratégia de Comunicagdo

Advocate Stakeholders

Associagdes

Relacdo com o issue

Functional linkages

Atributos

Expectant stakeholders

Dependentes

Grau de Envolvimento

Ativo
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Relagdo com a Situacédo

Single issue publics

Estratégia de Comunicagéao

Advocate Stakeholders

Relagdo com o issue

Functional linkages

Lactent Stakeholders

Atributos
Discricionéarios
Autarquias
Grau de Envolvimento Latente
Relacdo com a Situacéo Apathetic publics
Estratégia de Comunicagédo Dormant Stakeholders
Relacdo com o issue Enabling linkages
Atributos Defenitive Stakeholder
CERTEFP Grau de Envolvimento Ativo
Relacdo com a Situacdo All-issue publics
Estratégia de Comunicagio Advocate Stakeholders
Relacdo com o issue Enabling linkages
Atributos Defenitive Stakeholder
Deputados Grau de Envolvimento Ativo
Relacdo com a Situacédo All-issue publics
Estratégia de Comunicagdo Advocate Stakeholders
Relacdo com o issue Functional linkages
Expectant Stakeholders
Atributos
Perigosos
Lobistas
Grau de Envolvimento Ativo
Relacdo com a Situacao All-issue publics
Estratégia de Comunicagdo Advocate Stakeholders
Relacdo com o issue Diffused linkages
Media

Atributos

Lactent Stakeholders
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Discricionarios

Grau de Envolvimento

Consciente

Relagdo com a Situacédo

Apathetic publics

Estratégia de Comunicagao

Dormant Stakeholders

Populagdo em Geral

Relagdo com o issue

Diffused linkages

Atributos

Lactent Stakeholders

Dormentes

Grau de Envolvimento

Nao Publico / Latente

Relacdo com a Situacdo

Apathetic publics

Estratégia de Comunicacgdo

Apathetic Stakeholders

Sindicatos

Relagdo com o issue

Functional linkages

Atributos

Expectant Stakeholders

Perigosos

Grau de Envolvimento

Consciente

Relacdo com a Situacédo

Hot-issue publics

Estratégia de Comunicagéo

Dormant Stakeholders

Tabela 4: Analise de Stakeholders

4.2.1. Amostra dos Stakeholders

Ap0s analisar todos os Stakeholders potencialmente envolvidos no processo da regulamentagédo

do Lébi em Portugal, foi inquirida uma amostra dos mesmos. Comecou-se por identificar um

individuo / organizacdo com desempenho publico reconhecido em cada grupo para constituir a

amostra de investigacéo.

Como se pode verificar através da tabela 5, a amostra dos grupos de Stakeholders consiste em:

Stakeholder

Nome do entrevistado

Cargo

Académicos

Jodo Simao

Professor Auxiliar na Faculdade

de Ciéncias Humanas da
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Universidade Catdlica
Portuguesa

Associacdes Susana Coroado Presidente da Diregéo da TIAC

Presidente da Camara Municipal

Autarquias Miguel Borges
do Sardoal
Deputado da Assembleia da
Deputados Duarte Marques o .
Republica eleito pelo PSD
) ) ) 3 Lobista e fundador da agéncia
Lobistas Joaquim Martins Lampreia

de Public Affairs Omniconsul

Tabela 5: Amostra dos Stakeholders

4.3. Recolha de dados

Para que se consiga confirmar, ou ndo, alguma das hipéteses colocadas, é necessario investigar o
panorama atual, com base na opinido de alguns intervenientes diretos nos movimentos e

estratégias lobistas. Desta forma, optou-se pela realizacio de entrevistas via email**

junto de um
grupo de individuos portugueses que representam areas distintas, mas cujas opinides refletem

uma visao diferente deste tema.

A Entrevista € uma técnica de recolha de dados utilizada para “abrir a area livre dos dois
interlocutores no que respeita a matéria da entrevista, reduzindo, por consequéncia, a area secreta

do entrevistado e a area cega do entrevistador.” (Carmo & Ferreira, 1998, p.126)

O recurso a Entrevista € recomendavel quando, por exemplo, o investigador precisa de obter
respostas relevantes para o seu trabalho e ndo as encontra na documentacdo disponivel ou
mesmo quando pretende validar algumas informacdes (Carmo & Ferreira, 1998). Tendo em
conta que ainda ndo existe muita bibliografia sobre a realidade portuguesa do Lébi, considerou-
se importante recorrer a esta técnica de investigacdo para obter mais informacbes sobre o
contexto nacional. O tipo de entrevista escolhido foi a Estruturada, tendo sido desenvolvido um

conjunto de perguntas abertas e semiabertas.

Relativamente & pesquisa, foi escolhida a Qualitativa, por permitir ao investigador “to be

adaptable at all stages of the research process because it is both inductive and deductive”

*% Joaquim Martins Lampreia foi entrevistado a 25-10-2017. Faleceu a 18-02-2020.
* Joaquim Martins Lampreia foi o Ginico entrevistado que respondeu s questdes por chamada telefénica por
impossibilidade do mesmo para o fazer por email.
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(Daymon e Holloway, 2002, p.232). A medida que o investigador avanca no seu trabalho, este
tipo de pesquisa vai-se tornando mais intuitivo pois permite-lhe desenvolver ideias e proposicoes
que consegue testar nas fases seguintes da recolha e anélise dos dados. (Daymon & Holloway,
2002)

Os constrangimentos de disponibilidade de horario para a marcacdo de uma entrevista presencial
com os inquiridos e a impossibilidade de me deslocar para a realizacdo das entrevistas, face a
dispersdo dos inquiridos, tiveram um peso relevante na decisdo de realizar as entrevistas via
email, dadas as vantagens dos meios digitais na recolha de opinides. Acresceu também o facto de
se tratar de uma questdo polémica e de dificil abordagem, o que de certa forma facilita as
respostas por via indireta, ja que a tecnologia escuda e medeia 0s dialogos sem que o sujeito
sinta que se esta a expor nas respostas.

Contudo, para a realizacdo deste estudo, ndo foi possivel obter, em tempo Util, respostas a todos
0s emails enviados, 0 que acabou por se tornar numa limitacédo a investigacdo. Ainda assim, cré-
se que as respostas obtidas sejam suficientes para chegar a uma concluséo sobre os fatores que
impedem a regulamentacdo do Lobi em Portugal, levantando algumas pistas capazes de dar

resposta as hipdteses colocadas.

4.4. Analise dos Resultados: Analise de Contetdo Qualitativa

Apos a rececdo das respostas dos entrevistados, procedeu-se a Analise de Conteudo Qualitativa.

Para Jackson e Bazeley (2019):

Qualitative methods are a powerful choice when you want to understand details of a
process or experience, need more information to determine the boundaries or
characteristics of the issue being investigated, or assess — for a variety of reasons — that

the best information available is non-numeric (e.g., text or visual). (p.2)

Schreier (2012) vai mais longe ao afirmar que este € um método sistematico que permite ao
investigador associar partes do material as categorias do Quadro de Codificacdo. A Anélise de
Contetido Qualitativa permite assim obter de forma sistematica os registos, experiéncias e

opinides dos entrevistados.

De acordo com Schreier (2012), para a realizacdo de uma boa Analise de Conteldo Qualitativa é

importante seguir 0s seguintes passos:

1. Definir a questéo de partida

2. Selecionar o material a usar
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Criar um Quadro de Codificagéo

Dividir o material em unidades de Codigo
Testar o Quadro de Codificacéo

Avaliar e modificar o Quadro de Codificagdo

Fazer uma analise principal

© N o g &~ w

Interpretar e apresentar os resultados

A andlise de Contetdo Qualitativa utiliza os modelos de concept-driven, categorias e
subcategorias baseadas na investigacdo e conhecimentos previamente adquiridos, e de data-
driven, categorias e subcategorias que surgem com o evoluir da andlise das entrevistas (Schreier,
2012).

4.5. Processo de codificagdo

O processo de codificagdo consiste na:

transformacdo - efetuada segundo regras precisas - dos dados brutos do texto,
transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e enumeracdo, permite atingir uma
representacdo do conteldo ou da sua expressdo; suscetivel de esclarecer o analista

acerca das caracteristicas do texto, que podem servir de indices. (Bardin, 2011, p.133)

Na realizacdo deste estudo, foi utilizado o software NVivo, que dispde de um conjunto de
ferramentas que permitem ao investigador conseguir fazer uma andlise de conteddo qualitativa
(Jackson & Bazeley, 2019). Neste software sdo introduzidas as categorias e subcategorias pré-

definidas de forma a organizar as unidades de registo encontradas na analise das entrevistas.

Assim, procedeu-se a elaboracdo de um Quadro de Codificacdo para o qual foram definidas
varias categorias e as suas respetivas subcategorias, onde se incluiram as unidades de registo. Foi
ainda desenvolvido um Modelo de Anélise de Entrevistas (Anexo 6) que inclui as variaveis e as

necessidades de informacdo associadas a cada questéo.

Desta forma, as categorias e subcategorias obtidas sdo:

Categoria Subcategoria
Categoria “Elementos para Subcategoria “Existir Vontade Politica” — Nesta subcategoria estdo
regulamentacdo” — Nesta categoria incluidos todos os registos relacionados com a vontade, iniciativa e

inserem-se todas as subcategorias cujos | interesse politico em regulamentar a atividade.

registos sejam a enumeracao dos Subcategoria “Legislagdo clara” — Nesta subcategoria estéo incluidos

elementos necessarios para a todos os registos relacionados com a necessidade de existir uma
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regulamentacéo do Lébi

legislacdo clara sobre o Lobi.

Subcategoria “Existéncia de um Registo de Transparéncia” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
criacdo de um registo de transparéncia que registe todos os lobistas e os

seus clientes.

Subcategoria “Clarificagdo de conceitos” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a necessidade de que

sejam clarificados todos os conceitos associados a atividade de L6bi.

Subcategoria “Codigo da atividade” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a necessidade de criacdo
de um codigo da atividade que defina o que pode ou néo ser feito do

ponto de vista deontoldgico.

Subcategoria “Definigdo de quem pode ou ndo fazer” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
clarificacdo de quem sdo os profissionais que podem ou nao fazer Lébi

e 0s seus devidos requisitos.

Subcategoria “Existéncia da Pegada Legislativa” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com necessidade de criar

uma Pegada Legislativa.

Subcategoria “Processo de apoio a decisdo” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a importancia do Lébi no

processo de apoio a decisdo.

Categoria “Caracteristicas
constitucionais do pais” — Nesta
categoria inserem-se todos 0s registos
relacionados com as possiveis limitagdes
legais / constitucionais existentes em
Portugal que possam impedir a

regulamentacéo do I6bi.

Subcategoria ‘“Ndo existem limitagdes” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a inexisténcia de
limitacOes legais / constitucionais que impe¢am a regulamentacdo da

atividade.

Subcategoria “Sim, a legislagao portuguesa” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a existéncia de limitagoes

referentes a prépria legislacdo portuguesa.

Subcategoria “Sim, a falta de informagdo” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a existéncia de limitagdes

referentes a falta de informac&o sobre o Lébi.

Subcategoria “Sim, o estatuto dos deputados” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com a existéncia de
limitacbes referentes ao regime de part-time dos deputados na

Assembleia da Republica.

Subcategoria “Sim, a falta de tradi¢cdo da defesa de interesses” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
existéncia de limitacOes referentes a falta de tradicdo de Portugal em

relacdo a defesa de interesses publicos e privados.

Categoria “Caracteristicas histdricas do

Subcategoria “N&o reconhece” — Nesta subcategoria estdo incluidos
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processo democratico” — Nesta categoria
inserem-se todos 0s registos
relacionados com os possiveis fatores
historicos de Portugal que estdo na
origem da falta de regulamentacdo do

Lébi no pals.

todos os registos relacionados com a inexisténcia de fatores hist6ricos
gue tenham contribuido para a falta de regulamentacéo da atividade.

Subcategoria “Sim, a ditadura” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com o facto da ditadura do Estado Novo
em Portugal ter sido um impedimento para falar de regulamentacdo do
Laébi.

Subcategoria “Sim, poucos anos de Republica” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com a existéncia de
poucos anos de RepuUblica Portuguesa, 0 que causou O atraso na

necessidade de regulamentar esta atividade.

Subcategoria “Nao, ainda ndo houve cultura politica necessaria para se
debater” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com a falta de cultura politica em Portugal, o que

contribuiu para que ainda ndo surgisse a necessidade de debater o tema.

Subcategoria “Sim, houve periodo de confusdo de valores que levou a
excessos” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com a existéncia de um periodo de excessos na politica

originados pela confusdo de valores.

Categoria “Formas de aumentar a
transparéncia ” — Nesta categoria
inserem-se todos os registos
relacionados com as formas
apresentadas como contributo para o
aumento da transparéncia da atividade
de L6bi.

Subcategoria “Registo de declaracdo de interesses” — Nesta

subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
criacdo de um registo de declaracdo de interesses dos lobistas e

deputados.

Subcategoria “Exclusividade dos deputados” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com a alteragdo do
estatuto dos deputados para que estes passem a estar apenas em regime

de exclusividade.

Subcategoria “Deputados ndo tomarem decisdes sobre empresas que
representam” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com o facto dos deputados que estejam em part-time néo
possam tomar decisdes sobre temas que afetem as empresas que

representam.

Subcategoria “Mais debates” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com a importancia de existirem mais

debates sobre a atividade de Lébi.

Subcategoria “Focar a regulamentacdo nos profissionais de

comunica¢do” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com o foco da regulamentacdo da atividade de Lobi nos

profissionais de comunicacao.

Subcategoria “Regulamentacdo sobre conflitos de interesses” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a

necessidade de que seja criada uma regulamentacdo mais eficaz sobre
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conflitos de interesses dos deputados.

Categoria “Adaptagdo de praticas
europeias” — Nesta categoria inserem-se
todos os registos relacionados com as
praticas de l6bi realizadas nos paises
europeus e que possam ser adaptadas

para Portugal.

Subcategoria “Atividade regulamentada” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a atividade de Ldbi e

desta estar regulamentada noutros paises.

Subcategoria “Adaptagdo da Pegada Legislativa” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com a adaptagdo da

Pegada Legislativa ao contexto portugués.

Subcategoria “Registo de transparéncia” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a criagdo de um registo de

transparéncia.

Subcategoria “Transparéncia e equilibrio entre 16bis e decisor publico”
— Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados
com a importancia de haver equilibrio e transparéncia entre os lobistas

e os decisores politicos.

Subcategoria “Acreditagdo de lobistas” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a importancia de haver

uma acreditacdo de lobistas.

Categoria “Diferentes formas de fazer
Lobi” — Nesta categoria inserem-se
todos os registos relacionados com as
diferencas de atuacdo de LAbi na Europa

e noutros paises.

Subcategoria “Lobi na Europa” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com as caracteristicas diferenciadoras

das atividades de L6bi na Europa.

Subcategoria “Lobi nos EUA” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com as caracteristicas diferenciadoras

das atividades de L&bi nos Estados Unidos da América

Categoria “Areas relacionadas com o
Lobi” — Nesta categoria inserem-se
todos os registos relacionados com a
ligagdo entre o LAbi e outras areas de
Public Affairs.

Subcategoria “Intelligence” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos

os registos relacionados com a relacdo entre o L6bi e o Intelligence.

Subcategoria “Stakeholders Management” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a relacdo entre o L6bi e 0

Stakeholders Management.

Categoria “Portugal e os restantes paises
europeus” — Nesta categoria inserem-se
todos os registos relacionados com as
semelhancas e diferencas entre Portugal
e as préaticas consolidadas de Lobi a

nivel europeu.

Subcategoria “Sim, varios paises também ndo regulamentam” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
de Portugal estar ao nivel europeu porque os restantes paises também

nado regulamentam a atividade de Lébi.

Subcategoria “Sim, sul da Europa estd igual” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto de Portugal
estar ao nivel europeu porque os paises do sul da Europa estdo sem

regulamentacdo.

Subcategoria “Néo, falta muito para igualar” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto de ainda

faltar muito para igualar os outros paises da Europa.

Subcategoria ‘“Nado, ndo estd regulamentado em PT” Nesta

subcategoria estéo incluidos todos os registos relacionados com o facto
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de Portugal ndo estar em linha com os outros paises europeus por ainda

ndo ter regulamentado esta atividade.

Subcategoria “Ndo, cada pais tem as suas caracteristicas” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
de Portugal ndo estar em linha com os outros paises europeus porque

cada pais tem as suas caracteristicas o0 que ndo permite comparagdes.

Categoria “Semelhangas com 0 sul da
Europa” — Nesta categoria inserem-se
todos os registos relacionados com
possiveis semelhancas na cultura de
L6bi entre Portugal, Espanha, Franca e

Italia.

Subcategoria “Nao existem pois cada pais tem as suas caracteristicas” —
Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o
facto de ndo haver semelhancas porque cada pais tem as suas

caracteristicas.

Subcategoria “Sim, também passaram por ditadura” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
de haver semelhangas porque todos os paises passaram por uma

ditadura.

Subcategoria “Sim, tém as mesmas limitagdes” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto de estes

paises terem as mesmas limitagGes.

Subcategoria “Sim, também ndo sdo regulamentados” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto

de estes paises ndo terem a atividade de Lobi regulamentada.

Subcategoria “Parece haver semelhangas” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com o facto de poder existir

algumas semelhancas.

Subcategoria “Néo sdo os melhores exemplos” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto de estes ndo

serem os melhores exemplos de comparacao.

Subcategoria “Sim, ndo tém tradi¢do de defesa de interesses” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
dos paises do sul da Europa ndo terem uma tradi¢do de defesa de

interesses.

Categoria “Melhores paises a fazer
Lobi” — Nesta categoria inserem-se
todos os registos relacionados com a
sugestdo dos paises com as melhores

préticas de Lébi.

Subcategoria “Alemanha” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos
0s registos relacionados com a indicagdo de que a Alemanha tem as

melhores préticas de Labi.

Subcategoria “Austria” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
registos relacionados com a indicagéo de que a Austria tem as melhores

praticas de Lobi.

Subcategoria “Bélgica” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
registos relacionados com a indicagdo de que a Bélgica tem as

melhores préaticas de Labi.

Subcategoria “Espanha” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
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registos relacionados com a indicagdo de que a Espanha tem as
melhores préaticas de Labi.

Subcategoria “Franga” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
registos relacionados com a indicagdo de que a Francga tem as melhores

praticas de Lobi.

Subcategoria “Holanda” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
registos relacionados com a indicagdo de que a Holanda tem as

melhores préaticas de Labi.

Subcategoria “Itdlia” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
registos relacionados com a indicacdo de que a Italia tem as melhores

praticas de Lobi.

Subcategoria “Reino Unido” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com a indicacdo de que o Reino Unido

tem as melhores préaticas de Lébi.

Subcategoria “Unido Europeia” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com a indicagdo de que a Unido

Europeia tem as melhores praticas de Lobi.

Subcategoria “Cada pais tem as suas particularidades” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados o facto de

que cada pais tem as suas particularidades.

Categoria “Estado da regulamentacao
nos paises europeus” — Nesta categoria
inserem-se todas as subcategorias cujos

registos estdo relacionados com o estado
da regulamentacéo do L6bi nos paises da
Unido Europeia.

Subcategoria “Regulamentagio ja existente” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com os paises onde ja existe a

regulamentacdo do Lébi.

Subcategoria “Soft Regulation” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com os paises que tém Soft Regulation
do Lobi.

Subcategoria “Self Regulation” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com os paises que tém Self Regulation
do Lobi.

Subcategoria “Regulamentagéo em debate” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com 0s paises que estdo a

debater a regulamentacdo da atividade de LGbi.

Categoria “Linha que separa Lobi de
Corrupgdo” — Nesta categoria inserem-se
todas as subcategorias cujos registos
estdo relacionados com a possibilidade
de haver em Portugal uma linha fina

entre o Lébi legal e a Corrupgéo.

Subcategoria “Sim, existe” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos
0s registos relacionados com a existéncia de uma linha fina entre o

Lébi legal e a Corrupcéo.

Subcategoria “Sim porque ndo ha regulamentacdo” Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
existéncia de uma linha fina entre o Lébi legal e a Corrupgéo porque

ndo existe regulamentacdo sobre a atividade de LGbi.

Subcategoria “Sim, devido a informalidade do sistema portugués” —

Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com
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o facto da informalidade do sistema portugués poder facilitar praticas
de Corrupgdo e Tréfico de Influéncias.

Subcategoria “Nio existe” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos
0s registos relacionados com o facto de néo existir uma linha fina entre

0 L6bi legal e a Corrupgéo.

Subcategoria “E igual” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
registos relacionados com o facto da linha fina entre o L6bi legal e a
Corrupcgdo ser igual, quer haja ou ndo uma regulamentacdo sobre o
Labhi.

Categoria “Ligagdo entre
regulamentacdo do Lébi e descida da
corrup¢do” — Nesta categoria inserem-se
todas as subcategorias cujos registos
apresentam formas da regulamentacéo
do Lébi resultar numa possivel
diminuicdo do trafico de influéncias e da

corrupgao.

Subcategoria “Tem de existir registo das reunides” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
de ter de existir o registo de todas as reunifes entre decisores politicos

e lobistas.

Subcategoria “Tem de haver uma pegada legislativa” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto

da existéncia de uma Pegada Legislativa aumentar a transparéncia.

Subcategoria “E mais dificil fazer Corrupgdo” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto de uma
regulamentacdo do Lobi, clara e objetiva, tornar mais dificil existir

Corrupcéo.

Subcategoria “Maior no¢ao da realidade global” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com o aumento do

conhecimento da realidade global, ao invés de uma realidade seletiva.

Subcategoria “Regulamentacdo separa o que sdo ou ndo praticas
ilegais” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com o facto da regulamentacdo do Lo6bi distinguir e

clarificar quais sdo as préaticas legais e quais sdo as praticas ilegais.

Subcategoria “Sem transparéncia ha mais Corrup¢do e Trafico de
Influéncias” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com o facto da falta de transparéncia levar ao aumento da

Corrupcéo e do Trafico de Influéncias nos processos legislativos.

Subcategoria “Mais ética” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos
0s registos relacionados com o facto da regulamentacdo do Lébi trazer

um aumento da ética profissional.

Subcategoria “Antecipacdo do conhecimento dos assuntos a serem
estudados” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos o0s registos
relacionados com a antecipagdo do conhecimento dos assuntos que vao
ser analisados pelos decisores politicos resultar num aumento da

transparéncia.

Subcategoria ‘“Recurso apenas a mecanismos estabelecidos” — Nesta
g p

subcategoria estéo incluidos todos os registos relacionados com o facto
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da regulamentacdo do L&bi especificar quais sdo 0s meios que 0s
lobistas podem utilizar no exercicio das suas funcdes, impedindo que

sejam utilizadas outras formas de encontro com os decisores politicos.

Subcategoria “Igualdade de pressdo” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com o facto da igualdade de
pressdo alcangada através da regulamentacdo do LObi aumentar a

transparéncia.

Subcategoria “Igualdade de oportunidades no acesso aos decisores
politicos” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com o facto da regulamentacdo da atividade de LGbi

permitir um igual acesso das organizagdes aos decisores politicos.

Categoria “Lobistas ex-politicos vs
Lobistas néo ex-politicos” — Nesta
categoria inserem-se todas as
subcategorias cujos registos abordam a
diferenca entre os lobistas “ex-politicos”
e os lobistas “ndo ex-politicos”, bem
como as possiveis consequéncias de
haver lobistas que foram anteriormente

politicos.

Subcategoria “Nada, ambos sdo lobistas” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com o facto de ndo haver

diferencas entre eles porque ambos séo lobistas.

Subcategoria “Nada, trabalham da mesma forma” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto de nem
haver diferengas entre estes dois tipos de lobistas nem estes se
prejudicarem porque trabalham da mesma forma.

Subcategoria “Conhecem o ciclo de vida dos diplomas” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
dos lobistas ex-politicos conhecerem o ciclo de vida dos diplomas

devido ao seu anterior trabalho.

Subcategoria “Conhecem antigos colegas” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com o facto dos lobistas ex-

politicos conhecerem os seus antigos colegas da esfera politica.

Subcategoria “Conhecem quem estd com cada pasta” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
dos lobistas ex-politicos conhecerem quem é o decisor de cada assunto.

Subcategoria “O problema ¢ ndo anunciar o que faz” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto

dos lobistas ex-politicos ndo declararem que o sdo.

Subcategoria “No deviam ser lobistas s6 porque conseguem mexer
cordelinhos” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com o facto de os lobistas ex-politicos ndo deverem ser
considerados lobistas apenas por terem contactos privilegiados com o0s
decisores politicos.

Subcategoria “Lobi deve ser feito por profissionais proprios” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
das atividades de Lobi deverem ser realizadas apenas por profissionais

proprios.

Subcategoria “Tém bons contactos mas ndo agem como os lobistas
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profissionais” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com o facto dos lobistas ex-politicos terem bons contactos

mas ndo agirem da mesma forma que os lobistas profissionais.

Subcategoria “Pode haver mais Corrupgdo nos ex-deputados” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
de poder existir mais Corrupcdo quando sdo os lobistas ex-deputados a

fazer L6bi.

Categoria “Tipos de lobistas” — Nesta
categoria inserem-se todas as
subcategorias cujos registos estdo
relacionados com os diferentes tipos de

lobistas e a sua devida explicagéo.

Subcategoria “Profissionais” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com a tipologia de lobistas profissionais

e a sua exemplificacéo.

Subcategoria “Lobistas ocasionais” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a tipologia de lobistas

ocasionais e a sua exemplificacéo.

Subcategoria “Facilitadores” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com a tipologia de lobistas facilitadores

e a sua exemplificagéo.

Categoria “Projeto de lei do CDS-PP” —
Nesta categoria inserem-se todas as
subcategorias cujos registos estdo
relacionados com possiveis alteracdes e
acréscimos ao Projeto de lei apresentado
pelo CDS-PP sobre o Lébi.

Subcategoria “Nada porque depois vai-se alterando com o tempo” —
Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com
o facto de ndo ser necessario alterar nem acrescentar nada porque a
medida que o tempo for passando vdo sendo feitas as alteracGes

necessarias.

Subcategoria ‘“Ndo acrescentava nem alterava nada” Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto

de ndo ser necessario acrescentar nem alterar nada.

Subcategoria “Incluir deputados” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com o facto de ser necessario incluir os

deputados no Projeto de Lei.

Subcategoria “Ser mais preciso, detalhado” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a necessidade do Projeto

de Lei ser mais preciso, com mais detalhe.

Subcategoria “Falta a clarifica¢do de quem pode ou néo fazer Lobi” —
Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
falta da clarificacdo de quais sdo os profissionais que podem ou nédo

fazer L6bi.

Subcategoria “Nada, depois da primeira lei as coisas aceleram” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
de ndo ser necessario acrescentar nem alterar nada porque assim que

houver a primeira lei, o resto das necessidades surge rapidamente.

Subcategoria “Alterava quase tudo” Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com o facto de ser necessario

alterar a quase totalidade do Projeto de Lei.
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Subcategoria “Um tnico registo de lobistas para todas as instituigdes”
— Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados
com o facto do registo de lobistas dever ser um Unico documento

transversal a todas as instituicBes intervenientes.

Subcategoria “Registo devia ser obrigatorio” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto do registo de

lobistas dever ser obrigatorio.

Subcategoria “Codigo de conduta mais robusto” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com a necessidade do

cddigo de conduta ser mais robusto.

Subcategoria “Registo deve incluir todos os clientes do lobista” —
Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
importancia do registo de transparéncia incluir todos os clientes que o

lobista representa e 0s seus interesses.

Subcategoria “Deve ser mais abrangente” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a necessidade do Projeto

de Lei ser mais abrangente.

Subcategoria “Faltam os restantes mecanismos” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com a falta dos restantes

mecanismos de Lo6bi no Projeto de Lei.

Subcategoria “Falta a clarificagdo dos diferentes tipos de atividades” —
Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a

falta de uma clarificacdo de quais sdo as diferentes atividades de Lébi.

Categoria “Visdo dos advogados sobre a
regulamentacdo” — Nesta categoria
inserem-se todas as subcategorias cujos
registos estejam relacionados com a
forma como os advogados analisam o
tema da transparéncia e da identificacdo
dos interesses que representam no

exercicio das suas funcoes.

Subcategoria “Ambito Judicial” — Nesta subcategoria estéo incluidos
todos os registos relacionados com a transparéncia dos advogados em

relacdo a identificacdo do cliente que representam no &mbito judicial.

Subcategoria “Ambito do Lobi” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com a transparéncia dos advogados em
relacdo a identificacdo do cliente que representam no &mbito das
atividades de Lébi.

Categoria “Plano de agdo” — Nesta
categoria inserem-se todas as
subcategorias cujos registos estao
relacionados com a possivel necessidade
de fazer Lobi pelo L6bi e qual a melhor

forma de o fazer.

Subcategoria “Néo, o Parlamento vai tratar disso” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto de ndo ser

necessario fazer Lobi pelo Lobi porque o Parlamento vai regulamentar.

Subcategoria “Néo, ndo passa” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com o facto de a solugdo nédo passar por

fazer L6bi pelo Lobi.

Subcategoria “Sim, passa” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos
0s registos relacionados com o facto da solucdo para a regulamentagéo

ser fazer Lobi pelo Lébi.

Subcategoria “Sim, pressionar o Governo para legislar” — Nesta
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subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
necessidade de pressionar o0 Governo para legislar o L6bi.

Subcategoria “Sim, recorrer ao OCS” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a necessidade de fazer

Lébi pelo Lébi através do recurso aos drgaos de comunicacao social.

Subcategoria “Nao deixar cair o tema no esquecimento” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
solucdo ser ndo deixar cair o tema da regulamentacdo do Lobi em

esquecimento.

Subcategoria “Sim, por parte dos profissionais e agéncias de
comunica¢do” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com o facto de ser preciso que os profissionais e agéncias

de comunicagdo fagam Lébi pelo Lobi.

Subcategoria “Ainda ha poucas pessoas a fazer Lobi pelo Lébi” —
Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com

o facto de ser necessario haver mais pessoas a fazer Lébi pelo Lobi.

Subcategoria “Falta ver o lado do decisor e outros interessados” —
Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
falta do ponto de vista dos decisores politicos e das restantes partes

interessadas.

Subcategoria “Falta de necessidade de pressionar” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a falta

da necessidade de pressionar 0 Governo para regulamentar o L6bi.

Categoria “O que falta para
regulamentar ” — Nesta categoria
inserem-se todas as subcategorias cujos
registos estejam relacionados com 0s
pardmetros que faltam para que o L6bi

seja regulamentado em Portugal.

Subcategoria “Nada” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
registos relacionados com o facto de ndo faltar nada para regulamentar
o Laébi.

Subcategoria “Tudo” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
registos relacionados com o facto de faltar tudo para que a

regulamentacdo do Lébi avance.

Subcategoria “Falta Vontade politica” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a falta de vontade politica

para regulamentar o L6bi.

Subcategoria “Iniciativa do Governo” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a falta de iniciativa do

Governo para regulamentar o L6bi.

Subcategoria “Iniciativa das associagdes, profissionais e agéncias de
comunica¢do” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos
relacionados com a falta de iniciativa para pressionar 0 Governo por

parte das associacoes, profissionais e agéncias de comunicagao.

Subcategoria “Criacdo da legislagdo” — Nesta subcategoria estdo

incluidos todos os registos relacionados com o facto de faltar apenas a
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criacdo da legislacdo sobre o L6bi.

Subcategoria “Resisténcia dos deputados em part-time” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
resisténcia apresentada pelos deputados que estdo em regime de part-

time no Parlamento.

Subcategoria “Uns meses” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos
0s registos relacionados com o facto de faltarem apenas uns meses para

regulamentar o Lébi.

Subcategoria “Resolver entraves dos que fazem Lobi” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
resolucdo dos entraves apresentados pelos profissionais que fazem
Labi.

Subcategoria “Mais estudo sobre o tema” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a necessidade de haver

mais estudo sobre o Lébi.

Subcategoria “Lobi pelo Lobi” — Nesta subcategoria estdo incluidos
todos os registos relacionados com o facto de ser necessario fazer Lobi

pelo Lébi.

Subcategoria “Calendario politico” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a falta de calendéario

politico para regulamentar o Lobi.

Subcategoria “Mais didlogo e discussdo sobre o tema” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
necessidade de haver mais dialogo e debates sobre o Lébi para que este

seja regulamentado.

Subcategoria “Nada” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos os
registos relacionados com o facto de ndo faltar nada para regulamentar
o Laébi.

Categoria “As RP em Portugal” — Nesta
categoria inserem-se todas as
subcategorias cujos registos estao
relacionados com a evolucdo das

Relac6es Publicas em Portugal.

Subcategoria “Anos 60’s” — Nesta subcategoria estdo incluidos todos
0s registos relacionados com o estado das RelagBes Publicas em

Portugal no periodo da década de 60.

Subcategoria “Inicio dos anos 80’s” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a situacdo das Relagfes

Publicas em Portugal no inicio da década de 80.

Subcategoria “Finais dos anos 80’s” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com a situacdo das Relagfes

Publicas em Portugal no final da década de 80, em 1989.

Categoria “Vantagens e Desvantagens
no Parlamento Europeu” — Nesta
categoria inserem-se todas as

subcategorias cujos registos estejam

Subcategoria “N&o, PT é competitivo na mesma” — Nesta subcategoria
estdo incluidos todos os registos relacionados com ndo se considerar
que afete a competitividade do pais por este conseguir ser igualmente

competitivo.
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relacionados com a regulamentacéo do
Lébi em Portugal poder tornar o pais

mais competitivo a nivel europeu.

Subcategoria “Nao, os deputados europeus tornam PT competitivo” —
Nesta subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com
o facto dos eurodeputados portugueses conseguirem tornar o pais

competitivo mesmo sem a regulamentagdo do Lébi em Portugal.

Subcategoria “Sim, tem mais presenga nas decisdes” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a ideia
de que se houvesse regulamentacdo do L6bi em Portugal, o pais teria

mais presenca nas decisdes no contexto europeu.

Subcategoria “Sim, tem igualdade de oportunidades” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com a
igualdade de oportunidades que Portugal teria a nivel europeu se

existisse regulamentacdo do Lébi no pais.

Categoria “Impacto do LAbi portugués
em Bruxelas” — Nesta categoria inserem-
se todas as subcategorias cujos registos

estdo relacionados com a presenca das

Subcategoria “Sim, o Governo representa todas as empresas” — Nesta
subcategoria estdo incluidos todos os registos relacionados com o facto
do Governo portugués representar todas as empresas portuguesas,
registadas ou ndo registadas no Registo de Transparéncia em Bruxelas
e, desta forma, haver uma forte defesa dos interesses nacionais.

empresas portuguesas no registo de
transparéncia de Bruxelas e sobre o

impacto destas para a defesa de

Subcategoria “Sim, ¢ suficientemente forte” — Nesta subcategoria estdo
incluidos todos os registos relacionados com o facto da presenca das

empresas portuguesas em Bruxelas ser suficientemente forte.

interesses nacionais.

Subcategoria “Nao ¢ suficientemente forte” — Nesta subcategoria estdo

incluidos todos os registos relacionados com o facto da presenca das

empresas portuguesas em Bruxelas ndo ser suficientemente forte.

Tabela 6: Descrigdo das Categorias e Subcategorias

4.6. Apresentacdo dos Resultados

Apos a introducdo das entrevistas e do quadro de codificacdo no programa informatico NVivo

procedeu-se a analise de contetdo das entrevistas.

A regulamentacdo do LAbi em Portugal s6 é possivel se estiverem reunidos 0S mecanismos

necessarios, sendo importante perceber quais sdo esses elementos fundamentais.

Categoria Subcategoria Referéncias
Existir Vontade Politica 1
Elementos para regulamentagio Legislagdo clara 3
Existéncia de um Registo de Transparéncia 2
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Clarificac8o de conceitos 2
Cadigo da atividade™ 2
Definicdo de quem pode ou néo fazer® 1
Existéncia da Pegada Legislativa 1
Processo de apoio & decisdo”’ 1

Tabela 7: Distribuigdo das Unidades de Registo para a categoria “Elementos para regulamentagdo”

Através da tabela 7 é possivel constatar que a maioria dos inquiridos considera que um dos
elementos fundamentais para uma regulamentacéo efetiva do L6bi é haver uma lei clara sobre a
atividade. Susana Coroado afirma que esta lei clara ¢ importante “para que ndo haja quem
consiga “fugir” & regulagio, argumentando que ndo se encaixa na actividade™*®. De seguida,
consideraram importante que haja uma clarificacdo de conceitos, um Cdédigo de atividade e um
Registo de Transparéncia, sendo que as restantes subcategorias obtiveram apenas uma referéncia.
Desta forma, pode-se considerar que os elementos fundamentais para a regulamentacao do Lobi
em Portugal sdo: uma Legislacdo clara que inclua uma boa clarificacdo de todos os conceitos
associados, a criacdo de um Cddigo Deontoldgico para os lobistas e a existéncia de um Registo

de Transparéncia.

Categoria Subcategoria Referéncias
N&o existem limitacbes 4
Sim, a legislacdo portuguesa 0
C.ara(.:terlgtlcas . Sim, a falta de informacéo 1
constitucionais do pais
Sim, o estatuto dos deputados™ 1
Sim, a falta de tradic&o da defesa de interesses™ 1

Tabela 8: Distribui¢do das Unidades de Registo para a categoria “Caracteristicas constitucionais do pais”

De acordo com a tabela 8, é possivel perceber que ndo existem limitacGes legais/constitucionais

a regulamentacdo do Lobi, sendo que Miguel Borges reforga esta posigdo ao afirmar que “Uma

** Subcategoria data-driven
*® Subcategoria data-driven
* Subcategoria data-driven
“® \Ver anexo 11: Entrevista a Susana Coroado
*° Subcategoria data-driven
% Subcategoria data-driven
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. L. - .. . . . < q- . ~ 5551
sociedade democratica ndo pode ter limites constitucionais quanto a liberdade de informagao™>".

Contudo, foi possivel perceber que podem existir alguns entraves a regulamentacdo do Lébi,
relacionados com o estatuto dos deputados da AR, com a falta de informacéo sobre o tema™ e
o facto de ndo haver uma tradicdo de defesa de interesses em Portugal®.

Esta falta de tradicdo pode estar relacionada com a falta de cultura politica necessaria para se
debater a regulamentacdo da atividade de Lobi. Uma outra caracteristica histérica do processo
democratico portugués (ver tabela 9) foi a passagem pelo regime de ditadura que, de acordo com
Joaquim Martins Lampreia, pode provocar nas geracGes que passaram por este periodo “quase

como um certo servilismo em relagdo aos altos cargos do estado, um respeito dos tempos da
9955

ditadura™.
Categoria Subcategoria Referéncias
Néo reconhece 1
Sim, a ditadura 1
Sim, poucos anos de Republica 0

Caracteristicas histéricas

do processo democratico |"N&o “ainda nao houve cultura politica necessaria
para se debater®

Sim, houve um periodo de confusdo de valores
que levou a excessos®’

Tabela 9: Distribuicdo das Unidades de Registo para a categoria “Caracteristicas historicas do processo

democratico”

Em relacdo a algumas limitacdes apontadas, em Portugal, a regulamentacdo do LAbi, € possivel
encontrar semelhancas com os paises do sul da Europa por terem vivido também um periodo de
ditadura e, como consequéncia, ndo existir também uma tradicdo de defesa de interesses®®. Estas
sdo algumas das semelhancas apontadas pelos entrevistados e que podem estar na origem da falta

de regulamentacdo do Lobi nestes paises, como se pode ver na tabela 10.

Categoria Subcategoria Referéncias

Semelhangas com o sul N&o existem pois cada pais tem as suas 0

> \/er anexo 10: Entrevista a Miguel Borges
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*" Subcategoria data-driven
%8 \Ver anexo 9: Entrevista a Joaquim Martins Lampreia
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da Europa caracteristicas
Sim, também passaram por ditadura
Sim, tém as mesmas limitagdes
Sim, também ndo sdo regulamentados
Parece haver semelhancas
N4o s&o os melhores exemplos™
Sim, falta de tradicio de defesa de interesses® 1

=

Tabela 10: Distribuicdo das Unidades de Registo para a categoria “Semelhancas com o sul da Europa”

Quando questionados sobre os paises europeus com melhores préticas de Lobi, os entrevistados
dividiram as suas opinifes, como se pode ver na tabela 11. Ainda assim, é possivel observar que
mais uma vez, parecem existir semelhancas nos paises do sul da Europa pois ndo houve
nenhuma referéncia destes paises como exemplos na pratica do LAbi. Por oposicdo ao sul da
Europa, Joaquim Martins Lampreia defende que s&o os paises mais a norte da Europa que tém as
melhores praticas, nomeadamente a Austria, a Alemanha, o Reino Unido e a Holanda®.

E possivel observar que um dos provaveis motivos que levam a falta de regulamentagéo do Lobi
em Portugal é o periodo de ditadura vivido e a consequente falta de tradicdo de defesa de
interesses. Contudo, e de acordo com a tabela 11, é curioso observar que a Alemanha é
considerada um dos paises com as melhores praticas de Lobi tendo sido governada pelo regime
totalitarismo de Hitler, em que todos os poderes do pais estavam centralizados nele e a sua
palavra estava acima da lei. Desta forma, serd viavel concluir que estes sdo o0s verdadeiros

motivos para a falta de regulamentacdo desta atividade no nosso pais?

Categoria Subcategoria Referéncias

Alemanha 1
Austria®
Bélgica
Espanha
Melhores paises a fazer Franca
Lébi Holanda
Italia
Reino Unido
Unif&o Europeia®™
Cada pais tem as suas particularidades®® 1

NP OO Ok

Tabela 11: Distribuicao das Unidades de Registo para a categoria “Melhores paises a fazer Lobi”
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Joaquim Martins Lampreia®, na sua entrevista, referiu que os paises Europeus se podem dividir
em quatro categorias no que respeita a regulamentacdo da atividade de Lobi, como se pode
verificar na tabela 12. Portugal esta inserido no grupo de paises em que a regulamentacdo ainda
esta em debate.

Categoria Subcategoria Referéncias
Regulamentacdo ja existente 1
Estado da Soft Regulation 1

regulamentagdo nos

paises europeus® Self Regulation 1

Regulamentacdo em debate 1

Tabela 12: Distribuicao das Unidades de Registo para a categoria “Estado da regulamentac@o nos paises europeus”

Ainda no contexto europeu, é possivel verificar que os entrevistados defendem que Portugal ndo
estd em linha com as praticas de L&bi consolidadas a nivel europeu porque ndo tem essa

atividade regulamentada, como se pode verificar na tabela 13.

Categoria Subcategoria Referéncias
Sim, varios paises também nao regulamentam 0
Sim, sul da europa esta igual 0
Portugal e os restantes < . -
2156S EUFODEUS N4o, falta muito para igualar 0
P P N&o, ndo esta regulamentado em PT 4

N&o, cada pais tem as suas caracteristicas 0

Tabela 13: Distribuicfo das Unidades de Registo para a categoria “Portugal e os restantes paises europeus”

Esta falta de regulamentacdo do Lébi em Portugal é considerada uma desvantagem no contexto
europeu porque poderia tornar o pais mais competitivo, como se pode verificar na tabela 14. Para
Duarte Marques®’, poderia ainda representar mais estabilidade e previsibilidade nas decisoes,

enquanto Miguel Borges®® defende que daria a Portugal igualdade de oportunidades.

Categoria Subcategoria Referéncias
N&o, PT é competitivo na mesma 0
Vantagens e N&o, os deputados europeus tornam PT 0
Desvantagens no competitivo
Parlamento Europeu Sim, tem mais presenca nas decisdes 1
Sim, tem igualdade de oportunidades® 1

Tabela 14: Distribuicdo das Unidades de Registo para a categoria “Vantagens e Desvantagens no Parlamento

Europeu”
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Para estes dois entrevistados, como é possivel observar através da tabela 15, apesar de ser
possivel encontrar varias empresas e instituicbes com sede em Portugal inscritas no Registo de
Transparéncia de Bruxelas, esta participacdo portuguesa ndo € suficientemente forte para

defender os interesses nacionais.

Categoria Subcategoria Referéncias
-~ Sim, 0 governo representa todas as empresas 0
Impacto do 16bi ‘6 Sufici f
ortugués em Bruxelas Sim, é su _|c_|entemente orte 0
P Ndao é suficientemente forte 2

Tabela 15: Distribuicdo das Unidades de Registo para a categoria “Impacto do Lobi portugués em Bruxelas”

Ainda assim, foi possivel encontrar um conjunto de préticas europeias que poderiam ser
adaptadas ao contexto portugués, como se pode verificar na tabela 16. Para Joaquim Martins
Lampreia seria a acreditagdo de lobistas e o Registo de Transparéncia ja existente em Bruxelas’.
Por outro lado, Jodo Simao defende que “no caso portugués seria importante a pegada legislativa
sobretudo, ou seja, cada cidadao saber como é que cada decisor politico tomou a decisdo — quem
reuniu com ele, quando, como...”’*. N&o deixa de ser curioso verificar que sendo o L6bi uma
atividade nao regulamentada em Portugal, nenhum dos entrevistados considerou que a
regulamentacdo desta atividade seria uma boa pratica a implementar. Sendo o Lobi uma
atividade transparente, as praticas e 0s mecanismos de transparéncia estdo naturalmente
associados mas serdo estes mais importantes do que a propria regulamentacio da atividade? E

preciso criar e implementar primeiro estes mecanismos para s6 depois regulamentar o Lobi?

Categoria Subcategoria Referéncias
Atividade regulamentada 0
Adaptacdo da Pegada Legislativa 1
Adaptacdo de praticas Registo de Transparéncia 1
europeias
Transparéncia e equilibrio entre 16bis e decisor 1
plblico™
Acreditacio de lobistas” 1

Tabela 16: Distribuicao das Unidades de Registo para a categoria “Adaptagdo de praticas europeias”
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Na sua entrevista, Joaquim Martins Lampreia abordou ainda a importancia da interligacéo desta
atividade com outras areas de Public Affairs (Tabela 17), nomeando as areas de Intelligence e
Stakeholders Management. De acordo com este entrevistado, ndo é possivel fazer um bom L6bi
se ndo tiver o Intelligence e acredita que “As relagdes com os Stakeholders politicos é lobbying,

portanto, aquilo est4 tudo ligado de certa maneira.”"*

Categoria Subcategoria Referéncias
Avreas relacionadas com Intelligence 1
475
o Lobi Stakeholders Management 1

Tabela 17: Distribuicio das Unidades de Registo para a categoria “Areas relacionadas com o Lobi”

Joaquim Martins Lampreia considera também importante diferenciar as praticas de Lobi
realizadas na Europa das realizadas nos EUA (ver tabela 18). Para ele, € um engano pensar-se
que a forma de fazer Lobi que se vé nos filmes e séries é normal na Europa. Existem grandes
diferencas na atuacdo de um lobista nos EUA, afirmando ainda que “Para n6s na Europa ¢
impensével tentar influenciar um juiz no 16bi, nos estados unidos ndo é, ¢ normal.”’® Sera que a
percecdo que a populacdo em geral tem sobre o Lobi que vé nos filmes e séries americanas pode
influenciar a sua opinido? Por um lado, é possivel ver que para os americanos a atividade de
L6bi é normal, faz parte da democracia e € até considerada o quinto poder. Mas, por outro lado, é
possivel ver que os lobistas nos EUA ajudam na recolha de fundos para os candidatos politicos
americanos e, como consequéncia, tém porta aberta para conversar com 0S mesmos assim que
sdo eleitos. Estes sdo alguns dos exemplos das diferencas de atuacdo do Lébi na Europa e nos
EUA, que podem criar méas interpretacdes sobre a forma de atuar em Portugal. Sera a opinido

publica um entrave a regulamentacdo do LAbi no nosso pais?

Categoria Subcategoria Referéncias

Diferentes formas de L6bi na Europa 2

fazer Lobi’’

L6bi nos EUA 1

Tabela 18: Distribuicao das Unidades de Registo para a categoria “Diferentes formas de fazer Lobi”
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Na conferéncia “Lifting the Lid on Lobbying”’®, o Embaixador dos EUA em Portugal, Robert A.
Sherman, afirmou que entre o Lobi legal e a Corrupcdo existia uma linha fina. Tendo em conta
que em Portugal ndo existe regulamentacdo da atividade de Lébi, pode-se afirmar que essa linha
é ainda mais fina (ver tabela 19). Contudo, Susana Coroado defende que essa linha ndo é mais
fina em Portugal do que nos Estados Unidos da América mas defende que “o grande problema ¢
a informalidade do sistema que acaba por abarcar todo o tipo de praticas: 16bi profissional, as

famosas cunhas, o trafico de influéncias, o favoritismo, a Corrupgio™.”

Categoria Subcategoria Referéncias
Sim, existe 0
Sim porque nédo ha regulamentacédo 2
Linha que separa Lobi Sim, devido a informalidade do sistema 1
de Corrupcéo portugués®
N&o existe 0
E igual™ 1

Tabela 19: Distribuicfo das Unidades de Registo para a categoria “Linha que separa Lobi de Corrupgao”

Desta forma, e de acordo com a tabela 20, é possivel concluir que, se ndo existir transparéncia
nos processos, ha mais Corrupgio e Trafico de Influéncias. “E a regulamentagdo que separa o

82 como afirma Jodo Sim3o. De acordo com os

que é Lobbying do que sdo praticas ilegais
entrevistados, a regulamentacdo do Lobi obriga a que sejam utilizados apenas 0s mecanismos
estabelecidos o que permite um aumento da ética, a antecipacdo do conhecimento dos assuntos a
serem estudados e, uma igualdade de pressdo e de oportunidades no acesso aos decisores

politicos.

Joaquim Martins Lampreia vai mais longe ao exemplificar que “processos como Face Oculta, o
caso BES/PT e a Operacdo Marqués vieram colocar a nu todas essas promiscuidades que a
regulamentagio do lobby pode resolver.”®® Estes exemplos de Corrupcdo e Trafico de
Influéncias foram destacados por varios OCS, sdo do conhecimento publico e sdo um problema a
resolver na nossa sociedade. Comprovou-se que a regulamentacdo do Lébi provoca uma reducgéo
destes problemas. Entdo, porque ndo estd ainda regulamentada esta atividade? Sera que 0s
politicos e os CEO’s das grandes empresas ndo querem a regulamentagdo do Lobi por esta lhes

impedir o recurso aos contactos privilegiados que tém com os decisores publicos?

Categoria | Subcategoria | Referéncias

"8 Conferéncia realizada em Lisboa no dia 15 Maio 2015 organizada pela TIAC.
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Tem de existir registo das reunides
Tem de haver uma Pegada Legislativa
E mais dificil fazer Corrupgao
Maior nogédo da realidade global
Regulamentagdo separa o0 que s&o ou ndo
préticas ilegais®*
Ligacdo entre Sem transparéncia ha mais Corrupcéo e Trafico
regulamentagdo do Lobi de influéncias®
e descida da Corrupgao Mais ética®™
Antecipacdo do conhecimento dos assuntos a
serem estudados®’
Recurso apenas a mecanismos estabelecidos®™
Igualdade de pressao®
Igualdade de oportunidades no acesso aos
decisores politicos®

N |O|lO|o|Oo

i N

Tabela 20: Distribui¢do das Unidades de Registo para a categoria “Ligagdo entre regulamenta¢do do L6bi e descida

da Corrupgdo”

Desta forma, podemos separar os Lobistas em trés grupos: os Profissionais, que fazem do Lobi o
seu modo de vida, que recorrem aos mecanismos tradicionais desta atividade; os Ocasionais, que
tém um cargo elevado nas suas empresas e naturalmente representam os interesses desta; 0s
Facilitadores, que s@o todos aqueles que ja trabalharam na politica e que usam 0s contactos
privilegiados de que dispbem pela sua anterior funcdo para exercerem pressao sobre 0s

decisores. (ver tabela 21).

Categoria Subcategoria Referéncias
Profissionais 1
Tipos de lobistas™ Lobistas ocasionais 1
Facilitadores 1

Tabela 21: Distribuicdo das Unidades de Registo para a categoria “Tipos de lobistas”

O grupo dos Facilitadores € dos que mais gera controvérsia entre 0s autores estudados e 0s
entrevistados sendo que neste grupo é possivel incluir os lobistas ex-politicos e 0s deputados-
lobistas. O maior problema apontado a este grupo ¢ que podem “limita-se a ter 14 uma agenda

9992

com os enderegos todos ¢ depois quando ¢ preciso 1a telefonar””“, como afirma Joaquim Martins

Lampreia (ver tabela 22). O profissionalismo de quem faz Lébi, o facto de ndo declararem o que
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sdo e a possibilidade de haver mais Corrupcdo nos ex-deputados foram algumas das temaéticas
abordadas pelos entrevistados. Miguel Borges alerta que “E importante distinguir claramente o
que € 16bi e o que ¢ “trafico de influéncias” em que alguém ¢é detentor de uma carteira de

contactos privilegiados obtidos numa determinada fungdo.”®

Categoria Subcategoria Referéncias

Nada, ambos séo lobistas 0
Nada, trabalham da mesma forma
Conhecem o ciclo de vida dos diplomas
Conhecem antigos colegas
Conhecem quem esta com cada pasta
Lobistas ex-politicos vs O problema é ndo anunciar o que faz™*
Lobistas ndo ex-politicos | N&o deviam ser lobistas sd porque conseguem
mexer cordelinhos™
Lobi deve ser feito por profissionais proprios™
Tém bons contactos mas ndo agem como 0s
lobistas profissionais®’
Pode haver mais Corrupcdo nos ex-deputados™ 1

= (P P PO INOIO

Tabela 22: Distribuigdo das Unidades de Registo para a categoria “Lobistas ex-politicos vs Lobistas ndo ex-

politicos”

Como solucdo para esta problematica alcancou-se um conjunto de medidas como forma de
aumentar a transparéncia da atividade de Lobi, contornando o facto de existirem deputados-
lobistas, como se pode ver na tabela 23. Considera-se importante haver mais debates sobre esta
atividade e que a regulamentacdo desta atividade se foque nos profissionais de comunicagao.
Contudo, a exclusividade dos deputados também foi apontada como solucdo, sendo que Susana
Coroado acredita que “Este ¢ um problema que se resolve com uma regulacao especifica sobre
conflitos de interesse e regras de integridade dos deputados e outros representantes eleitos.”*®
Assim sendo, qual é o papel deste grupo na regulamentacdo da atividade de Lobi em Portugal?
Serdo apoiantes ou contra? Os contactos privilegiados que estes tém com os decisores permite m-
Ihes ndo necessitar de agendar uma reunido para pressionar os legisladores. Estara este grupo a
impedir a regulamentacdo do LObi para eles mesmos conseguirem pressionar o0 Governo sem
necessidade de registarem formalmente em ata as reunides onde sdo negociadas as influéncias,

nem declararem os interesses que representam?

Categoria Subcategoria Referéncias
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Registo de declaragéo de interesses 0

Exclusividade dos deputados 1
Deputados ndo tomarem decis6es sobre 0
mpr representam
Formas de aumentar a empresas que representa
transparéncia Mais debates 1
Focar a regulamentacéo nos profissionais de 1
comunicagao'®
Regulamentacéo sobre conflitos de interesses™" 1

Tabela 23: Distribui¢do das Unidades de Registo para a categoria “Formas de aumentar a transparéncia”

Ainda assim, foi possivel verificar algumas tentativas de regulamentacdo do Lobi na Assembleia
da Republica. Uma delas, o Projeto de Lei apresentado pelo CDS-PP que foi tema nas entrevistas
em relagdo a possiveis alteracGes e acrescimos ao mesmo. Assim, e como se pode verificar na
tabela 24, apenas Joaquim Martins Lampreia afirmou que ndo faria nenhuma alteracdo pois
considera que o “Projeto de Lei estd muito bom”'%. Susana Coroado afirma que “o registo de
lobistas deveria ser um Unico para todas as instituicdes, de forma a reduzir o esforco
burocratico”, defendendo ainda que este “deveria ser obrigatorio, mas oferecendo um prazo de
transicdo bem definido na lei (dois anos, por exemplo)”*®. Por outro lado, Jodo Siméo defende
que deveria haver uma melhor clarificacdo dos “diferentes tipos de actividade que sdo ou que

5104

nao sdo Lobbying”~"" e de quais sdo os profissionais que podem fazer LAbi.

Mais uma vez, a falta de mecanismos como o Cddigo de Conduta, o Registo de Transparéncia e
a necessidade de uma boa clarificacdo de conceitos foram assuntos abordados, o que nos leva a
concluir que estes sdo elementos fundamentais para uma boa regulamentacdo do LObi em

Portugal.

Categoria Subcategoria Referéncias

Nada porque depois vai-se alterando com o 0
tempo
N&o acrescentava nem alterava nada
Incluir deputados
Ser mais preciso, detalhado
Falta a clarificacdo de quem pode ou ndo fazer
Lobi'®

Projeto de Lei do CDS-
PP

= OOk
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Nada, depois da primeira lei as coisas
aceleram'®®

Alterava quase tudo

Um Unico registo de lobistas para todas as

instituicdes'®®
Registo devia ser obrigatorio™
Codigo de conduta mais robusto™™®
Registo deve incluir todos os clientes do
lobista™!

Deve ser mais abrangente
Faltam os restantes mecanismos™
Falta a clarificacdo dos diferentes tipos de 1

. 114
atividades

107

112

N G

Tabela 24: Distribui¢do das Unidades de Registo para a categoria ‘“Projeto de Lei do CDS-PP”

A questdo do registo dos clientes que o lobista representa foi abordada por Joaquim Martins
Lampreia ao afirmar que “uma das coisas que a transparéncia exige ¢ dizer quem € o cliente, o
que € que faz e o que é que pretende e os advogados escudam-se numa das leis deles que ndo tém
de revelar o nome do seu cliente”*™®. De acordo com este entrevistado, a obrigatoriedade desse
grupo declarar quais os interesses que representa pode ser vista de duas perspetivas: quando
estdo no ambito judicial e no &mbito do Lobi (ver tabela 25). Por um lado, quando os advogados
defendem os interesses dos seus clientes no @mbito judicial devem agir como o tém feito até
agora, seguindo as suas regras e 0 seu Codigo Deontolégico. Por outro lado, quando estes se
tornam lobistas, defendendo os interesses dos clientes junto dos decisores publicos devem seguir

a obrigatoriedade de registar todos os clientes que representam.

Até agora, 0 problema tem sido ndo existir nenhum Cddigo Deontoldgico de lobista, ndo existe
nenhuma lei que defina o que se pode ou ndo fazer nesta atividade. A regulamentacdo do Lobi
ird resolver estas questdes mas s6 se incluir uma boa clarificacdo de conceitos e um Cdédigo

Deontoldgico porque, caso contrario, voltamos a ter questdes sobre o que é ou ndo possivel

fazer.
Categoria Subcategoria Referéncias
Visdo dos advogados Ambito Judicial 1
sobre a A L
regulamentagiio™® Ambito do Lébi 1
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Tabela 25: Distribui¢ao das Unidades de Registo para a categoria “Visao dos advogados sobre a regulamentagio”

Desta forma, tornam-se claras a necessidade e a urgéncia em regulamentar o L6bi e, por isso, €
importante perceber de que forma e quem deve pressionar 0s decisores para legislar esta
atividade. Como se pode verificar na tabela 26, fica claro que uma das medidas para
regulamentar esta atividade em Portugal passa por fazer Lébi para o Lobi. Contudo, quanto a
escolha da forma de o fazer, as opinides dividem-se. A necessidade de pressionar e a importancia
de ndo deixar cair o tema em esquecimento foram algumas das solu¢bes abordadas. Duarte
Marques reforga que “quem faz lobby a sério prefere ser regulado e ndo continuar neste mundo
sem regras onde advogados, politicos, consultores etc fazem lobby sob outra capa qualquer.**”
Assim, e de acordo com Jodo Siméo, o L6bi para o Lobi devia ser feito “Sobretudo por parte
daqueles que deviam ser 0s maiores interessados no assunto — 0s profissionais de comunicacao e
as agéncias de comunicac&o.™® E desta forma que se conclui que a pressdo para regulamentar
esta atividade deve partir dos profissionais de LObi e de comunicacdo, por serem estes 0s
maiores interessados ndo sé por verem a sua profissdo reconhecida como para os profissionais de

comunicagéo e agéncias por Ihes permitir alargar o seu campo de atuacao.

Categoria Subcategoria Referéncias
N&o, o Parlamento vai tratar disso 0
N&o, ndo passa 0
Sim, passa 5
Sim, pressionar o Governo para legislar 0
Sim, recorrer ao OCS 0
Nao deixar cair o tema no esquecimento™ 1
Plano de acdo Sim, por parte dos profissionais e agéncias de 1
comunicagio'?
Ainda ha poucas pessoas a fazer Lébi pelo
121 1
Lébi
Falta ver o lado do decisor e outros
; 122 1
interessados
Falta de necessidade de pressionar’® 1

Tabela 26: Distribuicdo das Unidades de Registo para a categoria “Plano de a¢do”

Contudo, ainda falta o principal: a regulamentacdo do Lobi em Portugal. Apesar da importancia

comprovada desta atividade, das solucdes apontadas para a situacdo dos deputados-lobistas e dos
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12! sybcategoria data-driven

122 sybcategoria data-driven

123 Subcategoria data-driven

82



lobistas ex-politicos, continua a ndo haver uma regulamentacdo. Desta forma, considerou-se
importante inquirir os entrevistados sobre o que realmente falta para que a regulamentacéo do
Lébi tenha luz verde do Parlamento.

Como se pode observar na Tabela 27, a resposta dos entrevistados foi quase unanime pois
defendem que h& falta de vontade politica. Pode-se verificar que Duarte Marques foi o
entrevistado mais otimista ao afirmar que faltavam apenas uns meses, mas indica que considera
que o principal problema estd “nos entraves que os que fazem lobby de forma encapotada®®”.
Susana Coroado deixa ainda uma nota considerando que “N&o deixa de ser curioso que haja
tantos artigos de opinido ou afirmacdes de politicos a defender a regulacdo do lébi, mas nunca
existem opinides contra essa regulacio, com a excepcéo do Bloco de Esquerda.'®” Este tema ja
foi abordado algumas vezes na AR, ja chegou a ser aprovado pelo Parlamento mas assim que o
Anteprojeto foi vetado pelo Presidente da Republica e, posteriormente, ndo aprovado pela
Assembleia, voltou a cair no esquecimento. Ainda assim, e como afirma Susana Coroado™?,
varios politicos defendem a regulamentacdo desta atividade mas depois a mesma ndo avanca.
Porqué? Sera, de facto, a falta de vontade politica o verdadeiro entrave a regulamentacdo do

Lobi?

Categoria Subcategoria Referéncias

Nada 0
Tudo
Falta Vontade politica
Iniciativa do Governo
Iniciativa das associacdes, profissionais e
agéncias de comunicacdo
O que falta para Criagdo da legislacdo
regulamentar Resisténcia dos deputados em part-time™*’
Uns meses™™
Resolver entraves dos que fazem Lobi
Mais estudo sobre o tema™™
Lobi pelo Lobi™*
Calendario politico™
Mais dialogo e discussdo sobre o tema™® 1

129
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Tabela 27: Distribuicdo das Unidades de Registo para a categoria “O que falta para regulamentar”

124 \/er anexo 7: Entrevista a Duarte Marques
125 \er anexo 11: Entrevista a Susana Coroado
126 \/er anexo 11: Entrevista a Susana Coroado
127 Subcategoria data-driven

128 Subcategoria data-driven

129 sybcategoria data-driven

130 sybcategoria data-driven

131 Subcategoria data-driven

132 Subcategoria data-driven

133 Subcategoria data-driven
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Por fim, Joaquim Martins Lampreia fez um breve resumo da evolugéo da atividade de RelagOes
Publicas em Portugal, dividindo-a em trés fases, como se pode observar na tabela 28. Para este
entrevistado, notou-se um “boom extraordinario” de empresas portuguesas com departamento de
Relagoes Publicas entre o inicio e o fim dos anos 80, por isso defende que “Isto agora é quase a
mesma coisa, vai comegar a existir um boom e comega-se a encontrar lobistas em varias

o 134
agéncias e empresas.” 3

Categoria Subcategoria Referéncias
Anos 60’s 1
As RP em Portugal*® Inicio dos anos 80’s 1
Finais dos anos 80’s 1

Tabela 28: Distribuicdo das Unidades de Registo para a categoria “As RP em Portugal”

4.7. Analise dos Resultados

A anélise as entrevistas realizadas comeca por nos permitir uma reflexdo sobre o que é o LAbi e
quais 0s seus contornos. Que palavras foram mais referenciadas? Como € que os especialistas
abordam o tema? Que conceitos lhe estdo associados? A nuvem de palavras abaixo apresentada

permite-nos responder a estas questdes e comecar ainda por tracar algumas consideracdes.
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Fig. 3: Palavras mais utilizadas pelos entrevistados. Fonte: NVivo

3% \Jer anexo 9: Entrevista a Joaquim Martins Lampreia
135 Categoria data-driven
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Apbs serem retiradas as stop words™*®

portuguesas e excluindo as palavras Regulamentagéo,
Regulacdo, Lébi e Portugal por serem o tema da entrevista, é possivel verificar, através da Figura
3, que as palavras que tiveram mais destaque sdo lobistas e politicos. Desta forma, podemos
analisar que estes dois elementos foram os mais destacados por estarem no centro da atividade de
Lébi, ou seja, os lobistas exercem pressdo sobre os politicos. Porém, também sdo estes que estéo
no centro da controvérsia pois € atribuida aos politicos a falta de vontade em regulamentar esta

atividade e séo os lobistas que continuam sem ver a sua atividade reconhecida.

Com menos destaque, mas ainda assim com muitas referéncias, podemos encontrar palavras
como problema, publicos, limites, paises, opinido, linha, interesses, deputados, transparéncia,
registo e préaticas. Observando este conjunto de palavras, podemos verificar que mais uma vez 0s
intervenientes do processo de Lobi foram referenciados, nomeadamente os deputados e 0s

publicos.

A questdo da linha fina entre o Lobi e a Corrupgéo e Trafico foi muito referenciada, podendo-se
concluir que este é um problema que tem de ser resolvido e a regulamentacéo desta atividade
pode ser a solucdo. E importante referir que a palavra “limites” foi destacada, o que mostra a
necessidade de existirem limites em relacdo ao que sdo as boas praticas de L6bi e o que é
desaprovado. Foi ainda possivel observar que as palavras “registo”, “transparéncia” e “praticas”
foram frequentemente utilizadas, o que reforca a importancia da criacdo destes mecanismos para
uma regulamentacdo eficaz do LoObi. Os termos “opinido” e “interesses” também foram
referenciados com frequéncia demonstrando que a base do LAbi € a defesa dos interesses e a

necessidade de ouvir todas as opinides dos interessados na mateéria legislada.

O Lohi € o elo de ligagcdo entre os decisores politicos e a esfera ndo politica, ¢ um aliado na
defesa dos interesses dos cidaddos e das organizagdes. Sendo uma atividade presente nas
sociedades democraticas, é possivel verificar que a sua regulamentacdo ja existe em varios
paises. Quer a nivel europeu, quer mundial, podemos encontrar varios exemplos de campanhas
de L6bi e podemos observar os lobistas a entrarem pela porta da frente nas Assembleias e

Parlamentos dos diferentes paises.

No contexto nacional, é possivel encontrar varios exemplos de atividades de Lobi realizadas em
Portugal e por Portugal. Contudo, o nosso pais ainda ndo conseguiu alcancar uma

regulamentacéo desta atividade.

136 Stop Words sdo palavras consideravas irrelevantes para a analise de resultados numa pesquisa Search Engine.
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Desta forma, procedeu-se a realizacdo deste estudo com o intuito de analisar a situacdo do LAbi
em Portugal, a sua comparacdo com outros paises e os elementos fundamentais desta atividade
para que se possa compreender o motivo pelo qual esta atividade anda ndo esta regulamentada no
Nosso pais.

De acordo com a andlise documental e das entrevistas realizadas, pode-se verificar que 0s
elementos fundamentais para uma regulamentacdo efetiva sdo a existéncia de uma legislacéo
clara, com uma boa clarificacdo de conceitos, um Cédigo Deontoldgico da atividade e a criacdo
de um Registo de Transparéncia. Constata-se que é igualmente importante que seja criada a
Pegada Legislativa e que exista a Acreditagéo de lobistas.

No ambito das limitacdes legais e constitucionais em Portugal, apds a analise das entrevistas
realizadas, constata-se ndo existirem limitacbes a regulamentacdo do LO6bi. A limitacdo da
liberdade e a falta de tradicdo na defesa de interesses, provocada pelos anos de ditadura podera
ter levado aos atrasos na regulamentacéo desta atividade.

Quando comparado com o0s restantes paises europeus, € possivel verificar que Portugal ndo esta
em conformidade com a maioria destes no ambito do L6bi por ndo ter ainda uma regulamentacao
desta atividade. Paises como a Alemanha, a Austria, a Bélgica, a Holanda e o Reino Unido foram
referenciados pelos entrevistados como aqueles que tém as melhores préticas de Lobi. Podem-se
ainda verificar algumas semelhancas nos paises do Sul da Europa pelo facto de terem passado

por regimes de ditadura.

Ainda no contexto Europeu, e sendo Portugal um dos paises membros da Unido Europeia, pode-
se verificar que a ndo regulamentacdo do LAbi pode prejudicar Portugal nas decisdes Europeias.
Comparativamente com outros paises, a presenca das empresas portuguesas em Bruxelas é
significativamente mais fraca. A regulamentacdo do Lobi em Portugal poderia revelar-se numa
igualdade de oportunidades e numa maior presenca dos interesses portugueses nas decisdes da

Unido Europeia.

Os profissionais de comunicagdo sdo, a primeira vista, aqueles que poderdo ser lobistas mas nao
sdo 0s Unicos. Os advogados defendem os interesses dos seus clientes e, como tal, sdo
igualmente possiveis intervenientes aquando da regulamentacdo do Lobi. O seu envolvimento
nas atividades de Lobi divide as opinibes dos profissionais que os defendem e dos legisladores
que ndo os incluem. Existe uma questdo sobre 0s advogados que podera ser um entrave a sua
inclusdo, nomeadamente o facto de estarem protegidos pela lei que Ihes permite ndo revelar a

identidade dos seus clientes. Ainda que possivel aos olhos da lei, esta situagdo vai contra a base
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da regulamentacdo do Lébi: a Transparéncia. Joaquim Martins Lampreia abordou esta tematica
na sua entrevista ao referir que o seu filho, Joaquim Pedro Lampreia'®’ defende que os
advogados no ambito judicial podem e devem seguir essa regra mas no ambito do Lébi devem
seguir as regras da transparéncia. Infelizmente, ndo foi possivel recolher a opinido dos
advogados sobre a regulamentacdo do Ldébi mas parece que esta pode ser a solugdo para que
estes possam igualmente executar atividades de Lobi sem se prejudicarem, nem

deontologicamente nem legalmente.

Existe ainda um outro conjunto de intervenientes que ja pressiona o Governo sobre as leis: 0s
deputados e os ex-politicos. Neste campo, pode-se verificar que as opiniGes sdo bastante
contraditérias. Muitos dos deputados-lobistas*®®, que por norma estdo em regime de part-time na
Assembleia da Republica, usam a sua atual posicdo de legislador para intercederem de forma
indireta pela sua outra entidade patronal. Por outro lado, os lobistas ex-politicos sdo os antigos
politicos que utilizam os seus contactos privilegiados e 0s conhecimentos adquiridos na sua
anterior funcdo para beneficio das empresas e organiza¢des que agora representam. De um modo
geral, as questdes apontadas a estes dois grupos sdo as mesmas: falta de transparéncia, de
profissionalismo e terem contactos privilegiados. De acordo com a analise das entrevistas
realizadas, pode-se constatar que os elementos destes grupos pressionam os decisores politicos
ndo por recorrerem aos mecanismos do Lobi nem por serem lobistas profissionais mas sim pelo
contacto privilegiado com os decisores politicos e a possibilidade de “mexer cordelinhos”. Esta
situacdo pode levar ao aumento dos casos de Corrupcdo e Trafico de Influéncias, sobretudo
porque ndo é feito de forma transparente, ndo € tornado publico que estas reunides existem.
Acredita-se que através de uma melhoria na legislacao sobre conflitos de interesse, a criacdo de
uma Pegada Legislativa e, claro, com a regulamentacdo do Lobi, que incluisse estes grupos e que

tornasse obrigatdrio o recurso apenas aos mecanismos de L&bi, esta situa¢do poderia melhorar.

Relativamente a Comunicacdo Social, constatou-se que numa fase inicial a palavra LAbi era
utilizada para substituir as de Trafico de Influéncias e Corrupcéo, por ser uma palavra pequena.
Essa situacdo ja ndo tem ocorrido, o que nos leva a crer que ja existe um maior conhecimento das
diferencas entre estes conceitos por parte dos OCS e, possivelmente, uma mais correta percecdo

dos mesmos por parte da populacdo em geral.

A importancia da Transparéncia nos processos decisivos foi um tema muito referenciado ao
longo da analise das entrevistas. Para os entrevistados, sem Transparéncia ha mais Corrupgao e

Trafico de Influéncias, sendo possivel constatar que em Portugal existe uma linha fina entre o

7 Joaquim Pedro Lampreia é advogado e defende que a atividade de L6bi deve ser regulamentada.

138 Termo usado por Joaquim Martins Lampreia
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L6bi e a Corrupcéo e Tréafico de Influéncias por ndo existir regulamentagdo sobre a atividade de
Lobi. Relativamente a forma de solucionar este problema, pode-se verificar que a
regulamentacdo da atividade vai trazer mais ética e uma clara separacdo entre 0 que sdo ou nao
as praticas ilegais. E ainda possivel constatar que a igualdade de pressio e de oportunidades no
acesso aos decisores politicos pode ajudar a reduzir o Trafico de Influéncias, por existir a

necessidade de ouvir todas as empresas ou organizacgdes interessadas nos assuntos.

O maior avango que a regulamentacdo do Lobi fez, até ao momento, surgiu da CERTEFP, que
teve por base os Projetos de Lei n.° 225/XI1l (CDS), n.° 734/XI1l e n.° 735/XIIl (PS) e n.°
1053/XI111 (PSD). Este Anteprojeto foi vetado pelo Presidente da Republica por considerar que
tinha grandes lacunas. Estas lacunas sdo semelhantes as alteracbes que os entrevistados
sugeriram ao Projeto de Lei do CDS-PP, nomeadamente a inclusdo de todos os possiveis
intervenientes nas atividades de LAbi e a inclusdo de todos os clientes que o lobista representa.
Desta forma, pode-se concluir que estes sdo dois elementos obrigatérios aquando da
regulamentacdo efetiva do Lobi, acrescentando aos restantes fatores considerados importantes
pelos entrevistados, nomeadamente o Registo de Transparéncia obrigatorio e transversal a todas
as instituicdes, a criacdo dos restantes mecanismos e uma boa clarificacdo de todos os conceitos
associados a realizacdo da atividade. Contudo, ¢é igualmente importante sublinhar a opinido de
Joaquim Martins Lampreia, que defende que o mais dificil é dar o primeiro passo e que apos o

reconhecimento da atividade as alterac6es e melhorias a lei vao surgindo naturalmente.

Sendo o Lébi a atividade que exerce pressdo junto dos poderes publicos com o objetivo de
defender os interesses de uma empresa, individuo, pais, entre outros, foi possivel concluir que
uma das medidas para regulamentar o LObi em Portugal passa por fazer “Lobi para 0 Lobi”. De
acordo com a analise as entrevistas realizadas, constata-se que é importante que este Lébi pelo
Lobi seja feito pelos profissionais e agéncias de comunicacdo, embora ainda sejam poucos a
fazé-lo. Ainda assim, e para ndo deixar cair o tema em esguecimento, € importante pressionar 0s
decisores politicos e que mais pessoas / entidades sintam essa necessidade de regulamentar o
L&bi.

Por fim, relativamente aos entraves a regulamentacdo do L&bi, pode-se confirmar que falta
vontade politica, sobretudo para ultrapassar a resisténcia dos deputados que estdo em regime de
part-time na Assembleia da Republica. Constata-se que é também importante que haja mais
discussdo e estudo sobre o tema, bem como iniciativa das associacfes, profissionais e agéncias

de comunicagéo.
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Em suma, este estudo tem como objetivo conseguir responder a questdo “Quais os fatores que
tém vindo a impedir a regulamentagéo do Lobi em Portugal?”. Desta forma, e tendo em conta a
informac&o recolhida é possivel analisar as hipdteses previamente colocadas de forma a validar

ou infirmar as mesmas.

Relativamente & Hip6tese 1'%, esta néo foi validada nem infirmada. Os contactos informais com
os legisladores foram considerados um entrave a regulamentacdo do L6bi. Contudo, o tema das
grandes empresas foi abordado relativamente a relagdo entre os casos de Corrupg¢do e Trafico de
Influéncias e a Transparéncia nos mesmos aquando da regulamentacdo do Lobi. Joaquim Martins
Lampreia afirma que “processos como Face Oculta, o caso BES/PT e a Operacdo Marqués
vieram colocar a nu todas essas promiscuidades que a regulamentacdo do lobby pode
resolver.”**° Desta forma, podemos concluir que ainda falta mais estudo, mais investigag&o sobre
a perspetiva das grandes empresas nacionais em matéria de Lobi: se séo a favor, se desejam que

a atividade esteja regulamentada. Assim, a Hipotese 1 ndo foi validada nem infirmada.

Quanto a Hipotese 2

, pode-se confirmar que estd validada. A informalidade com que o0s
deputados-lobistas exercem pressao sobre os seus colegas foi considerada um fator impeditivo da
regulamentacdo do Lobi em Portugal. Esta revelou-se uma questdo controversa ndo so porque 0s
deputados-lobistas ndo declaram os interesses que defendem uma vez que nao existe um Registo
de Transparéncia, mas também por poderem pressionar os seus colegas legisladores num
corredor da Assembleia ou até “limita-se a ter la uma agenda com os endere¢os todos e depois

quando & preciso 14 telefonar”*,

A lei portuguesa permite que existam deputados em regime de part-time contudo, se estes
favorecerem a empresa onde trabalham usando o estatuto e privilégios de que dispdem como
deputados, esta ndo serd uma atitude ética. Considera-se importante que haja uma separacao de
funcbes: enquanto deputado, reine com os lobistas e realiza as suas funcGes na Assembleia da
Republica mas enquanto lobista tem de agir da mesma forma que o0s restantes, pois caso
contrario ndo € Lobi mas sim Trafico de Influéncias. A falta de obrigatoriedade de registar
formalmente, em ata, as reunides onde sdo negociadas as influéncias e o facto de ndo ser

necessario declarar os interesses que representam parece ser uma situacdo confortavel para os

139 Hipétese 1: As grandes empresas nacionais tém contactos informais com os legisladores, recorrendo por vezes a
alguma pressao informal para alterar determinadas leis e, como tal, ndo vém interesse em que a atividade seja
regulamentada, nem que os seus concorrentes possam debater temas com os deputados sem terem contatos
privilegiados com estes.
140 \/er anexo 9: Entrevista a Joaquim Martins Lampreia
14! Hipétese 2: Existe um grande nimero de deputados-lobistas que preferem que o Lébi néo seja regulamentado,
para eles mesmos poderem fazer LAbi sem a obrigacdo de registarem formalmente, em ata, as reunifes onde séo
negociadas as influéncias, nem declararem os interesses que representam.
142 \/er anexo 9: Entrevista a Joaquim Martins Lampreia
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deputados-lobistas pois conseguem exercer pressdo sobre o0s colegas sem seguir as etapas
necessarias. Desta forma, confirma-se que os deputados-lobistas ndo tém interesse em
regulamentar a atividade de Lobi e, como tal, s&o um fator impeditivo a sua regulamentacao.
Este impedimento ndo significa obrigatoriamente que declarem publicamente ser contra a
regulamentacdo mas pode ser um dos motivos para 0 tema estar constantemente a cair no
esquecimento. Atualmente sdo poucos os deputados que publicamente se assumem como sendo
contra a regulamentacdo do LObi. Qual serd o estatuto destes deputados na Assembleia da
Republica? A realizacdo de um estudo que aborde este tema, que consiga perceber o regime de
cada deputado na Assembleia em comparagdo com a sua opinido sobre a regulamentacdo do
L6bi é, sem divida, um desafio para o futuro.

A Hipotese 3

, por sua vez, é infirmada por se considerar que numa fase anterior era
efetivamente um problema, contudo, atualmente essa situacdo ja esta ultrapassada e o tema
apenas foi referenciado por uma das entrevistadas. Na reviséo da literatura, foi possivel constatar
que, numa fase inicial, os jornalistas optavam por colocar a palavra LObi nas noticias
relacionadas com Corrupcéo e Trafico de Influéncias por esta ser uma palavra pequena. Contudo,
foi ainda possivel verificar que nas noticias mais recentes onde surgia o termo LAbi, como por
exemplo nos semanérios SOL'* e Expresso’* e no jornal Diario de Noticias'*®, estas eram
relacionadas apenas com esta atividade e sobretudo com a importancia da sua regulamentacéo.
Na sua entrevista, Duarte Marques afirma que “0 principal problema seria a perspetiva da
sociedade civil de que o I6bi é algo negativo. Penso que isto esta ultrapassado™*’. Se a
populacdo em geral ainda associasse Lobi a Trafico de Influéncias e Corrupgéo seria possivel
que os legisladores tivessem receio de ficar com uma imagem negativa mas, tendo em conta que
esta questdo ja ndo se verifica, ndo sera este um impedimento a regulamentacdo do LObi em
Portugal. Ainda assim, considera-se que seria importante estudar a atual opinido que a sociedade
tem do LoObi. O que acham os portugueses da regulamentacdo do Lobi? Sera que tém a real

nocao dos seus beneficios para a democracia portuguesa?

143 Hipétese 3: A populacéo em geral ainda associa o Lobi ao Trafico de Influéncias e & Corrupcéo, pelo que os
legisladores e as grandes empresas receiam ficar com uma imagem social negativa.
144 «“Quem faz Lobi afinal? Ninguém se assume”, 26 de Junho de 2015, p. 6 e 7. Edicéo impressa do Semanério SOL
145 «Nos corredores do Lobi”, 4 de fevereiro de 2017, p. 50-55. Edicdo impressa da Revista E do Semanério
Expresso
146 “Marcelo e Sampaio na ONU a fazer lobbying por Guterres”, de setembro de 2016, p. 11. Edicéo impressa do
Diério de Noticias
147 \Jer anexo 7: Entrevista a Duarte Marques
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Por fim, a Hip6tese 4**® foi validada por se verificar que o reconhecimento da existéncia desta
atividade por si s6 ndo é suficiente, é importante que sejam criados os restantes mecanismos de
transparéncia como a Pegada Legislativa e 0 Registo de Transparéncia. Este tem sido um tema
que ndo consegue reunir consenso entre 0s legisladores, sobretudo na importéncia e
obrigatoriedade de registo e de declaracdo de interesses. A regulamentacdo do L6bi apresenta um
reconhecimento da atividade, uma definicdo de quais séo as praticas associadas, quem pode fazer
L6bi e pouco mais. E importante que exista mas surgindo de forma isolada ndo é suficiente para
que haja transparéncia nesta atividade. Ficou comprovado que é igualmente importante criar
mecanismos como o0 Registo de Transparéncia, o0 Cédigo Deontoldgico e a Pegada Legislativa.
Susana Coroado refor¢a esta importancia ao afirmar que “Se existirem mecanismos de
transparéncia que permitam influéncia legitima junto de decisores publicos ou mediacdo de
interesses, quem ndo segue estas vias, é possivel que esteja a incorrer em trafico de
influéncias.”**° Acredita-se que a criacdo do Cédigo Deontolégico deve partir dos profissionais e
associagdes de comunicacdo, mas a criacdo e implementacdo dos restantes mecanismos sdo da
responsabilidade dos legisladores. Este é realmente o problema pois a Pegada Legislativa ndo foi
tida em conta aquando da criagdo do Anteprojeto da regulamentacéo do Lobi e mesmo o Registo
de Transparéncia apresentava falhas que foram apontadas pelo Presidente da Republica quando
vetou 0 mesmo Anteprojeto. Assim, é possivel verificar que a criacdo dos mecanismos € tao
importante como a regulamentacdo da atividade e que os deputados ndo tém conseguido
encontrar consenso nestes temas. Contudo, se estes mecanismos sdo tdo importantes para a
transparéncia nas decisdes legislativas, é preciso que haja regulamentacdo do L&bi para os
implementar? Quais serdo as mais-valias destes mecanismos para 0 nosso pais, mesmo que de

forma isolada dos restantes?

O profissional de Relacdes Publicas faz a ligacdo entre a empresa e 0s seus publicos,
desempenhando um papel de estratega na organizacdo, alinhando os objetivos de RP aos da
empresa. O lobista também € o elo de ligacdo entre a organizacao e os seus publicos, sendo que
estes sdo os decisores pablicos. Os meios utilizados por estes profissionais sao, em muitos casos,
idénticos, 0 objetivo base de provocar alteracdes de comportamento é 0 mesmo em ambos 0s
profissionais pois o lobista, na maioria dos casos € profissional de Rela¢bes Publicas, podendo
assim assumir-se que a funcdo de LAbi € uma das fungdes do profissional de RP. O Relacbes
Pablicas ndo atua apenas numa area, tanto desempenha funcdes de gestdo das redes sociais como

de assessoria de imprensa ou de gestdo de crise, por exemplo. A area de Public Affairs é uma das

148 Hipétese 4: Para se regulamentar sobre a atividade de 16bi é também necessério que se criem mecanismos de
transparéncia e os legisladores ndo tém conseguido encontrar consenso nestes temas.
149 Ver anexo 11: Entrevista a Susana Coroado

91



muitas areas de atuacdo do profissional de RelacBes Publicas e € nesta area que se insere a
atividade de Lébi. Sendo o Lébi uma area de Relagdes Publicas tdo importante, porque ndo esta
regulamentada? Hoje em dia, um profissional afirma que é Relagdes Publicas de uma
organizacdo ou que € Consultor de Comunicacdo mas nao afirma que é lobista. Porqué? Porque
ndo estd regulamentada esta atividade no nosso pais? Quais sdo os fatores que tém vindo a
impedir a regulamentacéo do L6bi em Portugal?

Em suma, e apds uma andlise da situacdo atual do Lébi em Portugal, € possivel concluir que falta
vontade politica dos deputados-lobistas e mecanismos de transparéncia para regulamentar esta
atividade. Os deputados-lobistas ndo tém interesse em regulamentar esta atividade porque
querem continuar a pressionar os colegas de profissdo sem ter de o declarar, sem terem de
informar a populagdo em geral que determinada lei surgiu de uma conversa de corredor ou de
uma chamada telefonica entre dois colegas de trabalho. Por outro lado, para uma regulamentacéo
efetiva do LObi é necessario que sejam criados mecanismos de transparéncia. Estes permitem
ndo sO a existéncia de um registo e declaracdo da representacdo de interesses por parte dos
lobistas, como a criacdo de uma Pegada Legislativa que clarifique a origem das leis no nosso
pais e ainda a criacdo de um Codigo Deontologico que oriente os lobistas relativamente as
praticas aconselhadas e como ser um lobista em Portugal. Contudo, considera-se que o
verdadeiro fator impeditivo da regulamentacido do Lobi em Portugal é a vontade politica. A
excecdo do Cddigo Deontologico dos lobistas, os restantes mecanismos de transparéncia e a
regulamentacédo desta atividade tém de ser criados pelos decisores publicos. Ha varios anos que a
regulamentacdo do LO&bi esta inserida nos programas eleitorais de varios partidos mas, ainda
assim, continua sem ter luz verde do Parlamento. Este tema vai sendo protelado e vai transitando
para 0s programas eleitorais seguintes. Porqué? De acordo com os entrevistados neste trabalho,

parece ser por falta de vontade politica.
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Conclusao

Quando um Presidente, um Primeiro-Ministro ou um Deputado séo eleitos € porque 0 povo 0s
escolheu para o representar, para darem voz as suas necessidades e interesses. Porém, tem de
existir uma linha continua de comunicagdo entre a esfera politica e os cidaddos. E ai que entra o
Lébi, o exercer pressdo sobre os decisores legislativos com o objetivo de alterar determinada
legislagdo em representagéo dos interesses de outrem.

Sendo o Lébi uma parte tdo importante da Democracia, este trabalho de investigacdo teve como
objetivo perceber quais sdo os fatores que tém vindo a impedir a regulamentacao desta atividade
no nosso pais. Para tal, foram colocadas algumas hip6teses sobre as quais se pretendia obter

esclarecimentos.

Desta forma, procedeu-se a recolha de um enquadramento teorico e a realizacdo de entrevistas a
varios Stakeholders desta area de modo a obter um maior e melhor conhecimento da atividade de
Lobi e da situacdo da sua regulamentacdo em Portugal. Ao longo deste estudo foi possivel
verificar algumas limitages. Aquando da realizagdo das entrevistas, existiram constrangimentos,
nomeadamente de disponibilidade de horario para a marcacdo de uma entrevista presencial com
os inquiridos e a impossibilidade de me deslocar para a realizacdo das entrevistas. Foi desta
forma que se optou pela realizacdo das entrevistas por email. Outra limitacdo sentida foi a falta
de respostas em tempo Util a todos os emails enviados. Estas dificuldades traduzem-se num
numero reduzido de entrevistas realizadas, mas que ainda assim nos parecem representativas da
realidade do LoObi no nosso pais. Um estudo mais alargado, com uma metodologia de
investigacdo mais densa e complexa, serd certamente uma mais-valia para que se consigam
tracar cenarios mais realistas, avaliar a situacdo com maior rigor e, com isto, definir uma

estratégia de acdo que impulsione a regulamentacdo desta atividade.

Através deste estudo, foi possivel concluir que a existéncia de deputados-lobistas € um entrave a
regulamentacdo do L&bi pois estes possuem um acesso facilitado aos decisores politicos — eles
mesmos ou até colegas de bancada — sem terem de declarar que intercederam a favor de
determinado tema. Esta situacdo é-lhes favoravel, o que tem dificultado o interesse em
regulamentar a atividade de Lo6bi. O facto de estarem em regime de part-time na Assembleia ndo
constitui nenhum conflito de interesses, a prépria lei portuguesa o permite. Porém, devem
separar a funcdo de deputado da funcdo de representante de uma organizacdo e declarar as
reunides que tém com os colegas sobre 0s interesses empresariais, como é esperado por parte dos

lobistas profissionais.
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Um dos temas abordados neste estudo foi o Revolving Doors, ou seja, 0s lobistas ex-politicos.
Assim como os deputados-lobistas, este grupo recorre muitas vezes aos contactos privilegiados
que possui, devido a sua anterior profissdo para exercer pressdo sobre os decisores politicos. Foi
possivel verificar que o principal problema apontado nas entrevistas aos lobistas ex-politicos €
ndo haver profissionalismo nem transparéncia por parte deste grupo. A semelhanca de outros
paises, considera-se importante a obrigatoriedade destes lobistas ex-politicos esperarem um
determinado periodo de tempo entre o fim da sua atividade politica e o inicio de fun¢cGes como
lobista. E igualmente importante que exista um conhecimento mais profissional do que é ser

lobista para que o ex-politico o possa fazer da forma correta.

Quer nos autores citados no enquadramento tedrico quer nas entrevistas realizadas, o tema da
transparéncia, e da sua falta, foi frequentemente associado ao Lobi. A regulamentacdo efetiva
desta atividade torna os processos legislativos mais transparentes e, consequentemente,
possibilita uma reducdo da Corrupcdo e do Trafico de Influéncias. A criacdo da Pegada
Legislativa, do Codigo de Conduta e de uma boa regulamentacdo da atividade torna todo o
processo de decisdo mais claro e transparente, dificultando o recurso a possiveis alternativas,

como os “favores” e as “cunhas”.

Assim, foi igualmente possivel verificar que a validacdo do Lébi como uma atividade nédo é
suficiente se ndo estiver associada a obrigatoriedade de inscricdo no Registo de Transparéncia e
a criacdo da Pegada Legislativa. Estes mecanismos de transparéncia ndo tém alcancado consenso
junto dos legisladores mas confirmou-se a sua importancia para uma regulamentacéo efetiva do
Lobi. Uma regulamentacéo que apenas valide a atividade de LAbi peca por lhe faltar os restantes
mecanismos de transparéncia que, por exemplo, obrigam ao registo puablico dos encontros entre
decisores e lobistas. Esta atividade assenta na transparéncia e, como tal, estes mecanismos

devem estar incluidos na sua regulamentacao.

A Comunicacdo Social tem também um papel importante na clarificacdo do conceito de Lobi a
populacdo em geral. Constatou-se que, numa fase inicial, o termo LObi ndo era usado
corretamente por estar sempre associado a Corrupcdo e ao Tréafico de Influéncias. Contudo foi
possivel observar que, com o passar do tempo, estas noticias deixaram de ser publicadas e
surgiram mais reportagens sobre o que era a atividade de Lébi e quais os seus beneficios para a

democracia nacional.

Em resposta a questdo “Quais os fatores que tém vindo a impedir a regulamentacdo do Lobi em
Portugal?” é possivel concluir que apenas duas hipoteses foram validadas: o elevado nimero de
deputados-lobistas na Assembleia e a falta de mecanismos de transparéncia. Relativamente a
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Hipotese 1'°°, esta ndo foi validada nem infirmada por se considerar que os contactos informais
eram realmente um fator impeditivo da regulamentacdo desta atividade mas este tema apenas
surgiu no decorrer do estudo na perspetiva dos deputados e ex-politicos. Ainda é necessario mais
estudo e investigacdo sobre 0 mesmo para que se possa alcancar uma conclusdo valida. Desta
forma, pode-se concluir que a Hipdtese 2'*! foi validada porque a informalidade com que os
deputados-lobistas exercem pressdo sobre o0s seus colegas é um fator impeditivo da
regulamentacdo do LObi. Apesar de ser um tema controverso, confirma-se que os deputados-
lobistas ndo tém interesse em regulamentar a atividade de L&bi porque deixavam de poder

pressionar os colegas sem necessitar de o declarar.

Numa fase inicial, a sociedade civil confundia o termo L6bi com os de Corrupc¢éo e Tréfico de
Influéncias e, desta forma, os legisladores receavam ficar com uma imagem negativa. Contudo,
atualmente esta questdo ja ndo se coloca e, inclusive, muitos defendem publicamente a
regulamentacdo do Loébi. Desta forma, é possivel confirmar que a Hipétese 3'°% foi infirmada.
Por fim, a Hip6tese 4™ foi validada por se verificar que o reconhecimento da existéncia desta
atividade por si s6 ndo é suficiente e que € igualmente importante serem criados 0s restantes
mecanismos de transparéncia, como a Pegada Legislativa e 0 Registo de Transparéncia. Este tem
sido um tema que ndo consegue reunir consenso entre os legisladores, sobretudo na importancia

e obrigatoriedade de registo e declaracdo de interesses.

Em suma, foi possivel verificar que o verdadeiro motivo para a falta de regulamentacédo do Lobi
em Portugal é a falta de vontade politica. Ha varios anos que a regulamentacdo do Lobi é
colocada nas Propostas de varios partidos, o tema ja foi debatido e analisado em mais do que
uma legislatura, ja foi a votos na Assembleia da Republica, mais do que uma vez, e acaba
sempre por cair no esquecimento. A existéncia de deputados-lobistas que ndo tém interesse em
regulamentar esta atividade constitui um impedimento a esta regulamentacdo e,
consequentemente, vemos o tema a cair sistematicamente no esquecimento. Assim, o0s deputados
da Assembleia da Republica ndo decidem avancar com uma legislacdo, os exemplos de

campanhas de Lobi em Portugal continuam a surgir, os lobistas continuam a defender os seus

150 Hipétese 1: As grandes empresas nacionais tém contactos informais com os legisladores, recorrendo por vezes a
alguma pressao informal para alterar determinadas leis e, como tal, ndo vém interesse em que a atividade seja
regulamentada, nem que os seus concorrentes possam debater temas com os deputados sem terem contatos
privilegiados com estes.
151 Hipétese 2: Existe um grande nimero de deputados-lobistas que preferem que o Lébi ndo seja regulamentado,
para que eles mesmos possam fazer Lobi sem a obrigagao de registarem formalmente, em ata, as reunides onde séo
negociadas as influéncias, nem declararem os interesses que representam.
152 Hipétese 3: A populacéo em geral ainda associa o Lobi ao Trafico de Influéncias e & Corrupcéo, pelo que os
legisladores e as grandes empresas receiam ficar com uma imagem social negativa.
153 Hipétese 4: Para se regulamentar sobre a atividade de Ldbi é também necessario que se criem mecanismos de
transparéncia e os legisladores ndo tém conseguido encontrar consenso nestes temas.
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interesses sem terem a sua profisséo reconhecida, muitos dos que ndo sdo lobistas continuam a
recorrer aos seus contactos privilegiados para pressionar os decisores. Até quando iremos

continuar com esta situacdo? Quanto tempo realmente falta para que se tome uma atitude?

Procurando neste trabalho uma reflexdo sobre quais os verdadeiros motivos que impedem a
regulamentacdo do L6bi em Portugal, espera-se que a informagdo aqui exposta possa ser um
ponto de partida para a delineagdo de um Plano de Comunicagdo para o Lébi em Portugal.
Contudo, ao longo da analise dos resultados obtidos neste estudo, foi possivel encontrar algumas
questdes que ficaram sem resposta conclusiva, podendo ser algumas sugestdes para futuras
investigacdes nesta area das RelacGes Publicas. As agéncias de comunicacdo e as associacfes
desta area sdo alguns dos intervenientes que mais podem beneficiar com a regulamentacdo do
Lébi mas ndo se verifica uma pressao constante aos decisores publicos neste tema. Porqué? Em
relacdo a populacdo em geral, qual serd a opinido dos portugueses sobre a regulamentacdo do
L6bi? Sera que tém a real nocdo dos seus beneficios para a democracia portuguesa? Por outro
lado, se 0s mecanismos de transparéncia sdo tdo importantes para a transparéncia nas decisoes
legislativas, ndo sera pertinente que haja regulamentacdo do Lébi para os implementar? E quais
as mais-valias deste para 0 nosso pais, mesmo que de forma isolada dos restantes? Por fim,
existe a questdo polémica do estatuto dos deputados na Assembleia da Republica. Considera-se
que seria importante a realizacdo de um estudo que aborde este tema, que consiga perceber o
regime de cada deputado na Assembleia em comparacdo com a sua opinido sobre a

regulamentacédo do Lébi.

Com a realizagdo deste estudo, procurou dar-se um contributo para esta area das Relacdes
Pablicas, que ainda é pouco abordada, quer no ensino quer no meio laboral. Como afirmou
Joaquim Martins Lampreia na sua entrevista, assim como as Relacdes Publicas em Portugal
tiveram um “boom” o mesmo se passara com o Lobi. Defende-se ainda que a regulamentacdo do
Lobi vai abrir novas portas para as empresas e organizacdes, para o0s profissionais de

comunicacdo e para 0s estudantes.
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ANexos

Anexo 1: Fluxograma do processo legislativo comum

Iniciativa

Discussao publica

| " COMISSAO
Propostas de alteragdo Parecer
|
PLENARIO =
Votagao

|
Rejeitado

PLENARIO
(Por avocagao ou

Propostas de alteragao
imposigao constitucional)

I
Exercicio do direito de veto
Nova apreciacao na AR

AR: Assembleia da Republica

PAR: Presidente da
Assembleia da Repiblica

Fonte: https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Iniciativas-sobre.aspx
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Anexo 2: “Nos corredores do 16bi”

Imagem de Gongalo Viana

Fonte: https://expresso.pt/sociedade/2017-02-12-Nos-corredores-do-lobi
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Anexo 3: “48% - Meia Coca-Cola”

Y W
e o

\‘\‘I\ 48%

E esta a percentagem de imposto que
corresponde a cada garrafa de Coca-Cola.

Praticamente metade de uma Coca-Cola
que comprar ira diretamente para
os cofres do Estado.

Fonte: https://www.cocacolaportugal.pt/informacao/48-meia-coca-cola
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Anexo 4: “Apostamos em reduzir o acucar, nio no aumento de impostos”

—— —_

Zero

acucar

Apostamos em reduzir o
acucar, nao no aumento
de impostos.

www.cocacolaportugal.pt

ottty

Fonte: http://www.sabado.pt/dinheiro/detalhe/coca-cola-contesta-fat-tax-em-campanha
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Anexo 5: Anteprojeto de Texto de substituicdo dos Projetos de Lei n.° 225 /X111 (CDS), n.°
734/X111 e n.° 735/X111 (PS) e n.° 1053/X111 (PSD)

Anteprojeto de texto de substituicido

Projetos de Lei n.° 225/X111 (CDS), n.° 734/X111 e n.° 735/X111 (PS) e n.° 1053/XI11 (PSD)

Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representacdo legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criacdo de um
Registo de Transparéncia da Representagdo de Interesses junto da Assembleia da
Republica

Artigo 1.°
Objeto

1. A presente lei estabelece as regras de transparéncia aplicaveis as entidades privadas que
pretendem assegurar representacdo legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a
criacdo de um Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses a funcionar junto da
Assembleia da Republica.

2. O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na
Constituicdo e na lei para efeitos de concertagédo social e audigéo e participacdo nos processos de
tomada de decis@o dos orgdos referidos no nimero anterior.

Artigo 2.°
Representacéo legitima de interesses

1. Séo atividades de representacdo legitima de interesses todas aquelas exercidas no respeito da
lei com o objetivo de influenciar, direta ou indiretamente, a elaboracdo ou a execucdo das
politicas publicas, de atos legislativos e regulamentares, de atos administrativos ou de contratos
publicos, bem como o0s processos decisdrios das instituicdes publicas, em nome préprio, de
grupos especificos ou de terceiros.

2. As atuacOes previstas no numero anterior incluem, nomeadamente:
a) Contactos sob qualquer forma com as entidades publicas;

b) Envio e circulacdo de correspondéncia, material informativo ou documentos de
discusséo ou tomadas de posicdes;

c) Organizacdo de eventos, reunides, conferéncias ou quaisquer outras atividades de
promogé&o dos interesses representados;
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d) Participagéo em consultas sobre propostas legislativas ou outros atos normativos.
3. Néo se consideram abrangidos pelo presente diploma:

a) A prética de atos préprios dos advogados e solicitadores, tal como definidos em
legislagdo especial, ou atos preparatdrios destes, nomeadamente contatos com organismos
publicos destinados a melhor informar os seus clientes acerca de uma situagdo juridica
geral ou concreta, ou de os aconselhar quanto a adequacdo de uma pretensao;

b) As atividades dos parceiros sociais, nomeadamente, organizag¢des sindicais e patronais
Ou empresariais, enquanto participantes na concertacdo social e apenas nesse quadro;

c) As atividades em resposta a pedidos de informacdo diretos e individualizados das
entidades publicas ou convites individualizados para assistir a audi¢cGes publicas ou
participar nos trabalhos de preparacédo de legislacao ou de politicas publicas.

Artigo 3.0
Ambito de aplicagio

Para efeitos da presente lei consideram-se entidades publicas a Assembleia da Republica, o
Governo, incluindo os respetivos gabinetes, os oOrgdos de governo préprio das Regides
Auténomas, incluindo os respetivos gabinetes, os 0rgaos e servicos da administracdo direta e
indireta do Estado, as entidades reguladoras, bem como os 6rgédos e servigos da administracao
autonoma, da administracédo regional e da administracdo autarquica.

Artigo 4.°
Obrigatoriedade de criacdo de registo

1. As entidades publicas abrangidas pela presente lei ficam obrigadas a, no quadro das suas
competéncias constitucionais e legais, proceder a criacdo de um registo de transparéncia para
assegurar o cumprimento das obrigacdes constantes da presente lei ou a utilizar o Registo de
Transparéncia de Representacao de Interesses (RTRI) gerido pela Assembleia da Republica.

2. S8o automaética e oficiosamente inscritas no registo todas as entidades que gozam de direito
constitucional ou legal de consulta e participacdo no ambito dos procedimentos decisorios das
entidades referidas no nimero anterior.

Artigo 5.°
Objeto do registo

1. Sem prejuizo da regulamentacdo especifica de cada entidade publica, o registo de
transparéncia contém obrigatoriamente as seguintes informagdes sobre cada entidade a registar:
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a) Nome da entidade, morada, telefone, correio eletronico, sitio web;
b) Enumeracédo dos principais interesses representados;
c) Nome dos titulares dos 6rgéos sociais;

d) Nome da pessoa responsavel pela atividade de representacdo de interesses, quando
exista.

2. O disposto no numero anterior ndo prejudica a obrigacdo das entidades cuja representacéo de
interesses € realizada através de terceiro intermediario de se registarem.

3. As entidades que se dediquem a representacdo profissional de interesses de terceiros devem
ainda indicar o nome dos trés principais clientes da atividade de representacdo de interesses
legitimos, sem prejuizo do registo de qual a entidade que estdo a representar no momento da
concessdo de cada audiéncia por uma entidade pablica.

4. Para efeitos do disposto no numero anterior, correspondem astrés entidades aquelas que
representem o maior valor relativo de rendimentos derivados de servigos de representacdo de
interesses prestados, tendo em conta o total de rendimentos de servicos de representacdo de
interesses prestados a todos os clientes no ano anterior.

5. Alinscricdo no registo pode ser cancelada:
a) A pedido das entidades, a qualquer momento;

b) Em consequéncia da violagdo dos deveres enunciados na presente lei, nos casos nela
previstos.

6. As entidades devem manter os seus dados constantes do registo atualizado, introduzindo a
informacao relativa a alguma alteracéo aos elementos referidos no n.° 1.

7. A veracidade e atualizacdo do contedo do registo de transparéncia sdo da responsabilidade
dos representantes de interesses legitimos, sem prejuizo da assisténcia ao preenchimento
prestada pelas entidades publicas.

Artigo 6.°
Direitos das entidades registadas

Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo e da lei e da regulamentacdo
especifica de cada entidade plblica, as entidades registadas tém direito:

a) A contactar as entidades publicas para efeitos da realizacdo da atividade de
representacdo legitima de interesses, no respeito pela presente lei e da regulamentagéo
setorial e institucional aplicavel;
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b) De acesso aos edificios publicos na prossecugdo das suas atividades e nos termos dos
regulamentos ou regras das respetivas instituicdes, em condi¢des de igualdade com os
demais cidad&os e entidades.

c) A ser informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa ou
regulamentar.

d) A solicitar a atualizacdo dos dados constantes do registo;

e) A apresentar queixas sobre o funcionamento do registo e sobre o comportamento de
outras entidades sujeitas ao registo.

Artigo 7.°
Deveres das entidades registadas

1. Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constituicdo e da lei e da regulamentagéo
especifica de cada entidade publica, as entidades registadas tém o dever de:

a) Cumprir as obrigacOGes declarativas previstas na presente lei, ou ato regulamentar
complementar, aceitando o carater publico dos elementos constantes das suas declaracdes;

b) Garantir que as informacdes prestadas para inclusdo no registo sdo corretas, devendo
cooperar no ambito de pedidos administrativos de informacGes complementares e de
atualizacdes;

c¢) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa a informacéo prestada junto do registo;

d) Transmitir ao registo o texto de quaisquer cddigos de conduta profissionais ou setoriais
a que estejam vinculados;

e) Identificar-se perante os titulares dos 6rgdos aos quais se dirigem, de forma a que seja
clara e inequivoca a natureza do contacto estabelecido e qual a identidade das pessoas
singulares que realizam o contacto;

f) Respeitar as regras préprias de circulacdo nos edificios pablicos aos quais se dirijam,
nomeadamente para efeitos de registo de entrada e saida e atribuicdo de identificacdo
propria;

g) Abster-se de obter informacBes ou documentos preparatérios de decisbes sem ser
através dos canais proprios de acesso a informacéo publica;

h) Assegurar, sem discriminacdo, o acesso de todas as entidades interessadas e a todas as
forcas politicas representadas em sede parlamentar a informacdo e documentos
transmitidos no quadro da sua atividade de representacdo de interesses;

i) Providenciar no sentido de que a informacdo e documentos entregues aos titulares de
6rgdos das entidades publicas ndo contém elementos incompletos ou inexatos, com a
intencdo de manipular ou induzir em erro os decisores publicos;
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j) Abster-se de utilizar a sua inscri¢do no registo como fator de valorizagdo comercial ou
publicitaria ou de associar essa condi¢do a qualquer relacdo privilegiada com as entidades
publicas ou com um reconhecimento oficial do seu papel, conducente a induzir um terceiro
em erro;

K) Identificar-se na sua qualidade de representante de interesses em coldquios,
conferéncias, congressos ou eventos de natureza similar organizados pelas entidades
publicas, nas suas sedes, sob a sua égide ou com o seu apoio, quando versem a discussdo
de politicas publicas ou atos legislativos.

2. As entidades que se dediquem a atividade profissional de mediacdo na representacdo de
interesses devem sempre indicar no registo e no momento da marcagdo de audiéncias quais as
entidades cuja representacdo pretende realizar.

Artigo 8.°
Audiéncias e consultas publicas

1. As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do registo utilizado por cada
entidade antes de lhes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audicdes por estas
promovidas.

2. Cada entidade publica disponibiliza, no respetivo sitio na internet, uma pagina com todas as
consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou regulamentares.

3. As entidades publicas abrangidas pela presente lei divulgam através do respetivo site, com
periodicidade regular, as reunides por si realizadas com as entidades constantes do registo, nos
termos a definir em ato préprio de cada entidade, devendo indicar pelo menos a data e objeto das
mesmas.

4. Sem prejuizo do disposto na regulamentacdo especifica de cada entidade, as atuacdes e 0s
elementos remetidos pelas entidades sujeitas a registo feitas ao abrigo da presente lei devem ser
identificadas na documentacao instrutoria dos procedimentos decisorios em causa.

Artigo 9.°
Violacéo de deveres

1. Sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis ao caso, a violacdo dos deveres enunciados na
presente lei determina a suspensdo, total ou parcial, de uma entidade do registo, bem como a
determinacdo de limitacdes de acesso de pessoas singulares que tenham atuado em sua
representacéo.

2. As decisdes previstas no namero anterior sdo publicadas no portal de cada registo a que digam
respeito.

3. O disposto no presente artigo ndo se aplica as entidades de inscricdo automaética e oficiosa.
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Artigo 10.°
Incompatibilidades e impedimentos

1. Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, ndo podem dedicar-se a atividades de
representacdo profissional de interesses junto da pessoa coletiva ou ministério de cujo érgéo foi
titular durante um periodo de trés anos contados desde o fim do seu mandato.

2. Para efeitos da presente lei, a atividade de representacdo legitima de interesses quando
realizada a titulo profissional é incompativel com:

a) O exercicio de fungdes como titular de érgdo de soberania, cargo politico ou alto cargo
publico;
b) O exercicio da advocacia;

c) O exercicio de funcGes em entidade administrativa independente ou entidade reguladora.

3. As entidades que se dediquem profissionalmente a atividade de mediacdo na representacédo de
interesses devem evitar a ocorréncia de conflitos de interesses, nomeadamente evitando a
representacdo simultdnea ou sucessiva de entidades sempre que a mesma oferecer risco de
diminuicdo da sua independéncia, imparcialidade e objetividade.

Artigo 11.°

Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses da Assembleia da Republica
(RTRI)

1. E criado o Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses (RTRI), com caréter
publico e gratuito, que funciona junto da Assembleia da RepUblica para assegurar 0
cumprimento das disposicdes da presente lei dos contactos realizados junto daquele 6rgao de
soberania.

2. As entidades que pretendam exercer a atividade de representacdo de interesses junto da
Assembleia da Republica, por si ou em representacdo de terceiros, devem obrigatoriamente
inscrever-se no RTRI, através do respetivo portal na Internet.

3. Os representantes de interesses legitimos agrupam-se no RTRI nas seguintes categorias:

a) Os parceiros sociais privados e as entidades privadas representadas no Conselho
Econdmico e Social e as entidades privadas de audicdo constitucional ou legalmente
obrigatoria;

b) Representantes profissionais de interesses: incluem-se nesta categoria todas as pessoas
individuais e coletivas que atuem como representantes de interesses legitimos de terceiros;
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c) Representantes de interesses empresariais: incluem-se nesta categoria pessoas coletivas
ou grupos de pessoas coletivas que exergam por si a representacdo dos seus interesses
legitimos;

d) Representantes institucionais de interesses coletivos: incluem-se nesta categoria as
entidades representativas de interesses legitimos de um conjunto de outras entidades
singulares ou coletivas, ou de interesses difusos;

e) Outros Representantes: incluem-se nesta categoria todos aqueles, que ndo cabendo em
nenhuma das categorias anteriores, atuem em representacdo de interesses legitimos nos
termos da lei, incluindo quando atuem em representacéo dos seus préprios interesses.

4. Sdo automatica e oficiosamente inscritas no registo as entidades referidas na alinea a) do
namero anterior.

5. Sem prejuizo da adocdo de registos prdéprios para assegurar o cumprimento do disposto na
presente lei, as demais entidades publicas podem aceitar como valida a inscricdo no RTRI das
entidades que pretendam exercer a atividade de representacéo de interesses junto de si.

6. A Assembleia da Republica disponibiliza no respetivo site, uma pagina com todas as consultas
publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou regulamentares.

7. A Assembleia da Republica, as Comissdes Parlamentares e os Grupos Parlamentares
divulgam, no més subsequente, as reunibes por si realizadas com as entidades constantes do
registo atraves do respetivo site.

8. Com vista a salvaguardar a reserva devida aos casos sensiveis e a protecdo de pessoas
singulares em situacdes comunicadas no ambito do trabalho parlamentar, a divulgacdo dos
contactos e audiéncias pode ficar reservada até a conclusdo da atividade parlamentar
desencadeada em funcdo da dendncia ou comunicacdo realizada.

Artigo 12.°
Cadigos de Conduta

As entidades publicas abrangidas pela presente lei podem emitir codigos de conduta ou prever
disposicOes especificamente aplicaveis a matéria da representacao de interesses nos codigos de
conduta em vigor ou aplicaveis a outras matérias, para densificacdo das obrigacGes dos
representantes de interesses legitimos.

Artigo 13.°
Divulgacéo e avaliacdo do sistema de transparéncia

1. As entidades publicas abrangidas pela presente lei promovem a divulgacdo das medidas dela
constantes junto da administracdo publica, dos representantes de interesses legitimos e da
sociedade civil, bem como apoiam as iniciativas da sociedade civil nesse sentido.
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2. As entidades publicas abrangidas pela presente lei publicam anualmente um relatério sobre os
respetivos registos de transparéncia, contendo uma andlise qualitativa e quantitativa do
funcionamento dos registos, incluindo o nimero de entidades registadas, os acessos, as
atualizacdes, e os problemas encontrados na sua aplicacao e na dos codigos de conduta.

3. As entidades publicas abrangidas pela presente lei devem ainda proceder a consultas regulares
com o0s representantes de interesses legitimos, as associacdes profissionais, as instituicdes do
ensino superior, e outras entidades relevantes, para a melhoria do funcionamento dos registos,
tendo em conta um objetivo de gradual aumento da exigéncia do sistema de transparéncia na
representacdo de interesses.

Artigo 14.°
Prazo para criacao de registo de transparéncia proprio

1. As entidades que ndo recorram ao RTRI devem proceder a criagdo de um registo proprio no
prazo de um ano apos a entrada em vigor da presente lei.

2. As entidades abrangidas pela presente lei podem criar registos partilhados comuns,
nomeadamente no &mbito da administracdo autarquica.

3. As entidades abrangidas pela presente lei devem aprovar as normas prevista do n.° 3 do artigo
8.° no prazo de seis meses apos a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2020.

Fonte:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c324679626d56304¢
334e706447567a4c31684a53556¢4d5a5763765130394e4¢304e46556¢5246526¢417651584a786
4576¢3262304e7662576¢72633246764c30393164484a76637955794d455276593356745a57353
062334d76515735305a5842796232706¢c6447397a4c304677636d3932595355794d47467a4a544
9776360566e636d467a4a5449775a47556c4d6a4230636d46756333426863734f71626d4e705953
55794d47467762476c6a773646325a576c7a4a5449777736416c4d6a42795a5842795a584e6¢626
£5268773666446f32386c4d6a42735a576644725852706257456¢4d6a426b5a5355794d476¢7564
4756795a584e7a5a584d756347526d&fich=Aprova+as+regras+de+transpar%c3%aancia+aplic%
c3%alveis+%c3%a0+representa%c3%a7%c3%a30+leq%c3%adtima+de+interesses.pdf&Inline
=true
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Anexo 6: Modelo de Anélise das Entrevistas

Variavel

Necessidades de
informacao

Perguntas

Situacdo comparativa
de Portugal face a
outros paises
europeus em materia
de regulamentacédo do
I6bi

Caracteristicas legais/
constitucionais do pais

Na sua opinido, quais os elementos
fundamentais para uma regulacéo
efetiva do I6bi em Portugal.

Em diversos paises, como nos
Estados Unidos, a atividade de 16bi
esta relacionada com principios
constitucionais como a liberdade
de informag&o. Na sua opinido
existem no contexto nacional
limitacGes constitucionais/ legais a
regulamentacdo do 16bi?

Caracteristicas historicas
do processo democratico
em Portugal

Olhando para o periodo de
transicdo democratica em Portugal,
reconhece elementos historicos que

possam ter contribuido para a
situacdo que temos hoje?

A existéncia de deputados/lobistas
no parlamento portugués é
apontada por muitos como um
entrave a regulamentacéo do Lobi.
Qual ¢ a sua opinido sobre esta
tematica? De que forma é que
podemos contornar a situacédo de
modo a contribuir para uma maior
transparéncia da atividade de 16bi?

Adequacdo de Portugal a
normativas/ praticas
consolidadas a nivel

europeu

Nos Estados Unidos e na Unido
Europeia, o 16bi ja é
regulamentado ha varios anos
sendo possivel encontrar grandes
semelhancas mas também
diferencas entre a forma de atuar
nos dois continentes, como por
exemplo, o facto de nos EUA ser
possivel fazer 16bi sobre um juiz.
Na sua opinido, quais sdo as boas
praticas que podem ser adaptadas
ao contexto nacional?

Na sua opinido a pratica do I6bi em
Portugal esta em linha com
praticas consolidadas a nivel
europeu? Porqué? Existem dados
especificos que suportem a sua
posi¢ao?
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Semelhancas/
Diferencas culturais com
outros paises do sul da
Europa

Podemos dizer que existe uma
pratica do lébi culturalmente
semelhante entre os paises do sul
da Europa (Portugal/ Franca/ltalia/
Espanha)?

Qual seria o(s) pais(es) da Europa
com as melhores préticas de 16bi?

Contexto nacional
relativamente as
varias formas de

pressdo sobre o poder
politico

Possiveis reducdes da

Corrupgdo e Tréfico de

Influéncia aquando da
regulamentacédo do Lébi

Na conferéncia “Lifting the Lid on
Lobbying”, o Embaixador dos
EUA em Portugal, Robert A.

Sherman, afirmou que entre o l6bi

legal e a Corrupcéo existia uma
linha fina. No caso de Portugal, em
que ainda ndo esta regulamentada
esta atividade, essa linha é ainda
mais fina?

Muitos autores defendem que a
regulamentacéo do l6bi faria com
que aumentasse a transparéncia e,

consequentemente, o Trafico de

Influéncias e a Corrupcao
diminuiam. Concorda? De que
forma?

Semelhancas/Diferencas

entre lobistas vindos da

politica de lobistas ndo
“ex-politicos”

A recente mudanca do ex-deputado
Paulo Portas da politica para a
consultoria empresarial voltou a
levar alguns meios de
comunicacéo social a abordar a
tematica dos “ex-politicos lobistas”
e, associado a este, 0 conceito de
Revolving Doors (Portas
Giratorias). Esta situacéo pode
prejudicar os lobistas “nao ex-
politicos”? Em que difere um
lobista “ex-deputado” de um
lobista “ndo ex-deputado”?

A falta de
Regulamentacdo do
L6bi no contexto
Europeu

Vantagens/Desvantagens
no Parlamento Europeu

Considera que a regulamentacéo
do 16bi em Portugal pode tornar o
pais mais competitivo no contexto

europeu? Porqué?

Impacto do l6bi
portugués em Bruxelas

Ao consultar o Registo de
Transparéncia de Bruxelas
podemos encontrar registadas
varias empresas e instituicdes de
diversas areas com sede em
Portugal.

Esta participacdo portuguesa é
suficientemente forte para defender
0s interesses nacionais?

Futuro do L6bi em

Plano de acdo

Uma das propostas presentes no
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Portugal

programa eleitoral da coligagao
“Portugal a Frente” era a

regulamentagéo da atividade de
lobbying. Desta forma, o0 CDS-PP
apresentou um Projeto de Lei onde
propde a criagdo de um Registo de

Transparéncia e um Codigo de

Conduta.
O que acrescentaria / alteraria
nesse Projeto de Lei?

Lébi é exercer pressao junto dos
poderes publicos com o objetivo de
defender os interesses de uma
empresa, individuo, pais, entre
outros. Sera que uma das medidas
para regulamentar o lébi em
Portugal passa por fazer “lobi para
0 16bi”? Como?

Temos um Primeiro-ministro que
no seu programa eleitoral defendeu
que e importante regulamentar as
atividades ... conhecidas como
lobbying”, e temos um Presidente
da Republica que enquanto
comentador da TVI afirmou que
era fundamental regular os l6bis
em Portugal. Por isso pergunto, o
que falta para se regulamentar o
I6bi em Portugal?
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Anexo 7: Entrevista a Duarte Marques

Tipo de Entrevista: Via email

Data do Envio das Questdes: 20 de Outubro de 2017
Data do Envio das Respostas: 20 de Outubro de 2017
Entrevistadora: Beatriz Borges

Entrevistado: Duarte Marques

1. Na sua opinido, quais os elementos fundamentais para uma regulacéo efetiva do I6bi
em Portugal.

Uma lei clara e transparente, um registo de agenda publica para dirigentes politicos e decisores

publicos, um cddigo de conduta para as empresas, normas e consequéncias evidentes para 0s

incumpridores

2. Em diversos paises, como nos Estados Unidos, a atividade de 16bi esta relacionada
com principios constitucionais como a liberdade de informacdo. Na sua opinido
existem no contexto nacional limitacdes constitucionais/ legais a regulamentacgdo do
16bi?

N&o, ndo me parece pois essa questdo ainda ndo foi levantada ao longo de todas as audi¢des com

que fizemos.

3. Olhando para o periodo de transi¢cdo democratica em Portugal, reconhece elementos
histéricos que possam ter contribuido para a situacao que temos hoje?
Imagino que refira a situacdo de relacionamento entre politicos e empresas, certo? Nao me

parece, € mesmo uma questao de transparéncia e de alguma ideologia retrograda.

4. Nos Estados Unidos e na Unido Europeia, o 16bi ja é regulamentado ha varios anos
sendo possivel encontrar grandes semelhancas mas também diferencas entre a
forma de atuar nos dois continentes, como por exemplo, o facto de nos EUA ser
possivel fazer I6bi sobre um juiz. Na sua opinido, quais sdo as boas praticas que

podem ser adaptadas ao contexto nacional?
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Penso a esse nivel a legislacdo europeia, apesar de mais moderada € mais adequada. Parece-me
um exagero que se possa fazer lobby sobre um juiz. A transparéncia e o equilibrio entre os
diferentes lobbys no acesso ao decisor publico € a melhor garantia que podemos exigir. Na
minha opinido, o grande problema do lobby é quando um dos interesses tem mais acesso ou
forga do que os restantes.

5. Na sua opinido a pratica do l6bi em Portugal estd em linha com préticas
consolidadas a nivel europeu? Porqué? Existem dados especificos que suportem a
sua posicao?

N&o no que diz respeito aos paises onde o lobby é regulado. Em Portugal ha lobby, ha trafico de
influéncias, ha a famosa cunha. Se ca ndo ha regulacdo entdo ndo esta em linha com as praticas

consolidadas.

6. Podemos dizer que existe uma pratica do lobi culturalmente semelhante entre os
paises do sul da Europa (Portugal/ Franca/ltalia/ Espanha)?

Na prética de lobby ndo regulamentada talvez. Basta verificar as recentes acusacdes ao ex PM

José Sdécrates. Mas sim ha muitas semelhancas entres estes paises, se bem que Portugal nem €

um dos piores.

7. Qual seria o(s) pais(es) da Europa com as melhores praticas de 16bi?
A EU é aqui um exemplo. As instituices europeias sdo 0 melhor exemplo, mais do que qualquer

um dos seus Estados Membros.

8. A recente mudanca do ex-deputado Paulo Portas da politica para a consultoria
empresarial voltou a levar alguns meios de comunicacao social a abordar a tematica
dos “ex-politicos lobistas” e, associado a este, o conceito de Revolving Doors (Portas
Giratdrias). Esta situacdo pode prejudicar os lobistas “nao ex-politicos”? Em que
difere um lobista “ex-deputado” de um lobista “nao ex-deputado”?

O problema nédo o fulano A ou B que foi para aqui ou para ali, o problema sdo o0s que vdo sem
anunciar que o fazem. Uma coisa é ir trabalhar para uma empresa da qual o Estado foi cliente ou
beneficiario. Admito que um ex politico com boa imagem possa ser um concorrente de peso

para um lobista profissional.
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9. Considera que a regulamentacdo do l6bi em Portugal pode tornar o pais mais
competitivo no contexto europeu? Porqué?
Sim, a transparéncia é um sinal mais para um pais, as empresas responsaveis e multinacionais

querem estabilidade e previsibilidade nas decisdes.

10. Ao consultar o Registo de Transparéncia de Bruxelas podemos encontrar registadas
varias empresas e instituicdes de diversas areas com sede em Portugal. Esta
participacdo portuguesa é suficientemente forte para defender os interesses
nacionais?

N&o, ndo creio. Comparando com outros paises a nossa presenca directa em Bruxelas é muito
reduzida. Poucas sdo as empresas portuguesas que se dao ao luxo de ter um representante junto

da EU, fazem-no atraves de associac¢Oes sectorais que estao 1a, mas ndo directamente.

11. Lobi é exercer pressdo junto dos poderes publicos com o objetivo de defender os
interesses de uma empresa, individuo, pais, entre outros. Sera que uma das medidas

para regulamentar o l6bi em Portugal passa por fazer “lobi para o 16bi”? Como?

Sim sem ddvida. Porque quem faz lobby a sério prefere ser regulado e ndo continuar neste
mundo sem regras onde advogados, politicos, consultores etc fazem lobby sob outra capa
qualquer. Regulamentado o acesso € mais justo e transparente, ganha espaco quem € mais

competente € ndo quem tem mais “estatuto ou dinheiro”.

12. Temos um Primeiro-ministro que no seu programa eleitoral defendeu que é
importante regulamentar as atividades “... conhecidas como lobbying”, e temos um
Presidente da Republica que enquanto comentador da TVI afirmou que era
fundamental regular os I6bis em Portugal. Por isso pergunto, o que falta para se
regulamentar o l6bi em Portugal?

Faltam uns meses....o principal problema seria a perspetiva da sociedade civil de que o 16bi ¢
algo negativo. Penso que isto esta ultrapassado. O problema principal estd, na minha opindo, nos
entraves que os que fazem lobby de forma encapotada o colocaram. Por outro lado, confesso
também que processos como Face Oculta, o caso BES/PT e a Operagdo Marqués vieram colocar

a nu todas essas promiscuidades que a regulamentacéo do lobby pode resolver.
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Anexo 8: Entrevista a Jodo Simao

Tipo de Entrevista: Via email

Data do Envio das Questdes: 20 de Outubro de 2017
Data do Envio das Respostas: 21 de Outubro de 2017
Entrevistadora: Beatriz Borges

Entrevistado: Jodo Siméo

1. Na sua opinido, quais os elementos fundamentais para uma regulacgéo efetiva do 16bi
em Portugal.
Mais que a regulacdo importa a regulamentacdo. Sem regulamentacdo é dificil regular uma
pratica que existe mas para as quais ndo ha regras. Havendo a regulamentacdo, para mim o0s
elementos fundamentais séo:
- definicdo clara do que é e ndo e Lobbying
- definicéo clara de quem pode fazer Lobbying

- existir um cddigo de actividade econémica para o Lobbying

2. Em diversos paises, como nos Estados Unidos, a atividade de 16bi esta relacionada
com principios constitucionais como a liberdade de informacdo. Na sua opinido
existem no contexto nacional limitacdes constitucionais/ legais a regulamentacdo do
16bi?

A meu ver ndo existe qualquer limitacdo constitucional. Alids, na minha Tese de Mestrado
demonstrei como a actividade pode estar perfeitamente enquadrada constitucionalmente. Julgo
gue a Unica limitacdo desse tipo (mas mesmo essa ndo creio que seja politica ou legal) sdo

questdes relacionadas com o estatuto dos deputados na Assembleia da Republica.

3. Olhando para o periodo de transi¢cdo democratica em Portugal, reconhece elementos
histéricos que possam ter contribuido para a situacao que temos hoje?

Sinceramente ndo. Ou melhor, acho que pelo facto de termos uma democracia relativamente

recente ainda ndo houve a cultura politica necessaria para se debater a sério a actividade. Mas

ndo creio que haja qualquer relagdo com os anos pré-25 de Abril.
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4. A existéncia de deputados/lobistas no parlamento portugués é apontada por muitos
como um entrave a regulamentacdo do Lébi. Qual € a sua opinido sobre esta
tematica? De que forma é que podemos contornar a situacdo de modo a contribuir
para uma maior transparéncia da atividade de 16bi?

Concordo que é um entrave. Porém ndo nos podemos escudar nisso para que nao haja
regulamentacdo. Contornar a situacdo é fazer debates publicos sobre o tema e focar a
regulamentacdo naqueles que devem ser 0s seus actores fundamentais — profissionais de
comunicacdo. Tal como Martins Lampreia acho que os “’deputados lobistas’ existem porque

ndo ha exclusividade no mandato dos deputados. Mas isso s6 a Assembleia resolve, e mesmo

sem isso a regulamentacédo pode, deve, e tem de acontecer.

5. Nos Estados Unidos e na Unido Europeia, o l6bi ja é regulamentado ha varios anos
sendo possivel encontrar grandes semelhancas mas também diferencas entre a
forma de atuar nos dois continentes, como por exemplo, o facto de nos EUA ser
possivel fazer I6bi sobre um juiz. Na sua opinido, quais sdo as boas praticas que
podem ser adaptadas ao contexto nacional?

Acho dificil trazer todas as praticas internacionais devido as especificidades de cada contexto.
No caso portugués seria importante a pegada legislativa sobretudo, ou seja, cada cidadéo saber

como é que cada decisor politico tomou a decisdo — quem reuniu com ele, quando, como...

6. Na sua opinido a pratica do l6bi em Portugal estd em linha com praticas
consolidadas a nivel europeu? Porqué? Existem dados especificos que suportem a
sua posi¢ao?

Né&o estando regulamentado ¢ dificil que esteja em linha. Ndo havendo regulamentacdo cada um

acaba por fazer como quer — uns bem, outros mal.

7. Podemos dizer que existe uma pratica do I6bi culturalmente semelhante entre os
paises do sul da Europa (Portugal/ Franca/ltalia/ Espanha)?

N&o posso afirmar com toda a certeza, mas isso parece-me ser uma realidade semelhante.

8. Qual seria o(s) pais(es) da Europa com as melhores préticas de 16bi?
Confesso que ndo sei responder a sua pergunta, até porque cada contexto tem as suas
particularidades. Prefiro apoiar-me, quando defendo a regulamentagéo, na regulamentacdo que

existe nas instancias da Unido Europeia.
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9. Na conferéncia “Lifting the Lid on Lobbying”, o Embaixador dos EUA em Portugal,
Robert A. Sherman, afirmou que entre o l6bi legal e a corrupcéo existia uma linha
fina. No caso de Portugal, em que ainda néo est4 regulamentada esta atividade, essa
linha é ainda mais fina?

Claramente. A linha s6 é fina porque ndo ha regulamentacio. E a regulamentacdo que separa o
que é Lobbying do que sdo praticas ilegais. Obviamente que pode existir Lobbying sem estar
regulamentado, mas é como em tudo nada vida — ha bons e maus profissionais, e havendo maus

profissionais que vao para o campo da ilegalidade, obviamente que isso denigre a actividade.

10. A recente mudanca do ex-deputado Paulo Portas da politica para a consultoria
empresarial voltou a levar alguns meios de comunicacdo social a abordar a tematica
dos “ex-politicos lobistas” e, associado a este, o conceito de Revolving Doors (Portas
Giratorias). Esta situacido pode prejudicar os lobistas “nio ex-politicos”? Em que
difere um lobista “ex-deputado” de um lobista “nao ex-deputado”?

A meu ver, numa boa regulamentacdo da actividade, essas pessoas ndo seriam lobistas no nosso
pais sequer. Nao tenho nada contra ex-politicos irem para 0 mundo empresarial, mas acho que o
Lobbying deve ser executado com profissionais proprios e ndo por ex-politicos apenas porque o

foram e porque ‘’mexem os cordelinhos’’.

11. Uma das propostas presentes no programa eleitoral da coligacao “Portugal a
Frente” era a regulamentacio da atividade de lobbying. Desta forma, o CDS-PP
apresentou um Projeto de Lei onde propbe a criacdo de um Registo de
Transparéncia e um Cdédigo de Conduta. O que acrescentaria / alteraria nesse
Projeto de Lei?

Estava no programa eleitora da PaF, mas também estava no do PS (onde, se ndo estou em erro, a
primeira vez que apareceu num programa eleitoral foi em 2005). Conheco o projecto do CDS,
mas acho que carece de uma maior discussdo, sobretudo ao nivel dos profissionais que podem
executar o Lobbying, bem como aos diferentes tipos de actividade que sdo ou que ndo sao

Lobbying.

12. Lobi é exercer pressdo junto dos poderes publicos com o objetivo de defender os
interesses de uma empresa, individuo, pais, entre outros. Sera que uma das medidas
para regulamentar o 16bi em Portugal passa por fazer “lobi para o 16bi”? Como?

Sim, passa. Sobretudo por parte daqueles que deviam ser 0os maiores interessados no assunto — 0s

profissionais de comunicagdo e as agéncias de comunicagdo. Mas infelizmente se calhar muitos
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ndo estdo interessados nisso. Por outro lado isso também s é realmente possivel se houver

vontade politica — e, havendo, ndo deixar cair o tema em esquecimento.

13. Temos um Primeiro-ministro que no seu programa eleitoral defendeu que é
importante regulamentar as atividades “... conhecidas como lobbying”, e temos um
Presidente da Republica que enquanto comentador da TVI afirmou que era
fundamental regular os I6bis em Portugal. Por isso pergunto, o que falta para se
regulamentar o l6bi em Portugal?

Falta vontade politica (a maioria dos partidos diz que sim, mas vao sempre adiando) e falta
sobretudo que as proprias agéncias de comunicacdo queiram (tenho duividas que o assunto seja

assim tdo unanime para elas). E falta também mais estudo sobre o tema.
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Anexo 9: Entrevista a Joaquim Martins Lampreia

Tipo de Entrevista: Chamada telefonica

Data do Envio das Questdes: 20 de Outubro de 2017
Data da Entrevista: 25 de Outubro de 2017
Durag&o: 36 minutos e 44 segundos

Entrevistadora: Beatriz Borges

Material utilizado para recolha de dados: Gravador

Entrevistado: Joaquim Martins Lampreia

1. Na sua opinido, quais os elementos fundamentais para uma regulacéo efetiva do I6bi
em Portugal.

O que é que falta? So falta uma coisa, € vontade politica, o resto esta tudo, esta tudo preparado.

2. Em diversos paises, como nos Estados Unidos, a atividade de 16bi esta relacionada
com principios constitucionais como a liberdade de informacdo. Na sua opinido
existem no contexto nacional limitacdes constitucionais/ legais a regulamentacgdo do
16bi?

Quer dizer, as limitagdes basicamente sdo o desconhecimento da atividade, ndo temos tradicao.
N&o somos s nds, € os paises do Sul da Europa, ndo tém tradicdo nesta area da defesa dos
interesses da sociedade civil. E entdo, € uma coisa que é sempre relegada la para trés, ndo é

prioridade por isso é sempre relegado para mais tarde e vai passando, 0s anos vao passando.

3. Olhando para o periodo de transi¢cdo democratica em Portugal, reconhece elementos
histéricos que possam ter contribuido para a situacao que temos hoje?

No fundo é o peso de 50 anos de ditadura, ndo ha comunicacdo com a sociedade. E ainda tem,
nesta geracdo mais jovem ja ndo se vé tanto, mas na minha geracdo € quase como um certo
servilismo em relacdo aos altos cargos do estado, um respeito dos tempos da ditadura. E quando
digo do estado, ndo precisamos de referir aos ministros nem aos deputados, pode ser uma pessoa
com um cargo qualquer na administracdo publica, nem precisava de ser o presidente de qualquer
coisa ou o diretor geral, pessoas muito importantes, mas esquecem-se que nds € que pagamos 0S
impostos e a nivel politico nés é que votamos. De maneira que, isto tudo contribui para a

situacéo.
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4. Em varias ocasifes abordou a tematica de existirem deputados/lobistas no
parlamento portugués. De que forma € que podemos contornar a situacdo de modo

a contribuir para uma maior transparéncia da atividade de 16bi?
Como é que isto se resolvia? S6 ha uma maneira: exclusividade dos deputados, ou estdo no
publico, ou estdo no privado. Estar com um pé num lado e um pé noutro, da nisto. Eu nédo
acredito que quem seja em part-time deputado e na outra parte do dia trabalhe num destes
grandes escritorios de advogados ou em grandes empresas que nao tenha, porque é humano, nao
tenha a tentacdo ou a tendéncia para defender qualquer regulamentacdo de qualquer setor, se
houver um projeto de lei a ser discutido, € normal e é humano que a pessoa defenda um pouco a
sua dama. Portanto, enquanto ndo houver exclusividade, esta coisa ndo funciona. N6s temos,
penso que ainda é essa proporcdo, 1/3 dos nossos deputados ndo estdo em exclusividade,
portanto dos 230 ha para ai 70 ou mais de 70 que ndo estdo la apenas na Assembleia da
Republica, que fique claro, ndo estdo a cometer nenhuma ilegalidade, a constituicdo permite isso
mas é “weird” estar a defender o pablico e o privado ao mesmo tempo. Mas enfim, havendo
exclusividade dos deputados, esse problema era logo ultrapassado mas eu acredito que todas as
tentativas, eu estou nisto ha 15 anos a tentar a regulamentacdo, nunca ninguém me disse que nao
mas depois as coisas ndo andam e suponho que é resisténcia passiva que é feita la dentro para ir

adiando, deste ter¢o do nosso parlamento.

5. Nos Estados Unidos e na Unido Europeia, o l6bi ja é regulamentado ha varios anos
sendo possivel encontrar grandes semelhancas mas também diferencas entre a
forma de atuar nos dois continentes, como por exemplo, o facto de nos EUA ser
possivel fazer I6bi sobre um juiz. Na sua opinido, quais sdo as boas praticas que
podem ser adaptadas ao contexto nacional?

Tém de ser as europeias, de resto ndo temos nada a ver com as americanas, quer dizer,
tecnicamente temos depois num outro aspeto ndo temos muito a ver com os estados unidos. Para
nos na Europa é impensavel tentar influenciar um juiz no 16bi, nos estados unidos ndo ¢, €
normal. Os lobistas ndo fazem recolha de fundos para os candidatos quando ha eleicGes
presidenciais ou estaduais, sdo os lobistas encarregues de angariar dinheiro para o candidato
fazer a campanha e claro estd, o que é que acontece quando o seu candidato ganha, eles tém um
poder enorme. Agente as vezes vai um pouco ao engano quando vé nessas séries de televisdo ou
nos filmes onde entram os lobistas, 0 a vontade que entram na casa branca e por ai fora. Isso ndo
acontece na Europa mas ali ndo, ele é quase um Spin Doctor ao mesmo tempo porque o

presidente esta 14 gracas a contribuicGes e isto na vida tudo se paga. Nao € ilegal va, € natural
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que tenham um estatuto diferente, o lobista é um alto cargo nos estados unidos e na europa é
médio digamos, ndo é nada do outro mundo mas enfim... Para se fazer em Portugal teria de ser a
moda europeia. Enquanto aqui ndo fazemos grande distin¢do, o proprio parlamento europeu nos
registos que la tem nas acreditagdes. Uma coisa € estar registado no parlamento europeu e nao se
pode fazer, desde que estd 14 o Juncker, nenhuma audiéncia se ndo tiver registado, mas isso é
uma das coisas que € gratuito, é online, qualquer pessoa pode fazer, ndo tem qualquer problema.
Outra coisa € a acreditacdo que ja é diferente, que permite entrar e sair das instituicdes, como
qualquer eurodeputado ou assistente, e ninguém me pergunta onde é que vou, com quem vou
falar e essas coisas todas e ¢ mais limitado mais escrutinado, é outro universo. Mas, no mesmo
pacote em que estamos, 0s lobistas e 0s meus colegas estdo também as ONG, as associacfes de
consumidores, dos doentes, dos ambientalistas, e tém exatamente 0 mesmo estatuto, nem mais
nem menos, 0S mesmos direitos, 0S mesmos deveres, 0 mesmo escrutinio. E esses fazem
advocacy, no fundo que é, a defesa de interesses, mas no fundo todos fazem defesa de interesses.
Ha uma frase, brincando mas adapta-se, que é “All lobbying is advocacy but not all advocacy is
lobbying”. Advocacy no fundo é a defesa dos interesses ndo com uma finalidade econémica ou
financeira mas para o bem estar da populacdo, o ambientalista por exemplo, a defesa dos
consumidores. Na DECO, por exemplo, o Jorge Morgado trata-me por colega, claro, tivemos em
Bruxelas juntos e tem a consciéncia que fazemos exatamente a mesma coisa, ele em prol da
sociedade civil e eu, também ajudo as ONG em pro bono mas no fundo defendo o que é também
legitimo, os interesses também da industria, do comércio, das regides, das associacfes, dos
setores, a APIFARMA, a ACAP e por ai fora. Muitas vezes a nivel da opinido publica, isto tem
uma ma conotacdo, um bocadinho a bela e 0 monstro. Neste momento estou a fazer apoio a
Rarissimas, a associacdo das doencas raras. E se isso vier a conversa, dizem-me “Ah, muito
bem”, ¢ um grande feito e por isso sou um principe. Se estiver a ajudar a APIFARMA, a
associacdo sobre a industria farmacéutica ja sou um monstro “Pois, esses s6 querem ¢ ganhar
dinheiro e tal, dos medicamentos”. Sdo duas vertentes em termos de reconhecimento publico mas
tecnicamente é exatamente a mesma coisa, a técnica é a mesma. E assim, tem esta viséo. ..

Voltando a pergunta, temos de seguir as regras europeias. Mas por exemplo, na Europa néo
encontrard nenhuma empresa de Lobbying, eu pelo menos ndo conhe¢o. Vai encontrar muitas
empresas de Public Affairs ou Relacbes Governamentais ou Parlamentares ou assim. Bom, 0s
Public Affairs € no fundo uma espécie de uma umbrela para vérias atividades, entre elas o LAbi
mas tem o Stakeholders Management, tem o Intelligence, tem uma série de outras atividades em
que sdo necessarios a comunicacdo obviamente, a comunicacdo estratégica que estdo todas
interligadas. Se pegar em qualquer uma delas, ndo consegue fazer um bom lobbying se ndo tiver

o Intelligence, 0 monitoring por um lado sim, legislativo mas também a obtencdo da informacéo
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legalmente para saber em que ponto se encontra, 0 que € que tenta influenciar, o grupo
parlamentar o que é que esta a pensar sobre um determinado assunto, seja ele qual for, saber um
pouco essas coisas todas. Se ndo tiver um bom Intelligence, arrisca-se a dar tiros ao lado. No
Stakeholder Management, um dos Stakeholder é exatamente os decisores politicos, entre 0s
muitos que la estdo. As relagcbes com os Stakeholders politicos é lobbying, portanto, aquilo esta
tudo ligado de certa maneira. Note que tem Public Affairs ou Relacdes Institucionais, duvido
que encontre alguma vez uma empresa que diga, Lobby Company ou seja o que for. Portanto,

nem isso encontra, mas na Europa ndo vai encontrar.

6. Na sua opinido a pratica do l6bi em Portugal estd em linha com préticas
consolidadas a nivel europeu? Porqué? Existem dados especificos que suportem a
sua posicao?

N&o, ndo estd porque ndo ha regulamentacdo. Por isso, ndo estd consolidado, com a

regulamentacdo as coisas mudam em muitos aspetos.

7. Podemos dizer que existe uma pratica do I6bi culturalmente semelhante entre os
paises do sul da Europa (Portugal/ Franca/ltalia/ Espanha)?

Sim, existe porque, la esta, todos passamos por isto. Nés tivemos o Salazar, Espanha teve o

Franco, Italia também, Franca hd 6 meses ou se calhar mais, ja tem uma regulamentacéo, até

agora ndo tinha, até ao ano passado, pelo menos ndo tinha. Mas portanto, sim, os paises do sul

tém todos mais ou menos a mesma percecao.

8. Qual seria o(s) pais(es) da Europa com as melhores praticas de 16bi?
Os paises do norte da Europa, comecando pela Austria, a Alemanha, o Reino Unido, a Holanda.
Mas tenho aqui um documento sobre os estados membros com Lobbying Regulation, portanto, o
que é obrigatdrio e os que tém Soft Regulation. Os que tém regulamentacdo é a Austria, a
Irlanda, a Lituadnia, a Polénia, a Eslovénia e o Reino Unido. As regides que ja tém
regulamentacdo dentro da Unido Europeia é a Catalunha e a EscOcia, que esta muito avancado
também. E os que tém Soft Regulation sdo a Alemanha, a Italia, Holanda, Roménia, ... Depois
ha os que tém Self-Regulation, como a Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Suécia, ... E os
estados em que a regulamentacdo estd a ser debatida sdo Bélgica, Bulgaria, Estonia, Malta,

Portugal.

9. Na conferéncia “Lifting the Lid on Lobbying”, o Embaixador dos EUA em

Portugal, Robert A. Sherman, afirmou que entre o I6bi legal e a corrupcéo existia
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uma linha fina. No caso de Portugal, em que ainda ndo estd regulamentada esta
atividade, essa linha € ainda mais fina?
Sim, posso dizer que sim. “Ilegalidade” de uma profissdo & propicio, ou tendencialmente
propicia, ultrapassar certos limites éticos, ndo ha escrutinio. Portanto, sim, onde ndo ha
transparéncia € mais provavel haver corrupgdo, havendo mais transparéncia, as coisas sd0 mais

dificeis, ndo deixa de haver corrupcdo, provavelmente havera sempre, mas a coisa é diferente.

10. Em vérias ocasifes disse que a regulamentacao do lébi faria com que aumentasse a
transparéncia e, consequentemente, o trafico de influéncias e a corrupcgdo
diminuiam. De que forma?

O Lobi profissional so existe nas sociedades democréaticas, sem democracia ndo ha I6bi. Mas o
I6bi por sua vez é um facilitador da democracia, justamente através da transparéncia, da ética,

por ai fora.

11. A recente mudanca do ex-deputado Paulo Portas da politica para a consultoria
empresarial voltou a levar alguns meios de comunicacao social a abordar a tematica
dos “ex-politicos lobistas” e, associado a este, o conceito de Revolving Doors (Portas
Giratorias). Esta situacao pode prejudicar os lobistas “nao ex-politicos”? Em que
difere um lobista “ex-deputado” de um lobista “nao ex-deputado”?

A maioria destes ex-politicos, sejam ex-deputados, ex-comissarios, o caso do Durdo Barroso, ex-
presidente da Comissao Europeia que veio trabalhar para a Goldman Sachs e o Juncker meteu-o
logo na linha, disse “Bem, vem trabalhar para a Goldman Sachs mas ndo pense que quando vier
ca tratar de algum assunto a Bruxelas que vamos por o tapete vermelho, ndo, & um lobista igual
aos outros, tera de se registar e depois seré atendido naturalmente como os outros.” As vezes o
mau nome dos lobistas vem dai porque a maioria, 0 que é que disp6em? De bons contactos
pessoais de quando eram ministros, deputados, eurodeputados ou comissarios, mas depois ndo
tém estratégia, ndo tém um escrutinio, ndo estdo registados, ndo deixam a chamada Pegada
Legislativa. Eu quando vou a Bruxelas e tenho uma reunido fica tudo escrito, sabem que o
assunto X que vai dar aso a uma diretiva foi tratado pelo Martins Lampreia mais este, mais
aquele. Do lado contrario, toda a gente sabe quem é que interveio nesse processo. E mais dificil
ai haver corrupcdo quando ha transparéncia completa. E diferente de fazer uma reunifo ha hora
de almoco, quando estava a almogar com um decisor politico onde ninguém sabe o que tiveram a
falar. N&o estou a dizer que sdo corruptos mas havendo corrupcdo € mais natural que seja
exatamente destes ex-deputados, ex-politicos, do que dos profissionais porque os profissionais

tém os limites de atuagéo, eles ndo estdo subordinados a um codigo de ética.
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H& muitos ex-deputados, ex-politicos que sdo bons lobistas, tiveram o cuidado de ir fazer
formacdo depois de sair dos cargos que tinham, de se registarem mas a grande maioria ndo tem,
ndo fez isso, limita-se a ter 14 uma agenda com os enderecgos todos e depois quando € preciso la
telefonar “Oh, precisava de falar contigo sobre o assunto relacionado com a agricultura” ou seja
0 que for.

Portanto, o porque é que é mau, ndo € que seja necessariamente mau, mas era bom que nao
houvesse. O Juncker fez muita coisa a favor da transparéncia, temos que reconhecer, fez em
muitas outras areas mas nesta especialmente, ndo tenho nada a apontar. Ele dividiu os lobistas
logo em 3 tipos: os profissionais, 0s que fazem disso o seu modo de vida, que sou eu como
consultor, ou sdo as pessoas que trabalham nas empresas ou instituicdes e que fazem na sua
atividade a defesa dos interesses ou da sua empresa ou do seu setor de atividade, de uma
associagédo ou da religido, no fundo é a profissao deles, estes sdo os lobistas profissionais. Depois
ha o que ele chama de lobistas ocasionais, ou seja, sdo aqueles que hierarquicamente nas
empresas ou numa instituicdo tém um cargo elevado, como CEO, Presidentes da Administracdo
e por ai fora, que, quer queiram quer ndo, SA0 0S representantes dessa empresa perante 0S
decisores politicos. Eles ndo sdo lobistas, eles sdo diretores gerais ou CEO’s mas faz parte das
suas atribuicGes as relagdes governamentais e parlamentares, por isso é que as vezes sdo
chamados a comissdo de transparéncia da Assembleia da Republica, tém audiéncias com as
comissdes. O Fernando Pinto da TAP ja foi la falar com a Comissédo dos Transportes quando foi
a venda de uma parta da TAP, os deputados quiseram ouvir o que ele tinha a dizer. O Fernando
Pinto € o0 CEO da TAP ndo ¢ Lobista mas é respeitado como tal e faz parte das suas atribuicdes
ter esta actividade também. O terceiro grupo sdo os Facilitadores, onde entram normalmente
esses todos que ja tiveram cargos numa instituicdo qualquer, seja 0 governo, o parlamento, na
comissdo europeia, no parlamento europeu, onde for, e que tiram partido desses contactos que

criaram enquanto desempenhavam essas fungdes e isso acaba por ndo ser tdo transparente.

12. Uma das propostas presentes no programa eleitoral da coligacio “Portugal a
Frente” era a regulamentacio da atividade de lobbying. Desta forma, o CDS-PP
apresentou um Projeto de Lei onde propb6e a criacdo de um Registo de
Transparéncia e um Cdédigo de Conduta. O que acrescentaria / alteraria nesse
Projeto de Lei?

N&o acrescentaria nem alterava nada, o Projeto de Lei esta muito bom. A Comissdo Eventual
para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas do Fernando Negrao, eu tive
I4 duas reunifes com ele para ele saber do que é que se tratava e ja tive também reunides com o

ex-secretario de estado do PSD Pedro Lomba e havia o problema dos advogados e ai pedi ao
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meu filho Joaquim Lampreia, meu homonimo, que é advogado e a favor do 16bi e deu o seu
parecer sobre o que é que os advogados defendem pois uma das coisas que a transparéncia exige
é dizer quem € o cliente, 0 que é que faz e 0 que é que pretende e os advogados escudam-se
numa das leis deles que ndo tém de revelar o nome do seu cliente e o Joaquim Pedro Lampreia
defende que se estdo a fazer o seu papel de advogados no &mbito judicial seguem a sua regra mas
a partir do momento em que estdo a fazer 16bi tém que se sujeitar as regras sobre a transparéncia
e por ai fora. Portanto, um primeiro passo que seja 0 reconhecimento da atividade ja me deixa
feliz, ndo precisamos ja da coisa ideal, fagam qualquer coisinha, uma lei qualquer, o dificil é o
primeiro passo, a partir dai as coisas ja aceleram.

13. L6bi é exercer pressdo junto dos poderes publicos com o objetivo de defender os
interesses de uma empresa, individuo, pais, entre outros. Sera que uma das medidas
para regulamentar o 16bi em Portugal passa por fazer “lobi para o 16bi”? Como?

Sim, é o que eu faco. O problema é que ndo somos muitos, quando é assim, quantas mais pessoas
andarem a fazer melhor. Por isso é que eu difundo tudo o que posso sobre a atividade porque se
um dia for necessario fazer uma peticdo, sei que posso contar com as pessoas que entendem a

vantagem destas coisas. No fundo é isso, é necessario fazer l6bi pelo l6bi.

14. Temos um Primeiro-ministro que no seu programa eleitoral defendeu que é
importante regulamentar as atividades “... conhecidas como lobbying”, e temos um
Presidente da Republica que enquanto comentador da TVI afirmou que era
fundamental regular os I6bis em Portugal. Por isso pergunto, o que falta para se
regulamentar o l6bi em Portugal?

Voltamos aqui & sua pergunta nimero 1, o que é que falta? E a vontade politica, como n&o é uma
prioridade digamos, temos de reconhecer que os problemas todos que temos tido, eles passam
sempre para mais tarde, depois 0 Orcamento de Estado que é mais importante do que o l6bi e isto
aos pouco vao passando os meses € 0s anos... eu nao estou otimista, estdo todos os partidos
envolvidos, uns contra e outros a favor, ndo interessa, o que € preciso é que haja dialogo e que
discutam o assunto.

Eu ainda sou dos anos 60’s e enquanto ndo houve cursos em Portugal e ndo houve uma portaria
que definiu o que era RelacGes Publicas ndo comecou a ser falado, ndo havia profissionais
especializados. A partir dos anos 80 € que se comecou a encontrar departamentos de relagdes
publicas ou de comunicagdo, ndo eram sO as grandes empresas, as médias também ja tinham pelo
menos uma pessoa, podiam ndo ter um departamento. Assim, foi-se passando de 4 ou 5 e em

finais de 80, em 1989, quando fizemos a associa¢do, a APECOM, ja havia uma centena, foi um
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boom extraordinério. Isto agora é quase a mesma coisa, vai comecar a existir um boom e

comeca-se a encontrar lobistas em varias agéncias e empresas.
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Anexo 10: Entrevista a Miguel Borges

Tipo de Entrevista: Via email

Data do Envio das Questdes: 20 de Outubro de 2017
Data do Envio das Respostas: 22 de Outubro de 2017
Entrevistadora: Beatriz Borges

Entrevistado: Miguel Borges

1. Na sua opinido, quais os elementos fundamentais para uma regulacéo efetiva do 16bi
em Portugal.

A definicdo de regras claras, uma legislacdo perfeitamente eficaz nesta matéria, é fundamental para a

clareza e transparéncia.

2. Em diversos paises, como nos Estados Unidos, a atividade de 16bi esta relacionada
com principios constitucionais como a liberdade de informacgdo. Na sua opinidao
existem no contexto nacional limitacdes constitucionais/ legais a regulamentacdo do
I0bi?

Uma sociedade democratica ndo pode ter limites constitucionais quanto a liberdade de informacao, assim,

quero considerar que estdo reunidas as condi¢Bes essenciais para a regulamentacédo do I6bi.

3. Olhando para o periodo de transi¢cdo democratica em Portugal, reconhece elementos
histéricos que possam ter contribuido para a situacao que temos hoje?

Sem davida, houve um periodo no nosso Pais de grande confusdo de valores, por vezes confundidos com

excessos. Dai, por vezes haver uma certa retragdo como consequéncia desses excessos.

4. Nos Estados Unidos e na Unido Europeia, o 16bi ja é regulamentado ha varios anos
sendo possivel encontrar grandes semelhancas mas também diferencas entre a
forma de atuar nos dois continentes, como por exemplo, o facto de nos EUA ser
possivel fazer I6bi sobre um juiz. Na sua opinido, quais sdo as boas praticas que
podem ser adaptadas ao contexto nacional?

Entendo o I6bi como um processo de apoio & decisdo ndo como condicionante dessa decisdo, assim, que

tem de decidir tem aqui mais elementos que ndo os obteria de outro modo. Vejo como positivo a

intervencdo do lobista, sendo certo que a decisdo nunca seré dele.
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5. Na sua opinido a préatica do l6bi em Portugal estd em linha com préticas
consolidadas a nivel europeu? Porqué? Existem dados especificos que suportem a
sua posicao?

Né&o sendo o I6bi uma atividade regulada em Portugal, corremos o risco de ndo se poder equiparar com

outros paises que o tém regulado. E fundamental conhecermos que é, quem faz e representando quem.

6. Podemos dizer que existe uma pratica do 16bi culturalmente semelhante entre os
paises do sul da Europa (Portugal/ Franca/ltalia/ Espanha)?

Temo considerar que ndo serdo os melhores exemplos de tal modo que, por vezes se confunde l6bi que

outras praticas menos salutares e nada transparentes.

7. Qual seria o(s) pais(es) da Europa com as melhores praticas de 16bi?

Eventualmente a Bélgica, pela experiéncia de Bruxelas em relacdo a Comissdo Europeia.

8. A recente mudanca do ex-deputado Paulo Portas da politica para a consultoria
empresarial voltou a levar alguns meios de comunicacao social a abordar a tematica
dos “ex-politicos lobistas” e, associado a este, o conceito de Revolving Doors (Portas
Giratorias). Esta situacao pode prejudicar os lobistas “nao ex-politicos”? Em que
difere um lobista “ex-deputado” de um lobista “nao ex-deputado”?

E importante distinguir claramente o que é 16bi e o que é “trafico de influéncias” em que alguém ¢

detentor de uma carteira de contactos privilegiados obtidos numa determinada funcdo. N&o seré

certamente este o melhor caminho.

9. Considera que a regulamentacdo do I6bi em Portugal pode tornar o pais mais
competitivo no contexto europeu? Porqué?

Poderd dar uma exposicdo diferente do nosso Pais contribuindo deste modo para uma melhor igualdade

de oportunidades.

10. Ao consultar o Registo de Transparéncia de Bruxelas podemos encontrar registadas
varias empresas e instituicbes de diversas areas com sede em Portugal. Esta
participacdo portuguesa € suficientemente forte para defender os interesses

nacionais?
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Ndo seré certamente suficiente. Acredito que a regulamentacéo do 16bi dara espaco a outras institui¢oes.

11. L6bi é exercer pressdo junto dos poderes publicos com o objetivo de defender os
interesses de uma empresa, individuo, pais, entre outros. Sera que uma das medidas
para regulamentar o l6bi em Portugal passa por fazer “lobi para o 16bi”? Como?

Quero ver o lado do decisor quem que o l6bi contribui para ajudar na decisdo com a opinido, os pontos de

vista de alguns dos principais interessados. A bem da regulamentagdo devera ser feito “16bi para o 16bi”

ou “16bi pelo 16bi”.

12. Temos um Primeiro-ministro que no seu programa eleitoral defendeu que é
importante regulamentar as atividades “... conhecidas como lobbying”, e temos um
Presidente da Republica que enquanto comentador da TVI afirmou que era
fundamental regular os I6bis em Portugal. Por isso pergunto, o que falta para se
regulamentar o I0bi em Portugal?

Como disse anteriormente, provavelmente “1obi pelo 16bi”, falta coragem politica ou calendario politico.
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Anexo 11: Entrevista a Susana Coroado

Tipo de Entrevista: Via email

Data do Envio das Questdes: 20 de Outubro de 2017
Data do Envio das Respostas: 31 de Outubro de 2017
Entrevistadora: Beatriz Borges

Entrevistado: Susana Coroado

1. Na sua opinido, quais os elementos fundamentais para uma regulacéo efetiva do I6bi
em Portugal.

Qualquer regulacdo do I6bi em Portugal deve tentar responder a seguinte questdo: “Quem esta a
tentar influenciar quem e sobre que matérias?”. Assim, sdo necessarios elementos que permitam,
por si s6 ou em articulagdo com outros, assegurar a resposta a esta questdo. O registo de lobistas,
por exemplo, responde a parte do “quem esta a influenciar”, mas pode ndo o fazer quanto ao
resto, em particular se seguir o modelo das institui¢Ges europeias. E fundamental, por isso, que
exista igualmente uma forma do cidadao saber quem esta a ser influenciado, ou seja, que decisor
publico manteve contactos com representantes de interesses, e que matérias foram alvo de
tentativas de l6bi. Tudo isto pode ser obtido através do modelo norte-americano do registo de
lobistas, em que estes tém a obrigacdo de actualizar a base de dados sobre as reunides que
mantém com decisores publicos. Ou através do registo de reunibes e contactos a cargo das
instituicOes politicas e administrativas e da criacdo de uma pegada legislativa.
Além disso, importa que qualquer regulacdo contenha uma boa definicdo operacional de I6bi e
de lobista, para que ndo haja quem consiga “fugir” a regulagcdo, argumentando que ndo se

encaixa na actividade.

2. Em diversos paises, como nos Estados Unidos, a atividade de 16bi esta relacionada
com principios constitucionais como a liberdade de informacdo. Na sua opinido
existem no contexto nacional limitacdes constitucionais/ legais a regulamentacdo do
16bi?

N&o me parece que haja limitacGes a regulacdo do I6bi. De resto, a nossa constituicdo também
consagra os direitos a liberdade de informacdo, de expressdo, de participacdo na definicdo de

politicas publicas e de associativismo, ou seja, varios principios nos quais o lobbying assenta. O
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que nds estamos menos habituados é a associar estes direitos a empresas ou outros interesses

econdmicos.

3. Na anterior legislatura, cerca de um terco dos deputados estavam em regime de
part-time, o que faz com que possam existir deputados/lobistas no parlamento
portugués. De que forma é que podemos contornar a situacdo de modo a contribuir
para uma maior transparéncia da atividade de 16bi?

Apesar de directamente relacionada, esta ndo € uma questdo que se resolve com a
regulamentacdo do l6bi por si. Nenhuma regulacdo no mundo oferece solucdo para o problema
do conflito de interesses dos deputados (e € disto que se trata) através da regulacdo do 16bi. Isto
porque, por principio, o l6bi é feito por interesses privados externos ao sistema politico junto de
decisores que devem pugnar pelo interesse publico. Quando um decisor coloca o seu interesse
privado acima do interesse publico esta a subverter o seu mandato.

Este € um problema que se resolve com uma regulacdo especifica sobre conflitos de interesse e

regras de integridade dos deputados e outros representantes eleitos.

4. Na conferéncia “Lifting the Lid on Lobbying”, o Embaixador dos EUA em
Portugal, Robert A. Sherman, afirmou que entre o I0bi legal e a corrupcéo existia
uma linha fina. No caso de Portugal, em que ainda néo esta regulamentada esta
atividade, essa linha ¢é ainda mais fina?

Né&o sei se sera mais fina do que nos EUA, porque na politica americana existem muitos milhdes
a circular entre financiamento politico (que tem um entendimento muito mais lato do que em
Portugal) e o lobbying. E, de facto, um negécio de milhdes. Por outro lado, também existe uma
tradicdo maior de contactos com os representantes eleitos por parte de lobbies econdmicos, mas
também da sociedade civil e dos cidaddos-eleitores a titulo individual.

Em Portugal, o grande problema é a informalidade do sistema que acaba por abarcar todo o tipo
de praticas: lébi profissional, as famosas cunhas, o trafico de influéncias, o favoritismo, a
corrup¢do. Como se verificou nas polémicas sobre as viagens da Galp ou da Huawei, esta é uma
pratica comum e a opinido publica (ou se calhar apenas a opinido publicada) dividiu-se entre
aqueles que consideram inaceitavel e os que acham normal. O préprio governo, no caso da Galp,

assegurou gque ndo havia nada de grave e depois o Ministério Publico acusou os envolvidos.

5. Nas suas investigagdes, discursos, artigos e no seu livro aborda a questdo da
transparéncia. De que forma a regulamentacdo do LObi pode aumentar a

transparéncia nas decisdes politicas? E na reduc¢édo da corrupcéo?
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E sabido que quanto mais plblico é um assunto, menos probabilidades ha deste ser capturado por
um lobby. A regulacdo pode aumentar a transparéncia de 3 formas: é possivel comegar a
identificar quem sdo os interesses activos na matéria e estimular os interesses com objectivos
opostos a fazerem igual pressdo para que a decisdo ndo fique capturada por um sé lado; é
possivel perceber quais as matérias que comecam a ser estudadas pelo governo ou parlamento
(por vezes sé sabemos de alteracdes legislativas quando elas ja estdo finalizadas. Em I6bi, quanto
mais cedo se “atacar” mais hipoteses se tem de ser bem sucedido); quem nao usar os
mecanismos estabelecidos é porque, se calhar, deseja esconder alguma coisa.

N&o sei bem se a regulacdo do lébi pode contribuir para a reducdo da corrup¢do em si. Mais
concretamente, pode isso sim ajudar na identificacdo de tréfico de influéncias. Este é um crime
que se pratica de forma obscura. Se existirem mecanismos de transparéncia que permitam
influéncia legitima junto de decisores publicos ou mediacdo de interesses, quem ndo segue estas
vias, € possivel que esteja a incorrer em trafico de influéncias.

De forma mais geral, a regulacdo do I6bi, a ser bem feita, permite aumentar a transparéncia das
decisdes e criar mais oportunidades para grupos com poucas ligacdes politicas de participarem
na definicdo de politicas publicas. Isto melhorara a qualidade das decisdes e 0 escrutinio sobre

elas, podendo assim melhorar de forma global a confianca dos cidaddos nas suas instituicdes.

6. Uma das propostas presentes no programa eleitoral da coligacio “Portugal a
Frente” era a regulamentacao da atividade de lobbying. Desta forma, o CDS-PP
apresentou um Projeto de Lei onde propbe a criacdo de um Registo de
Transparéncia e um Cdédigo de Conduta. O que acrescentaria / alteraria nesse
Projeto de Lei?

Alteraria quase tudo: o registo de lobistas deveria ser um Unico para todas as instituicdes, de
forma a reduzir o esforco burocratico; deveria ser obrigatorio, mas oferecendo um prazo de
transicdo bem definido na lei (dois anos, por exemplo), o codigo de conduta deve ser mais
robusto e ndo misturar 0 que sdo as obrigacbes do lobista e do representante publico; deve
abranger todos os clientes do lobista e ndo apenas os 3 maiores; deve ser abrangente o suficiente
para evitar que determinados grupos de representantes de interesses optem por ndo se registar,
como advogados ou consultores financeiros.

Por outro lado, uma regulacdo que se limita a um registo de lobistas, sem o0s restantes
mecanismos de transparéncia e integridade, esta condenada a ndo cumprir aquilo para o qual foi

criada —aumentar o escrutinio e melhorar a qualidade da definicdo de politicas publicas.
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7. LObi € exercer pressao junto dos poderes publicos com o objetivo de defender os
interesses de uma empresa, individuo, pais, entre outros. Ser4 que uma das medidas
para regulamentar o 16bi em Portugal passa por fazer “lobi para o 16bi”? Como?

Ja se faz 16bi para o 16bi em Portugal. Alguns lobistas profissionais e agéncias de comunicacao ja
manifestaram a sua vontade em que haja regulacdo. A TIAC também defende publicamente uma
regulacdo alargada e vem mantendo contactos com decisores publicos nesse sentido. O problema
é que, bem ou mal, mesmo sem regulacdo o l6bi vai sendo feito, pelo que ndo existe por parte

dos grandes players necessidade de fazer grande pressao para que a legislacdo avance.

8. Temos um Primeiro-ministro que no seu programa eleitoral defendeu que é
importante regulamentar as atividades “... conhecidas como lobbying”, e temos um
Presidente da Republica que enquanto comentador da TVI afirmou que era
fundamental regular os I6bis em Portugal. Por isso pergunto, o que falta para se
regulamentar o I0bi em Portugal?

Falta vontade politica, como se pode verificar pelos magros progressos no trabalho da Comissao
Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Parlamento. Criada ha mais de um ano e meio, ja
viu 0s seus trabalhos suspensos e posteriormente prolongados duas vezes e sem resultados
aparentes. Apesar de ser uma proposta nos programas eleitorais do PS e do PSD, apenas 0 CDS
apresentou uma proposta para a regulacao do 16bi.

Resta saber se esta falta de vontade se prende com a percep¢do de que este ndo é um assunto
prioritario, com pouca vontade da classe politica em ser mais escrutinada ou se um reflexo da
pressdo de sectores que nao querem ser regulados.

Né&o deixa de ser curioso que haja tantos artigos de opinido ou afirmac6es de politicos a defender
a regulacdo do I6bi, mas nunca existem opinides contra essa regulacdo, com a excepcao do Blo

de Esquerda.
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Anexo 12: Excertos das Entrevistas - Categoria “Elementos para regulamentac¢io”

Existir vontade Politica

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,09% Cobertura

vontade politica

Criacdo da Legislacéo clara
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 0,43% Cobertura

lei clara e transparente

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 2,70% Cobertura

A definicdo de regras claras, uma legislacdo perfeitamente eficaz nesta matéria, é fundamental

para a clareza e transparéncia.

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 1,06% Cobertura

para que ndo haja quem consiga “fugir” a regulacdo, argumentando que ndo se encaixa na

actividade

Existéncia de um Registo de transparéncia

o Duarte Marques — Referéncia 1 - 1,28% Cobertura

registo de agenda publica para dirigentes politicos e decisores publicos

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 1,98% Cobertura

O registo de lobistas, por exemplo, responde a parte do “quem esté a influenciar”’, mas pode nao

o fazer quanto ao resto, em particular se seguir o modelo das instituicdes europeias.

Clarificagéo de conceitos

o Jodo Simao — Referéncia 1 - 0,59% Cobertura
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definicdo clara do que é e ndo é Lobbying

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 0,50% Cobertura

boa definicdo operacional de 16bi e de lobista

Cadigo da atividade

o Duarte Marques — Referéncia 1 - 1,65% Cobertura

um codigo de conduta para as empresas, normas e consequéncias evidentes para 0S

incumpridores

o Jodo Simado — Referéncia 1 - 0,82% Cobertura

existir um codigo de actividade econémica para o Lobbying

Definicéo de quem pode ou nao fazer

o Jodo Simado — Referéncia 1 - 0,62% Cobertura

definicéo clara de quem pode fazer Lobbying

Processo de apoio a decisédo

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 5,62% Cobertura
Entendo o 16bi como um processo de apoio a decisdo ndo como condicionante dessa decisdo,
assim, que tem de decidir tem aqui mais elementos que ndo 0s obteria de outro modo. Vejo como

positivo a intervencdo do lobista, sendo certo que a decisdo nunca sera dele.

Existéncia da Pegada Legislativa

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 0,37% Cobertura

criacdo de uma pegada legislativa
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Anexo 13: Excertos das Entrevistas - Categoria “Caracteristicas constitucionais do pais”

Nao existem limitacoes
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 1,90% Cobertura

N&o, ndo me parece pois essa questdo ainda ndo foi levantada ao longo de todas as audi¢cdes com

que fizemos.

o Jodo Simado — Referéncia 1 - 2,49% Cobertura

A meu ver ndo existe qualquer limitagdo constitucional. Alids, na minha Tese de Mestrado

demonstrei como a actividade pode estar perfeitamente enquadrada constitucionalmente.

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 4,16% Cobertura
Uma sociedade democratica ndo pode ter limites constitucionais quanto a liberdade de
informacdo, assim, quero considerar que estdo reunidas as condicGes essenciais para a

regulamentacéo do lobi.

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 3,11% Cobertura

N&o me parece que haja limitacdes a regulacdo do I6bi. De resto, a nossa constituicdo também
consagra os direitos a liberdade de informacéo, de expressdo, de participacdo na definicdo de

politicas publicas e de associativismo, ou seja, varios principios nos quais o lobbying assenta.

Sim, a falta de informacao

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,40% Cobertura

Quer dizer, as limitagGes basicamente sdo o desconhecimento da atividade,

Sim, o estatuto dos deputados
o Jodo Simao — Referéncia 1 - 2,51% Cobertura

Julgo que a unica limitacdo desse tipo (mas mesmo essa ndo creio que seja politica ou legal) sdo

questdes relacionadas com o estatuto dos deputados na Assembleia da Republica.
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Sim, a falta de tradi¢cdo da defesa de interesses

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,10% Cobertura

ndo temos tradicao
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Anexo 14: Excertos das Entrevistas - Categoria “Caracteristicas historicas do processo
democratico”

Nao reconhece
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 2,98% Cobertura

Imagino que refira a situacdo de relacionamento entre politicos e empresas, certo? Ndo me

parece, € mesmo uma questdo de transparéncia e de alguma ideologia retrograda.

Sim, a ditadura

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 3,52% Cobertura
No fundo é o peso de 50 anos de ditadura, ndo ha comunicacdo com a sociedade. E ainda tem,
nesta geragdo mais jovem ja ndo se vé tanto, mas na minha geracdo € quase como um certo
servilismo em relagdo aos altos cargos do estado, um respeito dos tempos da ditadura. E quando
digo do estado, ndo precisamos de referir aos ministros nem aos deputados, pode ser uma pessoa
com um cargo qualquer na administracdo publica, nem precisava de ser o presidente de qualquer
coisa ou o diretor geral, pessoas muito importantes, mas esquecem-se que nds € que pagamos 0S
impostos e a nivel politico nos é que votamos. De maneira que, isto tudo contribui para a

situacéo.

Na&o, ainda ndo houve cultura politica necessaria para se debater
o Jodo Simdo — Referéncia 1 - 3,55% Cobertura

Sinceramente ndo. Ou melhor, acho que pelo facto de termos uma democracia relativamente
recente ainda ndo houve a cultura politica necessaria para se debater a sério a actividade. Mas

ndo creio que haja qualquer relacdo com os anos pre-25 de Abril.

Sim, houve periodo de confusdo de valores que levou a excessos

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 3,95% Cobertura

Sem duvida, houve um periodo no nosso Pais de grande confusdo de valores, por vezes
confundidos com excessos. Dai, por vezes haver uma certa retracdo como consequéncia desses

€XCessos.
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Anexo 15: Excertos das Entrevistas - Categoria “Formas de aumentar a transparéncia”

Exclusividade dos deputados

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 3,18% Cobertura
S6 ha uma maneira: exclusividade dos deputados, ou estdo no publico, ou estdo no privado. Estar
com um pé num lado e um pé noutro, da nisto. Eu ndo acredito que quem seja em part-time
deputado e na outra parte do dia trabalhe num destes grandes escritorios de advogados ou em
grandes empresas que ndo tenha, porque € humano, ndo tenha a tentacdo ou a tendéncia para
defender qualquer regulamentacdo de qualquer setor, se houver um projeto de lei a ser discutido,
é normal e é humano que a pessoa defenda um pouco a sua dama. Portanto, enquanto ndo houver

exclusividade, esta coisa ndo funciona.

Mais debates
o Jodo Simao — Referéncia 1 - 0,50% Cobertura

fazer debates publicos sobre o tema

Focar a regulamentacdo nos profissionais de comunicacéo
o Jodo Simdo — Referéncia 1 - 1,53% Cobertura

focar a regulamentacdo naqueles que devem ser os seus actores fundamentais — profissionais de

comunicagéo.

Regulamentacdo sobre conflitos de interesses
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 1,78% Cobertura

Este € um problema que se resolve com uma regulacdo especifica sobre conflitos de interesse e

regras de integridade dos deputados e outros representantes eleitos.
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Anexo 16: Excertos das Entrevistas - Categoria “Adaptacdo de préaticas europeias”

Adaptacdo da Pegada legislativa
o Jodo Siméo — Referéncia 1 - 2,61% Cobertura

No caso portugués seria importante a pegada legislativa sobretudo, ou seja, cada cidadao saber

como € que cada decisor politico tomou a decisdo — quem reuniu com ele, quando, como...

Registo de transparéncia

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,23% Cobertura
registado no parlamento europeu e ndo se pode fazer, desde que estd 14 o Juncker, nenhuma
audiéncia se ndo tiver registado, mas isso € uma das coisas que € gratuito, € online, qualquer

pessoa pode fazer, ndo tem qualquer problema.

Transparéncia e equilibrio entre 16bis e decisor publico
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 2,25% Cobertura

A transparéncia e o equilibrio entre os diferentes lobbys no acesso ao decisor publico é a melhor

garantia que podemos exigir.

Acreditacdo de lobistas

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,33% Cobertura

acreditacdo que ja é diferente, que permite entrar e sair das instituicbes, como qualquer
eurodeputado ou assistente, e ninguém me pergunta onde é que vou, com quem vou falar e essas

coisas todas e é mais limitado mais escrutinado, é outro universo.
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Anexo 17: Excertos das Entrevistas - Categoria “Diferentes formas de fazer L6bi”

Lo6bi na Europa

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,36% Cobertura

Para nds na Europa é impensavel tentar influenciar um juiz no 16bi,

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 2 - 0,33% Cobertura

na europa ¢ médio digamos, ndo é nada do outro mundo mas enfim

Lobi nos EUA

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 4,02% Cobertura
nos estados unidos né@o €, € normal. Os lobistas ndo fazem recolha de fundos para os candidatos
quando hé eleicdes presidenciais ou estaduais, sdo os lobistas encarregues de angariar dinheiro
para o candidato fazer a campanha e claro esta, o que é que acontece quando o seu candidato
ganha, eles tém um poder enorme. Agente as vezes vai um pouco ao engano quando vé nessas
séries de televisdao ou nos filmes onde entram os lobistas, 0 a vontade que entram na casa branca
e por ai fora. Isso ndo acontece na Europa mas ali ndo, ele € quase um Spin Doctor ao mesmo
tempo porque o presidente esta la gracas a contribuic6es e isto na vida tudo se paga. N&o é ilegal

va, é natural que tenham um estatuto diferente, o lobista € um alto cargo nos estados unidos
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Anexo 18: Excertos das Entrevistas - Categoria “Areas relacionadas com o L6bi”

Intelligence

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 2,40% Cobertura
Se pegar em qualquer uma delas, ndo consegue fazer um bom lobbying se ndo tiver o
Intelligence, o monitoring por um lado sim, legislativo mas também a obtencdo da informacéo
legalmente para saber em que ponto se encontra, 0 que é que tenta influenciar, o grupo
parlamentar o que é que esta a pensar sobre um determinado assunto, seja ele qual for, saber um

pouco essas coisas todas. Se ndo tiver um bom Intelligence, arrisca-se a dar tiros ao lado.

Stakeholders Management

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,18% Cobertura
No Stakeholder Management, um dos Stakeholder é exatamente os decisores politicos, entre 0s
muitos que la estdo. As relagcdes com os Stakeholders politicos é lobbying, portanto, aquilo esta

tudo ligado de certa maneira.
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Anexo 19: Excertos das Entrevistas - Categoria “Portugal e os restantes paises europeus”

Na&o, ndo esta regulamentado em PT
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 1,35% Cobertura

Se cé ndo ha regulacdo entdo ndo esta em linha com as préticas consolidadas.

o Jodo Simado — Referéncia 1 - 2,00% Cobertura

Né&o estando regulamentado é dificil que esteja em linha. Ndo havendo regulamentacdo cada um

acaba por fazer como quer — uns bem, outros mal.

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,70% Cobertura
N&o, ndo estd porque ndo ha& regulamentagcdo. Por isso, ndo esta consolidado, com a

regulamentacéo as coisas mudam em muitos aspetos.

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 2,85% Cobertura
N&o sendo o lébi uma atividade regulada em Portugal, corremos o risco de ndo se poder

equiparar com outros paises que o tém regulado.
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Anexo 20: Excertos das Entrevistas - Categoria “Semelhancas com o sul da Europa”

Sim, também passaram por ditadura

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,61% Cobertura

Sim, existe porque, l4 estd, todos passamos por isto. NOs tivemos o Salazar, Espanha teve o
Franco, Italia também,

Sim, também néo sdo regulamentados
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 0,78% Cobertura

Na prética de lobby ndo regulamentada talvez

Parece haver semelhancas
o Jodo Simao — Referéncia 1 - 1,23% Cobertura

N&o posso afirmar com toda a certeza, mas isso parece-me ser uma realidade semelhante.

Na&o sao os melhores exemplos

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 1,09% Cobertura

Temo considerar que ndo serdo os melhores exemplos

Sim, ndo tém tradicdo de defesa de interesses

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,49% Cobertura

N&o somos s nds, € os paises do Sul da Europa, ndo tém tradicdo nesta area da defesa dos
interesses da sociedade civil. E entdo, € uma coisa que é sempre relegada la para tras, ndo é

prioridade por isso é sempre relegado para mais tarde e vai passando, 0s anos vado passando.
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Anexo 21: Excertos das Entrevistas - Categoria “Melhores paises a fazer 16bi”

Alemanha

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,04% Cobertura

Alemanha

Bélgica
o Miguel Borges — Referéncia 1 - 1,80% Cobertura

Eventualmente a Bélgica, pela experiéncia de Bruxelas em relacdo a Comissdo Europeia

Holanda

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,04% Cobertura

Holanda

Reino Unido

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,06% Cobertura

Reino Unido

Unido Europeia

o Duarte Marques — Referéncia 1 - 2,14% Cobertura

A EU é aqui um exemplo. As instituices europeias sdao 0 melhor exemplo, mais do que qualquer

um dos seus Estados Membros.

o Jodo Simao — Referéncia 1 - 1,63% Cobertura

Prefiro apoiar-me, quando defendo a regulamentacdo, na regulamentacdo que existe nas

instancias da Unido Europeia.
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Cada pais tem as suas particularidades
o Jodo Simdo — Referéncia 1 - 1,43% Cobertura

Confesso que ndo sei responder a sua pergunta, até porque cada contexto tem as suas

particularidades

Austria
o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,04% Cobertura

Austria
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Anexo 22: Excertos das Entrevistas - Categoria “Estado da regulamentacao nos paises
europeus”

Regulamentacdo j& existente

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,19% Cobertura
Os que tém regulamentacéo é a Austria, a Irlanda, a Lituania, a Polénia, a Eslovénia e o Reino
Unido. As regiGes que ja tém regulamentacdo dentro da Unido Europeia ¢ a Catalunha e a

Escdcia, que estd muito avangado também.

Soft Regulation

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,38% Cobertura

E os que tém Soft Regulation s&o a Alemanha, a Italia, Holanda, Romeénia,

Self-Regulation

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,49% Cobertura

Depois ha os que tém Self-Regulation, como a Croacia, Reptiblica Checa, Dinamarca, Suécia, ...

Regulamentacdo em debate

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,56% Cobertura
E os estados em que a regulamentacéo esta a ser debatida sdo Bélgica, Bulgaria, Estonia, Malta,

Portugal.
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Anexo 23: Excertos das Entrevistas - Categoria “Linha que separa L6bi de corrupcdo”

Sim porque ndo ha regulamentacao
o Jodo Siméo — Referéncia 1 - 0,84% Cobertura

Claramente. A linha s6 é fina porque ndo ha regulamentacéo.

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,81% Cobertura
Sim, posso dizer que sim. “llegalidade” de uma profissdo ¢ propicio, ou tendencialmente

propicia, ultrapassar certos limites éticos, ndo ha escrutinio.

E igual

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 4,90% Cobertura
N&o sei se sera mais fina do que nos EUA, porque na politica americana existem muitos milhdes
a circular entre financiamento politico (que tem um entendimento muito mais lato do que em
Portugal) e o lobbying. E, de facto, um negdcio de milhdes. Por outro lado, também existe uma

tradicdo maior de contactos com os representantes eleitos por parte de lobbies econdmicos, mas

também da sociedade civil e dos cidaddos-eleitores a titulo individual.

Sim, devido a informalidade do sistema portugués
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 6,11% Cobertura

Em Portugal, o grande problema é a informalidade do sistema que acaba por abarcar todo o tipo
de praticas: l6bi profissional, as famosas cunhas, o trafico de influéncias, o favoritismo, a
corrup¢do. Como se verificou nas polémicas sobre as viagens da Galp ou da Huawei, esta é uma
pratica comum e a opinido publica (ou se calhar apenas a opinido publicada) dividiu-se entre
aqueles que consideram inaceitavel e os que acham normal. O préprio governo, no caso da Galp,

assegurou gque ndo havia nada de grave e depois o0 Ministério Publico acusou os envolvidos.
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Anexo 24: Excertos das Entrevistas - Categoria “Ligacdo entre regulamentacdo do Lobi e
descida da corrupgéo”

Regulamentacdo separa o que sdo ou ndo praticas ilegais
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 3,40% Cobertura

Por outro lado, confesso também que processos como Face Oculta, o caso BES/PT e a Operagéo
Marqués vieram colocar a nu todas essas promiscuidades que a regulamentacdo do lobby pode

resolver.

o Jodo Simado — Referéncia 1 - 4,41% Cobertura

E a regulamentacdo que separa 0 que é Lobbying do que sdo préticas ilegais. Obviamente que
pode existir Lobbying sem estar regulamentado, mas é como em tudo nada vida — ha bons e
maus profissionais, e havendo maus profissionais que vado para o campo da ilegalidade,

obviamente que isso denigre a actividade.

Sem Transparéncia ha mais Corrupcao e Trafico de Influéncias

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,07% Cobertura
onde ndo ha transparéncia € mais provavel haver corrup¢do, havendo mais transparéncia, as
coisas sdo mais dificeis, ndo deixa de haver corrupgdo, provavelmente havera sempre, mas a

coisa é diferente.

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 2 - 0,96% Cobertura
O Lobi profissional sé existe nas sociedades democraticas, sem democracia ndao ha I6bi. Mas o

I6bi por sua vez é um facilitador da democracia, justamente através da transparéncia,

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 3 - 1,12% Cobertura
E mais dificil ai haver corrupcdo quando ha transparéncia completa. E diferente de fazer uma
reunido ha hora de almogo, quando estava a almogar com um decisor politico onde ninguém sabe

0 que tiveram a falar.
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o Susana Coroado — Referéncia 1 - 4,77% Cobertura

N&o sei bem se a regulacdo do l6bi pode contribuir para a reducdo da corrupgdo em si. Mais
concretamente, pode isso sim ajudar na identificacdo de tréfico de influéncias. Este € um crime
que se pratica de forma obscura. Se existirem mecanismos de transparéncia que permitam
influéncia legitima junto de decisores publicos ou mediacdo de interesses, quem ndo segue estas

vias, € possivel que esteja a incorrer em tréfico de influéncias.

Mais ética
o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,03% Cobertura

ética

Antecipacdo do conhecimento dos assuntos a ser estudados
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 1,92% Cobertura

é possivel perceber quais as matérias que comecam a ser estudadas pelo governo ou parlamento

(por vezes s6 sabemos de alteracdes legislativas quando elas ja estdo finalizadas.

Recurso apenas a mecanismos estabelecidos
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 1,01% Cobertura

guem ndo usar 0s mecanismos estabelecidos é porque, se calhar, deseja esconder alguma coisa.

Igualdade de presséo
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 2,21% Cobertura

é possivel comecar a identificar quem sdo os interesses activos na matéria e estimular os
interesses com objectivos opostos a fazerem igual pressdo para que a decisdo ndo fique capturada

por um sé lado;

Igualdade de oportunidades no acesso aos decisores politicos

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 4,18% Cobertura
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De forma mais geral, a regulacdo do 16bi, a ser bem feita, permite aumentar a transparéncia das
decisBes e criar mais oportunidades para grupos com poucas ligagdes politicas de participarem
na definicdo de politicas publicas. Isto melhorard a qualidade das decisdes e o0 escrutinio sobre
elas, podendo assim melhorar de forma global a confianca dos cidaddos nas suas instituigdes.
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Anexo 25: Excertos das Entrevistas - Categoria “lobistas ex-politicos vs lobistas ndo ex-
politicos”

Conhecem antigos colegas

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 2,08% Cobertura
H& muitos ex-deputados, ex-politicos que sdo bons lobistas, tiveram o cuidado de ir fazer
formacdo depois de sair dos cargos que tinham, de se registarem mas a grande maioria ndo tem,
ndo fez isso, limita-se a ter 14 uma agenda com os enderecos todos e depois quando é preciso la
telefonar “Oh, precisava de falar contigo sobre o assunto relacionado com a agricultura” ou seja

0 que for.

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 4,85% Cobertura

r

E importante distinguir claramente o que é 10bi ¢ o que é “trafico de influéncias” em que alguém
é detentor de uma carteira de contactos privilegiados obtidos numa determinada fungdo. N&o sera

certamente este o0 melhor caminho.

O problema € ndo anunciar o que faz
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 3,60% Cobertura

O problema nédo o fulano A ou B que foi para aqui ou para ali, 0 problema sdo o0s que vdo sem
anunciar que o fazem. Uma coisa é ir trabalhar para uma empresa da qual o Estado foi cliente ou

beneficiario.

N&o deviam ser lobistas s6 porque conseguem mexer cordelinhos
o Jodo Simdo — Referéncia 1 - 1,10% Cobertura

nao por ex-politicos apenas porque o foram e porque ‘’mexem os cordelinhos’’.

LAbi deve ser feito por profissionais préprios
o Jodo Simdo — Referéncia 1 - 0,93% Cobertura

acho que o Lobbying deve ser executado com profissionais préprios
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Tém bons contactos mas ndo agem como os lobistas profissionais

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,55% Cobertura
As vezes 0 mau nome dos lobistas vem dai porque a maioria, 0 que é que dispdem? De bons
contactos pessoais de quando eram ministros, deputados, eurodeputados ou comissarios, mas
depois ndo tém estratégia, ndo tém um escrutinio, ndo estdo registados, ndo deixam a chamada
Pegada Legislativa.

Pode haver mais corrupc¢éo nos ex-deputados

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,36% Cobertura
N&o estou a dizer que séo corruptos mas havendo corrupcdo é mais natural que seja exatamente
destes ex-deputados, ex-politicos, do que dos profissionais porque os profissionais tém os limites

de atuacédo, eles ndo estdo subordinados a um cédigo de ética.
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Anexo 26: Excertos das Entrevistas - Categoria “Tipos de lobistas”

Facilitadores

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,81% Cobertura
O terceiro grupo sdo os Facilitadores, onde entram normalmente esses todos que ja tiveram
cargos numa instituicdo qualquer, seja o governo, o parlamento, na comissdo europeia, no
parlamento europeu, onde for, e que tiram partido desses contactos que criaram enquanto

desempenhavam essas funcdes e isso acaba por ndo ser téo transparente.

Lobistas Profissionais

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,85% Cobertura
os profissionais, 0os que fazem disso o seu modo de vida, que sou eu como consultor, ou séo as
pessoas que trabalham nas empresas ou instituicdes e que fazem na sua atividade a defesa dos
interesses ou da sua empresa ou do seu setor de atividade, de uma associacdo ou da religido, no

fundo ¢ a profissdo deles, estes sdo os lobistas profissionais.

Lobistas Ocasionais

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 4,58% Cobertura
Depois ha o que ele chama de lobistas ocasionais, ou seja, sdo aqueles que hierarquicamente nas
empresas ou numa instituicdo tém um cargo elevado, como CEO, Presidentes da Administracao
e por ai fora, que, quer queiram quer ndo, sd0 0S representantes dessa empresa perante 0s
decisores politicos. Eles ndo sdo lobistas, eles sdo diretores gerais ou CEO’s mas faz parte das
suas atribuicGes as relagdes governamentais e parlamentares, por isso € que as vezes Sao
chamados a comissdo de transparéncia da Assembleia da Republica, tém audiéncias com as
comissdes. O Fernando Pinto da TAP ja foi la falar com a Comissdo dos Transportes quando foi
a venda de uma parta da TAP, os deputados quiseram ouvir o que ele tinha a dizer. O Fernando
Pinto é o0 CEO da TAP ndo é Lobista mas é respeitado como tal e faz parte das suas atribuicGes

ter esta actividade também.
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Anexo 27: Excertos das Entrevistas - Categoria “Projeto de lei do CDS-PP”

Nao acrescentava nem alterava nada

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,37% Cobertura

N&o acrescentaria nem alterava nada, o Projeto de Lei estd muito bom.

Falta a clarificacdo de quem pode ou néo fazer Ldbi
o Jodo Siméo — Referéncia 1 - 0,97% Cobertura

sobretudo ao nivel dos profissionais que podem executar o Lobbying,

Nada, depois da primeira lei as coisas aceleram

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,22% Cobertura

Portanto, um primeiro passo que seja 0 reconhecimento da atividade ja& me deixa feliz, ndo

precisamos ja da coisa ideal, facam qualquer coisinha, uma lei qualquer, o dificil € o primeiro

passo, a partir dai as coisas ja aceleram.

Alterava quase tudo
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 0,23% Cobertura

Alteraria quase tudo:

Um unico registo de lobistas para todas as instituicoes

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 1,22% Cobertura

o registo de lobistas deveria ser um Unico para todas as instituicdes, de forma a reduzir o esfor¢o

burocratico

Registo devia ser obrigatdrio

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 1,16% Cobertura
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deveria ser obrigatorio, mas oferecendo um prazo de transicdo bem definido na lei (dois anos,

por exemplo)

Cadigo de conduta mais robusto
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 1,29% Cobertura

cddigo de conduta deve ser mais robusto e ndo misturar o que sdo as obrigacdes do lobista e do
representante publico;

Registo deve incluir todos os clientes do lobista

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,05% Cobertura
uma das coisas que a transparéncia exige € dizer quem ¢ o cliente, o que € que faz e 0 que é que
pretende e os advogados escudam-se numa das leis deles que ndo tém de revelar o nome do seu

cliente

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 0,75% Cobertura

deve abranger todos os clientes do lobista e ndo apenas os 3 maiores

Deve ser mais abrangente
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 1,89% Cobertura

deve ser abrangente o suficiente para evitar que determinados grupos de representantes de

interesses optem por ndo se registar, como advogados ou consultores financeiros.

Faltam os restantes mecanismaos
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 2,97% Cobertura

Por outro lado, uma regulacdo que se limita a um registo de lobistas, sem 0s restantes
mecanismos de transparéncia e integridade, esta condenada a ndo cumprir aquilo para o qual foi

criada —aumentar o escrutinio e melhorar a qualidade da defini¢do de politicas publicas.

Falta a clarificacdo dos diferentes tipos de actividades
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o Jodo Simado — Referéncia 1 - 0,99% Cobertura

aos diferentes tipos de actividade que sdo ou que ndo sdo Lobbying.
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Anexo 28: Excertos das Entrevistas - Categoria “Visdo dos advogados sobre a
regulamentagéo”

Ambito judicial
o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,62% Cobertura

Joaquim Pedro Lampreia defende que se estdo a fazer o seu papel de advogados no ambito

judicial seguem a sua regra

Ambito do Ldébi

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,60% Cobertura

a partir do momento em que estéo a fazer 16bi tém que se sujeitar as regras sobre a transparéncia
e por ai fora.
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Anexo 29: Excertos das Entrevistas - Categoria “Plano de acio”

Sim, passa
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 5,65% Cobertura

Sim sem dudvida. Porque quem faz lobby a sério prefere ser regulado e ndo continuar neste
mundo sem regras onde advogados, politicos, consultores etc fazem lobby sob outra capa
qualquer. Regulamentado 0 acesso € mais justo e transparente, ganha espaco quem € mais

competente € ndo quem tem mais “estatuto ou dinheiro”.

o Jodo Simado — Referéncia 1 - 0,16% Cobertura

Sim, passa.

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,11% Cobertura

Sim, é o0 que eu faco.

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 1,72% Cobertura

A bem da regulamentacao devera ser feito “lobi para o 16bi” ou “lobi pelo 16bi™.

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 2,94% Cobertura

Ja se faz 16bi para o I6bi em Portugal. Alguns lobistas profissionais e agéncias de comunicacao ja
manifestaram a sua vontade em que haja regulacdo. A TIAC também defende publicamente uma

regulacdo alargada e vem mantendo contactos com decisores publicos nesse sentido

Na&o deixar cair o tema no esquecimento
o Jodo Simdo — Referéncia 1 - 1,90% Cobertura

Por outro lado isso também sé é realmente possivel se houver vontade politica — e, havendo, ndo

deixar cair o0 tema em esquecimento.

Sim, por parte dos profissionais e agéncias de comunicagéo
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o Jodo Simido — Referéncia 1 - 2,96% Cobertura

Sobretudo por parte daqueles que deviam ser os maiores interessados no assunto — 0sS
profissionais de comunicagdo e as agéncias de comunicac¢do. Mas infelizmente se calhar muitos

nao estdo interessados nisso.

Ainda ha poucas pessoas a fazer Lobi pelo Lébi

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,51% Cobertura
O problema é que ndo somos muitos, quando é assim, quantas mais pessoas andarem a fazer
melhor. Por isso € que eu difundo tudo o que posso sobre a atividade porque se um dia for
necessario fazer uma peticdo, sei que posso contar com as pessoas que entendem a vantagem

destas coisas.

Falta ver o lado do decisor e outros interessados

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 3,22% Cobertura

Quero ver o lado do decisor quem que o lébi contribui para ajudar na decisdo com a opinido, 0s

pontos de vista de alguns dos principais interessados.

Falta de necessidade de pressionar
o Susana Coroado — Referéncia 1 - 2,07% Cobertura

O problema € que, bem ou mal, mesmo sem regulacdo o l6bi vai sendo feito, pelo que nédo existe

por parte dos grandes players necessidade de fazer grande pressdo para que a legislacdo avance.
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Anexo 30: Excertos das Entrevistas - Categoria “O que falta para regulamentar”

Falta Vontade politica
o Jodo Simado — Referéncia 1 - 1,19% Cobertura

Falta vontade politica (a maioria dos partidos diz que sim, mas vao sempre adiando)

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 2,29% Cobertura
Voltamos aqui & sua pergunta nimero 1, o que ¢ que falta? E a vontade politica, como n&o é uma
prioridade digamos, temos de reconhecer que os problemas todos que temos tido, eles passam
sempre para mais tarde, depois o Or¢camento de Estado que é mais importante do que o lébi e isto
aos pouco vao passando os meses € 0s anos... eu ndo estou otimista, estdo todos os partidos

envolvidos, uns contra e outros a favor, ndo interessa,

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 0,47% Cobertura

falta coragem politica

o Susana Coroado — Referéncia 1 - 9,43% Cobertura

Falta vontade politica, como se pode verificar pelos magros progressos no trabalho da Comisséo
Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Parlamento. Criada ha mais de um ano e meio, ja
viu 0s seus trabalhos suspensos e posteriormente prolongados duas vezes e sem resultados
aparentes. Apesar de ser uma proposta nos programas eleitorais do PS e do PSD, apenas o CDS

apresentou uma proposta para a regulacéo do I6bi.

Resta saber se esta falta de vontade se prende com a percep¢do de que este ndo é um assunto
prioritario, com pouca vontade da classe politica em ser mais escrutinada ou se um reflexo da

pressdo de sectores que ndo querem ser regulados.

N&o deixa de ser curioso que haja tantos artigos de opinido ou afirmag6es de politicos a defender
a regulacdo do I6bi, mas nunca existem opinides contra essa regulacdo, com a excepcao do Blo

de Esquerda.

Iniciativa das associagdes, profissionais e agéncias de comunicagao
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o Jodo Simado — Referéncia 1 - 1,83% Cobertura

e falta sobretudo que as proprias agéncias de comunicagdo queiram (tenho ddvidas que o assunto

seja assim tdo unanime para elas)

Resisténcia dos deputados em part-time

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,20% Cobertura
eu estou nisto ha 15 anos a tentar a regulamentacdo, nunca ninguém me disse que ndao mas
depois as coisas ndo andam e suponho que é resisténcia passiva que é feita la dentro para ir

adiando, deste ter¢o do nosso parlamento.

Uns meses
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 2,50% Cobertura

Faltam uns meses....o principal problema seria a perspetiva da sociedade civil de que o 10bi ¢

algo negativo. Penso que isto esta ultrapassado.

Resolver entraves dos que fazem Lobi
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 1,98% Cobertura

O problema principal esta, na minha opindo, nos entraves que os que fazem lobby de forma

encapotada o colocaram.

Mais estudo sobre o tema
o Jodo Simao — Referéncia 1 - 0,57% Cobertura

E falta também mais estudo sobre o tema.

LAbi pelo Lobi
o Miguel Borges — Referéncia 1 - 0,64% Cobertura

provavelmente “lobi pelo 16bi”
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Calendario politico

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 0,41% Cobertura

calendario politico

Mais diélogo e discussdo sobre o tema

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 0,33% Cobertura

0 que é preciso é que haja dialogo e que discutam o assunto.
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Anexo 31: Excertos das Entrevistas - Categoria “Evolucdo das RP em Portugal”

Anos 60’s

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,05% Cobertura
Eu ainda sou dos anos 60’s e enquanto ndo houve cursos em Portugal ¢ ndo houve uma portaria
que definiu o que era Relacdes Publicas ndo comecou a ser falado, ndo havia profissionais
especializados.

Inicio dos anos 80’s

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,17% Cobertura
A partir dos anos 80 é que se comecgou a encontrar departamentos de relacbes publicas ou de
comunicagdo, ndo eram s as grandes empresas, as medias também ja tinham pelo menos uma

pessoa, podiam ndo ter um departamento.

Finais dos anos 80’s

o Joaquim Martins Lampreia — Referéncia 1 - 1,49% Cobertura
Assim, foi-se passando de 4 ou 5 e em finais de 80, em 1989, quando fizemos a associagéo, a
APECOM, ja havia uma centena, foi um boom extraordinario. Isto agora é quase a mesma coisa,

vai comecar a existir um boom e comeca-se a encontrar lobistas em varias agéncias e empresas.
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Anexo 32: Excertos das Entrevistas - Categoria “Vantagens e Desvantagens no Parlamento
Europeu”

Sim, tem mais presenca nas decisoes
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 2,59% Cobertura

Sim, a transparéncia é um sinal mais para um pais, as empresas responsaveis e multinacionais
querem estabilidade e previsibilidade nas decisdes.

Sim, tem igualdade de oportunidades

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 2,49% Cobertura

Podera dar uma exposicdo diferente do nosso Pais contribuindo deste modo para uma melhor

igualdade de oportunidades.
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Anexo 33: Excertos das Entrevistas - Categoria “Impacto do Lobi portugués em Bruxelas”

N&o é suficientemente forte
o Duarte Marques — Referéncia 1 - 4,75% Cobertura

N&o, ndo creio. Comparando com outros paises a nossa presenca directa em Bruxelas é muito
reduzida. Poucas sdo as empresas portuguesas que se dao ao luxo de ter um representante junto

da EU, fazem-no atraves de associac¢Oes sectorais que estao 1a, mas ndo directamente.

o Miguel Borges — Referéncia 1 - 2,21% Cobertura

N&o serd certamente suficiente. Acredito que a regulamentacdo do l6bi dard espaco a outras
instituicoes
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