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Resumo

A gestdo fiscal esta a ganhar relevancia na gestdo das empresas, essencialmente devido
ao contexto econdmico, e a necessidade de as empresas se tornarem cada vez mais
competitivas. A fiscalidade trata-se de uma matéria bastante vasta e em constante
alteracdo e sujeita a novidades, nomeadamente ao nivel dos beneficios e incentivos
fiscais, sendo que o sistema fiscal desempenha um papel importante na economia publica

€ nas empresas portuguesas.

O objetivo principal deste trabalho é verificar quais os beneficios fiscais em sede do
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas usados pelas empresas privadas
portuguesas, através de analises macroecondémicas, bem como a poupanca fiscal

alcancada pelas mesmas, desde 2016 até 2020.

Nesta dissertacdo, os beneficios fiscais abordados, sdo os indicados no cédigo tributario

do Cddigo Fiscal do Investimento.

E importante que as empresas tenham conhecimento das vantagens fiscais que tém a sua
disposicao, pois, para além de as ajudar a obter uma poupanca fiscal, estas vao contribuir
para 0 seu crescimento e aumento de competitividade. Como tal, é expectavel que no
futuro este estudo contribua como uma mais-valia para o panorama nacional de

bibliografias no &mbito fiscal.

Palavras-chave: Fiscalidade, Beneficio Fiscais, Imposto sobre o Rendimento de Pessoas

Coletivas, Codigo Fiscal do Investimento.



Abstract

Tax management is gaining relevance in the management of companies, essentially due
to the economic context, and the need for companies to become increasingly competitive.
Taxation is a very vast subject that is constantly changing and subject to new
developments, namely in terms of tax benefits and incentives, and the tax system plays

an important role in the public economy and in portuguese companies.

The main objective of this work is to verify which tax benefits under the Corporate
Income Tax are used by portuguese private companies, through macroeconomic analyses,

as well as the tax savings achieved by them, from 2016 to 2020.

In this dissertation, the tax benefits discussed are those indicated in the tax code of the

Investment Tax Code.

It is important that companies are aware of the tax advantages they have at their disposal,
as, in addition to helping them obtain tax savings, they will contribute to their growth and
increased competitiveness. As such, it is expected that in the future this study will

contribute as an asset to the national panorama of bibliographies in the tax field.

Keywords: Taxation, Tax Benefits, Corporate Income Tax, Investment Tax Code.
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1. Introducéao

1.1 Objeto da Investigacéo

Nos ultimos anos, a gestdo fiscal tem ganho uma maior relevancia na gestdo das empresas,
essencialmente devido ao contexto economico e a necessidade de as empresas se tornarem
cada vez mais competitivas. Para além disso, tém sido adotadas diversas medidas
politicas, ao nivel dos beneficios e incentivos fiscais, para incentivar o investimento das
empresas, pelo que se torna cada vez mais importante uma empresa ter uma gestao fiscal
eficiente e eficaz, que possa permitir a empresa obter uma poupanca fiscal, que podera

contribuir para o seu crescimento e para 0 aumento da sua competitividade.

Neste trabalho pretendo analisar os beneficios fiscais em sede do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) que constam no Cadigo Fiscal do Investimento
(CFI) e a sua aplicacdo nas empresas privadas em Portugal. Este tema surgiu devido ao
meu interesse profissional, uma vez que como auditor financeiro, uma das minhas funcées
¢ analisar a correta aplicacdo dos beneficios fiscais, em fun¢do da legislacdo em vigor que
as empresas aplicam. Contudo, tenho verificado ao longo dos anos uma falta de
conhecimento ou interesse de diversas empresas sobre esses beneficios fiscais, apesar de
terem possibilidade de os poderem aplicar. Desta forma, com a presente dissertacao,
gostaria de ir mais além e conhecer em maior detalhe os beneficios fiscais existentes
dirigidos as empresas privadas, nomeadamente os estipulados no cédigo tributario do
CFI, assim como perceber quais desses beneficios fiscais as empresas estdo a aplicar na

realidade, assim como a sua evolucao, desde o ano 2016 até 2020.

Um dos motivos que me levaram a escolher os beneficios fiscais que constam no cédigo
tributario do CFI, deve-se ao seu impacto significativo que tém, nomeadamente na
deducéo a coleta do IRC, o que se reflete numa reducéo direta do imposto a pagar pelas
empresas, bem como o seu incentivo ao investimento, investigacdo e desenvolvimento
das empresas, 0 que pode levar ao aumento da produtividade das empresas e por sua vez

ao seu crescimento.

Além disso, ao longo do tempo tem-se verificado uma multiplicidade e dispersao da
legislacdo relativa a estes temas, dificultando o conhecimento por parte das empresas que
procuram beneficiar de vantagens que as ajudem a obter uma poupanca fiscal e
contribuem para o seu crescimento e aumento de competitividade. Como tal, é expectavel

que no futuro este estudo contribua como uma mais-valia para 0 panorama nacional de
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bibliografias no @mbito dos beneficios fiscais, uma vez que existem poucos estudos nesta

area.

Importa referir que a presente dissertacdo se baseia na legislacdo em vigor em setembro
de 2022.

1.2 Objetivo da Investigacao

O objetivo principal deste trabalho é verificar quais os beneficios fiscais em sede de IRC
usados pelos sujeitos passivos de IRC que exercem a titulo principal uma atividade
comercial, industrial ou agricola, nomeadamente os estipulados no CFI, bem como a
poupanca fiscal alcancada pelas mesmas, desde o ano 2016 até 2020. Desta forma a
pergunta de investigacdo que pretendo responder é: qual o impacto, em termos de
poupanca fiscal alcancada, nas empresas privadas portuguesas, assim como a sua
evolucdo desde 0 ano 2016 até 2020, através da aplicacdo dos beneficios fiscais em sede
de IRC, que constam do CFI?

1.3 Estrutura da Dissertagao

Este documento divide-se em 4 capitulos, primeiro é feita uma breve introducao ao tema
escolhido onde é explicado o objeto de investigacdo e a relevancia do tema proposto,
assim como 0s objetivos da investigacdo e a estrutura da dissertacdo. No segundo
capitulo, é elaborada a revisdo da literatura, sobre o tema, para uma melhor compreensao
da Gestdo e Planeamento Fiscal, assim como os beneficios fiscais em sede de IRC que
constam do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI), tendo por base a legislacdo em vigor,
papers relacionados com o tema em estudo, que constam na plataforma B-on, Google
Académico, em Jornais Cientificos e em DissertacGes realizadas. No terceiro capitulo, é
descrita a metodologia que pretendo utilizar, nomeadamente através de anélises
macroeconomicas. No quarto capitulo, sdo descritas as principais conclusfes desta

dissertagéo.



2. Revisao de Literatura

2.1 Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

Segundo Nabais (2016, p. 34), um imposto é uma prestacdo pecunidria, unilateral,

definitiva e coativa, a qual é exigida a (ou devida por) detentores individuais ou coletivos

de capacidade contributiva, a favor de entidades que exercam funcdes ou tarefas publicas,

sendo que o imposto € exigido por essas entidades para a realizagdo dessas fun¢des, ainda

que ndo tenham carater sancionatorio.

Nabais (2016, pp. 57-58) resume 0s momentos da vida do imposto, em dois momentos

essenciais. No primeiro momento temos a incidéncia do imposto, onde se trata de definir

0 GGse,,

e o “quanto” do imposto, o que engloba a definicdo normativa dos seguintes

aspetos:

a)
b)

d)

Do facto - Atividade ou situacdo que da origem ao imposto (facto gerador);

Dos sujeitos ativos e passivos da obrigacdo de imposto - Por norma, o

contribuinte;

Do montante do imposto - Esse montante em regra é definido através do valor
sobre o qual recai (matéria coletavel), mediante a percentagem desse valor ou a
quantidade por unidade a exigir do contribuinte (taxa) e, eventualmente, das
deducdes a fazer ao valor assim apurado (deducdes a coleta); e

Na medida em que decidem que ndo ha lugar a imposto ou ha lugar a menos

imposto, dos beneficios fiscais.

Por outro lado, no segundo momento temos a aplicagdo do imposto, o qual se traduz nas

seguintes operacoes:

a)

b)

Lancamento - Através do lancamento subjetivo, identificam-se os contribuintes,
e mediante o langamento objetivo, determina-se a matéria coletavel (ou

tributavel) e a taxa a aplicar;

Liquidagdo - Pela liquidagdo determina-se a coleta, aplicando a taxa a matéria
coletavel, a qual vai coincidir com o imposto a pagar, a menos que haja lugar a
deducgbes a coleta, sendo que esta Ultima operagdo também é abrangida pela

liquidacao; e



c) Cobranga - Através da cobranga, 0 imposto vai dar entrada nos cofres do Estado,
seja através da cobranca voluntéria ou da cobranca coerciva, isto €, se for
necessario recorrer a apreensao dos bens necessarios a solvéncia do débito fiscal

do devedor.

Ainda segundo Nabais (2016, p. 76), o mesmo refere que 0s impostos podem ser
classificados em impostos gerais, ou seja, estdo previstos na lei de modo a aplicarem-se
a toda uma categoria de situacfes homogéneas, e em impostos especiais que, nao obstante
dizerem respeito a factos ou situacBes genericamente abrangidos nos primeiros, sdo
objeto de uma disciplina juridica especial. Desta forma, o IRC consiste num imposto geral
sobre o rendimento, enquanto no lado das contribuicfes especiais, insere-se por exemplo

a tributacdo das mais-valias imobiliarias em IRC.

Relativamente ao imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), importa referir
que o respetivo Cddigo entrou em vigor a 1 de janeiro de 1989, através do Decreto-Lei
442-B/88, de 30 de novembro. Esse imposto acaba por incidir sobre os rendimentos
obtidos, mesmo quando provenientes de atos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos

respetivos sujeitos passivos, tal como estipulado no art.° 1 no atual Codigo do IRC.

Por sua vez, o n.° 1 do art.° 2 do atual Cddigo do IRC, define que os sujeitos passivos
deste imposto séo os seguintes

a) As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito pablico ou privado, com

sede ou direcdo efetiva em territorio portugués;

b) As entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direccao efectiva
em territdrio portugués, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em IRC directamente na titularidade

de pessoas singulares ou colectivas;

c) As entidades, com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede nem
direccdo efectiva em territério portugués e cujos rendimentos nele obtidos ndo

estejam sujeitos a IRS.

Devemos ter em conta que o IRC é um dos impostos que mais contribui para as receitas
fiscais do Estado, o qual desde a sua entrada em vigor tem tido uma tendéncia crescente,

ao longo dos anos, como se pode observar na Figura 2.1.



Figura 2.1 - Evolucdo das receitas do Estado Portugués em IRC
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2.2 Gestdo e Planeamento Fiscal

A gestdo fiscal esta a ganhar relevancia na gestdo das empresas, essencialmente devido
ao contexto econdmico, e a necessidade de as empresas se tornarem cada vez mais

competitivas.
Sobre este assunto, Moura (2019, p. 11) afirma que

[u]ma empresa, como qualquer entidade com fins lucrativos, tem como principal
objetivo gerar valor para os denominados stakeholders. Assim sendo, tem
obrigatoriamente de analisar diversas vertentes, sejam internas como 0s custos de
producdo, custos financeiros ou custos com o pessoal por exemplo, mas também tem
de analisar vertentes externas, como o pre¢o praticado pela concorréncia ou qual o

poder de compra no mercado onde se insere.

Para além disso, Moura (2019, p. 11) entende que é igualmente indispensavel analisar a
carga fiscal a que uma empresa esta sujeita, assim como os beneficios fiscais a que pode
recorrer, pois no limite, a carga fiscal podera determinar o sucesso ou insucesso de uma

empresa. Desta forma, torna-se necessario uma empresa ter um bom planeamento fiscal.



Sobre o planeamento fiscal, Moura (2019, p. 12) refere que se trata de uma «reducdo da
carga fiscal através do usufruto de solucgdes existentes proporcionadas pelo ordenamento

juridico.»

Por sua vez, Anjos (2019, p. 45), entende que o «planeamento fiscal - tax planning -

consiste na minimizacgao dos impostos a pagar de um modo totalmente legitimo e licito.»

Por outro lado, Marques & Carneiro (2015, p. 52), considera que o planeamento fiscal se
trata de «[...] um direito fundamental, onde o contribuinte tem em vista diminuir o

imposto a pagar de acordo com a lei existente na altura da préatica do facto tributario.»

Adicionalmente, refere ainda que

o0s cidaddos tém, por um lado, um dever fundamental de pagar os seus impostos,
contribuindo desse modo para a sustentabilidade econdémica e social da sociedade
onde se inserem e, por outro, a liberdade para planearem fiscalmente as suas
atividades e os seus rendimentos de modo a delimitar o montante das suas obrigagdes
fiscais (Marques & Carneiro, 2015, p. 52).

Podemos desta forma considerar que o planeamento fiscal é também conhecido como
uma poupanca fiscal, uma vez que, segundo Marques & Carneiro (2015, p. 52), «[...]
tanto os particulares como as empresas procuram pagar menos impostos utilizando as
normas mais apropriadas a sua real situacdo fiscal, atuando dentro do quadro juridico

existente.»

Ainda sobre a poupanca fiscal, Amorim (2007, citado por Marques & Carneiro, 2015, p.

52)%, refere que

[e]m matéria de poupanca fiscal as proprias leis tributérias contém normas de
desagravamento fiscal, exclus@es tributarias, dedugdes especificas, abatimentos a
matéria coletavel, reporte de prejuizos, isengdes fiscais, beneficios fiscais e zonas

francas de baixa tributagéo.

Relativamente ao sistema fiscal e a sua importancia no Estado atual, Martins (2019, p.
60) refere que
[o] sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras

entidades puablicas e uma reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza. O Estado

moderno e atual é essencialmente um Estado fiscal, cujo financiamento tem

L Amorim, J. C. (2007). Algumas Medidas de Combate a Evasdo Fiscal. Revista de Ciéncias Empresariais
e Juridicas, 12.



fundamentalmente por fonte os tributos incidentes sobre as mais diversas realidades
econdmicas e cujo produto é utilizado para garantir o funcionamento do Estado e
dos seus organismos e servicos. A tributacdo é norteada pelo principio da capacidade

contributiva e pretende-se universal, igualitaria e justa.

Adicionalmente, Martins (2019, p. 60) salienta que «[o]s Estados séo crescentemente
confrontados com novas exigéncias dos cidadaos e dos agentes econdmicos, o que exige
que a cobranca de tributos seja realizada cada vez em maior volume e de forma mais

célere e eficaz.»
Por essa razdo Martins (2019, p. 61) entende que

[o] Estado do futuro tera de garantir um ambiente racional para as empresas, em
ordem a permitir a sua internacionalizagdo e competitividade, bem como tera de
assegurar a universalidade do acesso a educacao, a salde, a protecao social e ao bem-
estar psicoldgico e ambiental. O incremento do volume das receitas tributérias sera

incessantemente uma prioridade dos governos.

Concluindo, face ao sistema fiscal atual, com um planeamento fiscal eficiente e eficaz as
empresas conseguem melhorar a sua rentabilidade através de medidas de planeamento
fiscal, como os beneficios e incentivos fiscais. Desta forma é importante que as empresas
recorram a profissionais que os aconselhem da melhor forma, como os contabilistas

certificados (CC), os revisores oficiais de contas (ROC), consultores fiscais, entre outros.

2.3 Beneficios Fiscais

Em Portugal, o sistema fiscal atual contém diversos beneficios fiscais, com o objetivo de
promover ou incentivar determinadas operacoes, setores econdmicos, atividades, regides
ou agentes econdémicos, desempenhando um papel relevante no desenvolvimento

empresarial.
Segundo Ferreira & Pereira (2018, p. 2)

[a] promocdo do investimento tem sido prioridade do Governo, ao adotar medidas
para a competitividade, inovacdo tecnoldgica e investimento produtivo, para o
crescimento sustentavel do pais e para 0 apoio a internacionalizagdo, o que se traduz
na concessao de importantes beneficios fiscais as empresas, provenientes de regras

comunitarias de elevada complexidade.
Por sua vez, o n.° 1 do art.° 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), define que os
beneficios fiscais sdo «[...] medidas de caracter excecional instituidas para tutela de

7



interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributacéo

que impedem.»

Para além disso, incorporam-se nos beneficios ficais, segundo o n.° 2 do art.° 2 do EBF,
«[...] as isenc¢Oes, as reducdes de taxas, as deducdes a matéria colectavel e a colecta, as
amortizacdes e reintegracdes aceleradas e outras medidas fiscais que obedecam as

caracteristicas enunciadas no nimero anterior.»
De notar que segundo Gomes (1991, p. 38)

[...] ndo sdo beneficios fiscais, por serem medidas de caracter estrutural, as
exclusdes tributérias, as taxas reduzidas, as deducbes e abatimentos a matéria
colectavel e a colecta, as restituicbes de coleta, as amortizagdes e reintegracdes, as
provisdes, etc., que se traduzem em regimes juridicos de caracter geral, aplicaveis

aos contribuintes, em execugdo dos principios que informam a tributagdo-regra.

Por tributacdo-regra, o Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais,
elaborado por Oliveira et al. (2019, pp. 9-10) entende que «[0] sistema de tributagdo-regra
constitui o conjunto de regras gerais de tributacdo/opg¢des estruturais do imposto.», sendo
que existem quatro elementos-chave que auxiliam para a delimitacéo da tributacédo regra,

0S quais séo:

a) A base tributavel (factos, atividades ou transa¢des sujeitas a tributacdo);
b) A taxa aplicavel;
c) A unidade de tributacéo; e

d) O periodo de tributacéo.

Desta forma, podemos assumir que a figura dos beneficios fiscais, propriamente ditos,

sdo excecdes a tributacdo-regra (Gomes, 1991, p. 11).

Sobre o objetivo dos beneficios fiscais, para Ferreira & Pereira (2018, p. 1) «[...] consiste
na adogdo de medidas destinadas a reduzir ou a eliminar o custo fiscal que incidiria sobre
um certo sujeito passivo ou atividade, com vista a promover o desenvolvimento

econdmico e a sustentabilidade do Estado.»

De referir que de acordo com Casalta Nabais (2018, p. 160), «[...] h& que ter em conta
uma importante distingdo em sede dos beneficios fiscais. Trata-se de separar os beneficios
fiscais estaticos ou beneficios fiscais strico sensu dos beneficios fiscais dindmicos,
incentivos ou estimulos fiscais.» Sendo que relativamente aos primeiros dirigem-se, a

situacdes que ja se verificaram ou que



[...] ainda que ndo se tenham verificado ou verificado totalmente, ndo visam, ao
menos diretamente, incentivar ou estimular, quaisquer atividades ou
comportamentos, mas tdo-s6 beneficiar essas atividades ou comportamentos por
superiores razbes de politica geral de defesa, externa, econdmica, social, cultural,
religiosa, etc. Ja os segundos visam incentivar ou estimular determinadas atividades,
estabelecendo, para o efeito, uma relacdo entre as vantagens atribuidas e as

atividades estimuladas em termos de causa-efeito (Nabais, 2018, p. 160).
A Figura 2.2 retrata a distincdo mencionada anteriormente dos beneficios fiscais.

Figura 2.2 - Distincdo dos beneficios fiscais

Estaticos (= beneficios fiscais stricto sensu)
Beneficios fiscais

lato sensu Dinamicos (= incentivos fiscais)

Fonte: Adaptado de Casalta Nabais, (2016, p. 392)

Importa ainda referir que nesta dissertacdo iremos nos focar mais nestes Gltimos
beneficios fiscais, 0s quais tém particularidade de terem uma contrapartida, em sede

fiscal, uma vez que Casalta Nabais (2018, p. 161) refere que

[...] embora tais beneficios fiscais se configurem, ao menos a primeira vista, como
todos os beneficios fiscais, «despesas fiscais», justamente porque incentivam ou
estimulam atividades que, de outro modo, ndo chegariam a ter lugar, véo
efectivamente originar um aumento das receitas fiscais no futuro, as quais terdo por

suporte o resultado econémico dessas atividades.

Desta forma, é importante conhecer os beneficios fiscais que existem, bem como a sua
correta aplicacdo, uma vez que por um lado “obriga” uma empresa a ter um planeamento
fiscal eficiente e eficaz, por outro lado, permite a empresa obter uma poupanca fiscal que
podera contribuir para o0 seu crescimento e para 0 aumento da sua competitividade. Estes

beneficios fiscais constam, essencialmente, nos seguintes codigos tributarios:

a) Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), o qual foi publicado pelo Decreto-Lei n.°
215/89 de 1 de julho e que sofreu ao longo dos anos diversas atualizagdes, das
quais destaca-se as efetuadas pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de julho e pelo
Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de junho; e

b) Cddigo Fiscal do Investimento (CFl), que através do Decreto-Lei n.° 162/2014,

de 31 de outubro, revogou o Codigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo



Decreto-Lei 249/2009 de 23 de setembro, aprovando assim um novo Codigo

Fiscal do Investimento.

Nesta dissertacdo, os beneficios fiscais abordados sdo os indicados no codigo tributario
do CFlI, dos quais se destacam os seguintes beneficios fiscais que vigoram atualmente em

Portugal, conforme estabelecido no n.° 1 do art.° 1 do CFlI:

a) O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo;

b) O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);

c) O regime de deducédo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR); e

d) O sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial |1
(SIFIDE 11).

Importa referir apenas que o EBF apresenta trés partes, sendo a primeira dedicada aos
principios gerais dos beneficios fiscais (exemplo: 0 seu conceito, as suas caracteristicas
especificas, entre outros), sendo que na segunda e terceira parte regula-se os beneficios

fiscais com carécter estrutural e de caréacter temporério, respetivamente.

Relativamente aos beneficios fiscais que constam no CFl, de acordo com Silva (2019, pp.
28-29) numa conferéncia sobre o investimento, em Portugal e no estrangeiro, organizada
pela Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) e pelo ISCAL, o formador Abilio Sousa
abordou a problematica dos Beneficios Fiscais ao Investimento. Nos prés e contras dos

beneficios fiscais ao investimento, Abilio Sousa

[c]Jomo pontos fortes elencou «o fomento do investimento produtivo, incentivando o
crescimento da economia e da produtividade», adicionando ainda o seu papel na
«deducdo a coleta do IRC, proporcionando uma reducao direta do imposto a pagar
pelas empresas.» Como pontos fracos, destacou «a excessiva e confusa
regulamentacdo nacional e comunitaria», «as instru¢es administrativas fracas e os
modelos declarativos complexos» e, finalmente, o «desconhecimento das empresas
ou 0 medo de agdes inspetivas que conduzem a reduzida utilizago.» (Silva, 2019,
p. 29).
Por sua vez, Ferreira & Pereira (2018, p. 3) referem que a atribuicdo dos beneficios fiscais
ao investimento, esta relacionada com o investimento tecnoldgico, que consequentemente
pode substituir o capital humano. Desta forma, a primeira condicionante destes beneficios
é acriacdo liquida de postos de trabalho, assim como a sua manutencao durante a vigéncia

do beneficio fiscal.
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Para além disso, uma caracteristica desses beneficios fiscais, segundo Casalta Nabais
(2018, p. 164), é «[...] se reportarem a um limitado periodo de tempo, ainda que nao
coincida com o periodo geral de cinco anos da caducidade dos beneficios fiscais

constantes do art.° 3 do EBF.»

De salientar ainda que relativamente a necessidade ou ndo de um ato administrativo de
reconhecimento ou concessdo dos beneficios fiscais, de acordo com Casalta Nabais
(2016, pp. 393-394), existem duas distingbes, as quais sdo 0s beneficios fiscais
automaticos, «quando o direito ao beneficio resulta direta e imediatamente da lei,
operando portanto ope legis, pela simples verificacdo do respetivo pressuposto de facto,
ndo carecendo de qualquer ato posterior da administracdo tributaria» e os beneficios
fiscais dependentes de reconhecimento, em que «se pressupdem um ou mais actos
posteriores de reconhecimento da administracao tributaria, actos estes que podem ser atos

administrativos.» Neste Gltimo caso encontram-se os beneficios fiscais contratuais.

Por ultimo, importa referir que o Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais,
elaborado por Oliveira et al. (2019, p. 168), identificou alguns dos principais problemas

que existem no Sistema de Beneficios Fiscais, dos quais destacam-se:

a) A existéncia de mais de cinco centenas de beneficios fiscais, 0 que aponta para
um aparente facilitismo na sua criag&o;

b) Nem sempre é Obvio quais sdo 0s objetivos extrafiscais pretendidos para 0s
beneficios fiscais em vigor, ndo tendo sido possivel identificar o objetivo
extrafiscal relativamente a mais de 120 beneficios fiscais; e

c) Existe uma dificuldade de levantamento de informacéo adequada para avaliagcdo
de um namero significativo de beneficios fiscais em vigor quanto a despesa fiscal

associada e/ou niimero de beneficiarios.

Deste modo, o Grupo de Trabalho referido apresentou algumas sugestdes para solucionar
alguns desses problemas, entre as quais a ado¢do de uma metodologia de
acompanhamento dos beneficios fiscais e a criagdo de um espago on-line “Area

Beneficios Fiscais”.

2.3.1 Beneficios Fiscais em sede de IRC

Nesta dissertacdo, tal como ja referido anteriormente, serdo analisados 0s seguintes
beneficios fiscais: os beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, o RFAI, o
SIFIDE Il e a DLRR.
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Antes de abordar esses beneficios fiscais, importa referir que na legislacdo atual
portuguesa, existe uma limitacdo genérica do aproveitamento de beneficios fiscais,

conforme esta estabelecido no n.° 1 do art.° 92 no Cédigo do IRC, o qual refere que

[p]ara as entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, bem como as néo residentes com estabelecimento
estavel em territorio portugués, o imposto liquidado nos termos do n.° 1 do artigo
90.°, liquido das deducdes previstas nas alineas a) a ¢) do n.° 2 do mesmo artigo, ndo
pode ser inferior a 90 % do montante que seria apurado se 0 sujeito passivo nao

usufruisse de beneficios fiscais e do regime previsto no n.° 13 do artigo 43.°

Contudo, como € indicado no n.° 2 do mesmo artigo, essa limitacdo ndo abrange todos o0s
beneficios fiscais existentes, sendo que alguns dos beneficios fiscais que estdo excluidos
dessa limitacdo, sdo os que véo ser abordados nesta dissertacdo. Desta forma, sé o facto
desses beneficios fiscais ndo terem a limitacao estabelecida no n.° 1 do art.° 92 no Cédigo
do IRC, permite-nos presumir que existe uma vantagem fiscal, ao nivel da poupanca
fiscal, em comparacdo aos beneficios fiscais que tém essa limitacdo, uma vez que
possibilita que as empresas possam ter uma maior deducdo a coleta do IRC, o que resulta

numa reducao direta do imposto a pagar pelas empresas.

2.3.1.1 Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo

Este beneficio fiscal resulta de um contrato estabelecido entre o Estado e as empresas
interessadas, sendo acordados diversos objetivos a cumprir pelas empresas beneficiérias,
relativamente a investimentos, niveis de producéo, criacdo de postos de trabalho, entre
outros objetivos econdmicos e/ou sociais, no qual os cumprimentos desses objetivos,
determina a manutencdo e o montante do beneficio fiscal que as empresas poderéo vir a
obter (Maia, 2019, p. 46).

Este beneficio fiscal foi introduzido pelo Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de julho, que na
altura era denominado de “Beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual”,

sendo que desde entdo tem sofrido diversas alteragdes.

Atualmente, este beneficio fiscal consta no cédigo tributario do CFI, nomeadamente, nos
artigos 2.° a 21.° do referido Codigo, sendo que até 31 de dezembro de 2027, este
beneficio fiscal pode ser concedido a projetos de investimento, cujas aplicacdes

relevantes sejam de montante igual ou superior a 3.000.000 euros, atraves de um regime
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contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da concluséo do projeto de
investimento, tal como definido no n.° 1 do art.° 2 do CFI.

De notar que, no n.° 2 do art.° 2 do CFI ¢ indicado em que atividades econdmicas esses
projetos de investimento devem ter o seu objeto compreendido, devendo ter em
consideracdo a correspondéncia entre os cddigos de atividade econémica (CAE) e as
respetivas atividades econdémicas, conforme estabelecido no artigo 2.° da Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, as quais sao:

a) Inddstrias extrativas — CAE divisdes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras — CAE divisdes 10 a 33;

c) Alojamento — CAE diviséo 55;

d) Restauracéo e similares — CAE diviséo 56;

e) Atividades de edi¢cdo — CAE divisdo 58;

f) Atividades cinematogréficas, de video e de producdo de programas de televiséo —
CAE grupo 591,

g) Consultoria e programacdo informatica e atividades relacionadas — CAE divisédo
62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliacdo de informagéo e atividades
relacionadas e portais Web — CAE grupo 631,

i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento — CAE divisdo 72;

j) Atividades com interesse para o turismo — CAE subclasses 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

K) Atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas — CAE
classes 82110 e 82910

De salientar que ndo sao abrangidos por este beneficio fiscal os projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades econémicas dos setores siderurgico, do carvao, da
pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), da silvicultura, da construgdo naval, das
fibras sintéticas, dos transportes e das infraestruturas conexas e da producao, distribuicéo
e infraestruturas energéticas, tal como estipulado no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro.
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No art.’ 3 do CFI, encontram-se definidos os critérios e condi¢Oes para que 0s promotores

dos projetos de investimento sejam elegiveis, 0s quais s&o:

a)
b)

f)

9)
h)

Possuam capacidade técnica e de gestao;

Demonstrem uma situacdo financeira equilibrada, isto é, quando a autonomia
financeira, medida pelo réacio entre o capital proprio? e o total do ativo liquido,
seja igual ou superior a 20% (n.° 2 do art.° 3 do CFl);

Disponham de contabilidade regularmente organizada e que seja adequada as
analises requeridas para a apreciacdo e 0 acompanhamento do projeto e permita
autonomizar os efeitos do mesmo;

O lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos de avaliacéo;

A contribuicdo financeira, a partir dos seus recursos proprios ou mediante
financiamento externo que assuma uma forma isenta de qualquer apoio publico,
corresponda, pelo menos, a 25% dos custos elegiveis;

N&o sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos das orientacfes
relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedidos a
empresas nao financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014,

Apresentarem a situagéo fiscal e contributiva regularizada; e

Né&o estejam sujeitos a uma injuncéo de recuperacdo na sequéncia de uma decisao

da Comisséo que declare um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno.

Janon1doart® 4 do CFI, sdo definidas as condi¢cdes de acesso dos projetos de

investimento. Desta forma sdo elegiveis os projetos de investimento inicial cuja

realizacdo ndo se tenha iniciado antes da candidatura prevista no art.° 15 do CFI, que

demonstrem ter viabilidade técnica, econdmica e financeira, proporcionem a criag¢do ou

manutencdo de postos de trabalho e que preencham, pelo menos, uma das seguintes

condigdes:

a)
b)

Sejam relevantes para o desenvolvimento estratégico da economia nacional;

Sejam relevantes para a reducdo das assimetrias regionais; e

2 Tal como definido no n.° 3 do art.° 3 do CFI, podem ser considerados capitais proprios os montantes de
suprimentos ou empréstimos de sécios, desde que os mesmos venham a ser incluidos no capital social
antes da assinatura do contrato referido no art.° 16 do CFI.
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c) Contribuam para impulsionar a inovacdo tecnoldgica e a investigagdo cientifica
nacional, para a melhoria do ambiente ou para o reforgo da competitividade e da

eficiéncia produtiva.

Tal como estipulado no n.° 2 do art. 4 do CFI, entende-se por projetos de investimento

inicial os investimentos relacionados com:

a) A criagdo de um novo estabelecimento;

b) O aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente;

c) Adiversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos
ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento; ou

d) Uma alteracdo fundamental do processo global de producdo de um

estabelecimento existente.
De salientar ainda, o definido no n.° 3 do art.° 4 do CFI, o qual refere que

considera-se que o inicio da realizacdo de um projeto de investimento se reporta a
data da primeira fatura emitida as empresas promotoras, relativa a débitos efetuados
pelos fornecedores no &mbito do projeto, com excecdo da aquisi¢do de terrenos e
trabalhos preparatérios como a obtencdo de licencas e a realizacdo de estudos
prévios, bem como os adiantamentos para sinalizacéo, relacionados com o projeto,

até ao valor de 50 % do custo de cada aquisig&o.

Importa referir que de acordo com o n.° 4 do art.° 4 do CFI, nas regides elegiveis para
auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do art.° 107 do TFUE, constantes da tabela do
art.° 43 do CFI, no caso das grandes empresas, isto é, que ndo sejam micro, pequenas e
médias empresas (PME), tal como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da
Comissdo, de 6 de maio de 2003, apenas podem utilizar este beneficio fiscal, os projetos
de investimento que respeitem a investimentos em novos ativos tangiveis e intangiveis
relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, ou com a diversificagdo da
atividade de um estabelecimento, na condicdo de a nova atividade ndo ser a mesma ou
uma atividade semelhante a anteriormente exercida no estabelecimento. Porém, no caso
de os projetos de investimento ndo preencherem as condigdes referidas anteriormente, o
Conselho de Ministros pode aprovar, sob proposta do Conselho previsto no artigo 14.° do
CFI, desde que respeitem as regras comunitarias aplicaveis aos auxilios ad hoc (n.° 5 do
art.° 4 do CFl).
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Relativamente ao art.° 5 do CFI, segundo Maia (2019, p. 51), «[c]onstitui ainda obrigacao
do promotor a demonstracao, através do formulario previsto na Portaria 94/2015 de 27 de

marco, do efeito do incentivo dos beneficios fiscais.»

De salientar que a Portaria 94/2015, de 27 de marco, procede a regulamentacao do regime
de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, com vista a assegurar a plena
aplicacdo, neste ambito, das regras decorrentes da legislacdo europeia em matéria de
auxilios estatais, nomeadamente o Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC)
e, relativamente aos beneficios fiscais sujeitos a notificacdo a Comissdo Europeia (CE),
as orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020
(OAR)3.

Para a utilizacdo deste beneficio fiscal, os promotores dos projetos de investimento devem
ainda cumprir diversas “obrigagdes”, conforme estabelecidas no n.° 1 do art.° 6 do CFl,

as quais sao:

a) Disponibilizar todos os elementos que lhe forem solicitados pelas entidades
competentes para efeitos de acompanhamento, controlo e fiscalizagdo do projeto
de investimento, nos prazos por estas estabelecidos;

b) Comunicar as entidades competentes qualquer alteracdo ou ocorréncia que
ponha em causa 0S pressupostos relativos a aprovacdo do projeto, a sua
realizacdo pontual, bem como as obrigagdes decorrentes do contrato previsto no
artigo 16.;

¢) Cumprir atempadamente as obrigacdes legais a que estejam vinculados,
designadamente as tributarias e contributivas;

d) Manter as condigdes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade,
nomeadamente quanto a sua situacdo em matéria de licenciamento;

e) Manter a atividade econémica e 0s investimentos na regido por um periodo
minimo de trés anos a contar da data da concluséo do projeto de investimento,
no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na
Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003, ou cinco
anos, nos restantes casos, exceto quando se tratar de substituicdo de equipamento
obsoleto em razdo de evolucdo tecnoldgica répida, e desde que a atividade
econOmica seja mantida na regido durante o periodo necessario para completar

aqueles prazos;

3 Ter em conta que as OAR passaram também a abranger o periodo de 2022-2027, através da publicagdo
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 153/1, de 29 de abril de 2021, tendo sido introduzidas no ano
2022 pela Lei do Orcamento de Estado para 2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho).
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f) Manter uma situacdo financeira equilibrada determinada nos termos do n.° 2 do

artigo 3.° durante a vigéncia do contrato.

De referir ainda que a contabilidade dos sujeitos passivos de IRC que beneficiem deste
regime, deve evidenciar o imposto que deixe de ser pago em resultado da deducéo a que
se refere o art.° 8 do CFI, mediante mencdo do valor correspondente no anexo as
demonstragdes financeiras relativa ao exercicio em que se efetua a deducéo, tal como
definido no n.° 5 do art.° 6 do CFI.

Adicionalmente, sobre estas “obrigagdes” dos promotores dos projetos de investimento,

deve-se também ter em conta 0s pressupostos referidos nos n.°s 2 a 4 do art.° 6 do CFlI.

Relativamente aos projetos de investimento referidos anteriormente que podem beneficiar
deste regime, podem ser concedidos, cumulativamente, os seguintes beneficios fiscais,

conforme estabelecido no n.° 1 do art.° 8 do CFlI:

a) Deducdo a coleta do IRC, determinada com base na aplicacdo de uma
percentagem, compreendida entre 10% e 25% das aplicacdes relevantes do projeto
de investimento efetivamente realizadas. De notar que no caso de a deducdo néo
poder ser efetuada integralmente por insuficiéncia da coleta do IRC, a importancia
ndo deduzida pode ser reportada nos periodos de tributacdo seguintes, até ao termo
da vigéncia do contrato referido no art.° 16 do CFI (n.° 2 do art.° 8 do CFI);

b) Isencdo ou reducdo de IMI, durante a vigéncia do contrato, relativamente aos
prédios utilizados pelo promotor no &mbito do projeto de investimento;

c) lIsencdo ou reducdo de IMT, relativamente as aquisicdes de prédios incluidas no
plano de investimento e realizadas durante o periodo de investimento; e

d) Isencdo de Imposto do Selo, relativamente a todos 0s atos ou contratos necessarios

a realizacdo do projeto de investimento.

Deve ser tido em conta que a deducdo referida anteriormente na alinea a) do n.° 1 do art.°

8 do CFI, tem os seguintes limites, definidos no n.° 3 do art.° 8 do CFl:

a) No caso de criacdo de empresas, a deducdo anual pode corresponder ao total da
coleta apurada em cada periodo de tributacéo; e

b) No caso de projetos em sociedades jé existentes, a deducdo maxima anual ndo
pode exceder o maior valor entre 25% do total do beneficio fiscal concedido ou

50% da coleta apurada em cada periodo de tributacéo.

17



Adicionalmente, deve-se ter em conta 0s pressupostos referidos nos n.°s 4 a 6 do art.° 8
do CFI.

De referir que no art.° 9 do CFI, encontram-se estipulados os critérios de determinacao

da percentagem referida anteriormente na alinea a) do n.° 1 do art.° 8 do CFI.

No n.° 1 do art.° 9 do CFlI, consta que o beneficio fiscal a conceder aos projetos de
investimento corresponde a 10% (minimo), das aplicacdes relevantes do projeto
efetivamente realizadas, podendo essa percentagem ser majorada até 25% (maximo),
segundo os critérios definidos nos n.% 2 a 4 do art.° 9 do CFlI, tal como se pode verificar
na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 - Percentagens das majoracgdes as aplicacdes relevantes do regime de
beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo

TAXA MAJORACOES CUMULATIVAS
BASE

Em funcéo do indice per capita de poder de compra da regido em que se localize o
projeto, de acordo com 0s seguintes escaldes:

e 6%, caso o projeto se localize numa regido NUTS 24 que, a data de
apresentacdo da candidatura, ndo apresente um indice per capita de poder
de compra superior a 90% da média nacional nos dois Ultimos apuramentos

Até anuais; ou;

10% e 8%, caso o projeto se localize numa regido NUTS 3° que, a data da

candidatura, ndo apresente um indice per capita de poder de compra

superior a 90% da média nacional nos dois Gltimos apuramentos anuais;

10%, caso o projeto se localize num concelho que, a data da candidatura, néo
10 apresente um indice per capita de poder de compra superior a 80% da média nacional
nos dois Ultimos apuramentos anuais.

Caso o projeto proporcione a criacdo de postos de trabalho ou a sua manutengdo até
ao final da vigéncia do contrato de acordo com os seguintes escalBes:

e 1% > 50 postos de trabalho;

Até 2% > 100 postos de trabalho;

8%

3% > 150 postos de trabalho;

4% > 200 postos de trabalho;

5% > 250 postos de trabalho;

4 NUTS 2 — Constituido por sete unidades, das quais cinco no continente (Norte, Centro, Area
Metropolitana de Lisboa, Alentejo e Algarve) e os territérios das Regifes Autonomas dos Acores e da
Madeira.

5 NUTS 3 - Constituido por 25 unidades, das quais 23 no continente (Alto Minho, Cévado, Ave, Area
Metropolitana do Porto, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Terras de Tras-os-Montes, Oeste, Regido
de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Do LafBes, Beira Baixa, Médio Tejo, Beiras e
Serra da Estrela, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo, Leziria do Tejo, Alto
Alentejo, Alentejo Central, Algarve) e 2 correspondentes as RegiGes Auténomas dos Agores e da
Madeira.
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e 6% >300 postos de trabalho;
e 7% > 400 postos de trabalho;

o 8% > 500 postos de trabalho.

No caso de contributo do projeto para o desenvolvimento estratégico da economia
Até |[nacional, para a reducdo das assimetrias regionais, e para impulsionar a inovagao
6% | tecnoldgica e a investigagdo cientifica nacional, para a melhoria do ambiente ou para
o refor¢o da competitividade e da eficiéncia produtiva.

No caso de ao projeto ser reconhecida relevancia excecional para a economia nacional, pode
ser atribuida, através de resolugdo do Conselho de Ministros, uma majoragdo até 5%,
cumprindo o limite de 25% das aplica¢des relevantes.

Fonte: Portal dos Incentivos, 2022

Quanto as aplicacOes relevantes, as mesmas dizem respeito a investimentos feitos em
ativos fixos tangiveis e intangiveis, desde que afetos a realizacdo dos projetos de
investimento, sendo que em relacdo aos ativos fixos tangiveis, de acordo com a alinea a)

do n.° 1 doart.° 11 do CFlI, existem algumas excec¢des, as quais sdo

i) Terrenos que ndo se incluam em projetos do setor da indlstria extrativa,
destinados & exploragdo de concessdes minerais, aguas de mesa e medicinais,
pedreiras, barreiras e areeiros;

ii) Edificios e outras construc¢@es ndo diretamente ligados ao processo produtivo ou
as atividades administrativas essenciais;

iii) Viaturas ligeiras ou mistas;

iv) Outro material de transporte no valor que ultrapasse 20 % do total das aplicacGes
relevantes;

v) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto
a exploracdo turistica;

vi) Equipamentos sociais;

vii) Outros bens de investimento que ndo sejam afetos a exploracdo da empresa,
salvo equipamentos produtivos destinados a utilizagdo, para fins econémicos,
dos residuos resultantes do processo de transformacao produtiva ou de consumo

em Portugal, desde que de reconhecido interesse industrial e ambiental.

Relativamente aos ativos intangiveis, conforme estipulado a alinea b) don.° 1 do art.° 11
do CFlI, apenas sdo considerados como despesas elegiveis, os constituidos por despesas
com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de
patentes, licengas, «know-how» ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.
Contudo, no caso das grandes empresas (ndo PME, tal como definidas na Recomendacao

n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003), esses investimentos ndo podem
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exceder 50% do montante de investimento total feito em aplicagGes relevantes (n.° 2 do
art.° 11 do CFlI).

Adicionalmente, deve-se ter em conta os pressupostos referidos nos n.°%s 3 a7 do art.° 11
do CFl.

Importa referir que os beneficios fiscais contratuais apenas sao cumulaveis com a DLRR,
relativamente as mesmas aplicacOes relevantes, desde que ndo sejam ultrapassados 0s
limites maximos aplicaveis previstos no art.° 10 do CFI, conforme estabelecido no art.°
13 do CFI.

De acordo com o estipulado nos n.%s 1 e 2 do art.° 15 do CFl, os promotores dos projetos
de investimento devem apresentar, por via eletronica, o processo de candidatura aos

beneficios fiscais junto das seguintes entidades:

a) Na Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.
(AICEP), quando os projetos de investimento se enquadrem no regime contratual
de investimento previsto no Decreto-Lei n.° 203/2003, de 10 de setembro; ou

b) Nos restantes casos, na Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I.P.
(IAPMEI).

Conforme definido no n.° 1 do art.° 16 do CFl, a concesséao dos beneficios fiscais é objeto
de contrato, aprovado por resolucdo do Conselho de Ministros, do qual constam o0s
objetivos e as metas a cumprir pelo promotor e os beneficios fiscais concedidos, com um
periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto de investimento. De
notar que esse contrato é celebrado pela AICEP ou pela IAPMEI, na qualidade de
representantes do Estado Portugués (n.° 2 do art.° 16 do CFlI).

Deve ser tido ainda em conta que no art.° 20 do CFI estdo estabelecidos os cenarios, em
que a resolucdo do contrato é declarada por resolucdo do Conselho de Ministros, os quais
séo:
a) N&o cumprimento dos objetivos e obrigacOes estabelecidos no contrato, nos
prazos ai fixados, por facto imputavel ao promotor;
b) N&o cumprimento atempado das obrigagOes fiscais e contributivas por parte do
promotor; e
c) Prestacdo de informacOes falsas sobre a situagdo do promotor ou viciagdo de

dados fornecidos na apresentacdo, apreciagdo e acompanhamento dos projetos.
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Caso se verifique, a resolucdo do contrato num dos cenarios referidos anteriormente, o
mesmo implica a perda total dos beneficios fiscais concedidos desde a data de aprovacéo
do mesmo, e ainda a obrigacdo de no prazo de 30 dias a contar da respetiva notificagéo,
pagar as importancias correspondentes as receitas fiscais ndo arrecadadas, acrescidas de
juros compensatdrios, nos termos do art.° 35 da Lei Geral Tributaria (LGT), tal como
definido no art.° 21 do CFI.

Para concluir, é de referir que o sujeito passivo nas obrigacfes declarativas, basta
evidenciar o valor apurado da deducdo a coleta na declaracdo Modelo 22 do IRC,
nomeadamente no campo 355 do quadro 10 e preencher o quadro 071 do Anexo D, tal
como estipulado no Despacho n.° 10911/2021, de 9 de novembro.

2.3.1.2 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFALI)

O RFAI é um beneficio fiscal, destinado a certos setores de atividade e em funcdo da
regido, com o objetivo de dinamizar essas regides e setores, atraves da aplicacdo de
investimentos relevantes realizados em ativos fixos tangiveis e em ativos intangiveis, em
determinadas condicdes, que originem mais-valias a regido, as empresas e criem emprego
(Rego, 2020, p. 42). Para além disso, Rego (2020, p. 42), salienta que este beneficio fiscal,
pode ainda conceder aos sujeitos passivos de IRC, isencdes ou reducbes do imposto
municipal sobre iméveis (IMI), do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de

iméveis (IMT) e de isencBes de Imposto do Selo (IS).

Gongcalves (2019) refere que o RFAI é um importante beneficio fiscal que tem como
objetivo promover o investimento e a criacdo de postos de trabalho, sendo que «a
utilizacdo deste beneficio se traduz numa significativa reducdo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).» No entanto, Gongalves (2019) refere ainda
que «este beneficio & somente aplicavel a determinados setores de atividade [...] Além
disso, a aplicabilidade deste beneficio esta dependente da realizagdo de um investimento

inicial relevante que proporcione a criagdo de, pelo menos, um posto de trabalho.»

Este beneficio fiscal foi introduzido no ano 2009 pela Lei n.° 10/2009, de 10 de marco,

sendo que desde entdo tem sofrido diversas alteragodes.

Atualmente, este beneficio fiscal consta no CFl, nomeadamente, nos artigos 22.° a 26.°
do referido Cddigo, sendo que no n.° 1 do art.° 22 do CFl, esta estipulado os critérios que
definem quais sdo os sujeitos passivos que podem utilizar este beneficio fiscal, o qual

define que
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[o] RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos

setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracao 0s

codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com

excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC.

Desta forma, encontra-se definido no artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de

dezembro, quais sdo os setores de atividade econdmicas abrangidos pelo RFAI, através

do CAE, sendo que os mesmos ja foram referidos no beneficio fiscal anterior.

Deve ser tido em conta que para 0s sujeitos passivos referidos anteriormente poderem

beneficiar do RFAI, também é necessario que preencham cumulativamente as seguintes

condicdes, indicadas no n.° 4 do art.° 22 do CFlI

a)

b)

d)

f)

Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizacdo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo
setor de atividade;

O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a
contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas
tal como definidas na Recomendagéo n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de
maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, 0s bens objeto do investimento
ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida Uutil,
determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de
16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizagéo, observadas as regras previstas no
artigo 31.°-B do Cddigo do IRC;

Néo sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuicdes,
impostos ou quotizaces ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente
assegurado;

N&o sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagéo
da Comissdo - OrientagBes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacéo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade, publicada
no Jornal Oficial da Uni&o Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;
Efetuem investimento relevante que proporcione a criagéo de postos de trabalho
e a sua manutencgdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens

objeto de investimento, nos termos da alinea c).

22



Relativamente as aplicagdes relevantes, as mesmas dizem respeito a investimentos feitos
em ativos fixos tangiveis e intangiveis, desde que afetos a exploracdo da empresa, sendo
que em relacéo aos ativos fixos tangiveis, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do art.® 22
do CFl, s6 séo consideradas como despesas elegiveis no ambito deste beneficio fiscal, os

adquiridos em estado de novo. Todavia, existem algumas excegoes, as quais séo

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessGes mineiras,
aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em
investimentos na industria extrativa;

i) Construcdo, aquisicdo, reparacdao e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se
forem instalagGes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de
audiovisual ou administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracéo, salvo equipamento hoteleiro afeto
a exploracao turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da empresa.

Relativamente aos ativos intangiveis, conforme estipulado a alinea b) do n.° 2 do art.® 22
do CFlI, apenas sdo considerados como despesas elegiveis, 0s constituidos por despesas
com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de
patentes, licencas, «know-hows ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.
Contudo, no caso das grandes empresas (ndo PME, tal como definidas na Recomendacéo
n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003), esses investimentos ndo podem
exceder 50% do montante de investimento total feito em aplicacdes relevantes (n.° 3 do
art.° 22 do CFlI).

Adicionalmente, de acordo com o n.° 7 do art.° 22 do CFlI, nas regibes elegiveis para
auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do art.° 107 do TFUE, constantes da tabela do
art.’ 43 do CFIl, no caso das grandes empresas (ndo PME, tal como definidas na
Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003), s6 podem
beneficiar do RFALI os investimentos que respeitem a uma nova atividade econémica, ou
seja, aum investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis relacionados com a criagdo
de um novo estabelecimento, ou com a diversificacdo da atividade de um
estabelecimento, na condi¢do de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade

semelhante & anteriormente exercida no estabelecimento.
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Ainda em relagdo ao art.° 22 do CFl, é importante referir a Portaria n.° 297/2015, de 21

de setembro, a qual procede a regulamentacéo do RFAI e do regime da DLRR, com vista

a assegurar a plena aplicacéo, neste ambito, das regras decorrentes da legislacdo europeia

em matéria de auxilios estatais, nomeadamente o RGIC e, relativamente aos beneficios

fiscais sujeitos a notificacdo a CE, as OAR.

Assim sendo, no que diz respeito ao RFAI, nomeadamente ao art.° 22 do CFl, os artigos

2.° e 3.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, esclarecem diversas situacGes, das

quais destacam-se as seguintes:

a)

b)

d)

f)

O conceito de “empresa em dificuldade” deve ser interpretado nos termos do
paréagrafo 18 do artigo 2.° do RGIC,;

N&o podem beneficiar do RFAI 0s sujeitos passivos sujeitos a uma injuncdo de
recuperacdo na sequéncia de uma decisdo da Comissdo, ainda pendente que
declare um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno;

A contribuicéo financeira dos sujeitos passivos, a partir dos seus recursos proprios
ou mediante financiamento externo que assuma uma forma isenta de qualquer
apoio publico, deve corresponder, pelo menos, a 25% das aplicacGes relevantes;
Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do CFl apenas sdo aplicaveis
relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do
artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com
a criacdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producéo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento,
ou uma alteracdo fundamental do processo de producdo global de um
estabelecimento existente;

Nos casos em que o investimento inicial consista na diversificacdo da atividade
de um estabelecimento existente, as aplicacGes relevantes devem exceder em, pelo
menos, 200% o valor liquido contabilistico dos ativos que sdo reutilizados, tal
como registado no periodo de tributagdo anterior ao do inicio da realizacdo do
investimento; e

Para efeitos do disposto na alinea b) do n° 2 do art® 22 do CFI,
independentemente da forma que assuma o investimento inicial, apenas se

consideram aplicagOes relevantes os ativos ai previstos que:
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i) Sejam exclusivamente utilizados no estabelecimento objeto dos beneficios
fiscais;

i) Sejam amortizaveis, nos termos das regras contabilisticas em vigor;

iii) Sejam adquiridos em condicGes de mercado a terceiros nao relacionados com
0 adquirente; e

iv) Permanecam associados ao investimento a favor do qual o auxilio é concedido
durante pelo menos cinco anos, ou trés anos no caso de PME tal como
definidas na Recomendacdo 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de
2003.

Quanto aos sujeitos passivos referidos anteriormente que podem beneficiar do RFAI, séo

concedidos os seguintes beneficios fiscais, conforme estabelecido no n.° 1 do art.° 23 do

CFI:

a)

b)

d)

Deducéo a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.°
do CIRC, das seguintes importancias das aplicacdes relevantes:

1) No caso de investimentos realizados em regides elegiveis nos termos da alinea
a) do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE constantes da tabela prevista no n.° 1 do
art.° 43 do CFI:

1) 25% das aplicagOes relevantes, relativamente ao investimento realizado
até ao montante de 15.000.000 (euros);
i) 10% das aplicacdes relevantes, relativamente a parte do investimento

realizado que exceda o montante de 15.000.000 (euros);

2) No caso de investimentos em regiGes elegiveis nos termos da alinea c) do n.°
3 do artigo 107.° do TFUE constantes da tabela prevista no n.° 1 do art.° 43 do

CFI, 10% das aplicagdes relevantes;

Isencdo ou reducdo de IMI, por um periodo até 10 anos a contar do ano de
aquisicdo ou construcdo do imovel, relativamente aos prédios utilizados pelo
promotor no &mbito dos investimentos que constituam aplicacdes relevantes, nos
termos do artigo 22.%

Isencdo ou reducdo de IMT relativamente as aquisi¢cdes de prédios que constituam
aplicacdes relevantes nos termos do artigo 22.°

Isencéo de Imposto do Selo relativamente as aquisi¢fes de prédios que constituam

aplicacdes relevantes nos termos do artigo 22.°
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Deve ser tido em conta que a deducdo referida anteriormente na alinea a) do n.° 1 do art.°
23 do CFl, pode ir até 50% da coleta do IRC apurada em cada periodo de tributacéo,
sendo que nos primeiros trés periodos de tributacdo das empresas, exceto quando a
empresa resultar de cisdo, a deducdo pode ir até 100% da coleta do IRC apurada em cada
um desses periodos de tributacdo (n.° 2 do art.° 23 do CFI). De notar que no caso de a
deducdo ndo poder ser efetuada integralmente por insuficiéncia da coleta do IRC, a
importancia ndo deduzida pode ser reportada nos dez periodos de tributacio seguintes®,

conforme estabelecido no n.° 3 do art.° 23 do CFI.

Relativamente as isencdes ou reducgdes de IMI e IMT, previstas nas alineas b) e ¢) do n.°
1 do art.° 23 do CFl, respetivamente, as mesmas ficam condicionadas ao reconhecimento,
pela competente assembleia municipal, do interesse do investimento para a regido (n.° 4
do art.° 23 do CFI). Para além disso, de acordo com o art.° 23.°-A do CFI, os 6rgaos
municipais também podem conceder isencbes ou reducbes de IMI e IMT para apoio a
investimento realizado na area do municipio, as quais devem ser feitas nos termos
previstos no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ndo Ihes sendo
aplicavel neste caso a limitacdo prevista na subalinea i) da alinea a) do n.° 2 do art.® 22
do CFlI.

Deve-se ter em conta, tal como definido no n.° 5 do art.° 23 do CFI, que os beneficios
fiscais referidos anteriormente, devem respeitar os limites maximos aplicaveis aos
auxilios com finalidade regional estabelecidos no art.° 43 do CFI, os quais variam
consoante a regido onde € efetuado o investimento. De notar que para o calculo desses
limites devem-se considerar todos os Auxilios de Estado com finalidade regional
concedidos sobre 0 mesmo investimento, proveniente de todas as fontes (n.° 6 do art.° 23
do CFI).

Para além disso, para o apuramento dos limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais
com finalidade regional, previstos no n.°5 do art.° 23 do CFI, deve-se ter em consideragao
0 n.°1do art.° 4 da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, o qual esclarece que:

a) Qualquer investimento inicial iniciado pelo mesmo beneficiario, incluindo
qualquer empresa do mesmo grupo, num periodo de trés anos a contar da data de

inicio dos trabalhos de um outro investimento relativamente ao qual tenham sido

& Com a Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, fica suspensa, durante os periodos de tributacdo de 2020 e 2021, a
contagem do prazo de deducdo a coleta previsto no n.° 3 do artigo 23, sendo que, nos termos da mesma lei,
a producdo de efeitos desta medida extraordinaria, retroagem a 1 de janeiro de 2020.
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b)

concedidos beneficios fiscais, ou qualquer outro auxilio de Estado com finalidade
regional na mesma regido de nivel 3 da Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos (NUTS), deve ser considerado parte de um projeto de
investimento Unico;

O valor dos beneficios fiscais concedidos deve corresponder ao seu valor
atualizado reportado:

i) Ao termo do periodo de tributacdo em que sejam realizadas as aplicacfes
relevantes, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do art.° 23 do CFl; e

i) Ao termo do ano da aquisi¢do ou construcdo do imdével, nas situacdes previstas
na alinea b) do n.° 1 do art.° 23 do CFI.

O valor atualizado dos beneficios fiscais deve ser determinado com base nas taxas
de atualizacéo aplicaveis nos varios momentos em que os beneficios fiscais séo
utilizados, tal como estabelecido na Comunica¢do da Comisséo sobre a revisdo
do método de fixacao das taxas de referéncia e de atualizacdo publicada no Jornal
Oficial da Unido Europeia, n.° C 14, de 19 de janeiro de 2008.

De notar que no caso de serem excedidos os limites maximos aplicaveis aos auxilios

estatais com finalidade regional, o correspondente excesso € acrescido ao IRC liquidado

para efeitos de apuramento do imposto a pagar ou a recuperar, tal como estipulado no n.°
4 do art.° 4 da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

Importa referir que o RFAI apenas é cumulavel com a DLRR, relativamente as mesmas

aplicacdes relevantes, desde que ndo sejam ultrapassados os limites maximos aplicaveis,

previstos nos n.% 5 e 6 do art.° 23 do CFI, conforme estabelecido no art.’ 24 do CFI.

Para a utilizacdo deste beneficio fiscal, o0s sujeitos passivos devem ainda cumprir diversas

“obrigacdes” (art. 25 do CFl), das quais destacam-se as seguintes:

a)

b)

A deducdo a coleta do IRC deve ser justificada por documento a integrar no
dossier fiscal, previsto no artigo 130.° do Codigo do IRC, o qual deve identificar
discriminadamente as aplicacOes relevantes, 0 respetivo montante e outros
elementos considerados relevantes (n.° 1 do art.° 25 do CFI); e

No dossier fiscal deve ainda constar um documento que evidencie o calculo do
beneficio fiscal, bem como documentos comprovativos das condi¢Ges de

elegibilidade previstas no artigo 22.° (n.° 2 do art.° 25 do CFlI).
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Além disso, nas situacdes que envolvem grandes projetos de investimento’, a concesso
de auxilios que excedam o montante méaximo de auxilio admissivel para um investimento
com aplicagdes relevantes de 100 milhdes euros, devem ser comunicados a CE, nos
termos e condicOes definidas no art.° 5 da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro. Neste
seguimento, o art.° 6 da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, define também que os
sujeitos passivos devem demonstrar que aos beneficios fiscais previstos no n.° 1 do art.°

23.° do CFl, se verifica um dos seguintes cenarios:

a) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com outros
Auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em
questdo, incentivam a adogdo de uma decisé@o de investimento positiva, uma vez
que, de outra forma, o investimento ndo seria suficientemente rentavel para que o
promotor o realizasse na regido em causa (Cenario 1 - Decisdo de investimento);
ou

b) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com outros
Auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em
questdo, incentivam a realizacdo do investimento projetado na regido em causa
em detrimento de outra, visto compensarem as desvantagens e 0s custos liquidos
associados a respetiva implantacdo nessa regido (Cenario 2 - Decisdo de

localizacdo).

De salientar ainda que os elementos a incluir no dossier fiscal vém definidos no artigo 7.°
da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

Deve ser tido ainda em conta que no art.° 26 do CFI esta estabelecido que no caso de
haver incumprimento por parte do sujeito passivo, do estipulado na alinea c) do n.° 4 do
art.° 22 do CFl, é adicionado ao IRC relativo ao periodo de tributagdo em que o sujeito
passivo alienou os bens objeto do investimento, o imposto que deixou de ser liquidado
acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em 10 pontos

percentuais.

Para finalizar, € de referir que para beneficiar do RFAI, o sujeito passivo ndo necessita
de apresentar nenhuma candidatura para usufruir do mesmo, ao contrario de outros

beneficios fiscais (ex: beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo), sendo

" Entende-se por “grandes projetos de investimento”, os que abrangem um investimento inicial que envolva
custos elegiveis superiores a 50 milhdes de euros, calculados a pregos e a taxa de cdmbio na data em que o
auxilio é concedido, tal como definido no n.° 52) do art.° 2 do RGIC.
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que nas obrigacdes declarativas, basta evidenciar o valor apurado da deducdo a coleta na
declaracdo Modelo 22 do IRC, nomeadamente no campo 355 do quadro 10 e preencher o
quadro 074 do Anexo D, tal como estipulado no Despacho n.° 10911/2021, de 9 de

novembro.

2.3.1.3 Regime de deducéo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR)

A DLRR é uma medida de apoio as PME, que pretende incentivar o reinvestimento na
prépria empresa por meio de autofinanciamento, promovendo o seu desenvolvimento
econdémico em detrimento do financiamento alheio, uma vez que permite a deducédo a
coleta do IRC, dos lucros retidos que sejam reinvestidos em aplicacdes relevantes
(Coelho, 2020, p. 45).

Este beneficio fiscal foi introduzido pela Lei do Orgamento de Estado para 2014 (Lei n.°

83-C/2013, de 31 de dezembro), sendo que desde entdo tem sofrido diversas alteracoes.

Atualmente, este beneficio fiscal consta no cddigo tributario do CFI, nomeadamente, nos
artigos 27.° a 34.° do referido Cédigo, sendo que os critérios que definem quais sdo 0s
sujeitos passivos que podem utilizar este beneficio fiscal, esta estipulado no art.° 28 do

CFI, o qual define que

[p]Jodem beneficiar da DLRR os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio
portugués, bem como 0s sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento
estavel neste territorio, que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, que preencham, cumulativamente, as seguintes

condigoes:

a) Sejam micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendacéo
n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003;

b) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizacdo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo
setor de atividade;

c) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

d) Tenham a situacéo fiscal e contributiva regularizada.

Deve-se ter em conta, o estipulado no artigo 9.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro, o qual define que o regime da DLRR ndo é aplicavel ao reinvestimento de
lucros retidos nos setores da pesca, da aquicultura e da producéo agricola primaria, tal

como definida no paragrafo 9 do artigo 2.° do RGIC. Para alem disso, 0 mesmo artigo
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também define que ndo podem beneficiar da DLRR, 0s sujeitos passivos que estejam
sujeitos a uma injuncdo de recuperacdo na sequéncia de uma decisdo da CE, ainda
pendente, que declare um auxilio ilegal e incompativel com mercado interno ou que sejam

consideradas empresas em dificuldade nos termos do paragrafo 18 do artigo 2.° do RGIC.

Relativamente aos sujeitos passivos que podem utilizar este beneficio fiscal, 0s mesmos
podem deduzir a coleta do IRC, nos periodos de tributacdo que se iniciem em ou apos 1
de janeiro de 2014, até 10% dos lucros retidos que sejam reinvestidos em aplicacGes
relevantes, no prazo de quatro anos contado a partir do final do periodo de tributacéo a
que correspondam os lucros retidos, sendo que o montante maximo dos lucros retidos e
reinvestidos, em cada periodo de tributacéo, € de 12.000.000 euros, por sujeito passivo,

conforme estabelecido non.? 1 e 2 do art.° 29 do CFI.

De referir que a deducéo efetuada no periodo pode ir até 25% da coleta do IRC, contudo
se forem micro ou pequenas empresas, tal como definidas na Recomendacéo
2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, podem usufruir da deducéao até 50%
da coleta do IRC (n.° 3 e 4 do art.° 29 do CFI).

Adicionalmente, deve-se ter em conta que ao contrario do que acontece com 0S outros
trés beneficios fiscais, no caso de a deducdo nao poder ser efetuada integralmente por
insuficiéncia da coleta do IRC, a importancia ndo deduzida ndo pode ser reportada nos

periodos de tributacdo seguintes.

Para as aplicacdes relevantes, as mesmas dizem respeito a investimentos feitos em ativos
fixos tangiveis e intangiveis, sendo que em relacdo aos ativos fixos tangiveis, de acordo
com o n.° 1 do art.° 30 do CFl, s6 sdo consideradas como despesas elegiveis no ambito
deste beneficio fiscal, os adquiridos em estado de novo. Todavia, existem algumas

excecoes, as quais sao:

a) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessGes mineiras,
aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em projetos de
industria extrativa;

b) Construcdo, aquisicdo, reparacdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo
guando afetos a atividades produtivas ou administrativas;

c) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, salvo quando afetas a exploragdo de
servi¢co publico de transportes ou destinadas a serem alugadas no exercicio da
atividade normal do sujeito passivo, barcos de recreio e aeronaves de turismo;
(Redacdo da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro)
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d) Artigos de conforto ou decoracéo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploragédo
turistica;
e) Ativos afetos a atividades no ambito de acordos de concessdo ou de parceria

publico-privada celebrados com entidades do setor publico.

Quanto aos ativos intangiveis, conforme estipulado no n.° 2 do art.° 30 do CFI, apenas

sdo considerados como despesas elegiveis 0s

constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através
da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, know-how ou conhecimentos técnicos
ndo protegidos por patente, desde que cumpridos cumulativamente 0s seguintes

requisitos:

a) Estejam sujeitos a amortiza¢Ges ou depreciagdes para efeitos fiscais;
b) N&o sejam adquiridos a entidades com as quais existam relagdes especiais nos
termos do n.° 4 do artigo 63.° do Cédigo do IRC.

Salienta-se ainda que no caso de ativos adquiridos em regime de locagéo financeira, a
deducdo a coleta do IRC é condicionada ao exercicio da opc¢do de compra pelo sujeito

passivo, no prazo de sete anos contado da data da aquisicao (n.° 5 do art.’ 30 do CFl).

Importa referir ainda que a DLRR apenas é cumulavel com o regime de beneficios
contratuais e com o RFAI, relativamente as mesmas aplicacBes relevantes, conforme
estabelecido no n.° 2 do art.° 31 do CFlI.

Para além dos critérios, requisitos e limitacdes referidos anteriormente, para a utilizacao
deste beneficio fiscal, temos de ter ainda em conta, as seguintes “obriga¢des” que 0s

sujeitos passivos devem cumprir, tais como:

a) As aplicagdes relevantes em que seja concretizado o reinvestimento dos lucros
retidos devem ser detidas e contabilizadas de acordo com as regras que
determinaram a sua elegibilidade, por um periodo minimo de cinco anos (n.° 6 do
art.° 30 do CFI);

b) No caso de ocorrer a transmissdo onerosa dos ativos em que seja concretizado o
reinvestimento dos lucros retidos antes de decorrido o prazo de cinco anos, o
sujeito passivo deve reinvestir, no mesmo periodo de tributacdo ou no periodo de
tributacdo seguinte, o respetivo valor de realizacdo em aplicagdes relevantes, 0s
quais devem ser detidos, pelo menos, pelo periodo necessario para completar o

prazo de cinco anos (n.° 7 do art.° 30 do CFI);
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c) Os sujeitos passivos devem proceder a constituicdo, no balanco, de reserva
especial correspondente ao montante dos lucros retidos e reinvestidos, sendo que
essa reserva ndo pode ser utilizada para distribuicdo aos socios antes do fim do
quinto exercicio posterior ao da sua constituicdao, conforme estipulado no art.® 32
do CFl;

d) A deducdo a coleta do IRC deve ser justificada por documento a integrar no
dossier fiscal, previsto no artigo 130.° do Codigo do IRC, com a identificacéo
discriminada do montante dos lucros retidos e reinvestidos, das aplicagdes
relevantes objeto de reinvestimento, o respetivo montante e outros elementos
considerados relevantes (n.° 1 do art. 33 do CFl);

e) Por fim, a contabilidade dos sujeitos passivos de IRC que beneficiem da DLRR,
deve evidenciar o imposto que deixe de ser pago em resultado da deducédo a que
se refere 0 artigo 29.° do CFI, mediante mencdo do valor correspondente no anexo
as demonstrac0es financeiras relativa ao exercicio em que se efetua a dedugéo (n.°
2 do art.° 33 do CFI).

Adicionalmente no art.° 34 do CFI estdo estabelecidas diversas situacfes que implicam a
devolucdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado, caso haja incumprimento
por parte do sujeito passivo, as quais sao:

a) A néo concretizagéo da totalidade do investimento nos termos previstos no artigo
30.° até ao termo do prazo de trés anos previsto no n.° 1 do artigo 29.° implica a
devolucdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado na parte
correspondente a0 montante dos lucros nao reinvestidos, ao qual é adicionado o
montante de imposto a pagar relativo ao terceiro periodo de tributagdo seguinte,
acrescido dos correspondentes juros compensatérios majorados em 15 pontos
percentuais;

b) O incumprimento do disposto nos n.°s 5, 6 ou 7 do artigo 30.° implica a devolucdo
do montante de imposto que deixou de ser liquidado na parte correspondente aos
ativos relativamente aos quais ndo seja exercida a op¢do de compra ou que sejam
transmitidos antes de decorrido o prazo de cinco anos, o qual é adicionado ao
montante de imposto a pagar relativo ao periodo em que se verifiquem esses factos,
acrescido dos correspondentes juros compensatérios majorados em 15 pontos
percentuais;

¢) A ndo constituicdo da reserva especial, nos termos do n.° 1 do artigo 32.°, implica

a devolucdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado, ao qual €
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adicionado o montante de imposto a pagar relativo ao terceiro periodo de tributagédo
seguinte, acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em 15
pontos percentuais;

d) O incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 32.° implica a devolugdo do
montante de imposto que deixou de ser liquidado correspondente a parte da reserva
que seja utilizada para distribuicdo aos sécios, ao qual é adicionado o montante de
imposto a pagar relativo ao terceiro periodo de tributacdo seguinte, acrescido dos

correspondentes juros compensatdrios majorados em 15 pontos percentuais.

Para finalizar, é de referir que para beneficiar da DLRR, o sujeito passivo ndo necessita
de apresentar nenhuma candidatura para usufruir do mesmo, ao contrario de outros
beneficios fiscais (ex: beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo), sendo
que nas obrigacdes declarativas, basta evidenciar o valor apurado da deduc&o a coleta na
declaracdo Modelo 22 do IRC, nomeadamente no campo 355 do quadro 10 e no campo

727 do Anexo D, tal como estipulado no Despacho n.° 10911/2021, de 9 de novembro.

2.2.1.4 Sistema de incentivos fiscais em investigacao e desenvolvimento empresarial

Il (SIFIDE 1)

O SIFIDE Il - que vigora até 2025 - visa apoiar as atividades de Investigacdo e
Desenvolvimento (1&D), relacionadas com a criagdo ou melhoria de um produto, de um
processo, de um programa ou de um equipamento, que apresentem uma melhoria
substancial e que ndo resultem apenas de uma simples utilizacdo do estado atual das
técnicas existentes, prevendo a deducdo a coleta do IRC, em determinadas condicdes, as
despesas com I1&D (Barbosa, 2018, p. 41).

Este beneficio fiscal foi introduzido no ano 2010 pela Lei do Orcamento de Estado para
2011 (Lein.°55-A/2010, de 31 de dezembro), sendo que desde entdo tem sofrido diversas

alteracdes.

Atualmente, este beneficio fiscal consta no cédigo tributario do CFI, nomeadamente, nos
artigos 35.° a 42.° do referido Cddigo, sendo que podem utilizar este beneficio fiscal os
sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza agricola, industrial, comercial e de servicos e 0s néo
residentes com estabelecimento estavel nesse territorio, que tenham despesas com I&D,

tal como referido no n.° 1 do art.° 38 do CFlI.

Relativamente as despesas com 1&D, no art.° 36 do CFl, para efeitos do disposto no

SIFIDE 11, consideram-se:
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a) «Despesas de investigacdo», as realizadas pelo sujeito passivo de IRC com vista
a aquisicao de novos conhecimentos cientificos ou técnicos;

b) «Despesas de desenvolvimento», as realizadas pelo sujeito passivo de IRC através
da exploracdo de resultados de trabalhos de investigacdo ou de outros
conhecimentos cientificos ou técnicos com vista a descoberta ou melhoria

substancial de matérias-primas, produtos, servigcos ou processos de fabrico.

Os sujeitos passivos que utilizarem este beneficio fiscal podem deduzir a coleta do IRC
até 82,50% das despesas com I&D, na parte que nao tenha sido objeto de comparticipacédo
financeira do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de tributacdo que se iniciem
entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2025, numa dupla percentagem (n.° 1 do
art.° 38 do CFI):

a) Taxa de base - 32,5% das despesas realizadas naquele periodo; e

b) Taxaincremental - 50% do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em
relagdo & média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite de
1.500.000 euros.

Deve ser tido em conta que para a taxa de base (32,50%), pode ser ainda aplicada uma
majoracdo de 15%, desde que 0s sujeitos passivos preencham cumulativamente as
seguintes condicOes, conforme estabelecidas no n.° 2 do art.° 38 do CFl:

a) Devem-se enquadrar na categoria de PME, tal como definidas na Recomendacao
2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003;

b) Tenham iniciado a sua atividade a menos de dois exercicios; e

c) Né&o tenham beneficiado da taxa incremental (50%).

De notar que no caso de a deducdo ndo poder ser efetuada integralmente por insuficiéncia
da coleta do IRC, a importancia ndo deduzida pode ser reportada nos 8 periodos de
tributacdo seguintes® (n.° 4 do art.° 38 do CFI).

De salientar ainda que para os sujeitos passivos referidos anteriormente poderem
beneficiar do SIFIDE 1I, tambeém é necessario que preencham cumulativamente as

seguintes condi¢Oes, indicadas no art.° 39 do CFl:

a) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos; e

8 Com a Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, fica suspensa, durante os periodos de tributacdo de 2020 e 2021, a
contagem do prazo de deducdo a coleta previsto no n.° 4 do artigo 38, sendo que, nos termos da mesma lei,
a producdo de efeitos desta medida extraordinaria, retroagem a 1 de janeiro de 2020.
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b)

N&o sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuices,

impostos ou quotizagdes, ou tenham o seu pagamento devidamente assegurado.

Relativamente as aplicacOes relevantes, as mesmas dizem respeito apenas as despesas

relacionadas com atividades de I1&D, tal como definidas no art.° 36 do CFl, sendo que de

acordo com o n.° 1 do art.° 37 do CFl, s6 sdo consideradas como despesas elegiveis no

ambito deste beneficio fiscal, as seguintes categorias:

a)

b)

d)

f)

Aquisicdes de ativos fixos tangiveis, a excecdo de edificios e terrenos, desde que
criados ou adquiridos em estado novo e na proporcao da sua afetacédo a realizacéo
de atividades de 1&D;

Despesas com pessoal com habilitagGes literarias minimas do nivel 4 do Quadro
Nacional de Qualificacdes (QNQ), diretamente envolvido em tarefas de 1&D. De
referir que caso essas despesas digam respeito a pessoal com habilitacGes literarias
minimas do nivel 8 do QNQ, sdo consideradas em 120% do seu quantitativo,
conforme estabelecido no n.° 5 do art.° 37 do CFl;

Despesas com a participacdo de dirigentes e quadros na gestao de instituicdes de
I1&D;

Despesas de funcionamento, até ao maximo de 55% das despesas com o pessoal
com habilitacdes literarias minimas do nivel 4 do QNQ, diretamente envolvido
em tarefas de 1&D contabilizadas a titulo de remuneracdes, ordenados ou salérios,
respeitantes ao exercicio;

Despesas relativas a contratacdo de atividades de 1&D junto de entidades publicas
ou beneficiarias do estatuto de utilidade publica ou de entidades cuja idoneidade
em matéria de 1&D seja reconhecida pela Agéncia Nacional de Inovacédo, S.A.
(ANI), nos termos do art.° 37-A do CFl. De notar que ndo sdo consideradas
quaisquer despesas incorridas no ambito de projetos realizados exclusivamente
por conta de terceiros, nomeadamente através de contratos e prestacao de servicgos
de I&D, tal como estipulado no n.° 2 do art.’ 37 do CFl;

Participagdo no capital de instituicdes de 1&D e contribuigdes para fundos de
investimento, publicos ou privados, que realizem investimentos de capital proprio

e de quase-capital, tal como definidos na Comunicacdo da Comisséo
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2014/C19/04, de 22 de janeiro de 2014, em empresas dedicadas sobretudo a 1&D°,
incluindo o financiamento da valorizagdo dos seus resultados, cuja idoneidade em
matéria de 1&D seja reconhecida pela ANI, nos termos do n.° 1 do art.° 37-A do
CFl;

g) Custos com registo e manutencao de patentes;

h) Despesas com a aquisi¢do de patentes que sejam predominantemente destinadas
a realizacdo de atividades de 1&D, sendo que estas despesas sO sdo aplicaveis as
PME, tal como definidas na Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6
de maio de 2003 (n.° 3 do art.° 37 do CFlI);

i) Despesas com auditorias a I&D; e

j) Despesas com a¢des de demonstracdo que decorram de projetos de 1&D apoiados

e que tenham sido previamente comunicadas a ANI (n.° 4 do art.° 37 do CFI).

Quanto as aplicagdes relevantes, importa referir ainda que as despesas que digam respeito
a atividades de 1&D associadas a projetos de concecdo ecoldgica de produtos, sdo
consideradas em 110%, conforme estabelecido no n.° 6 do art.° 37 do CFI. De salientar
que para este tipo de despesas, deve-se ter em conta o estipulado no n.° 8 do art.° 40 do

CFl, o qual refere que:

a) As entidades interessadas devem apresentar & ANI, a sua candidatura com o0s
elementos que permitam verificar que a despesa a certificar respeita a projetos de
concecdo ecoldgica de produtos, incluindo reconhecimentos ou certificacGes ja
existentes que atestem essa natureza;

b) Nos 15 dias Uteis apds o termo do prazo para submissdo das candidaturas, a ANI
remete a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 1. P.), os elementos referidos
anteriormente, para que esta possa emitir parecer vinculativo; e

c) Posteriormente, a APA, I. P. comunica a ANI, o teor do seu parecer vinculativo

até 15 de novembro.

Relativamente ao reconhecimento da idoneidade da entidade em matéria de 1&D, referido

nas alineas €) e f) do n.° 1 do art.° 37 do CFI, o mesmo cabe a ANI, sendo que esse

® Tal como definido no n.° 9 do art.° 37 do CFI, entende-se que uma empresa dedicada sobretudo a 1&D,
seja aquela que cumpra os requisitos para o reconhecimento como empresa do setor da tecnologia, previstos
no n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 195/2018, de 5 de julho, ainda que tenham sido constituidas ha mais de
seis anos e independentemente de terem obtido ou solicitado tal reconhecimento.
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reconhecimento é valido até ao oitavo exercicio seguinte aquele em que foi pedido (n.%s
1e2doart37-Ado CFI).

De referir que no caso das entidades cuja idoneidade tenha sido reconhecida ha mais de
oito anos, as mesmas serdo objeto de uma reavaliacéo oficiosa, por parte da ANI, de modo
a verificar a manutengédo dos pressupostos que determinaram o reconhecimento (n.° 3 do

art.° 37-A do CFI). Apds essa reavaliagdo, podem acontecer 0s seguintes cenarios:

a) Existe a manutencdo do reconhecimento da idoneidade e nesse cenario o
reconhecimento sera valido até ao oitavo exercicio seguinte aquele em que foi
feita a reavaliagdo, tal como previsto no n.° 4 do art.° 37-A do CFl; ou

b) Se apods “ouvida” a entidade cuja idoneidade se avalia, verificar-se que esta ndo
reline mais os pressupostos do reconhecimento, este cessara. Contudo, a entidade
pode fazer novo pedido, ficando a consideracdo das despesas enquadraveis na
categoria prevista na alinea e) do n.° 1 do art.° 37 do CFI, dependente do novo
reconhecimento, tal como definido nos n.°s 5 e 6 do art.° 37-A do CFlI.

Ainda sobre as despesas previstas na alinea €) do n.° 1 do art.° 37 do CFl, de salientar que
0s sujeitos passivos de IRC apenas poderao incluir nas suas candidaturas essas despesas,
quando o pedido a ANI tenha sido apresentado em data anterior a celebracdo do primeiro
contrato com a entidade em causa, devendo ser mencionado na candidatura esse
pormenor, sendo que a consideracdo dessas despesas fica condicionada a emissdo da
declaracdo de reconhecimento da idoneidade da entidade em matéria de I&D (n.°s 7 e 8
do art.° 37-A do CFI).

Adicionalmente, para as despesas previstas na alinea f) do n.° 1 do art.° 37 do CFl, importa
referir os pressupostos estipulados nos n.°s 7 e 8 do art.° 38 do CFI, que com a introducao
da Lei do Orgcamento de Estado para 2021 (Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro),

passaram a ter a seguinte redacéo
7 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3:

a) Caso as unidades de participacdo nos fundos de investimento referidos na alinea
f) do n.° 1 do artigo 37.° sejam alienadas antes de decorrido o prazo de cinco
anos contados da data da aquisicéo, ao IRC do periodo da alienacéo € adicionado
0 montante que tenha sido deduzido a coleta, na proporcéo correspondente ao
periodo em falta, acrescido dos correspondentes juros compensatorios;

b) Independentemente do periodo de investimento previsto no respetivo

regulamento de gestdo, caso o fundo de investimento ndo venha a realizar, pelo
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menos, 80 % do investimento nas empresas dedicadas sobretudo a investigacao
e desenvolvimento a que se refere a parte final da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.°,
no prazo de cinco anos contados da data da aquisicdo das unidades de
participacdo, ao IRC do periodo de tributagio em que se verifique o
incumprimento daquele prazo é adicionado o montante proporcional a parte ndo
concretizada dos investimentos que tenha sido deduzido a coleta;

¢) Caso as empresas dedicadas sobretudo a investigacdo e desenvolvimento a que
se refere a parte final da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° ndo concretizem o
investimento em atividades de investigacdo e desenvolvimento, tendo em conta
as aplicag0es relevantes previstas no n.° 1 do artigo 37.°, no prazo de cinco anos
contados da data de aquisi¢do dos investimentos de capital proprio e de quase-
capital, ao IRC do periodo de tributacdo em que se verifique o incumprimento
daquele prazo € adicionado o montante proporcional a parte ndo concretizada
dos investimentos que tenha sido deduzido a coleta.

8 - Para efeitos do niUmero anterior:

a) Os fundos de investimento devem, até ao final do quarto més de cada periodo de
tributacdo, entregar aos adquirentes das unidades de participacdo declaracéo
comprovativa do investimento realizado no periodo anterior em empresas
dedicadas sobretudo a investigacdo e desenvolvimento, a que se refere a parte
final da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.°, devendo igualmente informar, sendo o
caso, do incumprimento do prazo previsto na alinea b) do nimero anterior e do
montante de investimento ndo concretizado;

b) As empresas dedicadas sobretudo a investigagdo e desenvolvimento devem, até
ao final do quarto més de cada periodo de tributagdo, entregar aos fundos de
investimento declaragdo comprovativa do investimento realizado no periodo
anterior em aplicagOes relevantes previstas no n.° 1 do artigo 37.°, bem como,
sendo o caso, informar do incumprimento do prazo previsto na alinea c¢) do
namero anterior e do montante de investimento ndo concretizado, cabendo ao
fundo de investimento comunicar esta informac&o aos respetivos adquirentes das
unidades de participacdo para efeitos de regularizacdo do IRC, quando aplicavel,

c) As declaragdes referidas nas alineas anteriores devem integrar o processo de
documentacdo fiscal, a que se refere o artigo 130.° do Codigo do IRC, das
entidades adquirentes das unidades de participacdo e dos fundos de

investimento.

Para a utilizacdo deste beneficio fiscal, as entidades interessadas devem ainda cumprir

diversas “obrigagdes” estipuladas no art.° 40 do CFI, das quais destacam-se as seguintes:
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a)

b)

d)

A obtencdo da deducdo a coleta do IRC deve ser justificada por declaracdo
comprovativa, a requerer pelas entidades interessadas, ou prova da apresentacéo
do pedido de emissdo dessa declaracdo, de que as atividades exercidas ou a
exercer correspondem efetivamente a a¢6es de investigacdo ou desenvolvimento,
dos respetivos montantes envolvidos, exceto 0s encargos com 0S Servigos
prestados pelas entidades gestoras dos fundos de investimento conforme o
méaximo definido nos respetivos regulamentos, do calculo do acréscimo das
despesas em relacdo a média dos dois exercicios anteriores e de outros elementos
considerados pertinentes, emitida pela ANI, no &mbito do sistema de incentivos
fiscais em I&D empresarial, a integrar no dossier fiscal, previsto no artigo 130.°
do Cdodigo do IRC (n.° 1 do art.° 40 do CFI);

No dossier fiscal deve ainda constar e estar documentada a evidéncia do calculo
do beneficio fiscal, bem como um documento comprovativo de que se encontra
preenchida a condicéo estipulada na alinea b) do art.° 39 do CFI (n.° 2 do art.° 40
do CFI);

As entidades devem submeter as candidaturas até ao final do 5.° més do ano
seguinte ao do exercicio, ndo sendo aceites candidaturas referentes a anos
anteriores a esse periodo de tributacdo (n.° 3 do art.° 40 do CFl); e

As entidades devem disponibilizar atempadamente as informacges solicitadas
pela ANI e aceitar submeter-se as auditorias tecnoldgicas que vierem a ser
determinadas, de modo a aferir o cumprimento das condigdes da concessdo do
incentivo, qualquer que seja a sua natureza (n.° 4 do art.° 40 do CFI).

De referir ainda que a contabilidade dos sujeitos passivos de IRC que beneficiem do
SIFIDE 11, deve evidenciar o imposto que deixe de ser pago em resultado da deducéo a
que se refere o art.° 38 do CFI, mediante mencao do valor correspondente no anexo as
demonstracdes financeiras relativa ao exercicio em que se efetua a deducéo, tal como
definido no art.° 41 do CFI.

Para além disso, deve-se ter em conta o estabelecido no art.° 42 do CFl, o qual refere que
o SIFIDE 1l ndo é cumulavel, relativamente as mesmas aplicacGes relevantes, com outros

beneficios fiscais da mesma natureza.

Para concluir, é de referir que o sujeito passivo nas obrigaces declarativas, basta

evidenciar o valor apurado da deducdo a coleta na declaracdo Modelo 22 do IRC,
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nomeadamente no campo 355 do quadro 10 e preencher o quadro 073 do Anexo D, tal
como estipulado no Despacho n.° 10911/2021, de 9 de novembro.

2.3.2 Auxilios de Estado

Em linha com o que foi referido nos capitulos anteriores, alguns desses beneficios fiscais
sdo cumulativos entre si, contudo devem ter em consideracdo o montante total de Auxilios
de Estado concedidos ao investimento em causa, sendo que os beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo e o RFAI estdo limitados as taxas méaximas
definidas no art.° 43 do CFI (Araujo, 2021, p. 7).

Desta forma, é importante ter uma no¢do do que é que sdo os Auxilios de Estado, bem

COmo as suas regras gerais, as quais estéo estabelecidas nos artigos 107.°a 109.° do TFUE.

A nocdo de Auxilios de Estado encontra-se prevista no n.° 1 do art.° 107 do TFUE, o qual

menciona que

[s]alvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o mercado
interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros,
os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a

concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

Contudo, segundo Marcelino (2018, p. 13) esta nocao «contém um conjunto de elementos
definidores complexos, os quais decorrem do principio sistematico base da ndo admisséao

da concessdo de auxilios que distorcam a concorréncia, a luz do TFUE.»

Marcelino (2018, p. 13) destaca ainda

[...] o facto de ndo existir uma forma especifica de medida plblica que configure
um auxilio incompativel com o Tratado, o que potencia a dificuldade de prevencédo
e controlo da aplicacdo de uma medida inadmissivel. Por outro lado, outras
dificuldades crescentes na configuracdo de uma agd0 que recaia no conceito
normativo prendem-se com a mecénica instavel da economia europeia e a necessaria
evolucdo do préprio conceito (ou da aplicacdo rigorosa da sua definicdo) em
momentos de crise financeira, cujo contexto ndo é facilmente configuravel como

uma excecdo legal a proibicao, também prevista no Tratado.

Desta forma, a nivel internacional e comunitéario, as concegdes de beneficios fiscais

podem facilmente ser consideradas como uma forma de Auxilio de Estado, que na 6tica
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do mercado interno da Unido Europeia, podem ser uma limitacdo ao principio da livre

concorréncia e, como tal, proibido (Neto, 2021, p. 15).

No entanto, conforme estabelecido no n.° 2 do art.° 107 do TFUE, existem Auxilios de

Estado que sdo compativeis com o0 mercado interno, dos quais destaca-se

a) Os auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais com a
condicdo de serem concedidos sem qualquer discriminacdo relacionada com a
origem dos produtos; e

b) Os auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais

Ou por outros acontecimentos extraordinarios.

Segundo o n.° 3 do art.° 107 do TFUE, existem também Auxilios de Estado que podem

ser considerados compativeis com o mercado interno, 0s quais sao

a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regides em
que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacéo de
subemprego, bem como o desenvolvimento das regides referidas no artigo 349.°,
tendo em conta a sua situacéo estrutural, econémica e social;

b) Os auxilios destinados a fomentar a realizagdo de um projeto importante de
interesse europeu comum, ou a sanar uma perturbacao grave da economia de um
Estado-Membro;

c) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou
regides econdmicas, quando néo alterem as condi¢des das trocas comerciais de
maneira que contrariem o interesse comum;

d) Os auxilios destinados a promover a cultura e a conservagdo do patrimonio,
guando ndo alterem as condicGes das trocas comerciais e da concorréncia na
Unido num sentido contrério ao interesse comum;

e) As outras categorias de auxilios determinadas por decisdo do Conselho, sob

proposta da Comissé&o.

De salientar que o art.° 349 do TFUE menciona, entre outros, as regides autbnomas dos

Acores e da Madeira.

Para além disso, os Auxilios de Estado referidos anteriormente, s6 podem ser
considerados compativeis com o mercado interno, desde que tenham autorizagdo da
Comissdo, uma vez que os Auxilios de Estado por norma, estdo sujeitos a um processo
de notificacdo obrigatoria @ Comissao, a qual ira avaliar os Auxilios de Estado, tendo
também a Comissdo autoridade para exigir modificagdes ou suprimir os Auxilios de

Estado, conforme estabelecido no art.° 108 do TFUE.

41



Importa referir que na Comunicacdo da CE quanto as OAR, a Comissdo identifica as
condicBes necessérias para que os Auxilios de Estado com finalidade regional possam ser
considerados compativeis com o mercado interno e define os critérios para identificacdo
das regides que preenchem as condi¢des previstas nas alineas a) e ¢) do n.° 3 do art.° 107

do TFUE, conforme estabelecido no 2° paragrafo das OAR.
Relativamente ao art.° 109 do TFUE, 0 mesmo menciona que

[0] Conselho, sob proposta da Comissdo, e ap6s consulta do Parlamento Europeu,
pode adotar todos os regulamentos adequados a execucao dos artigos 107.°e 108.°¢
fixar, designadamente, as condi¢des de aplicacdo do n.° 3 do artigo 108.° e as
categorias de auxilios que ficam dispensadas desse procedimento.

Sobre esses regulamentos, destaca-se o regulamento n® 651/2014 da Comissédo, de 16 de
junho de 2014, ou RGIC, que estabelece as categorias de Auxilios de Estado isentas da
obrigagdo de notificagdo e resulta da possibilidade determinada no n.° 4 do art.° 108 do
TFUE, que indica que a Comissdo pode adotar regulamentos relativos a essas categorias
de auxilios estatais. Assim sendo, segundo o 1° paragrafo do RGIC, as seguintes

categorias podem, em certas condices, ser isentas da obrigacédo de notificacédo:

a) Os auxilios a pequenas e médias empresas (PME);

b) Os auxilios a investigacao e desenvolvimento;

c) Os auxilios a protecdo do ambiente;

d) Os auxilios ao emprego e a formacéo; e

e) Os auxilios que respeitem o mapa aprovado pela Comissdo para cada Estado-

Membro com vista a concessao de auxilios com finalidade regional.

Desta forma, ao longo dos anos, o Governo portugués tem feito diversas revisdes do CFI
de modo a, por um lado, adapta-lo ao novo quadro legislativo europeu aplicavel aos
auxilios estatais para os periodos 2014-2020 e 2022-2027. A titulo de exemplo, temos a
Portaria 94/2015 de 27 de margo, que procede a regulamentacao do regime de beneficios
fiscais contratuais ao investimento produtivo, e a Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro, a qual procede a regulamentacdo do RFAI e do regime da DLRR, ambas com
vista a assegurar a plena aplicacdo, neste ambito, das regras decorrentes da legislacéo
europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente o RGIC e, relativamente aos

beneficios fiscais sujeitos a notificacdo a CE, as OAR.
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2.3.3 Fiscalizacéo

De forma a combater a evaséo e fraude fiscal, com a concesséo de beneficios fiscais, 0s
quais encontram-se sujeitos a verificacdo de diversos pressupostos, como ja referidos nos
beneficios fiscais anteriores, segundo Maia (2019, p. 42) é «essencial que as entidades
responsaveis pela fiscalizacdo e controlo tenham acesso a informacdo necessaria para o
cumprimento da sua funcdo. Da mesma forma, os beneficiarios tém o dever de cooperar

com tais entidades.»

Tal é aimportancia e a necessidade de fiscalizacdo sobre os beneficios fiscais concedidos,
que nos varios codigos fiscais em vigor atualmente, encontram-se varias mencfes da

mesma, como se segue non.2 doart.°14 da LGT

[o]s titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a
revelar ou a autorizar a revelagdo a administrag&o tributaria dos pressupostos da sua
concessdo, ou a cumprir outras obrigacfes previstas na lei ou no instrumento de
reconhecimento do beneficio, nomeadamente as relativas aos impostos sobre o
rendimento, a despesa ou 0 patrimdnio, ou as normas do sistema de seguranca social,

sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito.
Na mesma forma, o n.° 1 do art.° 7 do EBF refere que

[t]odas as pessoas, singulares ou coletivas, de direito publico ou de direito privado,
a guem sejam concedidos beneficios fiscais, automaticos ou dependentes de
reconhecimento, ficam sujeitas a fiscalizagdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira,
da Dire¢do Regional dos Assuntos Fiscais e das demais entidades competentes, para
controlo da verificacdo dos pressupostos dos beneficios fiscais respetivos e do

cumprimento das obriga¢Ges impostas aos titulares do direito aos beneficios.

No entanto, é preciso relembrar que se por um lado o aumento dos beneficios fiscais pode
contribuir para 0 aumento da evasdo e fraude fiscal, por outro a Administragdo Tributéria
segundo Fernandes (2013, p. 36), «tem recursos limitados ndo tendo capacidade de
controlo a correta utilizagdo dos beneficios e a propria aplicagdo do sistema normativo

pode-se ressentir dos objetivos previamente determinados.»
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3. Analise de Dados

O presente capitulo esta dividido em dois pontos, sendo que primeiro tem como objetivo
descrever o estudo, os procedimentos e as decisdes metodologicas que serdo tomadas

durante a elaboragéo desta dissertagéo.

Em segundo lugar, é pretendido apresentar os principais resultados obtidos, apds a analise
dos dados macroeconémicos oficiais relativamente aos beneficios fiscais estudados,

referentes aos periodos de tributagdo desde 0 ano 2016 até 2020.

3.1 Metodologia

No ambito da preparacdo do trabalho apresentado efetuou-se, numa primeira fase, a
analise & componente teorica do tema. A analise foi efetuada tendo por base o estudo de
conceitos fulcrais para a explicacdo do trabalho, nomeadamente no que respeita aos
beneficios fiscais em sede de IRC dirigidos as empresas privadas em Portugal,

essencialmente os que constam no CFI.

A andlise incidiu sobre artigos de autores com conhecimento das matérias em causa e
sobre os cadigos fiscais em vigor atualmente. Apds a revisao de literatura efetuada, sdo
identificados e analisados dados quantitativos oficiais relacionados com o impacto dos

beneficios fiscais em sede de IRC abordados anteriormente, em Portugal.

Como tal, a metodologia para esta dissertacdo baseia-se em dados quantitativos oficiais,
referentes aos periodos de tributacdo desde o ano 2016 até 2020, através de informacao
estatistica de fontes como o Pordata, Portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e

Portal do Governo.
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3.2 Analise dos Dados Macroeconomicos
3.2.1 Evolugéo dos Beneficios Fiscais em sede de IRC em 2016-2020

Neste capitulo, ira proceder-se a uma breve analise quantitativa, de modo a perceber qual
é o impacto, em termos de poupanca fiscal alcancada nas empresas privadas portuguesas,
desde 0 ano 2016 até 2020, atraves da aplicacdo dos beneficios fiscais em sede de IRC,

bem como o seu impacto na despesa fiscal do Estado.

De notar que se optou por este periodo de forma a ser possivel demonstrar uma tendéncia
e com isso isolar efeitos esporadicos, por essa razdo se optou por este periodo ser de cinco
exercicios fiscais. Para além disso, importa referir que apesar da modelo 22, referente ao
exercicio fiscal do ano 2021, ter sido submetida pela grande maioria das empresas
privadas portuguesas até ao més de maio de 2022, as informacGes sobre os dados desse
exercicio s6 deverdo ser divulgadas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira, em
principio, no més de setembro do ano 2022, razdo pela qual nao foi possivel analisar esse

exercicio fiscal.

Desde logo € notdrio o impacto que os beneficios fiscais em sede de IRC tém na poupanca
fiscal nas empresas privadas portuguesas, uma vez que permitiram poupar as empresas
cerca de 831.179.804€ em IRC no ano 2016, chegando a atingir uma poupanca de cerca
de 1.016.454.491€ em 2020, tal como referido na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 - Beneficios Fiscais em sede de IRC 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Total de Beneficios em sede de IRC 831,179,804 € 1,086,777,472 € 910,566,246 € 1,523,217,751 € 1,016,454,491 €
Taxa de Crescimento - 30.75% -16.21% 67.28% -33.27%

Fonte: Portal das Financas

Esta poupancga fiscal acaba por ter um impacto significativo na despesa fiscal do Estado,
uma vez que nos anos em analise, a mesma representa aproximadamente 0,5% do PIB
nominal, conforme indicado nos relatorios da Despesa Fiscal de 2016 a 2020 da
Republica Portuguesa.

Para além disso, é notério o grande impacto que os beneficios fiscais em sede de IRC
tém, face as receitas do Estado Portugués em IRC, representando desde os anos 2016 a
2020, entre 10% a 20% das receitas do Estado Portugués em IRC, tal como indicado na
Tabela 3.2.
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Tabela 3.2 - Peso relativo dos Beneficios Fiscais nas receitas do Estado Portugués em

IRC 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Total de Beneficios em sede de IRC 831,179,804 € 1,086,777,472 € 910,566,246 € 1,523,217,751 € 1,016,454,491 €
Receitas do Estado Portugués em IRC 5,229,600,000 €  5,751,700,000 €  6,340,000,000 €  6,317,100,000 €  5,053,400,000 €
Receitas do Estado Portugués em IRC, ¢ 0 709 g046  6838477.472€  7.250,566.246 €  7.840317,751 €  6,069,854,491 €
num cenario sem Beneficios Fiscais
Peso relativo dos Beneficios Fiscais
nas receitas do Estado Portugués em 13.71% 15.89% 12.56% 19.43% 16.75%

IRC

Fonte: Portal das Financas e Pordata

Numa analise mais detalhada sobre os beneficios fiscais em sede de IRC, nomeadamente

nos valores agregados por tipologia, é possivel observar que se destacam 2 tipos, as

deducles a coleta e a isen¢do definitiva, 0s quais juntamente, durante os anos 2016 a

2020, representam sempre mais de 75% dos beneficios fiscais em sede de IRC (Tabelas

3.3e3.4).

Tabela 3.3 - Valores agregados por tipo de Beneficio Fiscal em sede de IRC 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Dedugdes ao Rendimento 82,834,003 € 116,192,995 € 116,208,012 € 142,023,738 € 103,463,253 €
Deducdes a Coleta 319,143,229 € 366,334,434 € 423,675,256 € 560,678,081 € 693,983,031 €
Isencéo Definitiva 321,244,828 € 518,521,664 € 263,175,858 € 745,396,780 € 127,321,328 €
Isengdo Temporaria 8,895,573 € 9,391,278 € 10,589,562 € 8,129,655 € 13,298,313 €
Regimes de Redugao de Taxa 101,194,537 € 79,522,172 € 98,169,737 € 68,743,461 € 80,687,212 €
Dedugao a Matéria Coletavel 8,260 € 2,326 € 68,710 € 141,468 € 16,356 €
Exclus&o de Tributagdo Autdnoma - € - € - € 82,052 € 94,635 €

Total de Beneficios em sede de IRC

Resultado da Liquidagéo (art.° 92
CIRC)

Total de Beneficios Fiscais corrigidos

833,320,430 €

2,140,626 €

831,179,804 €

1,089,964,868 €

-3,187,396 €

1,086,777,472 €

911,887,137 €

-1,320,891 €

910,566,246 €

1,525,195,234 €

-1,977,483 €

1,523,217,751 €

1,018,864,128 €

-2,409,637 €

1,016,454,491 €

Fonte: Portal das Finangas
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Tabela 3.4 - Peso relativo por tipo de Beneficio Fiscal em sede de IRC 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Dedugdes ao Rendimento 10% 11% 13% 9% 10%
Deducdes a Coleta 38% 34% 46% 37% 68%
Isencéo Definitiva 39% 48% 29% 49% 12%
Isengdo Temporaria 1% 1% 1% 1% 1%
Regimes de Reducgéo de Taxa 12% 7% 11% 5% 8%
Dedugdo a Matéria Coletavel 0% 0% 0% 0% 0%
Excluséo de Tributagdo Auténoma 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Portal das Finangas

Contudo, é de destacar os beneficios fiscais respeitantes a deducéo a coleta, os quais no
ano 2016 tiveram um peso de 38%, sobre todos os beneficios fiscais em sede de IRC,
tendo atingido o seu valor mais elevado no ano 2020 (68%). De notar que os quatro
beneficios fiscais que foram referidos no capitulo anterior, estdo incluidos,

essencialmente, neste tipo de beneficio fiscal (deducdo a coleta).

De referir ainda que nos anos 2017 e 2019 houve um aumento bastante significativo, em
cerca de 31% e 67%, no montante total dos beneficios fiscais em sede de IRC, face aos
anos de 2016 e 2018, respetivamente, atingindo no ano 2017 o valor total de
1.086.777.472€ e no ano 2019 o valor de 1.523.217.751€ (Ver Tabela 3.1). Estes
aumentos devem-se principalmente ao beneficio fiscal dos fundos de pensdes e
equiparaveis (n.° 1 do art.° 16 do EBF), no montante de 341.654.511€ ¢ 504.023.109€,
verificado nos anos 2017 e 2019, respetivamente, bastante superiores, face aos montantes

averiguados nos outros anos em analise (Tabela 3.5).

Tabela 3.5 - Fundos de Pensdes e Equiparaveis 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Total de fundos de pensoes e
equiparaveis (Art.° 16.% n.° 1 do EBF)

92,614,434 € 341,654,511 € 67,582,305 € 504,023,109 € - €
Fonte: Portal das Finangas

Outro dado interessante, esta relacionado com o nimero de empresas que utilizaram estes

beneficios fiscais. Analisando a evolucao temporal, verifica-se que desde o ano 2016 até
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ao ano 2020, houve uma taxa de crescimento sempre positiva do numero de empresas,

passando de 16.394 empresas em 2016, para 30.173 empresas em 2020 (Tabela 3.6).

Tabela 3.6 - Empresas que utilizaram Beneficios Fiscais em sede de IRC 2016-2020

N° de Empresas Total que utilizam
Beneficios Fiscais em sede de IRC

2016 16 394
2017 18 444
2018 19701
2019 21845
2020 30173

Fonte: Portal das Financas

De salientar ainda que através da analise dos relatérios da Despesa Fiscal de 2016 a 2020
da Republica Portuguesa, é possivel verificar que a despesa fiscal do Estado em IRC,
desde os anos 2016 a 2020, tem sido sempre mais focada para 0s assuntos econémicos e
para a protecdo social, representando no ano 2020, cerca de 85,6% e 12,5%,
respetivamente, da despesa fiscal em IRC. Além disso, dentro dos assuntos econémicos
destacam-se as partes do investimento e da investigacao e desenvolvimento empresarial,
representando no ano 2020, cerca de 52,5% e 25,2%, respetivamente, da despesa fiscal
em IRC relacionada com o0s assuntos econdémicos, as quais acabam por estar associadas

aos quatro beneficios fiscais em sede de IRC, analisados nesta dissertacéo.

3.2.2 Evolugdo dos Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, do

RFAI, da DLRR e do SIFIDE Il em 2016-2020

Neste capitulo ira proceder-se a uma breve andalise quantitativa, dos quatro beneficios
fiscais que foram referidos no capitulo anterior, no periodo compreendido entre 2016 e
2020, a fim de perceber qual foi a poupanca fiscal para as empresas privadas portuguesas,

bem como o seu impacto na despesa fiscal do Estado.

Desde logo, é notorio o grande impacto que apenas estes quatro beneficios fiscais tém
juntamente, face a todos os beneficios fiscais em sede de IRC, representando cerca de
34% do montante total dos beneficios fiscais em sede de IRC em 2016, chegando a atingir
cerca de 54% em 2020 (Tabela 3.7).
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Tabela 3.7 - Peso relativo dos 4 Beneficios Fiscais sobre todos os Beneficios Fiscais em
sede de IRC 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Beneficios Fiscais Contratuais ao

. - 18,438,554 € 14,206,484 € 29,331,738 € 23,519,134 € 11,223,899 €
investimento

SIFIDE 84,700,687 € 109,451,056 € 135,747,115 € 255,325,848 € 326,529,571 €
DLRR 49,759,083 € 62,703,148 € 77,787,666 € 83,731,172 € 68,140,622 €
RFAI 133,314,079 € 160,914,030 € 165,433,566 € 196,489,506 € 142,254,127 €
Outros 544,967,400 € 739,502,755 € 502,266,161 € 964,152,091 € 468,306,272 €

Total de Beneficios em sede de IRC 833,320,430 € 1,089,964,868 €911,887,137 €1,525,195,234 € 1,018,864,128 €

Resultado da Liquidacéo (art.° 92

CIRC) -2,140,626 € -3,187,396 € -1,320,891€ -1,977,483 € -2,409,637 €

Total de Beneficios Fiscais corrigidos 831,179,804 € 1,086,777,472 €910,566,246 €1,523,217,751 € 1,016,454,491 €

Peso relativo dos 4 Beneficios Fiscais
sobre todos os Beneficios Fiscais em 34.43% 31.95% 44.84% 36.70% 53.93%
IRC

Fonte: Portal das Finangas

Este impacto é ainda mais significativo se tivermos em conta apenas os beneficios fiscais
de deducdo a coleta de IRC, onde € possivel observar que apenas estes quatro beneficios
fiscais, chegaram a ter um peso sempre superior a 89%, nos anos 2016 a 2019, sobre todos
os beneficios fiscais de deducdo a coleta de IRC, sendo que no ano 2020 esse valor sofreu
uma diminuicéo algo significativa, chegando a representar cerca de 79% (Tabelas 3.8 e
3.9).
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Tabela 3.8 - Beneficios Fiscais de deducdo a coleta de IRC 2016-2020

Beneficios Fiscais de

Lo el ToE 2016 2017 2018 2019 2020
Comi‘iﬂzggﬁrf\i:‘;"t"ii;emo 18,438,554 € 14,206,484 € 29,331,738 € 23,519,134 € 11,223,899 €
SIFIDE 84,700,687 €  109451,056€  135,747,115€  255325848€ 326,529,571 €
DLRR 49,759,083 € 62,703,148 € 77,787,666 € 83,731,172 € 68,140,622 €
RFAI 133,314,079 € 160,914,030 € 165433566 € 196,489,506 € 142,254,127 €
Outros 32,930,824 € 19,059,717 € 15,375,172 € 1,612,420 € 145,834,812 €

Total de Beneficios de

PN 319,143,229 € 366,334,434 € 423,675,256 € 560,678,081 € 693,983,031 €
dedugdo a coleta de IRC

Fonte: Portal das Finangas

Tabela 3.9 - Peso relativo dos Beneficios Fiscais na deducéo a coleta de IRC 2016-
2020

Beneficios Fiscais de

dedugo A coleta de IRC 2016 2017 2018 2019 2020

Beneficios Fiscais

Contratuais ao investimento 6% 4% % 4% 2%
SIFIDE 27% 30% 32% 46% 47%

DLRR 16% 17% 18% 15% 10%

RFAI 42% 44% 39% 35% 20%

Outros 10% 5% 4% 0% 21%

Total de Beneficios de

) 0 0 0 0
deducdo a coleta de IRC 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Portal das Finangas

De notar que a diminuicdo verificada no ano 2020, face aos anos 2019 e anteriores, deve-
se essencialmente, ao beneficio fiscal do Crédito Fiscal Extraordinério de Investimento
(CFEI 1), o qual foi introduzido pelo Or¢camento de Estado Suplementar para 2020, de
forma a dar resposta aos efeitos negativos nas empresas privadas, face a pandemia da

COVID-19, sendo que o efeito do beneficio tem um periodo de reporte de cinco anos.

Outro dado interessante, esta relacionado com o nimero de empresas que utilizaram estes
quatro beneficios fiscais. Analisando a evolucédo temporal, verifica-se que desde 0 ano

2016 até ao ano 2019, houve uma taxa de crescimento sempre positiva, passando de 6.865
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empresas em 2016, para 10.825 empresas em 2019, sendo que no ano 2020 é que se
verifica uma reducdo do nimero de empresas (9.670), nomeadamente nos beneficios
fiscais RFAI e DLRR (Figura 3.1). De salientar que existem empresas que adotaram no

mesmao periodo de tributacdo, mais do que um destes quatro beneficios fiscais.
Figura 3.1 - Namero de empresas que utilizaram os quatro beneficios fiscais 2016-2020
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Fonte: Portal das Finangas

A reducdo do nimero de empresas que se verificou no ano 2020, pode estar relacionada
com a pandemia COVID-19 que afetou bastante negativamente a atividade econdémica
em Portugal e no Mundo, levando a perdas econémicas em diferentes setores de atividade,
sendo de destacar como setores mais afetados o alojamento e restauracao, transporte de
passageiros e todas as diferentes atividades ligadas ao turismo. Como consequéncia, as
empresas podem ter tido mais dificuldades em utilizarem esses beneficios fiscais,
nomeadamente a DLRR (houve uma diminuicao de cerca de 1.391 empresas beneficiarias
em 2020, face a 2019), o qual depende dos lucros das empresas e ao contrario dos outros

trés beneficios fiscais, ndo tem possibilidade de reporte nos anos seguintes.

Contudo, analisando o nimero de empresas que utilizaram todos os beneficios fiscais em
sede de IRC (Ver Tabela 3.6), verifica-se que até houve um aumento bastante
significativo no ano 2020 (30.173 empresas), face ao ano 2019 (21.845 empresas), 0 que
podera estar relacionado com o facto das empresas terem optado por outros beneficios
fiscais, nomeadamente, o CFEI Il. A titulo de exemplo, 7.394 empresas utilizaram o CFEI
I1 no ano 2020.
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Para além disso, é interessante ver a evolucdo da poupanca fiscal que os beneficios fiscais
de deducdo a coleta de IRC tiveram, nos anos 2016 a 2020 (Ver Tabela 3.8). No ano 2016
houve uma poupanca fiscal de 319.143.229€ e no ano 2020 esse valor j& era de
693.983.031€, o que se reflete num aumento de 117%, num periodo de tempo de apenas
cinco anos, que pode indicar que um dos objetivos do Governo Portugués é continuar a
focar mais as suas despesas fiscais em IRC nos assuntos econémicos, nomeadamente na
parte do investimento e da investigacdo e desenvolvimento empresarial, conforme é
possivel observar nos relatorios da Despesa Fiscal de 2016 a 2020 da Republica

Portuguesa.

De entre os quatro beneficios fiscais analisados nesta dissertacéo, verifica-se que o regime
dos beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo € o que tem menor peso, no
que respeita a poupanca fiscal, representando apenas 2% do montante total dos beneficios
fiscais de deducdo a coleta de IRC em 2020 (Tabela 3.10).

Tabela 3.10 - Evolucédo dos Beneficios Fiscais Contratuais ao investimento 2016-2020

Beneficios Fiscais Contratuais ao

investimento 2016 2017 2018 2019 2020
Montante utilizado 18,438,554 € 14,206,484 € 29,331,738 € 23,519,134 € 11,223,899 €
Peso relativo na dedugéo a coleta de IRC 6% 4% 7% 4% 2%
Taxa de crescimento - -23% 106% -20% -52%

Fonte: Portal das Financas

Para além disso, é possivel observar que esse beneficio fiscal teve oscilages ao longo
dos anos, no que respeita a poupanca fiscal, o que pode estar relacionado com o nimero
bastante reduzido de empresas que utilizaram este beneficio (em 2017 eram 22 empresas),
namero esse que tem vindo a diminuir ao longo dos anos (em 2020 eram 16 empresas),

tal como referido na Tabela 3.9.

Podera ser questionavel, face ao numero de empresas privadas portuguesas que existem,
0 porqué de um namero tdo reduzido de empresas utilizar este beneficio fiscal. Sera que
estd relacionado com a complexidade da lei, ou ser mais vantajoso para as empresas
utilizarem outros beneficios fiscais, em vez deste, ou até este beneficio fiscal ndo ser

eficiente e eficaz nos objetivos que pretende alcancar.

Segundo Maia (2019, p. 76), existe uma
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caréncia de maior controlo, fiscalizacdo e acompanhamento por parte das entidades
competentes, mas também a necessidade de execucdo de procedimentos comuns, 0
incumprimento dos prazos determinados na lei, bem como a insuficiente informacao

relativa a mensuracdo dos beneficios fiscais abrangidos.

Para além disso, refere ainda Maia (2019, p. 76), que existem «limitagdes na recolha de
dados, nomeadamente a quantificacdo dos investimentos contratados por regido e a
despesa fiscal efetiva resultante dos beneficios fiscais concedidos. Tal informacéo seria

essencial para verificar a grandeza do diferencial entre despesas e ganhos.»

De salientar que essas limitacOes se devem ao facto de a AT apenas realizar uma
separacdo da despesa fiscal por impostos e ndo por tipologias de regimes, o que nédo
permite saber que reducdes ou isen¢des de IMI, IMT e IS estdo diretamente relacionadas

a este regime (Maia, 2019, p. 76).

Estas razGes juntamente com os poucos estudos oficiais ou académicos sobre o regime
dos beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, podem ser algumas das

razdes que levam a que um namero tdo reduzido de empresas utilize este beneficio fiscal.

Relativamente ao RFAI e a DLRR, é possivel observar que ambos apresentam uma taxa
de crescimento positiva, desde os anos 2016 a 2019, e sé no ano 2020 é que se verifica

em ambos uma taxa de crescimento negativa (Tabelas 3.11 e 3.12).

Tabela 3.11 - Evolucdo da DLRR 2016-2020

DLRR 2016 2017 2018 2019 2020
Montante utilizado € 49,759,083 €62,703,148 € 77,787,666 €83,731,172 € 68,140,622
Peso relativo na dedugéo a coleta de IRC 16% 17% 18% 15% 10%
Taxa de crescimento - 26% 24% 8% -19%

Fonte: Portal das Finangas

Tabela 3.12 - Evolugdo do RFAI 2016-2020

RFAI 2016 2017 2018 2019 2020
Montante utilizado € 133,314,079 €160,914,030 €165,433,566 € 196,489,506 € 142,254,127
Peso relativo na deducdo a coleta de IRC 42% 44% 39% 35% 20%
Taxa de crescimento - 21% 3% 19% -28%

Fonte: Portal das Finangas
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Estas taxas de crescimento também sdo semelhantes, no que respeita ao nimero de
empresas que utilizaram estes beneficios fiscais (Ver Tabela 3.9), isto é, no ano 2016,
4.111 empresas utilizaram a DLRR e 1.877 utilizaram o RFAI, sendo que esse numero
atingiu o seu “maximo” no ano 2019 (7.071 e 2.239, respetivamente). No ano 2020 é que
se observou uma diminui¢do significativa do nimero de empresas que utilizaram estes
beneficios fiscais (5.680 na DLRR e 1.829 no RFAI), sendo de destacar a diminuicéo
verificada na DLRR (1.391 empresas).

Um facto interessante sobre a DLRR, € que ao contrario dos outros trés beneficios fiscais,
esta sO se aplica as PME, o que se reflete numa limitacdo a este beneficio fiscal ao ndo
incluir as grandes empresas. Para além disso, é curioso que o legislador tenha aumentado
ao longo dos anos 0 montante maximo dos lucros retidos e reinvestidos, que no inicio da
legislacdo da DLRR era de 5.000.000 euros e atualmente ja é de 12.000.000 euros, apesar
de durante os anos 2016 a 2020, o valor dos lucros retidos e reinvestidos que uma empresa
utilizou, em cada periodo de tributacdo, s6 no ano 2020 ¢é que ultrapassou por 2 vezes 0

valor de 5.000.000 euros'?, o que se reflete num beneficio fiscal superior a 500.000 euros.

Relativamente ao RFAI, um dado interessante é que até ao ano 2018 (Ver Tabela 3.9), 0
RFAI é o beneficio fiscal que tem maior peso, no que respeita a poupanca fiscal,
representando cerca de 39% do montante total dos beneficios fiscais de deducéo a coleta
de IRC, no ano de 2018. Contudo, nos anos seguintes passou a perder o seu relevo, uma
vez que nos anos 2019 e 2020 é ultrapassado pelo SIFIDE e no ano 2020 acaba por ser
também superado pelo CFEI 1l (144.491.420€), o qual teve um impacto notdrio nesse

ano.

Alguns dos motivos para esta diminuicdo, bem como na diminuicdo do nimero de
empresas que utilizaram o RFAI no ano 2020, face ao ano 2019, pode estar relacionado
com a complexidade da lei ou se este beneficio fiscal é eficiente e eficaz nos objetivos
que pretende alcancar, nomeadamente no incentivo ao investimento em regiGes menos

desenvolvidas.

Sobre a complexidade da lei, segundo Sa (2019, p. 84), o RFAI «apresenta ainda muitas
incongruéncias aquando da sua aplicagdo, que advém do proprio regime bem como a

existéncia de conflitos com a interpretacdo efetuada pela AT.»

10 Referente as empresas Enerre - Produgdes e Representacdes, S.A. e Medika Mcn Tecnologia
Medicinal, S.A., que no ano 2020 tiveram um beneficio fiscal respeitante a DLRR de 600.129 e 562.666
euros, respetivamente, tal como consta no Portal das Financas.
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A titulo de exemplo, temos a condicdo de criacdo de postos de trabalho, onde por um lado
temos a AT a defender que apenas sdo elegiveis para o RFAI, as entradas de trabalhadores
a contrato sem termo ou a conversdo de contratos a termo por contratos sem termo,
situacdo que ndo € apoiada pelo Tribunal Arbitral. Isto acaba por constituir um entrave
na aplicacdo deste beneficio fiscal, uma vez que as empresas sdo persuadidas a aplicar
esse entendimento, caso contrario € muito provavel que a AT ndo aceite a aplica¢do do
RFAL, originando litigios (Sa, 2019, p. 85).

De salientar que numa analise aos casos de jurisprudéncia do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) sobre o RFAI, verificou-se que entre 1 de janeiro de 2016 a 30
de junho de 2022, ocorreram 66 decisdes (pelo menos) relacionadas, na sua maioria, sobre
0 ambito de aplicacdo e definicdes do RFAI (art.° 22 do CFI) e se os beneficios fiscais
apurados no ambito e nos termos do RFAI sdo, ou ndo, dedutiveis a coleta das tributacdes

autonomas, em sede de IRC.

Jé relativamente a eficiéncia e eficacia nos objetivos que o RFAI pretende alcancar, refere
Sa (2019, p. 84), que

ndo é possivel concluir assertivamente se 0 RFAI estd a cumprir o seu objetivo
primordial que se prende com o incentivo ao investimento em regides menos
desenvolvidas, limitando a avaliagdo desta ferramenta politica parafiscal.
Consequentemente, a avaliacdo desta ferramenta politica parafiscal fica

comprometida, ndo sendo possivel concluir se se trata de uma boa ferramenta.

Quanto ao SIFIDE, de entre os quatro beneficios fiscais analisados, verifica-se que é o
Unico que apresenta uma taxa de crescimento sempre positiva, desde o ano 2016 até ao
ano 2020 (Tabela 3.13), acabando por nos anos 2019 e 2020, ser o beneficio fiscal que
tem maior peso, no que respeita a poupanca fiscal, representando cerca de 46% e 47%,
respetivamente, do montante total dos beneficios fiscais de deducéo a coleta de IRC (Ver
Tabela 3.9). De salientar que também é possivel observar, no que respeita ao nimero de
empresas que utilizaram o SIFIDE, gque a taxa de crescimento também € sempre positiva,
isto é, no ano 2016, 855 empresas utilizaram o SIFIDE, sendo que no ano 2020 esse

namero chegou a 2.145 empresas (Ver Figura 3.1).
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Tabela 3.13 - Evolugéo do SIFIDE 2016-2020

SIFIDE 2016 2017 2018 2019 2020
Montante utilizado 84,700,687 € 109,451,056 €  135,747,115€ 255,325,848 € 326,529,571 €
Peso relativo na dedugdo a coleta de IRC 27% 30% 32% 46% 47%
Taxa de crescimento - 29% 24% 88% 28%

Fonte: Portal das Finangas

Estes dados podem indicar que o SIFIDE para além de ser um beneficio fiscal vantajoso
para as empresas, é também eficiente e eficaz nos objetivos que pretende alcancar, uma
vez que uma das conclusdes do relatério do Grupo de Trabalho para o Estudo dos
Beneficios Fiscais, elaborado por Oliveira et al. (2019, p. 168), é que «por cada euro de
coleta fiscal perdido mais do que um euro valor é transformado em despesas de 1&D pelas

empresas que beneficiam do SIFIDE.»

Contudo, importa referir que o aumento constante ao longo dos anos do nimero de
empresas que utilizam o SIFIDE, também podera estar relacionado com o aumento da
aplicacdo deste regime nas participacbes em fundos de investimento destinados a
financiar empresas dedicadas, essencialmente, a I&D. Esta situacdo tem vindo a
preocupar o Governo portugués devido aos possiveis abusos que possa haver no regime
do SIFIDE, uma vez que as empresas podem beneficiar duplamente deste incentivo, isto
é, através do fundo de capital de risco que criaram e através da participacdo que tém nesse
mesmo fundo. De modo a impedir e a identificar estes abusos, 0 Governo tendo vindo a
introduzir alterages no regime do SIFIDE, nomeadamente, na Lei do Orgamento de
Estado para 2021, tendo também ja solicitado a Inspecdo Geral de Financas e a AT a

realizacdo de auditorias especificas sobre o funcionamento do SIFIDE (Silvares, 2021).

Para além disso, segundo o estudo The Benchmark 2022 da consultora Ayming, que
analisou de diversos paises 0s processos de candidatura e que vantagens ha quando uma
empresa faz 1&D*?, concluiu que o regime de crédito fiscal portugués para I1&D (SIFIDE),
é 0 que oferece melhores condicdes fiscais as empresas que apostam em 1&D. No entanto,
o estudo refere ainda que o regime portugués tem uma maior complexidade da lei e € mais

exigente, face ao regime de crédito fiscal de outros paises.

1 Ter em conta que esta analise ndo foi encontrada para os restantes trés beneficios fiscais, abordados ao
longo desta dissertagéo.
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Sobre a complexidade da lei, existem incoeréncias aquando da sua aplicagéo, que advém
do proéprio regime bem como a existéncia de conflitos com a interpretacdo efetuada pela
AT e pelo Tribunal Arbitral. A titulo de exemplo, numa analise aos casos de
jurisprudéncia do CAAD sobre o SIFIDE, verificou-se que entre 1 de janeiro de 2016 a
30 de junho de 2022, ocorreram 81 decisGes (pelo menos) relacionadas, essencialmente,
sobre se 0s beneficios fiscais apurados no &mbito e nos termos do SIFIDE séo, ou néo,
dedutiveis a coleta das tributagdes autdbnomas, em sede de IRC. Sobre este tema, existem
diversas decisdbes em que por um lado o CAAD pronunciou-se no sentido da
inadmissibilidade daquela deducdo, mas por outro decidiu, em sentido inverso, isto €,
admitiu a deducdo a coleta das tributacbes autdnomas.

Relativamente a analise aos casos de jurisprudéncia do CAAD sobre os restantes dois
beneficios fiscais (DLRR e Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo),
estes s&0 muito menos substanciais em termos de quantidade de processos de deciséo, do
que o RFAI e o SIFIDE. Na DLRR apenas ocorreram 8 decisdes e nos beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo ndo foi identificada nenhuma deciséo, o que pode
estar relacionado com a menor complexidade da lei no primeiro caso e a um ndmero

bastante reduzido de empresas que utilizam o segundo beneficio fiscal.
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4. Conclusao

A fiscalidade é uma matéria bastante vasta e em constante alteracdo e sujeita a novidades,
nomeadamente ao nivel dos beneficios e incentivos fiscais, sendo que o sistema fiscal

desempenha um papel importante na economia publica e nas empresas portuguesas.

Neste sentido, verificou-se uma multiplicidade e disperséo da legislacéo relativa a estes
temas, dificultando o conhecimento por parte dos seus utilizadores. No entanto, é da
maxima importancia que as empresas tenham conhecimento das vantagens fiscais que
tém a sua disposicéo, pois, para além de as ajudar a obter uma poupanca fiscal, estas vao
contribuir para o seu crescimento e aumento de competitividade. Como tal, este presente

trabalho serd uma mais-valia para a literatura atual no &mbito fiscal.

Neste trabalho averiguou-se 0 peso gque os beneficios fiscais em sede de IRC tém na
despesa fiscal do Estado Portugués, nomeadamente os beneficios fiscais mais focados
para 0S assuntos econdmicos, respeitantes ao investimento e a investigacdo e
desenvolvimento empresarial, dos quais destacam-se os quatro beneficios fiscais
mencionados neste trabalho, isto &, os beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo, o RFAI, a DLRR e o SIFIDE.

Na anélise de dados da evolucdo desses quatro beneficios fiscais, desde o ano 2016 até
2020, foi possivel observar que existe um numero bastante reduzido de empresas que
utilizam estes beneficios fiscais, face ao niUmero de empresas privadas portuguesas que
existem. Contudo, de um modo geral, este nimero tem vindo a aumentar ao longo dos
anos, o que podera indicar que as empresas estdo a tomar mais conhecimento ou a ser
mais aconselhadas a recorrer a estes beneficios fiscais, 0 que por sua vez significa que

cada vez mais empresas estdo a ter um planeamento fiscal eficiente e eficaz.

De salientar que s6é no ano 2020 é que se verificou uma diminuicdo do namero de
empresas que utilizaram estes quatro beneficios, em principio, devido a situacdo da
pandemia COVID-19, que pode ter limitado a utilizagdo de alguns destes beneficios

fiscais.

Verificou-se através de estudos oficiais e académicos, que se aconselha uma maior clareza
e simplicidade da lei sobre os beneficios fiscais, de modo que ndo haja contradicées, face
as interpretacdes efetuadas pela AT, e assim nédo constituir um entrave na aplicagéo destes

beneficios fiscais. Para isso, seria aconselhdvel a AT criar no seu portal na “Area
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Beneficios Fiscais™, simuladores e exemplos praticos da aplicagdo dos beneficios fiscais,

para clarificar as empresas privadas portuguesas que estejam interessadas em utiliza-los.

Também € necessario que exista um maior acompanhamento e rapidez nos processos de
candidatura dos beneficios fiscais (ex: SIFIDE), por parte das entidades competentes, de
forma a evitar possiveis atrasos nos processos de candidatura, os quais podem levar a que

as empresas desistam dos processos.

Contudo, deve-se ter sempre em conta a eficiéncia e eficacia dos objetivos que estes
beneficios fiscais devem alcancar, por um lado para que ndo haja abusos, por outro para
verificar se os efeitos destes beneficios fiscais ultrapassam os que teriam sido alcangados
na auséncia dos mesmos. Fazendo isso, serd mais fécil tomar uma decisdo sobre uma

manutencdo, alteracdo ou revogacdo de determinados beneficios fiscais.

A titulo de exemplo, uma melhoria que poderia ser analisada na legislacdo da DLRR,
seria a possibilidade de se poder aplicar a todas as empresas independentemente da sua
dimensdo, a semelhanca do que acontece com os outros trés beneficios fiscais, em vez de
se aplicar apenas as PME. Para além disso, é questionavel o porqué de o legislador ter
feito alteracdes ao longo dos anos, relativamente ao montante maximo dos lucros retidos
e reinvestidos, em cada periodo de tributacdo, que no inicio da legislacdo da DLRR era
de 5.000.000 euros e atualmente ja é de 12.000.000 euros, uma vez que durante 0s anos
2016 a 2020, o valor dos lucros retidos e reinvestidos que uma empresa utilizou, em cada
periodo de tributacdo, sé no ano 2020 é que ultrapassou por 2 vezes o valor de 5.000.000
euros. Poderé isto ser um indicador que o legislador esteja a ponderar no futuro incluir as
grandes empresas neste beneficio fiscal, uma vez que dificilmente uma PME consegue

atingir este limite?

Para além disso, & semelhanca do que tem sido feito nos ultimos anos, outra melhoria que
deveria ser ponderada na legislacdo da DLRR, seria 0 alargamento progressivo e gradual
de todos os limites da sua aplicacdo, isto €, da limitacao da coleta até 25% para as médias
empresas e 50% para as micro e pequenas empresas, bem como do prazo de 4 anos em

que o investimento tem de ser realizado.

Paralelamente, deveria ser analisada a possibilidade de no caso de a deduc¢do ndo poder
ser efetuada integralmente por insuficiéncia da coleta do IRC, a importancia ndo deduzida
poderia ser reportada nos periodos de tributacéo seguintes, a semelhanca do que acontece

com 0s outros trés beneficios fiscais.
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Sobre a eficiéncia e eficacia dos objetivos que estes beneficios fiscais devem alcancar,
reforca-se que alguns estudos académicos concluem, que face a informacdo
disponibilizada pela AT e pelas entidades competentes, existe uma dificuldade em avaliar
a grandeza do diferencial entre despesas e ganhos nos beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo e no RFAI, pelo que se questiona se 0S mesmos serdo 0S

instrumentos fiscais mais adequados, para cumprir 0s objetivos que pretendem alcancar.

Importa referir ainda que nao se encontra ainda disponibilizado pela AT, a informacéo
sobre a reposicao, isto é, quando ocorre o0 incumprimento destes quatro beneficios fiscais,
bem como dos restantes beneficios fiscais em sede de IRC. Se tal informac&o, estivesse
disponivel seria possivel ter uma ideia mais real da poupanca fiscal alcangcada nas

empresas privadas portuguesas, bem como o seu impacto na despesa fiscal do Estado.

Por fim, para futuros estudos sobre esta matéria, seria interessante analisar em que setores
de atividades estes quatro beneficios fiscais estdo a ser aplicados, deste modo seria
possivel (por exemplo), saber qual era o beneficio fiscal mais ou menos utilizado num
determinado setor de atividade e se possivel saber o porqué. Outro estudo interessante,
seria fazer um questionario para conhecer a opinido e visdo dos administradores das
empresas que utilizaram pelo menos um destes quatro beneficios fiscais, isto é, os
motivos que os levaram a utilizar esses beneficios fiscais, saber se existiram dificuldades
na sua aplicacdo, sugestbes para 0os mesmos serem mais eficientes, entre outras

informacdes.

Para além disso, poder-se-ia fazer um estudo onde se iria analisar os outros beneficios
fiscais ao investimento em sede de IRC, que existem noutros paises da Unido Europeia e
comparar com o0s quatro beneficios fiscais que constam no CFI, tendo em conta o relatorio
do Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais de 2019. Com esse estudo,
poderiam ser retiradas sugestdes que permitissem que houvesse uma maior clareza e
simplicidade da lei destes quatro beneficios fiscais, bem como uma maior eficiéncia e

eficacia dos objetivos que devem alcancar.
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