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Resumo

A 11 de setembro de 2015 foram publicados dois diplomas que aprovaram o Sistema de
Normalizagio Contabilistica para as Administragoes Publicas (SNC-AP) e a nova Lei de
Enquadramento do Or¢amento (LEO), dando inicio a uma nova reforma da contabilidade

publica em Portugal.

Neste contexto, e com base na experiéncia do IPL enquanto entidade piloto na implementagao
do SNC-AP, a presente dissertagao estuda aquele processo de transi¢do, nomeadamente no que
respeita as dificuldades sentidas e a qualidade do préprio normativo, através da analise de
algumas situagdes previamente selecionadas respeitantes ao relato financeiro e a contabilidade e

relato orcamental.

Do trabalho efetuado, pode concluir-se que foram varias as dificuldades sentidas pelo IPL no
processo de transicao para o SNC-AP. As maiores resultardo do facto do proprio normativo
nao ser claro quanto as solugées apresentadas, das demoras de resposta por parte da CNC, das
incoeréncias patentes nas respostas recebidas, das contradi¢oes claras com o SNC e com a
propria LEO e dos atrasos na publicagao de diversa legislagdo essencial a aplicagdo do
normativo. Todas as dificuldades sentidas pelo IPL corroboram as elencadas pelo Tribunal de
Contas, sendo de destacar que, apesar da prorrogacao do prazo para a implementa¢iao do SNC-
AP para 2018, ainda subsistem riscos que podem comprometer o real cumprimento daquele

prazo.

Palavras-chave: SNC-AP, Relato Financeiro, Contabilidade ¢ Relato Orcamental, Transicao
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Abstract

On the 11 of September of 2015, two legal diplomas were published approving the Accounting
Standardization System for Public Administrations (SNC-AP) and the new Budget Framework
Law (LEO), which began a new reform of the Public Finance in Portugal. In this context and
with the experience of the IPL as a pilot entity for the implementation of the SNC-AP, the
current dissertation studies its transition process, in particular in regard to challenges and
difficulties felt throughout the process and the quality of its legal Normative, through the
analysis of some concrete situations previously selected related to the financial report, the

accounting and the budgetary reporting.

Based on the work developed, we can conclude that the IPL faced several problems during the
transition process to the SNC-AP. The biggest issues result from the fact of the legal normative
itself not being clear about the solutions presented, the delayed answers from the CNC, the
incoherence of the answers provided, the clear contradiction of those answers with the SNC-
AP and the LEO and the delays in the publication of several legal diplomas that are essential

for the legal normative to produce all its effects.

All these issues were felt by the IPL are on the same page with those listed by the Court of
Auditors, important to undetline, that even with the prorogation of the deadline to implement

the SNC-AP in 2018, there are still risks that can compromise the work in meeting such deadline.

Keywords: Portuguese Public Sector Standards; Financial Report; Accounting and Budgetary

Report; Transition.
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1. Introducgao

Este primeiro capitulo apenas pretende enquadrar de forma sucinta o tema da presente

dissertagao e apresentar a estrutura e o ambito da mesma.

1.1.Enquadramento

A necessidade de informagao contabilistica atempada, fiavel e comparavel é uma realidade
que tem vindo a crescer ao longo das dltimas décadas. Esta é, nio s6 uma consequéncia da
internacionalizacdo e globalizacio da economia, mas surge sobretudo, de uma maior
consciéncia do que ¢ gerir, num ambiente que se verifica cada vez mais dinamico e

competitivo.

O atual sistema de informagao contabilistica aplicavel aos organismos publicos, nio ¢
suficiente para prestar informacao comparavel entre as diversas instituigdes nacionais e
internacionais. Urge a aplicacdo de regras comuns, baseadas em métodos e procedimentos

conhecidos e aceites, através de modelos contabilisticos estandardizados e geralmente aceites.

A adogdo de normas internacionais de contabilidade torna-se desta forma imprescindivel, na
medida em que fatores como a globalizacio e o envolvimento em projetos e programas
internacionais e a obrigatoriedade de prestar informacao orcamental e financeira, s6 serdo

exequiveis através de informagdo contabilistica harmonizada.

O setor empresarial e o setor privado nao lucrativo ja adotaram os normativos internacionais
de contabilidade adaptados a realidade portuguesa. Impde-se, agora, a adogao das normas
internacionais adaptadas ao setor publico portugués através da implementagao do Sistema de
Normaliza¢ao Contabilistica para as Administragoes Publicas (SNC-AP) e das suas Normas

de Contabilidade Publica (NCP).

Com efeito, a adogao destas normas é urgente e indispensavel, nomeadamente, ao nivel da

consisténcia da normalizacio contabilistica nacional e ao nivel da consolidacao de contas.

O Decteto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, estabelece no seu preambulo que o SNC-
AP se propoe (2015: 7585) resolver «a fragmentacao e as inconsisténcias atualmente

existentes e dotar as administracGes publicas de um sistema or¢amental e financeiro mais
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eficiente e mais convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel
internacional». Assim, um dos objetivos que a implementagao do SNC-AP se propde

alcancar é fomentar a2 harmonizacdo contabilistica.

Tendo presente este objetivo, que se concorda ser essencial para ter uma visio compreensiva
e completa das financas das administragoes publicas, considerou-se relevante, por estarmos
em plena fase de implementag¢ao do SNC-AP no conjunto das entidades piloto, que figuram

em anexo a Circular n.° 1381, Série A, da Direcao-Geral do Orcamento (DGO).

1.2. Objetivos da dissertagio

Com o presente trabalho pretende-se estudar o processo de transi¢do do IPL para o SNC-
AP, nomeadamente no que respeita as dificuldades sentidas e a qualidade do préprio
normativo. Dadas as limitagoes de tempo e de paginas, das diversas situagoes inerentes aquele
processo selecionaram-se algumas, nomeadamente ao nivel das demonstra¢des financeiras e

da contabilidade e relato orcamental.

O método de investigacao escolhido foi o estudo de caso, uma vez que segundo (Yin, 2001:
1) «permite ao investigador o estudo do fenémeno dentro do contexto organizacional,

possibilitando estudar o «como» e o «porquéx» de determinado fenémenon.
Assim, o trabalho desenvolvido pretende responder a seguinte questao de investigagao:

Quais foram as principais dificuldades sentidas pelo IPL no processo de transicao para o

SNC-AP?
De modo a responder aquela questao, elencaram-se trés perguntas secundarias:

v O novo normativo contabilistico para as Administracdes Pablicas (SNC-AP) ¢ claro
quanto ao reconhecimento, mensuragao e divulgacao da informagao?

v' E suficiente possuir conhecimentos de contabilidade orcamental e financeira para
compreender o atual normativo?

v" Enquanto entidade piloto, o IPL sentiu estarem criadas as condi¢des para a aplicagio

do SNC-AP em 20167
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1.3. Estrutura da dissertacio

A estrutura da presente dissertagdao apresenta 5 capitulos, como se pode observar no quadro

1.1.

Quadro 1.1 Estrutura da dissertagido

Estrutura da dissertagao

Introducio
Enquadramento teérico
Principais dificuldades inerentes a ado¢ao do SNC-AP

Conclusdes, limitagdes e propostas de investigagao

CANE S

Referéncias bibliograficas

Fonte: Elaboracao prépria.

No capitulo 1 ¢ feito um enquadramento onde se apresenta a tematica incluindo-se os

objetivos e a estrutura do trabalho.

O capitulo 2 pretende dar um enquadramento teérico. Inclui uma abordagem aos principais
marcos da evoluc¢ao da contabilidade na Administracao Publica dando conta da necessidade
de normaliza¢ao contabilistica e explicando a origem das European Public Sector Accounting
Standards (EPSAS). Na segunda metade do capitulo explica-se o novo ciclo de reforma e
apresenta-se o Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP) fazendo-se referéncia ao seu ambito de aplicacdo. Por fim, o capitulo da conta da

experiéncia do Instituto Politécnico de Lisboa enquanto organismo piloto na aplicagao do

SNC-AP.

No capitulo 3 apresentam-se as principais dificuldades inerentes a ado¢ao do SNC-AP. Trata-
se de um capitulo extenso onde sio agrupadas algumas das dificuldades por balango,
demonstracio dos resultados, demonstracao dos fluxos de caixa e contabilidade e relato

orcamental.

Dentro de cada grupo de tipologia de dificuldades comecga-se por fazer uma sintética
apresentacio em SNC-AP comparando-a com o POC Educac¢ao passando de imediato a

abordar alguns dos problemas que o novo normativo tende a apresentar.

Assim, no ambito do balan¢o sao agrupadas as seguintes dificuldades:
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v" Divulgac¢io dos «outros ativos financeiros» e dos «outros passivos financeirosy;

v" Divulgacio dos «ativos financeiros detidos para negociagion.

No que concerne a demonstra¢gio dos resultados é abordado a problematica inerente a
divulgagio dos «uros e rendimentos similares obtidos» e dos «uros e gastos similares

suportadosy.
Na demonstracao dos fluxos de caixa, as dificuldades tratadas sio as seguintes:

v" Divulgacio de caixa e seus equivalentes;
v" Conciliagio de caixa e seus equivalentes;
v' A divulgagio dos pagamentos ao pessoal;

v' Estrutura da demonstracdo dos fluxos de caixa.

Por dltimo sdo apresentadas as seguintes dificuldades relativas a contabilidade e relato

orcamental:

v" Informagio divulgada nos compromissos de petiodos futuros;
v" As operagdes de tesouratia;
v" Os recebimentos diferidos;

v" Saldos de geréncia.
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2. Enquadramento tedérico

2.1. Breve resenha sobre os principais marcos da evolugao da

contabilidade na Administragao Puablica

Cada vez mais estudos e mais autores defendem a necessidade de informacio financeira fiavel
e atempada para uma tomada de decisio consciente. A este proposito, Teixeira (2009: 158)

refere a necessidade de que na gestio publica

(...) se apliquem técnicas de controlo de gestdo o que supde que os dirigentes publicos,
disponham de informagio fidvel, objectiva e relevante sobre os servigos que gerem, para
que possam apoiar, analisar e avaliar as decisGes, bem como proporcionar a tomada de
medidas correctivas. A satisfacdo deste tipo de necessidade implica ter informacio
sintética, sistematizada e adequada, que aponte tendéncias, seja guia e esteja reunida

num documento disponibilizado em tempo oportuno.

Caiado (2004) refere que a prestagao de contas das entidades do setor publico administrativo
tem vindo a ser efetuada na base de caixa, desde o século XIX. Com efeito, Nogueira e
Carvalho (2008: 106) referem que «[o] tradicional sistema de informacdo contabilistica,
aplicavel a Administragdo Publica portuguesa, caracterizava-se, fundamentalmente, pela
disponibilizagao de informagao escassa e de caracter orgamental, o que impossibilitava um
rigoroso controlo dos gastos publicos». A este propoésito também Bernardes (2003) refere
que a contabilidade publica portuguesa se caracterizava por uma contabilidade

essencialmente orcamental.

Contudo, desde 1910, ap6s a implementacao da Republica, tem-se verificado um esfor¢o no
sentido de uniformizar a contabilidade publica portuguesa por forma a aproxima-la ao nivel

de outros paises europeus mais desenvolvidos.

De acordo com Santos e Pinho (2014) «os or¢amentos e as contas do Estado tém sido
elaborados numa base de caixa, registadas em sistema unigrafico, o que se tem traduzido na
sua (...) predominancia no ambito da contabilidade publica». Este método registava os
movimentos de tesouraria e as operagoes dos fluxos financeiros, as obrigagoes e os direitos
eram reconhecidos quando se verificava efetivamente a entrada ou saida dos valores

monetarios.
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De facto, tradicionalmente a prestagdo de contas gerada pela administragao publica baseava-
se unicamente em mapas or¢amentais, concretamente, em dois mapas, um com receitas e
outro com as despesas de um determinado perfiodo de tempo, normalmente de um ano, Vela
Bargues (1994: 311) afirma que «a Contabilidade Publica era eminentemente uma

contabilidade or¢camental, baseada na observancia de uns requisitos legaisy.

A Reforma da Administracio Financeira do Estado (RAFE) foi iniciada em 1990 com a
publicacio da Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro)
iniciando um processo de normalizagdo contabilistica que se mantém até aos nossos dias.
Esta Lei assumiu um papel muito importante porque, introduziu um sistema digrafico na
contabilidade publica e definiu as bases contabilisticas e os regimes financeiros da
Administragdo Central: como regra geral, a autonomia administrativa; e como regime

excecional a autonomia administrativa e financeira.

Passados dois anos do inicio da RAFE foi publicado o Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, onde foram definidas as linhas orientadoras do novo Regime da Administragdo
Financeira do Estado. Esta legislacao ¢ orientada para um controlo or¢amental permanente
e a indicagdo que os servicos com autonomia administrativa e financeira (Servigos e Fundos

Auténomos) deveriam passar a utilizar um sistema de contabilidade que se enquadrasse no

Plano Oficial de Contabilidade.

Assim, apenas naquela altura se encontravam reunidas as condi¢bes para a emergéncia de um
plano de contabilidade para a Administracao Publica que permitisse criar as condi¢Oes
necessarias para a devida integracio dos trés sistemas contabilisticos: contabilidade

or¢amental, patrimonial e analitica (atualmente de gestao).

Em julho de 1995 foi criado um grupo de trabalho, com o objetivo de elaborar um plano de
contas a utilizar em todos os organismos publicos. Passados dois anos, foi publicado o
Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade

Publica (POCP), constituindo um marco fundamental na RAFE que consubstanciou a
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passagem dos servigos com autonomia administrativa (Servicos Integrados) do regime de

caixa para o regime do actéscimo’.

O proprio preambulo do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, define que o principal
e quase unico objetivo da contabilidade publica tradicional era demonstrar que os diversos
organismos da Administracdo Publica aplicavam os meios financeiros que lhes eram

atribuidos, de acordo com o aprovado.
Na opiniao de Carvalho, Costa e Macedo (2008: 31),

a reforma da Contabilidade Publica, em Portugal, originou um debate em torno da
necessidade de reestruturar o sistema de contabilidade que existia na altura, procurando
adapta-lo a uma Administracdo Puablica mais dinamica, que se desejava mais eficaz
perante os objectivos estabelecidos da filosofia pretendida na «Nova Gestao Publica»

(New Public Management).

De facto, o Decreto-Lei n.° 232/97, que aprova o préprio POCP, no seu preambulo, afirma

que o seu principal objetivo

¢ a criacdo de condi¢Oes para a integracdo dos diferentes aspectos — contabilidade
orcamental, patrimonial e analitica — numa contabilidade publica moderna, que
constitua um instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas ¢ a sua

avaliacdo.
Mozzicafreddo e Gomes (2011: 289) referem ainda

[e]mbora a face visivel destas reformas fosse, nos primeiros tempos, a normalizagio
contabilistica digrafica através da aplicacio do POCP, o seu ambito ultrapassa
largamente os aspectos contabilisticos. A inten¢dao é mais abrangente e esti em causa a
construcio de um modelo de administra¢do financeira que disponha de meios

informativos de apoio a tomada de decisdao para os gestores publicos.

O Decreto-Lei n.° 232/97, no seu attigo 4°, prevé a criacio da Comissao de Normalizagao

Contabilistica da Administragao Publica, com o objetivo de coordenar a aplicagao setorial

1 Segundo o Decteto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, os Setvicos e Fundos Auténomos ja teriam passado para
o regime do acréscimo.
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bem como a aplicagio e aperfeicoamento do Plano Oficial de Contabilidade Publica

garantindo a imprescindivel seguranca e eficacia.
Esta Comissao foi responsavel pela aprovagao dos seguintes planos setoriais:

v' O POCMS: Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Sadde, através da
Portaria n.° 898,/2000, de 28 de setembro;

v POC Educagio: Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Setor da Educacio,
através da Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro;

v POCAL: Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais através do Decreto-
Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro?

v POCISSSS: Plano Oficial de Contabilidade das Instituicoes Piblicas do Sistema de
Solidariedade e de Seguranca Social através do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de

janeiro.

Todos estes planos tiveram por base o normativo contabilistico do setor empresarial - o
Plano Oficial de Contabilidade (POC)’> que, em 2010, foi substituido pelo Sistema de
Normalizacio Contabilistico (SNC)*, pelo que, desde entio, tornou-se imperioso manter a

consisténcia entre os referenciais.

Por outro lado, importa referir que em 2004, é introduzido o conceito de servigos partilhados
em Portugal, através do artigo 8°, da Lei n°® 4/2004, de 15 de janeiro, conjugado com a
Resolugio de Conselho de Ministros n® 124/2005, de 4 de agosto, tendo tido como
consequéncia o projeto RIGORE (Rede Integrada de Gestao Orgamental e dos Recursos do

Estado) com o objetivo de disseminar o POCP a toda a Administragao Puablica.

Em 2007, o Decreto-Lei n° 25, de 7 de fevereiro, cria a Empresa de Gestao Partilhada de
Recursos da Administragao Publica (GeRAP), entidade publica de cariz empresarial nos

moldes previstos no regime do setor empresarial do Estado, a quem compete assegurar o

2 Este diploma softeu alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, pelo Decteto-
Lein.° 315/2000 de 2 de dezembro e do Decreto-Lei n.° 84-A /2002, de 28 de setembro.

3 Inicialmente aprovado pelo Decteto-Lei n.° 47/77, de 27 de fevereiro, foi sendo alterado, nomeadamente pelo
Decteto-Lei n.° 238/91, de 2 de julho em resultado da necessidade de transpor para o normativo potrtugués a
4* e a 7" Diretiva da Unido Europeia.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que revogou o Plano Oficial de Contabilidade
(POC) e legislagaio complementar.
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desenvolvimento de servi¢os partilhados no ambito da Administragao Publica, assumindo-
se também como entidade gestora da mobilidade e que muito contribuiu para a

implementa¢iao do POCP na Administra¢ao Publica portuguesa.
Neste contexto, Teixeira (2009: 71) refere que

[plara uma verdadeira implementacio do POCP, nio sdo suficientes, o rigor e
capacidade técnica presentes na sua elaboracio, nem a publicacio e imposicio de
normas, ou a tomada de decisdo por parte dos gestores ou Orgaos de gestao das
institui¢oes. Consideramos fundamental que todas estas medidas estejam associadas a

gestdo da mudanca e a um plano de ac¢do estratégico.

Em 2008, na sequéncia do excessivo endividamento, Portugal solicita ajuda externa a
TROIKA e assume um compromisso de refor¢o da gestio or¢amental, nomeadamente ao
nivel da publicagao de uma nova Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) - aprovada pela

Lein.° 151/2015, de 11 de setembro.

Em 29 de junho de 2012, foi aprovado um novo regime juridico da organizacio e
funcionamento da Comissio de Normalizagio Contabilistica (CNC)>. Este novo regime
juridico procedeu a integragdo das anteriores atribui¢cGes e competéncias de normalizagao
contabilistica para o setor publico da Comissio Normaliza¢ao Contabilistica Administracao
Publica (CNCAP) na CNC que até entao tinha apenas como responsabilidade a contabilidade

do setor privado.

Neste contexto foi criado pelo Governo Portugués, sob a tutela do Ministério das Finangas,
o Comité de Normalizacao Contabilistica Publico (CNCP) tendo como objetivo a emissao
de normas contabilisticas e normas interpretativas destinadas ao setor publico e ao setor nao
lucrativo. O objetivo deste grupo de trabalho é desenvolver e acompanhar a implementacao

do SNC-AP e contribuir para a sua melhoria continua.

Segundo Monteiro (2016), a atual reforma da contabilidade publica sera desenvolvida em

cinco etapas:

> Criada pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de feveteito, que aprovou o primeiro Plano Oficial de Contabilidade.
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1. A transferéncia para a CNC das atribui¢oes e competéncias da anterior CNCAP que
culminou com a aprova¢ao de um novo regime juridico da CNC e com a cria¢ao do
CNCP. Conforme o referido anteriormente, esta etapa foi realizada em 2012;

2. Esta etapa foi iniciada ainda em 2013 e concluida em junho de 2015 com a definicao
do modelo contabilistico a adotar. O referencial contabilistico utilizado foram as
normas denominadas International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) com as
necessarias adaptagdes a realidade publica nacional;

3. A publicagio dos dois diplomas basilares que consagram legalmente a reforma. Trata-
se dos dois diplomas publicados em Diario da Republica no dia 11 de setembro de
2015:

a) A nova LEO: Lei n.° 151/2015;
b) O Decreto-Lei que aprova o SNC-AP: Decreto-Lei n.° 192/2015;

4. A aprovagao de trés instrumentos complementares a0 novo normativo — o SNC-AP:
a) O manual de implementa¢ao (Despacho n® 256/2016 do Secretario de Estado

do Or¢amento, de 29 de junho);
b) As Notas de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional (Portaria n®
189/2016, de 14 de julho);
¢) A definicao de um Regime Simplificado a aplicar as entidades de menor dimensao
e risco orcamental (Portaria n® 218/2016, de 9 de agosto).
5. Esta tltima etapa considera a implementacao do SNC-AP em 2016 pelas 53 entidades

piloto e a criagao de um Portal para apoio técnico as entidades que o solicitarem.

Monteiro (2016: 3) refere que «[¢é] unanime que a existéncia de normas harmonizadas

aumenta a transparéncia, a comparabilidade e a fiabilidade da informacao financeiray.

Efetivamente, nos ultimos anos temos assistido a uma grande evolu¢ao na contabilidade da
Administracao Pablica como consequéncia da globalizagdo da economia internacional e do

crescimento da percecao da necessidade de transparéncia da atuagao dos servicos publicos.

A crescente globalizagao dos mercados financeiros, a internacionaliza¢do das empresas, a
3 3
globalizacao econémica e concentracao de negbcios a nivel internacional potenciaram, nas

ultimas décadas, um crescimento das necessidades em matéria de relato financeiro

(Rodrigues, 2010).
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Segundo Monteiro (2006: 44),

[a] auséncia de informacdo financeira ou de informacdo financeira inapropriada ou
insuficiente conduz, geralmente, a uma visdo nio completa ou menos credivel da real
posicio financeira e do desempenho financeiro de uma entidade o que pode levar os
governos a tomarem decisoes erradas com consequéncias na qualidade dos servigos que
prestam e nas prioridades estabelecidas para programas e atividades a prosseguir, tendo
também consequéncias no nfvel de confianca que os cidaddos depositam nos politicos

e nas politicas que estes pretendem implementar.

Efetivamente, a informagao financeira que a contabilidade produz constitui um instrumento
essencial ndo s6 para a gestio como também para a uma maior transparéncia na utilizacao
dos recursos publicos e responsabilizacao pelos resultados das decisdes tomadas pelos

decisores publicos.

2.2. A necessidade da normalizagido contabilistica

A contabilidade é, cada vez mais, reconhecida como uma ferramenta essencial para a tomada
de decisao por oposicao a tradicional associa¢ao a prestacao de contas e ao controlo da
legalidade onde apenas era disponibilizava informagao obrigatéria escassa e exclusivamente
de caracter or¢amental e tributario. Com efeito Borges, Rodrigues e Rodrigues (2010: 31),
referem que atualmente a contabilidade é «vista como um sistema de informagao

indispensavel para a tomada de decisaon.

Segundo Caiado (2004: 10) «dJurante varias décadas a contabilidade nio apresentou
quaisquer alteracOes até aos anos 90 do século passado em que se levantou o problema da
normalizagdo das contas do Estado». Ja para Nogueira e Carvalho (2007) a partir dos anos
90 iniciou-se um processo de reforma da Administragao Publica que aproximou o sistema
portugués de contabilidade publica vigente ao sistema utilizado pelas empresas privadas,

permitindo a introdugdo de novos sistemas contabilisticos nas diferentes entidades publicas.

Num cenario de crescente abertura da economia nacional e de uma maior complexidade das
entidades, surge a necessidade de harmonizar as demonstragoes financeiras a um nivel
internacional, tendo em vista a maior comparabilidade no relato financeiro (Borges e# al.,

2010) e Pereira e Rodrigues, 2004).
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A consciéncia da necessidade de informacio contabilistica é cada vez maior, Brusca, Vicente

e Lopez (2001: 476), referem que,

embora tradicionalmente o reflexo da situacao financeira das administracdes locais nao
fosse considerado prioritario, uma vez que a informacio se dirigia exclusivamente a
prestacdo de contas e ao controle da legalidade, e se plasmava numa Contabilidade
Orcamental, é evidente que, na actualidade, ndo existem davidas sobre a necessidade de
umas demonstracoes financeiras que reflictam e permitam um estudo rigoroso da

mesma.

Lépez Diaz e Rodriguez (2000: 933) afirmavam que a reforma da Contabilidade Puablica far-
se-ia
sensibilizando a opinido publica acerca da necessidade de uma maior transparéncia e
controlo da gestdo, e consequentemente de uma maior qualidade da informagio, que

permita conhecer e julgar melhor o exercicio da responsabilidade publica, contraida

pelos governantes € gCStOI‘CS.

A normalizagdo contabilistica para o setor publico segue atualmente os mesmos designios ou
linhas de orientagao que a normaliza¢ao contabilistica para as entidades do setor privado ou
mesmo do setor nao lucrativo. Permanece, no entanto, uma diferenca latente que se prende
com a morosa adaptagao por parte da Administragao Publica as novas regras de acordo com
o referido por Nogueira e Carvalho (2007). Com efeito, a implementa¢io do POCP e planos
setoriais mostrou-se muito lenta’® dada a dimensdo, a estrutura bastante dispar dos
organismos e a dificuldade que representa a implementa¢ao da consolidacao de contas a nivel

do setor publico.

A Comissio Europeia, no documento de Consulta Pablica: Documento que acompanha a
consulta publica «rumo a aplica¢ao de Normas Europeias de Contabilidade aplicadas ao setor
publico (EPSAS) para os Estados-Membros da UE. Consulta Publica Sobre a Futura
Estrutura e os Principios de Governagao das EPSAS» (2013: 2), refere que:

Estando em alguns casos ainda por implementar, como ¢ o caso de alguns organismos do ensino secundario.
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[a] existéncia e a qualidade de dados de contabilidade de exercicio comparaveis e
coerentes para entidades publicas sao condi¢coes prévias para a elevada qualidade dos
indicadores macroeconémicos utilizados para a supervisio e coordenacio das politicas
or¢camentais e macroeconémicas na UE e para a transparéncia e a responsabilizacio da

gestao das entidades publicas.

Segundo Carapeto e Fonseca (2005), a globalizagio potenciou as fragilidades do setor
publico, pelo que os Estados foram obrigados a direcionar a sua aten¢ao para uma procura

constante de novas abordagens para uma administragao publica mais moderna.

Segundo Gomes (2014) com a recente crise econdémica e financeira, a necessidade de
harmonizacdo internacional da contabilidade publica foi agudizada quer pelas pressoes
politicas quer pela dependéncia dos financiamentos externos (Programa de Assisténcia
Econémica e Financeira - PAEF) e pela propria Unido Europeia. Neste ambito, é de salientar
que a adaptagao do sistema de contabilidade publica as IPSAS facilita o processo de

consolidagdao de contas e aumenta a transparéncia e a comparabilidade das contas publicas.

Até porque atualmente, se considerarmos um universo de Estado, abrangendo as empresas
publicas e as sociedades constituidas no ambito do Cédigo das Sociedades Comerciais, mas
detidas totalmente por entidades publicas, para além de encontrarmos prestagcdes de contas
ainda numa base de caixa e aplicando o POCP e os planos setoriais encontramos também

contas cujo normativo contabilistico é o SNC e até as International Financial Reporting Standards

(IFRS).

Efetivamente a informacdo contabilistica dos organismos publicos, nao é comparavel entre
as diversas institui¢oes publicas portuguesas. Neste sentido, Carvalho (1998: 235) refere que
a «proliferacio de Planos de Contas, impossibilitou, ou pelo menos dificultou, a
comparabilidade entre as demonstragdes contabilisticas das diferentes institui¢oes». Refira-
se que esta dificuldade assume uma maior dimensao a nivel internacional, uma vez que os

normativos e as praticas contabilisticas diferem de pais para pafs.

Com efeito, desde os anos noventa que se tem denotado um movimento no sentido da
harmonizag¢ao internacional da contabilidade publica, particularmente na Unido Europeia,

segundo Gomes (2014), com o objetivo de:

V" Elaborar as contas consolidadas da administracdo ptblica;

13| Pagina



Principais Dificuldades Sentidas na Transi¢ao para o SNC-AP nas Entidades Piloto. O caso

do IPL.

v" Garantir a equidade intergeragdes ao focar a contabiliza¢io dos rendimentos e dos
gastos em vez dos fluxos de caixa;
elhorar a relevancia e a qualidade da informacao produzida;
v Melhorar a rel i lidade da inf c duzid
umentar a transparéncia acerca da posicao financeira e do desempenho das
v A t t i d icio fi i do d ho d
entidades do setor publico;
v Promover a comparabilidade da informagio, especialmente entre os vérios niveis de
governo dentro de um pafs;
v" Aproximar a contabilidade ptblica as contas nacionais; e,

v" Melhorar a gestio publica através das medidas de desempenho.

De acordo com Nogueira (2006: 9), a emissao de normas de contabilidade internacionais é

necessaria quando a

normalizagdo contabilistica do sector publico transcende o ambito nacional, isto é
quando diz respeito a varios paises [...], que tém como principais objetivos a
harmonizacio das normas contabilisticas e a obtencio de comparabilidade da

informacao financeira.

Ja Rodrigues e Adao e Silva (2013: 16) alertam que «para uma reforma do Estado sustentavel
sera ainda necessario atender as condigoes presentes, quer na sua formulagao e planeamento,

quer na sua concretizac¢ao e avaliagaon.

A Comissao Europeia elenca no seu relatério, ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativo
a aplicacio de normas de contabilidade harmonizadas do setor publico nos Estados-
Membros: a adequacao das IPSAS para os Estados-Membros (2013: 6), algumas vantagens

da harmonizacao contabilistica reforcando a sua necessidade, nomeadamente:

v" A compilagio de estatisticas macroeconémicas relativas as administragdes publicas -
na medida em que os dados estatisticos melhorariam consideravelmente se todas as
entidades publicas utilizassem normas contabilisticas harmonizadas.

v" No 4mbito da supervisio e da orientacio em matéria de politicas - uma vez que é
necessaria transparéncia orcamental para atingir a estabilidade macroeconémica. A
existéncia de normas harmonizadas para a contabilidade do setor publico aumentaria
a transparéncia, a comparabilidade e a viabilidade e constituiria a base para uma

melhor governagao no setor publico. A nivel macroeconémico, a crise financeira
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acentua a importancia de dispor de dados financeiros e or¢camentais atualizados e
fiaveis e evidencia as consequéncias da apresentagao de informagdes financeiras
incompletas e insuficientemente comparaveis no setor publico.

v' As administragces publicas tém uma obrigacio de interesse publico perante os
participantes no mercado - a qual consiste em fornecer informagoes atualizadas,
fidveis e compariveis sobre o seu desempenho financeiro e a sua situagio. B
igualmente necessario garantir um nivel minimo de comparabilidade internacional,
em especial porque as obrigagoes do Tesouro competem no mercado financeiro
mundial, o que requer um sistema baseado em normas gerais do setor publico que
sejam aceites e entendidas em todo o mundo.

v" Uma contabilidade de actéscimo harmonizada para o setor publico — o que
constituiria uma base mais solida para compreender a situagio e o desempenho
econémicos das administragoes e entidades publicas a todos os niveis. A
superioridade do principio da contabilidade de acréscimo é incontestavel para a
supervisdio or¢amental, tanto a nivel macroeconémico como a nivel
microeconémico.

v A nivel das entidades - com vantagens em termos de transparéncia e
responsabilizacdo e melhoraria a qualidade do processo de tomada de decisao, uma
vez que a informacido disponivel deve ter em conta, de forma comparavel, a
totalidade dos custos e beneficios futuros. Além disso, a perspetiva de uma maior
integracao financeira e orcamental da Unido Europeia (UE) real¢a a necessidade de
dispor de normas de contabilidade harmonizadas para o setor publico, para que as
decisGes or¢amentais nacionais possam ser avaliadas a nivel da UE. Para efeitos de
responsabilidade e transparéncia, as entidades publicas devem comunicar de forma
exaustiva e comparavel a utilizacdo que fazem dos recursos publicos, bem como o

seu desempenho.

A procura pela internacionalizacdo de alguns setores da Administracao Publica tem vindo a
assumir um maior destaque (Duarte, 2010) pelo que a harmonizagao contabilistica seria uma
vantagem no processo de internacionalizacao. Com efeito, as Instituicbes de Ensino Superior
(IES), nos dltimos anos, tém vindo a procurar captar novos alunos e consequentemente

novas formas de financiamento fora do pafs como forma de ultrapassar a crise financeira que
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abalou o pafs desde 2008 e o consequente desinvestimento publico que tem vindo a ocorrer

neste setoft.

2.3. Das IPSAS as EPSAS

A Comissao Europeia defende no seu relatério sobre a adequagio das IPSAS para os
Estados-Membros que (2013: 8) «o conjunto de normas IPSAS é atualmente o unico

conjunto de normas de contabilidade do setor publico reconhecido internacionalmentey.

De facto, a estratégia da Uniao Europeia para a normaliza¢ao contabilistica do setor publico
tem sido a adaptacdo das normas emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB), denominadas IPSAS, que por sua vez sdo adaptagdes das normas do
International Accounting Standards Board IASB) - as IFRS. O documento de consulta publica:
documento que acompanha a consulta publica sobre a aplicagao das EPSAS para os Estados-
Membros da UE (2013: 3) refere que a «contabilidade publica de exercicio harmonizada
aumentaria a transparéncia, a responsabilizagao e a comparabilidade do relato financeiro no

setor publicon.

O IPSASB, departamento do International Federation of Accountants (IFAC)” para o setor
publico, tem como missao a produgido e divulgacdo de normas contabilisticas para o setor
publico e assume como esséncia estratégica a convergéncia das IPSAS com as IFRS, e por
forma a simplificar esta estratégia, o IPSASB baseou-se em IFRS, modificando-as para serem

aplicadas as entidades do setor publico.

Refira-se que com a adog¢ao das IPSAS (direta ou indireta) procura-se nao sé a harmonizagao
da contabilidade publica, mas uma maior harmoniza¢ao de toda a contabilidade portuguesa.
Uma vez que o normativo contabilistico que se aplica ao setor privado (o SNC) baseia-se nas

IAS (normas internacionais do IASB), e que, segundo Rodrigues (2012: 45) as IPSAS sao

7O IFAC ¢ a maior organizacio mundial agregadora de contabilistas. Foi fundado a 7 de outubro de 1977, em
Munique, por 63 membros, provenientes de 51 paises. Com sede em Nova lorque, agrupa atualmente 167
membros e associados de 127 paises, representado cerca de dois milhées e meio de contabilistas. Em Portugal
fazem parte a OROC e a Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC).
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basicamente «as normas internacionais do IASB adaptadas as caracteristicas particulares do

setor publicon.

Perante a necessidade de comparabilidade da informagao financeira das entidades publicas
dos diferentes paises da Europa, a UE emitiu, em 2010, uma proposta de Diretiva onde era
dado o prazo de trés anos, para os Estados membros adotarem as IPSAS do IPSASB
(Rodrigues, 2012: 43). Refira-se que as IPSAS constitufam e ainda constituem o unico

normativo contabilistico para o setor publico de reconhecimento internacional.

Assim, em novembro de 2011, a UE aprovou a Diretiva n® 2011/85/UE, de 8 de novembro,
do Conselho da Unido Europeia, a qual, no n° 3 do art.” 16°, estabelecia o prazo de 31 de
dezembro de 2012, para a Comissao aferir a adequabilidade das IPSAS para aplicagao aos
Estados membros. Neste sentido, em fevereiro de 2012, a UE lancou um documento
discussao publica, através do Eurostat, tendo o seu trabalho potenciado a publicacio do
Relatério da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativo a aplicagao de normas
de contabilidade harmonizadas do setor publico nos Estados-Membros denominado sobre

a adequagao das IPSAS para os Estados-Membros.

O Relatério da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu refere as seguintes

preocupagdes relativamente a adogao direta das IPSAS (2013: 9):

v" As normas IPSAS nio descrevem com suficiente precisdo as praticas contabilisticas
a seguir, possibilitando a escolha entre varios tratamentos contabilisticos alternativos
e consequentemente limitando a harmonizagao contabilistica;

v O conjunto de normas disponivel por um lado nio esta completo em termos de
cobertura ou da sua aplicabilidade pratica a alguns tipos importantes de fluxos das
administragdes publicas (é exemplo disso os impostos e as prestagoes sociais) e por
outro, nao tem em conta as necessidades, caracteristicas e interesses especificos da
comunicagiao de informag¢oes no setor publico;

v' As IPSAS nio tém a estabilidade necessaria, prevendo-se que algumas das normas
venham a ter de ser atualizadas brevemente; e,

v A governagio das IPSAS ressente-se da patticipagdo insuficiente das autoridades

contabilisticas do setor publico da UE.

Ja Caiado (2004: 11) alertava para as dificuldades oriundas da adog¢ao das IPSAS:
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[a] proposta de normalizacio, a nivel mundial, levada a cabo pela IFAC, vai
necessariamente enfrentar obstaculos em muitos paises porque nao se torna facil alterar
procedimentos contabilisticos implementados ao longo dos tempos, havendo que

contar com a normal e compreensivel resisténcia a mudanga.

Em suma, o Relatério da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu (2013) chega a
duas grandes conclusées: por um lado as IPSAS constituem uma referéncia incontornavel
para o estabelecimento de contas harmonizadas do setor publico na UE. Contudo, dada a
sua dimensao e complexidade nio poderao ser, de forma simples, aplicadas nos Estados-

Membros da UE.

Assim, a Comissao Europeia (2013: 10) esclarece a sua intencao de emitir as EPSAS referindo

a esse proposito que as

EPSAS constituiriam um conjunto de normas de contabilidade harmonizadas do setor
publico segundo o principio da contabilidade de acréscimo, adaptado as exigéncias
especificas dos Estados-Membros da UE, e poderiam ser aplicadas na pratica. A
aplicacio das EPSAS a escala da UE diminuiria dramaticamente a complexidade dos
métodos e processos de compilacio utilizados para transformar esses dados numa base
semi-harmonizada e minimizaria os riscos no que diz respeito a fiabilidade dos dados

comunicados pelos Estados-Membros e publicados pelo Eurostat.

A Comissao Europeia (2013: 4) defende ainda a necessidade premente de normas de
contabilidade publica harmonizadas e baseadas no principio da especializagio (e do

acréscimo) defendendo que

contabilidade de acréscimo ¢ o unico sistema de informac¢io geralmente aceite que
proporciona uma imagem completa e fidvel da situagio econémica e financeira e do
desempenho de uma administracdo publica, pois redne a totalidade dos ativos e
passivos, bem como das receitas e despesas de uma entidade, durante o periodo a que

as contas se referem e no momento em que sao fechadas.
A Comissao Europeia (2013: 2) refere que

[o]s acontecimentos recentes, em particular os que resultam da comunicagio de
informagdo financeira inadequada por parte de alguns Estados-Membros,
demonstraram que o sistema das estatisticas orcamentais tem de ser alargado por forma

conter o risco de que os dados comunicados ao Eurostat sejam de qualidade
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insuficiente, no que respeita a qualidade das informacdes contabilisticas a montante ou

a0 nivel das entidades em causa

Contudo, alguns organismos de ambito mundial ja adotaram as IPSAS, sendo que alguns ja
as adotaram ha mais de uma década (Caiado, 2004): a Organizacio de Cooperagiao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), a NATO e a prépria Uniao Europeia.

Assim, e atendendo a que a adogdao das IPSAS implicaria enormes dificuldades de
implementagao e permitia formas muito heterogéneas de aplicacio das mesmas prejudicando
a comparabilidade da informacio financeira, tornou-se necessario proceder a uma reforma
da Contabilidade Publica em Portugal, tendo sido atribuida, a CNC a incumbéncia de

elaborar um SNC-AP, consistente com as IPSAS do IPSASB e com o SNC, de ambito

empresarial.

Para ja, em Portugal apostou-se na adogio do SNC-AP, mas, num futuro préximo,

considera-se que as EPSAS serdo uma inevitabilidade.

2.4. O SNC-AP

Atualmente, a contabilidade publica inicia um novo ciclo de reforma com a recente
publicagao do Sistema de Normalizacio Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), acompanhada pela publicagio da nova LEO que serve de chapéu ao novo
normativo contabilistico prevendo a revisao de um conjunto consideravel de normativos tais
como, a «Lei de Bases da Contabilidade Puablica» (Lei n.° 8/90, de 20 de janeiro), o «Regime
da Administracdo Financeira do Estado» (Dectreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho) e o Regime
de Cadastro e Inventario de Bens do Estado (CIBE) (Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril).

A semelhanca do ocorrido com o POCP face ao Plano Oficial de Contabilidade, o SNC-AP
aproximou-se do modelo privado, tendo como referencial as normas internacionais de

contabilidade publica, as IPSAS, seguindo o mesmo percurso que 6 anos antes o SNC seguiu.

Segundo Gongalves e Quinaz (2013: 52) referem que «este processo visa promover a
transparéncia das contas publicas, garantindo a sua fiabilidade, comparabilidade e o reforco

da confianga por parte dos utilizadores dessa informagaon.
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Esta reforma, materializada no SNC-AP, tem como objetivos uniformizar os procedimentos,
dotar a consolidagao de contas de uma maior fiabilidade, com uma aproximag¢ao ao SNC e
ao SNC-ESNL (Entidades do Setor Nao Lucrativo), aplicados no contexto do setor

empresarial e das entidades do setor nao lucrativo, respetivamente.

No congresso da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), em 2016, o entao
Presidente da CNC, Monteiro, referiu que o grande objetivo da atual reforma da
Contabilidade Publica «é conseguir que se passe a dispor de Contas Publicas crediveis que
permitam melhorar a governacao, reforgar o controlo e avaliar o desempenho». Referiu,
ainda, Monteiro (2016: 3) que «[¢] unanime que a existéncia de normas harmonizadas

aumenta a transparéncia, a comparabilidade e a fiabilidade da informacao financeiran.

O SNC-AP foi aprovado pelo Decreto-Lei n°® 192/2015, de 11 de setembro, onde sio
revogados todos os planos setoriais € o proprio POCP. A implementac¢ao do novo SNC-AP,
segundo este normativo, encontra-se prevista a partit de 2016, para um conjunto de
organismos denominados de organismos piloto e para a restante Administragao Publica em
2017. Os organismos piloto da Administragcao Central, segundo a lista publicada em anexo a

circular série A n.” 1381, de 5 de abril de 2016 perfaziam um grupo de 36.

O SNC-AP ¢ constituido por um conjunto de documentos, de acordo com a seguinte

estrutura definida no art.° 2° do Decreto-Lei n.° 192/2015:

v" Anexo I: a Estrutura Conceptual da informacio financeira ptblica, nio constitui em
si mesma uma norma, mas compreende um conjunto de defini¢des contabilisticas
estruturantes, com o objetivo de apoiar a preparagao e divulgacao da informacio
financeira em SNC-AP bem como ajudar os utentes na interpretagao dessa
informacao;

v" Anexo 1I: 27 normas de contabilidade publica:

o 25 Normas de contabilidade financeira convergentes com as IPSAS;
o Norma relativa a contabilidade orcamental;
o Norma relativa a contabilidade de gestao;

v Anexo III: Plano de Contas Multidimensional (PCM), constituido por uma lista

codificada de contas. Dele fazem parte para além de uma pequena introdugao:

o Quadro-sintese de contas;
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o Codigos de contas;

o Quadro de correspondéncia entre as rubricas or¢amentais e as contas do
PCM;

o Quadro de correspondéncia entre o PCM e o Classificador de Contas
Nacionais (SEC 2010);

o Classificadores complementares: das entidades e do cadastro e vidas tteis dos

ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento.

As normas de contabilidade publica (INCP) sao as seguintes:

<\

AN N N N N N N N N U U N N N N N S MR NN

NCP 1 - Estrutura e Contetdo das Demonstracdes Financeiras
NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteracbes em Estimativas Contabilisticas e Erros
NCP 3 - Ativos Intangiveis

NCP 4 - Acordos de Concessao de Servicos: Concedente

NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis

NCP 6 - Locagoes

NCP 7 - Custos de Empréstimos Obtidos

NCP 8 - Propriedades de Investimento

NCP 9 - Imparidade de Ativos

NCP 10 - Inventarios

NCP 11 - Agricultura

NCP 12 - Contratos de Construcao

NCP 13 - Rendimento de Transa¢oes com Contrapresta¢ao
NCP 14 - Rendimento de Transa¢oes sem Contraprestacio
NCP 15 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
NCP 16 - Efeitos de Alteracdes em Taxas de Cambio

NCP 17 - Acontecimentos Apds a Data de Relato

NCP 18 - Instrumentos Financeiros

NCP 19 - Beneficios dos Empregados

NCP 20 - Divulgagoes de Partes Relacionadas

NCP 21 - Demonstra¢des Financeiras Separadas

NCP 22 - Demonstracoes Financeiras Consolidadas
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NCP 23 - Investimentos em Associadas e Empreendimentos Conjuntos
NCP 24 - Acordos Conjuntos

NCP 25 - Relato por Segmentos

NCP 26 - Contabilidade e Relato Or¢camental

NCP 27 - Contabilidade de Gestio

NN

No ambito do SNC-AP, aguarda-se ainda a publicagio de duas portarias para a

regulamentagao:

v" Da formacio especifica inicial e subsequente em contabilidade publica, de acordo
com o n.° 2, do attigo 8°, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro; e

v Da Certificacgio Legal de Contas das demonstracdes financeiras e or¢amentais,
conforme o disposto no n.° 1, do artigo 10°, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de

setembro.

Todas as NCP tendem a apresentar a mesma estrutura base, a qual ¢ sempre constituida por
trés pontos comuns. Assim, no primeiro ponto ¢é apresentado o objetivo da norma, no
segundo ponto o seu ambito e no terceiro sao elencadas as defini¢cGes de termos que

poderiam suscitar duvidas de interpretacao e que sio utilizados no texto da norma.

Em 2016, através do Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro é aprovada a constituicao
e as regras de funcionamento da Unidade de Implementagao da Lei de Enquadramento
Orcamental (UniLEO) tendo-lhe sido atribuida a estratégia de disseminagio e

implementagio do SNCAP através da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril.

2.5. A Administragio Publica em Portugal e o ambito de

aplicagio do SNC-AP

Segundo Rocha (2001: 13), «[a] Administracao Publica ¢ tio antiga como a humanidade» por
1ssO vamo-nos centrar apenas na caracteriza¢ao atual sob pena de nos afastarmos do tema da

dissertacao que so por si ja assume uma dimensao demasiado vasta.

Esta caracterizaciao ¢ importante desde logo para percebermos a quem se aplica o novo

normativo contabilistico — o SNC-AP.
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). A Figura 2.1 permite, de forma sumaria, uma leitura relativa a atual estrutura do setor

publico numa 6tica econémica.

Figura 2.1 — Composigdo do setor publico

Entidades
publicas

Administracao
Central

Adminstragao Entidade
Local/Regional e Contabilistica
EPR Estado (ECE)

Setor Publico
Administrativo

Setor Publico

Setor Empresarial Seguranga Social
do Estado e EPR

Fonte: Adaptado de Caiado e Pinto (2002).

O SNC-AP, conforme o teferido no artigo 3° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, ¢ de aplicacdo obrigatéria em todos os servigos e organismos da administraciao
central, regional e local que nio tenham natureza, forma e designag¢do de empresa, ao
subsetor da seguranca social, ¢ as Entidades Publicas Reclassificadas (EPR). Contudo, o
SNC-AP previu um regime simplificado disponivel para as entidades de menor dimensao e

risco orgamental, para as denominadas «pequenas entidades» e para as «microentidades».

O SNC-AP a semelhanca do Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da

Educagao (POC Educagao) e POCP prevé e obriga a articulagdo entre os trés sistemas de

contabilidade:

v Contabilidade or¢amental;

v" Contabilidade patrimonial ou financeira; e,

v" Contabilidade analitica ou de gestio
Assim, temos um regime geral, no qual as entidades terdo de aplicar o normativo na integra.
o

O regime simplificado previsto no SNC-AP encontra-se regulamentado pela Portaria n.

218/2016, de 9 de agosto. Esta Portatia, nos seus artigos n.° 3 e 4, define como:
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v" Pequenas entidades, as entidades que apresentem nas duas Gltimas prestacdes de
contas um montante global de despesa or¢camental paga superior a 1.000.000 € e
inferior ou igual a 5.000.000 €; e,

v" Microentidades aquelas que, integrando o ambito do SNC -AP definido no artigo 3.°
do Decteto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, apresentem nas duas tdltimas

prestacdes de contas um montante global de despesa orcamental paga inferior ou

igual a 1.000.000 €.

Esta definicdo entre pequenas entidades e microentidades ¢é fulcral, na medida em que para
cada tipologia de entidades terdo um conjunto de regras de aplicagao obrigatoria diferente.
Com efeito, as pequenas entidades, segundo o artigo 5° da Portaria n.° 218/2016, de 9 de

agosto, poderao aplicar o regime simplificado que compreende as seguintes regras:

v Norma de contabilidade publica para as pequenas entidades (NCP -PE), publicada
em anexo a Portatia n.° 218/2016 em articulagio com o disposto na estrutura
conceptual do SNC-AP;

v A NCP 26, denominada contabilidade e relato or¢amental, onde constam as regras
inerentes a elaboracio da contabilidade orcamental (anexo II ao Decreto-Lei n.°
192/2015);

v A NCP 27, denominada contabilidade de gestdo, onde constam as regras inerentes a
elaboragao da contabilidade de gestio (anexo II ao Decreto-Lei n.° 192/2015);

v" Plano de contas multidimensional (anexo III do Decreto-Lei n.° 192/2015).

Por fim, o regime simplificado compreende ainda um regime mais leve para as entidades que
cumpram os requisitos de microentidades, segundo o artigo 6° da Portaria n.° 218/2016, de

9 de agosto, poderio aplicar apenas as seguintes regras:

v A NCP 26, denominada contabilidade e relato or¢amental, onde constam as regras

inerentes a elaborac¢do da contabilidade or¢amental (anexo II ao Decreto-Lei n.°
192/2015);

v" Divulgacio do inventario do pattiménio.

Assim, a NCP 26 - contabilidade e relato orgamental é a unica norma de aplicagao universal

no ambito de aplicacio do SNC-AP. Neste ambito ¢ de referir que até as EPR com valores
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admitidos a negociagao em mercado regulamentado, que de acordo com o preconizado no
artigo 3° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, constitui a exce¢do na aplicagio
do SNC-AP, estiao sujeitas a0 cumprimento dos requisitos legais relativos a contabilidade

orcamental.

Para Carvalho, Silveira, Caiado e Simdes (2017: 45) todas as entidades que caiem no ambito
de aplicagio do SNC-AP deverio aplicar o classificador do cadastro e vidas uteis dos ativos
fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento (anexo III ao Decreto-Lei n.°
192/2015), apesar da Portaria n.° 218/2016 nao concretizar esta obrigatoriedade. Contudo,
a obrigatoriedade destes classificadores podera advir do facto dos mesmos substituirem o

anterior Regime de Cadastro e Inventirio de Bens do Estado (CIBE) (Portaria n.° 671/2000,
de 17 de abril).

2.6. O Instituto Politécnico de Lisboa enquanto entidade

piloto do SNC-AP

O Instituto Politécnico de Lisboa é uma institui¢ado de ensino superior (IES) publico que
desenvolve a sua atividade através da formacao de profissionais de reconhecida competéncia
e grande empregabilidade. E constituido por 6 escolas, 2 institutos e um Servigo de Acg¢do
Social e tem atualmente cerca de 13 500 estudantes distribuidos por 83 cursos ministrados
pelas 8 instituicdes, nas areas do cinema, comunicagao, contabilidade, danca, educacio,

engenharia, gestao, musica, teatro e tecnologias da saude.

O grupo Instituto Politécnico de Lisboa é constituido por:
v Escola Superior de Comunicag¢ao Social (ESCS);
v' Escola Superior de Danca (ESD);
v" Escola Superior de Educacio de Lisboa (ESELx);
v' Escola Superior de Musica de Lisboa (ESML);
v Escola Superior de Teatro e Cinema (ESTC);

v" Escola Superior de Tecnologia da Satde de Lisboa (ESTeSL);
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v" Instituto Superior de Contabilidade e Administragio de Lisboa (ISCAL);
v" Instituto Superior de Engenhatia de Lisboa (ISEL); e

v Servicos de Accio Social (SAS).

Sendo uma referéncia no ensino superior em Portugal, possui atualmente um corpo de
pessoal docente com cerca de 1.300 professores, dos quais 360 sio doutorados e 118
especialistas, com perspetivas de um continuado crescimento destes numeros. Em relagio
ao corpo de pessoal nio docente, o IPL conta com a colaboragao de cerca de 400

funcionarios.

O Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) constante da Lei n® 62/2007,
de 10 de setembro, veio introduzir alteragdes profundas no modelo de organiza¢ao e governo

das IES, tendo revogado um conjunto de normas fundamentais para o setor da educagio.

De acordo com o n° 2 do artigo 113° RJIES, «as institui¢des de ensino superior publicas

estao sujeitas ao Plano Oficial de Contabilidade para o Setor da Educagao (POC Educagao)».

Como consequéncia da publicagao do RJIES, 6 unidades organicas do IPL perderam a sua
autonomia financeira e foram integradas nos Servigos da Presidéncia, ficando apenas com

autonomia financeira os SAS e o ISEL.

Tendo em conta que o IPL utiliza o POC Educacio, aprovado pela Portaria n.° 794,/2000,
de 20 de setembro, este sera o referencial contabilistico que servira de suporte as

comparagdes com o novo normativo — o SNC-AP.

Assim, em termos contabilisticos, as unidades organicas integradas nos SP deixaram de ter
uma obrigatoriedade de elaborac¢do de contabilidade or¢camental e de prestacao de contas de
forma individual. Atualmente, a prestaciao de contas consolidadas do IPL integra, para além

dos SP e das 6 unidades ja referidas, o ISEL e os SAS.

Em novembro de 2015, o IPL recebeu um convite do Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento para integrar o grupo de entidades piloto no processo de implementagao do

SNC-AP, o qual o IPL aceitou de imediato.

A primeira preocupacao do IPL foi no sentido de conhecer o diploma. Assim, em articulagdo

com o ISCAL, que estruturou de imediato uma formagao inicial, comecou por disponibilizar
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uma formacao de 4 dias a alguns trabalhadores das varias escolas e Institutos do grupo IPL,
bem como a todos os trabalhadores que no momento pertenciam ao Departamento de

Gestao Financeira dos Servicos da Presidéncia.

Esta formagcao inicial ocorre no inicio de maio de 2016 e permitiu que os trabalhadores do
IPL tivessem um primeiro contacto com o diploma que ¢ bastante extenso e complexo e
com este contacto surgem as primeiras duvidas e incertezas que careciam de ser de imediato

ultrapassadas.

Assim, a 9 de maio, o IPL coloca as primeiras 25 questdes a CNC por correio eletrénico,
tendo efetuados varios contactos (alguns colocando novas questdes) que, em 6 de julho,
recebem a seguinte reagao do secretariado técnico da CNC: «Em resposta as questdes
colocadas nos vossos enails anteriores, informamos que as mesmas se encontram em
apreciagao por esta Comissao, esperando responder o mais breve possivel». Com efeito a
resposta a estas questdes nao ocorreu com a celeridade que se impunha, sendo grande parte

delas respondidas apds mais de 6 meses.

Refira-se que a estratégia de dissemina¢ao e implementacao do SNC-AP foi estabelecida pela
Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, atribuindo essa funcio a UniLEO. Contudo, a UniLEO
apenas foi criada a 23 de novembro pelo Decteto-Lei n.° 77/2016, o que foi garantidamente
tardia por forma a garantir a implementagao do novo normativo contabilistico em janeiro de

2017.

No mesmo dia 5 de abril de 2016 ¢ publicada a Circular, Série A, n.° 1381, denominada
«Instrugodes sobre integracio de informacio preparada de acordo com o SNC-AP no S3CP»
com a concretizagdio da tipologia e a periodicidade de informacdo a reportar pelos

organismos piloto ao S3CP.

Esta circular previa o envio de informacdo orcamental semanal, informagao orcamental e
financeira mensal e informacao financeira trimestral, para além de informagao adicional
nomeadamente relativa ao periodo 13, abrangendo os movimentos de regularizacao antes de
apuramento de resultados, e o periodo 14, apds os movimentos de encerramento da

contabilidade orcamental e financeira.
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A publicagao desta circular gerou de imediato dois grandes problemas. O primeiro problema
prende-se com a adaptacao dos sistemas informaticos de suporte a aplicagao do SNC-AP nas
entidades piloto. A circular estabelecia como prazo maximo o dia 31 de maio de 2016 (menos
de dois meses) para a adaptagao dos soffwares contabilisticos nao sé ao SNC-AP, mas também
para o cumprimento dos requisitos constantes da propria circular. Contudo, o IPL, a
semelhanc¢a do que acontece na generalidade da Administracio Publica, tem esse trabalho
adjudicado a empresas externas, pelo que nao consegue, de forma imediata, controlar nem

tio pouco garantir a completa adaptagdo no prazo estipulado.

O segundo grande problema prende-se com o facto de a circular estipular o més de junho
de 2016, como data limite para as entidades piloto reportarem a informagao relativa ao més

anterior conforme o previsto na circular.

Este segundo problema apresenta varias vertentes. Em primeiro lugar o IPL, que ja vinha
agrupando um conjunto de duvidas relativas a0 normativo e que de acordo com o {13, da
circular da DGO, n.® 1381, as tinha remetido para o endereco de correio eletrénico «snc-

ap@dgo.pt» ainda tinha imensas questdes sem respostas.

Apesar de a circular definir como prazo limite, o més de junho, para os organismos piloto
remeterem a informagao para a DGO, esta nao se encontrava preparada para tal. Quando
finalmente foi possivel iniciar o reporte da informagao o resultado era uma imensa lista de

erros. Claro que ap6s algum tempo a lista de erros tenderia a diminuir, mas muito lentamente.

Para agilizar o contacto entre as entidades piloto e a CNC, no dia 18 de maio de 2016 foi
apresentado o Portal SNC (apenas para dois utilizadores, um seria da area financeira e outro
da area da informatica), para um contacto direto mais eficaz entre as entidades piloto e a
CNC no ambito da implementagao do SNC-AP, contudo a sua disponibilizagao ainda se fez

esperar até 29 de junho de 2016.

Em junho de 2016, o IPL definiu o primeiro plano de contas local em SNC-AP e efetuou
uma correspondéncia face ao plano de contas atual. Este trabalho teve como base a tabela
de correspondéncia, disponibilizada pela DGO (2016a), entre o Plano de Contas Central
atual e o novo (referéncia POCP, POC Educacio e POCMY) (referéncia SNC-AP). Refira-
se que, para a definicilo do plano de contas em SNC-AP seriam muito uteis os

esclarecimentos que haviam sido solicitados. Assim, ocorreram algumas situagdes de davida
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sem resposta, o que, face as incongruéncias tornou o trabalho muito angustiante na medida

em que a incerteza era o sentimento dominante.

Refira-se que a tabela de correspondéncia dos planos de contas foi, entretanto, atualizada em
20 de junho de 2017 pela UniLEO, o que levou a que o IPL voltasse a rever o seu plano de

contas para o SNC-AP, bem como a sua propria tabela de equivaléncias.

Sobre esta tematica é de destacar que a tabela disponibilizada pela UniLEO passa a
contemplar contas que o Decreto-Lei n.° 192/2015 nao apresentava no seu PCM (e de
abertura niao permitida), o que se considera ser, no minimo, estranho. E o que fazer? Seguir
a legislagio em vigor, ou a documentagao disponibilizada pela DGO e, entretanto, pela

UniLEO?

Algumas das principais dificuldades sentidas pelo IPL serdo elencadas no capitulo seguinte,

mas a titulo de exemplo:

v' A conta 2785, inexistente no PCM, ser4, de acordo com o referido pela CNC, criada
com o nome de «sindicatos» e servira para registar os valores a pagar a sindicatos.
Mas, para ja, esta conta apenas ¢ referida no ambito do documento de 2017
disponibilizado no Portal da UniLEO «S3CP - Requisitos para a integracao de
informacao or¢amental e econémico-financeira preparada de acordo com o SNC-
AP».

Contudo, as entidades nido tém qualquer conta onde registar essas situagoes nem tao
pouco podem abrir a conta;

v' A correspondéncia para a atual conta 218 «clientes, alunos e utentes de cobranca
duvidosa» do POC Educac¢io no Portal da UniLEO «S3CP - Requisitos para a
integracao de informagao or¢amental e econémico-financeira preparada de acordo
com o SNC-AP» sao as contas 2151, 2152 e 2153.

Mas o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, nao contempla as contas 2151,
2152 nem a 2153 e uma vez mais as entidades nao tém qualquer alternativa para

registar essas situagcdes nem tao pouco podem abrir essas contas.

Para além da incerteza que reveste o soffware contabilistico, uma vez que faltara sempre uma
ultima versao onde estarao resolvidos os problemas ja encontrados na versao atual, foram

sentidos varios problemas na rece¢do dos ficheiros teste por parte da DGO (no ano de 2016)
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e por parte da UniLLEO (através do respetivo portal: em 2017). Estes problemas sao de varia

ordem, dos quais se destacam:

v" A submissdo dos ficheiros tem uma determinada ordem, que nio se encontra referida
na documentacio, nomeadamente na norma técnica 1/2017, da UniLEO;

v" Muitas vezes na primeira submissio o sistema nio reage, mas voltando a submeter
acaba por devolver o relatério de validagao;

v" Devolver como erro «ainda nido submeteram o balancete analitico» quando o mesmo
ja foi submetido;

v" Existem alguns ficheiros submetidos que ainda nio foram validados, dando inclusive

a mensagem de que se encontram a aguardar a validagdo do seu conteudo.

Em junho de 2016, foi efetuada uma formacao apenas para duas pessoas por entidade piloto
promovida pela CNC/Otrdem dos Contabilistas Certificados (OCC). Nesta formacio foi
impossivel obter respostas para todas as questoes que nos assaltavam. O grupo de formandos
era muito heterogéneo, o tempo era escasso, mas ficou a promessa de respostas formais em

breve.

Em junho de 2016, foi solicitado ao IPL, pela equipa de projeto SNC-AP/S3CP, um
conjunto de informagao relativo aos custos incorridos e estimados com a implementa¢ao do
SNC-AP. Em outubro, do mesmo ano, foi a vez de a Direcao-Geral do Tribunal de Contas
asolicitar o preenchimento de um questionario sobre a mesma tematica, mas com uma maior
amplitude (inclufa questoes relativas a recursos humanos com formagiao em contabilidade,

sobre o sistema informatico e sobre as condi¢des para a implementagao do SNC-AP em

janeiro de 2017).

Como consequéncia das informagdes solicitadas foram publicados dois relatérios. Em julho
de 2016, o Tribunal de Contas publica o (primeiro) relatétio de auditoria n.® 13/2016, 2.*
Seccio, relativo ao processo n.° 27/2016, sobre a auditoria 2 implementacio do SNC-AP
efetuada durante o primeiro semestre de 20106. Refira-se que esta auditoria constava do Plano
de Fiscalizacao aprovado pelo Tribunal para 2016 e tinha como objetivo apreciar se a atuagao
das entidades envolvidas permitiria o cumprimento do prazo legal previsto para a aplicagao
generalizada do SNC-AP e para a apresentagao da Conta Geral do Estado (CGE) no novo

regime contabilistico.
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Neste relatério do Tribunal de Contas (2016: 1) foram identificados varios riscos com a

recomendacio de serem de imediato acautelados:

v

Auséncia de estratégia, lideranca e coordenagdo global do processo de
implementagao do SNC-AP, da sua articulagdo com aspetos previstos na nova Lei
de Enquadramento Or¢amental e da correspondente afetagao de recursos.

Neste ambito, refira-se que ja no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2014 o
Tribunal havia recomendado ser necessaria a definicdo de uma estratégia de
implementacio do SNC-AP que incluisse a defini¢do clara dos responsaveis pela
lideranga do processo, objetivos e metas intermédias, bem como a definicao dos
meios que permitam o cumprimento das metas fixadas nos diplomas legais;

Atraso na publicagao de diplomas legais, nomeadamente, a regulamentagdo da
formacdo especifica inicial e a formagdo subsequente em contabilidade publica, a
caracterizagao dos programas or¢camentais, a constitui¢cao e regras de funcionamento
da UniLEO; a regulamentagao do regime simplificado para entidades de menor
dimensdo e risco or¢amental; a regulamenta¢ao da certificagiao legal de contas das
demonstra¢des or¢camentais e a publicacdo das notas de enquadramento as contas

(plano de contas multidimensional);

Atraso na aplicagao do SNC-AP nas entidades piloto, a tempo de se retirarem

sinergias desta fase para as restantes entidades das administragoes publicas;

Projeto das entidades piloto focado na preparagdo dos sistemas informaticos
para prestar informagdo aos sistemas centrais, sem testar, por exemplo, a
elaboracdo de balancos de abertura em SNC-AP ou o encerramento das contas,
o que limita a sua utilidade para a identificagdo e resolugdo prévia de

dificuldades;

Os requisitos para o exercicio da fun¢ao de contabilista piblico, no SNC-AP,
nao estao suficientemente clarificados face as competéncias e

responsabilidades que lhe sio cometidas;

Indefinicao na arquitetura da Entidade Contabilistica Estado, nomeadamente

quanto a articulacio de varias entidades da administracio publica, sendo

31 | Pagina



Principais Dificuldades Sentidas na Transi¢ao para o SNC-AP nas Entidades Piloto. O caso

do IPL.

necessario definir as respetivas esferas de atuagdo, responsabilidades e prazos

de prestacao de informagao;

v" Auséncia de defini¢io e divulgacio de politicas contabilisticas apliciveis ao
petimetro de consolidacio e/ou a subsetores da administracio publica,
necessaria a harmonizag¢ao do tratamento contabilistico efetuado pelos servigos
e viabilizando a elaboragao de contas consolidadas ou a comparacio das

respetivas demonstra¢oes or¢amentais e financeiras;

v A correcio e fiabilidade da Conta Geral do Estado dependem, em larga
medida, da adequagdo do sistema de controlo interno das administra¢des
publicas. Considerando todas as alteragdes em curso, esta matéria também
carecera de ajustamentos (entre outros aspetos, assume relevancia a certifica¢ao
das demonstragbes or¢amentais e financeiras individuais a efetuar por revisores

oficiais de contas).

O IPL, enquanto entidade piloto, reviu-se no corpo do relatério, efetivamente permanecem
ainda muitos desafios por ultrapassar. A falta de informacao, de regulamentagao, de estratégia
e de apoio a implementacdo fez com que o IPL nao se encontre ainda em condi¢oes de

implementar o SNC-AP com o rigor que se impoe.

A problematica exposta foi sentida nao s6 no IPL, mas em todos os organismos piloto e
restantes entidades que tinham de implementar o novo normativo no inicio de 2017, pelo
que, dada a magnitude do projeto no ambito de toda a Administra¢ao Publica foi imperativo

o adiamento da sua implementagao.

Neste sentido, em 21 de dezembro é publicado o Decreto-Lei n.° 85/2016, o qual adia para
2018 da entrada em vigor do SNC-AP e indica a necessidade de um plano de agao para a sua

implementagao.

Em margo de 2017, é publicado o segundo relatério do Tribunal de Contas, o Relatério de
auditoria n.° 6/2017-2.* Seccao, relativo ao processo n.® 27/2016, «auditoria 2 implementa¢ao
do SNC-AP», o qual esclarece que ainda subsistem riscos no curto prazo que podem
comprometer a implementa¢ao do SNC-AP para o novo prazo previsto (janeiro de 2018), a

saber (Tribunal de Contas, 2017: 5):
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v Continua por definir a coordenacio global do processo de transicio e uma

estratégia de implementac¢io exequivel;

v" Continuam por rever diplomas relativos a arquitetura financeira do Estado
(com prazo de conclusdo previsto para setembro de 2016) que condicionam o
desenvolvimento das solu¢bes para implementacio do novo normativo

contabilistico;

v" Nio foram ainda adaptados a0 SNC-AP a maioria dos sistemas locais de

contabilidade, nem os centrais para agregacio da informagdo contabilistica;

v" Nio se conhecem medidas para assegurar que a adaptagio dos sistemas locais
de contabilidade a0 SNC-AP cumpre os requisitos exigiveis, designadamente

ao nivel do controlo das operacdes;

v" Em 2016, as entidades piloto ndo chegaram a operar como tal, inviabilizando a
recolha de informacéo util para preparar o processo de transicio das restantes

entidades, situacio que se poderd repetir em 2017,

v' A experiéncia piloto, se continuar limitada A contabilizagio de algumas
operagbes e operacionalizacdo dos sistemas informaticos, falhard na
identificacdo das dificuldades do processo de transi¢do (nomeadamente na
elaboragdo do balanco de abertura em SNC-AP e na prestagdo de contas),
condicionando o estudo de solugdes que podiam vir a ser aplicadas de forma

coerente a todas as entidades.

O Relatorio alerta, ainda, quanto ao cumprimento dos prazos previstos na nova LEO, na
medida em que esta preve que o Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado a partir
de 2019 incluam demonstragGes or¢amentais e financeiras consolidadas para os subsetores
da administra¢ao central e da seguranca social. Neste sentido o Tribunal de Contas (2017: 5)
identificou dois riscos:
v' Naio estdo ainda assegurados os procedimentos que conduzam a ctiagio e
funcionamento da Entidade Contabilistica Estado (que abrange o registo das

operagdes, ativos e passivos do Estado enquanto entidade soberana) no prazo

previsto (setembro de 2018);

v Ainda nio foram definidos aspetos chave para a preparagio da consolidacio

do Orgamento do Estado e da Conta Geral do Estado, que poderio vir a
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integrar um manual de consolidagdo, nomeadamente, identificacio das
entidades abrangidas, politicas contabilisticas uniformes, critérios de

mensuragdo compativeis, identificacio de operacdes comuns.

Assim, urge tomar medidas para que em 2019 estejam reunidas as condi¢des para cumprir o

disposto na nova LEO.

Ainda no ambito do mesmo relatorio do Tribunal de Contas (2017: 6) sdao elencados como

aspetos positivos concretizados durante o ano de 2016:

v

v

O esforco para desenvolver a intercomunicabilidade entre os sistemas de

informacio locais e centrais;
A criagdo de um plano de contas central;

A publicagido de um manual de implementagdo (a rever e a atualizar, sempre

que necessario);
Criacio de um mecanismo para o esclarecimento de questdes contabilisticas;

A realizacio de acbes de formacio sobre o novo normativo.

Acrescentarfamos a estes aspetos positivos outros que, entretanto, durante o ano de 2017,

foram concretizados:

v' A atualizagio do manual de implementagio (apesar de continuar a necessitar de

atualizagdes);

v O site da UniLEO com a disponibilizagio de um conjunto de informacdo pertinente;

v A publicacio do Despacho n.° 9101/2017, de 17 de outubro, do Ministro das

Finangas, que aprova o Plano Global de Formagao em SNC-AP previsto no n.” 1 do

artigo 3.° da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril.
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3. Principais dificuldades inerentes a adogao do SNC-AP

Dada a atualidade da tematica do SNC-AP, os estudos cientificos relevantes identificados sio

muito escassos pelo que se optou por recorrer, sobretudo, a analise do préprio normativo.

Neste sentido, no presente capitulo privilegia-se a analise do SNC-AP expondo as principais
diferencas face ao normativo anterior (o POC Educagio, normativo que o IPL, enquanto

IES aplica) e identificando alguns dos principais problemas na sua implementagao.

3.1. Informagao divulgada no balango

Neste ponto iremos comegar por fazer uma sintética apresenta¢ao do modelo do balanco
em SNC-AP comparando-o com o POC Educagao e, nos subpontos seguintes, iremos
abordar alguns dos problemas que o novo normativo tende a apresentar e que se relacionam

mais com o balanco.
3.1.1. Breve apresentagiao do balango

O novo modelo de balanco é muito semelhante ao existente no ambito do SNC, de uma
forma geral podemos caracteriza-lo por ser um documento mais sintético e simples
remetendo o detalhe dos seus itens para a leitura do anexo, a semelhancga do ja preconizado

para o setor empresarial com o SNC.

No que concerne a apresentacao dos seus elementos passa a ter um aspeto bastante diferente
do habitual na Administracaio Publica, como se pode observar no Quadro 3.1. onde sao

destacados alguns aspetos diferenciadores.
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Quadro 3.1 — Caracteristicas diferenciadoras no balango

POC Educacio SNC-AP

Balanco

Apresentacdo horizontal. . )
o . o Apresentacio vertical.
O primeiro membro do balango é constituido por

informacao sobre o ativo.

Os varios itens do ativo e do passivo sio
classificados como correntes e nido correntes
excecionando as situagbes em que a informacdo
baseada na liquidez proporcionar informagao mais
fiavel e relevante.

Os varios itens do ativo sao ordenados no balanco
por ordem crescente de liquidez.

O segundo membro do balanco (a direita) é
constituido pelos fundos préprios e pelo passivo e
¢ ordenado por ordem crescente de exigibilidade.

Colunas de ativo bruto, amortiza¢des e provisoes

L Apenas inclui os valores liquidos.
acumuladas e ativo liquido. P q

Fonte: Elaboracao prépria.

O SNC-AP prevé a distingao entre elementos correntes e nao correntes, quer No ativo como
no passivo. De acordo com a NCP 1 § 50, um ativo corrente ¢ aquele que se espera que seja
realizado, vendido ou consumido, no decurso normal do ciclo operacional, ou entdo que
esteja detido essencialmente para ser negociado. Ja o § 51 da NCP 1 considera um passivo
como corrente quando se espera que venha a ser liquidado no decurso normal do ciclo
operacional, ou que seja detido, principalmente com a finalidade de ser negociado, ou que
tenha um prazo de vencimento dentro de 12 meses ap6s a data de relato, ou ainda que a
entidade nio tenha um direito incondicional de diferir a sua liquida¢dao durante pelo menos
12 meses apo6s a data de relato. Todos os restantes ativos e passivos sao, entdo, classificados

como nao correntes (§ 50 e § 51 da NCP 1).

O modelo do balango prevé a inclusio de valores liquidos, deixando de existir as colunas de
ativo bruto e de amortizagdes e provisdes acumuladas. Refira-se que as informagdes

constantes das colunas abolidas passam a estar divulgadas no anexo.

Contudo, do modelo apresentado como apéndice a NCP 1 consta apenas a informagao base
que o balango devera incluir (§52 da NCP 1) devendo ser adicionadas linhas de itens, titulos
e subtotais «quando tal apresentacio for relevante para a compreensao da posi¢ao financeira
da entidade» (§53 da NCP 1). Assim, devem ser adicionadas linhas ao balango quando a sua
apresentac¢do separada for relevante para a compreensao da posicao financeira da entidade.

As descri¢oes usadas e a ordenacao dos itens ou a agregacao de itens similares podem ser
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adaptadas de acordo com a natureza da entidade e das suas transagbes, para proporcionar

informac¢ao com maior relevancia

A par da NCP 1, a DGO publicou, em marco de 2016, um documento denominado
«Modelos e requisitos de recolha de informagao orcamental e financeira preparada de acordo
com o SNC-AP» (DGO: 2016b), o qual sistematiza os requisitos para a integracao de
informacao contabilistica, orcamental e financeira, no Sistema Central de Contabilidade e
Contas Publicas. Este documento sofreu uma nova atualizacdo, a versao de 9 de agosto de
2017, ja da UniLEO, denominado «Requisitos para a integracao de informacao or¢amental e
econémico-financeira preparada de acordo com o SNC-AP», tendo sido publicada pela
UniLEO, pelo que preferencialmente utilizaremos na nossa analise a atual versao. Refira-se

que alguns destes requisitos foram ja incorporados no manual de implementacio do SNC-

AP.

Os documentos da UniLEO (2017) e DGO (2016b) apresentam o modelo de balanco de
acordo com a NCP 1 com a indicagdo da(s) respetiva conta(s) do PCM onde se devera
recolher a respetiva informagao para cada linha do balango. Passam a expor-se algumas das

situagoes que, em nossa opiniao, levantam davidas quanto a correta parametrizagao.

3.1.2. Divulgagdao dos «outros ativos financeiros» e dos «outros

passivos financeiros»

No que respeita a informac¢ao divulgada no passivo corrente, especificamente na linha do
balango «outros passivos financeirosy, levantaram-se davidas quanto as contas em que aquela
informacao deveria assentar. Segundo a DGO (2016b), ela divulgara as contas 1432 «outros
passivos financeiros» e 2771 «caugdes recebidas de terceiros». No entanto, no ativo corrente
apenas a conta 1431 «outros ativos financeiros», concotrre para os «outros ativos financeirosy,
uma vez que a conta 2772 «caugdes entregues a terceiros» concorre para o apuramento da

linha do balanco «outras contas a receber.

Esta situagao foi reportada pelo IPL no Portal do SNC-AP (doravante denominado de
Portal), pedindo-se a distingao entre «outras contas a pagam € «outros passivos financeiros»

dado nao se entender a distincio na apresentacao da conta 2772 - caugdes entregues a
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terceiros como «outras contas a receber» e a conta 2771 - caucdes recebidas de terceiros

COmo «outros passivos financeiros» € NA0 cOMO «outras contas a pagar».

Em resposta, a CNC esclareceu que

nos termos da NCP 15 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
(NCP 15), paragrafo 13, (a), as contas a pagar “sdao responsabilidades para pagar bens
ou servicos que tenham sido recebidos ou fornecidos e tenham sido faturados ou
formalmente acordados com o fornecedotr”. Face a este conceito, entendemos que as
caugdes, apesar de serem um instrumento financeiro, ndo constituem uma conta a pagar

(caugdo recebida) ou uma conta a receber (caugio entregue).

De facto, o mapeamento das caugdes (recebidas ou entregues) deve ser simétrico,
motivo pelo qual a conta 2772 — Caugdes entregues a terceiros vai passar a estar

associada a rubrica B20 — Outros ativos financeiros.

Efetivamente, houve uma revisaio no documento S3CP - Regras de validagao aplicadas as
estruturas de recolha de informagao or¢amental e econémico-financeira preparada de acordo
com o SNC-AP passando a linha do balango «outros ativos financeiros» a conter a

informacao nao s6 da conta 1431, mas também da conta 2772.

No entanto, se no ambito das «outras contas a pagar» se pretendem considerar apenas as
situagoes que se enquadram no conceito previsto no § 13 da NCP 15, levantou-se a questio
se deveria ser seguido o mesmo entendimento relativamente a outros passivos reconhecidos
na conta 278 - outros devedores e credores, nomeadamente os descontos feitos ao pessoal
para entrega aos sindicatos? O entendimento remetido pelo Portal foi que «em relagdo aos
sindicatos, sera criada a conta no plano de contas central 2785 — Sindicatos onde deverao ser
registados os descontos entregues, sendo que o saldo desta conta contribuira para a rubrica
do balango B47 - Outras contas a pagar».

Salienta-se que existem muitas outras situa¢Oes semelhantes as caugdes recebidas de terceiros
(ou entregues a terceiros), ou seja, em que a entidade tem valores a pagar a um terceiro sem
que lhe tenha sido fornecido ou faturado qualquer bem ou servico. Bastara pensar nas varias
situagOes em que a entidade opera como intermediaria e em que classifica as operagdes como
sendo de tesouraria. Assim, nao se compreende a razao de, ao nivel do balango, distinguir as

caucoOes de todas as outras situagoes que, em substancia, sao semelhantes.

38| Pagina



Principais Dificuldades Sentidas na Transi¢ao para o SNC-AP nas Entidades Piloto. O caso

do IPL.

3.1.3. Divulgagio dos «ativos financeiros detidos para

negociagio»

Outra situagdo merecedora de atengao, prende-se com a divulgagiao inerente a linha do
balango «ativos financeiros detidos para negociagao» que segundo o documento do S3CP
compreende os valores das contas 1411 - potencialmente favoraveis, 1421 - titulos de divida
publica negociaveis, 1422 - fundos, 1423 - agbes e unidades de participagiao, 1424 -
certificados especiais de divida de curto prazo, 14291 - outros (natureza ativa) com a dedugao

da conta 19 — perdas por imparidade acumuladas.

Refira-se que o SNC-AP, concretamente o PCM (anexo III), nao contempla nenhuma conta
19, nem tao pouco a possibilidade da sua abertura. Assim, nao percebe porque ¢ que na linha

dos ativos financeiros para negociagao aparece deduzida da conta 19.

Mas, antes de entrar em pormenor no problema, ¢ de salientar que o tratamento dos
instrumentos financeiros esta compreendido na NCP 18, com o mesmo nome, que trata
todos os instrumentos financeiros com excecao dos interesses em entidades controladas,
associadas ou empreendimentos conjuntos e dos direitos e obrigacdes segundo locagoes, de

acordo com o § 2 da norma.

Segundo o § 3.1., da NCP 18, um instrumento financeiro «é qualquer contrato que da origem
a um ativo financeiro de uma entidade e a um passivo financeiro ou instrumento de capital
proprio de uma outra entidade». Refere ainda que um ativo financeiro é qualquer ativo que

seja:

v Dinheiro;

v" Um instrumento de capital proprio de uma outra entidade;

v Um direito contratual (de receber dinheiro ou outro ativo financeiro de uma outra
entidade ou de trocar ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidade
segundo condi¢bes que sao potencialmente favoraveis para a entidade);

v Um contrato que ser4 ou poderi ser liquidado em instrumentos de capital préprio da

entidade.
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O § 3.1. da NCP 18 esclarece que passivo financeiro é qualquer passivo que seja:

v Uma obrigacio contratual (para entregar dinheiro ou outro ativo financeiro a uma
outra entidade, ou para trocar ativos financeiros ou passivos financeiros com outra
entidade segundo condi¢des que sao potencialmente desfavoraveis);

v Um contrato que seja ou possa ser liquidado em instrumentos de capital proprio da
propria entidade e que seja um ndo derivado para o qual a entidade esteja ou possa
estar obrigada a entregar um nimero variavel de instrumentos de capital proprio da
propria entidade, ou um derivado que seja ou possa ser liquidado de forma diferente
da troca de uma quantia fixa em dinheiro ou outro ativo financeiro por um numero

fixo dos instrumentos de capital préprio da prépria entidade.

O § 10 da NCP 18 refere que o reconhecimento inicial de um ativo ou passivo financeiro
deve ser mensurado ao justo valor (sem prejuizo dos custos de transagio que sejam
diretamente atribufveis a aquisicao do ativo financeiro ou a emissio do passivo financeiro
serem incluidos no custo de aquisi¢dio no caso dos ativos e passivos financeiros cuja

mensuragao subsequente nao seja ao justo valor).

O § 11 da NCP 18 refere que «[a]pds o reconhecimento inicial, uma entidade deve mensurar,
em cada data de relato, todos os ativos financeiros pelo justo valor com as respetivas
alteragoes reconhecidas na demonstragao dos resultados» (existem excecOes a esta regra que

se encontram descritas no mesmo paragrafo).

No § 15 ¢é apresentado como um dos exemplos de instrumentos financeiros que siao

mensurados ao justo valor através de resultados os

[a]tivos financeiros classificados como detidos para negociagdo, ou seja, ativos
financeiros adquiridos principalmente para a finalidade de venda num prazo muito
curto; que fagam parte, aquando do reconhecimento inicial, de uma carteira de
instrumentos financeiros identificados, que sido geridos em conjunto e para os quais
exista evidéncia de terem recentemente proporcionado lucros reais; ou que sejam

derivados (exceto se for um instrumento de cobertura designado e eficaz).

Ja as notas de enquadramento ao PCM do SNC-AP (Portaria n.° 189/2016 de 14 de julho)
apresentam uma novidade face ao Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP).

As notas de enquadramento referem que a classe 1, denominada «meios financeiros liquidosy,
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«destina-se a registar os meios financeiros liquidos, que incluem quer o dinheiro e depositos

bancarios, quer todos os ativos ou passivos financeiros mensurados ao justo valor.

Assim, de acordo com Santos, Almeida, Carvalho e Pinheiro (2017a: 42) «pareceria que
naquela classe s6 se reconhecem ativos financeiros mensurados ao justo valor (a semelhanca
do previsto no SNC)». Contudo, conforme destacado pelos mesmos autores, as notas de
enquadramento referem relativamente a conta 14, denominada outros instrumentos

financeiros a curto prazo, que a conta

visa reconhecer todos os instrumentos financeiros que nao sejam caixa (conta 11) ou
depésitos (contas 12 e 13) e sejam mensurados ao justo valor ou equivalente, conforme
NCP 18 - Instrumentos Financeiros. Consequentemente, excluem-se desta conta os
restantes instrumentos financeiros que devam ser mensurados ao custo, custo
amortizado ou método da equivaléncia patrimonial (contas 21 a 27 ou conta 41). No
entanto, incluem-se outros instrumentos financeiros de curto prazo, sem cotacio,

mensurados a0 custo.

A inclusido dos instrumentos financeiros mensurados a0 custo na classe 1, ndo se encontra
contemplado no SNC, «nem parece ter sido pensado a data de publicagao do SNC-AP, dado
que o seu plano de contas nao prevé qualquer conta para perdas por imparidade acumuladas

na classe 1 (em coeréncia, alias, com o que acontece com o SNC)» (Santos e# al., 2017a: 42).

Por outro lado, a atual® tabela de correspondéncia entre o atual plano de contas central
(POCP, POC Educagao e POCMS) e o novo plano de contas central do Ministério das
Financas (baseado no Anexo III do SNC-AP) reflete uma correspondéncia entre as contas
19 (no POC Educagiao denominada de provisdes para aplicagdes de tesouraria € no novo

perdas por imparidade acumuladas).

Esta correspondéncia nao é percetivel, uma vez que, como ja foi referido, o SNC-AP, e em
particular o PCM, nio comtempla nenhuma conta 19. Assim, temos uma conta que nao
existe no normativo SNC-AP, mas que ¢ indicada pela UniLEO (e anteriormente pela DGO
no documento anterior - Modelos e requisitos de recolha de informacdo orcamental e

financeira preparada de acordo com o SNC-AP) num documento que surge em

A primeira tabela foi disponibilizada pela DGO entretando foi atualizada pela UniLEO.
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complemento a2 Norma Técnica n.° 1/2017 da UniLEO. Esta norma tem como objetivo a
sistematizac¢ao dos requisitos para a integracao de informacgao contabilistica, or¢amental e
econémico-financeira, no Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP -
Requisitos para a integragao de informagao or¢amental e econémico-financeira preparada de

acordo com o SNC-AP).

Sobre esta matéria a CNC, através do Portal, refere que, conforme a nota de enquadramento
a conta 14 - outros instrumentos financeiros a curto prazo, os instrumentos financeiros de
curto prazo em que nao é possivel apurar o justo valor (e.g. por auséncia de cotagio num
mercado ativo) devem ser registados ao custo. «Assim, ao ser possivel o modelo do custo,
mostra-se necessario prever uma conta que acumule as perdas por imparidade contabilizadas

e eventuais reversoes. Nesse sentido, foi criada a conta 19».

Apesar da CNC referir que a conta foi criada, o diploma do SNC-AP ainda nao foi revisto,

pelo que o anexo I que contempla o PCM ainda nao integra a conta 19.
Para além do exposto, Santos e a/. (2017a: 42) alertam ainda que

pressupOe-se que na linha dos «Ativos financeiros detidos para negociagio» se
consideram ativos financeiros classificados como detidos para negociacio nas
condi¢des do paragrafo 15 da NCP 18, logo mensurados ao justo valor através dos
resultados (e nio passiveis de imparidades), pelo que se questiona se ¢ legalmente
possivel a utilizacdo da conta 19 e, conceptualmente, em que situa¢des é que podera ser
utilizada associada aqueles ativos. Considera-se que a mensuragdo ao custo por
inexisténcia de cotagio serd admissivel no contexto dos «Outros ativos financeirosy,
parecendo-nos dificil de justificar a classificacio de um ativo como detido para

negociag¢do se ndo existir um mercado onde possa ser negociado.

Com efeito, parece-nos que nao havendo um mercado onde um ativo possa ser negociado,

nao sera de considerar um ativo como ativo detido para negociagao.

3.2. Informacgdo divulgada na demonstragdao dos resultados

Este ponto encontra-se desagregado em dois subpontos, constituindo o primeiro uma
sintética apresentagao da demonstracao dos resultados por naturezas em SNC-AP

identificando as principais diferencas face ao POC Educacao e, no subponto seguinte, iremos
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abordar algumas das questoes que o novo normativo tende a apresentar e que se relacionam

mais com a referida demonstracio.

3.2.1. Breve apresentagao da demonstragio dos resultados por

naturezas

A semelhanca do modelo do balanco, o modelo da demonstracio dos resultados por
naturezas em SNC-AP vai ao encontro do modelo ja existente no setor empresarial, no SNC,

contudo apresenta grandes novidades face aos atuais planos de contas ainda em vigor.

No que respeita a apresentacio dos elementos da demonstragao dos resultados por
natureza(s)’, no Quadro 3.2. evidencia-se algumas das diferencas nas contas de custos e

perdas ou gastos.

Quadro 3.2 — Principais contas de custos e perdas e ganhos

POC Educagio SNC-AP

6. Custos e perdas 6. Gastos

61. Custos das mercadorias vendidas e das

L. . 60. Transferéncias e subsidios concedidos
matérias consumidas

61. Custos das mercadorias vendidas e das

62. Fornecimentos e servicos externos L. .
matérias consumidas

63. Transferéncias correntes concedidas e

prestacd i 62. Fornecimentos e servicos externos
restacOes sociais

64. Custos com o pessoal 63. Gastos com o pessoal

65. Outros custos ¢ perdas operacionais 64. Gastos de depreciagdo e de amortizacdo
66. AmortizacGes do exercicio 65. Perdas por imparidade

67. Provisées do exercicio 66. Perdas por reducoes de justo valor

68. Custos e perdas financeiras 67.Provisées do periodo

69. Custos e perdas extraordinatios 68. Outros gastos e perdas

69. Gastos e perdas por juros e outros encargos

Fonte: Elaboracio propria.

e diploma SNC-AP apresenta as duas expressées demonstracio dos resultados por naturezas e demonstracdo
dos resultados por natureza. O SNC denomina o mapa como demonstracio dos resultados por naturezas
enquanto o POC Educacio tem a designacdo de demonstracio de resultados.
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Em termos nominativos, a Administragao Publica passa a usar a designagdo de «gastos» em
detrimento da atual expressio «custos e perdas» e a semelhanga da evolu¢do ocorrida do
POC para o SNC. Trata-se apenas de uma alteragao do nome, sendo que a desagregacao das

contas principais tende a ser semelhante.

O SNC-AP volta a conter uma primeira conta, cujo segundo digito é zero (60 - transferéncias
e subsidios concedidos), e que comtempla as situag¢oes especificas da Administracao Publica.

Mas, comparativamente ao SNC, existe uma correspondéncia entre as contas 61 a 68.

No ambito dos proveitos e ganhos ou rendimentos temos no quadro 3.3. as denominagdes

das principais contas por forma a evidenciar-se algumas das diferencgas entre elas.

Quadro 3.3 —Principais contas dos proveitos e ganhos e rendimentos

POC Educagio SNC-AP |

7. Proveitos e ganhos
71. Vendas e prestacoes de servigos
72. Impostos e taxas
73. Proveitos suplementares
74. Transferéncias e subsidios correntes obtidos
75. Trabalhos para a propria entidade
76. Outros proveitos e ganhos operacionais
78. Proveitos e ganhos financeiros

79. Proveitos e ganhos extraordinarios

Fonte: Elaborac¢ao propria.

7. Rendimentos
70. Impostos, contribui¢oes e taxas
71. Vendas
72. Prestacoes de servicos e concessoes
73. Varia¢oes nos inventarios da producio
74. Trabalhos para a propria entidade
75. Transferéncias e subsidios correntes obtidos
76. Reversoes
77. Ganhos por aumentos de justo valor
78. Outros rendimentos e ganhos

79. Juros, dividendos e outros rendimentos
similares

Efetivamente da analise ao quadro supra, a principal diferenca a par da conta 70 ¢ a expressao
«proveitos e ganhosy, usada no POC, POCP e planos setoriais que passa a designar-se por
«rendimentos», por forma a acompanhar a evolu¢io da contabilidade empresarial, mais

concretamente o SNC.

No apéndice a NCP 1 ¢é apresentado um modelo de demonstragdo dos resultados por
naturezas, o qual apresenta a informag¢ao minima que este mapa devera incluir (§62 da NCP

1) «bem como a ordem ou o formato em que os itens devem ser apresentadosy».

44| Pagina



Principais Dificuldades Sentidas na Transi¢ao para o SNC-AP nas Entidades Piloto. O caso

do IPL.

A NCP 1 § 60 «exige que todos os itens de rendimentos e de gastos reconhecidos num
periodo sejam incluidos na determinacao do resultado do periodo, a menos que uma outra
NCP exija de outra formax. Efetivamente existem situagdes pontuais em que as normas de
contabilidade publica exigem o seu reconhecimento diretamente como alteragdes no
patrimoénio liquido, daf a necessidade da demonstragao das alteracdes no patriménio liquido

(§ 60 da NCP 1).

Em termos de tipologia de resultados passamos a ter o resultado liquido do periodo,

conforme se pode observar no Quadro 3.4.

Quadro 3.4 - Caracteristicas diferenciadoras na demonstragio dos resultados por naturezas

POC Educagio SNC-AP

8. Resultados 8. Resultados
81. Resultados operacionais 81. Resultado liquido do periodo
82. Resultados financeiros 811 Resultado antes de impostos
83. Resultados correntes 812 Imposto sobre o rendimento do perfodo
84. Resultados extraordinarios 818 Resultado liquido
88. Resultado liquido do exercicio 89. Dividendos antecipados

Fonte: Elaboragao propria.

Para além da diferenca na designacao dos itens da demonstracio dos resultados a sua
apresentacido em termos de modelo também ¢ diferente deixando de ser apresentado por
classificagdo de custos e perdas e posteriormente por proveitos e ganhos para ser exibido por

naturezas de rendimentos e gastos.

Com efeito, a informagdo contida na demonstragao dos resultados, a semelhanca do ja
exposto relativamente ao balango passa a ser mais sintética com o SNC-AP, passando o
anexo a ter mais informacao de acordo com o exigido pela NCP 1. O anexo passa assim, a
assumir um papel muito mais importante neste normativo, permitindo aos utilizadores
elaborar as suas analises com um conjunto muito mais vasto e rico de informacio face ao

anexo do anterior normativo.

E de salientar que no novo modelo de demonstragao dos resultados por naturezas a primeira
linha de resultados denominada de «resultados antes de depreciacbes e gastos de

financiamento» considera-se que faria sentido ter a designacao de «resultados antes de
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depreciagdes, gastos de financiamento e impostos» para uma designagdo coerente nao so6

com o SNC, mas também com o préprio conteudo da linha.

Efetivamente existe, em termos de resultados, uma nova «arrumagao» para 0s mesmos
b b b
provavelmente nao muito feliz, uma vez que acompanhar o modelo do SNC seria certamente

uma solucao mais assertiva.

O documento requisitos para a integracao de informagao or¢amental e econémico-financeira
preparada de acordo com o SNC-AP (UniLEO, 2017), a semelhanga do ja referido para o
balango, apresenta o mapeamento da demonstragiao de resultados. Neste sentido, a Figura
3.1. apresenta a demonstragao de resultados com as respetivas fontes de informacio

(identificagao das contas do PCM por cada linha):

Figura 3.1- Mapeamento dos rendimentos e gastos

PERIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS MNOTAS
XX/N XX/N-1
70 |Impostos, contribuicGes e taxas + +
71 ||Vendas + +
72 ||PrestagOes de servigos e concessdes + +
75 ||Transferéneias e subsidios correntes obtidos + +
73 |Vatiaghes nos inventirios da produgio +/- + /-
74 || Trabalhos para a propria entidade + +
61 ||Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas - -
62 |Fornecimentos e servigos externos - -
63 ||Gastos com pessoal - -
60 (exceto 603) |Transferéncias e subsidios concedidos - -
603 |PrestagOes sociais - -
652-7622 |Imparidade de inventarios (perdas/ reversdes) -/t -/t
651-7621 |Imparidade de dividas a receber (perdas/ reversdes) -/t -/t
67-763 |Provisbes (aumentos/ reduces) -/t -/t
653+657-7623-7627 |Imparidade de investimentos nio depreciiveis, amortizdveis (perdas/ reversdes) -/t -/t
77-66 |Aumentos/reductes de justo valor +/- + /-
T8+792+798 |Outros rendimentos e ganhos + +
68+6913+6918 |Outros gastos e perdas - -
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento = =
64-761 |Gastos/ reversdes de depreciacio e amortizacio -/t -/t
654+635+656-7624-7625-7626 |Imparidade de investimentos dep[eciziv"eis_f amortizaveis (perdas, reversdes) -/t -/t
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) = =
791+793 (Juros e rendimentos similares obtidos + +
G910+6911+6912+692+698 (Juros e gastos similares suportados - -
Resultado antes de impostos = =
812 |Imposto sobre o rendimento -/t -/t
Resultado liquido do periodo = =

Fonte: Uni.LEO (2017).

De seguida, vamos analisar apenas as linhas da demonstracao dos resultados por naturezas

que se destacam de forma mais significativa.
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3.2.2. Divulgagio dos «juros e rendimentos similares

obtidos» e dos «juros e gastos similares suportados»

A analise da informagdo divulgada na linha dos «juros e rendimentos similares obtidos» e na
dos «juros e gastos similares suportados» implica, necessariamente, implicacdes no que é
reportado como «outros rendimentos e ganhos» e como «outros gastos ¢ perdas» dada a sua

natureza residual face as restantes linhas.

Refira-se que na primeira versio do mapeamento da demonstracio dos resultados por
naturezas, disponibilizada no szze da DGO, na linha «juros e rendimentos similares obtidos»
apenas era considerada a conta 791 — Juros obtidos e na dos «juros e rendimentos similares
obtidos» a conta 691 — Juros suportados, sendo as restantes subcontas divulgadas nas linhas
dos «outros rendimentos e ganhos» e dos «outros gastos e perdasy, respetivamente. Para uma

melhor perce¢ao desta situagao, o Quadro 3.5 evidencia este mapeamento.

Quadro 3.5 - Mapeamento dos rendimentos e gastos de financiamento (I)

78479 (exceto 791) Outros rendimentos e ganhos

68+069 (exceto 691) Outros gastos e perdas
Resultados antes de depreciagdes e gastos de
financiamento

64+761 Gastos /reversdes e amortizacao

654+655+656+7624+7625- | Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis

7626 (perdas/reversoes)
Resultado operacional (antes de gastos de
financiamento)

791 Juros e rendimentos similares obtidos

0691 Juros e gastos similares suportados

Fonte: FElaboracio prépria.

Numa segunda versao, a DGO (2016¢) alterou a solucao inicial, substituindo a conta 791
pela conta 79, solugao incorporada no manual de implementacao do SNC-AP, versao 1, de
2016. Neste ambito, é de salientar que na primeira versao do documento «modelos e
requisitos de recolha de informagao orcamental e financeira preparada de acordo com o
SNC-AP» (DGO: 2016b) apresentava a correspondéncia evidenciada no Quadro 3.06. relativa

ao mapeamento das rubricas da demonstraciao dos resultados por naturezas:

47 | Pagina



Principais Dificuldades Sentidas na Transi¢ao para o SNC-AP nas Entidades Piloto. O caso

do IPL.

Quadro 3.6 - Mapeamento dos rendimentos e gastos de financiamento (II)

Rubrica ~ Cédigo de

Designagio contas
DR17 | Outros rendimentos e ganhos 78
DR18 | Outros gastos e perdas 68
DR21 | Juros e rendimentos similares obtidos 79
DR22 | Juros e gastos similares suportados 69

Fonte: Elaboracio propria.

Face ao quadro supra, as contas 79 e 69 encontravam-se associadas as linhas dos
financiamentos obtidos, pelo que, por exemplo, a conta 6913 - juros tributarios, seria

considerada como um gasto de financiamento.

Pela mesma analogia, no caso dos juros, dividendos e outros rendimentos nao respeitarem a
financiamentos obtidos (o que sera o mais habitual), passariam a ser considerados na linha

dos «uros e rendimentos similares obtidosy.

No que respeita a informagcao a relatar, a CNC, na FAQ 26 esclarece que se utiliza a expressao
«gastos de financiamento» (e nao resultados financeiros) para identificar o gasto liquido de
financiamento, ou seja, o gasto respeitante ao financiamento contraido pela entidade,

deduzido de eventuais rendimentos financeiros anteriores a sua utilizacio.

Salienta-se que a solugao preconizada pela DGO e pela CNC no Manual de Implementacio
do SNC-AP, nio se revelava coerente com a defendida no contexto empresarial em que a

CNC entende que

sob a rubrica de "Juros e rendimentos similares obtidos" da demonstracio de resultados
por natureza serio inscritas, primordialmente, as quantias que figurem na conta 7915 -
Juros, dividendos e outros rendimentos similares - Juros obtidos - De financiamentos
obtidos, devendo nessa rubrica da demonstragio de resultados por naturezas ser
também considerados outros rendimentos (por exemplo diferencas de cambio ou
outros) que se relacionem/derivem do financiamento da entidade, de forma a garantir
que se respeite o principio subjacente ao apuramento do resultado operacional (antes

de gastos de financiamento e impostos) (CNC, FAQ 20).
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Assim, fot solicitado um esclarecimento quanto as contas a divulgar em cada uma das linhas
referidas anteriormente. A resposta do Portal deu-nos conta de uma alteracio ao
mapeamento e que a situagdo seria revista numa proxima versio do manual. Assim, o

mapeamento passou a ser o constante do Quadro 3.7.

Quadro 3.7- Mapeamento dos rendimentos e gastos de financiamento (II)

Rubrica
Cédigo de contas

Codigo Designacio

DR17 Outros rendimentos e ganhos 78+792+798

DR18 Outros gastos e perdas 68+6913+6918
DR21 Juros e rendimentos similares obtidos 791+793

DR22 Juros e gastos similares suportados 6910+6911+6912+692+698

Fonte: Elaboracao prépria.

Efetivamente o mapeamento ja foi alterado, conforme o referido pela CNC, encontrando-se

o mesmo disponivel no novo Portal da UniLLEO.

Ainda assim, parece que a conta 791 podera incluir juros que nao respeitem a financiamentos
obtidos (0 que acontecera malioritariamente), o que conforme referido superiormente,
revestira uma situac¢ao de falta de coeréncia com a solu¢ao defendida no contexto empresarial
e que nao permitira a correta compreensao da informacao divulgada como resultados antes
e depois de gastos de financiamento, dado que a designagao nao correspondera ao reportado.
Efetivamente, nao é facil compreender que a demonstragao dos resultados por naturezas

apresente por baixo da linha de «resultado operacional (antes de gastos de financiamento)»

rendimentos que em nada se relacionam com gastos de financiamento.

3.3. Informagao divulgada na demonstragio dos fluxos de

caixa

Este ponto encontra-se desagregado em subpontos, constituindo o primeiro uma sintética
apresentacdo da demonstracao dos fluxos de caixa em SNC-AP. No que respeita a
designacao da demonstragao, a propria NCP 1 apresenta terminologia que nao ¢ coincidente

nomeadamente no ponto 1 do {1 denomina «demonstragiao dos fluxos de caixa» e o ponto
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14 do § 1 refere «demonstracdo de fluxos de caixa» permanecendo assim a divida quanto a

designa¢ao mais correta a adotar.
3.3.1. Breve apresentagio da demonstragio dos fluxos de caixa

A origem do mapa de fluxos de caixa apresentado no POC Educagio remonta a
contabilidade publica unigrafica corresponde na pratica, ao mapa da conta de geréncia. No
POC Educagio os fluxos de caixa surgem no ambito do apoio ao acompanhamento da
execu¢ao orcamental em simultaneo com os mapas de controlo or¢amental da despesa e da
receita. Este documento, elaborado com base em fluxos de caixa (entradas e saidas de
dinheiro), contém a desagregaciao de informagao dada pelas combinag¢des de classificagao
econémica (a 6 digitos, conforme o classificador econémico em vigor), de fonte de

financiamento e de projeto, separando assim as rubricas correntes e de capital.

Segundo a NCP 1 a informacao acerca dos fluxos de caixa ¢ util «aos utilizadores das
demonstragoes financeiras que estao geralmente interessados em saber como é que a
entidade gera e usa os seus recursos financeirosy (§ 70 da NCP 1) e «ao ajudar os utilizadores
a prever as futuras necessidades de recursos financeiros, a sua capacidade de gerar fluxos de
caixa no futuro e a sua capacidade para financiar as altera¢oes introduzidas no ambito e
natureza das suas atividades» (§ 71 da NCP 1). A mesma norma (§ 72 e 73 da NCP 1) refere

ainda que esta demonstra¢io conjugada

com outras demonstra¢es financeiras, proporciona informagio que habilita os
utilizadores a avaliar as alteragdes no patrimoénio liquido de uma entidade, a sua estrutura
financeira (incluindo a sua liquidez e solvabilidade) e a sua capacidade para modificar as
quantias e momento de fluxos de caixa a fim de se adaptar as novas circunstincias e

oportunidades.

73 - A informacio histérica dos fluxos de caixa é usada muitas vezes como um indicador
da quantia, momento e grau de certeza dos fluxos de caixa futuros. E também util para
verificar o rigor das avaliacGes efetuadas no passado em relacdo aos fluxos de caixa

futuros.

A demonstragao dos fluxos de caixa é efetivamente uma fonte de informagao crucial quer

em POC Educagao como em SNC-AP. Contudo, apesar da sua utilidade se manter, em
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termos de conteudo, o SNC-AP prevé uma demonstracio de fluxos de caixa diferente que
se fundamenta nas rubricas da contabilidade financeira dando informacao distinta do mapa
previsto no POC Educagdo. Assim, no Quadro 3.8., estao evidenciados os principais itens

de desagregacao do mapa de fluxos de caixa e da demonstra¢ao dos fluxos de caixa.

Quadro 3.8 - Caracteristicas diferenciadoras do mapa de fluxos de caixa e da demonstragio

dos fluxos de caixa

POC Educagio
Mapa de fluxos de caixa

Recebimentos

Saldo da geréncia anterior

I - Total do saldo de geréncia na posse do servigo

II - Total das receitas de fundos préprios
Total das receitas do exercicio (I+11)

III - Total recebido do Tesouro em c/ receitas
proprias

IV - Total de recebimentos do exercicio (I+1I1+111I)
V - Total das reten¢oes de fundos alheios

Total geral do mapa de fluxos de caixa IV+V)

SNC-AP |
Demonstracao dos fluxos de caixa
Fluxos de caixa das atividades operacionais (a)

Fluxos de caixa das atividades de investimento

(b)

Fluxos de caixa das atividades de financiamento
©
Variagdo de caixa e seus equivalentes (a+b+c)

Efeito das diferencas de cambio
Caixa e seus equivalentes no inicio do perfodo

Caixa e seus equivalentes no fim do periodo
Saldo da geréncia anterior

Saldo para a geréncia seguinte

Pagamentos
I - Total da despesa pot ¢/ OE
II - Total da despesa port ¢/ receitas proprias
Total da despesa do exercicio (I+1I)

IIT - Total da entrega ao Tesouro em ¢/ receita
propria

IV - Total de pagamentos do exercicio (I+II+11I)
V - Total da despesa de fundos alheios
VI - Total do saldo da geréncia na posse do servico

Total geral do mapa de fluxos de caixa
IV+V+VI)

Fonte: Elaboracao prépria.

O mapa de fluxos de caixa do POC Educag¢ao apresenta uma estrutura que comeg¢a com o
saldo da geréncia anterior, o qual é acrescido com os restantes recebimentos do periodo

passando para os pagamentos do periodo e terminando com o saldo da geréncia em causa.
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O POC Educagio refere ainda (ponto 2.3.2.) que o «mapa de fluxos de caixa apresenta os
recebimentos e pagamentos associados a execugao do or¢amento e as demais operagoes que

afetam a tesouraria, evidenciando ainda os saldos iniciais e finaisy.

Ja o SNC-AP apresenta uma estrutura tendo por base a classificagdo dos fluxos de caixa
ocorridos no periodo por atividades operacionais, de investimento e de financiamento (§ 74

da NCP 1).

As atividades operacionais sao «as atividades da entidade que nao sejam atividades de
investimento ou de financiamento» (§6 da NCP 1). A norma especifica que os «fluxos de
caixa das atividades operacionais sio fundamentalmente provenientes das transagdes que

constituem a principal fonte de geracao de recursos financeiros da entidade» (§78 da NCP
D).
As atividades de investimento sao «atividades relacionadas com a aquisi¢ao e a alienagao de

ativos de longo prazo e de outros investimentos nao incluidos em equivalentes de caixa» (§6

da NCP 1).

No que se refere aos fluxos de caixa das atividades de financiamento o § 83 apresenta alguns
exemplos, mas aquelas «sdo atividades que resultam em altera¢oes na dimensiao e composigao

do patriménio liquido e nos empréstimos obtidos pela entidade» (§3 da NCP 1).
3.3.2. Divulgacgao de caixa e seus equivalentes

A demonstragao de fluxos de caixa § 74, da NCP 1, deve divulgar os fluxos de caixa ocorridos

durante o periodo, classificados por atividades:

v' Operacionais;
v" De investimento; e

v" De financiamento.

Para uma melhor percecio da problematica vamos comecgar por esclarecer os principais
conceitos. Para isso, socorremo-nos na NCP 1 «estrutura e conteddo das demonstracoes

financeiras» que apresenta os principais conceitos a ter em consideragao.

Assim, caixa «compreende dinheiro e depdsitos a ordem», equivalentes de caixa «sdao

investimentos a curto prazo de elevada liquidez, facilmente convertiveis para quantias
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conhecidas de dinheiro e que estdo sujeitos a um risco insignificante de alteragcdes no valorm

e fluxos de caixa «sdo influxos e exfluxos de caixa e equivalentes de caixan.

Face ao conceito de «equivalentes de caixa», plasmado na NCP 1, surge a necessidade de
perceber o que o SNC-AP considera como «de curto prazoy, o normativo nao esclarece, pelo
que, nos termos do nimero 1, do artigo 13°, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

temos de recorrer de subsidiariamente as IPSAS.

Neste sentido, a IPSAS 2, § 9, esclarece que «um investimento s6 se qualifica normalmente
como um equivalente de caixa quando tiver um vencimento a curto prazo, seja trés meses ou

menos a partir da data de aquisi¢aon.

O SNC-AP introduz alteragoes significativas na denominacao de algumas das contas a
considerar neste contexto e, em alguns casos, existe mesmo a introdu¢ao de novos conceitos.

O Quadro 3.9 apresenta, uma analise comparativa dos cédigos de contas do SNC-AP com

o POC Educacio.

Quadro 3.9 — As disponibilidades e os meios financeiros liquidos

POC Educagao SNC-AP

1. Disponibilidades 1. Meios financeiros liquidos
11. Caixa 11. Caixa
12. Depésitos em institui¢oes financeiras 12. Depésitos a ordem
13. Contas no tesouro 13. Outros depésitos

14. Outros instrumentos financeiros a curto

15. Titulos negociaveis
prazo

18. Outras aplicagoes de tesouratia

19. ProvisGes para aplicacGes de tesouraria

Fonte: Elaboracio prépria.

No que respeita aos meios financeiros liquidos, o SNC-AP introduz contas especificas para
os instrumentos financeiros (derivados, instrumentos financeiros detidos para negociagao e

outros).

Importa perceber o que o SNC-AP exige como divulgacGes neste ambito. Assim, o § 108, da

NCP 1, esclarece que «[u]lma entidade deve divulgar as componentes de caixa e equivalentes
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de caixa, e deve apresentar uma reconciliagio dessas quantias na sua demonstragao de fluxos

de caixa com as rubricas equivalentes divulgadas no balangoy.

Na sequéncia do ja referido no ponto 3.2. no ambito da classificagio de ativos como
«cotrrentes» ou «nao correntes», reforga-se que a alinea d), do § 50, da NCP 1 considera que
um ativo pode ser classificado como corrente se «[¢] caixa ou um equivalente a caixa, a menos
que seja limitada a sua troca ou uso para regularizar um passivo durante pelo menos 12 meses

apos a data de relato.

Contudo, o modelo de balango do SNC-AP nao preve qualquer divulgacao especifica para
as componentes de caixa e equivalentes de caixa. Esta situagdo ndo é consistente com o

preconizado no {88 da IPSAS 1 (Santos, Almeida, Carvalho e Pinheiro, 2017b).

Apesar de «caixa e seus equivalentes» serem ativos correntes, face ao modelo de balango, nao
sao de divulgar separadamente. Assim, Santos e a/. (2017b) salientam que a apresentacio
destes ativos podera ser feita em trés linhas distintas (em conjunto com outros ativos

correntes), a saber:

v' Ativos financeiros detidos para negociacio;
v" Outros ativos financeiros;

v Caixae depositos.

Face ao que antecede, a reconciliagao supramencionada (prevista no § 108, da NCP 1) obriga
a desagregacao das contas 13 e 14, respetivamente denominadas «outros depdsitosy e «outros
instrumentos financeiros a curto prazo», por forma a evidenciar as transagbes que se

enquadram ou nao no conceito de «equivalentes de caixa».

Face a complexidade que uma outra solu¢ao possa implicar, esta parece-nos uma boa solugao

para a resolucao desta problematica.

A UniLEO (2017) no documento «Mapeamento das contas do novo Plano de Contas Central
do MF para as rubricas do balango» prevé para a linha do balango «Caixa e depdsitos» o
cédigo B22, com os codigos de contas: 11 — caixa, 12 - depésitos a ordem e 13 — outros

depositos.

Esta ligacao entre a linha de balango «Caixa e depodsitos» e as contas 11, 12 e 13, ndo ¢ tao

pacifica como possa parecer a primeira vista. Com efeito, Santos e a/. (2017b: 41) alertam
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que a sua concretizagdo pode levantar algumas questdes «no que respeita ao elenco de

subcontas previstas nos outros depositosy.

Para um melhor entendimento desta problematica, passamos a apresentar o que dizem as
notas de enquadramento (Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho) relativamente a conta 13 e

respetivas subcontas (2016: 2167):

v" Conta 13 - outros dep6sitos: «[t]espeita a outros depdsitos, nomeadamente depésitos
a prazo (mobilizaveis), contas consignadas e depositos relativos a garantias e

caucoesy.
Subconta 131 - depésitos a prazo:

[f]egista-se nesta conta as aplicacdes de disponibilidades em dep6sitos com pré-
aviso e depdsitos a prazo, nio incluindo os certificados de depésito negociaveis. Os
depésitos a prazo sio considerados equivalentes de caixa (v. NCP 1), sendo também

uma aplicacio financeira, ativo financeiro (v. NCP 18 - Instrumentos Financeiros).

v" Subconta 132 - depésitos consignados
[t]egista os depdsitos afetos a determinados projetos e determinadas despesas. Ou
seja, regista receitas consignadas a determinadas despesas (por exemplo, verba
recebida destinada a financiar a constru¢do de um edificio ou um projeto de
investigacao).

v" Subconta 133 - depésitos de garantias e caugdes:

[t]egista os depositos de valores recebidos que terdo de ser devolvidos depois de

concluido o prazo de caugio estabelecido no contrato e em caso de cumprimento.

Em caso de incumprimento, o valor deve ser transferido para a conta 12 -

Depositos a ordem, sendo considerado um rendimento reconhecido diretamente

no patriménio liquido.
Apesar do referido nas notas de enquadramento supra, ¢ nossa opiniao, bem como de outros
autores (Santos ¢f al., 2017b) que nem todos os depdsitos a prazo poderao ser considerados
como «equivalentes de caixa». Esta opinido tem como base, o ja referido conceito de
depositos a prazo, o qual apenas considera os depdsitos com um vencimento até trés meses

a partir da data de aquisi¢ao (conceito de curto prazo baseado na IPSAS 2).
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Face a0 que antecede, sera de desagregar a conta 13, por forma a divulgar os depodsitos a
b b
prazo que sao considerados como «equivalentes de caixa» e os que nao se incluem neste

grupo, propomos a seguinte desagregacao, em termos de PCM:

v' 131 - Dep6sitos a prazo;
o 1311 - Depositos a prazo equivalentes de caixa

o 1312 - Depositos a prazo nio equivalentes de caixa
3.3.3. Conciliagdo de caixa e seus equivalentes

Segundo o estabelecido pela NCP 1 - estrutura e conteddo das demonstragdes financeiras, a
data de relato, os valores das contas de caixa e equivalentes de caixa devem coincidir com os

respetivos valores constantes da demonstracao de fluxos de caixa.

Conforme o verificado anteriormente, subsiste a problematica inerente ao facto dos
conceitos da NCP 1 relativamente a «caixa e seus equivalentes» nao serem coincidentes com
as contas previstas (outros depositos e outros instrumentos financeiros a curto prazo) e com
as linhas do balancgo (ativos financeiros detidos para negociagdo, outros ativos financeiros e

caixa e dep0sitos).

Se ¢é pacifico que, no balancgo, a linha caixa e depésitos é formada pelos saldos das contas 11
e 12. Relativamente as contas 13 — outros depositos e 14 - outros instrumentos financeiros
de curto prazo, o mesmo nao acontece. Com efeito, para as contas 13 e 14, devera ser feito
um juizo de valor relativamente a cada subconta sobre a sua inclusdo, tendo por base os

conceitos de equivalentes de caixa e de curto prazo.

Para um melhor enquadramento da presente problematica importa, antes de mais, analisar o
que a NCP 1 refere. Neste sentido, o § 108 da NCP 1, estabelece que «[ulma entidade deve
divulgar as componentes de caixa e equivalentes de caixa, e deve apresentar uma
reconciliagdo dessas quantias na sua demonstracao de fluxos de caixa com as rubricas
equivalentes divulgadas no balang¢o». No Quadro 3.10 apresentam-se os conceitos de «caixa
e seus equivalentesy, as contas do PCM e as linhas do balanco associadas, de modo a ilustrar
a dificuldade em reconciliar esta informacao e alertar para a necessidade de desagregar

devidamente as diversas contas.
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Quadro 3.10 — Caixa e equivalentes de caixa no PCM e no balango

Conceito PCM Balango

Caixa (caixa e depositos a 11 caixa

ordem) 12 depésitos a ordem Caixa e depésitos (11+12+13)

) ) 13 outros depésitos
Equivalentes de caixa (parte dos

outros depdsitos e dos outros 14 outros instrumentos Ativo§ ﬁr}anceiros detidos para

inst t fi i financeiros negociagao

Lr:mr;;l: O(S)s lrrelzr;;:iltlfss p?:: (1411+1421+1422+1423+1424+14291-
classificacio. 19)

Outos ativos financeiros (1431+2772)
Fonte: Elaboracio prépria.

Ainda de acordo com a NCP 1, os fluxos de caixa relatados por tipos de atividades devem
ser conciliados com os pagamentos e recebimentos or¢amentais. Pelo que, Santos et al.

(2017b: 41) concluem que a

informacio do saldo de geréncia (divulgado na demonstracio do desempenho
orcamental), tratando-se de um resultado or¢amental estritamente caixa, deve ser obtido
a partir dos respetivos valores de caixa e equivalentes de caixa, designadamente por
deducio destes dltimos, assim como de outros valores que implicam variacdo dos
valores de caixa e equivalentes a caixa, sem qualquer fluxo financeiro (como

valorizagGes ou desvalorizagGes cambiais de quantias em moeda estrangeira).

A NCP 1 apresenta o modelo da demonstracio de fluxos de caixa, o qual, integra a
conciliacdo entre caixa e seus equivalentes e saldo de geréncia. Neste sentido, o Quadro 3.11

apresenta a conciliagao relativamente ao saldo da geréncia anterior.
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Quadro 3.11- Conciliagdo entre caixa e seus equivalentes e saldo de geréncia: geréncia
anterior

Conciliagao entre caixa e seus equivalentes e saldo de geréncia

Saldo da geténcia anterior:
Caixa e seus equivalentes no inicio do perfodo
- Equivalentes a caixa no inicio do periodo
- Varia¢oes cambiais de caixa no inicio do perfodo
= Saldo da geténcia anterior
De execugao or¢amental

De operagoes de tesouraria

Fonte: Adaptado da NCP 1.

No que concerne ao saldo para a geréncia seguinte, o mesmo modelo apresenta a férmula de

conciliagao constante do Quadro 3.12.

Quadro 3.12 - Conciliagido entre caixa e seus equivalentes e saldo de geréncia: geréncia
seguinte

Conciliagdo entre caixa e seus equivalentes e saldo de geréncia

Saldo para a geréncia seguinte:
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo
- Equivalentes a caixa no fim do perfodo
- Variacoes cambiais de caixa no fim do perfodo
= Saldo para a geréncia seguinte
De execugio orcamental

De operagoes de tesouraria

Fonte: Adaptado da NCP 1.

O § 3 da NCP 26 «contabilidade e relato or¢amental» esclarece que o saldo de geréncia
«corresponde ao saldo de caixa apurado a data de relato». O mesmo paragrafo decompoe o

saldo em:

v" Saldo de operagdes orcamentais; e

v" Saldo de operagdes de tesouratia.

Ainda a NCP 206, nas notas de enquadramento as contas, esclarece que as operagdes de
tesouraria (conta 07) sao as «operagoes que geram influxos ou exfluxos de caixa

(movimentam a tesouraria) mas nao representam operagoes de execucao or¢amentaly.
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Por outro lado, de acordo com o {76 da NCP 1, o saldo de geréncia trata-se «de um resultado
or¢amental estritamente caixa» o qual «deve ser obtido a partir dos respetivos valores de caixa
e equivalentes de caixax.

Assim, se o saldo de geréncia é caixa compreende dinheiro e depdsitos a ordem, ou seja,
aparentemente refere-se as contas 11 e 12", No entanto, considera-se que existe informacao
divulgada na conta 13 que estda compreendida no saldo de geréncia e informag¢ao que podera
ser divulgada em ativos nao correntes (logo nio sera caixa, nem seus equivalentes) e que

também fara parte do saldo de geréncia.

Como exemplo da 1.7 situagdo, analisam-se os depositos consignados. Estes estao
contemplados na conta 132 «outros depdsitos», pelo que nio estio compreendidos no
conceito de caixa''. Contudo, os depdsitos consignados também fazem parte do saldo de

geréncia.

Para os depositos consignados ndo fazerem parte do saldo de geréncia, eles teriam de ser
reconhecidos como uma despesa. No entanto, nio existe uma rubrica de despesa no
Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, para os depositos consignados, nem se
considera que a operagao deva ser reconhecida como despesa. Assim, nao sendo despesa, o

respetivo valor tera de fazer parte do saldo de geréncia.

Face ao exposto, nao se vislumbra como ¢ que o SNC-AP pretende conciliar os depdsitos

consignados, uma vez que nao sao «caixa», mas também fazem parte do saldo de geréncia.

Neste ambito, e como exemplo da 2.* situacdo, salientam-se os depositos de garantias e
caugOes previstos na conta 133, os quais, sendo recebimentos de operagdes de tesouraria,

fazem parte do saldo de geréncia. No entanto, nao fazem parte do conceito de caixa.

No que respeita aos dep6sitos de garantias e caugdes previstos na conta 133, uma vez que
fazem parte dos ativos correntes considera-se que s6 podem incluir os depositos até 12 meses

apos a data de relato. Neste ambito, ¢ de referir que as caugdes poderao apresentar um prazo

10 P o . ) L
A fim de tornar a exposicdo mais simples, até porque sera sempre uma situagiao que reverte uma natureza de
excecao, desconsiderou-se o efeito das diferencas cambiais em caixa.
11 L s . . . ,
A conta 132 compreende depésitos a ordem (subsumidos no conceito de caixa da NCP 26), mas também

pode incluir depédsitos consignados que se encontrem sujeito a uma clausula de indisponibilidade, pelo que ja
nao estao no ambito do conceito de equivalentes de caixa da NCP 1.
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de garantia e caugdo superior aos 12 meses, pelo que nio devem ser reconhecidos nesta
conta. Contudo, fazem parte do saldo de geréncia, na medida em que o seu recebimento ¢é

registado na contabilidade or¢amental como um recebimento de operagées de tesouraria.

Assim, temos um problema ainda por resolverna conciliagdo entre caixa e seus equivalentes
e saldo de geréncia, dado que aqueles depositos (depositos de garantias e caugdes) serdo

«saldo de geréncia», mas nao sio «caixay.

Neste sentido, impde-se que o modelo de reconciliagao constante na demonstragao de fluxos

de caixa seja ajustado em conformidade por forma a clarificar esta problematica.
3.3.4. A divulgagio dos pagamentos ao pessoal

A NCP 1, no § 84, conforme ja abordado no ponto 3.3.1., estabelece como regra a proibi¢ao
de pagamentos pelo valor liquido, referindo que apesar de permitir o relato dos fluxos de
caixa de atividades operacionais recorrendo a um método direto, ou um método indireto
«exige a utilizagdo do método direto pelo qual sio divulgadas as classes principais dos

recebimentos e dos pagamentos brutos de caixa».

Contudo, nos pagamentos ao pessoal especifica-se que se refletem «os pagamentos a
empregados» (§78 da NCP 1) quando a IPSAS estabelece «os pagamentos a e por conta dos

empregados».

Sobre esta matéria ¢ de referir que os pagamentos a empregados nao estao previstos nas
excegdes a regra do relato numa base bruta, elencadas no § 87, da NCP 1, devendo, por isso,
ser relatados numa base bruta. Importa ainda esclarecer que os pagamentos a empregados
integram as atividades operacionais da demonstracao dos fluxos de caixa, nos termos do §

78 da NCP 1.

Assim, surge a primeira duvida, sera que na demonstragao dos fluxos de caixa, na linha dos
pagamentos ao pessoal, devem considerar-se apenas os pagamentos ao pessoal (ordenados
liquidos) ou também os por conta daqueles (como retengdes)? A CNC, através do Portal
esclarece que tudo deve ser relatado numa base bruta, referindo que «o pagamento ao Estado
das retengoes na fonte de IRS apuradas no processamento de salarios integra a rubrica de

pagamentos ao pessoal da Demonstraciao de Fluxos de Caixa».
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Assim, de acordo com a CNC, a divulgagao deste valor numa base bruta sera feita na linha
da demonstragao dos fluxos de caixa «pagamentos ao pessoal». Na verdade, esse valor, para
além de incluir pagamentos ao pessoal (ordenados liquidos) inclui também pagamentos que

se irdo efetuar a outras entidades (nomeadamente pagamentos ao Estado das retengdes).

Por outro lado, coloca-se, ainda, a questao de onde divulgar o pagamento dos encargos
sociais patronais. A questdo prende-se com o que se devera entender «pagamentos a e por
conta dos empregados». Devera conter apenas os valores pagos diretamente ao pessoal e os
descontos e retengdes entregues por sua conta ou também os encargos patronais suportados

com o pessoal?

De acordo com a opiniao veiculada através do Portal, «os encargos sociais patronais nao sao
retidos aos trabalhadores, mas sim um gasto direto da entidade pelo que tendo em conta o
modelo da demonstracio dos fluxos de caixa enquadram-se na linha «Outros

Recebimentos/ Pagamentos».

Efetivamente, se nos focarmos no modelo da demonstracio dos fluxos de caixa, face ao
conteudo a divulgar nao se enquadram no nome da linha de «pagamentos ao pessoal» pelo
que se divulgara na linha «outros recebimentos/pagamentos». Contudo, tanto o correto fluxo
das operagoes bem como a ligagdo entre a demonstracio de desempenho or¢amental e a
demonstracio dos resultados fica comprometido com o recurso a linha «outros

recebimentos/ pagamentosy.

Se por um lado, as linhas residuais que apresentam nomes como «outros» devem assumir
valores meramente residuais, por outro faz todo o sentido que uma linha de «pagamentos ao
pessoal», integre todos os pagamentos relacionados com o processamento dos vencimentos

dos trabalhadores.

Na demonstracdo dos resultados por naturezas existe uma unica linha, «gastos com o
pessoal» que agrega todos os valores relativos aos gastos do periodo com o pessoal incluindo

os valores que nao sao pagos ao pessoal (retencdes e encargos patronais).

No que concerne a demonstragao de desempenho or¢camental, apresentada como a primeira

«demonstracao de relato individual» em anexo a NCP 26 — contabilidade e relato orcamental,
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do lado dos pagamentos, no grupo da despesa corrente, as «despesas com o pessoal»

encontram-se desagregadas por: «remuneragées certas e permanentes» € «segurang¢a social».

Assim, se os encargos patronais forem relatados na linha dos «outros» (em conjunto com
outra informacio), os valores pagos ao pessoal na demonstracio dos fluxos de caixa nao
corresponderdo aos pagamentos ao pessoal constantes da demonstragio do desempenho

orcamental.
3.3.5. Estrutura da demonstragido dos fluxos de caixa

A maior parte dos organismos que irdo utilizar o SNC-AP, tém como principal fonte de
receita as transferéncias do Orgamento de Estado, sendo que, para muitos deles essa constitui

a sua Unica fonte de rendimento.

De acordo com o estabelecido no {78, da NCP 1, as transferéncias constituem fluxos de

caixa de atividades operacionais.

Assim, face ao modelo apresentado na NCP 1, o fluxo relativo as transferéncias do
Orcamento de Estado, na demonstracao dos fluxos de caixa sera divulgado na linha de

utilizacio residual «outros recebimentos/pagamentos».

Tendo em conta a relevancia e a materialidade (em muitas entidades) destas transferéncias
(do Orgamento de Estado) nao se percebe a razdo pela qual integram uma linha residual,
diluindo-se com outras situagdes que nao serdo de destacar. Esta situagao prejudica a leitura
do mapa e obviamente nio reflete toda a informagao pertinente que, pela sua importancia,

devia.

3.4. Contabilidade e relato orgamental

Este ponto, a semelhanca dos anteriores, encontra-se desagregado em subpontos,
constituindo o primeiro uma sintética apresentacao da nova contabilidade or¢amental em
SNC-AP identificando as principais diferengas face ao POC Educacio e, nos subpontos
seguintes, iremos abordar alguns dos muitos problemas inerentes a contabilidade or¢amental

do novo normativo.
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3.4.1. Breve apresentagiao da contabilidade orgamental

Atualmente, a contabilidade or¢amental é um sistema contabilistico de base de caixa, uma
vez que apenas compreende o registo contabilistico das operagoes que se consubstanciam
em pagamentos e em recebimentos. Contudo, ¢é também denominado de sistema
contabilistico de base de caixa modificada por prever ainda o registo de alguns registos

anteriores a0 pagamento'” e ao recebimento”.

O SNC-AP, de acordo com o ponto 2.4., reservou uma norma exclusivamente para tratar da

contabilidade orcamental é a NCP 26 «contabilidade e relato orcamental».

A NCP 26 ¢ a tnica norma que se aplica a todos os servigos e organismos da administragao
central, regional e local que nao tenham natureza, forma e designacao de empresa, ao

subsetor da seguranca social, e as EPR.

Segundo Carvalho, Silveira, Caiado e Simoes (2017: 45) «todas as entidades publicas sao
obrigadas a ter implementado um sistema de contabilidade or¢amental baseado na NCP 26»,

até mesmo as pequenas entidades e as microentidades.

O POCP ja previa um sistema de contabilidade orgamental, o qual contemplava o registo do
or¢amento inicial, bem como a sua execu¢ao ao nivel da receita e da despesa. Apesar do
POCP definir os registos dos compromissos no ambito da execu¢ao or¢amental da despesa
e das liquidagdes no ambito da execugdo orcamental da receita, o orcamento inicial é
elaborado numa base de caixa assente numa previsao, por ano civil, dos pagamentos e dos

recebimentos que irao ser incursos pela entidade.

Apesar dos objetivos gerais do sistema de contabilidade or¢amental poderem ser
considerados como coincidentes nos dois normativos (POCP e SNC-AP), na medida em que
ambos pretendem dar informacao sobre o orcamento da receita, despesa, sua previsao,
modificagdes, execucio e saldos, o SNC-AP traz muitas novidades e, sobretudo, mais

informacio.

12 . e X . . L
Tratam-se dos registos contabilisticos inerentes as fases do cabimento, do compromisso e da obrigacio.

13 . e TR
Trata-se do registo contabilisticos inerentes a liquidagéo.
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Desde logo, o reconhecimento na classe zero de todas as fases do ciclo da receita e da

despesa.

Assim, os utilizadores da informac¢ao or¢camental tém ao seu dispor a informacao sobre todas
as fases do ciclo da receita e da despesa através da analise das contas da contabilidade

orcamental.

O sistema de contabilidade or¢amental nio se encontra patente nas normas internacionais
(as IPSAS), pelo que apenas ¢é suscetivel de ser comparado entre o POCP e setoriais e o SNC-

AP. Em SNC-AP, o ciclo orgamental da receita devera obedecer as seguintes fases:

v" Inscricio de previsio da receita (e respetivas alteragdes);
v' Liquidacio; e,

v" Recebimento.

A estas fases do ciclo orcamental da receita poderdo ocorrer eventuais anulagoes de receita
emitida que corrijam a liquidagdo ou de eventuais reembolsos e restituicdes que corrijam o

recebimento e, eventualmente, a liquidagao.
Ja o ciclo or¢amental da despesa, em SNC-AP, devera obedecer as seguintes fases:

v" Inscrigio de dotagdo orcamental (e respetivas alteracdes);
Cabimento;
Compromisso;

Obrigagao; e,

D N N NN

Pagamento.

A estas fases poderao ainda ocorrer eventuais reposi¢Oes abatidas aos pagamentos que para
além de corrigirem os pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases a montante até

a0 cabimento.

Em termos genéricos, o Quadro 3.13 apresenta as contas dos dois normativos por forma a

evidenciar as diferencas de denominacio.
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Quadro 3.13 — Principais contas da contabilidade orcamental

POC Educagao

Contas de controlo orcamental e de ordem

SNC-AP

Plano de contas da contabilidade orgamental™

Registo da receita

031 Previsoes iniciais

032 Revisoes de previsdes
033 Reforcos: créditos especiais
034 Previsoes corrigidas

251 Devedores pela execucio do or¢amento

011 Previsoes iniciais

013 Alteracbes orcamentais
0131 Reforcos

0132 Anulacoes

0133 Créditos especiais

015 Liquidacdo
017 Recebimentos

Registo da despesa

021 Dotagdes iniciais

022 Modificagoes orcamentais

0221 Transferéncias de dotagoes

0222 Créditos especiais

0223 Dotacdes retidas

0224 ReposicGes abatidas aos pagamentos
026 Cabimentos

027 Compromissos

252 Credores pela execugio do or¢amento

021 Dotagoes iniciais

023 ModificacGes orcamentais
0231 Reforcos

0232 AnulacGes

0233 Créditos especiais

0234 Dotagoes retidas

025 Cabimentos

026 Compromissos

027 Obrigacoes

028 Pagamentos

Exercicios futuros

04 Orcamento — exercicios futuros
05 Compromissos - exercicios futuros

N.A.

N.A.
N.A.

04 Despesa de periodos futuros
041 Orcamento

042 Compromissos assumidos

043 Compromissos com obrigagio
044 Obrigacoes

03 Receita de periodos futuros

031 Orgamento

032 LiquidagGes

Operagoes de tesouratia

251 Devedores pela execugio do or¢amento

252 Credores pela execug¢io do or¢amento

071 Recebimentos por operagdes de tesouraria
071 Pagamentos por operagdes de tesouraria

Encerramento da contabilidade orcamental

N.A.

081 Encerramento do or¢amento
082 Desempenho orcamental

Contas de ordem

09 Contas de ordem

Fonte: Elaboracao prépria.

091 Passivos contingentes
099 Conta refletida

14 . L .
Apenas foram consideradas as principais contas do plano de contas da contabilidade or¢amental.
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Complementarmente aos normativos POCP, planos setoriais e SNC-AP aplica-se ainda o
classificador econémico das despesas e das receitas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de fevereiro®, no qual é preconizado que cada uma das contas deve apresentar um
cédigo constituido por 9 digitos, as denominadas classificacbes econdémicas que se
encontram divididas, numa primeira fase, por despesas e receitas correntes e posteriormente

de capital.

As classificagoes econdmicas das receitas sao apresentadas hierarquicamente em capitulos,
grupos e, por ultimo, artigos. As classificacées econdmicas das despesas estao enquadradas

em agrupamentos, subagrupamentos e rubricas.

Até a revogacio do classificador econémico, o Decteto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro,
a contabilidade orcamental devera conter a desagregacio de informacgdo dada pelas

combinagoes de classificacdo econdmica, de fonte de financiamento e de projeto.

Neste ambito, é de referir que o n.° 4 do artigo 17 da nova LEO, a Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro, estabeleceu que a estrutura dos cédigos dos classificadores or¢amentais seria
definida em diploma préprio, no prazo de um ano, ou seja, em setembro de 2016, o que

ainda nao aconteceu.

Uma das principais alteracdes do POCP para o novo normativo refere-se a conta 25. A conta
25 «devedores e credores para a execu¢ao do orgamentoy, prevista no POCP, assumia um
papel crucial na ligagdo entre o sistema de contabilidade or¢camental e financeiro, no novo
normativo passa a ser mais uma das contas especificas do subsistema de contabilidade

financeira.

A informagao registada na conta 251 «devedores pela execu¢ao do or¢amento» do POCP
passa a ser registada no novo normativo na conta 017 «recebimentos» e a informacao da
conta 252 «credores pela execu¢ao do orgamento» passa para constar na conta 028
«pagamentos» (ambas na componente or¢amental). Assim, conforme o referido (Carvalho,

Silveira, Caiado e Pires, 2017:46) a informacao sobre os pagamentos e recebimentos ¢ obtida

' Este Decreto-Lei foi objeto de alteracdes e aditamentos pelo Decreto-Retificativo n.° 8-F/2002, de 28 de
fevereiro, Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de marco e pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo.
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nao so através da leitura das contas da classe um (meios financeiros liquidos) como também
pelas contas 017 e 028 que nos dao informagao respetivamente sobre os recebimentos e

pagamentos por classificagio econémica.

Como ja foi referido, o SNC-AP comeca a registar todas as fases da receita e da despesa,
passando obviamente a ser necessario a utilizagao de um maior numero de contas na classe

zero. Neste ambito, destacam-se as seguintes diferencas:

v" No que respeita as fases da despesa, o SNC-AP inclui na classe 0 a obrigacio (anterior
processamento) e o pagamento, contemplando para essas fases especificamente as
contas 027 e 028, respetivamente;

v Quanto as fases da receita, passam a reconhecer-se na classe 0 a liquidagio e o
recebimento, nas contas 015 e 017, respetivamente;

v' Passam a ser registadas as liquidagdes a cobrar em exercicios futuros (contas 03) por
anos (n+1, n+2, n+3, n+4 e seguintes);

v" O registo dos compromissos futuros passa a identificar os compromissos futuros, os
compromissos com obriga¢ao e as obrigacdes (contas 042, 043 e 044);

v' Passa a existir uma conta prépria (07) para reconhecer as operagdes de tesouraria.

3.4.2. Informagdo divulgada nos compromissos de periodos

futuros

O problema que se vai abordar neste ponto refere-se a compromissos e a obrigacoes
gag¢
plurianuais, pelo que importa perceber o que significam estes termos no contexto do SNC-

AP.

A NCP 26, denominada contabilidade e relato orcamental, no ponto 3, apresenta a definicao

de compromisso como (2015: 7752)

a assungdo perante terceiros da responsabilidade por um possivel passivo, em
contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfaciao de outras condicGes,
implicando alocacdo de dotagdo orcamental, independentemente do pagamento. Os
compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma agdo formal pela
entidade, como seja a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento

equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo.
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Relativamente a compromisso plurianual a NCP 26 (2015: 7752), define como sendo «um
compromisso que quando assumido gera responsabilidades para a entidade em mais do que

um perfodo or¢amental, ou pelo menos em periodo diferente daquele em que é assumido».

No que respeita a defini¢ao de obrigacao or¢amental a NCP 26 (2015: 7753) esclarece que «é

um compromisso or¢amental que se constitui em contas a pagar.

Apesar do POCP e planos setoriais ndo apresentarem definicbes nem tio pouco tratarem
contabilisticamente a «obrigacao», o POC Educagao esclarece no ponto 7.1. que os
compromissos assumidos dao informacdo sobre as «importancias correspondentes a
contratos de aquisicbes de bens e servicos, independentemente da concretiza¢ao da

obrigagao ou do seu pagamento no proprio exercicion (2000: 4989).

Assim, pode concluir-se que existe uma correspondéncia para o que atualmente se considera

como compromisso e obrigacao face as defini¢des apresentadas no SNC-AP.

Para concretizar-se o problema em causa importa referir que, no que respeita a utilizagao da

conta 04 - despesa de periodos futuros, a NCP 26 estabelece que (2015: 7762)

[e]sta conta destina-se ao registo contabilistico dos contratos celebrados pela entidade
publica que geram responsabilidades (compromissos) com incidéncia em periodos
futuros, assim como aqueles que geram também contas a pagar (obrigagbes) com

incidéncia em perfodos futuros.
A mesma NCP 26 (2015: 7763) esclarece que a conta

041 - Otrcamento - Debita-se pela assungdo de compromissos com incidéncia em
petiodos futuros por contrapartida da conta 042 - Compromissos assumidos. 043 -
Compromissos com obrigacio - Debita-se pelas obrigagGes contraidas com incidéncia

em petiodos futuros por contrapartida da conta 044 - Obrigacoes.

O SNC-AP passa a contemplar, além dos compromissos, também obrigacdes que irdo gerar
pagamentos em perfodos futuros. Como exemplo do primeiro tipo de contrato, a NCP 26
refere um contrato de aquisicao de servicos de seguranca e vigilancia por um prazo supetior
aum ano (em que se esta apenas na fase de compromisso) e, como exemplo do segundo, um
contrato de locagdo financeira para aquisicio de equipamento informatico (em que ja nos

encontramos na fase de obrigacao).
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Assim, surge a duvida sobre qual a informagao que devera ser divulgada nos compromissos

de periodos futuros reconhecidos nas contas 041 e 042:

v" Se inclui todos 0s compromissos assumidos para anos futuros (estejam ou nio ja na
fase de obriga¢io), como acontece atualmente em POCP (e planos setoriais), ou
v' Se apenas inclui os compromissos assumidos para anos futuros que ainda nio
geraram as respetivas obrigacdes, dado que essas estardo contempladas nas contas
043 e 044.
Se, por um lado, o conceito parece nio ter sofrido alteracio na NCP 206, por outro, os
exemplos apresentados para distinguir os dois tipos de contratos parecem indiciar que nos
compromissos de periodos futuros apenas se divulgam as responsabilidades que ainda nao
se consubstanciaram em obrigacSes a pagar. Também a nota explicativa prevista na NCP 26

parece conduzir a esta interpretagao ao preconizar que

[n]o ambito do processo de abertura de periodo, os compromissos registados a crédito
da conta “0421 Periodo (n+1)” e as obrigagbes registadas a crédito da conta “0441
Periodo (n+1)” deverdo dar origem a novos processos de despesa com registo
contabilistico até a fase do compromisso (...) e até a fase da obrigacdo (...),

respetivamente

o que implicard que os valores da 0421 e da 0441 serdo independentes (sob pena de se

duplicarem os montantes cabimentados e comprometidos).

Salienta-se que aquela interpretagao se revelava incoerente com as regras de validagao da
DGO (2016b: 98) em que se estabelece que «as “Obrigacoes para periodos futuros” devem
ser sempre inferiores ou iguais aos “Compromissos assumidos para periodos futuros”,
devendo a informacao ser comparavel por periodo». Também na demonstragao das dividas

a terceiros por antiguidade de saldos (DGO, 2016b: 31) se estabelece que

[o]s acordos de pagamento devem dar origem ao registo de uma outra data de
vencimento da obrigacdo nos termos do acordo de pagamento (...) podendo dar origem
a anulagio de compromissos e obrigacdes do periodo no subsistema da contabilidade

orcamental e ao registo de compromissos e obrigacoes de perfodos futuros.

Se os acordos de pagamento estio reconhecidos como contas a pagar na contabilidade

financeira e podem implicar o registo de compromissos e obrigacoes de periodos futuros, e
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nao apenas das dltimas, entdo os compromissos de periodos futuros corresponderao a todos
os que impliquem pagamentos em anos posteriores, independentemente de ja terem ou nao
associada a respetiva obrigacdo, o que implicard que o montante dos compromissos de

periodos futuros seja, realmente, igual ou superior ao das obrigacoes de periodos futuros.

No ambito do processo de implementagao do SNC-AP, colocou-se a questio no Portal
(note-se que, aquando da colocagdo da questdo, se alertou para as regras de validagdo da

DGO) a qual foi obtida como resposta

[a]s obrigacdes em perfodos futuros, ou seja, contas a pagar reconhecidas no periodo
corrente no subsistema de contabilidade financeira, mas com efeitos de tesouraria
futuros, ao nivel da contabilidade orcamental, sio registadas nas contas 043 —

Compromissos com obrigagao ¢ 044 — Obrigacdes.

Nestas contas ndo se registam compromissos em periodos futuros, pois estes ndo sio
ainda uma conta a pagar na contabilidade financeira. Os compromissos com efeitos de
tesouraria (pagamentos) futuros sdo registados nas contas 041 — Orgamento ¢ 042 —

Compromissos assumidos.

Face ao exposto, as transa¢es que impliquem o registo de uma conta a pagar na
contabilidade financeira - como é o caso de uma locagao financeira ou a contracio de
um empréstimo - e com efeitos de tesouraria (pagamentos) para além do periodo em
que sio reconhecidas no passivo da entidade como contas a pagar, ndo dao origem a
registos nas contas de compromissos futuros, mas outros sim somente nas contas de

obrigacbes de periodos futuros.

Pelo contrario, as operagdes que somente impliquem o registo de um compromisso na
contabilidade orgamental, ¢ que nio implicam o reconhecimento de um passivo na
contabilidade financeira (conta a pagar), sendo que esse compromisso tem efeitos de
tesouraria (pagamentos) para além do perfodo em que é assumido, levam a que esses

efeitos de tesouraria futuros sejam expressos nas contas 041 e 042, acima referidas.

Ainda sobre o mesmo tema, o Manual de implementacao do SNC-AP, versao 2, da CNC
(2017: 258) exatamente sobre a mesma questao, provavelmente reproduzida da questao que

o IPL colocou no Portal, refere que

[a]s contas 041 e 042 sdo movimentadas por todos 0s compromissos assumidos com

incidéncia em anos futuros.
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As obrigacdes em petiodos futuros, contas a pagar reconhecidas no perfodo corrente
no subsistema de contabilidade financeira, mas com efeitos de tesouraria futuros, ao
nivel da contabilidade orcamental, sdo registadas nas contas 043 — Compromissos com
obrigacio e 044 — Obrigacoes, sendo que previamente terd de ser reconhecido nas
contas 041 — Orcamento e 042 — Compromissos assumidos, os valores dos

COMpromissos respetivos.

Assim sendo, para reconhecer uma obrigacio de anos futuros a entidade devera
proceder ao débito da conta 041 por contrapartida da 042, e de seguida ao débito da

043 por contrapartida da conta 044.

Os compromissos com efeitos de tesouraria (pagamentos) futuros sdo registados apenas

nas contas 041 - orcamento e 042 - compromissos assumidos.

Assim, as operagdes que somente impliquem o registo de um compromisso na
contabilidade orcamental, e que nao implicam o reconhecimento de um passivo na
contabilidade financeira (conta a pagar), sendo que esse compromisso tem efeitos de
tesouraria (pagamentos) para além do periodo em que ¢ assumido, levam a que esses

efeitos de tesouraria futuros sejam expressos nas contas 041 e 042, acima referidas.

Comparando as duas respostas a mesma questao percebe-se a existéncia de uma contradi¢ao
por parte da CNC no que concerne ao tratamento dos casos das transagoes que impliquem
o registo de uma conta a pagar na contabilidade financeira e com efeitos de tesouraria
(pagamentos) para além do perfodo em que sdo reconhecidas no passivo da entidade como
contas a pagar. Com efeito, no ambito do Portal, foi respondido que, «ndo dio origem a
registos nas contas de compromissos futuros, mas outros sim somente nas contas de
obrigacoes de periodos futuros». Contudo, no Manual existe a indicagdo de que a entidade
para reconhecer uma obrigacao de anos futuros devera proceder ao débito da conta 041 por

contrapartida da 042, e de seguida ao débito da 043 por contrapartida da conta 044.

Refira-se que Nunes, Rodrigues e Viana (2017: 92), num dos 112 casos praticos resolvidos
(caso pratico n.° 32) no registo de uma locagao financeira apresenta a contabilizacao da
obrigacao, para o periodo de (n+2), precedida da respetiva contabilizagio do compromisso

para o mesmo periodo.

Assim, a duvida colocada inicialmente persiste. Nos casos das transagoes que impliquem o

registo de uma conta a pagar na contabilidade financeira e com efeitos de tesouraria
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(pagamentos) para além do perfodo em que sdo reconhecidas no passivo da entidade como
contas a pagar, o registo da respetiva obrigacao é precedido pelo registo nas contas 041 e

042»

Dado que o normativo nao sofreu qualquer alteracao, sé podera concluir-se ter existido uma
nova interpretacao por parte da CNC, de onde se retira que, de facto, a NCP 26 nio ¢ clara

no que respeita a esta situagao.

Por outro lado, a resposta a questao em analise constante na ultima versao do manual de
implementagdao nao é coerente com o preconizado para a conta 0263 - compromissos a
transitar, na NCP 26, concretamente nas notas de enquadramento as contas. De facto, na
Demonstracao de Execugao Orcamental da Despesa ¢ divulgada informagao respeitante aos
«Compromissos a transitar» e as «Obrigacdes por pagar», com as seguintes férmulas de

calculo:

— Compromissos a transitar = Compromissos - Obrigacdes

— Obrigagoes por pagar = Obrigacoes - Total das despesas pagas

Salienta-se que no final do periodo, os compromissos a transitar serao reconhecidos na conta
0263 e as obrigacoes a transitar na conta 0273 (e ndo em contas de despesas de periodos
futuros). Note-se que os atuais «compromissos por pagam em POCP nao correspondem aos
«cOmMPpromissos a transitar», mas sim a estes somados as «obrigagcdes por pagar». Assim, se ja
tiver sido reconhecida a obrigacdo e nao for paga, apenas transita uma obrigacao a pagar e

nao o respetivo compromisso (apesar de, na abertura ano seguinte, terem de ser reconhecidas

as fases de cabimento, compromisso e obriga¢ao).
3.4.3. As operagdes de tesouraria

Nas contas de operagoes de tesouraria (07) nao se preveem, no plano de contas orgamental
(NCP 206), subcontas especificas para os descontos e retengdes, uma vez que estas deixam de

ser considerados como tal.

Assim, com o SNC-AP, as reten¢oes inerentes ao processamento de remuneragoes (caso da

Autoridade Tributaria e Aduaneira, Seguranca Social, Caixa Geral de Aposentacoes, ADSE)
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bem como as reten¢oes na fonte de IRC, efetuadas a terceiros deixam de ser consideradas

como operagoes de tesouraria.

Sobre este tema, o Manual de Implementagao (2017) justifica a alteragdo como uma forma
de salvaguardar a imagem verdadeira e apropriada das demonstracGes or¢amentais face a

respetiva execucao or¢amental.

Assim, as obrigacoes, nomeadamente das remuneragdes ao pessoal, sao processadas pelo seu

valor bruto, sendo os respetivos pagamentos repartidos:

v" Pelos respetivos trabalhadores;

V' Pelas entregas das reten¢des ou descontos as entidades beneficidrias.
Neste sentido, o Manual de Implementacao (2017: 253) refere que

[o] procedimento preconizado pelo NPC 26 difere do que sucede atualmente com o
POCP e planos setoriais em que a conta 252-Credores pela execugio do or¢amento ¢é
movimentada a débito e a crédito pela quantia dos vencimentos iliquidos quando na
realidade ocorre o pagamento dos vencimentos liquidos (a execu¢do da despesa
or¢amental proporciona erradamente a leitura de que tudo estd pago, mesmo existindo
retencOes na fonte por entregar), exigindo a leitura dos saldos de operacoes
extraor¢amentais para se apurar a quantia das reten¢des na fonte que nio foram ainda
objeto de entrega as respetivas entidades credoras e cuja responsabilidade de pagamento

impende sobre as entidades processoras.

Com efeito, reconhece-se o problema que atualmente existe. Efetivamente, no ambito do
pagamento das remuneragdes, as demonstragdes or¢amentais nao revelam uma imagem
verdadeira e apropriada das operagdes em causa. Mas, a que custo se passa a ter esta «imagem

verdadeira e apropriada»?

Salienta-se que a NCP 26 nao preconiza qualquer procedimento especifico quanto ao
pagamento das despesas pelos valores liquidos. Esta situacdo resultara apenas de nao terem
sido previstas subcontas especificas para os descontos e reten¢des no ambito da conta 07

Operagdes de Tesouraria.

E de salientar que a nova LEO mantém o anterior principio or¢camental da «nao

compensacio» (artigo 15° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro) ao abrigo do qual os
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pagamentos ao pessoal eram reconhecidos pelos valores iliquidos. Neste ambito, é ainda de
destacar que a nova LEO, a semelhanca da anterior, tem um valor refor¢ado, o seu artigo 4°
(Lei n.° 151/2015) estabelece que «[o] disposto na presente lei prevalece sobre todas as

normas que estabelecam regimes or¢camentais particulares que a contrariemy.

Tendo em conta o valor refor¢ado na LEO, ela nunca podera ser derrogada pelo SNC-AP
(ainda para mais tratando-se de um Decreto-Lei). Assim, nunca (exceto, nas situagoes
previstas no artigo 15°) se podem compensar os saldos sob pena de incumprimento com o

principio da «ndo compensagao de saldos».

No contexto da conta 07, salienta-se, ainda, que as notas de enquadramento as contas (NCP
26) nao preveem movimentos de encerramento do exercicio para as contas de operacdes de
tesouraria, a0 contrario do que acontece para as restantes contas. Do diploma, depreendemos
que as operagoes de tesouraria nunca serdo saldadas, o que levanta questdes quanto a

informacao contida nas mesmas e a dificuldade em ler os respetivos acumulados.

Neste contexto, a CNC, através do Portal, esclareceu que no encerramento do periodo, os
saldos credores das subcontas 072 «pagamentos por operacdes de tesouraria» sao debitados
por contrapartida das subcontas respetivas da conta 071 «recebimentos por operagées de

tesouratrian.

Neste sentido, as notas de enquadramento as contas da classe 0, da NCP 26, relativas ao
encerramento da contabilidade or¢amental carecem de ser rapidamente ajustadas sob pena
dos utilizadores nao terem informacao que lhes permita perceber se tém ou nao de saldar as

contas suprarreferidas e como o fazer.
3.4.4. Os recebimentos diferidos

A conta 0173 - recebimentos diferidos, apenas consta do SNC-AP no plano de contas da

contabilidade or¢camental e nas notas de enquadramento as contas, ambos na NCP 26.

No quadro 3.14 pode-se observar os lancamentos contabilisticos no ambito da conta 0173 -

recebimentos diferidos nas notas de enquadramento as contas.
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Quadro 3.14 — O tratamento dos recebimentos diferidos nas notas de enquadramento as

contas
Descrigdo Conta a débito Conta a crédito
Parcela da receita cujo recebimento ¢é Recebimentos Liquidacoes
diferido em resultado de retencio na fonte | 0173 . 0153 quidac
. . diferidos recebidas
exercida por um terceiro.
. . . Recebiment Recebiment
Quando deixar de se verificar a retencio. 0171 COCDUNENTOS | 173 | Becebimentos
periodo diferidos

Fonte: Elaboracio propria.

Apenas com a informagdo acima, muitas sao as duvidas que se podem colocar, as quais

passamos a identificar:

v' F crucial perceber qual o 4mbito da conta, pois nada é referido sobre se se utiliza
para todas as retengoes feitas por terceiros ou s6 para algumas.

Esta davida foi colocada no Portal, obtendo o esclarecimento de que a conta 0173 -
recebimentos diferidos «apenas se aplica as reten¢des na fonte de IRC aplicadas aos
rendimentos da entidade e que tenham natureza de imposto por conta, nao incluindo
a retencao a titulo definitivoy.

Assim, a conta 0173 - recebimentos diferidos, apenas sera de aplicar pelas EPR, pelo
que seria conveniente, por exemplo as «notas de enquadramento as contasy,
esclarecerem qual o ambito desta conta.

v Uma dtvida que ainda persiste prende-se com a regra do orcamento bruto ou da nio
compensag¢ao (constante da nova LEO, ja abordada anteriormente).

Se temos como regra a divulgacao de valores brutos e se esta situagao nao consta das
excegdes, entdo havera aqui uma inconsisténcia a regra.

v" Face aos movimentos supracitados, que constam das notas de enquadramento as
contas, a0 movimentar a conta 0153 - liquidagoes recebidas aquando da retengao,
este valor ndo vai aparecer na conta 0154 - liquidagoes a transitar.

Assim, na demonstracao de execu¢ao or¢amental da receita o valor da «parcela da
receita cujo recebimento ¢é diferido em resultado de retengao na fonte exercida por

um terceiro» devera constar nas receitas por cobrar no final do perfodo?
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v" No ano seguinte, os recebimentos diferidos nio constam da conta 0151 - liquidagoes
transitadas. Deverdo esses recebimentos constar da demonstracio de execucio
or¢amental da receita como receitas por cobrar de periodos anteriores?

v" Por ultimo, importa analisar o facto da cobranca (quando deixar de se verificar a
retengao), segundo as notas de enquadramento as contas, ser feita com recurso a
conta 0171 — recebimentos do periodo, anulando assim o recebimento diferido

registado na conta 0173.

Tendo em conta que a conta 0172 - recebimentos de periodos findos movimenta-se
a débito «pelos influxos de caixa que resultam da cobranca da receita liquidada em

petiodos anterioresy.

Face ao que antecede, o reconhecimento da cobranga na conta 0171 parece-nos
incoerente com o procedimento adotado para o reconhecimento como receitas por
cobrar de periodos anteriores, na conta 0172. Além disso, irao existir cobrangas sem

liquidagdes transitadas ou do ano?

Por ultimo, ¢ ainda de salientar a incoeréncia patente entre esta situagao face as retengdes
feitas a terceiros. Quando se retém IRC o pagamento ¢ reconhecido pelo valor liquido, mas

quando o mesmo € retido a terceiros nao se usa a mesma logica?
3.4.5. Saldos de geréncia

Na demonstra¢ao do desempenho or¢amental o saldo de geréncia anterior, decomposto em
operagoOes orcamentais e operagdes de tesouraria, surge como a tesouraria inicial da entidade,
a qual serdao adicionados os recebimentos e subtraidos os pagamentos, quer por operagoes
or¢amentais quer por operagoes de tesouraria, obtendo-se assim o saldo para a geréncia
seguinte por cada um daqueles tipos de operagdes. E este saldo que ¢é conciliado com caixa

e seus equivalentes na Demonstragao dos Fluxos de Caixa que consta da NCP 1.

No manual de implementagdao (2017: 45) estabelece-se que a integragdo no or¢camento da
quantia existente em caixa e depédsitos a ordem, a data de relato, resultante de operagoes
orcamentais, deve ser inscrita através da respetiva alteracio orcamental de «reforcos»
devendo, ainda, proceder-se a sua liquidagao e cobranca. Contudo, até agora, a integra¢ao do

saldo da geréncia anterior era reconhecida como um crédito especial, por isso gerou-se outra
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davida, a integragdao vai deixar de ser reconhecida como um crédito especial na receita e

passar a ser movimentada como um reforgo?

Através, mais uma vez do Portal, obtivemos a seguinte resposta «[a] questdo é pertinente e a
proxima versio do Manual de Implementacio ja ira contemplar a integracao do saldo de
geréncia no or¢amento do ano seguinte a0 que mesmo se reporta como crédito especialy.
Refira-se no entanto, que a atual versio do Manual mantém o reconhecimento da operacao

como refor¢o e ndo como crédito especial.

No que respeita a0 encerramento da contabilidade or¢amental, salienta-se que passa a ser
apurado o desempenho or¢amental na conta 082. De acordo com as notas de enquadramento
a conta 082 (NCP 26), o desempenho or¢camental do periodo ¢ apurado saldando as contas
«0171 - recebimentos do perfodo» e «0172 - recebimentos de periodos findos» (saldo
devedor) e «0281 - pagamentos do periodo» e «0282 - pagamentos de periodos findos» (saldo
credor) por contrapartida, respetivamente, do débito e do crédito da conta «0821 -
desempenho or¢amental do periodo». Esta conta, como envolve todas as classificacGes
or¢amentais, apresentara sempre saldo nulo ou devedor (caso em que terfamos um excedente
or¢amental). A conta «0822 - desempenho or¢amental de periodos anteriores» sera debitada
no inicio do periodo de relato por contrapartida de «0821 - desempenho orgamental do
petiodo» que ficara saldada. Surge a duvida sobre o saldo inicial da conta 0821 no 1.° ano de
aplicacao do SNC-AP ao que o Portal esclarece que a conta ndo apresentara saldo naquele

1.° ano.
Face a esta conta surgem outras duvidas:

v" A conta 0822 (desempenho orcamental de petiodos anteriores) nunca é saldada?

v" Quais as consequéncias da entrega do saldo da geréncia anterior na conta 0822?
As quais o Portal refere que

[a] conta 0822 — Desempenho orcamental de periodos anteriores nunca é saldada. No
entanto, a CNC estd a estudar se determina a caducidade dos saldos desta conta, tal
como para a conta 081 — Encerramento do orcamento. A entrega do saldo de geréncia

de operagbes orcamentais nao tem impacto na conta 0822.
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Dadas as respostas obtidas, questiona-se a relevancia da informacao obtida nesta conta e a

respetiva ligacio com a Demonstracio do Desempenho Orgamental (DDO).
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4. Conclusdes, limitagdes e propostas de investigagdes

4.1.

futuras

Conclusdes

O presente trabalho analisou o processo de transicdo do IPL para o SNC-AP, tendo-se

estudado diversas situagdes que se colocaram neste processo, nomeadamente ao nivel das

demonstracoes financeiras e da contabilidade e relato orcamental.

A investigagao foi desenvolvida de modo a responder as questdes secundarias elencadas.

v O novo normativo contabilistico para as Administracdes Publicas (SNC-AP) ¢ claro

quanto ao reconhecimento, mensurag¢ao e divulgagio da informacgao?

Com base no trabalho efetuado, foi possivel apurar diversas situagdes em que o

normativo nao é claro nas solugdes apresentadas, existindo até interpretagoes

diferentes por parte da CNC.

Foram apresentados varios exemplos de situagdes que suportam esta afirmacao:

o

o

o

O reconhecimento dos compromissos para anos futuros nao resulta claro e
a CNC emitiu dois entendimentos contrarios a este respeito.

A informacao a divulgar nas diversas linhas do balanco e da demonstracao
dos resultados tem variado ao longo do tempo, existindo ainda situagdes que
nao estao perfeitamente claras. Sao exemplos as situagoes dos outros ativos
financeiros e dos outros passivos financeiros (no balango), em que nao parece
haver coeréncia entre a divulgagao das caugoes e das restantes transagoes de
operagoes de tesouraria. Também a informacao divulgada como rendimentos
de financiamentos nao parece ser coerente com os diversos resultados
apurados, uma vez que ali se divulgam rendimentos que nada terao a ver com
financiamentos obtidos.

A dificuldade em conciliar o «saldo de geréncia» constante na demonstra¢ao
de desempenho orcamental com a «caixa» divulgada na demonstragao dos
fluxos de caixa, em virtude das contas abertas no PCM ndo respeitarem

totalmente os critérios de reconhecimento estabelecidos na NCP 1;
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o Apesar de nio fazer parte do normativo, a DGO e a UniLLEO defendem a
utilizagdo de contas que ndo se encontram previstas no PCM e sem
possibilidade de abertura, como é o caso da conta 19 e que se considera niao
se enquadrar na mensuracao prevista na NCP 18.

E suficiente possuir conhecimentos de contabilidade orcamental e financeira para

compreender o atual normativo?

Sobre esta questao ha a realcar que o conhecimento das matérias da contabilidade
financeira, nomeadamente no ambito do SNC, e da contabilidade or¢camental e sio
fulcrais para a compreensio e para o sucesso da implementagdio do normativo.
Contudo, este conhecimento nao se tem revelado suficiente para a compreensao do
atual normativo, face as suas fragilidades e incongruéncias entre os varios

documentos ja disponiveis.

Ao longo do presente trabalho, foram analisadas situagbes que suportam esta

resposta, das quais se destacam:

o A divulgacao dos juros e rendimentos similares na demonstracio de
resultados por naturezas, apresentada pela CNC, nao é comparavel com a do
SNC preconizada pela CNC;

o A problematica do reconhecimento dos instrumentos financeiros ao custo na
classe 1 «meios financeiros liquidos» é uma situagdo nao prevista no SNC e,
aparentemente, também nao prevista no SNC-AP;

o O reconhecimento das despesas pelo wvalor liquido, no ambito do
processamento e pagamento de vencimentos e respetivos descontos e
retengdes, ¢ defendido no Manual de Implementacio (2017), mas tal
contraria o principio da nao compensagao estabelecido na LEO. Salienta-se
que o SNC-AP ndo tem qualquer regra que estabeleca o pagamento pelo
liquido (até se defende que estabelece o inverso) e que, mesmo que o fizesse,
a LEO nio s6 é uma lei (logo de hierarquia superior), como ¢ uma lei de valor
reforcado;

o O reconhecimento da integracao do saldo de geréncia sempre se fez como

crédito especial. No atual normativo, apesar de cumprir a defini¢ao de crédito

80 | Pagina



Principais Dificuldades Sentidas na Transi¢ao para o SNC-AP nas Entidades Piloto. O caso

do IPL.

especial, parece ser de reconhecer como reforco (apesar de existir também

aqui uma contradi¢ao nas opinides veiculadas pela CNC).

v" Enquanto entidade piloto, o IPL sentiu estarem criadas as condi¢des para a aplicagio

do SNC-AP em 20167

Do trabalho efetuado, conclui-se que a resposta a esta questao ¢ negativa. Destacam-

se as seguintes situagoes:

o Os atrasos na publica¢ao da legislacao;

o O atraso nas respostas obtidas as questoes colocadas no Portal;

o As contradigoes nas respostas obtidas do Portal (nomeadamente ao nivel da
parametrizagido dos principais mapas contabilisticos, ou dos compromissos
para anos futuros). Salienta-se que esta situagdo se traduziu na necessidade
de alterar, varias vezes, as parametrizagdes definidas no sistema informatico
(com os necessarios custos), existindo situagbes em que ainda nio se sabe

como parametrizar.
O trabalho realizado pretendeu responder a seguinte questao de investigagao principal:

v" Quais foram as principais dificuldades sentidas pelo IPL no processo de transicio

para o SNC-AP?

Efetivamente, as dificuldades sentidas pelo IPL sao inumeras sendo algumas delas
retratadas no presente trabalho. Neste ambito, foram emitidos dois relatérios pelo
Tribunal de Contas sobre a implementa¢ao do SNC-AP, ambos alertando para riscos
e problemas que deveriam ser de imediato analisados e ultrapassados. A experiéncia

do IPL valida aquelas conclusées, sendo de destacar as seguintes situagoes:

o A falta de estratégia, lideranca e coordenacao global do processo.
A dificuldade em saber a quem dirigir as duvidas que se foram colocando, as
contradi¢oes entre os documentos publicados pela DGO e as opinides
emitidas pela CNC e as diferentes opinides emitidas pela propria CNC, sio

alguns exemplos.
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o O atraso na publica¢io de diplomas legais que revestem uma importancia

fulcral no processo de implementagao.
O IPL sentiu esta dificuldade, uma vez que teria de aplicar um normativo
desde 1 de janeiro de 2016, sem que todo o quadro legal estivesse publicado
(por exemplo, nao existiam notas de enquadramento as contas do PCM e
que, em alguns casos, trouxeram grandes novidades, e até incoeréncias, com
as NCP).

o O projeto das entidades piloto foi focado na preparagio dos sistemas
informaticos para prestar informagao aos sistemas centrais, sem testar outros
problemas.

O facto de nao ser necessario preparar o fecho do ano em SNC-AP, testando os
sistemas informaticos quanto ao reconhecimento de transagoes e a preparagao do
relato financeiro e orgamental, tera diminuido a atengao dada as entidades piloto no
que respeita a fiabilidade da informacdo que sera divulgada. Todas as dificuldades
sentidas pelo IPL corroboram as elencadas pelo Tribunal de Contas, sendo de
destacar que, apesar da prorroga¢ao do prazo para a implementagao do SNC-AP para
2018, ainda subsistem riscos que podem comprometer o real cumprimento daquele

prazo.

4.2 Limitagdes

O presente trabalho tem como principal limita¢ao assentar num estudo de caso. Apesar disso,
considera-se que as concluses poderao ser generalizadas por se basearem no estudo do

normativo aplicavel a todas as entidades.

Também o facto de nio existir muita bibliografia a respeito do novo normativo impossibilita

o debate de outras solucdes.

4.3 Propostas de investigagdes futuras

Face a atualidade do SNC-AP e a sua complexidade, muito ha a investigar.
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Contudo, salientam-se as seguintes sugestoes que em sentido lato poderio ser utilizadas para

a realizacao de estudos futuros:

v" Anilise da contabilidade orcamental: impactos na adog¢io do SNC-AP, problemas
inerentes e eventualmente inconsisténcias;

v ANCP 27: anlise e criagio de um plano para a contabilidade de gestio de um setor
especifico, por exemplo para o ensino supetriof;

v" Estudar a harmonizac¢io da aplicacio do SNC-AP ap6s a efetiva implementagio.
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