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«1 hope we once again have reminded people that man is not free unless government is
limited. There's a clear cause and effect here that is as neat and predictable as a law of

physics: As government expands, liberty contracts»

— Ronald Reagan
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habilitacdo. Todas as referéncias estdo evidentes aquando das cita¢des, deixando claro que

ndo existe qualquer tentativa de copiar ou plagiar trabalhos anteriormente desenvolvidos
por outros autores.

Esta dissertacdo vem obedecer a todas as regras especificadas nas normas do manual de

elaboracdo de dissertacdes do ISCAL (norma APA - American Psychological Association).



Agradecimentos
Concluida a dissertacéo, deixo 0s meus agradecimentos.
Ao Professor Doutor. Julio Tormenta por ter aceite ser meu orientador, e de me acompanhar
nesta ardua tarefa de elaborar uma dissertacdo. Com o seu importante auxilio foi possivel
concluir este trabalho. Agradeco a partilha dos seus vastos conhecimentos cientificos e as

suas qualidades humanas.

Toda a minha familia e amigos que me ajudaram através de vérias formas a manter a minha

resiliéncia a fim de concluir esta tarefa.



Resumo

No ambito da presente dissertacdo, sera analisado o método especifico do fracionamento do
lucro («Profit Split Method — PSM») dentro do tema dos precos de transferéncia e a
importancia da agdo BEPS 10 («base erosion and profit shifting») no contexto dos precos

de transferéncia.

Entende-se por Precos de Transferéncia as condi¢des praticadas nas operagdes comerciais,
incluindo operagdes financeiras, que envolvam entidades relacionadas ou entre sectores ou

partes da mesma entidade.

Assim, as operacdes entre entidades relacionadas devem efetuar-se em condi¢des idénticas

as que seriam praticadas entre entidades independentes, ou seja, em condi¢Ges de mercado.

Nesta dissertacdo também sdo abordados os procedimentos de elaboracdo de um relatério de
precos de transferéncia e a descricdo de cada um dos métodos para testar o cumprimento do

principio de plena concorréncia.

O caso de estudo centra-se no conflito que opds a Comissao Europeia e o grupo Amazon na
Europa, sediado no Luxemburgo, sendo um exemplo ilustrativo da aplicacdo da teméatica dos
precos de transferéncia, em especial, da correta escolha do método mais apropriado para
aferir o cumprimento de plena concorréncia nas transac@es entre empresas relacionadas do
Grupo Amazon, com vista averiguar se o Estado Luxemburgués e o Grupo Amazon violaram

ou nao as regras do Direito Europeu em termos de Auxilios de Estado.

Palavras-Chave: Precos de transferéncia, método do fracionamento do lucro, BEPS10.
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Abstract

Within the scope of this dissertation, the specific transfer pricing method called Profit Split
Method (PSM) will be addressed as well as the importance of the BEPS 10 action (known

as Base Erosion Profit Shifting) in terms of transfer pricing.

The definition of transfer pricing is based on the prices and conditions under which a
company transfers goods, services, or carries out financial transactions with another
company(ies) which are qualified as related entity(ies). All goods, services and financial
transactions carried out must be subject to conditions substantially identical to those that

would normally be practiced in comparable transactions by independent entity(ies).

This dissertation also addresses the procedures for preparing a transfer pricing report and the

description of each of the methods to test the arm”s length principle.

The case study will analyze a court decision by European Court between the European
Commission and the Amazon group in Europe, settled in Luxembourg which is an
illustrative example of the application of a transfer pricing method, namely the most
appropriate method to measure the arm’s length principle between Amazon Group and
related companies, with the goal of ascertaining whether the Luxembourg State and the

Amazon Group comply or not the rules of European Law in terms of State Aid.

Key Words: Transfer Pricing, Profit Split Method, BEPS10.

vii



Lista de Abreviaturas
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1. Introducéao

1.1 Objeto

Esta dissertacdo foi elaborada com o fim de permitir dar a conhecer os diferentes métodos
de precos de transferéncia, com um estudo mais aprofundado do método do fracionamento

do lucro conhecido igualmente como Profit Split Method» (PSM).

Esta dissertacdo tem a sua relevancia, na medida em que muitos paises ndo conseguem
acompanhar a repentina globalizag&o, mostrando enorme dificuldade em regular mercados
e atividades econdmicas de grupos de empresas, acompanhado do facto de os sistemas fiscais
mostrarem incapacidade de cobrar adequadamente os impostos. Com a digitalizacdo da
economia global acompanhada do aumento das trocas comerciais e desenvolvimento
econdmico, o0s pressupostos tradicionais dos sistemas fiscais mostram-se inadaptados a
realidade atual.

Uma das areas da tributacao internacional onde se faz sentir a globalizacdo que implica um
aumento das trocas comerciais, a desmaterializacdo das tarefas, o papel cada vez mais
importante dos ativos intangiveis dentro dos grupos empresariais, as fun¢es do ponto de
vista de gestdo mais partilhadas dentro desses grupos, os riscos assumidos por cada membro
dos grupos empresariais, € a tematica dos precos de transferéncia que assume uma especial

importancia.

Tendo em conta esta reflexdo e realidade envolvente, € necessario tentar entender os
fundamentos que estdo subjacentes aos métodos existentes a nivel dos precos de
transferéncia, como um dos elementos a serem utilizados quer pelos contribuintes quer pelas
Administracdes tributarias dos Estados, de forma que se consiga tributar os rendimentos

gerados dentro dos grupos de empresas, de forma justa e adequada.

N&o menos importante, é preciso também chamar a atengdo que o regime dos Precos de
Transferéncia se insere naquilo que em Direito Tributario € conhecido como planeamento
fiscal. O regime dos Precos de Transferéncia € um instrumento do chamado planeamento
fiscal licito que obriga a que nos diversos paises onde esteja previsto a utilizacdo desse
instrumento, haja previsao legal a regulamentar o regime, de modo a combater o uso abusivo

desse instrumento.



Neste papel de luta contra a erosao fiscal das bases tributaveis, a OCDE assume um papel
extremamente importante, quanto a melhor forma de solucionar os diversos problemas que

a globalizacéo criou.

A OCDE, em fevereiro de 2013, publicou um pano de acdo chamado «Addressing Base
Erosion and Profit Shifting», a fim de proporcionar uma harmonizagéo das leis tributarias a

nivel global.

Ainda a nivel da tematica dos precos de transferéncia, ha a salientar a «soft law» existente a
nivel da OCDE, que sera objeto de analise no presente trabalho, realcando a importancia que
a tematica tem, devido & implicacdo da mesma na gestdo dos grupos multinacionais
existentes no mundo, assim como a nivel fiscal, sendo prova disso as disposi¢des vertidas
na legislacdo interna de cada Estado-membro da Unido Europeia, assim como, da prépria
Unido Europeia e da OCDE.

O método do fracionamento do lucro («<PSM»), é uma das «ferramentas» usadas a nivel dos
precos de transferéncia para se provar que as opera¢des em analise cumprem com o principio
de plena concorréncia («arm’s length»), embora no panorama portugués, ndo seja muito

usado.

1.2 Objetivos

O desenvolvimento das vias de comunicacdo a nivel global, uma maior liberdade de
circulacdo de capitais, pessoas e bens, maior progresso tecnoldgico, a digitalizacdo da
economia, aumento das trocas comerciais entre agentes econdémicos, ndo s6 a nivel do
mercado interno da Unido Europeia, mas também, entre aquele e os mercados americanos e
asiatico, deram origem a uma maior internacionalizacdo das empresas, € com isso um
desenvolvimento das capacidades de realizar operagdes comerciais além-fronteiras, entre
empresas mae e filiais. Com isto houve a necessidade de haver uma maior harmonizacéo da
legislagdo, pelo menos, a nivel europeu para se evitar situacGes de planeamento fiscal
agressivo, evitando que grupos de empresas tirassem partido da desarmonizacdo das
diferentes legislacdes internas dentro da Unido Europeia (UE), devido a regra da
unanimidade em matéria tributéria, assim como da soberania fiscal ainda existente na UE,

dum modo mais vincado a nivel da tributacao direta.

Tendo isto presente, 0 objetivo desta dissertacdo incide no estudo dos limites do planeamento
fiscal permitidos por lei ao abrigo dos precos de transferéncia, através da adocdo do método



do fracionamento do lucro tendo em conta o projeto BEPS, em particular a agcdo 10 do
referido projeto BEPS, de molde a que o sistema fiscal conseguisse tributar devidamente os
rendimentos gerados a nivel dos grupos econdmicos, quer sejam multinacionais ou ndo, sem

criar desigualdades fiscais.

1.3 Metodologia e Estrutura

Sera efetuada uma analise normativa do tema dos precos de transferéncia, tendo em conta

igualmente o projeto BEPS.

Primeiramente serdo expostos 0s principais conceitos a nivel dos precos de transferéncia, o
que implicaré a analise, nomeadamente, dos principais métodos existentes a nivel dos precos

de transferéncia.

E exposto nesta dissertacdo as nuances da acdo 10 do BEPS que influenciam o método do
fracionamento do lucro, retirando das respetivas «guidelines» o exemplo 11, o qual elucida

a aplicacdo do método na dindmica das transacGes a nivel empresarial.

Posteriormente é analisado um caso pratico, caso esse que envolve o Luxemburgo e a
Amazon contra a Comissao (Caso N° T-816/17 e T-318/18), caso este que ird permitir
compreender e concluir nogGes acerca o processo de legislacdo dos precos de transferéncia,
no que toca ao uso de métodos baseados nas fungdes.

Por fim, serdo retiradas conclus6es, ndo s6 tendo em conta o caso pratico, mas como também

tendo em conta a legislacdo portuguesa acerca desta matéria.



2 -Precos de transferéncia

2.1 Pregos de transferéncia-introdugéo

Com vista a um melhor enquadramento do tema, podemos definir o conceito de pregos de
transferéncia através do que é divulgado como tal pela OCDE, legislacdo portuguesa e

doutrina.

A OCDE (2010, 811) define como precos de transferéncia «0s precos a que uma empresa

transmite bens materiais e ativos intangiveis, presta servicos a empresas associadas.».

Convém referir que a OCDE tem tido um papel extremamente importante nesta tematica,
manifestando-se esse papel através da analise concetual do tema, identificacdo de problemas
e respetivas solucfes para os mesmos sob a forma de «guidelines» a que podemos associar
a ideia de orientacGes/recomendacbes técnicas, ndo vinculativas para os paises que

pertencem a OCDE.

De referir que as orientacBes da OCDE (chamada «soft law» ou direito flexivel) tém
merecido um acolhimento de uma forma generalizada pelos paises que compdem aguele
organismo, traduzindo-se em alterac6es na legislacdo interna de cada pais de molde a refletir

as mesmas em termos de precos de transferéncia.

Na legislacdo fiscal portuguesa, o n.° 1 do artigo 63.° do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) prevé «(...) nas operagdes efetuadas entre um
sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacédo
de relacGes especiais, devem ser contratados aceites e praticados termos ou condigdes
substancialmente idénticas aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados

entre entidades independentes em operacdes comparaveis».

A nivel de doutrina encontra-se varias definicdes de precos de transferéncia, a titulo de
exemplo indica-se a adotada por Pires (2016,p.24)* que define precos de transferéncia como
«0S precos pelos quais uma empresa transfere bens corpéreos, ativos incorpdreos ou presta
servigos a outra entidade com a qual esteja em situacdo de relagdes especiais.»; segundo
Xavier (2011,pp.430-431)? precos de transferéncia pode-se entender como «A prética
denominada de precos de transferéncia consiste na politica de precos que vigora nas relagdes

internas de empresas interdependentes e que, em virtude destas relagdes especiais, pode

! Pires, M. & Pires, R. C (2016). Direito fiscal. (5%d). Coimbra: Almedina.
2 Xavier, A. (2011). Direito Tributario Internacional. Coimbra: Almedina.



conduzir a fixacao de precos artificiais, distintos, dos precos de mercado» ou ainda segundo
Elliot & Emmanuel (2000)° precos de transferéncia «é o valor interno atribuido a uma
matéria prima, bem, servico, financiamento o ativo intangivel nas operacdes realizadas entre

entidades relacionadas.»

Das defini¢Bes supra, pode-se afirmar que a tematica dos precos de transferéncia tem a ver
com transacbes econdémicas que se estabelecem dentro de um grupo econémico. Essas
transacdes podem ter um carater interno, isto €, transacdes realizadas entre entidades
localizadas numa s6 jurisdicdo fiscal ou entdo entre entidades localizadas em diferentes
jurisdicdes fiscais, entidades essas que estdo ligadas entre si por razbes de ordem econdémica
e juridico societérias. Assim o grupo econémico pode ter uma localiza¢do numa sé jurisdi¢éo
ou em diferentes jurisdices fiscais, e, neste Gltimo caso esta-se perante transacdes realizadas
por entidades pertencentes a um grupo multinacional, as chamadas transacGes

plurilocalizadas.

Assim sendo, dentro de um grupo multinacional, a politica de precos de transferéncia podera
despoletar situacbes de concorréncia desleal face a outras empresas, como conduzir a uma
erosdo da base fiscal dos Estados ou jurisdi¢bes envolvidas nessa(s) transacao(des), através
da manipulacgéo de lucros nas diferentes jurisdigdes fiscais. Um dos exemplos desta situacéo
foi 0 que aconteceu com a cadeia de cafés Starbucks em que houve manipulagdo dos lucros
e perdas associados ao ndo respeito do principio de plena concorréncia («arm’s length
principle») aquando do estabelecimento de precos e condicBes prevalecentes nas operacoes
intragrupo associado a uma alocacdo das perdas em jurisdi¢cOes de alta tributacdo e da
alocacdo dos lucros em jurisdi¢cdes de baixa tributacdo. Por outro lado, o ndo respeito do
principio de plena concorréncia nas operagfes intragrupo, da origem a ajustamentos ou
correcdes fiscais por parte das administracdes tributarias podendo dar origem as entidades/a

empresa envolvidas nessas operacdes a fendmenos de dupla tributacdo econémica.

Com vista a evitar-se fendémenos de manipulacdo de lucros, fraude fiscal, distor¢do da
concorréncia, dupla tributacdo e dupla ndo tributagdo, foram implementadas normas de
controlo dos precos de transferéncia por todo 0 mundo, tendo de se realcar o papel da OCDE

e da UE, entre outros.

Pode-se afirmar que a tematica dos precos de transferéncia se funda nos principios de

economia de empresa, isto &, a alocacao eficiente dos recursos devera obedecer a um racional

3 Emmanuel, C. & Elliot, J. (2000). International Transfer Pricing A Survey Of Cross-Border Transactions.
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econdémico em termos de eficiéncia que podera ter consequéncias fiscais, como se ira

analisar neste estudo.
2.1.1 Terminologia e enquadramento

Tendo em conta a introducéo efetuada no ponto anterior, Precos de Transferéncia sdo vistos
como um valor atribuido sob a forma de preco de venda, preco de uma prestacao de servicos,
preco da cedéncia de dinheiro sob a forma de juros e as condig¢des subjacentes a transferéncia
de bens, servicgos ou realizacdo de operacdes financeiras entre empresas a nivel empresarial,
se as mesmas reunirem o0s requisitos para serem qualificadas de entidades relacionadas.
Todos os bens, servicos e operagOes financeiras realizadas devem-se enquadrar dentro de
condigdes substancialmente idénticas ao que em condi¢des normais seriam praticados em

operacdes comparaveis por entidades independentes.

De forma a determinar a maneira como sao transferidos os bens ou servicos, sdo usados
métodos suscetiveis de garantir um grau de comparabilidade forte entre as operagdes feitas
entre empresas com relagOes especiais (as acima referidas de entidades relacionas) e
empresas independentes. Estes métodos tém em conta as caracteristicas dos bens e servicos
transferidos, a posicdo de mercado, a situacdo econdémica e financeira, a estratégia de
negdcio, e outras possiveis caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as
funcdes por eles desempenhadas, os ativos utilizados (tangiveis e intangiveis) e o risco

assumido bem como a reparticdo do mesmo.

2.2 — Precos de Transferéncia — andlise historica

A introducdo a nocédo de precos de transferéncia comeca a existir num mundo p6s «crash»,
no qual comecam a ser elaborados 0s pequenos ajustes ja considerados precos de
transferéncia, resultado da recuperacdo econdémica mundial, no qual a circulacéo de pessoas

e capital entre paises aumentou consideravelmente.

Apos a segunda guerra mundial, volta a existir um aumento do fluxo de capitais entre paises,
levando a que muitas empresas se tornassem multinacionais e abrissem filiais e sucursais em
diversos paises do globo, e isto resultou num alerta quanto a melhor forma de tributacdo das
transacOes plurilocalizadas, isto €, localizadas em mais do que um pais, com especial
enfoque a nivel dos impostos sobre o rendimento e impostos aduaneiros, devido ao facto de

poderem existir do ponto de vista fiscal, situacdes «andmalas» nas transacées comerciais e



econdmicas existentes entre empresas mae e suas subsidiarias, localizadas em diferentes

paises.

Em 1968 segundo a «section 482 White Paper»* foi determinada a nogdo de como seria
aplicado o «Arm's Length Price» para transacdes entre entidades relacionadas, e para isso
foram desenvolvidos métodos para regular certos tipos de transa¢fes de modo a conseguir
obedecer ao principio da plena concorréncia. As regras para regular estas transacfes foram
estabelecidas em 1968 com o fim de providenciar orientacGes as empresas multinacionais
na aplicacdo de transacdes de ativos tangiveis, servicos ou intangiveis. Foi definido, para
que estas transacOes obedecessem ao principio de plena concorréncia, que estas teriam que
transacionar por valores equivalentes aos valores ao qual cobrariam a uma entidade
independente em circunstancias similares. Para controlar estas transacfes criou-se uma
hierarquia de 4 métodos, em que o primeiro a ser utilizado era o método do preco comparado
de mercado, de seguida, 0 método do pre¢o de revenda minorado, posteriormente 0 método
do custo majorado, e por fim a existéncia de um quarto método especificado para atuar sobre

as funcdes.

Com o fim a globalizar o uso destes métodos, em 1979, os Estados Unidos em conjunto
com a OCDE, comecaram a desenvolver um programa de acordo com as orientacfes da
«section 482 White Paper», no qual se comec¢ou a avancar com legislacdo especifica na area
dos precos de transferéncia com vista a evitar «abusos» na utilizacdo dos precos de

transferéncia.

Este projeto, apenas foi concluido em 1995, no qual a OCDE lancou o primeiro esbog¢o das
orientacOes, expandido em 1996, tornando-se referéncia para a grande maioria dos paises no
que toca a legislacdo dos precos de transferéncia. No que toca a Unido Europeia, esta adotou

as orientacdes de forma total.

A OCDE foi uma das organizac¢es no mundo a analisar as questfes relacionadas com o tema
dos precos de transferéncia. Diga-se que as administracdes tributarias dos Estados que
aderiram a OCDE seguem as orientacdes e recomendacdes vertidas nos relatorios elaborados
pela OCDE. Assim, desde a década de 70 do século passado, se deu inicio ao estudo do tema

em analise que a seguir se menciona 0s principais marcos:

4 Ungerman, J.O. (1988). The White Paper: The Stealth Bomber of the Section 482 Arsenal. Southwestern Law
Journal. volume (42).



a) 1979 - 12 Versdo das guidelines Transfer Pricing Guidelines for Multinacional
Enterprises and Tax Administrations

b) 1995 - Versdo Revista das guidelines de 1979

c) 2009 - Revisdo do Capitulo IV das guidelines

d) 2010 - Revisao dos Capitulos I a 11l e introdugdo ao 1X das guidelines

e) 2013 — Proposta sobre Ativos Intangiveis e publicacdo do Base Erosion & Profit
Shifting (BEPS) Action Plan

f) 2014 — Documentacéo sobre Pregos de Transferéncia

g) 2017 — Revisdo das guidelines tendo em conta as ac¢Ges 8, 10 e 13 BEPS

A nivel da UE, a tematica dos pregos de transferéncia é a mais recente comparativamente
com o que se passou a nivel da OCDE. Podera explicar-se este facto por causa da dificuldade
da aplicacédo do principio de plena concorréncia (arm’s length) em termos préaticos e que tem
dado origem a conflitos entre as AdministracOes tributarias e 0s sujeitos passivos quanto a
interpretacdo e aplicagdo das orientagcbes da OCDE, sendo os mesmos dirimidos na via
judicial. E preciso ndo esquecer que os Estados-membros da UE fazem parte da OCDE e
tem sido préatica corrente nas suas legislacdes, verterem as orientacGes e recomendacdes

propostas pela OCDE.

A nivel da UE hé a salientar como principais marcos relevantes em termos de precos de

transferéncia, nomeadamente, 0s seguintes:

a) 2006 - Resolucdo do Conselho de 27/6/2006 relativo a um Codigo de Conduta em
termos de documentagdo dos precos de transferéncia para as empresas associadas®
Em termos de Cdodigo de Conduta

b) 2007 — Aprovacao do Codigo de Conduta relativo a celebracdo de Acordos Prévios
sobre Precos de Transferéncia®

c) 2012 - Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdmico e Social Europeu dos relatorios relativos aos trabalhos efetuados pelo
Férum Conjunto da UE em matéria de precos de transferéncia entre julho de 2010 e

junho de 2012 sobre «Pequenas e Médias Empresas e 0s Precos de Transferéncia» e

> JOUE. (2006). 2006/C176/01. Resolucdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-
Membros, reunidos no Conselho, de 27 de Junho de 2006 relativa a um Codigo de Conduta relativo a
documentacéo dos precos de transferéncia para as empresas associadas na Unido Europeia (DPT UE) Série: C
176/1.

6 Silva, M. A. (2013) Acordos Prévios de Precos de Transferéncia e Outras InformagBes A Administracio
Fiscal, dissertagdo de mestrado de Direito na Universidade Cat6lica em junho de 2013.
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«Acordos de Partilha de Custos relativos a servicos que ndo geram Bens
Incorporeos»’

d) 2014 - Comunicacdo da comissao ao parlamento europeu, ao conselho e ao Comité
econdmico e social europeu dos relatorios relativos aos trabalhos efetuados pelo
férum conjunto da unido europeia em matéria de precos de transferéncia entre julho
de 2012 e janeiro de 2014 sobre «Ajustamentos secundarios», «Precos de

transferéncia e gestdo de riscos» e «Ajustamentos Compensatorios»®

Em termos portugueses, em 1964, em sede de Contribuicdo Industrial (imposto anterior ao
IRC), no artigo 51.°-A previa-se a adogéo do principio de plena concorréncia®.Neste artigo
51.°-A merece destaque a previsdo de correcoes na determinacao do lucro tributavel quando
0 sujeito passivo realizasse operacdes que nao estivessem de acordo com 0S precos
praticados no mercado por entidades independentes. Igualmente merece destaque, o facto de

no artigo supra surgir a defini¢cdo do conceito de relagdes especiais.

O IRC entrou em vigor em 1989 e no artigo 57.° (atual artigo 63.°) estava previsto o regime
dos precos de transferéncia. Desde 1989, o regime dos precos de transferéncia tem vindo a
sofrer alteragcdes no plano normativo, fruto da evolucéo dos trabalhos a nivel da OCDE e da

UE no combate a elisdo fiscal e a dupla ndo tributagio, destacando-se as seguintes®®:

a) 2000 - Publicagéo da Lei 30-G/2000, de 29 de dezembro, reformulando o artigo 57.°;

b) 2001 - Publicacdo da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro complementando
a legislacdo existente;

c) 2008 - Introducéo do artigo 128.°-A do CIRC e publicada a Portaria 620-A/2008, de
16 de julho, regulando os acordos prévios em matéria de precos de transferéncia;

d) 2009 - Renumeracao dos artigos do CIRC passando o artigo 57.° a ser o artigo 63.° e
0 artigo 128.° passou a ser o artigo 138.°;

e) 2012 - Criacdo de uma coima para 0 atraso na apresentacdo da documentacao relativa
a politica de precos de transferéncia. Criacdo de uma norma anti abuso, a nivel do
IVA, com vista a eliminar a manipulacédo do valor das operacées e do IVA liquidado

quando realizadas entre partes relacionadas;

" Comissdo. (2012) 516 final. Bruxelas: Comissao.

8 Comisséo (2014) 315 final.

® Campos, D. P. L. (2011) Nota sobre a Interpretagdo do artigo 51.°-A do Cédigo da Contribuicdo Industrial.
10 Gherbovetchi, A. (2020). Precos de transferéncia — Etica e Evasdo Fiscal (Dissertagdo, ISCAL, Lisboa,
Portugal).
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f) 2013 - Em termos de arbitragem tributéria sdo proferidas as primeiras decisdes
relativas a precos de transferéncia;

g) 2014 - Com a Lei 2/2014, de 16 de janeiro, séo alterados os artigos 63.° e 138.° do
CIRC no sentido de alterar os limites anteriormente previstos para a observancia das
regras dos precgos de transferéncia. O mesmo se passa em termos de Portarial446-
C/2001 para dispensa de elaboracdo de dossier de precos de transferéncia;

h) 2016 — Aditamento do artigo 121.° - A no CIRC;

i) 2017 - através da Lei 98/2017 transpde-se as Diretivas 2015/2376 e 2016/881 da UE
e altera-se o Decreto-Lei 61/2013,;

j) 2019 - através da Lei 119/2019, de 18 de setembro, sdo alterados os artigos 63.° e
138.°do CIRC.

Como se constata em Portugal, o tema dos precos de transferéncia tem sido objeto de uma
particular atencdo por parte do legislador, fruto dos trabalhos desenvolvidos a nivel da
OCDE e da EU, como se explicard mais desenvolvidamente mais a frente no presente

projeto.

2.3 - Principios fundamentais dos Precos de Transferéncia

Os precos de transferéncia tém relevancia sob duas perspetivas, uma do ponto de vista dos
contribuintes e outra do ponto de vista das administrac6es fiscais, uma vez que influenciam
o lucro tributavel/matéria tributavel das empresas relacionadas e o nivel de receitas fiscais

arrecadadas pelos Estados.

Ao analisar-se a tematica dos precos de transferéncia, € preciso ter em conta inumeras
variaveis, nomeadamente, o espaco e o tempo em que haja lugar a aplicagdo dos mesmos. O
que esta em causa €, no fundo, uma correta determinacdo da base tributavel do imposto,
tendo em conta as funcbes em termos de gestdo (por ex. administrativa, financeira,
comercial, marketing, etc.) desempenhadas pelas diversas entidades dum grupo econémico
que sdo elegiveis como entidades relacionadas e que para isso utilizam ativos,
principalmente intangiveis e tangiveis e que assumem os diversos tipo de riscos inerentes ao
exercicio de uma atividade econdémica, tendo como consequéncia a geracdo de um valor que
devera ser sujeito a tributacdo na jurisdi¢do onde foi gerado. E preciso ndo esquecer que a
OCDE ao adotar os «guidelines» relativamente aos precos de transferéncia, por um lado quer
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minimizar, se possivel, os conflitos entre as administragdes fiscais dos Estados com os seus
contribuintes assim como entre as administracoes fiscais dos diferentes Estados membros da
OCDE quanto a reparticdo da receita tributaria, mas, também por outro lado, incentivar 0s
investimentos e as trocas comerciais entre os Estados, e mais concretamente entre os agentes

econdmicos localizados em diferentes Estados.

Assim, quanto aos pregos de transferéncia assumem especial relevancia dois principios:

principio de plena concorréncia e da comparabilidade.
2.3.1 - Principio de Plena Concorréncia (PPC)

O PPC é conhecido como o principio «arm’s length», sendo um principio orientador desta
temaética - precos de transferéncia.

O PPC esta plasmado no n. °1 do artigo 9.° do Modelo de Convenc&o Fiscal da OCDE!! que

a propdsito do conceito de empresas associadas define:
«1. Quando:

a) uma empresa de um Estado contratante participar, direta ou indiretamente, na
direcdo, no controle ou no capital de uma empresa do outro Estado contratante; ou

b) as mesmas pessoas participarem direta ou indiretamente, na direcdo, no controle ou
no capital de uma empresa de um Estado contratante e de uma empresa do outro
Estado contratante, e em ambos 0s casos, as duas empresas, nas suas relagoes

comerciais ou financeiras, estiverem ligadas por condicdes aceites ou impostas que

difiram das que seriam estabelecidas entre empresas independentes, os lucros que, se

nao existissem essas condicdes, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas ndo

foram por causa dessas condicdes, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e,

conseguentemente, tributados. » (sublinhado introduzido)

Da leitura do n. °1 do artigo 9.° da Convencdo Modelo da OCDE, pode-se concluir que as
condicdes praticadas em operacOes realizadas entre entidades relacionadas para efeitos de
precos de transferéncia, deveriam ser semelhantes as condi¢des existentes para as operacfes
realizadas entre entidades independentes.

Refira-se que a legislacdo portuguesa também adota 0 mesmo principio, conforme previsto
no n. °1 do artigo 63.° e do n. °1 do artigo 1.° da Portaria 1446-C/2001, de 21 de dezembro,

1 OCDE. (2000). Convenc&o Modelo Paris:OCDE.
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onde se prevé que nas operagOes vinculadas «devem ser contratados, aceites e praticados
termos e condicGes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam praticados entre

entidades independentes em operagdes comparaveis.»

Subjacente ao PPC proposto pela OCDE, esta do ponto de vista fiscal a necessidade de se
verificar se as transagdes econdémicas e comerciais estabelecidas entre entidades
relacionadas traduzem aquilo que em direito fiscal se costuma de apelidar de substancia
econdémica. Por substancia econdmica, deve-se entender que subjacente a essas transacdes
entre entidades relacionadas, deve prevalecer um racional econémico, independentemente
da carga fiscal inerente as mesmas. Na pratica, como se vera, o que se pretende com este
PPC, € analisar através de uma metodologia especifica, se 0s critérios usados pelas entidades
relacionadas, traduzem a realidade do mercado e um racional econémico e ndo preocupacoes
de indole fiscal. Em teoria, a ideia é simples, no entanto ha que afirmar que a aplicacédo
pratica do PPC, por vezes, é de dificil aplicacdo, principalmente, quando se estéa perante bens
intangiveis, que por vezes sdo Unicos no mercado. Assim, mesmo com esta dificuldade, a
nivel internacional, é perfeitamente aceite e consensual, que a aplicacdo do PPC, traduz uma

aproximacdo daquilo que se costuma apelidar de condi¢des de mercado.
2.3.2 — Principio da Comparabilidade

Outro principio estruturante dos precos de transferéncia é o principio da comparabilidade. A
ideia subjacente a este principio é a de que para efeitos de confirmacdo da existéncia da
aplicacdo do PPC, se deve verificar se as condi¢Oes praticadas nas transacdes entre entidades
relacionadas sdo semelhantes aquelas que seriam praticadas entre entidades independentes.
Assim terd que haver uma comparacao entre essas duas situacdes. As «guidelines» da OCDE
referem, e bem, que «Para que essa comparacdo seja relevante, é necessario que as
caracteristicas econémicas das situacbes consideradas sejam  suficientemente
comparaveis»'? porque caso ndo sejam comparaveis, nio se podera confirmar ou ndo a

conformidade das transacOes entre entidades relacionadas com o PPC».

Conveém referir que para se determinar o grau de comparabilidade entre as condi¢bes
prevalecentes nas transacOes entre entidades relacionadas e as transagdes entre entidades
independentes, podera ter que se fazer ajustamentos, nomeadamente, em termos de bens ou

servigos transacionados, fungdes exercidas pelas entidades relacionadas e respetivos riscos,

12 OCDE. (2020) Principios aplicaveis em matéria de precos de transferéncia destinados as empresas
multinacionais e &s Administracdes Fiscais- CCTF 189, Lisboa 2020, p.41.
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que terdo que ser comparados, utilizando-se esses mesmos aspetos e pressupostos para
efeitos de comparacdo com entidades independentes. E muito importante que, quando se
esteja a aferir o grau de comparabilidade entre as condicGes praticadas por parte de entidades
relacionadas e entidades independentes, isso se verifique. Imagine-se que se quer aferir se 0
PPC a nivel da area de financiamento de empresas esta ser cumprido ou ndo, por exemplo,
um mutuo mercantil (empréstimo intragrupo), ter-se-4 que comparar se as condi¢fes desse
empréstimo em termos de montante de financiamento utilizado, indexante utilizado,
maturidade e existéncia de colaterais ou ndo, sdo comparaveis com as condi¢cfes existentes
em operacOes de financiamento que vao servir de referéncia, porque caso contrario, ndo ha
grau de comparabilidade e como tal ndo podera afirmar-se se esta a cumprir-se com o PPC
porque pura e simplesmente ndo existe comparabilidade. Ora, estes dois principios sao
indissociaveis e dai entender-se que constituem principios estruturantes a nivel dos precos

de transferéncia.

Ora, na determinacédo do grau de comparabilidade ha que ter em conta:
- a comparabilidade dos bens e servigos transacionados;

- a comparabilidade das funcdes e das operacdes;

- a comparabilidade dos mercados;

- a comparabilidade dos riscos de atividade e das estratégias comerciais.

2.4 — Intervalo de Plena Concorréncia

Uma vez assegurada a comparabilidade das transacBes entre entidades relacionadas e
entidades independentes, tera que se responder a seguinte questdo: esta ou ndao cumprido o
PPC?

Para se responder a esta questdo, terd que se aferir qual o preco de plena concorréncia ou
qual o intervalo de concorréncia que vai servir de comparacao para se ajuizar se aquela(s)

operacao (Ges) em anélise estéa (4o) conforme (s) ou ndo com o PPC.

Convém referir que nem sempre ha um (1) prego de transferéncia, mas sim, um intervalo de
referéncia resultante da aplicacdo dos métodos existentes a nivel de precos de transferéncia,

para verificar se 0 PPC esta a ser aplicado/verificado ou néo.
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2.5 — Metodologia de Anélise dos Precos de Transferéncia

Em sede dos precos de transferéncia, o grupo de entidades tem que fazer um dossier de
precos de transferéncia de acordo com a Portaria 1446-C/2001%, de 21 de dezembro
(doravante designada por Portaria), a qual oferece a metodologia de analise necessaria a fim
de se averiguar se as transagdes praticadas entre entidades relacionadas obedecem ou n&o ao
principio da plena concorréncia, isto é, analisar se os termos e condi¢des das operacgdes entre
entidades relacionadas estdo concebidas de forma semelhante aquelas que existiriam se essas

operacdes ocorressem entre entidades independentes.

Em seguida véo-se enumerar os principais itens que devem fazer parte de um dossier de

precos de transferéncia.
2.5.1 Uma breve descricdo do Grupo Econémico

Um dossier de precos de transferéncia deve comecar com a elaboracdo de uma ligeira
descricdo do grupo em questdo, onde se identificam as empresas pertencentes ao grupo e as
atividades que estas praticam e as suas operagdes vinculadas, isto é, as operagdes que se

estabelecem entre si.
2.5.2 Envolvente externa

Posteriormente é abordada a envolvente externa desse grupo econémico, onde se faz um
enquadramento dos acontecimentos macroecondmicos quer a nivel nacional como a nivel
internacional. Num resumo a economia internacional, pelo seu impacto, abordar-se-ia, por
exemplo, em relacdo ao ano de 2020, a crise pandémica decorrente do COVID 19 como um

fator de influéncia a nivel macroeconémico.

Imagine-se que esta em causa uma analise as condi¢des ao abrigo das quais se estabelecem
transacdes comerciais entre empresas da area do turismo que pertencem ao mesmo grupo
econdmico que podera assumir um carater internacional. Assim, devido as restricbes em
termos de viagens que ocorreu em 2020, uma conclusdo a ser plasmada no dossier neste
item, eram as quebras assinalaveis na atividade econdmica com o seu reflexo a nivel de
faturacdo decorrentes do COVID 19, tendo em conta a evolugdo dos principais mercados

onde operam essas empresas de turismo. Claro que esta analise s6 se fara, se houver

13 Publicada no Diario da Republica n.® 294 | Série B, de 21 de dezembro.
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operagdes comerciais/financeiras e outras entre empresas pertencentes a0 mesmo grupo

econdmico localizadas em diferentes paises, isto €, se houver operacgdes plurilocalizadas.

Em relacdo a economia portuguesa, destaca-se 0s acontecimentos a nivel nacional que
possam ter causado interferéncia nas contas do grupo, abordando sempre questdes da
macroeconomia nacional como por exemplo a inflagdo, o produto interno bruto, a procura
externa, 0 mercado de trabalho, ou o consumo, entre outros. Ainda dentro da economia
portuguesa, serd conveniente fazer-se uma projecao para 0s anos seguintes tendo em conta

a evolucdo dos indicadores macroeconomicos.

Dentro das analises da envolvente externa, aborda-se o enquadramento setorial, no qual se
detalha os dados do mercado internacional do setor, como acima se assinalou a proposito do
setor do turismo, avaliando a performance do ano corrente assim como dos dois anos
anteriores, e as perspetivas futuras do setor. Dentro do topico do enquadramento setorial,
deve-se analisar a situacdo do mercado nacional relativamente ao setor em andlise, no qual
se abordam os indicadores que influenciam direta e indiretamente o volume de negdcios e

performance financeira do grupo em questao.
2.5.3 Enquadramento do grupo

Numa fase seguinte do dossier, existe um enquadramento ao grupo de empresas analisado,
com todo o histérico das empresas associadas, e do esquema da estrutura organizacional das
empresas envolvidas e relacionadas com a entidade ou grupo de entidades analisado neste

dossier.

Neste enquadramento do grupo também ¢é feita uma analise financeira ao grupo do ano

corrente e dos dois (2) anos anteriores, analisando os indicadores mais importantes para o

grupo.
2.5.4 Andlise funcional, de riscos e ativos

Trata-se de uma descricdo das atividades econdémicas levadas a cabo por cada uma das
entidades do grupo em anéalise, e as respetivas funcdes, tais como por exemplo,
administrativas, gestéo, logistica, comercial, producao, distribuicdo, etc. Dentro das fungdes
administrativas e de gestdo, temos geralmente por exemplo; a direcdo administrativa e

financeira, a direcdo de planeamento e controlo, dire¢cdo de compras, dire¢cdo comercial,
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direcdo informatica, a diregdo de marketing, a direcdo de recursos humanos e a direcéo

técnica de projetos.

Da analise funcional de cada entidade do grupo econdémico permite-se identificar, entidade
a entidade, quais as funcdes que desempenham e se no exercicio dessas funcdes tem

operacdes vinculadas e ndo vinculadas e qual a remuneracdo auferida num caso e noutro.

Posteriormente, é feita uma analise de risco, pois é esta que expde os fatores que podem por
em causa o decurso normal de uma empresa. Esta analise também ajuda a justificar o facto
dos agentes ao assumirem maior risco, terem a possibilidade de beneficiar de maiores
margens de rendibilidade através de uma maior remuneracdo auferida em funcdo das
atividades exercidas e dos ativos afetos a essas atividades. De facto, as entidades que
suportam maiores riscos, do ponto de vista econémico, devem ser compensadas através de
uma remuneracdo apropriada pelo risco incorrido. Quanto maior o risco, maior a

remuneracao a ser cobrada pela entidade tendo em conta esse risco.

Esta andlise permite que os agentes econdmicos tenham uma nocdo sobre 0s riscos mais

relevantes na sua atividade, de forma a poder diminuir os riscos inerentes.

O risco de mercado permite prever a possivel ocorréncia de efeitos indesejados sobre o nivel
de atividade operacional, principalmente no que toca ao volume de negécios do grupo, 0s
fatores adversos que podem influenciar a variacdo quer de precos ou procura de produtos
tais como o contexto macroecondémico, sofisticacdo e maturidade do mercado, agressividade
comercial da concorréncia, desenvolvimento de novos produtos, novos destinos locais ou

internacionais, entre outros.

O risco de qualidade é também um fator critico em qualquer atividade econémica, pois
permite uma entidade garantir um certo nivel de qualidade nos seus produtos vendidos e
servigcos prestados, e consequentemente os outputs fornecidos, quer sob a forma de
transmissdo de bens quer através da prestacdo de servigos, sejam adequados aos precos
cobrados pelos mesmos, criando assim confianga no consumidor e ganhar eventualmente a
dita reputacdo de mercado. Também de sublinhar o risco de existéncias e/ou dos produtos
acabados (inventarios), sendo que este esta associado ao risco de obsolescéncia, de roubo ou

deterioracdo num armazém, inviabilizando assim a comercializa¢cdo dos mesmos.

Ainda dentro dos riscos temos o risco de crédito, o qual esta diretamente ligado com o facto
dos clientes ndo virem a cumprir com as suas obrigagdes, podendo originar uma perda parcial

ou total de alguma liquidez. Por fim temos o risco cambial, este é tido em conta quando uma
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entidade utiliza diferentes moedas de relato financeiro (diferentes unidades monetarias)
comparativamente com aquela que é usada como de referéncia para a realizacdo de

operacdes de compra e venda de servigos.

Dentro deste tema também ¢ feito as analises aos ativos do grupo, onde € feito o escrutinio
arubrica de ativos de cada entidade do grupo e a contribuicdo desses ativos para as atividades
economicas desenvolvidas pelo grupo econémico. Convém referir que numa economia cuja
tendéncia é a continua desmaterializacdo das operacdes, a digitalizacdo dessa economia, 0
aumento das trocas comerciais, 0s chamados ativos intangiveis nas suas diversas vertentes
(propriedade intelectual, marcas, patentes, etc.) assumem uma especial relevancia e que
deverdo ser identificados no dossier de precos de transferéncia. E preciso ndo esquecer que
segundo a teoria econdémica da empresa, 0 valor das organizacdes e mais concretamente das
empresas, 0 mesmo esta associado a capacidade de as mesmas gerarem outputs e produtos
finais que vdo ao encontro das necessidades dos consumidores, onde, quer oS recursos

humanos exercem um papel importante quer outros ativos, tais como 0s intangiveis.

A par da andlise funcional, dos riscos e da identificacdo dos ativos em especial dos
intangiveis subjacentes as operacdes vinculadas, o dossier deve incluir, caso existam,
estudos técnicos com incidéncia em areas essenciais do negdcio, nomeadamente,
investimento, financiamento, investigacdo e desenvolvimento, etc. assim como qualquer
outra documentacdo relevante, incluindo por exemplo contratos entre as entidades
relacionadas e orientacdes internas emanadas dentro do grupo relativas ao cumprimento da

legislacéo sobre precos de transparéncia.'*
2.5.5 Analise econdmica

Este ponto tem como objetivo, identificar e descrever as operacdes realizadas pelo grupo
entre entidades relacionadas no decurso do exercicio do ano corrente, apresentando a
respetiva anélise econdémica através do uso de racios econdmico-financeiros, nos termos da

legislacdo em vigor de precos de transferéncia.

Inicialmente s&o analisados 0s servicos de gestao e administracdo, nos quais sdo enumeradas

e identificadas as diferentes naturezas dos diferentes servigos que prestam.

De seguida faz-se uma analise econémica no qual se faz o resumo do beneficio econémico

das entidades relacionadas do grupo, como por exemplo na partilha do know-how entre

14 Grosso modo corresponde ao que esta previsto nos artigos 13.%, 14.° e 15.° da Portaria.
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entidades e assim racionalizar os custos, evitando a duplicacdo de estruturas, e deste modo
entidades que ndo tenham esse “know-how” beneficiardo dessas atividades em causa. O
objetivo desta sinergia entre as entidades é de melhorar a performance operacional e

consequentemente o reforco da sua estrutura comercial.
2.5.6 Metodologia e formacéo do preco

Uma chamada de atencdo nesta temética dos pregos de transferéncia, € a que se refere aos
servicos partilhados®® previstos no artigo 12.° da Portaria. Assim, 0s custos e os rendimentos
devem ser devem ser repartidos com base numa férmula de reparticdo, expressa nos termos
do n. °7 artigo 12.° da Portaria «(...) deve ser constituida com base em indicadores que
reflitam a forma adequada a natureza e a utilizacao dos servigos prestados(..)». Com isto
faz-se a divisdo dos rendimentos dos servicos prestados com base em custos diretos, isto é,
custos afetos a atividade em causa, por exemplo, numa atividade de hotelaria,
contemplavam-se custos com pessoal e respetivos encargos sociais suportados pelas
entidades empregadoras, e a titulo de custos indiretos, os relacionados, por exemplo, com o
fornecimento de servicos externos como; publicidade, aluguer de viaturas, estadas,

combustiveis, formacao, feiras, etc.
2.5.7 Avaliacéo do PPC

Com a auséncia de determinados servigos em certas entidades do grupo, isto vai implicar a
necessidade do desenvolvimento interno do conhecimento técnico subjacente a estes meios
materiais e humanos necessarios, ou a contratacdo de uma empresa independente que
desenvolva as atividades procuradas. Tendo em conta este raciocinio, no caso de uma
empresa dentro do grupo conseguir prestar 0s servigos para as restantes entidades do grupo,
esta deve prestar, tendo sempre em conta que esta ndo excede aquilo que uma parte

independente estaria disposta a desembolsar pelos servicos obtidos.

A avaliacdo do cumprimento do PPC passa por verificar se as condi¢Ges estabelecidas nas
operacOes vinculadas estdo em conformidade com o PPC. Dum ponto de vista pratico, tem
que se escolher qual ou quais metodos em termos de pregos de transferéncia que véo ser

escolhidos para se apurar o cumprimento do PPC. Em seguida, vai ter que se averiguar que

15 Por servicos partilhados pode-se entender como esta previsto no n.°1 do artigo 12.° da Portaria «(...) quando
uma entidade membro de um grupo disponibiliza ou realiza para os outros membros do mesmo um amplo
conjunto de atividades, designadamente de natureza administrativa, técnica, financeira ou comercia” aquilo
a que se costuma chamar atividades “back office ”».
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informacdo disponivel é que o grupo econémico tem, isto &, existem comparaveis internos?
Ou/e comparéveis externos? Por compardveis internos, esta-se a referir a informacéo
contabilistico-financeira resultante das operagdes vinculadas que o grupo econémico tem e
esse mesmo tipo de operacdes que o grupo economico tem com entidades néo relacionadas.
Por comparaveis externos refere-se & informacéo contabilistico-financeira existente em base
de dados especializados (exemplo: Amadeus ou outras) que podera ser utilizada pelo grupo
econdmico para, aplicando o (s) método(s) previsto na legislacéo se provar que as operacdes

vinculadas cumprem com o PPC.

Refira-se igualmente que da aplicacdo quer dos comparaveis internos e/ou externos se esta
afazer aquilo a que se chama um «benchmark» (interno/externo). E comum que da utilizagio
do «benchmark» ao(s) método(s) escolhido se esteja perante uma distribui¢do normal em
que o intervalo de confianca identificado como intervalo de plena concorréncia normalmente
seja 0 composto pelos valores entre 0 1.° quartil e 3.° quartil. N&o quer dizer que n&o se possa
adotar, por exemplo, o valor a que corresponde a mediana, trata-se de uma analise casuistica
atendendo ao trabalho desenvolvido a nivel da analise funcional, ativos envolvidos e riscos
identificados e das circunstancias e factos em analise. Importante referir que o tema dos

precos de transferéncia, ndo pertence ao campo das «ciéncias exatas».

Convém referir que na escolha do «benchmark», o0 grupo econdémico que esta a preparar o
dossier de precos de transferéncia, tem que selecionar uma amostra de empresas (amostra de
referéncia) constante da base de dados especializada escolhida para o efeito e € sobre essa
amostra que se aplicara o(s) método(s) escolhido(s) para se apurar a conformidade com o
PPC das operacdes vinculadas. As empresas constantes da base de dados utilizada séo
empresas ndo vinculadas. Ora, para se apurar a amostra de referéncia, terdo que se incluir

critérios de selecdo a serem utilizados na base de dados que esta a ser utilizada.

Assim, ha que fazer uma referéncia aos principais aspetos sobre os métodos existentes
previstos a nivel dos precos de transferéncia adotados a nivel da OCDE e que a legislacao

portuguesa adotou?®, conforme se analisara posteriormente.
2.5.8 Critério na escolha do método

Tendo em conta que j& foram identificadas as transacdes vinculadas, a anélise funcional dos

ativos e riscos, torna-se necessario selecionar qual o(s) método(s) mais adequado(s) com

16 Previstos no artigo 63.° do CIRC e da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro.
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vista a verificar se nas operagdes vinculadas se esta a respeitar ou ndo o principio de plena

concorréncia.

Dentro da selecdo do método mais adequado, temos que ver se existem ou ndo, transagdes
equivalentes, caso elas ndo existam, devem ser adotados métodos nao transacionais, sendo
eles 0 método da Margem Liquida ou o método do Fracionamento do Lucro. No caso de
existirem transagdes equivalentes, tem que se concluir se a informacdo obtida através das
analises é suficiente e adequada, nesse caso séo adotados os métodos transacionais, podendo
ser eles 0 método do Preco de Comparacdo de Mercado, o método do Preco de Revenda

Minorado, ou 0 método do Custo Majorado.

2.6- Métodos de Célculo dos Precos de Transferéncia

2.6.1 Meétodos baseados nas operacoes

2.6.1.1 Método do preco comparavel de mercado (Comparable Uncontroled Price Method
- CUP)

O método do preco comparavel de mercado permite relacionar o preco de um bem ou servico
prestado através de uma operacdo controlada (ver na figura 2.1, a seta € ilustrativa da
operacdo controlada), e o preco do bem transferido ou prestacdo de servicos realizada,
através de uma comparacgdo de precos, numa operacdo de mercado aberto, em condicgdes
comparaveis. No caso de existir uma diferenca entre esses dois precos, isso podera indicar
incumprimentos nas condicBes de plena concorréncia pelo facto das empresas associadas
praticarem valores diferentes na sua relacdo comercial e financeira. Este método é
aconselhado quando as operagdes tém a mesma natureza, a prestacdo de servi¢cos ou 0
produto sdo similares ou idénticos, o valor ou a quantidade sdo analogos, os termos e
condicdes da realizacdo da operacdo sdo substancialmente idénticos, quando as operacfes
sdo realizadas no mesmo mercado ou em mercados similares. Contudo, pode ser dificil
identificar uma operagéo entre empresas independentes que seja suficientemente idéntica a
uma operacdo vinculada, sendo necessario efetuar ajustamentos, o que afeta a fiabilidade

relativa da andlise através do CUP.

De facto, este é 0 método mais puro para testar o PPC, embora 0 mesmo exija uma
comparabilidade muito grande das transacdes entre empresas relacionadas e empresas
independentes, o que na préatica torna dificil a aplicagdo do mesmo. Assim quando existir
essa comparabilidade, deve ser este 0 método adotado.
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Figura 2. 1: Esboco pratico do método do Preco comparavel de mercado.

2.6.1.2 Método do preco de revenda minorado (Resale Price Method — RPM)

O método do precgo de revenda minorado é o processo no qual um produto adquirido a uma
empresa associada é revendido a uma empresa independente. Esse processo consiste
inicialmente na deducdo do preco de revenda a uma margem bruta adequada (ver referéncia
preco de revenda na figura 2.2), traduzindo-se 0 montante a partir do qual o revendedor
poderia cobrir as suas despesas de venda e outras despesas de exploracao (ativos utilizados
e riscos contraidos) de forma a realizar o lucro apropriado. A margem sobre o preco de
revenda praticado pelo revendedor, dentro do quadro da operacgdo vinculada, é determinada
tendo em conta a margem entre produtos comprados e revendidos em opera¢des comparaveis
em mercado aberto. Este método, contudo, apresenta as suas desvantagens, pelo facto de
poder ser afetado, caso existam diferencas significativas quanto ao modo como as empresas
independentes e as empresas de relacdes especiais monitorizam as suas respetivas atividades,
pois as empresas independentes podem também optar pelas operacdes comparaveis, pondo
assim em causa a fiabilidade do método do preco de revenda minorado. Outra desvantagem
tem que ver com o facto do RPM depender da comparabilidade das funcGes exercidas,
nomeadamente no campo do uso dos ativos e dos riscos contraidos, e assim poder-se tornar
menos fiavel no caso de existirem diferencas entre operagdes vinculadas e operagdes
independentes. Posteriormente para se corrigir essas diferencas é recomendado introduzir
ajustamentos tendo em conta essas diferencas, sendo que a amplitude dessa diferenca afetara
a fiabilidade relativa da analise no &mbito do RPM. Este método também revela lacunas
quando se trata da sua utilizacdo com fim a obter um preco de plena concorréncia, pois antes
da revenda, os produtos podem eventualmente ser objeto de uma transformacao, ou poderem
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ser incorporados num produto diferenciado e mais complexo, desvirtuando a sua identidade
inicial. Este também é um método, que, com fim a ser mais exato, necessita de ser executado
num menor periodo de tempo entre a compra inicial e a sua revenda, de forma a evitar fatores
enviezantes para efeitos de comparacao, como alteracdes de mercado, como por exemplo as

taxas de cambio.

De forma a calcular o preco de transferéncia pelo método do prego de revenda minorado
deve-se fazer a diferenca entre o preco de revenda e a margem de lucro bruto comparéavel,
sendo que esta margem de lucro se obtém atraves de operacdes em mercado aberto ou

operacdes internas.

Relacdes especiais

- Soc. B

PT a determinar

Soc.

-

Independente

Preco de revenda

Soc. Soc.

)

Independente Independente

Preco de revenda

Figura 2. 2: Esboco pratico do método do preco de revenda minorado.

2.6.1.3 Método do custo majorado (Cost Plus Method — CPM)

O método do custo majorado define-se na transferéncia de bens ou servigcos a um comprador
associado, sendo isto os custos suportados pelo fornecedor numa operagdo vinculada,
associando-se esses custos a uma margem sobre o preco de custo de forma a obter o lucro
apropriado, tendo em conta as condigdes de mercado, considerando-se desta forma que se
obteve um preco de plena concorréncia entre empresas de relagdes especiais (processo
ilustrado na figura 2.3).

O método do custo majorado aplica-se quando os bens, ativos ou servigos sdo adquiridos a
fornecedores independentes, quando se verifica uma base de custos comparaveis, nos casos
em que ndo se conhece o preco de revenda a clientes independentes, como, por exemplo, em
produtos semiacabados, quando a comparabilidade das funcbes seja mais relevante que a

similaridade dos produtos ou servicos, e por fim nas operagdes comparaveis em todas as suas
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caracteristicas com exce¢do das que dizem respeito aos produtos transferidos, impedindo o
uso do método do preco comparavel de mercado.

Contudo, o método do custo majorado contém certos problemas na sua aplicacao,
nomeadamente na determinacdo dos custos. A base de custos a ser utilizada nas transacoes
entre entidades relacionadas e a base de custos de entidades independentes devem ser
comparaveis, isto &, devem ter a mesma natureza de custos, caso contrario ndao ha
comparabilidade. Tendo em conta que uma empresa apresenta encargos para manter a sua
atividade aberta, estes encargos nao revelam a capacidade de calcular o lucro que deveria
ser obtido num caso concreto, relativamente a um determinado ano. «Muitas vezes, as
empresas véem-se obrigadas, para fazer concorréncia, a baixar precos em relacdo ao custo
de producdo dos bens ou servicos em causa, ao passo que noutros casos, ndo existe relacao
aparente entre o nivel das despesas suportadas e o preco de mercado.» (OCDE, 2002: 80).
Este método também apresenta um problema semelhante ao do método do preco de revenda
minorado, nomeadamente na comparacao entre a margem obtida do fornecedor de relacbes
especiais e as margens realizadas por uma ou mais empresas independentes sobre os

encargos no quadro das operacfes comparaveis.

Por fim, de forma a obter o preco de transferéncia através do método do custo majorado,
efetua-se a soma dos custos do fornecedor e a margem de lucro bruto comparavel (interna

ou externa).

Relacdes especiais

Soc. A Soc. B
- E-8

Custo de aquisicao PT a determinar

Soc.

Independente

Soc. Soc.
Independente ‘ Independente

Preco de revenda

Figura 2. 3: Esboco pratico do método do custo majorado.
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2.6.2 Métodos baseados nas fungdes
2.6.2.1 Método do fracionamento do lucro (Profit Split Method — PSM)

O método do fracionamento do lucro designa-se, segundo o n. °1 artigo9° da Portaria, como
sendo o0 «(...) utilizado para repartir o lucro global derivado de operagdes complexas ou de
séries de operagBes vinculadas realizadas de forma integrada entre as entidades
intervenientes.» J& no n.° 2 do artigo 9° é dito que apds a determinacdo do lucro global o
mesmo € repartido entre as empresas associadas em funcdo de uma base economicamente

valida.

Abordando o n°3 do art 9°, apresenta-se uma diferente modalidade de aplicacdo do método,
o qual fraciona o lucro das operacbes em duas fases, sendo que na alinea a) «cada uma das
entidades intervenientes € atribuida uma fracdo do lucro global que reflita a remuneracéo
apropriada suscetivel de ser obtida com o tipo de operacdes que realiza, determinando-se a
partir de dados comparaveis sobre as remuneragdes normalmente obtidas por entidades
independentes quando realizam operacdes similares e tendo em consideracdo as fungdes
exercidas, os ativos utilizados e os riscos assumidos, podendo ser usado, para este efeito,
qualquer dos restantes métodos». Ja na segunda fase, faz-se o fracionamento do lucro ou do
prejuizo residual, em funcéo do valor da contribuigdo de cada entidade, tendo em conta as
fungdes exercidas, 0s ativos usados, e 0s riscos inerentes a cada uma das entidades, e a partir
da informacdo externa de indicadores da forma como partes independentes repartiram o
lucro ou prejuizo, assim as associadas poderdo elaborar a aplicacdo do método, segundo a

alinea b) do n°3.

Em relacdo ao n°4, este refere que o método pode ser usado quando as operagdes vinculadas
revelem «um elevado grau de integracdo» e assim dificultando a individualizacdo das
operacdes, segundo a alinea a), ou, segundo a alinea b), quando «a existéncia de ativos
incorporeos de elevado valor de especificidade torne impossivel de estabelecer um grau
apropriado de comparabilidade com operacdes ndo vinculadas», ndo permitindo a aplicagédo

dos restantes métodos.

Este método apresenta vantagens no que respeita ao facto de ndo se basear diretamente em
operacOes comparaveis, baseando-se em operagdes de valor Unico. A reparticdo dos lucros
que consiste numa divisdo funcional entre as empresas com relagfes especiais, sendo

relevantes os dados externos acerca das operacdes com as empresas independentes de modo
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a determinar o volume de participacdo de cada uma das empresas de relacGes especiais na
operacgdo. Este método também considera uma vantagem na medida em que impede um
resultado desnivelado e improvavel quanto aos lucros realizados numa operagéo controlada,
isto acontece pelo facto de se tomar em conta a participacéo relevante dos ativos incorporeos
das empresas associadas na respetiva operacao, permitindo assim a reparticdo dos lucros de
forma proporcional entre as diferentes empresas de relagdes especiais, tendo em conta a

contribuicdo de cada empresa associada na cadeia de valor existente.

Existem, contudo, certas desvantagens no método do fracionamento do lucro, como por
exemplo o facto de ndo existir uma ligacdo estreita entre os dados externos de mercado
usados para determinar a contribuicdo das empresas associadas para as operacoes vinculadas
e as préprias operacdes vinculadas realizadas, com isto a reparti¢do de lucros poder-se tornar
subjetiva. Uma das outras desvantagens tem que ver com a dificuldade de obtencdo de
informacdo de empresas estrangeiras afiliadas por parte das autoridades fiscais, embora este
aspeto esteja atualmente atenuado pelo regime de troca de informacGes automaticas existente
na UE. Somando a estas desvantagens, também ha que considerar o facto da dificuldade em
determinar as receitas e os encargos globais do conjunto das empresas de relac6es especiais,
participantes em operagdes vinculadas, pois existe a necessidade de harmonizagdo da
normalizagdo contabilistica existente a nivel das diferentes jurisdi¢Oes fiscais assim como
da documentacdo contabilistica de suporte as operacdes vinculadas , ndo esquecendo de
nalguns casos haver a necessidade de ajustamento das unidades monetarias (devido a
utilizacdo de diferentes moedas de relato) utilizadas e préaticas contabilisticas, que podem
variar consoante a legislacdo contabilistica de cada pais.
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Figura 2. 4: Esboco pratico do método do fracionamento do lucro.

2.6.2.2 Método da margem liquida da operacdo (Transactional Net Margin Method —
TNMM)

O método da margem liquida da operacdo consiste em obter a margem de lucro liquida, por
uma entidade numa operacdo controlada, através de uma base determinada como por
exemplo; os custos, 0s ativos ou as vendas. Este método aplica-se como método secundario
e complementar aos métodos baseados nas operacdes como sao o caso do método do custo
majorado e do método do preco de revenda minorado. Por exemplo, se estivermos a analisar
as operac0es vinculadas entre as empresas A e B pertencentes ao mesmo grupo econémico
em que a empresa A vende a empresa B bens, utilizando-se 0 TNMM, posso ter que
comparar a percentagem apurada a partir do racio Resultado Operacional/Vendas Liquidas
com as percentagens obtidas num intervalo de referéncia duma amostra de referéncia, a partir
de uma base de dados especializada e verificar se nas transacfes entre as empresas A e B o
valor do ratio esta no intervalo de referéncia (pelo menos entre o 1.° quartil e 0 3.° quartil),
que para este caso, sera considerado o intervalo de plena concorréncia. Se sim, entdo o PPC

esta verificado, se ndo, existe desconformidade com o PPC.

Este método apresenta vantagens no que respeita ao facto das margens liquidas serem menos
sensiveis a variacOes das operagdes, em relagcdo aos pregos usados no método de preco
comparavel em mercado aberto. A margem liquida também é menos sensivel a questes
funcionais entre operacfes controladas e operacBes de mercado aberto do que as margens
brutas de lucro, pois as diferengas existentes entre as empresas destacam-se pelas despesas
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de exploracéo, tendo em conta as funcfes exercidas, e por isso as empresas podem apresentar
diferengas no que toca a margem bruta de lucro, mas poderem obter lucros liquidos idénticos.

Uma outra vantagem que este método oferece tem que ver com o facto de nao ser necessario
mais de uma empresa associada escalar as funcGes exercidas e as responsabilidades
assumidas, ndo existindo necessidade de conciliar a apresentagdo de documentos

contabilisticos de todos os membros das opera¢es comparaveis.

Contudo este método apresenta certas desvantagens, como o facto de a margem liquida poder
ser influenciada por fatores com incidéncia indireta nas margens brutas, dificultando uma
obtengdo exata nas margens liquidas de plena concorréncia, e a aplicagdo de qualquer
método conforme o principio da plena concorréncia tem que ter informacGes acerca do
mercado aberto, as quais poderdo estar indisponiveis no momento da ocorréncia das
operacdes controladas. A analise unilateral da operacdo acaba por ser um dos problemas que,
por ser aplicado a apenas a uma das empresas com relagdes especiais, acaba por provocar
problemas de analise no que toca a comparabilidade e a rentabilidade global no que toca a
operacdes controladas entre paises em grupos de multinacionais, dando azo a que em certos
paises existam lucros excessivamente maiores ou menores em detrimento de outros. Por fim,
um outro problema deste método esta associado a uma operacdo na qual um contribuinte
faca simultaneamente uma aquisicdo e uma venda com empresas associadas, levantando a

questdo se o lucro das empresas associadas deve ser corrigido para uma diminuicédo, sabendo

que o lucro do contribuinte aumenta.

Soc.
Independente - SOCA

PT a determinar

=)

- Soc.
S0C 8 Independente

Custo de aquisicio Preco de revenda

Relacdes especiais
Figura 2. 5: Esboco pratico do método da margem liquida da operacéo.

2.7 — Os ajustamentos aos Precos de Transferéncia

Uma questdo ndo menos importante nos precos de transferéncia € a existéncia de

ajustamentos aos precos de transferéncia segundo a legislacdo portuguesa.

A Autoridade Tributaria (AT) ao receber o dossier de precos de transferéncia por parte do

sujeito passivo portugués, tem de verificar se, nomeadamente, o(s) método(s) de
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determinacdo dos precos de transferéncia escolhido pelo sujeito passivo foi o mais
apropriado ou néo.

O artigo 3.° da Portaria estabelece procedimentos distintos tendo em conta a residéncia fiscal
das empresas envolvidas nas operacGes vinculadas. Assim, podemos ter operacdes

vinculadas envolvendo um sujeito passivo portugués e:
Opcéo A: uma entidade néo residente em territorio portugués.
Opcdo B: uma(s) entidade(s) residentes em territdrio portugués.

Na opcdo A, quando os termos e condi¢cbes prevalecentes nas operagfes vinculadas néo
respeitarem o PPC, o sujeito passivo portugués ao abrigo do n. °8 do artigo 63.° do CIRC,
deve efetuar na sua declaracdo periddica de rendimentos (Modelo 22) prevista no artigo®
120.° do CIRC, as necessarias correcdes positivas na determinacdo do lucro tributavel, pelo
montante correspondente aos efeitos fiscais imputaveis é essa inobservancia. Caso 0s
ajustamentos partam da iniciativa quer da AT quer da autoridade tributaria das entidades ndo
residentes, a legislacdo portuguesa prevé que através dos mecanismos previstos na Portaria
no n. °2 do artigo 17.°, 18.°, 19.° e n. °2 do artigo 20.°, todos da Portaria, e n. °14 do artigo
63.° do CIRC, haja lugar a ajustamentos correlativos em ambas as jurisdicdes para que 0s
grupos multinacionais ndo venham a sofrer dupla tributacdo pela ndo existéncia desses

ajustamentos correlativos.

Outra situacdo € a prevista na op¢do B abrangida pelo disposto no n. °1 do artigo 17.° da
Portaria e n. °13 do artigo 63.° do CIRC, onde se prevé obrigatoriamente o ajustamento
correlativo a nivel de todos os sujeitos passivos residentes em Portugal resultantes de
correcOes efetuadas pela AT.

O objetivo do regime portugués quanto aos ajustamentos correlativos efetuados pela AT quer
envolvendo apenas sujeitos passivos residentes em Portugal (op¢do B) quer uma das
entidades relacionadas seja uma entidade ndo residente em Portugal (opcdo A), havendo
ajustamentos correlativos efetuados quer pela AT quer pela autoridade tributaria estrangeira,
ndo haja situacdes de dupla tributacdo, isto é, uma das partes relacionadas foi objeto de

ajustamento fiscal e a outra parte relacionada ndo teve direito a um ajustamento simétrico.
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3 — Precos de Transferéncia: OCDE, UE e Regime Fiscal Portugués

3.1- OCDE

A Organizagdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) apresentou um
plano, com o apoio do G-20, de maneira combater a erosdo da base tributaria por parte dos
contribuintes e o desvio de lucros para localizagdes com regimes fiscais claramente mais

favoraveis.

3.1.1 Acdo BEPS 10 Breve introdugéo ao conceito de BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting)

O plano de acdo BEPS tem na sua génese elaborar um diagnostico dos pontos criticos de
eliminacdo de problemas ja identificados, no sentido de propor solucdes com o fim de
harmonizar os diversos sistemas fiscais, com um plano de atuacdo a nivel global, e com o

objetivo de inovar as relagdes tributarias, promovendo mudancas de praticas e legislagéo.

O plano envolve uma atuacgdo entre paises, mas também elucidando os contribuintes, a fim
de tornar mais equilibrada a tributacdo de todos os estados do mercado internacional,

canalizando os recursos tributarios para onde a riqueza € gerada.

Segundo o relatério da PWC Brasil (2017)!7, a nivel do BEPS as acdes desenvolvidas pela
OCDE, estdo sustentadas em 3 pilares: substancia, coeréncia do sistema tributario
internacional e transparéncia. Assim, segundo o pilar da «substancia» deve-se tributar onde
é gerado o valor e por isso torna-se importante definir na cadeia de valor definir onde é que
o valor é gerado e tributar-se onde esse valor € gerado. Assim, as acbes BEPS pretendem
alinhar a capacidade de tributar com a principal atividade geradora de receita para uma
entidade, sdo acdes que para atingir o objetivo acima referida tributacdo onde o valor é criado
— deverdo ter em conta questdes relacionadas com o abuso das convencgdes para evitar a
dupla tributacdo, abusos na alocagdo de riscos e 0 abuso da utilizacdo da figura de
estabelecimentos estaveis. Em relacdo ao eixo de «coeréncia», este visa eliminar nuances de
falhas e buracos nas legislagfes nacionais, as quais geram desigualdades em questdes de
cobrancas tributarias, levando a que certas entidades paguem menos que o moralmente
cobravel, por exemplo em questdes como a dos juros e outras deducbes financeiras,

instrumentos financeiros das entidades, e praticas tributarias danosas. Em relacao ao pilar da

17 PWC. (2017). BEPS Novos desafios para a tributacéo internacional.
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«transparéncia», este visa promover a divulgacdo de informacOes adicionais relevantes
acerca das operacOes das entidades, por exemplo, num grupo de empresas multinacional, a
existéncia da necessidade de elaborar relatorios nos varios paises onde atuam as suas
sucursais, entregues as respetivas autoridades tributarias, a elaboracdo de um dossier de

precos de transferéncia local e global, e a divulgacao do seu planeamento fiscal.

De destacar o pilar da «substancia» como sendo o pilar mais importante na agéo 10, pois é
este que permite compreender a efetiva contribuicdo de valor na cadeia de negocios e
associa-la com o respetivo local da obtencédo dos rendimentos para fins tributarios, e assim
obtendo a respetiva mensuracdo do adequado retorno financeiro a ser alocado a cada
entidade pertencente ao grupo, obedecendo ao principio da plena concorréncia, tendo em
conta os riscos assumidos, os ativos usados (principalmente se houver intangiveis), e a
realizacdo das principais funcdes por cada uma das entidades relacionadas na cadeia de
valor. Com isto, o plano BEPS é um projeto que veio atenuar situacdes nocivas para a
tributacdo, como, por exemplo, o uso abusivo dos acordos de dupla tributagdo e fuga de
recursos para paises com sistemas fiscais mais favoraveis traduzido em jurisdi¢cdes de baixa
ou nenhuma tributacdo, causando uma mudanca de paradigma dos sistemas tributarios e da

conduta dos paises para com o0s contribuintes.

Este plano é composto por 15 acdes, as quais decorrem do diagnostico dos problemas fiscais
mais relevantes da economia global, sendo que neste trabalho serd analisado com maior
detalhe a acdo 10 com impacto a nivel do método do fracionamento do lucro transacional.
As acdes propostas no Plano de Ac¢do BEPS, em dltima analise, vém localizar condutas
fiscais prejudiciais que, com a facilidade e velocidade de fluxo de recursos geradas pela
globalizacdo, permitiram que multinacionais recorressem a Estados com tributacdo reduzida

ou nula com fim a reter grande parte dos seus lucros.

3.2 - BEPS 10 dentro da Unido Europeia

A 12 de julho de 2016 a Unido Europeia aprovou uma diretiva (diretiva (UE) 2016/1164) a
fim de estabelecer regras contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no
funcionamento do mercado interno. Em resposta a necessidade de uma tributacdo mais justa,
a Comisséo, na sua Comunicacdo de 17 de junho de 2015, definiu um plano de acao para
uma tributacdo justa e eficaz das sociedades na Unido Europeia, inspirado no trabalho
desenvolvido pela OCDE sobre o BEPS.
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As conclusdes acerca das a¢des BEPS, produzidas pela OCDE, divulgadas a 5 de outubro
de 2015, foram bem aceites pelo Conselho da Unido, salientando a necessidade de encontrar
solugdes comuns, e flexiveis, a nivel da Unido, e coerentes com as conclusées da OCDE
sobre o BEPS. Alem disso, as ditas conclusfes «apoiavam uma execucao eficaz, rapida e
coordenada das medidas de luta contra a eroséo da base tributavel e a transferéncia de lucros
a adotar a nivel da Unido e consideravam que as diretivas da Unido deveriam, sempre que
apropriado, ser o instrumento escolhido para executar as conclusées da OCDE sobre a BEPS
a nivel da Unido»*8. Para isto, segundo a diretiva acima referida, seria importante que os
Estados-Membros pusessem em prética, no minimo, 0os compromissos assumidos no ambito
da BEPS e, que de um modo mais geral, tomassem medidas de combate a praticas de eliséo
fiscal, garantindo uma tributacdo justa, coerente, coordenada e eficaz na Unido. Isto leva a
que o Conselho considere, que apenas um regime comum poderia «evitar uma fragmentacéo
do mercado e pdr termo as assimetrias e distor¢des do mercado atualmente existentes». Por
ultimo, a nivel de alcance de uma seguranca juridica para o contribuinte, considera-se
necessario que as medidas nacionais de execucao sigam uma linha comum a toda a Unido

no que toca a compatibilidade dessas medidas com o direito da Unido.

Em junho de 2018, sob 0 mandato da A¢do 10 do BEPS, a OCDE divulgou o relatério final
sobre as orientacdes revistas sobre a aplicacdo do método do fracionamento do lucro (Profit
Slip Method — PSM). Embora esta operacdo ndo seja prescritiva, esclarece quando € que o

uso do PSM pode ser o mais adequado. Assim, é aconselhado o uso do PSM quando:

. Existam operacGes complexas ou série de operacOes realizadas de forma integrada

entre as entidades intervenientes e que impeca a sua avaliagéo individualizada;

. Existam ativos intangiveis de elevado valor e especificidade que tornam impossivel

estabelecer um grau apropriado de comparabilidade;

. Ndo existem operacGes similares entre independentes impossibilitando a

comparacao.
3.2.1 As acOes 8, 9 e 10 e as suas importancias

Comecando pela agdo 8, esta aborda os intangiveis, de forma a criar leis que evitem a erosao

de matéria tributavel e a distribuicéo de lucros através de transferéncia de intangiveis dentro

18 Citagdo da Diretiva (UE) 2016/1164, p.2
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de associadas do mesmo grupo. Segundo o relatorio da Deloitte (2015)*°, foram necessarias
medidas como: a elaboracdo de uma definicdo clara de ativo intangivel, a atualizacdo das
instrucdes relativas aos acordos de reparti¢éo de custos, e o reforco da relevancia do conceito
de propriedade econOmica, assegurando que o rendimento destinado a cada entidade,

resultado da exploragdo do intangivel, esteja ligado a criacdo de valor do mesmo.

A acédo 9 aborda os riscos de capital, com a finalidade de criar regras com o fim de prevenir
a erosdo da base fiscal, evitando transferéncias excessivas de capital. Assim, a acao prevé
medidas destinadas a que se impossibilite as entidades acumularem lucros indevidos, com
isto a entidade deve assumir contratualmente os riscos que concedeu de capital, levando a
que a que os retornos se reflitam na criacdo de valor ao longo da cadeia de valor do grupo.

A acdo 10, aborda as transacdes de alto risco, e tem como finalidade criar medidas que
impecam a erosdo das bases tributarias em transacdes que apenas seriam feitas em casos
excecionais entre entidades independentes. Para isto é necessario tomar medidas a fim de
clarificar as situagdes nas quais as transacdes podem ser reconstituidas, ai deve-se esclarecer
de que forma se aplicam os pre¢os de transferéncia, nomeadamente na distribuicéo de lucros,
estabelecendo um equilibrio entre os valores pagos por uma entidade associada, tais como

despesas de sede e gastos administrativos.
3.2.2 Aplicacao do Principio da plena concorréncia

Com fim a aplicar-se o principio da plena concorréncia, a OCDE assume uma ponte de forma
a apoiar empresas multinacionais e as administracdes fiscais, estando em questdo, segundo
a OCDE (2015)%° no seu relatorio transagdes de bens intangiveis, prestacdes de servicos

intragrupo e acordos de contribuigéo de custos.
3.2.2.1 Bens intangiveis

Segundo o relatério da OCDE (2015, p. 67), um intangivel refere-se a algo que «ndo é um
ativo fisico ou financeiro, que possa ser possuido ou controlado para uso em atividades
comerciais, € cujo uso ou transferéncia seria compensado caso tivesse ocorrido numa
transacdo entre partes independentes em circunstancias comparaveis». Em vez de se focar

nas definicdes juridicas, a analise em termos de preco de transferéncia deve-se centrar, no

19 Deloitte. (2015). BEPS update — Actions 8-9-10, Don’t get caught by complexity
20 OCDE. (2015). Aligning Transfer Pricing outcomes with value creation, Actions 8-10 — 2015 Final Reports.
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caso de intangiveis, na determinacdo das condigdes em termos de remuneracdo que esses
intangiveis proporcionam e seriam acordadas entre partes independente. Assim, entendemos

que esta analise € uma analise de cariz mais economico do que juridico.

Segundo o relatorio (2015, p.117 a 139, citado por Alina Gherbovetchi, 2020, p.73)?* , é
feita uma analise funcional as entidades que exercem controlo sobre as funcdes de
desenvolvimento, melhoria, protecéo e exploracdo. Para isso efetuam-se as seguintes etapas
de analise: primeiramente identificam-se 0s bens intangiveis usados ou transferidos na
transacdo; posteriormente identifica-se os acordos contratuais estabelecidos, «com especial
énfase na determinacdo legal da propriedade dos bens intangiveis, baseada nos termos e
condigdes dos acordos legais, incluindo os registos de propriedade, acordos de
licenciamento, ou outros contratos relevantes, e outros indicios de propriedade, bem como
os direitos e obrigacbes contratuais, incluindo as relacionadas com a assuncao do risco entre
as partes»; de seguida identificam-se as fun¢des desempenhadas por cada entidade, tendo
em conta a utilizacdo dos ativos, a protecéo e exploracdo dos intangiveis, através da analise
funcional; posteriormente «confirma-se a consisténcia entre 0s termos contratuais e a
conduta das partes e perceber se a parte que assumiu os riscos relacionados com o
desenvolvimento, melhoria, manutencéo, protecdo e exploracdo de bens intangiveis»; de
seguida, limitam-se as transacdes relacionadas com a exploracdo do intangivel, de acordo
com as relacBes contratuais relevantes, e por fim, determinam-se os pre¢os de transferéncia

nas operacdes com 0s intangiveis.
3.2.2.2 Prestacgao de servicos intragrupo

De acordo com o relatdrio (2015) Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation,
Actions 8 — 10 — 2015 Final Reports, este pretende criar condi¢des para a existéncia de plena
concorréncia nas prestacdes de servicos intragrupo, para isso, o relatorio pretende criar
regras para que ndo se ultrapassem limites de excessiva remuneracdo a debitar junto das

empresas associadas que foram as beneficiarias dos servigos intragrupo prestados.

21 Gherbovetchi, A. (2020). Precos de transferéncia — Etica e Evasdo Fiscal (Dissertagdo, ISCAL, Lisboa,
Portugal).
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3.2.2.3 Acordos de contribuicéo para custos

Os acordos de contribuigdo para custos, o relatorio (2015, p. 161) Aligning Transfer Pricing
Outcomes with Value Creation, Actions 8 — 10 — 2015 Final Reports, tém as «guidelines»
quanto a definicdo da partilha de custos e riscos envolvidos no desenvolvimento na producao

e obtencdo conjunta de ativos intangiveis entre empresas relacionadas.

Para que os acordos de contribuicdo para custos consigam cumprir com o principio de plena
concorréncia, o relatério (2015, p. 161) designa que o valor das contribuicdes realizadas
pelas entidades constantes no contrato deve estar relacionado com o valor que as entidades
independentes estariam dispostas a contribuir em situacdes comparaveis, atendendo a

percentagem total dos dividendos que séo esperados com a realizacdo do contrato.
3.2.3 As medidas da Unido Europeia em matéria de Precos de Transferéncia

Com fim a regular as atividades econémicas das multinacionais dentro do espaco europeu,
a Comisséo, desenvolveu mecanismos com o objetivo de conseguir regular de forma eficaz
a temética dos pregos de transferéncia, ndo violando os principios firmados no TFUE como
os da livre circulacdo de mercadorias (artigo 28°), o da livre circulacdo de pessoas, de
servicos e de capitais. Para isto a UE, em 2002, criou um férum conjunto em matéria de
precos de transferéncia, constituido por um perito de cada Estado-Membro (EM), e por dez
peritos em representacdo das empresas. Os objetivos deste férum baseavam-se segundo
Pestana (2016)%2 e Dias & Neves (2014)?% em: identificar e debater questdes de precos de
transferéncia que constituissem obstaculos as transacdes fronteiricas da UE, prestar
aconselhamento técnico & Comissdo sobre a matéria de precos de transferéncia, propor
solucBes préticas, compativeis com as orientacdes da OCDE, levando a que exista uma
uniformizacdo das regras de precos de transferéncia na UE, e por fim, reduzir os custos
associados ao cumprimento das disposi¢cdes fiscais relacionadas com os precos de

transferéncia.

22 pestana, D. (2016). Os Precos de Transferéncia aplicaveis as Operacdes Intragrupo. FEUC.
23 Dias, A, Neves, M. (2015). Dossier precos de transferéncia. Lisboa. Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas.
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3.3 — Regime Fiscal Portugués

A legislagdo portuguesa é muito semelhante ao que esté previsto na OCDE, estando previsto
no artigo 63.2, 130.° e 138.°, todos do CIRC, e da Portaria 1446-C/2001 (doravante designada
por Portaria e recentemente atualizada para a Portaria 268/2021 a 26 de novembro de 2021)

toda a regulamentacdo quanto a tematica dos Pregos de Transferéncia.

A Portaria 1446-C/2001 prevé dois casos especificos de determinacdo dos precos de
transferéncia de acordo com o principio de plena concorréncia: os acordos de partilha de

custos; e os acordos de prestacdo de servicos intragrupo.

Em termos de legislacdo interna, toda a tematica dos precos de transferéncia encontra-se
plasmada, como acima referido no CIRC e na Portaria assim como em termos de legislagdo

internacional, nas Convencdes para Evitar a Dupla Tributacdo que Portugal assinou.

Conforme é referido no predmbulo da Portaria n.° 1446-C2001 «Trata-se, portanto de uma
disciplina em continua evolucdo e a carecer de constantes aperfeicoamentos induzidos pela
experiéncia e pela necessidade de acompanhar as formas inovadoras como as empresas
reestruturam seus negécios num ambiente de globalizagdo», esta é constantemente alvo de
revisdes periodicas a fim de se atualizar a legislacdo, tal como veio a acontecer com as
normas BEPS.

Como referido anteriormente, a nivel de legislagdo nacional, no CIRC, temos do n.°1 do
artigo 63°, onde se prevé a aplicacdo do principio de plena concorréncia nas operacdes
efetuadas entre entidades relacionadas , «Nas operacdes efetuadas entre um sujeito passivo
e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacdo de relacbes
especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condi¢fes substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades

independentes em operacdes comparaveis»

O n°3 do respetivo artigo, enumera os métodos a aplicar a fim de se elaborar o dossier de
precos de transferéncia.

3.3.1 Acordos de partilha de custos

Tendo em conta o conceito de Acordos de partilha de custos, segundo o n°1 do artigo 11°da
Portaria, «ha acordo de partilha de custos quando duas ou mais entidades acordam em
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repartir entre si 0s custos e os riscos de produzir, desenvolver ou adquirir quaisquer bens,
direitos ou servicos, de acordo com o critério da proporcao das vantagens ou beneficios que
cada uma das partes espera vir a obter da sua participacdo no acordo, nomeadamente do
direito a utilizar os resultados alcancados em projetos de investigacdo e desenvolvimento
sem o0 pagamento de qualquer contraprestacdo adicional», pode-se afirmar que a fim de se
respeitar o principio da plena concorréncia (PPC), deve existir uma relacdo de
proporcionalidade tanto entre os valores das contribuicdes impostas a cada uma das partes

no acordo ou os aceites por uma entidade independente, conforme o n°2 do artigo 11°.

Por fim 0 n°3 do respetivo artigo vem assegurar que a percentagem nas contribuigdes totais,
responsaveis de cada parte, deve ser proporcional & percentagem que lhes foi atribuida «nas
vantagens ou beneficios globais resultantes do acordo», sendo esta avaliada através de
estimativas de possiveis rendimentos futuros, para este caso, ndo podendo ser possivel
efetuar uma avaliacdo direta e individualizada das contrapartidas, devera ser usada uma
chave de reparticdo apropriada, «que tenha em conta a natureza da atividade objeto do acordo
e um indicador que reflita de forma adequada as vantagens ou beneficios esperados,
nomeadamente o volume de negdcios, 0s custos como o pessoal, o valor acrescentado ou 0

capital investido.»
3.3.2 Acordos de prestacao de servigos intragrupo

Tendo em conta os acordos de prestacdo de servicos intragrupo, a Portaria aborda essa
tematica no artigo 12° reconhecendo a existéncia destes acordos quando num grupo de
empresas, uma entidade desse grupo presta servi¢os de natureza técnica, administrativa,
financeira ou comercial, para empresas dentro do grupo. Segundo 0 n°2 do mesmo artigo, o
valor a pagar pelo servigo operado a essa entidade que presta o servico para dentro do grupo,
deve ser um encargo que uma outra entidade independente estivesse disposta a pagar. Ja o
n° 4 do mesmo artigo, enumera 0s requisitos que a contraprestacdo devida pelos servi¢os
intragrupo deve ter, através de uma margem de lucro apropriada ,devendo no calculo da
contraprestacdo ter em conta, para além da margem de lucro, « a natureza da atividade de
prestacdo dos servicos, a relevancia dessa atividade para o grupo, a eficiéncia relativa do
prestador do servico e qualquer vantagem que o grupo retire de tal atividade, bem como a
qualidade em que o prestador dos servigos intervem, sendo de distinguir as situagcdes em que
atua unicamente como agente na aquisicdo dos servigos a terceiros por conta do grupo

daquelas em que os presta diretamente.».
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Para a determinacdo dos pregos e servicos existem dois métodos, o método direto, expresso
no n°5 do mesmo artigo, o qual é estabelecido de forma especifica para cada tipo de servicos,

«sempre que 0s respetivos custos sejam individualizaveis e passiveis de quantificacdo.»

Quando o método direto, ndo puder ser o adotado, 0 n° 6 do mesmo artigo prevé o método
indireto, o qual se baseia em repartir os custos globais de servigos prestados pelas varias
entidades do grupo «com base numa chave de reparticdo apropriada», sendo que esta chave
se traduz numa percentagem de valor de servicos distribuida por cada uma das empresas
destinatarias e ao mesmo tempo, permitindo um custo semelhante ao que uma entidade

independente pagaria numa operacéao vinculada comparével.

3.4 Nocao de advance price agreement (APA)

O advance price agreement trata-se de um acordo entre o contribuinte, ou contribuintes, e
uma ou mais autoridades fiscais, na qual se determina antecipadamente os critérios a aplicar
em transacdes que envolvam empresa associadas localizadas em diferentes paises, com o
fim de evitar disputas acerca dos precos de transferéncia a nivel das diferentes
administracdes tributarias e entre estas e 0s sujeitos passivos em termos de receita fiscal e

obedecendo sempre ao principio de plena concorréncia.

O conceito de advance price agreement segundo a OCDE, na suas «guidelines» Transfer
Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations (2010, p. 168)%,
pretende incentivar a que o sujeito passivo a pratique mais operacdes vinculativas no futuro.
Para isso, sdo determinados um certo conjunto de critérios a fim de obter os precos de
transferéncia dessas transacfes durante um certo e determinado periodo de tempo numa
jurisdicdo ou em diferentes jurisdi¢fes, envolvendo os diferentes sujeitos passivos e as
diferentes administracdes tributarias. Deste modo, estes acordos visam ser um acréscimo aos
mecanismos tradicionais administrativos e judiciais para resolver as questdes de precos de
transferéncia e deste modo incentivar a cooperacdo entre as diferentes administragoes

tributarias dentro da Uni&o Europeia.

Existem trés tipos de acordos APA, podendo ser unilateral (entre o contribuinte e a AT, em
sua representacdo o diretor geral), bilateral quando o pedido feito pelo contribuinte a AT

permite o0 acordo com uma autoridade tributéria estrangeira, tendo em atengdo igualmente

24 OCDE. (2010) Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OCDE
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as disposic¢des das Convengdes para Evitar a Dupla Tributagdo chamadas Double Tax Treaty
(DTT), e multilateral quando o contribuinte pede a AT para entrar em acordo com duas ou

mais autoridades tributarias estrangeiras ao abrigo das disposi¢fes constantes dos DTT.

As principais vantagens da aplicacdo do APA tém que ver com o facto de se promover o
intercambio das informag0es entre as AT, facilitando assim a fiscalizag&o das atividades das
entidades que beneficiem dos acordos APA, agilizando assim as operagdes da cadeia de

valor, e facilita na desburocratizacdo do processo.

Segundo Shehu (2015)?, as consideragdes a ter em conta neste processo do APA tém que
ver com o periodo de tempo no qual se negoceia 0 processo com as autoridades tributérias,
podendo o mesmo levar entre 250 a 360 dias.

Segundo Shehu (2015), este processo de celebracdo dum advance price agreement é

composto geralmente por 5 fases.
3.4.1 Fase 1 - Pre-filing meeting (Fase preliminar)

Um encontro preliminar tem como fungédo permitir que todas as partes envolvidas possam
beneficiar dos protocolos resultantes do APA acordado. Inicialmente existe um pre-filing
meeting, no qual é requerido e submetido por um diretor geral da AT o Pre-filing
Questionnaire. Esta fase preliminar corresponde na legislacdo portuguesa ao artigo 4° da
Portaria n.° 620-A/2008.

Os contribuintes tém a opcao de pedir um pre-filing meeting de forma andnima, caso o
contribuinte ou o seu representante apresentem na ficha do Pre-filing a informacéo
suficiente. O encontro é combinado num prazo de 60 dias desde a submissdo por parte do
contribuinte da ficha.

No caso em que a submissdo para um APA tenha sido aceite, 0s servicos competentes da AT
informam o contribuinte num prazo de 60 dias desde o encontro. Para uma situacao na qual
a submissdo para um APA ndo tenha sido aceite, a AT notifica o contribuinte no espaco de

30 dias da justificacdo da sua decisao.
3.4.2 Fase 2 - Formal application (Apresentacdo da proposta de acordo)

Esta apresentacdo da proposta de acordo esta exposta no artigo 5° da Portaria n.° 620-A/2008.

25 Shehu, O. (2015) Transfer Pricing Advance Pricing Agreements. Deloitte
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O preenchimento da ficha € feito através da submissdo da informac&o pedida no apéndice 3
da instrucdo. No caso de se tratar de um pedido de APA bilateral ou multilateral, o
contribuinte deve submeter o pedido de APA as autoridades fiscais competentes dos

respetivos paises estrangeiros, nos quais atuam as subsidiarias da empresa mae.

Segundo o n°2 do artigo 5° a proposta de acordo prévio é remetida para a Direcao de Servicos
de Inspecdo Tributaria dos Servigos Centrais até 180 dias antes do inicio do primeiro

exercicio abrangido pelo acordo.

Os servicos competentes da AT irdo reconhecer a requisicdo da APA de forma a aceita-la ou
recusa-la num periodo de 60 dias desde a sua requisi¢do. A aprovacdo do projeto de APA
nesta fase ndo garante com total certeza de que a AT e o contribuinte concluam o processo
do APA, e ndo garante que o método proposto seja o definitivamente usado. Isto significa
que a AT vai submeter a APA para processos de avaliacdo, e no caso de ser rejeitada, a DGCI

vai enumerar as razGes pela qual o projeto APA foi rejeitado, através da dita notificacao.
3.4.3 Fase 3 - Avaliagao

No prazo de 60 dias, seguido da aprovacdo do projeto APA, a AT procede a uma analise
critica do projeto. Durante esta fase, a AT pode tomar as seguintes providéncias: pedir
informagado adicional, encontrar-se novamente com o contribuinte de forma a discutir partes
especificas, ou fazer uma pesquisa profunda de forma a inspecionar as operagdes feitas pelo

contribuinte, segundo o artigo 6° referente ao contetdo da proposta.

Acerca da informacdo inicialmente preenchida pelo contribuinte, caso a AT faca uma
avaliacdo diferente da mesma, isto levara a que contribuinte e a AT tenham que chegar a um
mutuo acordo acerca das divergéncias, segundo o artigo 7° da portaria, o qual se refere a

apreciacdo da resposta.

Quando a aplicacdo é bilateral ou multilateral, o contribuinte deve informar a AT da
informacdo/documentacao necessaria pelo homologo da AT estrangeira, e garantir que o
diretor geral da AT homdloga estrangeira estd com as cOpias da documentacao/informacédo
necessaria, segundo o artigo 8° da portaria, a qual se refere ao acesso a documentagéo

relevante.
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3.4.4 Fase 4 - Negociagao

No caso de aplicagdo de um APA unilateral, num prazo de 180 dias ap6s a concluséo da
analise interna, a AT deve informar o contribuinte em relacéo a sua posicao tendo em conta
0 seu projeto APA. No caso de diferencas entre as respetivas posi¢des, o contribuinte deve
submeter por escrito os seus argumentos em relacdo ao preco de transferéncia proposto e o
critério para a sua escolha, segundo o n° 1 do artigo 10° da portaria.

Nos casos da aplicacdo de uma APA bilateral e multilateral, a AT deve entrar em contacto
com a AT do pais onde se encontra a outra parte envolvida no projeto APA, de forma a trocar
informagdes. O contribuinte ndo terd direito a aceder a informacdo trocada entra as
administracdes fiscais dos paises envolvidos no projeto APA, nem o contribuinte deve fazer
parte das negociagdes. O diretor geral da AT portuguesa terd que manter o contribuinte
informado apenas em relacdo ao progresso das negociacdes. Um processo de mutuo acordo
leva no maximo um prazo de 360 dias a ser processado, segundo o n°2 do artigo 10° da
portaria.

O contribuinte tem o direito a aceitar ou recusar o acordo mutuo ao qual as autoridades
tributarias envolvidas no processo chegaram, informando a AT por escrito num prazo de 30

dias.

Nos casos em que a AT ndo é capaz de chegar a um mutuo acordo com a outra parte, € feito

um APA unilateral com o contribuinte.
3.45Fase 5 - Acordo

Segundo o artigo 11° da portaria, o qual se refere aos procedimentos de celebragéo do acordo,
a AT faz uma versao do acordo final, a qual envia para o contribuinte a pedido de assinatura

e execucao.

Sendo que segundo o n°3 do artigo 14° acerca da revisdo do acordo, o sujeito passivo fica
obrigado a comunicar a AT «todas as alteracdes significativas verificadas nas circunstancias
econdmicas de contexto ou outras e nas hipdteses criticas em que assenta o acordo, que sejam
suscetiveis de afetar a continuidade da aplicagdo do método de determinacéo dos precos de
transferéncia por ndo conduzir a resultados conformes com o principio de plena

concorréncia».
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3.5 Acordos Prévios em Matéria de Precos de Transferéncia

3.5.1 Dentro da Unido Europeia

Na Unido Europeia, esta expresso no n° 3 do artigo 3° do TFUE, que o objetivo, segundo a
UE, é de estabelecer um mercado interno, com o fim a desenvolver de forma sustentavel e
autobnoma a Europa. Para esse objetivo, existe um artigo especifico, 26° do TFUE, que
densifica o conceito de mercado interno com recurso a identificacdo das liberdades
fundamentais do mesmo, tais como o0s principios da livre circulacdo das mercadorias, das
pessoas, dos servicos e dos capitais, compreendendo 0 espaco europeu, COMo um espaco

sem fronteiras.

3.5.2 Dentro do regime fiscal portugués

Segundo Palma (2008)%, A possibilidade de celebracdo de acordos prévios de precos de
transferéncia foi introduzida no Cddigo do IRC em 2008, através do aditamento do novo
artigo 198.°-A, tendo sido regulamentada pela Portaria n.° 620-A/2008%’, de 16 de julho.

Segundo a Portaria, ela tem como objetivo regular os procedimentos apropriados a cada uma
das fases do processo de celebracdo de um APPT e durante o periodo da sua vigéncia,
estabelecendo também as obrigacfes que se imputam aos sujeitos passivos e a administracdo
fiscal. A negociacdo do acordo e o seu contetido, nos aspetos de substancia, subordinam-se
ao estrito cumprimento das regras sobre precos de transferéncia constantes do artigo 58.° do
Caodigo do IRC, da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro, e das normas do direito
internacional, maxime, das convencdes bilaterais destinadas a eliminar a dupla tributacdo

em vigor.

Tendo em conta as alteragdes recentes ao regime de precos de transferéncia, segundo a
KPMG (2019)?® houve alteracdes ao regime dos precos de transferéncia, os quais entraram
em vigor no dia 1 de outubro de 2019, com efeitos a 1 de janeiro de 2020, resultado da
publicacdo da lei n® 119/2019, a qual veio realcar a obrigacdo de entrega da documentacao

de precgos de transferéncia pelos sujeitos passivos cuja situacao tributaria € acompanhada

% palma, C. (2008) A introducédo dos acordos prévios de pregos de transferéncia na legislacéo fiscal
portuguesa. Lishoa: TOC.

27 Portaria n.° 620-A/2008

2 KPMG. (2019) Alterages ao regime de pregos de transferéncia.
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pela Unidade dos Grandes Contribuintes. Também se destaca o refor¢o do alinhamento com

as orientacdes da OCDE em matéria de precos de transferéncia, no alargamento dos prazos

dos APA de 3 para 4 anos, bem como a sujei¢do das correcOes efetuadas pela AT decorrentes

do ndo cumprimento do PPC.

De realgar que tanto a Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de julho, como a Portaria n.° 1446-

C/2001, de 21 de dezembro, foram recentemente revogadas respetivamente pelas portarias
n.° 267/20212°, de 26 de novembro, e n.° 268/2021%°, de 26 de novembro respetivamente.

Com a Portaria n.° 268/2021, de 26 de novembro (doravante designada por Nova Portaria)

verifica-se o seguinte:

em termos de comparabilidade, houve um aperfeicoamento com as guidelines da
OCDE em matéria de precos de transferéncia;

em relacdo a alteracdo dos limites que determinam a dispensa de preparacdo da
documentacao de pregos de transferéncia, previstos no artigo 17° da Nova Portaria,
adotando um duplo critério no qual os sujeitos passivos ficam dispensados da
preparacdo do dossier caso tenham um total anual de rendimentos inferior a 10
milhGes de euros (3 milhGes de euros na Portaria anterior), e mesmo ultrapassando o
limite anual de 10 milhGes de euros, a dispensa aplicar-se-a para as operagdes
vinculadas cujo o valor no periodo ndo tenha excedido, por contraparte 100 mil euros,
e na sua globalidade, 500 mil euros, considerando o respetivo valor de mercado;

na introducao de um modelo de documentac¢édo dual, segundo o qual a documentacgéo
de reporte estara dividida entre um dossier principal denominado de master file, e de
um dossier especifico denominado de local file, sendo que o Anexo | desta Portaria
especifica os pormenores, aquando do processo conter todos os elementos relevantes;
na introducdo da noc¢do de dossier simplificado, para sujeitos passivos qualificados
como micro, pequenas e médias empresas nos termos estabelecidos no Anexo D do
Decreto-Lei n® 372/2007 de 6 de novembro, que estejam obrigadas a preparar
documentacao segundo 0 n°2 do artigo 17 da Nova Portaria;

na obrigacgéo, de entidades terceiras, de emitir uma declara¢do de responsabilidade
pela informacdo e técnicas utilizadas em estudos técnicos elaborados a pedido do

sujeito passivo no ambito da preparacdo da documentacédo de precos de transferéncia.

2 Portaria n.° 267/2021, de 26 de novembro
30 pPortaria n.° 268/2021, de 26 de novembro
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Com a Portaria n.° 267/2021, de 26 de novembro, verifica-se o seguinte:

a clarificacdo detalhada das varias fases do processo de celebragcdo de um APA,
nomeadamente das fases preliminar e da proposta;

harmonizagéo do prazo méximo da vigéncia dos APA decorrente das alteracdes
introduzidas no artigo 138° do CIRC (prazo maximo de 4 anos);

a possibilidade do APA poder abranger periodos de tributacdo anteriores, desde
que determinadas condicOes se verifiquem, tais como os factos e as
circunstancias relevantes desses periodos sejam idénticos ou similares e a data da
celebracdo do acordo ndo tenham decorrido mais de dois anos apds o0 prazo
previsto para a respetiva entrega;

a fixacdo de um prazo de trés meses, para o pedido de avaliacdo preliminar e o
prazo de entrega da proposta de acordo corresponda a um prazo de seis meses
anterior ao inicio do primeiro periodo de tributacao;

a reducdo em 25% da taxa de celebracdo do acordo para micro, pequenas e

médias empresas, segundo o n° do artigo 18° da Portaria supra.
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4 - O Método do Fracionamento do Lucro (“Profit Split Method”)

4.1 Introducéo

O método do fracionamento do lucro trata-se de um de cinco métodos de pregos de
transferéncia delineados nas «guidelines» da OCDE, sendo que estes métodos servem
essencialmente para verificar se as relacdes financeiras e comerciais entre empresas

associadas cumprem com o PPC.

Segundo as «guidelines» da OCDE (1995, §. 3.50), 0 PSM era colocado como um método
de Gltimo recurso, para ser usado quando outros métodos ndo podiam ser aplicados. Apos as
revisdes das indicacbes da OCDE em 2010, o método do fracionamento do lucro foi
considerado igual aos restantes métodos, na medida em que este podia ser aplicado de uma
forma igualmente fidvel a dos outros métodos de acordo com o critério do método mais

apropriado.

Com o crescimento da globalizacdo a nivel mundial, implicou um aumento generalizado de
grupos de entidades multinacionais, e por isso, a OCDE decidiu criar a acdo BEPS para
evitar a erosdo da base tributaria, e 0 PSM foi uma das prioridades tendo uma acdo dedicada
a sua temética. A agdo 10 veio intervir de forma a clarificar situagdes nas quais se efetuavam
transacdes, que nunca ou muito raramente ocorriam num mercado aberto com entidades

independentes.

Em junho de 2018 a OCDE publica um relatério,'o qual langa indicacdes de como se aplicar
0 PSM de forma a esclarecer em que situacGes é que € mais adequado a aplicacdo este

método.

4.2 Descri¢do do meétodo do fracionamento do lucro

O presente estudo vai agora analisar os principais aspetos ligados ao método do
fracionamento do lucro («Profit Split Method»). Em regra, presume-se que as empresas com
relacOes especiais dividem os lucros gerados entre si respeitando o principio de plena
concorréncia. A divisdo dos lucros através do método do fracionamento do lucro («Profit

Split Method») é geralmente alcangada usando-se um ou mais fatores (pode-se associar a

31 OCDE. (2018) Revised Guidance on the Application of the Transactional Profit Split Method. Paris:OCDE
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ponderadores ou chave de reparticdo) para a divisdo dos lucros. A anélise funcional e uma
andlise do contexto em que as transa¢des ocorrem (por exemplo, sistema legal e regulatorio,
industria e meio ambiente) sdo essenciais para o processo de determinar os fatores relevantes
a serem usados na divisdo de lucros, incluindo a determinacdo da ponderacéo dos fatores de

divisdo de lucros aplicaveis, nos casos em que mais de um fator € usado.

A titulo de exemplo, o fator pode ser um valor (um intervalo de uma percentagem de 30% a
70% com base em evidéncias de uma divisdo semelhante alcancada entre partes
independentes em transac6es comparaveis) ou uma variavel (por exemplo, valor relativo da
participagdo dos participantes nas contribuicdes de marketing ou outros fatores possiveis),
que podem ser calculados com base num Unico fator de divisdo de lucros ou na ponderagao

de varios fatores.

Fatores de divisdo de lucros tendo em conta os ativos ou capital, por exemplo, ativos
operacionais, ativos fixos tangiveis (ativos de producéo, ou ativos de TI%?), intangiveis ou
despesas (gastos feitos em pesquisa e desenvolvimento de um produto novo/tecnologia, etc.,
engenharia, marketing) podendo ser mensurados com fiabilidade apos a divisao dos mesmos

pelas empresas com as ditas relacdes especiais.

Um outro fator de divisdo de lucros utilizado podem ser as vendas incrementais ou a
remuneracao de funcionarios e respetivos encargos sociais suportados pelas empresas
(relacionados com os individuos envolvidos nas principais funcGes que geram valor para a
transacdo vinculada, por exemplo, a remuneracdo e respetivos encargos dos funcionarios
encarregues da negociacdo global de instrumentos financeiros dentro dum grupo
multinacional - MNE). Noutros casos, pode ser utilizado o numero de funcionarios ou o
tempo gasto por um determinado grupo de funcionarios com qualificagdes semelhantes e
com responsabilidades semelhantes, se houver uma correlacdo forte e relativamente
consistente entre as funcdes que desempenham e a criacdo de valor representado pelos lucros
relevantes dessa area do negocio. Dentro das categorias de fatores também existe os fatores
baseados nas vendas e fatores baseados no volume de negécios, sendo estes fatores que vao
determinar a divisdo de lucros ou ainda a imputacdo de vendas, os gastos de distribuicéo e
marketing de cada empresa associada existente na cadeia de valor, assim como no que toca
com todas as despesas relacionadas com o controlo de qualidade, area sensivel e importante

em qualquer setor de atividade dum grupo economico.

32 T1-Tecnologias de Informagéo
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Existem também os fatores de divisdo baseados nos custos, 0s quais sdo hormalmente usados
no desempenho conjunto das atividades da cadeia de valor. Cada contribuigéo para a cadeia

de valor é entdo refletida nos custos suportados no desempenho dessa atividade.

Além da documentacdo local, que deve conter uma andlise funcional detalhada do
contribuinte e de suas empresas associadas relevantes, o arquivo mestre do grupo MNE pode
ser uma fonte util de informac@es relevantes para a determinagdo dos fatores apropriados de

divisdo de lucros.
4.2.1 Confianca nos dados fornecidos pelos contribuintes (dados internos)

Os dados internos, aplicam-se quando faltam informacOes acerca de transagfes nao
controladas (isto é, entidades nao relacionadas) comparaveis e fiaveis suficientes para que
se faca o fracionamento do lucro, podendo fornecer um meio confiavel de estabelecer ou

testar a natureza abrangente da divisao de lucros.

No caso do uso de um fator de divisdo de lucros com base em ativos, ele pode ser baseado
em dados extraidos dos balancos patrimoniais de cada uma das partes que participam nas
transacdes relevantes da cadeia de valor. Geralmente, nem todos os ativos dos contribuintes
se relacionam com a transacdo em questdo e, por isso, é necessario o desenvolvimento de
um trabalho analitico para que o contribuinte elabore um balanco adaptado para ser usado
na aplicagdo da transacéo. Este trabalho analitico pode ser subdividido em duas vertentes,
numa 6tica de «contribution analysis», correspondente ao artigo 9° n°3 a) da Portaria 1446

ou de «residual analysis», exposto no artigo 9° n°3 b) da mesma Portaria.

O artigo 9° n°® 3 a) da Portaria acerca da 6tica de «contribution analysis» prevé que «a cada
uma das entidades intervenientes é atribuida uma fraccdo do lucro global que reflita a
remuneracdo apropriada suscetivel de ser obtida com o tipo de operacBes que realiza,
determinando-se a partir de dados comparaveis sobre as remuneracdes normalmente obtidas
por entidades independentes quando realizam operacdes similares e tendo em consideragao
as funcdes exercidas, os activos utilizados e 0s riscos assumidos, podendo ser usado, para

este efeito, qualquer dos restantes métodos;».

O artigo 9° n°1 alinea b) da Portaria prevé que «procede-se ao fracionamento do lucro ou do
prejuizo residual entre cada uma das entidades, em fungdo do valor relativo da sua

contribuicéo, tendo em conta as fungdes relevantes exercidas, os ativos utilizados e os riscos

33 Portaria 1446-C/2001.
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assumidos e recorrendo, para o efeito, a informacdo externa disponivel que forneca
indicacdes sobre 0 modo como partes independentes repartiriam o lucro ou o prejuizo em

circunstancias similares, sendo o lucro assim atribuido utilizado para determinar o preco.»

Para além disso, no caso dos ativos intangiveis, podem os mesmos nao aparecer relevados
explicitamente no balango patrimonial e, portanto, devem ser avaliados separadamente.
Nesse sentido, técnicas de avaliacdo, como aquelas que sao baseadas no valor descontado de
fluxos de renda futuros projetados ou fluxos de caixa derivados da exploracdo do intangivel,

podem ser Uteis.

Para termos em conta as transa¢Ges baseadas em intangiveis, € desenvolvido de seguida um

exemplo esclarecedor de como funciona a anélise numa 6tica de «contribution analysis».

Baseado no exemplo 1 do anexo 2 das «guidelines» da OCDE acerca da «contribution
analysis»3*, temos 0 caso de uma empresa A que ¢ associada a um grupo multinacional no
setor farmacéutico. A empresa A detém uma patente acerca de uma nova formula
farmacéutica dum medicamento, e com base nisso faz ensaios clinicos e assume as fungdes
de investigacdo e desenvolvimento durante os primeiros estagios de desenvolvimento do
farmaco. Posteriormente a empresa A assina um acordo com a empresa S, sua subsidiéria, e
nesse acordo se prevé que A tem direito a patentear os direitos de comercializacdo sobre do
farmaco a empresa S. A empresa S vai desenvolver os ensaios clinicos necessarios para que
esse farmaco possa vir a ser comercializado. Por fim S obtém autorizacédo do érgéo regulador

para vender o seu farmaco desenvolvido para varios mercados pelo mundo.

Pela situacdo exposta existem contribui¢fes conjuntas das entidades A e S, para um objetivo
Unico — a obtencdo dum farmaco Unico desenvolvido pelas empresas A e S. Neste caso em
concreto, foi desenvolvido um farmaco por 2 entidades relacionadas, vindo a ser patenteado
por uma delas-empresa A - tendo a outra-Empresa S - o direito a comercializar o produto.
Assim sendo, ha que arranjar uma forma de atribuicdo de uma remuneracdo a empresa A
pela cedéncia dos seus direitos de comercializacdo a empresa S, uma vez que ambas as
empresas contribuiram para o desenvolvimento em conjunto de um intangivel - licenca para
comercializar o farmaco - que ira permitir que o mesmo gere rendimentos com base na

comercializac¢do do produto.

34 OCDE. (2018). Revised Guidance on the Application of the Transactional Profit Split Method. Paris:OCDE
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Assim, constatamos que 0 método do fracionamento do lucro transacional («<PSM») é 0 mais
indicado a ser aplicado, pois é este 0 método que permite determinar a partir da base de
lucros, os valores a serem distribuidos, tendo em conta a importancia de cada uma das

entidades nas func@es aplicadas na cadeia de valor.

De igual forma, sdo utilizados fatores de diviséo do lucro com base em gastos, usando dados
extraidos das contas de lucros e perdas (na terminologia SNC da Demonstragdo de
Resultados) dos contribuintes, pode ser necessario elaborar u «transactional» balance sheet
segundo as guidelines (p.25 § 2.175) que permita identificar as despesas relacionadas com a
transacdo controlada e aquelas que devem ser excluidas da determinagéo do fator de divisdo
de lucros. Séo levadas em consideracdo despesas como salérios depreciagdes etc., tal como
critérios usados para determinar se um determinado gasto esta relacionado com a transacao
em questdo ou se refere a outras transacdes da empresa, e nisto incluem-se produtos que ndo

entrem na determinacéo de divisao de lucros.

Os dados internos também podem ser Gteis quando o fator de divis&o de lucro é baseado num
sistema de contabilidade de custos (vulgo contabilidade analitica), como os custos de
funcionarios relacionados com os aspetos da transa¢do ou tempo gasto por um determinado

grupo de funcionérios em determinadas tarefas etc.

Os dados internos tém como finalidade avaliar o desempenho das partes na transagao
controlada de forma a obter valores exatos. A determinacdo destes valores tem como base
uma analise funcional que tenha em conta todas as funcgdes, ativos e riscos relativos ao valor
adicionado a transicdo controlada, essa avaliacdo deve ser apoiada por dados objetivos
fiaveis, a fim de limitar a arbitrariedade. Atencdo especial deve ser dada a identificacdo das
contribuicdes relevantes de intangiveis Unicos e valiosos e a assuncdo de riscos
economicamente significativos e a importancia, relevancia e mensuracao dos fatores que 0s

originaram.
4.2.2 As diferentes medidas de lucros

Geralmente, segundo as guidelines, os lucros mais relevantes a ser divididos no
fracionamento do lucro sdo os rendimentos operacionais. A aplicacdo do método do
fracionamento do lucro assegura que receitas e despesas das empresas multinacionais (MNE)
sejam atribuidas a empresa-mée. Contudo, dependendo das condi¢Oes especificas da
transacéo, pode ser apropriado dividir diferentes tipos de lucros, como o exemplo dos lucros
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brutos, e deduzir as despesas incorridas ou atribuiveis a cada empresa-mée (ndo contando 0s
gastos j& tidos em consideracdo). Nesses casos, tem que se garantir que as despesas
atribuidas a cada entidade sejam proporcionais com as condicdes da transacéo,
particularmente as atividades e riscos assumidos por cada parte, e que a alocacao de lucros

também seja proporcional com as contribui¢fes das partes.

Ou seja, as medidas do lucro, a serem divididas, dependera da definigdo precisa da transacéo.
Por exemplo, segundo as guidelines (p.23, para. 2.163), no caso de uma transacdo na qual as
partes assumem nao soO o risco de mercado, mas por exemplo riscos associados a producao
ou aquisi¢do de bens ou servicos, 0s mesmos afetardo ndo s6 o volume de vendas e precos
cobrados, mas também outros aspetos ligados a producdo e por isso € mais apropriado usar

a margem bruta como base do fracionamento.

Neste caso, as partes podem privilegiar a integracao de ativos ou relagcdes especiais tendo
em conta a producdo ou aquisicdo de bens e servicos. Caso o delineamento exato da
transacdo determinar que as partes compartilham para além dos riscos de mercado e de
producdo, uma gama adicional de riscos afeta o nivel de despesas operacionais que podem
incluir investimento em intangiveis, sendo assim seria mais apropriado usar lucros
operacionais como base no fracionamento. Nesse cendrio, as partes podem ter relacdes
especiais em toda a cadeia de valor. De ressalvar que se aplica a mesma metodologia de
aplicacdo tanto aos lucros como as perdas. Assim se justifica que o método do fracionamento

do lucro é o mais apropriado a ser usado.

4.3 Particularidades do PSM

4.3.1 Analise benchmark

A analise benchmark baseia-se na medi¢do do lucro correto das fungbes exercidas pelas
diversas subsidiarias do grupo. De forma a obter a dita medicéo € necessario fazer um estudo
da margem bruta, e ter em conta as diferentes fases da cadeia de valor, com vista a
distribuicéo do lucro entre as diferentes subsidiarias. As diversas empresas subsidiarias estdo
subdivididas de acordo com as suas funcGes, podendo elas estarem espalhadas pelo globo de
acordo com critérios que otimizem a producgdo e a geragdo de lucro. O lucro € distribuido
pelas subsidiarias de acordo com a contribuicdo que cada uma deu ao produto final, e ai entra

0 critério dos gastos que cada uma suportou de forma a contribuir para o produto final.

49



4.3.2 Andlise contribuicdo e a divisdo de lucros

Posteriormente é feita uma andlise de contribuicdo, a qual se baseia na contribuigdo que a
empresa mae teve na producdo do produto final, via empresas subsidiarias em forma de
servigos administrativos, e assim recolher parte dos lucros anteriormente distribuidos pelas
subsidiarias. Para ser feita a divisdo dos lucros é necessario analisar os fatores dos quais se
tem de ter em conta, a fim de se obter a medida justa. Segundo um estudo feito pela Comisséo
Europeia (doc: JTPF/012/2018/EN), os fatores de divisdo de lucro mais recorrentes sao; 0s
custos com o know-how, no qual se inclui custos com o desenvolvimento de intangiveis, e
custos de manutencdo dos mesmos, 0s custos relacionados com salérios, nos quais se
incluem bénus aos trabalhadores, as fungdes significativas de cada grupo, funcBes essas em
que se incluem a remuneracdo a obter atraves de royalties, 0s custos de operacgéo, o tipo de

méao-de-obra, e 0 risco com que cada parte contribui.
4.3.3 Comparacgéao externa

No método do PSM, ha uma tentativa de tentar homogeneizar as condi¢Ges da reparti¢do dos
lucros de molde que, as entidades com relaces especiais tenham uma divisdo de lucros
semelhantes aos das entidades independentes nas operacdes semelhantes. Assim sendo a
reparticdo dos rendimentos é feita entre entidades relacionadas através de dados externos
provenientes de empresas independentes em operacdes semelhantes, as quais determinam o
valor ao qual deve ser repartido diretamente entre empresas com relagdes especiais, tal como
estd expresso no artigo 9° n° 3 b) da Portaria 1446/2001, sendo estas analises feitas numa
Otica residual. Segundo as «guidelines» da OCDE (2018, p.20)%®, o lucro global resultante
das transacgdes vinculadas é dividido em 2 categorias: uma parte é calculada usando-se 0s
métodos tradicionais para se justificar que essa parte do lucro cumpre com o principio de
plena concorréncia; havera uma 22 parte do lucro que € a diferenca entre o lucro global e a
12 parte do lucro que se consegue justificar através dos métodos tradicionais, que € o tal lucro
residual. Para se justificar este lucro residual, deve ter-se em conta a analise funcional, riscos

assumidos, 0s ativos tangiveis e 0s intangiveis.

Ja em relacdo a «residual analysis» estd exposto no capitulo seguinte o exemplo 11 que

aborda esta tematica.

35 OCDE. (2018). Revised Guidance on the Application of the Transactional Profit Split Method. Paris:OCDE.
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4.3.4 Andlise ao Fracionamento do Lucro Residual

Segundo a OCDE, segundo Monsalve (2017) pela agdo BEPS 10, esta define a analise do
PSM residual «which divides the relevant profits from the controlled transaction under
examination into two categories. In the first category are profits attributable to contributions
for which can be reliably benchmarked. Ordinarily this initial remuneration would be
determined by applying one of the traditional transactional methods or a transactional net
margin method to identify the remuneration of comparable transactions between
independent enterprises. Thus, it would generally not account for the return that would be
generated by a second category of contributions which may be unique and valuable and/or
are attributable to a high level of integration or the shared assumption of economically
significant risks. Typically, the allocation of any residual profit (or loss) remaining after
allocating for the profits attributable to the first category of contributions would be based
on the analysis of the relative value of the second category of contributions by the parties,
supplemented where possible by external market data that indicate how independent

enterprises would have divided profits in similar circumstances. »%

O PSM residual consiste em lucros residuais obtidos pelas subsidiarias fora do circuito
principal do produto final. De forma a reconhecer estes lucros é necessario aplicar certos
“passos”, pois de alguma forma possivelmente esses lucros necessitardo da aplicacdo de

outros diferentes métodos. Segundo Lorraine (2016)%, os passos a dar s&o:

«1. Determinar a transa¢do ou o conjunto de transacdes a qual 0 RPSM se aplica;

2. Determinar quais as partes que estdo envolvidas na transagdo ou transacoes;

3. Determinar quais 0s custos e proveitos que séo aplicados a cada transacéo ou transagoes;

4. Determinar a parte dos custos ou proveitos, aonde estes séo divididos ou fixados, e aplicar

a sua transacao ou transacgoes;
5. Determinar o conjunto dos lucros na transacéo ou transacoes;

6. Determinar que funcdes, atividades e riscos a que cada parte pode ser considerada uma

funcéo rotineira;

3 Monsalve, J.R. (2017) Approaches to applying the profit split method to transfer pricing.
37 Lorraine, E. (2016) Comments on the OECD"s BEPS Public discussion Draft BEPS Actions 8-10, «Revised
Guidance on Profit Splits», issued on 4 July 2016.
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7. Para cada dessas fungdes rotineiras, ativos e riscos, determinar o seu retorno usando um
dos outros métodos de precgos de transferéncia, por exemplo o método do preco de revenda

minorado, o preco do custo majorado, ou 0 método da margem liquida;

8. Subtrair a soma de todos os proveitos da atividade ao lucro do grupo, a fim de determinar

0 lucro residual;
9. Decidir um fim apropriado para dividir o lucro residual,
10. Aplicar a dita alocacao dos proveitos residuais nas funcdes, ativos e riscos nao rotineiros;

11. O lucro de cada entidade consiste na parte lucros a si destinada da atividade e a sua parte

de lucros residuais, fora da atividade.»®®

O RPSM («Residual Profit Split Method») trata-se de um «umbrella method», isto €, um
método que para ser aplicado, necessita do uso de um outro método sobre as operacoes,
sendo que esta decisdo dependera sempre do tipo de atividade, ativos e riscos a empresa tem.

Isto faz com que o RPSM, segundo Lorraine (2016), se torne complexo no seu uso.

O uso do PSM, historicamente, segundo Lorraine (2016), era visto como sendo aplicado
apenas em ultimo recurso, pelo facto de ser um método construido com base nos dados

internos, e ndo pelos valores de mercado do setor.
4.3.5 Andlise do transactional PSM

O PSM transacional, segundo as «guidelines» da OCDE, é aplicado aquando do surgimento

de um ou mais dos seguintes indicadores:

- Cada parte tem uma contribuicdo Unica e forte no processo até ao produto final;

3 Tradugdo livre. No original, segundo Lorraine: «1. Determine the transaction or group of transactions to
which the RPSM will apply

2. Determine which related parties are involved in the transaction or transactions

3. Determine which costs and revenues are applicable to that transaction or transactions

4. Where some costs or revenues are shared or fixed, determine the share of those costs or revenues that apply
to this transaction or transactions and include only those that apply

5. Determine the group profits for the transaction or transactions

6. Determine which functions, activities and risks of each of the related parties can be considered routine
functions, assets and risks

7. For each of those routine functions, assets and risks, determine its routine return using one of the other
transfer pricing methods (e.g., resale price method, cost plus method, TNMM)

8. Subtract the sum of all the routine returns from the group profits to determine the group residual profit

9. Decide on an appropriate allocation key for splitting the residual profits

10. Apply that allocation key to the residual group profits to allocate them among the non-routine functions,
assets and risks

11. Each entity’s profit consists of its share of the routine profits plus its share of the Nonroutine profits»
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- As operacdes das varias empresas estdo integradas de tal forma que a contribuigéo de cada
parte ndo se distingue, o que torna dificil a avaliagdo da contribui¢do de cada uma das partes,

e as partes partilham os riscos significantes do produto final.
4.3.6 As contribuicgdes Unicas de cada parte

Cada parte tem a sua contribuicéo para a formacdo do produto ou servigo final, sendo essa
contribuicéo feita através do uso de ativos ou da performance de servicos. Esta contribuicdo
¢ «Unica e importante» nos casos aonde a contribuicdo ndo € comparavel com outras
contribuicdes feitas por partes ndo controladas, onde a contribuicdo representa uma parte
representativa do potencial econémico do rendimento da operacdo. Os dois fatores estdo
geralmente relacionados, as contribui¢cbes comparaveis raramente existem porque elas so a
forma de obter o rendimento econémico, por exemplo no caso dos intangiveis onde segundo
P. Goppelsroeder (2020)%®, «Contributions are “unique” and “valuable” where third party
contributions do not exist in similar circumstances (“‘unique”’) and where contributions are
a key source of profits (“valuable’)». A contribuicdo Unica de todas as partes envolvidas em
transagdes controladas, sdo indicadores de uma relacdo forte a nivel financeiro e comercial.
As contribuicdes individuais podem servir como base do fracionamento do lucro em linha

com o preco de transacdo das empresas ndo controladas, em circunstancias semelhantes.
4.3.7 TransacOes integradas

O conceito de transacOes integradas, ou segundo Goppelsroeder, «highly integrated
transactions», abre portas a diferentes interpretacdes de varias autoridades fiscais, apesar da
grande parte dos grupos de empresas multinacionais estarem integradas, elas podem estar a
diferentes niveis de integracdo dentro de certas operacdes de negdécio, e isso é um dos
critérios para se ter em conta no método do fracionamento do lucro transacional. Contudo é
necessario diferenciar entre o nivel de integracdo das atividades que é expectavel de uma
MNE dentro de atividades complementares, mas discretas (por exemplo quando um contrato
de uma subsidiaria com uma empresa méde, mas esta ndo faz contribuicdes Unicas) e a
capacidade de integragdo e interdependéncia aonde as funcgdes, ativos, riscos e beneficios

econdmicos estdo fortemente ligados.

39 Goppelsroeder, P. (2020). Does the Profit Split Method Apply to Principal Structures? Journal Articles &
Opinion Pieces IBFD, volume (27).
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4.3.8 Risco assumido de forma partilhada e separada

O método do fracionamento do lucro transacional pode ser o método mais apropriado na
qual cada parte, na transacdo controlada, assume um ou mais riscos economicamente
significantes para a transacdo (risco assumido de forma partilhada). O método de
fracionamento do lucro transacional também pode ser o mais apropriado quando as partes
assumem separadamente o risco econdmico significativo em relagdo a transacdo, contudo
esses riscos estdo tdo ligados, que quando se assumem realmente 0s riscos, estes nao podem
ser isolados fiavelmente, por exemplo na construcdo de uma linha de produto existirem
diferentes componentes adicionadas a esse produto (um exemplo disto é o exemplo acima
referido no desenvolvimento de um farmaco com o envolvimento da empresa A e da sua

subsidiaria - a empresa S - em que ambas as empresas contribuiram com o seu “know how”).
4.3.9 Principio da plena concorréncia

De forma a obter as melhores opgdes fiscais, 0 uso dos precos de transferéncia foi a formula
encontrada pelas multinacionais, de fracionar os lucros entre entidades do grupo de
empresas, localizadas em diferentes jurisdi¢cdes. Tendo isto em conta, a legislacao dos paises
para 0s precos de transferéncia vem sustentar que, numa perspetiva de um dado sistema
fiscal, existe uma funcdo extrinseca de forma a contrabalancar a possibilidade do
fracionamento do lucro e redefinir a atribuicdo dos lucros entre as subsidiarias do grupo.

Quando consideramos os sistemas fiscais de uma perspetiva intrinseca, verifica-se, segundo
Turina (2018)*°, que existem multiplas funcdes, estas podem ser associadas a legislacio dos
precos de transferéncia de forma mais notoéria, quando o fracionamento do lucro é
principalmente um conceito econémico, no sentido em que surgem divergéncias quanto aos
lucros entre duas ou mais jurisdi¢cdes, criando um vazio fiscal. Numa perspetiva legal, a
manipulacdo dos precos de transferéncia pode ser entendida como uma violacdo de clausulas
anti-abuso por parte do grupo multinacional, o qual nunca estaria disposto a operar apenas
domesticamente. Neste sentido, a legislacdo dos precos de transferéncia é feita de forma a
repor a equidade entre o contribuinte e grande parte dos sistemas fiscais a nivel mundial. De
forma a garantir que os grupos de entidades ndo fazem manipulacdo de precos de

transferéncia, adotou-se a aplicagdo do principio da plena concorréncia.

40 Turina, A. (2018). Back to Grass Roots: The Arm’s Length Standard, Comparability and Transparency —
Some Perspectives from the Emerging World. World Tax Journal, volume(10)

54



O principio da plena concorréncia, segundo o artigo 63° n°1 do CIRC, baseia-se em garantir
que empresas com relagdes especiais, nas suas operagdes comerciais, pratiquem «termos ou
condicdes substancialmente idénticas aos que normalmente seriam contratados, aceites ou

praticados entre entidades independentes em operacfes comparaveis.»

No caso especifico do PSM, segundo a OCDE (2018)*, este tem em conta factos e
circunstancias Unicas entre empresas relacionadas, das quais as empresas independentes ndo
partilham, oferecendo mais flexibilidade entre as entidades com relacdes especiais. Esta
flexibilidade permite o fracionamento do lucro entre cada parte, envolvendo cada um a sua
quota de risco, e assim obter lucro consoante essa quota, permitido pelo principio da plena

concorréncia.
4.3.9.1 Analise da parcela de cash flow

Existe fracionamento do lucro, em situacdes nas quais se equacionam retiradas de parcelas
do cash flow das subsidiarias para as transa¢des controladas dentro da antecipacéo dos lucros
do negdcio. Esta dita simulacéo é eficaz na aplicacdo do PSM quando toda a informacao
relevante do negocio como projecdes de investimento e vendas possam ser feitas de forma
fidvel. Esta analise também pode ser aplicada em casos de transferéncia de intangiveis. A
capacidade de sucesso desta analise depende dos limites do principio da plena concorréncia
no que toca a percentagens das parcelas, que podem ser dificeis de garantir, dai a necessidade

de precaucdo na aplicacdo deste método.
4.3.9.2 Rules of thumb (Critérios da experiéncia)

As Rules of thumb, sdo percentagens aplicadas as transacfes, as quais sdo usadas no
fracionamento do lucro. Estas percentagens sdo aplicadas em contratos entre duas partes
chamados de licensor-licensee arrangements com atencdo ao rendimento retirado dos
intangiveis. Por exemplo, segundo Chand e Wagh (2014)*? «one of the most commonly used
rules is to split profit in a 75%-25% ratio between the licensor and licensee». Contudo, esta
abordagem pode ndo ser considerada um principio de plena concorréncia com o fim de
dividir o lucro, a ndo ser que essa divisao seja apoiada por uma analise concreta acerca das

comparabilidades.

41 OCDE. (2018). Revised Guidance on the Application of the Transactional Profit Split Method. Paris:OCDE
42 Chand, V. & Wagh, S. (2014). International — The Profit Split Method: Status Quo and Outlook in the light
of the BEPS Action Plan. International Transfer Pricing Journal, volume (21).
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4.3.9.3 Pesquisa de mercado

Quando os fatores internos e externos do mercado ndo estdo disponiveis, uma pesquisa de
mercado pode ser aplicada para recolher informacdo que possa ser usada como base da
analise contributiva. Esta abordagem envolve a identificacdo dos recursos internos como 0s
empregados ou a empresa associada, e 0s externos que irdo dar a sua opinido acerca da forma
de como se divide o respetivo lucro. O modus operandi passa por fazer entrevistas de forma
a recolher informacao, e bases de analise estatistica de forma a obter resultados concretos
com fim a sustentar as opinides. Segundo Chand e Wagh (2014) «the drawback of this
approach is in finding experts who can express their opinion. Even when found, the
reliability of their opinions could be questioned unless it is supported by a detailed analysis.»

4.3.10 Os problemas que pode levantar

Na aplicacdo do método do fracionamento do lucro, este pode revelar certos problemas a

nivel fiscal.

Um problema com a aplicacdo do método do fracionamento do lucro, tem que ver com o
facto das empresas ndo utilizarem em regra geral este método na determinacdo dos precos
de uma operacdo, resultando assim numa dificuldade acrescida das empresas com relacdes
especiais obterem informacdes de entidades estrangeiras pertencentes ao grupo. Isto porque
0 método do fracionamento do lucro baseia-se no valor das operacBes praticadas por

entidades independentes em circunstancias idénticas aplicavel a cada empresa relacionada.

Um outro problema que surge com a aplicacdo do PSM relaciona-se com o facto da divisao
do lucro entre entidades relacionadas ser calculado a partir do lucro esperado em operacoes
conjuntas de entidades independentes, e ter por base o lucro previsivel e ndo o lucro que as
mesmas efetivamente tiveram. Isto resulta na necessidade de as empresas com relacfes
especiais terem de dividir os proveitos em funcdo do lucro que as entidades independentes
possivelmente teriam registado em operacdes semelhantes, apds a deducdo dos gastos

atribuidos a operacéo comercial em questao.
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4.4 Conclusoes

Em Gltima analise, o método do fracionamento do lucro demonstra alguma complexidade no
que toca a encontrar fatores para a escolha do método, isto prende-se com a subjetividade da
pessoa que aplica 0 método, na medida da também subjetividade em escolher os critérios
adequados, e por fim este método é apenas aplicavel em situacfes de cadeias de valor como
as verificadas no exemplo 1 do anexo 2 das «guidelines» da OCDE onde existe uma grande
integracdo das operacdes levadas a cabo por parte das diversas empresas relacionadas que

integram a cadeia de valor que v&o dar origem a um ativo Unico com valor comercial.

Contudo este método demonstra uma certa independéncia no que toca a comparaveis
externos, remetidos apenas para os lucros residuais fora da cadeia de valor, trata-se assim de
um método elaborado numa base de cadeia de valor entre entidades associadas ou
independentes. Num mundo a tender para a digitalizacdo da economia global, ir-se-a
proporcionar uma maior ocorréncia de operagdes baseadas nas cadeias de valor, isto é, um
maior uso de ativos intangiveis como a propriedade intelectual, levando a que haja

necessidade de se usar o método do fracionamento do lucro nos anos futuros.

Uma vez descrito o método do fracionamento do lucro, iremos no proximo capitulo aplicar

casos praticos das tematicas abordadas.
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5. Caso Pratico

5.1 Funcdes

As funcdes vém definir todo o espectro de atividades de um grupo de empresas, essenciais
para realizar toda a teia de diferentes atividades inerentes a obtencéo do output final. As
funcBes permitem definir com melhor detalhe as atividades especificas de cada uma entidade
ligada ao grupo de forma a identificar as diversas contribui¢des que cada uma das entidades.
Toda esta rede esta subdividida em 4 fases, sendo que a primeira fase se relaciona com as
operacdes, significa isto que se inicia com a producdo do produto. Posteriormente temos a
logistica e a distribuicéo, e no fim associado a atividade administrativa, a respetiva venda do

produto.
5.1.1 Producao

A funcdo de producdo esta diretamente relacionada a atividade operacional do grupo. Séo
essas as atividades que transformam os inputs nos outputs finais. Em grande parte dos casos,
as funcdes da entidade que se enquadram enguanto operagdes, sao consideradas as funcdes
principais do grupo, diretamente associada a atividade principal. Sendo esta fungdo a
responsavel pela producdo do bem que seré vendido. As atividades relacionadas com esta
funcdo sdo maioritariamente atividades de producdo de bens, fabrico de componentes,
verificacdo de qualidade do produto, organizar os produtos, gerir a producdo e 0s servicos

inerentes a producao.
5.1.2 Logistica e distribuicéo

A funcdo de logistica e distribuicdo sdo atividades associadas a recolher, guardar e
transportar os produtos do grupo. As atividades associadas a esta funcdo sdo: a distribuicéo,
carregamento, empacotamento, transporte por via maritima ou aérea, recebimento,

transporte por via terrestre e por fim a logistica de armazém.

58



5.1.3 Administrativa (corporate)

A entidade responsavel pela atividade corporate*® do grupo, tem em si diversas funcdes
administrativas, uma delas é a gestdo estratégica, levada a cabo pelos préprios gestores, 0s
quais tomam decisdes em relacdo a aplicacdo estratégica do produto, coordenam as
atividades, e identificam novos potenciais investimentos, aquisi¢cbes, e noutros casos

manobras de desinvestimento.

A funcdo administrativa também é responsavel pelas atividades de product or service
development, atividades essas ligadas a inovacgéo, design do produto e servicos de anélises
de mercados, neste tipo de atividades incluem-se, por exemplo: planos de desenvolvimento
de negdcio, planos de desenvolvimento do proprio produto, pesquisa desenvolvida na
tentativa de melhorar o produto, e por fim a equipa de teste em termos de controlo de

qualidade desse produto ou servico.

Uma outra funcdo administrativa é a de marketing e vendas, esta atividade tem o fim de
informar os potenciais compradores do produto, e criar pontes com objetivo de permitir a
transacdo, para isso sdo desenvolvidas atividades como anuncios, promocdo, O

telemarketing, do gestor de vendas.

Customer and aftersales service € considerada uma funcdo administrativa destinada a
providenciar assisténcia ao consumidor e garantir equipas de suporte ao consumidor apés a

compra do produto. Nesta atividade operam os call centers de apoio ao consumidor.

Por fim, existe a funcdo administrativa denominada de general management and firm
infrastructure, a qual é responsavel pelas ocorréncias legais, financeiras, de planeamento,
servigos de manutencdo, e relagOes institucionais, para realizar estas atividades sao
necessarios 0s servicos de contabilidade, servicos de suporte administrativo, servicos de
limpeza, servicos de gestao de financas e fraude, servi¢os de manutencdo de infraestruturas

(servigos de seguranca e manutencdo), servicos notariais e legais (advogados).

5.2 Cadeia de valor

Os economistas, segundo Brown descreveram teoricamente as atividades de uma empresa e

usaram o conceito de negdcio organizado em estudos de industria e servicos. E dentro de

4 Louis, M. (2017), Corporate Functions. In Brown, P. S (Monthly Labour Review.). Business Processes and
Business Functions: a new way of looking at employment (pp. 55-56).
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varias interpretagdes existe a de Michael Porter acerca da cadeia de valor, na qual se divide
a entidade da parte tecnoldgica da parte econdémica, pois se consideram atividades distintas
no que toca ao modelo de negdcio na medida em que se praticam atividades consideradas

principais, e atividades de suporte a atividade principal.

5.3 Exemplo de aplicacdo (Exemplo 11)

Ira ser apresentado um exemplo proposto pela OCDE**, sobre o efeito da escolha do método
na determinacdo dos lucros relevantes a serem divididos quando é aplicado o fracionamento

do lucro residual.

Neste exemplo temos um produto eletronico cujo sucesso esta ligado quer ao seu design
tecnolégico inovador quer aos seus componentes eletronicos. Relativamente aos
componentes eletrénicos estes sdo criados e produzidos pela empresa associada A, 0s quais
sdo transferidos para a empresa associada B, a qual acrescenta know how na area do design
e produz o produto de forma a tornar-se o produto final para ser vendido a empresa associada
C. A empresa associada C é responsavel pela distribuicdo desse produto ao consumidor final.
Foi estudado se 0 método do preco de revenda minorado seria 0 mais apropriado nas
transacdes entre a empresa associada B e a empresa associada C. De acordo, com informacéo
disponivel no mercado do produto eletrénico, a utilizacdo do método do prego de revenda
minorado nas transacfes entre a empresa associada B e a empresa associada C é o
apropriado, tendo em conta as func¢des, de distribuicdo (notar que a empresa associada B é
uma empresa revendedora porque revende o produto eletronico comprado a empresa
associada A) vendendo 0 mesmo a empresa associada C para que esta venda ao consumidor
final, n&o esquecendo os ativos e riscos assumidos pela empresa associada B.

Ja na transacdo dos componentes eletronicos transferidos entre A e B, o método mais
apropriado a aplicar seria o CUP (preco comparavel de mercado), caso fosse possivel
encontrar no mercado um produto comparavel aos componentes eletrénicos transferidos por
A a B. Contudo esses componentes eletronicos constituem do ponto de vista tecnoldgico
uma inovacdo criada por A que se vai refletir na producdo do produto, ndo havendo no
mercado componentes eletronicos comparaveis, tornando-se assim um produto Unico e cujo
valor ndo é possivel calcular atendendo a se estar perante um produto inovador e unico.

Assim, mesmo efetuando uma analise funcional a nivel da empresa A e por ndo haver

4 OCDE. (2018). Revised Guidance on the Application of the Transactional Profit Split Method. Paris:OCDE
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comparaveis externos, torna-se impossivel aplicar o principio da plena concorréncia usando
0 CUP, pois ndo se pode obter o preco de plena concorréncia para o produto desenvolvido
por A. Contudo a empresa associada A pode calcular uma margem sobre custos de producao
do produto tecnoldgico tendo em conta comparaveis internos relativos a producgéo de outros
produtos tecnoldgicos que produz A e desse modo remunerar a funcdo de producédo
desempenhada. No entanto, falta remunerar o aspeto ligado a inovacgéo (intangivel) que esta
na origem da criacdo de um produto Gnico e com valor econdémico (valuable) Também seria
feito um célculo semelhante na entidade B, no que toca a remunerar através de uma margem
0s custos de producdo, para obter um lucro estimado de B, derivado das fungGes produgéo.
Mais uma vez, a empresa associada B tem que remunerar o aspeto ligado & inovagédo
(intangivel) que estad na origem da criacdo de um produto Unico e com valor econémico
(valuable) e que neste caso sera o produto final vendido a empresa associada C. Uma vez
que a empresa associada B é uma empresa revendedora, conforme acima referido, e se
através do método de preco de revenda se prove que o preco de venda entre a empresa
associada B e a empresa associada C € um prego de mercado, entdo esta cumprido o principio
de plena concorréncia por B. Vai-se assumir que este requisito € cumprido. Assim, existe
um valor residual nas transacdes entre a empresa associada A e a empresa associada B e
entre esta e a empresa associada C que tem a ver com o valor do intangivel derivado da
inovacédo desenvolvida por A e B e que deve ser remunerado e é aquilo que nas «guidelines»

se chama de lucro residual.

O lucro residual pode ser dividido com base numa analise nos factos e das circunstancias
correntes, indicando o possivel rendimento que teria sido distribuido em condicGes de plena
concorréncia. As atividades de pesquisa e desenvolvimento (research and development
(R&D)) de cada entidade estdo direcionadas para um design inovador do produto, e é
estabelecido neste exemplo que os gastos em R&D mensuram de forma fidvel o valor
relativo das contribui¢des das entidades, conforme o § 2.145 das guidelines da OCDE. Isto
significa que a contribuicdo de valor Unico feita por cada entidade (empresa associada A e
empresa associada B) pode ser fiavelmente mensurado pelos seus gastos nas funcbes de
pesquisa e desenvolvimento. Assumindo, que o gasto em R&D em A fosse 15 e em B fosse
10, originando um gasto total de 25, logo deve-se saber qual a percentagem de cada empresa
nos gastos totais de R&D. Assim, neste caso deverd calcular-se do seguinte modo a
contribuicédo de cada empresa (A e B) em termos de R&D: em 15/25 para A, e 10/25 para B.
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Assumindo que o Profit & Loss Statement (Demonstracdo de Resultados) das operagdes das
empresas associadas A e B é o seguinte:

A B

Sales 20 100)
Less:

Purchases (10 (50
Manufacturing costs (15) (20)
Gross profits 25 Ell
Less:

R&D 15 10

Operating expenses 10 (25) 10 (20
Net profit 0 10

Tabela 5. 1 Rendimentos e gastos de A e B
Fonte: Revised Guidance on the Application of the Transactional Profit Split Method

Torna-se necessario determinar qual a margem de remuneracdo a nivel da funcdo de
producdo a praticar pelas empresas associada A e B. Assim de acordo com comparaveis
externos, isto é, a partir de informac&o recolhida junto de empresas néo relacionadas, utiliza-
se uma margem de 10% sobre os custos de producdo como remuneracdo de plena
concorréncia. Assim, no caso presente, teriamos na empresa associada A uma margem de
1,5 (10% x 15) e na empresa associada B uma margem de 2 (20 x 10%), totalizando 3,5.
Deste modo, partindo do lucro liquido (net profit) de 10 conjunto das empresas associadas
A e B, apura-se um lucro residual de 6,5 que resulta da diferenca entre o lucro liquido
conjunto, 10, e a remuneracdo de cada empresa (1,5 - empresa associada A; 2 - empresa
associada B) tendo em conta a remuneracdo que cada empresa deve ter pela funcdo de
producdo e que ndo esta refletido no Profit &L oss acima apresentado.

Logo obtém-se o lucro residual ao subtrair ao lucro total (10), a remuneracéo da producéo
total 3,5 (1,5+2.0), dando lugar ao apuramento de 6,5 a titulo de lucro residual conjunto

tendo em conta um montante de 3,5 a titulo de remuneracéo da funcéo de producéo.

Uma vez calculado o lucro residual a partir da remuneracgédo da funcéo de producéo, ha que
calcular a remuneracdo dos intangiveis existentes na cadeia de producdo correspondente a
cada empresa. Assim, assumindo como acima foi dito que a contribuig&o de valor Unico feita
por cada entidade (empresa associada A e empresa associada B) pode ser fiavelmente medida

pelos seus gastos nas funcdes de pesquisa e desenvolvimento, com base no peso relativo das
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despesas de pesquisa e desenvolvimento de cada empresa, isto €, em 15/25 para A e 10/25
para B, vai-se imputar a cada empresa uma remuneracgdo do intangivel. A remuneragdo de
R&D de cada empresa obtém-se a partir do lucro residual total (6,5) multiplicado pelo peso
relativo das despesas de R&D em cada empresa associada. Somando-se as remuneracfes da
funcdo de producdo e da funcdo de R&D, obtém-se a remuneracdo total de cada empresa
tendo em conta as fung¢des desempenhadas por cada uma.

Assim, o célculo da remuneracdo da funcdo de R&D de cada empresa apura-se do seguinte

modo:
Empresa associada A: 6,5 x (15/25) = 3,9
Empresa associada B: 6,5 x (10/25) = 2,6

Tendo apurado a remuneracdo da funcdo producdo (Empresa associada A: 1,5; Empresa
associada B: 2,0) e dos intangiveis (Empresa associada A: 3,9; Empresa associada B: 2,6),
esta-se em condicBes de apurar por empresa a remuneragdo que cada uma deve ter na cadeia
de valor nas transacOes a estabelecer entre si. Assim, falta calcular o lucro global da operagéo

para cada uma das entidades.
O lucro global de A serd 1,5+3,9=54
O lucro global de B serade 2,0 + 2,6 =4,6

Assim, o Profit & Loss Statement (Demonstracdo de Resultados) ajustado sera o seguinte:

A B
Sales 504 100
Less:
Purchases (10) (35.4)
Manufacturing {15) {20
costs
Gross profit 04 246
Less:
R&D 15 10
Operating 10 {25) 10 (20)
expenses
Met profit 54 46

Tabela 5. 2: O resultado liquido de cada entidade apds os célculos dos lucros residuais
somados aos lucros de producdo

Fonte: Revised Guidance on the Application of the Transactional Profit Split Method.
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Como se pode constar nas transagdes entre a empresa associada A e a empresa associada B,
a nivel das vendas da empresa associada A j& vem refletido a remuneracdo da funcao
producdo (1,5) e da remuneracdo do intangivel (3,9), totalizando 5,4, detido pela empresa
associada A enquanto a empresa associada B a nivel dos gastos operacionais, neste caso na
natureza “purchases” vé reconhecido as remunera¢des da produgdo(1.5) e do intangivel

(3,9), totalizando 5,4, que a empresa associada A Ihe debitou.

Em Gltima analise, este exemplo vem expor de forma simples a aplicacédo pratica do conceito
de lucro residual a nivel do método do fracionamento do lucro. N&o € o Unico método para
testar se o principio de plena concorréncia esta ser cumprido e s6 deve ser aplicado quando
as diferentes transacOes da cadeia de valor entre partes relacionadas estiverem integradas
entre si e a existéncia de ativos intangiveis sejam relevantes. O método do fracionamento é
apenas usado em casos especificos de cadeias de valor, nomeadamente, onde 0s intangiveis
assumem uma preponderancia grande e sdo obtidos de forma Unica e com valor econémico
e as diversas transagdes entre entidades relacionadas estdo integradas entre si. A nivel das
funcBes de pesquisa e desenvolvimento, existem diferentes fases no processo de pesquisa e
desenvolvimento, isto €, diferentes riscos associados a essas funcbes, com diferentes
expectativas de retorno segundo o principio da plena concorréncia, que é preciso tomar em
conta quando se utiliza 0 método de fracionamento de lucro. Por fim, segundo as indicagdes
da OCDE (2018, Cap 2, pag. 26)* os niveis relativos de gastos com R&D também podem
ndo refletir adequadamente a contribuicdo para a obtencdo de lucros que € atribuivel ao

intangivel desenvolvido ou adquirido anteriormente.

5.4 Caso Luxemburgo vs Comissado (Processos N° T-816/17 e T-318/18)

A nivel duma questdo de Auxilios de Estado na vertente fiscal que op6s o Grdo-Ducado do
Luxemburgo, a Irlanda, a Amazon UE Sarl (com sede no Luxemburgo) e a Amazon.com Inc
(com sede em Seatle nos USA) e a Comissdo Europeia, nos processos T-816/17 e T318-18,
uma das questdes que foram analisadas foi a correta aplicacdo dos métodos de avaliagdo que

deviam ser usados para efeitos de aplicacdo do principio de plena concorréncia.

Vai-se fazer referéncia aos aspetos principais do litigio numa ética de pregos de transferéncia

e ndo numa Otica de Auxilios de Estado.

4 OCDE. (2018). Revised Guidance on the Application of the Transactional Profit Split Method. Paris:OCDE
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5.4.1 As partes

A requerente (agente) neste processo foi o Estado do Luxemburgo na medida em que quer
recorrer da decisdo da Comissdo Europeia que concluiu que o grupo Amazon beneficiou de
uma vantagem fiscal de cerca de 250 milhdes de euros (ilustrado na figura 5.1). Assim, 0
Estado Luxemburgués apresentou no Tribunal Geral da Unido Europeia (TG) uma queixa
contra a Comisséo Europeia. O Estado Luxemburgués teve o apoio do Estado irlandés, o
qual também interveio neste caso. As entidades Amazon UE Sarl sediada no Luxemburgo e
Amazon.com, Inc sediada em Seattle, EUA, também participaram neste caso enquanto

recorrentes no caso T — 318/18.

A requerida, Comissdo Europeia, impés que o Estado Luxemburgués cobrasse a Amazon
250 milhdes de euros que supostamente ndo teriam sido cobrados, constituindo uma

vantagem fiscal e por isso violava o direito europeu em termos de concorréncia.

Este caso foi levado ao Tribunal Geral da Unido Europeia (TG), compostos pelos juizes V.
Tomljenovi¢ e A. Marcoulli, presidido por M. van der Woude.

Luxembourg's selective tax
benefits to Amazon are illegal

Significant profits
shifted unjustifiably SRR, Payments to
and not taxed - finance R&D

All EU sales

recorded in A’haz
A U q,,,

Luxembourg b(cmg‘es",j‘,.l (:.o )

Usiness EU-wide

Tax only paid \
on a fraction Lux urg tnx

of Amazon’s
profits

Figura 5. 1: Esquema montado pela Amazon, por via do Luxemburgo de forma a pagar
menos impostos.

Fonte: TV Europa (2017)%.

46 TV Europa (2017)
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5.4.2 Enquadramento

Amazon.com, Inc. e as subsidiarias que estdo sob seu controle, formam todas juntas o
«Grupo Amazon» fazem a sua atividade via online, atividade essa que consiste em operagdes
de venda a retalho e prestacdo e servicos online, servindo-se de uma plataforma na internet
para facilitar as transac¢des. Para esse fim, 0 «Grupo Amazon» criou diversos sites em Varios
idiomas, garantindo uma maneira expedita e facil de chegar ao contacto com o consumidor

final, criando assim os sites amazon.de, amazon.fr, amazon.it e amazon.es.

Em 2003, foi planeada a restruturacdo do negdcio do «Grupo Amazon» na Europa, levada a
cabo em 2006, que consistia na criacdo de duas subsididrias no Luxemburgo, a «Amazon
Europe Holding Technologies SCS (‘LuxSCS’)», e a «Amazon EU Sarl (‘LuxOpCo’)»,

sendo que ambas tém sede estatutaria e registada no Luxemburgo.

LuxSCS assinou acordos com empresas do «Grupo Amazon» localizadas nos EUA,

relativamente aos seguintes pontos:

a) a licenca e acordos para o0 uso de propriedade intelectual, («the Buy-In Agreement»
designados por «acordos de entrada») com a Amazon Technologies, Inc. (ATI), sediado nos
EUA;

b) um acordo de «cost-sharing» (CSA) designado por Acordo de Partilha de Custos (APC),
concluido em 2005 com a ATl e com a «A9.com, Inc.» (A9), empresas pertencentes ao grupo

Amazon sediadas nos EUA.

Ao abrigo do CSA, a LuxSCS obteve o direito a explorar a propriedade intelectual e
«trabalhos derivados» os quais eram detidos e desenvolvidos pela A9 e a ATI. Os ativos
intangiveis previstos no CSA incluem trés categorias de propriedade intelectual, «namely
technology» (tecnologia), «customer data» (0s dados dos clientes) e «trade marks» (marcas).
Ao abrigo dos acordos CSA e Buy-In Agreement, a LuxSCS poderia sublicenciar os
intangiveis, com vista a operar em sites europeus. Em troca, a LuxSCS teria que efetuar
pagamentos de entrada ao abrigo do «the Buy-In Agreement» e pagar a sua quota-parte anual

dos custos ligados ao desenvolvimento do APC.

Num segundo momento, a LuUxSCS fez um acordo de licenciamento com a LuxOpCo, o qual
entrou em vigor a 30 de abril de 2006, em relacdo aos intangiveis identificados no paragrafo
anterior («the Licence Agreement»). Ao abrigo desse acordo, a LuxOpCo tinha o direito de
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usar os intangiveis (tecnologia, dados dos clientes e marcas) em troca de pagamento de
«royalties» a LuxSCS.

Por ultimo, a LuxSCS fez um acordo de licenciamento de propriedade intelectual com a
«Amazon.co.uk Ltd», «<Amazon.fr» e a «x/Amazon.de», ao abrigo do qual a LuxSCS recebia

algumas marcas e os direitos de propriedade intelectual dos sites europeus.

Em 2014, o grupo Amazon foi objeto de uma segunda restruturacao, no qual os acordos entre
a LuxSCS e a LuxOpCo deixaram de ser aplicados.

5.4.2.1 Apresentacdo do grupo Amazon, segundo a Comissao Europeia (Comissao)
Descreve-se 0 grupo Amazon como sendo um fornecedor de uma Plataforma digital de
compra e venda de bens e servigos.

Segundo a Comissdo Europeia, o grupo Amazon estava estruturado da forma representada

na figura 5.2
Amazon
us
US Cost
sharing
LUX of R&l?
LuxsCs
Royalty
LuxOpCo |*
Royalty
Service Amazon Amazon
fee Services Europe Media Europe

\ ASE AMEU

Amazon.co.ukJ Amazon.de J Amazon.fr J

Figura 5. 2: Organograma da Amazon na Europa.
Fonte: Caso Luxemburgo vs Comissdo Processos N° T-816/17 e T-318/18.
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Em primeiro lugar, tendo em conta a LuxSCS, a Comisséo apontou para o facto de esta ndo
ter qualquer presenca fisica ou empregados no Luxemburgo. De acordo com a Comiss&o,
durante o periodo do acordo, a LuxSCS funcionou somente enquanto fornecedora de ativos
intangiveis para o grupo Amazon na Europa, sendo que a LuxOpCo era a principal
operadora. Contudo, a LUxSCS também fez empréstimos dentro do grupo a vérias entidades
pertencentes 8 Amazon. Segundo a Comissédo, a LuxSCS detinha também acordos intragrupo
com a ATI, A9 e a LuxOpCo. Tendo em conta a LuxOpCo, durante o periodo relevante*’, a
Comissdo destaca o facto da LuxOpCo ser subsididria da LuxSCS. De acordo com a
Comissdo, desde que o «Grupo Amazon» se reestruturou em 2006, a LuxOpCo funcionou
como sede do grupo na Europa e como principal operador do grupo Amazon europeu online,

por via dos seus sites, na venda de bens e servicos.

A Comissdo tendo em conta os factos apurados chegou a conclusdo que a LuxOpCo tinha
que tomar e gerir decisdes acerca das operagdes levadas a cabo nos respetivos sites europeus,
para além de ter que gerir as componentes fisicas do seu negécio. Adicionalmente, a
LuxOpCo era responsavel pela manutencdo dos registos de vendas e do registo de inventario
dos produtos comercializados na Europa. Por Gltimo, a LuxOpCo também tinha funcGes de

gerir a tesouraria do grupo na Europa.

A Comisséo solicitou ainda informacges acerca dos «acordos de entrada» celebrados entre
a LuxSCS e outras entidades do grupo Amazon. Segundo o processo «a Amazon foi
igualmente convidada a prestar informacdes sobre as atividades da LuxSCS e as contas
financeiras das filiais da Amazon fora do Luxemburgo, bem como a explicar ou conciliar
certos dados financeiros. Por ultimo, foram solicitadas informagfes sobre as recentes
alteracdes a estrutura juridica do grupo Amazon no Luxemburgo» conforme considerando
13 do Acordao relativo aos Processos N° T-816/17 e T-318/18 (doravante designado como

Acoérdao).
5.4.3 Posicao das partes
5.4.3.1 Argumentos da Comisséo

A Comissdo, para fundamentar o inicio de procedimento de averiguaces, alegou que tinha
sérias duvidas, nomeadamente, quanto aos metodos de precos de transferéncia usados, para

efeitos do principio de plena concorréncia, relativamente aos royalties devidos pela

47 O periodo relevante compreende o periodo de 2006 a 2014.
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LuxOpCo a LuxSCS. Ao abrigo dum APA? celebrado entre a Amazon.com e o Estado do
Luxemburgo, em 2003, os royalties pagos pela LuxOpco a LuxSCS, para o periodo de 2006-
2014, deveriam ser determinados com base no CUP ou no método de reparticdo dos lucros
residuais, conforme considerando 32 do Acérddo em analise. Ao abrigo do CUP, o intervalo
de plena concorréncia relativamente aos royalties que devia ser usado, situava-se entre
10,6% e 13,6% sobre as vendas da LuxOpCo, tendo como benchmark um acordo que a
Amazon.con tinha celebrado com um retalhista nos Estados Unidos, conforme considerando
33 do Acordao em andlise. Por outro lado, ao abrigo do método de reparticdo dos lucros
residual segundo o considerando 34 do Acordao tinha que se calcular também uma
estimativa de rendimento associado as «fungdes correntes da LuxOpCo no seu papel de
sociedade de exploracdo europeia» com base na margem sobre os custos suportados pela
LuxOpCo. Para tal, foi considerado que a «margem liquida dos custos» foi o indicador de
lucro que permitiu determinar a remuneracdo de plena concorréncia para as funcées previstas
da LuxOpCo. Foi proposto aplicar uma margem de lucro sobre os encargos de exploragéo
corrigidos da LuxOpCo. Aguando da apresentacdo do APA (DFA), os seus autores acabaram
por concluir que embora o CUP apontasse para um intervalo de plena concorréncia situado
entre 10,6% e 13,6% sobre os valores de vendas da LuxOpCo, o0 método de reparticdo dos
lucros residuais era o mais fidvel e devia ser o dotado, conforme considerando 35 do Acérdéo

em analise.

Relativamente a utilizacdo do CUP, a Comissédo entende que a analise funcional efetuada no
APA relativamente a LuxSCS e LuxOpCO estava errada e da aplicacdo do CUP havia o
apuramento de um montante exagerado de royalties a nivel da LuxOpCo. O método sugerido
pela Comissdo era 0 método da margem liquida (TNMM) em detrimento do método do
fracionamento do lucro («PSM») usado, tendo em conta as fun¢bes desempenhadas pela
LuxOpCo, e do método CUP.

4 APA corresponde ao conceito de Advance Price Agreement designado por DFA no Acérdéo do Tribunal
Geral de 12de maio de 2021 relativo aos processos T-816/17 e T-318/18 que se esta a analisar.
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5.4.3.2 Posic¢ao do Grao-Ducado do Luxemburgo e da Amazon

O Gréo-Ducado do Luxemburgo alega, que no caso vertente temos que nos situar em 2003
que foi 0 ano em que foi apresentado o APA a administracdo tributaria luxemburguesa.
Assim, em termos de pregos de transferéncia deveremos ter em atengéo as «guidelines» de
1995 e ndo as «guidelines» nas versdes de 2010 e 2017, como a Comissédo utilizou na sua
fundamentacdo e no que toca a escolha do método mais apropriado para aferir o
cumprimento do principio de plena concorréncia, o Grdo-Ducado do Luxemburgo e o
«Grupo Amazon» referem «Importa relembrar que 0 MMLO?* é um método indireto de
determinacéo dos precos de transferéncia. Conforme descrito no ponto 3.26 das Orientac¢des
da OCDE, na versao de 1995, este método consiste em determinar, a partir de uma base
adequada, o lucro liquido realizado por um contribuinte no ambito de uma transacao
controlada ou de transac@es controladas estreitamente ligadas ou continuas. Para determinar
esta base adequada, h& que escolher um indicador do nivel de lucro, tal como os custos, as
vendas ou os ativos. O indicador do lucro liquido obtido pelo contribuinte numa transagédo
controlada deve ser determinado por referéncia ao indicador do lucro liquido que o mesmo
contribuinte ou uma empresa independente realiza em transacfes comparaveis no mercado
livre» (considerando 157 do Acordao), e «Como decorre do ponto 3.26 das Orientacdes da
OCDE, na versdo de 1995, o MMLO implica identificar uma parte na transacao para a qual
é testado um indicador do nivel de lucro, por exemplo, uma margem sobre 0s custos. Esta
parte € designada «parte a testar». Trata-se da parte cuja margem dita de «plena
concorréncia» deve ser determinada. Regra geral, a parte a testar é aquela a que o método de
precos de transferéncia pode ser aplicado de forma mais fiavel possivel e para a qual se
consegue encontrar elementos comparaveis mais fidveis» (considerando 158 do Acordao), e
«A escolha da parte a testar efetua-se com base numa analise funcional das partes na
transacdo intragrupo. De acordo com o ponto 3.43 das Orientacdes da OCDE em matéria de
precos de transferéncia, na versao de 1995, a parte a testar serd a maioria das vezes aquela
cuja analise funcional é a menos complexa. Segundo um entendimento ja existente a época
em que se aplicavam as Orientagdes de 1995, a analise funcional implica, na maioria das

vezes, que sejam examinadas as funcgdes exercidas por uma entidade, os ativos detidos e 0s

4 MMLO-Method Margin Liquid of Operations que corresponde ao Método da Margem Liquida (conhecido
como TNMM-Transactional Net Margin Method).
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riscos assumidos» (considerando 159 do Acérddo). Igualmente referem que «Além disso, ha
que salientar que 0 MMLO é considerado um método adequado para testar a remuneragdo
de plena concorréncia da parte que nao faz qualquer contribuicdo Unica e com valor
associada a transacao que € objeto da andlise dos precos de transferéncia» (considerando 160
do Acdrd@o) e por ultimo «No caso em aprecgo, 0 Grdo-Ducado do Luxemburgo e 0 «Grupo
Amazon» ndo contestam, enquanto tal, a escolha do MMLO feita pela Comissdao. Em
contrapartida, contestam apenas o facto de a aplicacédo deste método, conforme efetuada pela
Comissao, ser a correta. Em primeiro lugar, o Grao-Ducado do Luxemburgo e a 0 «Grupo
Amazon» contestam igualmente a analise funcional efetuada pela Comissdo e a escolha da
LuxSCS como parte a testar para efeitos da aplicagdo do MMLO, em segundo lugar, o
calculo da remuneracdo da LuxSCS, a saber, a escolha do indicador do nivel de lucro e a
margem percentual adotada pela Comissao em aplicacdo do MMLO, e, em terceiro lugar, a

fiabilidade do resultado obtido» (considerando 161 do Acérdao).

Como acima se referiu, Grdo-Ducado e o Luxemburgo contestam a andlise funcional levada
a cabo pela Comissdo e a posicdo daquela que defendia que da aplicacdo do MMLO,

considerando a LUxSCS, como parte a testar, resultaria menos royalties a favor da LuxSCS.

No ambito dos argumentos do Estado Luxemburgués e do «Grupo Amazon» contra a
Comisséo, alegam que a anélise funcional efetuada pela Comissdo no quadro da sua
aplicacdo do TNMM esté errada, uma vez que conduziu a conclusdo de que a LuxSCS era a
parte menos complexa, e que a aplicacdo do TNMM pela Comissdo assentava em escolhas
metodoldgicas erradas, também indicam que a Comissdo efetuou, na sua anélise principal,
uma selecdo arbitraria e parcial dos depoimentos provenientes do processo americano, o qual
indica que a LUuxSCS concede irrevogavelmente a LuxOpCo, o direito unico e exclusivo e a
licenca sobre o uso da propriedade intelectual da LuxSCS. Com isto a Comissdo ignorou o
elevado grau integracdo na cadeia de valor na producdo do valor Gnico com uso dos
intangiveis por parte da LuxSCS, questionando assim a fiabilidade da aplicacdo do método
do TNMM.

Em relacdo a exclusdo do uso do método do CUP por parte da Comissdo no que toca as
operacgdes, o Estado Luxemburgués e o «Grupo Amazon» alegam que a Comissdo nédo
conseguiu demonstrar que existiu vantagem na utilizacdo desse método e assim néo violou
0 n°1 do artigo 107° do TFUE, sendo que o unico fundamento da Comissdo se baseava, de a
data da elaboracdo do APA (DFA), o método do CUP ndo estar incluido enquanto método
usado pela LuxSCS, contudo este argumento cai por terra devido as orientacbes OCDE em
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vigor em 2003, aquando da elaboracéo do APA (DFA), apenas se tratarem de «orienta¢oes
meramente indicativas» para a AT luxemburguesa, sendo que sO6 apenas em 2010 as
orientacdes da OCDE se tornaram vinculativas, ndo implicando a obrigacdo de criar um

relatorio de PT para o método do CUP.

Em relacdo ao valor unico dos intangiveis, o Estado Luxemburgués e o «Grupo Amazon»
acusam a Comisséo de ignorar o facto das orientacbes da OCDE, na versdo de 1995,
indicarem que a parte detentora dos intangiveis ndo € geralmente aplicavel o método do
TNMM, e realcar que a LuxSCS detém intangiveis de valor Unico, indispensaveis para todas
as entidades do «Grupo Amazon» na Europa, assumindo todos os riscos financeiros
relativos aos ativos intangiveis, ao contrario do que a Comissdo defende, isto é, que a
LuxSCS assume um papel passivo relativamente aos intangiveis porque ela apenas detém a
propriedade legal dos mesmos e ndo contribuiu na producao dos mesmos atraves da pesquisa

e desenvolvimento.

Assim, em relacdo a andlise funcional, e tendo em conta 0 APA (DFA), o Grao-Ducado e 0
«Grupo Amazon» defendem que a andlise funcional apresentada pela Amazon a AT
Luxemburguesa estava correta e sustentava a decisdo da AT luxemburguesa em aprovar o
método do fracionamento do lucro, enquanto método a aplicar nas funcdes de criacdo de
valor Unico por parte «Grupo Amazon» (quer a nivel da LuxSCS quer ao nivel da LuxOpCo
devido a integracdo das operacgdes existentes nestas entidades), de forma a determinar o nivel
de royalties anual que a LuxOpCo deve a LuxSCS por forca do acordo de licenca do uso

dos intangiveis celebrado entre duas entidades.
5.4.4 Decisao

Em relacdo ao uso do CUP nas operagdes da atividade da Amazon, o Tribunal Geral
deliberou que a Comissdo devia ter admitido, quando procurou a margem adequada para 0s
royalties, que ndo havia elementos comparaveis para a LuxSCS, logo daqui resulta o facto

da Comissdo ter concluido erradamente que a LuxSCS deveria aplicar o TNMM.

Em relagdo ao uso do PSM derivado do valor unico dos intangiveis da LuxSCS, o Tribunal
Geral decidiu a favor do Estado Luxemburgués e «Grupo Amazon», alegando que, no que
respeita aos intangiveis, a Comissdo ignorou o facto de, tanto nos termos das disposi¢es
contratuais vigentes entre a LUxSCS e a LuxOpCo, a LuxOpCo detinha o direito de utilizar

os intangiveis que era propriedade da LuxSCS. Ora, esses intangiveis eram Unicos no
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mercado e com valor®, inviabilizando assim a sua comparagdo de mercado, e, assim,
segundo as orientacfes da OCDE, deveria concluir-se que a LuxSCS ndo podia ser
considerada a parte menos complexa porque de acordo com os factos constantes nos dois
processos (Processos N° T-816/17 e T-318/18), a LuxSCS ndo assumia um papel passivo de
mero detentor da propriedade dos intangiveis, mas também contribuia na producdo dos
mesmos, atraves da acordo de partilha de custos (APC) celebrado com as duas entidades
americanas ATl e A9 em que a LuxSCS comparticipava financeiramente nas despesas de
investigacdo e desenvolvimento levadas a cabo pelas duas entidades americanas referidas
anteriormente. Ora, essas comparticipagdes financeiras levadas a cabo pela LuxSCS eram
financiadas pelos royalties pagos pela LuxOpCo a LuxSCS decorrente do «licence
agreement» celebrado entre ambas e ao abrigo do qual a LuxSCS transferia o direito de
utilizacdo dos intangiveis de que era proprietaria, paraa LuxOpCo. Com base nisto, é opinido
do Tribunal Geral que a aplicagdo do TNMM defendido pela Comisséo em relagédo ao PSM,

ndo deve prevalecer.

Tendo em conta os diferentes pontos de vista apresentado pelas diversas partes, 0s
argumentos apresentados pelo Luxemburgo e pelo «Grupo Amazon», ao desafiar o facto de
ter existido vantagem fiscal nas suas condutas prevaleceu, isto €, ndo houve qualquer
vantagem fiscal no APA(DFA) celebrado entre o Grao-Ducado do Luxemburgo e o «Grupo
Amazon». Em primeiro lugar, a Comissdo erradamente considerou que era a LuxSCS a
entidade a ser testada para efeitos do cumprimento de plena concorréncia. Em segundo lugar,
os valores calculados pela Comisséo a titulo de remuneracgdo a ser recebida pela LuxSCS a
titulo de royalties de plena concorréncia, ndo deveria ser baseado no método do TNMM, o
usado pela Comissdo, uma vez que conduziriam a montantes de royalties mais baixos a pagar
pela LuxOpCo a LuxSCS do que os que na realidade foram pagos, utilizando-se 0 método
do fracionamento do lucro como o método indicado no APA(DFA) celebrado entre o Grao-

Ducado Luxemburgés e o «Grupo Amazony.

Consequentemente, uma vez que a Comissao Europeia ndo conseguiu provar uma vantagem
fiscal obtida pela LuxOpCo e por isso um Auxilio de Estado indevido concedido pelo Estado
Luxemburgés fundamentando-se numa incorreta analise funcional a par de uma errada
aplicacdo do método de determinacédo dos precos de transferéncia (TNMM) para efeitos de

aplicacdo do principio de plena concorréncia, o Tribunal Geral declarou a anulacdo da

%0 Intangiveis com valor significa que esses ativos geram rendimentos futuros que se hdo traduzir em influxos
monetarios a nivel dos detentores desses ativos.

73



decisdo da Comissdo, ao abrigo da qual o «Grupo Amazon» devia restituir ao Estado
Luxemburgés 250 milhGes de euros por ter obtido uma vantagem fiscal violando o Direito

Europeu em sede de Auxilios de Estado.
5.4.5 Breve Comentario

Tendo em conta os factos descritos acima, foi um acontecimento pioneiro no espaco europeu
e bastante recente (12 de maio de 2021) porque iré servir de exemplo para casos futuros, no
que toca a livre escolha de aplicacdo de métodos para efeitos de precos de transferéncia,

relativamente ao cumprimento do principio de plena concorréncia.

Outro aspeto importante no caso Amazon foi a decisdo do Tribunal Geral se pronunciar sobre
um aspeto muito especifico na area dos precos de transferéncia - a analise funcional. E a
partir da analise funcional, onde se identificam as func@es desenvolvidas por cada uma das
partes relacionadas na cadeia de valor, dos ativos afetos as transacdes entre as mesmas, em
especial os intangiveis, e 0s riscos existentes em cada transagdo, é que se pode determinar
com um certo grau de precisdo qual o método mais apropriado. Ora, no caso Amazon
relativamente aos intangiveis desenvolvidos dentro dum grupo multinacional, o «Grupo
Amazon» veio defender (no APA) que devido a integracdo das operacfes, ao valor Unico
dos intangiveis (isto é, ndo ha compardveis no mercado devido a especificidade desses
intangiveis) e ao valor que eles tém (os rendimentos futuros que podem ser gerados pelo
detentor dos mesmos), 0 método mais apropriado era 0 método de fracionamento do lucro
(«PSM») enquanto a Comissdo baseada na analise funcional efetuada ao nivel das duas
entidades envolvidas-LuxSCS e LuxOpCo-veio defender o TNMM. Assim, o litigio teve
que ser dirimido pelo Tribunal Geral através de uma fundamentacdo técnica baseada na

tematica dos precos de transferéncia.

Deste modo, o caso Amazon chamou a atencdo para a importancia da tematica dos precos
de transferéncia em termos fiscais na medida em que uma incorreta aplicacdo de conceitos
fundamentais desta tematica, nomeadamente, analise funcional, anélise de riscos, escolha do
método mais apropriado para testar o principio de plena concorréncia, podem ter impactos

fiscais a nivel empresarial significativo.

O caso Amazon também é importante quanto ao facto de nos dar uma orientacdo por parte
do Tribunal Geral quanto a importancia de se saber quais 0s requisitos necessarios para

aplicacdo em concreto do método A ou método B a nivel dos precos de transferéncia.
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Esta decisdo do Tribunal Geral pode servir para esclarecer futuramente casos semelhantes
da aplicagdo destes métodos de precos de transferéncia, e servir de ponto de partida para
desenvolver legislacdo mais exata e concreta no que toca a metodologia de aplicacdo dos

diversos métodos.
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6. Conclusao

Em ultima analise, esta dissertacdo teve como ponto principal dissecar o método do
fracionamento do lucro a fim de compreendermos o porqué de ser o menos usado pelas
empresas a fim de elaborar os seus dossiers de precos de transferéncia, pois segundo um
inquérito da Deloitte®! obteve-se uma avaliacdo de que perto de 68% dos inquiridos nunca
teve contacto com o método do fracionamento do lucro, e que apenas cerca de 22% ja

usaram, sendo que aos restantes 10% dos inquiridos nunca o aplicou.

Esta dissertacdo teve em conta principalmente a andlise dos pressupostos de indole
econdmica e menos a indole juridica, no que toca a substancia do método, isto é, a
necessidade de o grupo de entidades declarar de forma eximia os seus rendimentos nas
referidas fontes onde esses rendimentos sdo gerados, sendo estas fontes os diversos paises

no qual o grupo opera.

A nivel de uso futuro do método do PSM, conclui-se que com o desenvolvimento da
economia digital, ir-se-a proporcionar um aumento de transacGes com cadeias de valor de
valor Unico e pioneiro no que toca a cria¢do de produtos ou servi¢cos inovadores através de
intangiveis, logo, antevé-se um aumento exponencial do uso do método do fracionamento
do lucro, pois segundo Ribeiro® é o método mais indicado a ser usado em lucros imputaveis

a presenca digital, e com isso a necessidade de aplicar este método com a maior eficécia.

Do ponto de vista portugués, a fim de se promover o0 uso do «PSM» no nosso territorio, ter-
se-a que melhorar a parte mais burocratica dos APA, diminuindo o tempo de elaboracédo
desses «price agreaments», e assim atrair mais entidades multinacionais disponiveis para
usar o método do fracionamento do lucro. Para isto a AT portuguesa tera a necessidade de
contactar diferentes autoridades tributarias de diferentes paises a priori de forma a facilitar
potenciais «price agreaments» futuros, incentivando assim a que grupos de empresas
operem em Portugal e que usem para efeitos de precos de transferéncia o «<PSMx». Com isto
a AT portuguesa podera salvaguardar os seus interesses no que toca a tributar rendimentos
obtidos em territorio nacional. E claro que a cooperacdo administrativa das autoridades

fiscais dentro da Unido Europeia quer com Paises terceiros € fundamental e que a mesma

51 Bell, D. & Gouw, B. & Kumar, S. & Shu, W. (2018). Profit split method: New OECD guidance and practical
applications. Deloitte.

52 Ribeiro, C. & Lopes, C. (2019). A economia digital e o conceito de estabelecimento estavel — a necessidade
de uma nova proposta. Lisboa: OCC.
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flua de uma maneira agil, embora se saiba que cada Pais tendera a defender a sua soberania
fiscal.

Por altimo convém referir que com a aprovacao da Portaria n® 267/2021, de 26 de novembro,
a negociacdo dos acordos prévios sobre os precos de transferéncia (APPT) ao abrigo do
artigo 138° do CIRC estéo em linha com as normas do direito internacional, designadamente
as convencgoes bilaterais destinadas a eliminar a dupla tributacdo em vigor, acolhendo

igualmente as orientacdes da OCDE e do European Union against Transfer Pricing Forum.

N&o menos importante, também merece realce a Portaria n® 268/2021, de 26 de novembro
que revogou a Portaria n°® 1446/2001, de 21 de dezembro, refletindo as alteragbes na
legislagdo interna, assim como os desenvolvimentos verificados a nivel da OCDE na

tematica dos precos de transferéncia.
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