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RESUMO

Este trabalho versa sobre a reverséo fiscal nasesagem insolvéncia.

Muitas sdo as empresas que por ma gestdo ou pssittides da vida comecam a entrar
em declinio, em insuficiéncia de tesouraria e daixte estar aptas a solverem as suas
dividas quer com o estado, fornecedores ou oyt de credores, entrando entdo, em
processo de insolvéncia. Pois assim cessam asrpsnhs execucdes e figuras afins, para
de alguma forma se garantir os direitos dos craderelefender que o patrimoénio se
desconjunte. Mas se o0 patrimonio do devedor oniginddo € o bastante, procuram-se

outras vias legislativas para saldar as dividasgfaj o instituto da reversao fiscal.

Caso haja comprovada insuficiéncia patrimonial eéeedor originario, podera se acionar a
responsabilidade tributaria por dividas de outream(nistradores, gerentes), cabendo a
Autoridade Tributaria (AT) fazer prova, relativaneras funcdes exercidas na empresa

insolvente e fundamentadamente invocar a culpatterwnio insuficiente.

A reversédo, para este estudo, pode abranger admiltises e/ou gerentes, mas também
Revisores Oficias de Contas e Contabilistas Ceatifos, por via da sua atuacao na

responsabilidade que lhe coube relativamente aesapr

O revertido ndo concordando com o processo, e nderdiscutir a ilegalidade, o meio
processual que mais se adequara a sua defesacgmsigho fiscal, embora existam outros

meios de defesa.

Mas nem sempre a reversado € eficaz nos seus efedaosim processo de reversdo mal
assente, pode o revertido aproveitar a seu favmig axecucao do processo e conseguir se

ilibar da reversao.

Também muito se questiona acerca da inconstitudiaciz deste processo da reversao,

pois em muitas opinides viola os principios da ligade e da proporcionalidade.

No decorrer deste trabalho, tentou-se sempre quess@rio, aplicar jurisprudéncia como

base a fundamentacéo do estudo.

No fim é tratado um acérdao relacionado com esténmacom a sua decisao e conclusao.

Palavras-chave Reversao Fiscal, Insolvéncia, Solvabilidade, Respbilidade
Subsidiaria
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ABSTRACT

This work deals with the tax reversal of compaimegsolvency.

There are many companies that for mismanagemead\arsity of life begin to decline in
impairment of treasury and no longer are able totpair debts or with the state, suppliers
or other creditors, entering then in insolvencycess. This way cease foreclosures,
executions and related figures, to somehow guagathie rights of creditors and defend
that patrimony of been apart. But if the debtassets originating status is not enough, it is

seeking further legal ways to pay off the debgs,the institute of tax reversal.

Existing proven asset failure of the debtor origimg it may be trigger tax liability for
another's debts (administrator, managers), fittihng Tax Authority (AT) to provide
evidence, in relation to the functions exercisedtlm insolvent company and justifiably

invoke the insufficient assets of guilt.

Tax reversal, to this study, may include admintstmand or managers, but also Chartered
Accountants and Certified Accountants, throughraie in the responsibility that fell to
him for the company.

The reversed not agreeing to the process, andnwilto discuss the illegality, the
procedural means that more will fit to is defensk e tax opposition, although there are

other means of defense.

But not always reversal process is effective inrteffects. By a reversal process barely
settled, can enjoy the reversed in his favor, rasd@ce of the process and be able to

exculpate of reversal process.

Also often been asked about the unconstitutionalftyhis reversal process, as in many
opinions violate the principles of equality andgodionality.

During this work, we tried to, whenever necessaplylaw to base the reasoning of the

study.

At the end of this work, it is treated a relatedgment in this respect, with its decision and

conclusion.

Key words: Tax Reversal, Insolvency, Solvability, Joint Liatyil
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1. Introducao
1.1 Objeto de Investigacao

O objeto de estudo no presente trabalho, seralsexa reversdo de execucao fiscal nas

empresas que se encontram em processo de insalvénci

1.2 Objetivos da Investigacao

Em cenario atual vivem-se momentos de constantedamgas provocando uma

instabilidade no dia-a-dia das empresas.

E devido a esta crise, hoje em dia e cada vez raamaioria das empresas apresenta
dividas tributarias e ndo sé. Dividas que as eraprggio conseguem saldar, por
insuficiéncia de tesouraria e de patrimonio pareadsir, chegando ao ponto de entrar em

processo de insolvéncia.

Na existéncia dessas dividas, e ndo tendo a emgwbsilidade, a responsabilidade tera
qgue ser requerida a alguém, pois as dividas deserdsaldadas. A reversao da divida em
causa permite legalmente, que passe para 0s réspmsia empresa, e para 0S seus

responsaveis técnicos a exigéncia do pagamento.

E objetivo deste trabalho ver a origem da revers&gual a sua funcdo e ambito de
aplicacao, retratando inicialmente uma nocdo delvéacia e processo de execucao fiscal

para o seu melhor enquadramento.

1.3 Metodologia

A metodologia proposta serd apresentar uma defing@ insolvéncia, processo de
execucao fiscal e reversao fiscal, a sua relagdais (s seus pressupostos e meios de
defesa, as varias opinides existentes e analiagéatrde acordaos relacionados com o

tema, os seus efeitos na jurisprudéncia aplicada.

1.4 Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo é composta por sete capitulosprivieeiro capitulo encontra-se a
Introducdo, que é composta pelo objeto de estudo, objettvasmetodologia utilizada

neste trabalho.



No segundo capitulo, é tratado o temdrdalvéncia, dando uma nocdo do tema, quem
pode ser considerado insolvente, quem tem a laddihe para declarar a insolvéncia e os
tipos de insolvéncia que existem. Também é tratmlgeus efeitos, a nocdo de massa
insolvente, as origens do seu encerramento e afyyradicularidades relativamente a

insolvéncia empresarial. O terceiro capitulo tdddrocesso de Execucao Fisgalando

a noc¢ao do seu ambito para melhor enquadrament@¢ema Reversao.

O quarto capitulo trata ddeversao Fiscal onde sdo mencionados 0s seus requisitos, 0s
tipos de responsabilidade enquadradas no ambite gescesso, os tipos de dividas pelas
quais se é responsavel, mencionado também os ndeiodefesa a disposicdo dos
revertidos. No quinto capitulo € tratado o teméigigdo entre énsolvéncia e aReversédo
Fiscal, j& no sexto capitulo é tratado um acoérddo retacio com o tema e as suas

conclusoes.

Por fim, o sétimo capitulo € uma bre@encluséofinal de todo o trabalho.



2. INSOLVENCIA
2.1 Introducéao

Uma empresa existe quando tem algum bem ou seavigierecer que crie interesse a
outros agentes econdémicos para troca monetariaebtagroca monetaria tera que ser em
tempo do seguimento de pagamentos e recebimertissn@stas trocas se o comprador
nao cumprir com o0 seu prazo de pagamento ou inddmpestara a expor a empresa
vendedora a um risco. Claro esta, que existem ®dtores, inerentes a propria empresa
que podem conduzir também ao risco, como a fradelg@sdes erradas, falha humana ou
de sistemas, etc.. Mas esta € uma realidade eeistaque as empresas nunca conseguirao
se omitir dela. Uma realidade que pode tanto lavampresa a ter sucesso, como pode vir

a provocar danos patrimoniais.

Com a crise que se vive nos dias de hoje, as eagplatam e enfrentam desafios em
termos de crescimento, prosperidade e de susteddale. Algumas, que se veem
gravemente afetadas e que se tentam focar numivobjdé sobrevivéncia, ndo o

conseguem alcancar, envolvendo-se em desmediddgadamdentos. O que leva a que
cada vez mais, pessoas coletivas e singulareseapees insolvéncia, quando se veem

enquadradas num cenario de inabilitacdo de pagardastsuas dividas.

Desde os tempos remotos da antiguidade que exwtpaupacao de obter meios eficazes

de fazer cumprir com as obrigacGes que se assumem.

O que acontecia era que o devedor, perante o napricoento da sua obrigacéo, iria
responder em termos de execucgdo pessoal, ou spggsaa do devedor passaria a ser
posse do credor, 0 que poderia culminar muita n@zsua morte ou na prépria escravidao

ou de seus descendentes.

Um termo também usado para a definicdo de entrad@recesso de insolvéncia, que

determina o estatuto legal, € o termo «bankrupbangarrota, que teve a sua origem:

[...] do italiano bancarrota (banca quebrada) e esta diretamente associaenaa
argentarig banca de madeira onde os romanos exponham oirdintee praca para
fazer negdcios. Quando o comerciante ndo honrasausscompromissos a sua banca

era quebrada e impedido de exercer outros negécios.

Na ldade Média, os banqueiros apresentavam o dinhama banca de madeira, tal

como 0s romanos, trazendo até nos a expressaoashanc



A ldade Média foi rica em exageros do sistema depcimento das obrigagfes. Era
natural a possibilidade de o devedor definitivammentumpridor ser esquartejado em

feiras e distribuido pelos seus credores.

Hoje em dia, a expressao bancarrota usa-se nalcgmgjorativo e pode traduzir-se

por situacdo de insolvéncia consumada. (Silva &i€013:21)

Por altura da época classica, é que a respongsatalido pagamento da divida deixou de

incidir sobre a pessoa do devedor passando paeussdens.

Esta evolucéo foi sendo feita num longo processav@s dos tempos, até chegarmos aos
dias de hoje, onde pelo cumprimento da obrigacgporedem todos os bens do devedor
suscetiveis de penhora, sem prejuizo dos regimpsciabnente estabelecidos em

consequéncia da separacéao de patrim@ars601.° do Cédigo Civil (CC).

O prefixo 4n» existente na palavra insolvéncia, € um prefixe gignifica negacao, e a
palavra solvéncia, vem do verbo latinsokvere> que significa pagar, portanto, juntando

estes dois elementos estamos perante uma negapagaento.

O inicio da insolvabilidade pode ser identificadvaaes de falta de liquidez, de

indicadores financeiros produzidos pela empresk papacidade em saber lidar com
perdas de ativos ou perdas em cedéncias de crépercurso da sua atividade, ou seja,
quando a insolvéncia é presente ganha uma proteg@atriménio para salvaguarda dos
credores, e quando € eminente percorre uma protecégéncia de possibilidades de falta

de cumprimento.

Lopes (1999:57) enuncia que «[a]s empresas eupa@mconfrontadas com um contexto
juridico, fiscal e administrativo cada vez mais ptaro. A execucdo das regulamentacdes

legais acarreta custos para 0s operadores ecorsymico

No diploma preambular do Decreto de Lei n.° 53/2686418 de Marco, que aprova o
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empf€#ag), no seu n.° 3 indica que «[0]
objetivo precipuo de qualquer processo de insolaééca satisfacdo, pela forma mais

eficiente possivel, dos direitos dos credores.»

No artigo 1° do CIRE, encontramos a definicdo degsso de insolvéncia: «[...] € um
processo de execucdo universal que tem como faddid liquidacdo do patriménio de um
devedor insolvente e a reparticdo do produto olgelos credores, [...]».



Todo o patriménio fica abrangido pela insolvéndi, 0 seu carater de execugao universal,
embora isso ndo determine que venha a existidizpio global do patriménio do devedor,

mas que todo o patrimonio esta sujeito aos creaoaespagamento dos seus direitos.

A intencdo da liquidacdo é apoés alienar o patrimémansformar os bens em dinheiro e
solver as dividas aos credores, pois esta € a degoaocesso de insolvéncia, a liquidagéo
do patriménio do devedor. Embora primeiramente ge se averiguar a possibilidade de
existir um plano de insolvéncia, baseado na reagg@er da empresa. Caso este ndo seja

possivel, entdo se passara a liquidagao.

A liquidacdo do patrimoénio serd considerada com@ga, e a exce¢cdo um plano de
insolvéncia, embora ambos com o objetivo de s@satividas aos credores.

O processo de insolvéncia, pelo n.° 1 do art. ® €RE, tem caracter urgente, e goza de
precedéncia sobre o servico ordinario do tribuhedstes processos por exemplo, ndo
existe a paragem no decorrer das férias judicgaisio acontece com os restantes tipos de

processos, evidenciando assim a sua primazia.
Para Menezes Leitdo (2011:15):

[...] a insolvéncia traduz a situacdo daquele qué mspossibilitado de cumprir as
suas obrigacdes, normalmente por auséncia da Ae€eedisiuidez em momento
determinado, ou em certos casos porque o totadukes responsabilidades excede os

bens de que pode dispor para as satisfazer.

No sitio do portal da insolvéncia pode-se ler (pdaka qualquer empresa a insolvéncia é
um risco natural e inerente.» Ou seja, € algo agga&uer empresa esta sujeita e havendo
a existéncia de créditos, a sua sujeicdo aumewmjgommionalmente. Pois em qualquer
negocio existe o risco, a probabilidade de evefutosos tanto poderem vir a gerar perdas,

como ganhos.

Em muitos autores podemos encontrar uma definighsblvéncia, para Silva Vieira
(2013:22): «[a] insolvéncia é um estado em que wvedier ndo consegue cumprir
pontualmente com as suas obrigacdes, mantendosdsspa@periores aos rendimentos que

aufere na sua atividade.»

Como exemplo muito simples, chegado o prazo derpagi® da fatura do fornecedor, o
devedor por impossibilidade de liquidez ndo o cumpE existindo muitos mais
fornecedores e mais prazos a cumprir, estes tami@msado solvidos por falta de

-5-



possibilidade. E a relevancia para a insolvénaaté tipo de situagdes, a impossibilidade
existente na satisfagcdo do cumprimento das obregag6 devedor.

Como dito pelo REGULAMENTO (UE) 2015/848 DO PARLAMEO EUROPEU E DO
CONSELHO de 20 de Maio de 2015, no seu 84: «[aygdatles das empresas produzem
cada vez mais efeitos transfronteiricos [...]. A Iméacia dessas empresas afeta,

nomeadamente, o bom funcionamento do mercado mferi.

Na figura abaixo podemos ver através da informals#da pelo boletim de Janeiro de
2016, da Direcdo-Geral da Politica de Justica,indiea as estatisticas trimestrais sobre
processos de faléncia, insolvéncia e recuperac@mgeesas e sobre processos especiais
de revitalizagéo (2007-2015).

4000
3500
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2000
1500
1000

500 l G —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 2.1 — Insolvéncias decretadas no 3° trimestre ento@ 22015

Fonte: Boletim de Informacao Estatistica Trimestral 250drecdo- Geral da Politica de Justica

O numero de insolvéncias decretadas entre estssados, aumenta acentuadamente. A
diferenca no niumero de empresas entre o 3° triendst2007 (557) e o de 2015 (3267) é
guase de seis vezes o valor, assim como entreog2810 e 2011verifica-se um aumento
de 62,0%. Apenas existindo uma diminuicdo de 11ed%e o trimestre de 2013 e o de

2014, mas em 2015 volta a existir uma subida nloses

2.2 Requisitos da insolvéncia

Mas esta incapacidade de cumprir com as obrigagéemntes ao seu negocio, necessita de

ser certificada e esta certificacdo de contribuinsolvente, ou seja, a declaracdo de



insolvéncia, tera que ser sujeita primeiramentsa complexa avaliagdo baseada em dois

critérios.
Séo eles:
= Critério de fluxo de caixa (cash flow);
= Critério do balanco ou do ativo patrimonial (bakusbeet ou asset).

No critério do fluxo de caixa, a incapacidade dwaulidade tem o seu nascimento na
falta de suficiente liquidez para pagamento das sliddas, na data do seu vencimento.
Mesmo que o balanco da empresa apresente um apeoi@ ao seu passivo, ndo é facto
notorio de que tudo corre bem, pois a insolvakiéaurge logo na impossibilidade de

pagamento regular dos compromissos assumidos.

Portanto, critério incomplexo, que da prontamenitedacacdo de que, a ndo existéncia de

pagamento de compromisso assumido, € por si scaithali de insolvéncia.

Pelo segundo critério, o do balanco ou do ativoipanial, a indicacdo da insolvéncia é
dada através dos bens do devedor, i.e. quando janterdos bens ndo possibilitar a
satisfacdo das suas necessidades. Claro esta, apadiacdo dos bens nao sera de facil
obtencéo, pois o0 seu valor vai depender das cit@ucias da alienacdo, pois podera ser

vendido no todo, ou separadamente, ou por vendzgldu extrajudicial.

No n.° 1 do artigo 3.° do CIRE, vem a indicacdayde: «[€é] considerado em situacéo de
insolvéncia o devedor que se encontre impossithditde cumprir as suas obrigacfes
vencidas.» 0 que implica por parte do direito pgwés a adocao do critério do fluxo de

caixa, como critério principal de enunciag¢édo delwéncia.

Em consequéncia salientamos entdo, que por viajdibordo critério do balanco, quando
existe a impoténcia da pontualidade em cumprir laggacdes e ndo quando existe um
passivo maior que um ativo, i.e. uma insuficiénperimonial, estamos perante a

insolvéncia.

Mas mesmo quando exista uma situacao liquida megatiempresa tem sempre ao seu
dispor o recurso ao crédito para poder respondesuas dividas, o que portanto nao
significa que se encontre em insolvéncia, pois temmeio a seu dispor como solucao a
sua solvabilidade, assim como ter uma situacaanpatral positiva ndo significa que nao
possa entrar em insolvabilidade, pois pode faltacré@dito para suprir a liquidez, e

consequentemente ndo existir hipotese de supecdrigacoes.



No n.° 2 do mesmo artigo,[&]s pessoas colectivas e 0s patrimonios autonoorosufas
dividas nenhuma pessoa singular responda pesdloaitedamente, por forma directa ou
indirecta, sdo também considerados insolventesdguarseu passivo seja manifestamente
superior ao activo, avaliados segundo as normakalutisticas aplicaveis.», € a norma

secundéria de explicacao de insolvéncia.

Esta norma secundaria, funcionando como um cris@@ssorio, determina a possibilidade

que a lei dita da aplicacao do critério do balaego determinadas situacoes.

Estas entidades mencionadas no indicado n.° 2 aawfarido, encontram-se igualmente
debaixo da sujeicdo do critério geral, o do flweo ahixa (n.° 1 do art. 3.° do CIRE),
funcionando a norma secundaria numa alternativeodeodidade, por parte dos credores,

do pedido de insolvéncia.

Em suma, «[...] estas entidades podem ser declamasialsentes em caso de o balanco
demonstrar manifesta inferioridade do passivo daté&e ao activo, independentemente da

natureza do passivo ou do vencimento das obriga(fesezes Leitdo, 2013:177)»

O estado de insolvéncia devera entdo ser confatidwés do n.° 1 do art. 3.° do CIRE

associado ao n.° 2 do mesmo artigo e também ptssfdescritos no art. 20.° do CIRE.

2.3 Legitimidade para ser considerado insolvente

Como objeto do processo de insolvéncia, podemaé@svas entidades, como demonstra o

n.° 1 do art. 2.° do CIRE, que indica quem podeasesiderado insolvente:

1 - Podem ser objeto de processo de insolvéncia:
a) Quaisquer pessoas singulares ou colectivas;
b) A heranca jacente;
c) As associacdes sem personalidade juridica erass0es especiais;
d) As sociedades civis;

e) As sociedades comerciais e as sociedades olvia forma comercial até a data do
registo definitivo do contrato pelo qual se constib;

f) As cooperativas, antes do registo da sua congi;
g) O estabelecimento individual de responsabilidexi¢ada;
h) Quaisquer outros patrimonios autbnomos.



O n.° 2 do mesmo artigo, vem indicar a excecaoguem se encontra excluido, a regra do
n.e1l:

2 - Excetuam-se do disposto no numero anterior:
a) As pessoas coletivas publicas e as entidaddisggibmpresariais;

b) As empresas de seguros, as instituicdes detarédi sociedades financeiras, as
empresas de investimento que prestem servicosmplEjuem a detencdo de fundos
ou de valores mobiliarios de terceiros e os organssde investimento coletivo, na
medida em que a sujeicdo a processo de insolvé&eféa incompativel com os
regimes especiais previstos para tais entidades.

2.4 Legitimidade para declarar insolvéncia

A declaracado de insolvéncia pode ser impulsionaatagpem for legalmente responsavel
pelas suas dividas, n.° 1 do art. 20.° do CIREei A4 a legitimidade ao proprio devedor,
ao Ministério Publico, ou a qualquer credor, o gigmifica que o credor, pode legalmente

solicitar a insolvéncia do seu devedor.

O proprio devedor pode decidir desencadear o stidgde insolvéncia, e pelo art. 19.° do
CIRE, se este nao for uma pessoa singular capam gade agir por conta deste € o érgéo

social incumbido da sua administracéo ou qualgoedos seus administradores.

Pelo art. 6.° do CIRE, administradores sao aquelggem incumba a administracdo ou
liquidacdo da entidade ou patrimonio em causa,gdadamente os titulares do 6érgéo
social que para o efeito for competente, no casaeeo devedor ndo seja uma pessoa

singular, como indica a alinea a).

Se o devedor for uma pessoa singular, alinea b)esmno artigo, os administradores serao

0S seus representantes legais e mandatarios carepagkerais de administracao.

Dentro dos 30 dias seguintes da data do conheangiansituacdo de insolvéncia, pelo n.°
1 do art. 18.° do CIRE, o devedor deve requereraadsclaragcéao de insolvéncia, existindo
contudo a excecdo deste dever de apresentacamle@émsga, como indica o n.° 2 do
mesmo artigo, se a pessoa singular néo for tildarma empresa. Caso seja titular de uma
empresa, pelo n.° 3 do mesmo artigo, existe a peésuinilidivel, ndo passivel de prova
em contrario, de que, existe o conhecimento dagitu da insolvéncia, decorridos pelo

menos 3 meses sobre a falta de cumprimento gersafalide obrigacfes do tipo das
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indicadas na alinea g) do n.° 1 do art. 20.° doEQRvidas tributarias, de contribuicdes e
quotizacdes para a seguranca soctiijidas emergentes de contrato de trabalho, ou da
violacdo ou cessacao deste contrato ou rendas alqugu tipo de locacéo, incluindo a
financeira, prestacées do preco da compra ou deéstipo garantido pela respetiva

hipoteca).

Por forca do art. 25.° do CIRE, se for um credonpulsionar a insolvéncia, este devera
justificar a natureza e montante do crédito quediga respeito, e oferecer elementos que
tenha em seu poder relativos ao ativo e passivdededor, devendo também oferecer
todas as provas de que disponha e apresentar ude na@lstemunhas, cujo niamero néo

podera exceder os limites que constam no art. @9C0digo de Processo Civil (CPC).

O devedor também tera a legitimidade a se oporaléotprazo de 10 dias, caso este ache
gue nédo relna 0s pressupostos para se considsodreimte, n.° 1 do art. 30.° do CIRE,,
cabendo-lhe a prova da sua solvéncia baseada naureg@o legalmente obrigatéria, se

for o caso.

N&o apresentando o devedor oposicdo, a insolv&ecé@ declarada no primeiro dia util

seguinte ao termo do prazo de oposi¢ao, n.° 5td8&? do CIRE.

2.5 Tipos de insolvéncia: culposa e fortuita

Em todo o processo de insolvéncia, ha que verificgrau de negligéncia ocorrido no

processo de gestdo do patrimonio por se ter chegadstado de insolvéncia. Portanto é
sempre aberto o incidente da qualificacdo de i@suia em que esta pode ter duas
dimensdes, sendo uma considerada como incidenteagter pleno e a outra considerada
como incidente de carater limitado, tendo a difegeimicamente a ver com a dimenséo da

massa insolvente e a simplicidade da liquidacéo.

O art. 185.° do CIRE é o que gqualifica os tiposndelvéncia, que podem ser insolvéncia
culposa ou furtuita, ndo sendo esta qualificacébuatla como vinculativa para efeitos da

decisdo de causas penais, nem relativamente as agie se reporta o n.° 2 do art. 82.° do
CIRE. Embora, Adelaide Menezes Leitdo (2013:278g épinido de que:

[n]édo pode porém, deixar de se entender que a @mEseao para 0 n.° 2, mas para o
n.° 3 do art. 82.% [...]. Com efeito, sO pode tra@rdas ac¢bes previstas neste
namero, de responsabilidade contra os administeaderfiscalizadores a favor da

pessoa colectiva, das accdes destinadas a inde@oizios prejuizos causados a
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generalidade dos credores da insolvéncia pela digdio do patrimonio da massa
insolvéncia, tanto anteriormente como posteriorm@nteclaracdo de insolvéncia, e,

ainda, das acgdes contra os responsaveis legasdieldas do insolvente.

A insolvéncia culposa, encontra-se definida nalrd® art. 186.° do CIRE, em que esta é
estabelecida quando, nos trés anos anterioresieo o processo da insolvéncia, a
situacao tiver sido criada ou agravada em resulfadamtuacéo, dolosa ou com culpa grave,

do devedor, ou dos seus administradores de doeitte facto.

Quando o devedor ndo seja uma pessoa singulasolvéncia ganha a qualificacdo de
culposa, quando os seus administradores de daeite facto, tenham preenchido alguma

das inilidiveis alineas indicadas no n.° 2 do 186 .CIRE:

a) Destruido, danificado, inutilizado, ocultado, feito desaparecer, no todo ou em parte

consideravel, o patriménio do devedor;

b) Criado ou agravado artificialmente passivos m@juizos, ou reduzido lucros, causando,
nomeadamente, a celebracdo pelo devedor de negaiosos em seu proveito ou no de

pessoas com eles especialmente relacionadas;

c) Comprado mercadorias a crédito, revendendo-asntregando-as em pagamento por
preco sensivelmente inferior ao corrente, antesatlsfeita a obrigacao;

d) Disposto dos bens do devedor em proveito pessodé terceiros;

e) Exercido, a coberto da personalidade coletivardaresa, se for o caso, uma atividade

em proveito pessoal ou de terceiros e em prejuazntpresa,

f) Feito do crédito ou dos bens do devedor usorénatao interesse deste, em proveito
pessoal ou de terceiros, designadamente para t&vooeitra empresa na qual tenham

interesse direto ou indireto;

g) Prosseguido, no seu interesse pessoal ou darterama exploracdo deficitaria, ndo
obstante saberem ou deverem saber que esta coadwmit grande probabilidade a uma

situacao de insolvéncia;

h) Incumprido em termos substanciais a obrigacaondeter contabilidade organizada,
mantido uma contabilidade ficticia ou uma duplatabiidade ou praticado irregularidade
com prejuizo relevante para a compreensdo da &dupatrimonial e financeira do

devedor;
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i) Incumprido, de forma reiterada, os seus devedecapresentacdo e de colaboracéo até a
data da elaboracédo do parecer referido no n.°2tam 188.°.

Embora, para Adelaide Menezes Leitdo (2013:274):]«¢sta ultima remissdo n&o pode
deixar de se considerar errada, sendo a remisséizopara o n.° 3 do artigo 188.%», com

a qual concordamos.

Além das presun¢des acima mencionadas, existemétanas presuncdes ilidiveis, de
culpa grave relativa aos administradores, do devgde ndo seja uma pessoa singular,
quando nédo tenham cumprido com o dever de requeréempo a declaracdo de
insolvéncia, a) do n.° 3 do art. 186.° do CIRE spwmidevedor titular de uma empresa,
dever& de cumprir com este dever, dentro dos 30sdiguintes a data do conhecimento da

situacao de insolvéncia, como indica o n.° 1 dol&:® do CIRE.

Ou pela alinea b) do n.° 3 do art. 186.° quandocnémpram com a obrigacao de elaborar
as contas anuais, no prazo legal, de submetédasida fiscalizacdo ou de as depositar na
conservatoria do registo comercial. Registo este cpnsiste em fazer o depdsito por
transmissao eletronica de dados (atual IES) e delacom os modelos oficiais previstos

em legislacéo especial, como dita o art. 42.° GddmgRegisto Comercial (CRC).

Porém, se for uma pessoa singular e que ndo edftegmda a apresentar-se a insolvéncia,
esta ndo serd considerada culposa em virtude da omissdo ou retardamento na
apresentacdo, ainda que determinante de um agrat@rda situacdo econdmica do

insolvente, indica o n.° 5 do art. 186.° do CIRE.

Portanto quando haja lugar aos pressupostos doenslgum dos indicados no n.° 2 mais a
presuncédo da existéncia de culpa grave do n.°d®stdo art. 186.° acima referido, a
insolvéncia é considerada culposa. Nas outras ¢8pétf a insolvéncia sera fortuita, ou
seja, toda a situacdo que ndo compareca dentrporelsisncoes concretamente referidas, é
entdo indicacdo de insolvéncia fortuita. Pois pleia existe apenas a definicdo de
insolvéncia culposa e nada esta dita acerca daifdtagdo como fortuita, o que se
depreende que néo sendo considerada culposa éentéta.

Esta distingdo € importante na medida em que dviérstia considerada culposa conduz a
efeitos que se encontram estabelecidos no n.° ardal89.° do CIRE, enquanto na
considerada fortuita, esta ndo produz qualquewnvael@a em termos de processo de

insolvéncia.
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O juiz devera perante uma insolvéncia culposa tifitar as pessoas, administradores de
direito ou de facto, técnicos e revisores oficidées contas, afetadas pela qualificacéo,

fixando, sendo o caso, o respetivo grau de culpegaa) do n.° 2 do art. 189.°.

Decretar a inibicdo, por um periodo de 2 a 10 amas pessoas afetadas para

administrarem patrimoénios de terceiros, alinead .8 2 do art. 189.°.

A inibicdo a essas pessoas, durante um periodo a@el@ anos, para 0 exercicio do
comércio, bem como a ocupacdo de qualquer cargttudar de 6rgdo de sociedade
comercial ou civil, associacdo ou fundacdo privddaatividade econdmica, empresa

publica ou cooperativa, alinea c) do n.° 2 dol&9.°.

A perda de quaisquer créditos sobre a insolvéngigabre a massa insolvente detidos
pelas pessoas afetadas pela qualificacdo e a suler@gdo na restituicdo dos bens ou

direitos ja recebidos em pagamento desses créditnea d) do n.° 2 do art. 189.°.

As pessoas afetadas, condenadas a indemnizareredmses do devedor insolvente no
valor dos créditos nao satisfeitos, sendo estaonsgbilidade solidaria entre os afetados,
alinea e) do n.° 2 do art. 189.°, fixando o juiatmr das indemnizagdes ou os critérios para

a sua quantificacéao, n.° 4 do art. 189.°do CIRE.

Estas inibicdes deverdo ser oficiosamente registadaconservatéria do registo civil, ou
na conservatoéria do registo comercial, se for cormaete em nome individual, n.° 3 do art.
189.° do CIRE.

Além dos efeitos referidos que resultam da senteacmsolvéncia ao ser declarada
culposa, produz outros efeitos, para os quais @aoecessidade de declaracdo judicial,
como a alinea c¢) do n.° 1 do art. 228.° do CIRE ipdica que o juiz pde termo a

administracdo da massa insolvente pelo deveddgrs&etada a propria pessoa singular

titular da empresa.

2.6 Efeitos da declaracédo de insolvéncia

Como descrito no sitio do portal da insolvéncigjrasjue seja estabelecida a sentenca de

declaracao de insolvéncia, como prevista no aR.86CIRE, e:

[...] transitada em julgado, operam-se os efeitosvigies nos art. os 81° e ss.

nomeadamente, a apreensédo de todos os bens daimeplainda que arrestados, a

privacdo dos poderes de administracdo e de digfwodig todos os seus bens, inclusive
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os que foram objecto de arresto. Com a privacdopdoeres de administragdo e
disposicéo do insolvente procura-se impedir o dewvdd praticar actos que conduzam
a diminui¢cdo do activo ou ao aumento do passivigndiendo-se assim o patrimonio
do insolvente, com vista a garantir o direito do=dores ao ressarcimento dos seus
créditos. A declaragéo de insolvéncia subtrai a@der o poder de gerir os seus bens,
enquanto os credores ndo virem ressarcidos oscséd#os, ou até que a massa
insolvente deixe de existir; ao devedor esta vedagdeatica de quaisquer actos que
possam afectar a massa insolvente. Quanto aosiog@do curso, o principio geral €
o de que o cumprimento fica suspenso até que omistngidor da insolvéncia declare

optar pela execucgdo ou recusar o cumprimento (@2.° do CIRE).

A esséncia da declaracdo de insolvéncia é judéciabm fortes resultados juridicos no

patriménio e na gestdo dos insolventes, pois oddode Insolvéncia e Recuperacdo de
Empresas, relativamente a este tema, subdividéeiteseda declaracdo de insolvéncia em
varias categorias, efeitos sobre o devedor, (ar®. 8 84.°) sobre processos judiciais (art.
85.° a 89.9), sobre créditos (art. 90.° a 101 .&feos sobre negdcios em curso (art. 102.°
ao 119.° todos do CIRE).

Pelo n.° 1 e n.° 2 do art. 180° do Cadigo de Piowado e de Processo Tributario (CPPT),
serdo sustados e apensos 0s processos de exesgadi@uie se encontrem pendentes e
todos os que de novo vierem a ser instauradosacamtnesma empresa, logo apds a sua

instauracao.
Relativamente a sustacdo dos processos de exd@ep

[...] ficardo sustados se, nos termos do Cédigo dalNdncia e da Recuperacédo de
Empresas (CIRE), [...], for declarada a insolvén@aedecutado ou forem encetadas
negociacdes no ambito do processo Especial dedRea¢ao — artigo 180.° do CPPT.
SO e apenas nestas situacfes concretas é quecessu® de execucao fiscal ficardo
sustados.» Alcantara Martins & Costa Alves (201525

No acérddo do STA de 02/07/2014, processo n.° §130i feita uma apreciacdo dos
efeitos que a declaragdo de insolvéncia produativamente aos processos executivos
contra a devedora originaria e da admissibilidage reiverter as dividas contra os

responsaveis subsidiarios.

Foi feita uma primeira caracterizacdo de processimgblvéncia como « [...] um processo

de execuc¢do universal onde o objectivo é a safigfdQs credores atravées da liquidacao do
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patriménio do devedor insolvente com a posterigrargécdo do produto obtido por

aqueles.»

O facto de todos os bens poderem vir a ser apm@ndndica a existéncia do caracter
universal, e também a existéncia de um caractecucsal, visto independentemente da
natureza dos créditos, todos os credores seremaclagna intervir no processo, perante a
insuficiéncia da massa insolvente na satisfacatt@didade do crédito, assumindo uma

perda de modo proporcional.

E mencionada também, a suspens&o de diligénciastses ou providéncias requeridas e
que a declaragdo de insolvéncia obsta a instauded@ualquer acdo executiva cogitada
pelos credores, n.° 1 do art. 88.° do CIRE [1®part

De igual modo o n.° 1 do art. 180.° do CPPT, indwa depois de o despacho judicial de

declarada faléncia, ser proferido, sdo suspenspgoessos de execucao fiscal pendentes.

Existe uma prevencdo na lei, relativamente aos pertencentes a massa insolvente, de

ndo serem atingidos pelos credores, avivando atesindniversal do processo.

Assim sendo, quando exista declaracdo de insolfwlgvera se sustar as execucodes
fiscais em nome da devedora originaria, tendo entacas excecdes existentes na parte
final don.° 1 e n.° 6 do art. 180.° do CPPT.

Porém esta sustacdo das execucgles, ndo se totdautdbs que o 6rgdo de execucdo
fiscal admita a possibilidade legal de chamar &w&g@o os responsaveis subsidiarios, que
irdo responder com o seu patriménio pessoal, valagnte as dividas originais, 0 que em

nada afeta os bens da massa insolvente.

Depois de feita prova através da declaracdo ddvérstia, da insuficiéncia patrimonial,
deverdo ser apreciados, os pressupostos legaistpeeno n.° 1 de art. 24.° da Lei Geral
Tributaria (LGT).

Portanto, a apreciacao dos efeitos que a decladgdwsolvéncia produz, neste acérdao,
relativamente aos processos executivos contra @ddex originaria e da admissibilidade
de reverter as dividas contra os responsaveistsahss:

[...] verifica-se que a sustacdo dos processos eéxesujuando exista declaracéo de
insolvéncia do devedor originario, s6 aproveitaapste, sendo legalmente admissivel
que se pratiguem actos conducentes a reversadoiddasdcontra 0s responsaveis

subsidiarios.
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Os efeitos da declaragéo de insolvéncia, cessanmdquse registam as situagdes elencadas
no n.° 1 do art. 233.° do CIRE, ou seja, cessdeit®® indicados no Titulo IV, Efeitos da
declaracdo de Insolvéncia, do CIRE, assunto espmidd mais a frente, no tema

encerramento da insolvéncia.

2.7 Massa insolvente

O conceito de massa insolvente podera seméaclo no art. 46.° do CIRE, onde no seu
n.° 1 é dito que esta se destina a satisfacdordderes da insolvéncia, depois de pagas as
suas proprias dividas e salvo disposicdo em camtrdbrange todo o patriménio do
devedor a data da declaracdo de insolvéncia, bem og bens e direitos que ele adquira
na pendéncia do processo. Quanto aos bens isemtpsnthora, s6 serédo integrados na
massa insolvente se o devedor voluntariamentereseqar e a impenhorabilidade néo for

absoluta, n.° 2 do mencionado artigo.
Silva Vieira (2013:69), define massa insoleaé um modo bastante compreensivel:

[i(fmagine-se uma diviséria que separa uma empresantes e do depois de uma
sentenca de insolvéncia. Essa declaracao faz cessaspender, todos 0s processos,
execucbes e dividas anteriores. A partir da deg@arade insolvéncia, todo o
patriménio do devedor € pertenca da massa inselventpatriménio autbnomem
relacdo ao anterior. Esse patriménio pode contiasar administrado pelos anteriores
representantes e administradores, coadjuvados maadministrador de insolvéncia

com poderes de fiscalizacéo.

Num plano de insolvéncia, é a massa insadvgaem vai gerar valor para liquidar as
dividas da empresa. Se ndo conseguir fazer curapsie plano, pode haver um
segundo requerimento de insolvéncia relativamenteesma empresa, por parte de

algum credor que o instrua.

Assim sendo, € um conjunto de bens preseness futuros pertencentes ao devedor, que
depois da declaracdo de insolvéncia irdo formampatrimonio autbnomo para atender a

satisfacao dos credores.

Bens futuros porque todo o bem que for adtientre a declaracdo de insolvéncia e o

seu encerramento, entrardo automaticamente paagsarmsolvente.

Como o n.° 1 do art. 81.° do CIRE, priva oolinente do poder de administracdo e de

disposicédo dos bens que integram a massa insol\eme.° 4 do mesmo artigo, onde o
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administrador da insolvéncia assume a representig@@vedor para todos os efeitos de
carater patrimonial que interessem a insolvénciticeo insolvente apenas podera dispor

de bens que néo integrem a massa insolvente.
M2 do Rosario Epifanio (2010:218), indica que:

[...] a identificagdo dos bens do insolvente quegram a massa insolvente resulta da
aplicacao de trés preceitos fundamentais, a salzet: 601.° do CCivil, o art. 46.°, n.°

2, do CIRE e o art. 821.° do CPCivil, que veiculamesma ideia.

Assim, o art. 601.° do CCivil consagra o gipio de que “pelo cumprimento da

obrigacao respondem todos os bens do dewdweptiveis de penhdra

Por outro lado, o art. 46.°, n.° 2, do CIRE, séit&lmintegracdo na massa insolvente
dos bens isentos de penhora se o insolvente oseapse voluntariamente (isto é,

renunciar ao caracter impenhoréavel).

Por seu turno, o n.° 1 do art. 821.° Cddigo de d&gax Civil (CPC), transmite que estao
sujeitos todos os bens do devedor suscetiveis dieope que, respondem pela divida

exeguenda.

Existembensque sdgenhoraveis como os bens méveis e imdveis (art. 848.° 83R.°
do CPC) bem como os direitos, ou seja, titulosréditos, rendas, abonos, vencimentos ou
salarios, depdsitos bancarios, direitos de benwisnd e de quotas em sociedades ou

penhora de estabelecimento comercial (art. 856CRID e seguintes).

Por outro lado existerbens absoluta ou totalmente impenhoraveigrt. 822.° do CPC),
como as coisas ou direitos inalienaveis (al.a)skEndominio publico e do Estado (al.b);
objetos cuja apreensdo seja ofensiva dos bons noestwou careca de justificacao
econdmica, pelo seu diminuto valor venal (al.cjptis destinados ao exercicio de culto
publico (al.d); tumulos (al.e); bens imprescindévéi economia doméstica que se
encontrem na residéncia permanente do executddo,s&ase tratar de execucao destinada
ao pagamento do preco da respetiva aquisicdo octusto da sua reparacdo (al.f) e os
instrumentos indispensaveis aos deficientes e @stosbdestinados ao tratamento de

doentes (al.qg).

Também existenbens relativamente impenhoraveiqart. 823° do CPC), como o0s bens

do Estado e das restantes pessoas coletivas @jlde@ntidades concessionarias de obras

ou servicos publicos ou pessoas coletivas de adiédpublica, que se encontrem

especialmente afetos a realizacdo de fins de adiigpublica, que se encontram isentos de
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penhora, salvo se se tratar de execucdo para pagadedivida com garantia real (n.° 1);
isentos de penhora também se encontram o0s insttosnede trabalho e objetos

indispensaveis ao exercicio da atividade ou formacéfissional do executado, salvo se o
executado os indicar para penhora (al.a) do n.3€)a execucéo tiver como destino o
pagamento do pre¢o da sua aquisi¢do ou do custepdaacao (al.b) n.° 2), ou se forem
penhorados como elementos corpéreos de um estiabetto comercial (al.c) n.° 2).

Outros apenas poderdo g®rcialmente impenhoraveis(art. 824.° do CPC), como 0s
vencimentos, salarios ou prestacfes semelhantes lenite da impenhorabilidade € de
dois tergos (al.a) do n.° 1), ou dois tercos dstpgdes periddicas caso se trate de ser a
titulo de aposentacdo, seguro, indeminizacdo pateli® ou renda vitalicia, ou de
quaisquer outras pensdes de natureza semelhabtddal.® 1); caso se trate de penhora de
dinheiro ou saldo de conta a ordem sera impenhotavevalor correspondente a um

salario minimo nacional (n.° 3).

Pelo art. 149.° do CIRE, assim que seja proferidaeatenca de insolvéncia, sao
imediatamente apreendidos os elementos da coddsli e todos os bens que o insolvente
nao pode dispor ou administrar, ou seja, todosens Ipertencentes a massa insolvente,
sendo criado assim o patrimonio autbnomo. Casoeons A tenham sido vendidos, a
apreensao tem por objeto o produto da venda, ca&tsoaéhda ndo tenha sido pago aos

credores ou entre eles repartido, (n.° 2 do mestigoa

Como principio geral, pelo n.° 1 do art. 81.° d®E| a declaracdo de insolvéncia priva o
insolvente dos seus poderes de administracdo duos dse massa insolventes, passando
estes poderes para o administrador da insolvénmasgra fiscalizado pelo juiz, que lhe
pode exigir informacdes ou a apresentacdo de watoriE da atividade desenvolvida e do

estado da administracéo e da liquidacao (art.da8CIRE).

O art. 81.° do CIRE apesar de indicar que o regp@hpela massa insolvente passa a ser o
administrador da insolvéncia, também deixa umaahlessgque se encontra expressa no
titulo X (art. 223.°2 a 229.° do CIRE), que é o megjuridico relativo & administracao pelo

devedor da massa insolvente. Este regime foi criado

[...] tal como resulta do Predmbulo (ponto 32), maaituacdes em que porgue, por
um lado, no processo de insolvéncia se pretendeninuidade da empresa pelo
préprio devedor e, por outro lado, a situacdo dmluéncia se deve a factores

ex0genos ao respectivo empresario, € do maioreBgerpara a propria massa que o
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devedor permanega a frente da empresa (pois éaapgae melhor a conhece e que

acompanhou de perto a situagdo de crise). M2 darRdspifanio (2010:222)

Esta atribuicdo ao proprio devedor, pode ser remmdh por juiz na sentenca declarativa
da insolvéncia (al.e) do arts.36.° e n.° 1 da2z&4.° do CIRE) ou pode ser atribuida através

de decisdao da assembleia de credores.

2.8 Encerramento do processo de insolvéncia

As origens do encerramento do processo apoOs arag@tade insolvéncia, podem ser
encontradas nos art. 230.° a 234.° do CIRE.

Este encerramento vai depender de declaracdo zicsgndo esta objeto de publicidade e
notificacdo aos credores, onde devera constardo rdeterminante, o que a fundamenta,
como indica o n.° 2 do art. 230.° do CIRE.

O encerramento ocorrera quando alguma das alireeast.d230.° ocorrer, a saber, pela
alinea a) apés a realizacdo do rateio final; pkitea b) apos o transito em julgado da
decisdo de homologacgéo do plano de insolvéncia,is® ndo se opuser o conteudo deste
pela alinea c) a pedido do devedor, quando a &ibude insolvéncia deixe de ser uma
realidade ou quando os credores ministrem o seseatimento, e pela alinea d) pode
também este processo posteriormente a declaracdinsddvéncia, ser encerrado

imediatamente se houver constatacdo na prépriaersgnt de insolvabilidade de

insuficiéncia da massa insolvente para fazer fanestas do processo.

O art. 232.° do CIRE, indica que também pode existicerramento quando o
administrador da insolvéncia verifique que a massalvente é insuficiente para satisfazer

as custas do processo e das restantes dividassda msolvente.

Assim como a declaracdo de insolvéncia produzosfetambém o seu encerramento 0s

produz, que sao os indicados no art. 233.° do CIRE.

O devedor recupera o direito de disposicdo dos #®ns e a livre gestdao dos seus
negocios, sem prejuizo dos efeitos da qualificat@onsolvéncia como culposa, (n.° 1,

al.a); Cessam também, as atribuicbes da comissarederes e do administrador da

insolvéncia, com excecédo das referentes a apresenti@ contas e das conferidas, se for o
caso, pelo plano de insolvéncia (n.° 1, ald®m restricbes, poderdo osedores da

insolvéncia exercer os seus direitos contra o d@vedm outras restricbes que ndo as
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constantes do eventual plano de insolvéncia e planpagamentos, (n.° 1, al.c); poderéo
também reclamar os credores da massa os seussiitéit satisfeitos, (n.° 1, al.d).

O n.° 2 do mesmo artigo indica que se houmeeramento antes do rateio final, este
determina, a ineficacia das resolucdes de atosamafibio da massa insolvente, com a
excecao se o plano de insolvéncia atribuir ao adimaglor da insolvéncia competéncia
para a defesa nas acdes dirigidas a respetiva mapéag, (al.a); determina também a
extingdo da instancia dos processos de verificdeaaréditos e de restituicdo e separacao
de bens ja liquidados que se encontrem pendentadpaser que ja sido proferida a
sentenca de verificacdo e graduacdo de créditogisf@eno artigo 140.°, ou se o
encerramento decorrer da aprovacao de plano divénsta, caso em que prosseguem até
final os recursos interpostos dessa sentenca gas aujos autores assim o requeiram, no
prazo de 30 dias, (al.b); outra extincdo é a dtmesE das acbes pendentes contra 0s
responsaveis legais pelas dividas do insolventepogtas pelo administrador da
insolvéncia, com a exceg¢dao se o0 plano de insolaéatiibuir ao administrador da

insolvéncia competéncia para o seu prosseguimaht).

O administrador tem de 10 dias apds 0 encerrameata entregar no tribunal,
relativamente ao processo que se encontre em siew, pjoda a documentacao e todos os
elementos da contabilidade do devedor que ndo segaanserem devolvidos ao proéprio,
n.° 5 do art. 233.° do CIRE.

Relativamente as sociedades comerciais, 0 n.° drtd@234.° do CIRE libera que sendo
baseado o encerramento num plano de insolvéncia pgereeja a continuidade da

sociedade, esta, independentemente de deliberag&wbdios, retomara a sua atividade.

O n.° 2 do mesmo artigo indica que os socios padigiberar a retoma da atividade se o
encerramento tiver o seu fundamento no pedido gedde e com o registo do processo

apos o ratio final a sociedade considera-se extift&8 do mesmo artigo.

2.9 Insolvéncia empresarial

O nosso foco, nesta apresentacédo acerca da insi@lyéara acerca das pessoas coletivas,
pois sdo estas que nos irdo interessar para o ®e8300, devido ser nestas que pode
existir a reversao fiscal e ndo nas pessoas shegul®ortanto deixamos aqui algumas

particularidades relativamente as empresas.
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Uma empresa é uma unidade organizada que integias niimanos, técnicos e
financeiros que atua de acordo com ditames genaelas leis de mercado, com o objetivo
de satisfazer as necessidades do meio onde se aisavés da venda ou producdo de bens
e servicos a que a ordem juridica confere perstadi juridica, ou seja, a existéncia de

direitos e obrigacdes.

No decorrer da sua atividade, a empresa, pesseidveolai adquirindo direitos perante os
seus clientes/outros devedores e obrigacdes panaosofornecedores ou outro tipo de
credores. Pois quem exerce uma atividade comeesth, a assumir deveres, sendo o
principal o de honrar os compromissos assumidomdCdito pelo n.° 1 do art. 762.° do
CC, o devedor cumpre a sua obrigacao quando realma prestacdo a que esta vinculado.
Portanto se a obrigacdo a que esta vinculado ndmunéprida, esta repercute-se

imediatamente na situacao econdmica e financeisedaredor.

Caso haja incumprimento por vontade do devedoiindnigp por achar que ndo o deve
cumprir, por qualquer uma adversidade com o cred@ste caso, nao existe a
insolvabilidade, a ndo capacidade de cumprir 0 comso, mas um nao querer por parte

do devedor.

Quando o negécio se encontra no bom caminho, aesaponsegue pagar as suas dividas
e solver os seus compromissos atempadamente, dliandtividade normalmente, mas
quando comecam a surgir problemas, as dividas @met ndo serem solvidas e a

existéncia de desafios em termos de sustentalslidasisa a ser uma realidade.

Neste prepdsito, ndo significa que entrem em loidh@onta todas as dividas da empresa,
pois pode bastar apenas uma, ou um pequeno grugividas, que pelo seu montante e

importancia pode desencadear a sua insolvéncia.

Uma empresa pode ter dividas a entidades privadaa publicas, ou seja, credores
privados ou credores publicos. As entidades privadardo os fornecedores, 0s
trabalhadores, os sdcios/acionistas, 0 banco sasodévedores, as publicas seréo o fisco e

a seguranca social.
Para Paulo Olavo Cunha (2013:108), para as empeszienarem:

[n]ecessitam de liquidez e do acesso a meios qeepkrenitam solver regularmente
0s seus compromissos. Quando deixam de procedetumprimento das suas

obrigacdes e concluem n&o o conseguir fazer peelacgio em que se encontram (de
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escassez ou falta de meios) e tendo em conta apepgas que se perfilam, as

empresas devem apresentar-se a insolvéncia.

E um processo vagaroso, onde com a continuidad®paesa ird emitir sinais que as

dificuldades financeiras espreitam.

Quando a empresa entra na insolvéncia, passa“ao@s donos”, pois 0 mando do(s)
sécio(s) passa para os credores e o do adminisfgadente passa para o administrador
judicial.

Pela e) do n.° 1 do art. 141.° do Cédigo das SadexiComerciais (CSC), a insolvéncia é

considerada, um caso particular de dissolucdo mteedde sociedade, assim que a

declaracao de insolvéncia ganha existéncia.

Mas esta dissolucdo ndo € causa de extingdo, is@mifites que a sociedade entrara em
liquidacdo, que é um estado intermédio entre aldiso e a extin¢do, sendo a liquidacdo

concluida, pelo art. 160.° do CSC, com o registertirramento desta.

A sociedade encontrando-se em estado de liquidagdya personalidade juridica é

mantida e portanto continua sujeita as disposigigentes das sociedades.

O processo de insolvéncia, como ja mencionado, émuresso de execug¢ao universal,
onde o objetivo é a liquidacdo do patriménio doedlew insolvente e a reparticdo do
produto obtido pelos seus credores, assim sendeclaracdo de insolvéncia assenta a

empresa em estado de liquidagéo, ou seja, o pmdesssolvéncia provoca a liquidagao.
E para que a liquidacao possa prosseguir é netessamter a personalidade juridica.

Quanto & personalidade tributaria, esta ndo samseruéncias devido & declaracado de
insolvéncia, porque na liquidacdo vao existir aigiies tributarias que se iram constituir
neste percurso, devido & aplicagdo das normas B&.CAplicacdes essas, que terdo
consequentemente implicacées para os insolvensesi® credores, positivas e negativas,
em alguns impostos, homeadamente, impostos sobendimento, no IMT (imposto

municipal sobre transmissdes onerosas de imoveis)l$ (imposto do selo).

O art. 65.° do CIRE, indica que existe um deveeldborar e depositar as contas anuais,
guando para o devedor seja legalmente obrigatbto.n.° 2 do mesmo artigo, vem
explanado que estas obrigacdes declarativas serbsis esfera do insolvente e dos seus
representantes legais, e que se mantém obrigadosngmimento das obrigacdes fiscais,

respondendo pelo seu incumprimento.
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Mas se houver a deciséo de encerrar a atividade,nge3 do art. 65.° do CIRE, com a
deliberacdo de encerramento da atividade do est@bmnto, extinguem-se
necessariamente todas as obrigacdes declaratifiasaés, o que deve ser comunicado
oficiosamente pelo tribunal & administracéo figizah efeitos de cessacao da atividade. Se
nao existir esta comunicagao, a responsabilidadeoliagacdes fiscais, passa a pertencer
ao administrador do insolvente, pelo n.° 4 do meartigo.

As eventuais responsabilidades fiscais que possamstitir-se entre a declaracdo da
insolvéncia e a deliberacdo de encerramento daladi®, pertencem aquele a quem tiver

sido conferida a administracao da insolvéncia5ml8 art. 65.° do CIRE.

Como parte da massa insolvente, irdo ser as despgasgpossam existir, com despachos,
apreensdo de bens, registos, e serdo também igsaadcustas do processo em curso.
Mas nao fardo parte da matéria coletavel, operaposgivas sobre o ativo, caso as
existam, ou seja, caso 0s credores em assemblala-gecidam outra maneira de

pagamento dos seus créditos.

No art. 26.° do LGT, encontra-se a indicacdo dparsabilidade que os liquidatarios das
sociedades deverdo ter em conta, que sao: pelode8te artigo, devem os liquidatarios
comecar por satisfazer as dividas fiscais, sob penficarem pessoal e solidariamente
responsaveis pelas importancias respetivas; esgangabilidade serd excluida em caso de
dividas da sociedade que gozem de preferéncia ssbogbitos fiscais (n.° 2); caso a
liquidacdo suceda em processo de faléncia, devehyuwdatarios satisfazer os débitos
fiscais de acordo com a ordem prescrita ha sentingarificacdo e graduacao de créditos

nele proferida (n.° 3).

Quando se chega & responsabilidade solidaria diakasli estamos a entrar na aplicacéo do
direito fiscal subsidiario e através deste se glmaninstituto da reversao. Este instituto € o
gue alude a possibilidade de vir a existir um stulistao devedor originario, caso este nao
possua bens suficientes para fazer face a dividaygnha a proceder ao pagamento das

dividas ao Estado.

Em suma, todas as dividas tributarias, mantémxses yhas sustadas, até que os credores
decidam o passo seguinte, pois sdo estes que resserableia irdo decidir o destino da
empresa analisando os créditos existentes e aradaagdo, e se for tomada a decisdo da

venda dos bens, ird se aplicar o produto da venda.
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Daqui, pode resultar, o fim do processo de execfigd@al, ficando as dividas saldadas

com o valor da venda, nova penhora de bens, ouessé da execucao fiscal contra os

responsaveis subsidiarios por existir insuficiérauainexisténcia de bens para cobrir as

dividas.

Portanto, as primordiais fases da insolvéncia gse definir pelas seguintes:

Pedido de declaracao de insolvéncia;

Declaracao de insolvéncia decretada;

Eleicdo do Administrador de Insolvéncia;
Reclamacao de créditos;

Averiguacao dos créditos e criacdo de lista deores
Relatério do Administrador da Insolvéncia;
Assembleia dos credores;

Recuperacéo ou Extingdo da empresa.
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3. Processo de execucao fiscal

Neste capitulo iremos dar uma breve nocédo do moods execugdo fiscal, pois como o
nosso tema principal, a reversao da execucdo ,fiss&# inserido dentro deste processo,

sera conveniente existir uma ligacédo dos temas.

3.1 Ambito

A relacdo tributéria nasce quando dois sujeitosoa¢ passivo, tendo por base uma
estrutura obrigacional, um deles adquire o dirdieoreceber (sujeito ativo) e o outro o
dever de pagar (passivo). Uma estrutura obrigakigmarque tem a sua origem na

verificagédo de factos tipificados na lei.
Mas a ocorréncia destes factos necessitam de:

[...] uma actividade dirigida ao conhecimento do aasoconcreto e a aplicacdo da lei
que ele suscita, em ordem a determinar quais adg®Sujeitas ao pagamento do
imposto, o valor da manifestacdo da capacidadeilbativa que deve ser considerada
para efeitos de tributacdo (a quantificacdo da maatdlectavel) e, finalmente o

célculo do montante a pagar por cada um dos olwigdRbarte Morais (2006:11):

Pelo n.° 1 do art. 36.° da LGT, a relacdo jurididautaria constitui-se com o facto
tributario, ou seja, a obrigacdo do imposto, naguando existe um facto gerador,

independentemente de momento e forma de cobranca.

Na relacéo fisco-contribuinte existe o dever da pidica tributaria, consagrado no art.

32.° da LGT, em que aos representantes de pessgatases e quaisquer pessoas que
exercam funcdes de administracdo em pessoas eslativ entes fiscalmente equiparados
incumbe, o cumprimento dos deveres tributariosetidislades por si representadas. Assim
como devera existir cooperacdo por parte da admwap@o tributaria em esclarecer o

contribuinte relativamente a atos necessarios acciexo dos seus direitos, e por parte do
contribuinte o dever em cooperar de boa-fé, ncaestimento completo e verdadeiro dos
factos, (art. 48.° do CPPT). Tanto contribuinte ca@dministracdo tributaria encontram-se
sujeitos a um dever de colaboracé&o reciproco,1(d@ art. 59.° da LGT), assim como se

presume a boa-fé na atuacao destes (n.° 2 d®&td&bLGT).

Mas a principal obrigacdo do sujeito passivo éuafed pagamento da divida tributéria (n.°
1 do art. 31.° da LGT). E como tal, se o contribiioumprir com a sua obrigacao e
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liquidar o imposto devido, a relagdo tributériantgra, mas se pelo contrario, o
contribuinte ndo liquidou, ou se numa fiscalizagdaonclui que este n&o incluiu todas as
informacdes (ex. rendimentos ndo declarados) @pkesou mal a taxa e apurou um valor
mais baixo do que devia, a relacéo ira continuargae o contribuinte cumpra com a sua
obrigacao, liquidando o imposto devido. Pois esfacBo tributéria é dependente de um

processo que termina com a liquidagéo.

A liquidacéo é que declara a situacao juridicatemie a ocasidao do nascimento do facto
tributario, e indica o montante do imposto a pagardevedor, pois este necessita da

informacé&o do valor que lhe esta a ser exigived pader cumprir com a sua obrigagao.

Apés a liguidacdo é gerado uma notificagdo comdicagdo do prazo voluntério para
pagamento. Este pagamento, pode acontecer denpi@zo legal (art. 84.° do CPPT), ou
nao observando este prazo, ou seja, se 0 devedaundrir com a sua obrigacédo legal,

concretizar-se-4 uma violacéo a esta mesma obdgaca

Pelo art. 40.° da LGT, as prestacdes tributarigeimoser pagas em moeda corrente ou por
cheque, débito em conta, transferéncia conta aao®ntale postal ou por outros meios
utilizados pelos servicos dos correios ou peladitungdes de crédito que a lei
expressamente autorize, e pelo art. 41.° da LGér, guoroprio devedor, quer um terceiro
pode efetuar esses pagamentos.

O devedor que ndo possa cumprir integralmente wrdeso vez a divida tributaria pode
requerer o pagamento em prestacdes, nos termtéagiaitbutarias (art. 42.° da LGT e 86.°
do CPPT).

O ndo cumprimento do prazo voluntario, pelo art® 8 CPPT, implica juros de mora e
consequentemente sera feita uma extracédo de ced@ldivida (art. 88.° do CPPT) para a
realizacdo de cobranca coerciva, onde esta sei@etizada em processo de execucao

fiscal, um processo que ira executar a dividasoofi

O objeto da execucdao fiscal é, pelo art. 148.° BBT; a cobranga coerciva de dividas ao
Estado, onde se incluem tributos, incluindo impestduaneiros, especiais e extrafiscais,
taxas, demais contribuicdes financeiras a favorEdtado, adicionais cumulativamente
cobrados, juros e outros encargos legais (al.a)ndol); coimas e outras sancdes
pecuniarias fixadas em decisdes, sentencas ou &asonelativos a contra-ordenacgdes
tributarias, salvo quando aplicadas pelos tribuoamuns (al.b) do n.° 1); coimas e outras

sancdes pecuniarias decorrentes da responsabilideifledeterminada nos termos do
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Regime Geral das InfragBes Tributarias (al.c) do ). Também em casos e termos
expressamente previstos na lei poderédo ser cobmdess dividas ao Estado e a outras
pessoas coletivas de direito publico que devanpagas por forca de acto administrativo

(al.a) do n.° 2) e reembolsos ou reposicoes,) @b m.° 2).

Esta cobranca de dividas ao Estado, tem subjaoesuperior interesse publico, tal como
indicado no n.° 1 do art. 5.° da LGT, onde se enaaue o fim da tributacdo é a satisfacédo
das necessidades financeiras do Estado e outrigsdad publicas e promove a justica
social, a igualdade de oportunidades e as necassénrrecdes das desigualdades na
distribuicdo da riqueza e do rendimento. N&o exdstio cumprimento por parte do
contribuinte da sua obrigacao fiscal, (obrigacdtodes, o dever de contribuir), este esti a
contribuir para a ineficiéncia dos direitos indioado n.° 1 acima descrito (0os quais todos

temos o direito de os obter).

Para Alcantara Martins & Costa Alves (2015:232p] qjrocesso de execucao fiscal tem,
entdo por finalidade a cobranca coerciva dos @®dio Estado e de outras pessoas

colectivas de direito publico.»

O prazo de extingdo da execucéo verifica-se delgnom ano contado da instauracao, art.
177.° do CPPT, o que nos leva a concluir que augfecfiscal tem um processamento

simples e célere, e que:

[e]ste prazo é ordenador ou disciplinar e tem octibje de motivar a extingdo da
execucao fiscal rapidamente. Sublinhe-se que enerisignificativo de processos,
as diligéncias que tém de ser realizadas, bem esnagorréncias e contingéncias que
podem registar-se, umas inerentes outras ndo aahewolucdo de cada processo,
tornam manifestamente invidvel a observancia degpedzo. Alcantara Martins &
Costa Alves (2015:237).

Também na opinido de Carlos Paiva (2008:192) apdsage se tratar de um processo

célere:

[...] raramente se da o eco da existéncia de uma norfimddea do prazo, para a
repectiva extin¢ao,[...]. Trata-se de um prazo meraeéndicativo, sem qualquer
repercussdo efectiva no desenvolvimento processidal, pouco com efeitos

cominatorios quando inobservado
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Portanto um prazo apenas ordenador, com o inteitdoditrinar a agilizacado do processo,
pois devido ao numero de processos, a imprevigdale de reclamacgdes ou recursos que

possam ocorrer, ndo se podera dar cumpriment@a est

3.2 Natureza do processo

E um processo que tem natureza judicial, comométo n.° 1 do art. 103.° da LGT, sem
prejuizo da participacdo dos o6rgaos da administragdutaria nos atos que nao tenham
natureza jurisdicional, pois existirdo atos nestegsso que a sua pratica ira ser remetida a

administracao tributéria.

O art. 10.° do CPPT, tem como titulo as competérd@gaadministracdo tributaria, e a sua
alinea f) é a que atribui a competéncia de instquEcessos de execucao fiscal e realizar

atos a estes respeitantes.
Atos como:

[...] a pratica de todos os demais actos, designadameémséauracédo da execucéo, a
citacdo dos executados, a convocacdo dos credomesersdo da execucdo contra
terceiros, a penhora dos bens, a venda dos behsrpdns, a anulacdo da divida, a

extingdo da execucdo, etc. Casalta Nabais (2010:336

Assim a administracao tributaria tem legalmenkalailitacdo de instituir um processo de
cobranca para realizacédo da divida fiscal. Patadsserédo entdo, ser remetidos os titulos

executivos aos servigos de finangas.

Também a Lei n.° 73/2013 de 3 de Setembro, LeiFil@@nc¢as Locais, com entrada em
vigor em Janeiro de 2014, indica que os municigispdem de poderes tributarios que
digam respeito a impostos e outros tributos, noareadte a possibilidade de cobranca
coerciva de impostos e outros tributos a cuja t&tenham direito, como dito pela alinea
c) do seu art. 15.°

Esta competéncia tanto pertence a Administrac@butBiia como a Administracdo da

Seguranca Social, pois o Decreto- Lei (DL) n.° @@R2de 9 de Fevereiro no seu art. 3.°- A
institui a competéncia ao Instituto de Gestdo Fieam da Seguranca Social, I.P. da
instauracao e instrucdo do processo de execucdividas a segurancga social, assim como
0 seu art. 6.°que indica que, a este processolisa agdegislacéo especifica da seguranca

social, a Lei Geral Tributaria e o Cédigo de Praoento e Processo Tributario.
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Relativamente a esta natureza do processo de éxefiscal, deixamos aqui duas opinides

gue combatem a indicacao legal da natureza judicial

Carlos Paiva (2008:165) indica que:

[...] sem perder de vista a respectiva definicdollarfarece-nos algumas reticéncias
que se continue a defender a atribuicdo de natjudizdal ao processo de execucédo
fiscal, porquanto, a perspectiva que actualmentergandeste processo, tantas vezes
instaurado e findo, sem que aconteca qualquewerieéo judicial, leva a que, mais
adequado seria, passar a entendé-lo como na @Elkgdaim processo administrativo
onde tém lugar, quer diligéncias, quer actos, dar@za judicial e que se encontra

sujeito a avaliacdo da legalidade por parte dbartgis administrativos e fiscais

Também Casalta Nabais (2010:337) € da opinido de qu

[...] muito embora a LGT, no seu art. 103.°, dispogha o processo de execucao
fiscal tem natureza judicial, o certo é que estapavante um processo que € judicial
s6 em certos casos e, mesmo nesses casos, apepatesja que um tal processo sé
sera judicialse e na medidaem que tenha de ser praticado algum dos mencisnado
actos de natureza judicial. Por isso, hdo admieaoguprocessos de execucao fiscal se

possam iniciar e concluir nos 6rgaos da execugéalfsem intervencdo dos tribunais

tributarios

Em suma, o Estado avoca uma funcdo de naturezaiathativa através da administracao

tributaria, e uma funcéo de natureza jurisdicioathvés dos tribunais.

3.3 Requisitos da divida

No que diz respeito as dividas, que se encontrdraixte da alcada da execucdao fiscal, no
caso de existirem bens e ndo quantias em dintesrbens, como dito abaixo na citagéo,

deveréo ser alienados e transformados em dinheiro.
O processo executivo, para Joaquim Freitas da R@608:287):

[...] é enformado por uma ideia de preferéncia deitdirdo credor favor
creditoris)porgue o devedor ndo cumpriu a sua obrigacéo,@pso executivo
envolve um acto (penhora) mediante o qual sdo desagos do patriménio
daquele alguns bens, bens esses que sdo postet®remregues ao 6rgao da

execucdo e vendidos, revertendo o produto da vaesui@ao credor.
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O pagamento da divida em processo de execucad feydaque ser certa, liquida e
exigivel, como plasmado através da alinea e) d®&rdo CPPT que indica que sdo de
aplicacao supletiva ao procedimento e processeigldributario o Codigo de Processo
Civil (CPC), o que conduz a que os requisitos iadias no art. 713.° do CPC relativamente

a obrigacdo exequenda, sejam entdo aplicados grizsitente.

3.4 Titulo executivo

Quando o devedor ndo cumpra o seu dever no prdantano dado legalmente, a divida

torna-se exigivel e ingressa-se na fase executiva.

E extraida a certidio de divida pelos servicos ebempes, o servico que seria o
responsavel pelo recebimento do tributo e enviada p entidade a que cabe a cobranca
coerciva, ou extraida pelo que determinou a cobrangerciva através de ato

administrativo.

A existéncia de um titulo executivo compreende-aea pJoaquim Freitas da Rocha
(2009:290) «[...] na medida em gue, na execucaoaisennecessaria a existénaa,
initio, de um comprovativo de que a divida subjacentste&xe que existe em termos

legais, [...].»

Este documento, a certiddo de divida, € o que itainsttitulo executivo, ou como dito

pelo art. 162.° do CPPT, para além deste, qualjuten titulo a que, por lei especial, seja
atribuida forca executiva, assim como sdo tambémnddes de divida as emitidas pela
seguranca social e pelos fundos geridos pelas nsegmal do art. 7.° do DL n.° 42/2001

de 9 de Fevereiro).

E necessario que no minimo sejam cumpridos ossiéogiplasmados no n.° 1 do art. 163.°
do CPPT, para poderem ser validos como titulo éxecua saber. mencdo da entidade
emissora ou promotora da execucdao, (al.a); assindauentidade emissora ou promotora
da execucdo, por chancela nos termos do presenigdCou, preferencialmente, através
de aposicao de assinatura eletronica avancada), @ta em que foi emitido, (al.c); nome
ou domicilio do ou dos devedores (al.d) e natuesgeoveniéncia da divida e indicacao do

seu montante (al.e).

Neste titulo é necessario ainda, que se indigquaalpartir da qual sao devidos juros de

mora e a importancia sobre que incidem, devendosuw falta, esta indicacdo ser
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solicitada a entidade competente, ou seja, a qiteuantitulo executivo, n.° 2 do art. 163.°
do CPPT.

Também deverdo ser assinadas e autenticadases, s@rhpre que possivel os elementos
constantes nas alineas do n.° 2 do art. 88.° dd@ €PR indicados no n.° 2 do art. 7° do DL

n.° 42/2001 de 9 de Fevereiro, relativamente asuitdes de seguranca social.

Embora em nossa opinido, por experiéncia profissjastes requisitos nem sempre séo
cumpridos, pois ja encontramos falhas nestas exi@&negais, assim como ao que diz
respeito a interpretacdo e entendimento por partodtribuinte comum da razdo de ser do
processo, e ndo nos parece que 0 modo de explac@ag#do nos documentos seja de todo

de facil entendimento.

Para Joaquim Freitas da Rocha (2009:292) o titwémidivo:«[...] permite reafirmar o
caracter certo, liquido e exigivel da divida subpe, ndo sendo permitido questionar

nesta altura a legalidade em concreto do actotéiilousubjacente.»

O n.° 1 do art. 165.° do CPPT, na sua alinea jangue sdo nulidades insanaveis em
processo de execucao fiscal, a falta de requisgssnciais do titulo executivo, quando néao
puder ser suprida por prova documental. O que faigngue caso se encontre em falta
algum requisito dos indicados no n.° 1 do art. IRBCPPT, encontra-se constituida uma

nulidade absoluta.

O inicio do processo de execucéao fiscal dependemiasdo de despacho pelo 6rgao de
execucao, e posteriormente instauradas as execfigbais. Na altura da instauracédo se
tiverem sido extraidas certiddes de divida quensergrem no érgdo de execucdo fiscal,
contra 0 mesmo devedor, serdo autuadas conjuntamemtificar-se-a um sé processo, n.°
2 do art. 188.° do CPPT. Embora no n.° 3 do mesiiigoavenha indicado que nos

processos informatizados, o0 que acontece nos diabofe, a instauracdo € efetuada
eletronicamente com a emisséo do titulo execusigndo a citacdo efetuada de imediato.
Portanto a cada certiddo de divida ira pertencemprouesso de execucao fiscal, ndo se

verificando entdo, a jungéo de dividas num s6 psae

Assim sendo, afirma Alcantara Martins & Costa AM@915:240): «[...]Jque o titulo
executivo constitui 0 documento comprovativo dagagao cujo cumprimento se pretende

e é, simultaneamente, constitutivo do direito der@oca da entidade exequente.».
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Quando o titulo é extraido pelos servicos da ATpou entidades equiparadas, a sua

natureza € administrativa, embora possa tambémteiruma natureza judicial.

3.5 A legitimidade

Tem legitimidade na execugéo fiscal, quem se ermodefinido como credor e devedor
na certiddo de divida, sendo a parte ativa o cregarte passiva o devedor.

A leqgitimidade ativada relacéo juridica tributaria, pertence ao Eswdooutras entidades

de direito publico, assumindo a posicao de exeguespresentado pelo 6rgdo da execucao
fiscal onde deva legalmente correr a execucédo tw tpbunal competente. Pois serdo

estas as entidades titulares do crédito e as giterlamente podem acionar a execucao.
Como dito no art. 152.° do CPPT, a legitimidad@menocéo da execucédo é dada ao 6rgao

de execucéo fiscal, ou esta correndo nos tribwaaisins, € dada ao Ministério Publico.

Caso a execucdo fiscal passe ao Tribunal Tribytéoimpete ao representante da Fazenda
Publica representar a administracdo tributaria a5 termos da lei, quaisquer outras
entidades publicas no processo judicial tribuanm g@rocesso de execucdao fiscal, al.a) do
art. 15.° do CPPT.

Quanto a Seguranca Social, nos termos do art.da8l%i n.° 3-B/2000, de 4 de Abril,
ficou definido a autorizacdo a criagdo de secc@esprbcessos competentes para a
execucao de dividas a seguranca social, como indzia n.° 42/2001, de 9 de Fevereiro,
que dita que a criacdo de seccbes de execucacomaénconcede maior celeridade ao
processo de cobranca coerciva na medida em quegiieam 0S mecanismos e

procedimentos tendentes a sua efetivagéo.

E s&o estas as seccdes que tém a competéncia pstwaacao de processos para a
cobranca coerciva, ou seja, é as delegacdes dimtoste Gestdo Financeira da Seguranca

Social, que é atribuida a competéncia para a irestaa e instrucdo dos processos de

execucdo de dividas ao sistema de solidariedaggueasica social.

O art. 8.° do DL n.° 42/2001 de 9 de Fevereiro,qii® indica quem tem personalidade e
capacidade juridica para este processo de disdaselas, as instituicdes do sistema de
seguranca social, os fundos geridos pelas mesmagessoas singulares e coletivas e

outras entidades a estas legalmente equiparadas.
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A administracdo tributaria pode se coligar comresituicdes do sistema de solidariedade
e seguranca social, em processos de execucdo, fesmado o processo instaurado e
instruido pelo maior credor, como indica o art. 14 CPPT e o art. 10.° do DL n.°
42/2001, de 9 de Fevereiro.

Mas na opinido de Alcantara Martins & Costa AlV281(5:250): «[...] aquelas disposi¢oes
nao consubstanciam qualquer relevancia praticamadida em que até ao presente
momento ndo se registaram situacdes de coligac@&satpientes e afigura-se-nos que sé

muito pontualmente se podera verificar a aplicalgies normativos.»

A leqgitimidade passivaa relacao juridica tributaria, pertence aos denesloriginarios e

seus sucessores dos tributos, bem como aos gamumese tenham obrigado como
principais pagadores, n.° 1 do art. 153.° do CPPT.

O devedor originario sera aquele que ndo cumpn gaespetivo pagamento dentro do

prazo legal, e em nome de quem a certiddo de dividenitida e instaurada a execucao.

Um caso sera o de o contribuinte entregar a suardeéo de iva e ndo efetuar o seu
pagamento no prazo voluntario, quando € extraicktaddo de divida encontra-se logo a
decorrer contra si um processo executivo, pois eetdribuinte € que é o devedor

originario do imposto.

Se o devedor originario, aquele que figura nodiexkecutivo, falecer, sdo chamados a
eXeCucao 0S seus sucessores, e serdo validosomdtss praticados pelo cabeca-de-casal,
independentemente da habilitacdo de herdeiros,&tt° do CPPT.

No caso de ja ter existido partilhas, o 6rgdo d=egao fiscal ordenara, citar cada um dos
herdeiros, para pagamento da destringa da parteagizeum deles deva pagar. No caso de
nao ter existido partilhas, qualquer um dos heodesera citado, ou caso em que esteja a
correr inventario sera citado o cabeca-de-casa papar toda a divida, art. 155.° do
CPPT.

O sujeito passivo pode ser pessoa singular ouia|gtatrimonio ou organizacéo de facto
ou de direito, que se encontre ligado ao cumprimeat prestacdo tributaria, seja como

contribuinte direto, substituto ou responsavel, egiasmado no art. 18.° da LGT.

A execucdo, podem também ser chamados os resp@nsébsidiarios, que pelo n.° 2 do
art. 153.° do CPPT, este chamamento depende dstémia de bens penhoraveis do
devedor e seus sucessores (al.a) e da fundad&iéscia, de acordo com os elementos
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constantes do auto de penhora e outros de quedo @i execucdo fiscal disponha, do
patriménio do devedor para a satisfacdo da dividguenda e acrescido (al.b).

Responsaveis subsidiarios serdo os que ndo comstditulo executivo, mas que devido
ao facto de ter sido ordenada a reverséo do pcessxecucéo fiscal, a lei Ihes confere
legitimidade processual para fazer face a incapdeiddo devedor originario. Os quais
poderdo ser apenas um ou mais do que um resporséatiiario, ou como se pode
verificar também, diferentes classes de resporns&udisidiarios, como indica o art. 24.°
da LGT.

Pelo n.° 3 do art. 9.°do CPPT, a legitimidade @spansaveis subsidiarios, resulta de ter
sido contra eles ordenada a reversao da execwsga@d diu requerida qualquer providéncia

cautelar de garantia de créditos tributarios.

3.6 A suspensao

O objetivo do processo de execucdo fiscal € a Qatedas dividas de tributos, mas sempre
tendo em conta que o devedor também tem os sdtimlagjinteresses e que estes deverao
ser defendidos. Daqui a prépria lei prevé que cgB8®0 possa Ser sSuspenso, 0 que

significa que durante a suspenséo, esta proiblatea de quaisquer atos processuais.

Essa suspensdo, ira depender de prestacao deiga@anparte do devedor, ou dependera
da prépria lei onde esta operara automaticamente.

A suspenséo estando sujeita ao principio da leglidpenas pode acontecer em situacoes
declaradamente previstas na lei. Fica suspensab@amga da divida no processo de
execucdo fiscal, quando houver pagamento em péestagu reclamacao, recurso,
impugnacao e oposi¢ao a execucdo que tenham peio @bjlegalidade ou inexigibilidade
da divida exequenda, assim como durante os proeatiside resolucdo de diferendos no
quadro da Convencéao de Arbitragem n.° 90/436/CER3dde Julho, relativa a eliminacao
da dupla tributagédo em caso de correcéo de luctos empresas associadas de diferentes
Estados membros, como indicam os arts.52.° da LGGPE do CPPT.

Contudo as situacdes mencionadas dependem dacaesta garantia idonea nos termos
das leis tributarias, (n.° 2 do art. 52.° da LGMbera possa o executado, pedir
requerimento e a administragéo tributéria isentddgorestar garantia, em casos de essa
prestacdo lhe vir a causar prejuizo irreparavelmamifesta falta de meios econémicos

revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveia pagamento da divida exequenda e
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acrescido, desde que em qualquer dos casos acigagfa ou inexisténcia de bens néo

seja da responsabilidade do executado, (n.° 4 dnmartigo).

Mas para a apresentacdo da impugnacéao judicialpteomtribuinte 3 meses (art. 102.° do
CPPT) ou para a reclamacgédo graciosa 120 dias (d@ art. 70.° do CPPT), e 0 que
acontece na pratica, € que, assim que o se fing@aw posterior a citagdo sem que o
pagamento tenha sido efetuado, a penhora é feaenaticamente devido a informatizacao
e rapidez dos processos, e o devedor ira ficarqggadb antes mesmo de poder recorrer as
suas garantias como contribuinte, como dito nai@pide Alcantara Martins & Costa
Alves (2015:255) que devido a rapidez: «[...] doesis coercitivo de cobranca fiscal
motiva que 0s bens estejam a ser penhorados nessmale execucdo sem que O
executado tenha beneficiado dos prazos previstdsi para interpor impugnacao judicial

ou reclamacéo graciosa.»

Como solugéo, para esta questdo, foram feitasagltes a lei, e no n.° 2 do art. 169.° do
CPPT, passou a constar que fica igualmente suspessacucao, desde que, apds o termo
do prazo do pagamento voluntario, seja prestadangjlarantes da apresentacdo do meio
gracioso ou judicial correspondente, acompanhadaedaerimento em que conste a
natureza da divida, o periodo a que respeita ¢idada que praticou o ato, bem como se
pretende apresentar meio gracioso ou judicial phsaussdo da legalidade ou da

exigibilidade da divida exequenda.

Assim por esta solucdo, na opinido de Alcantarativar& Costa Alves, a lei da a
permissao para que a execucao fiscal se desermvodvaeus tramites normais, garantindo
os legitimos interesses dos contribuintes, e camsdg manter a célere cobranca das

dividas.

Em nossa opinido, se o contribuinte tem uma dis@a em principio, e estando a agir de
boa-fé, porque nédo tem meios para efetuar o paganigéao tendo meios, como € se vai
exigir que o contribuinte constitua uma garantindadaia, quando isso implica gastos, pois

havera sempre os custos de emissdo, custos deemgdnie mais 0s impostos aplicaveis.

A nds parece-nos mais que a solucdo passaria @aficada a situacdo de que se esta a
passar por cima de um direito, ajustar o sistemautiaridade tributaria a colocar a saida
das penhoras apo6s os 120 dias do que obrigar dhtonte a efetuar mais gastos e num

curto espaco de tempo.
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Também a acao judicial que tenha por objeto a dade ou posse dos bens penhorados,
€ motivo de suspensado da execuc¢ao, quanto a essesbm prejuizo de continuar noutros

bens, como indicado no art. 172.° do CPPT.

Caso se trate de dividas de recursos proprios dtarios ndo podera o processo de

execucao fiscal ser suspenso, (n.° 11 do art.*t69CPPT).

Como ja mencionado acima, caso 0 prestar garaatigxecutado, vir a causar prejuizo
irreparavel ou manifesta falta de meios econdmrevelada pela insuficiéncia de bens
penhoraveis para pagamento da divida exequendesciao, desde que em qualquer dos
casos a insuficiéncia ou inexisténcia de bens e@oda responsabilidade do executado,
(n.° 4 art. 52.° da LGT), e o executado ficar isat# prestacdo, também ficara suspensa a

execucao fiscal.

Relativamente aos casos de insolvéncia de emprgsas¢ o tema tratado pelo nosso
trabalho, quando uma empresa se encontre numag&itdiaanceira dificil, o que importa

ter em conta é a sua verdadeira condicdo de saiiéaede, que necessita de ser
comprovada para que o Tribunal se decida pela opgdecuperacédo da empresa ou pela

insolvéncia.

Pelo art. 180.° do CPPT, assim que seja proferidespacho judicial de prosseguimento
da acéo de recuperacdo da empresa ou declaradeidalgerao sustados os processos de
execucdo fiscal que se encontrem pendentes e tslogue de novo vierem a ser

instaurados contra a mesma empresa, logo apoésiastaaracao.

A declaracao de insolvéncia, pelo art. 85.° do CliRélica sobre que a¢les a declaragéo
produz efeitos relativamente as acfes pendentem @lata. Todas as acbes em que se
apreciem guestdes relativas a bens compreendidosssa insolvente, intentadas contra o
devedor, ou mesmo contra terceiros, mas cujo ezBufpossa influenciar o valor da massa,
e todas as acdes de natureza exclusivamente paimimnotentadas pelo devedor sao

apensadas ao processo de insolvéncia.

Também o n.° 1 do art. 88.° do CIRE, dispensa glezlaracdo de insolvéncia determina a
suspensao de quaisquer diligéncias executivas muadgncias requeridas pelos credores
da insolvéncia que atinjam os bens integrantesatsaninsolvente e obsta a instauracao ou
ao prosseguimento de qualquer acao executiva autenpelos credores da insolvéncia,

porém se houver outros executados, a execucaceguassontra eles.
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3.7 Citagao

A definicdo de citacdo encontra-se no n.° 2 do3&f do CPPT, onde é definida como o
ato destinado a dar conhecimento ao executadoalégproposta contra ele determinada
execucdo ou a chamar a esta, pela primeira vespgdsateressada. A qual pode ser
promovida por qualquer funcionario da administragdtoutaria, no exercicio das suas

funcdes, (n.° 4 do mesmo artigo).

Assim que seja instaurada a execucao, que mediwsigacho foi lavrada no ou nos
respetivos titulos executivos e instaurada no pdaed®4 horas apds o recebimento e
efetuado o competente registo, € ordenada a cidgd@xecutado, (n.° 1 do art. 188° do
CPPT). Em caso de processos informatizados, aunagi@o € efetuada eletronicamente,
com a emissao do titulo executivo, sendo a cite¢étnada de imediato (n.° 3 do art. 188°
do CPPT).

Portanto a citagdo tem o objetivo de dar conhedioneo visado, que contra ele fora

instaurado uma execucdo e em principio, sera & padta que o executado ocorrera a
intervir no processo. Isto porque a citacao tem @praunicar 0s prazos para oposicao a
execucdo e para requerer a dacdo em pagamento e gedido de pagamento em

prestacdes pode ser requerido até a marcacao da,va@mo dito pelo n.° 1 do art. 189.°
do CPPT.

No que se refere ao pagamento em prestacdes dévara citacdo a indicacdo desta
possibilidade pois, as dividas exigiveis em praressecutivo podem ser pagas em
prestacbes mensais e iguais, com a excecdo feitdivédlas de recursos proprios
comunitarios e as dividas de imposto retido naefant legalmente repercutido a terceiros,
a que ndo se aplica o pagamento em prestacdedp exte caso de falecimento do
executado (n.° 1 e n.° 2 do art. 196.° do CPPT).

Na citacdo deverd vir a mencao da entidade emissopgomotora da execuc¢do, a data de
emissdo, o nome e domicilio do ou dos devedoreratuseza e proveniéncia da divida e
indicacdo do seu montante, ou ser acompanhada mla do titulo executivo, como
plasmado no n.° 1 do art. 190.° do CPPT.

Em caso de dividas cobradas no mesmo processo etrigdo fiscal, os elementos
constantes na citagdo podem se referir a globaidiad dividas, sendo considerados os
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executados, nestes casos, citados no quinto diarjposa citacdo efetuada (n.° 7 do art.
190.° do CPPT).

As citacdes poderdo ser efetuadas por trés modabda citacdo por simples postal, a

citacdo pessoal e a citacao edital.

Estas trés modalidades em face aos efeitos queuzeog sdo caraterizadas como
provisorias, as citagbes de postal simples ou postgstado, e definitivas, as citagdes
pessoais e as feitas por edital. O que leva a wiormlie s6 se considera corretamente
efetuada a citacdo, quando esta for pessoal e méapenas postal simples ou postal

registado.

Onl1en?2doart. 191.° do CPPT, indicamajeéacao via postal simples se efetua
quando a quantia exequenda nao exceda 500 unidede®nta, mas caso a divida
exequenda seja superior a 50 vezes a unidade de aocitacdo, sera feita via postal

registada.

7

O domicilio fiscal do executado é, sendo uma pessogular, o local de residéncia
habitual, e sendo uma pessoa coletiva, o localeda su direcédo efetiva, ou também a
caixa postal eletronica para ambos 0s casos, gqaepaea onde a citacao via postal sera

direcionada.

Ja o n.° 3 do mesmo artigo indica que a citacdéd pessoal, quando exceder as 500
unidades de conta, na efetivacdo da responsalslidatidaria ou subsidiaria, quando
houver necessidade de proceder a venda de bersndago 6rgdo de execucéo fiscal a

considerar mais eficaz para a cobranca da divida.

As citagbes também podem ser efetuadas via tras@migletronica de dados, o

equivalente a remessa por via postal simples datael@, ou por via postal registada com
aviso de rececéao, valendo como citacao pessossim gue o citando aceda a caixa postal
eletronica, a citacdo é considerada efetuada4(e.h.° 5 do art. 191.° do CPPT). Caso o
citando ndo aceda a sua caixa postal, a citac@o ceersiderada efetuada no 25° dia

posterior ao seu envio.

Estas citacbes sdo fruto da desmaterializacdoe masto em concreto, do processo de
execucao fiscal o que o torna mais célere e pratigarticipante no principio da economia

processual.
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Também é lhes dada a preferéncia, em relagédo &ssonodalidades de citacdes, embora,
esta preferéncia ndo invalida que quando se mostreeniente, as citagdes nao possam

ser efetuadas através de contacto pessoal.

As citacdes pessoais sao efetuadas nos termosdigoGip Processo Civil, com excecao
as citacdes efetuadas por transmissao eletréonidadies, que séo regidas pelo art. 191.° do
CPPT.

Pelo art. 225.° do CPC, a citacdo pessoal é fatatransmissao eletronica de dados,
entrega ao citando de carta registada, com avigeagao, ou por contato do agente de

execuc¢ao ou do funcionario judicial com o citando.

Quando acontece o contato direto com executaddtagdo sera por mandado, que é

também uma forma de citacéo pessoal.

Quando o citando se encontra ausente em partetanaar quando sejam incertas as
pessoas a citar, a citagdo concretiza-se por editat esta modalidade representa uma
situacdo de recurso por ndo se conhecer em absalutocalizacdo do citando,
inviabilizando assim qualquer contato pessoal aighoNos termos do n.° 4 do art. 192.°
do CPPT sendo desconhecida a residéncia, prestadarmacdo de que o interessado
reside em parte incerta ou devolvida a carta otapoem a nota de ndo encontrado sera
efetuada a citagdo ou notificagdo por meio de gdito

Por ser uma citacéo edital, sera acessivel tantwt@edo como a qualquer outra pessoa,
tornando-se uma citacdo publica, e portanto nda ten conteido tdo completo,
restringindo-se ao estritamente necessario, a &nexdstir reserva de intimidade e ndo

poder vir a existir ofensa publica.

Pelo n.° 8 do art. 192.° do CPPT, devera constasitagdo edital, conforme o caso, a
natureza dos bens penhorados, o0 prazo do pagamettooposicdo e a data e o local
designados para a venda, sendo os mesmos afixgo$aada ultima residéncia ou sede
do citando e podem ser publicados em dois nUmemsdos de um dos jornais mais lidos
nesse local ou no Portal das Finangas, consideissdccitacéo feita no dia da publicacao

do anuncio, ou no dia em que sejam afixados oaieddrt. 242.° do CPC).

Os tramites para a citacdo de pessoa coletiva ciedsmle ndo se aplica se a pessoa
coletiva ou sociedade se encontrar em fase deligéo ou faléncia, caso em que a citacdo
sera efetuada na pessoa do liquidatario judicidl,3 do art. 41.° do CPPT).
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Pois assim que seja declarada a insolvéncia, onggtrador ter4 que requerer, a citacdo
pessoal dos chefes do servigos periféricos lo@igrela do domicilio fiscal do insolvente
para remeterem a certiddo das dividas do insolv@rff@zenda Publica, (art. 181.° do
CPPT).

Caso venha a acontecer a falta de citagdo, quietteaequando o respetivo destinatario
alegue e demonstre que nao chegou a ter conheoirderdto por motivo que Ihe néo foi
imputavel, (n.° 6 do art. 190.° do CPPT), signifiqpze estamos perante uma nulidade
insanavel em processo de execucao fiscal, quarskagwejudicar a defesa do interessado

como nos diz a al.a) do n.° 1 do art. 165.° do CPPT

Pelo art. 188.° do CPC, existirda falta de citag@sim que se verifigue alguma das
situacdes nele elencadas: quando o ato tenha sidpletamente omitido (al.a); quando
tenha havido erro de identidade do citado (al.bdango se tenha empregado
indevidamente a citagdo por edital (al.c); quanelar®stre que foi efetuada depois do
falecimento do citando ou da extingdo deste, tdatese de pessoa coletiva ou sociedade
(al.d)) ou quando se demonstre que o destinataricitdcdo pessoal ndo chegou a ter

conhecimento do ato, por facto que nao Ihe sejatavel (al.e).

A falta de citagdo por indevida empregabilidadeciiacdo edital, leva a que s6 quando
realmente ndo se conhecer a residéncia do execsma@detuara a citacao edital, sob pena

de se criar um nulidade processual.

3.8 Penhora de bens

O patriménio do executado responde pelas suasadivédportanto ha que concretizar

meios para garantir a sua conservacao a fim deedsres obterem o seu pagamento.

A penhora, € um desses meios, e tem como fim o romapto do crédito exequendo, pois
funciona como um garante de conservacdo do patrinttinexecutado para cobrir as suas

dividas e para que ndo haja a sua dissipacao.

Pelo que se encontra consagrado no art. 217.° Bd Gfddemos afirmar que a penhora se
encontra delimitada pelo principio da proporciatedie, pois a penhora € feita nos bens
previsivelmente suficientes para o pagamento daaliexequenda e do acrescido, embora
todo o seu patrimoénio responda pela divida, e sidm 0 produto dos bens penhorados
for insuficiente para pagamento da execucao, ests@gue em outros bens.
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Assim que 0 prazo posterior a citacdo terminepagamento voluntario ndo foi efetuado,
procede-se a imediata penhora dos bens quandos@stasonhecidos, penhora essa que

pode ser efetuada por via eletrénica, (n.° 1 2 d® art. 215.° do CPPT).
Como dito por Alcantara Martins & Costa Alves (2(Bl):

[0] actual sistema de cobranca coerciva benefigauch grau de simplificagcéo,

informatizac@o e eficiéncia que potencia a celdaeda eficacia do processo de
execucao fiscal, realidade que emerge da automatzadesmaterializagéo de muitos
actos praticados no processo de que se destache@rpee bens feita a partir de bases

de dados de bens penhoraveis

Embora esteja sempre em aberto a possibilidadeidérem casos onde a penhora tera
que ser feita através de atuacdo de funcionarmtepha que se deslocar ao terreno, para

efetivar a penhora através de mandato.

A penhora comecard pelos bens cujo valor pecungaj@ de mais facil realizacdo e se
mostre adequado ao montante do crédito do exequamt® nos indica o n.° 1 do art. ©
219.°do CPPT.

Embora existam excecoes, pois tratando-se de dédda privilégio, a penhora comeca
pelos bens a que estes respeitar, se ainda pegene® executado e sem prejuizo do
disposto no n.° 2 do artigo 157.° do CPPT, e sdifada com garantia real, onerando bens

do devedor, por estes comecara a penhora (n.*2eln art. 219.° do CPPT).

O 6rgdo de execucdo fiscal terd que se asseguralogos 0s meios ao seu alcance,
incluindo a consulta dos arquivos informéticos danimistracéo tributaria, de que nao

existem bens penhoraveis. E quando ndo os encqoniranto de diligéncia sera lavrado

pelo funcionario competente perante duas testersuitiimeas que ratifiguem o facto,

devendo uma delas, sempre que possivel, ser a@nésida junta de freguesia, sendo o
auto assinado pelas testemunhas e pelo funciot@mpetente (art. © 236.° do CPPT).

Podem ser penhorados bens de terceiro em situagdstp na lei, art. 157.° do CPPT, e se
no ato da penhora, o executado ou alguém em sea deafarar que os bens a penhorar
pertencem a terceiros, como indica o n.° 3 d?2a8.° do CPPT e tendo em conta também
as normas do art. 747.°do CPC.
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A execucdo fiscal tem as suas préprias regras ® taintambém a penhora tem as suas
particularidades a cumprir. Para cada tipo de panhexistem formalidades como nos

indicam os artigos a estas referentes, a seguaaidos.
Penhoras de:
= moveis - art. 221.°do CPPT e art. 764.° do CPC;
» veiculos automéveis de aluguer — art. 222.° do GP®&T. 768.° do CPC;
= dinheiro ou valores depositados — art. 223.° doTC&art. 780.° do CPC;
= créditos — art. 224.° do CPPT e art. 773.° do CPC;
= partes sociais ou de quotas em sociedade — ar?. @2&PPT e art. 781.° do CPC;

= titulos de crédito emitidos por entidades publieagat. 226.° do CPPT e art. 774.°
do CPC;

= abonos e vencimentos — art. 227.° do CPPT e &1° @@ CPC;
» rendimentos periddicos — art. 228.° do CPPT &#.° do CPC;
» rendimentos — art. 229.° do CPPT,

= imoveis — art. 231.° do CPPT e art. 755.° do CPC,;

= direito a bens indivisos — art. 232.° do CPPT e7&1.° do CPC;
= direitos — art. 234.° do CPPT e art. 783.° do CPC;

= estabelecimento comercial — art. 782.° do CPC.

Atualmente o0 que se passa na pratica € que asrpsrgéo quase todas efetuadas por via

eletronica, o que vem atenuar as diferencas qusaposxistir nas diferentes penhoras.

Por experiéncia profissional, 0 que se constata amtabilidades, talvez por maior
facilidade em encontrar bens penhoraveis, notayse maior apeténcia para penhoras de

vencimentos e de créditos.

Os bens penhorados deverao ser levados para umitdepdblico, mas caso ndo existam
depositos publicos ou condicbes nas instalacbesérg@o de execucdo fiscal, os bens
ficardo entdo a guarda de um depositario, onde eas® ndo cumpra com o dever de
apresentacdo de bens, sera executado pela impart@spetiva, no proprio processo e

podera ser oficiosamente removido pelo 6rgao deugé® fiscal (art. 233.° do CPPT).
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Pelo art. 235.° do CPPT, a penhora nado sera lelagaalquer que seja o tempo por se
mantiver parada a execugdo, ainda que o motivosegoimputavel ao executado. Mas
existem duas situacdes onde o levantamento poderéeg quando a execucao tiver sido
paga por terceiro sub-rogado e o processo, porvmgtie lhe seja imputavel, se encontre
parada ha mais de seis meses, (n.° 3 do art. @8%°PPT) e quando extinta a execugao
por anulagéo da divida (art. 271.° do CPPT).

Também no processo de recuperacdo da empresa éogaamedida for extensiva aos
credores em idénticas circunstancias da Fazenda®,Ud penhora podera ser levantada,
mas sempre que possivel, o levantamento da pewlepende da sua substituicdo por
garantia idonea (n.° 1 e n.° 2 do art. 218.° doTGPP

3.9 Venda de bens

A intencdo da penhora de bens, que ndo sejam Heidirou outros rendimentos, é a sua
venda para obtencdo de liquidez para pagamentoradsres. Esta sera a Ultima fase do

processo, onde ocorrera a venda e consequentempatamento da divida.

Esta venda pelo art. 244.° do CPPT, realizar-g3a a termo do prazo de reclamacéo de
créditos e sera feita de preferéncia por meio itholeletronico ou, na sua impossibilidade,
de propostas em carta fechada, salvo indicacddsadas ao Codigo (n.° 1 do art. ©248.°
do CPPT), como sera por exemplo o mencionado no2&2.° do CPPT, onde séao

indicadas outras modalidades de venda.

A venda por leildao eletrénico decorre por 15 dasje o valor base sera o correspondente
a 70% do valor da penhora (n.° 2 do art. 248.° é do art. 250.° ambos do CPPT).

Assim que seja determinada a venda, esta teraejupublicitada mediante divulgagéo

através da internet o que nao prejudica que, poriiva do orgado da execucéo fiscal ou
por sugestao dos interessados na venda, sejapadtis outros meios de divulgacao (n.° 1
e n.° 2 do art. 249.° do CPPT).

Nos meios utilizados, de publicitagdo da venda id@veonter, por forma a permitir total

transparéncia e facil compreensao, o seguidésn n.° 5):
» designacao do 6rgao onde corre 0 processo;
= nome ou firma dos executados;

= jdentificagdo sumaria dos bens;
-43 -



local, prazo e horas em que os bens podem ser exd0s;

valor base da venda;

» designacdo e endereco do 6rgdo a quem devem segued ou enviadas as

propostas;

data e hora limites para rece¢ao das propostas;

data, hora e local da abertura das propostas.

Na opinido de Alcantara Martins & Costa Alves (2BB8): «[a] publicidade da venda é
fundamental, visto que € esta que proporciona oeejpaento de um maior nimero de

interessados e potencia que 0s bens sejam venmittomelhor preco.»

Até ao dia e hora limites para o recebimento degstas, 0s bens deverao estar patentes e
deverdo ser mostrados a interessados em examin@dasgulares do direito de preferéncia
na alienacéo dos bens sao notificados do dia edaoemtrega dos bens ao proponente para

poderem exercer o seu direito no ato da adjudicdickm n.° 6 e n.° 7).

No local do 6rgdo da execucdo fiscal onde vai ftuada a venda, serd feita a entrega das
respetivas propostas, podendo estas também sadasypor transmissao eletrénica (n.° 1
e n.° 2 do art. 251.° do CPPT).

Caso nao hajam propostas que satisfacam o valer badrgdo de execucdo fiscal pode
adquirir os bens para a Fazenda Publica em obsgavédo estipulado no art. 255.° do
CPPT.

Pelo disposto no art. 827.° do CPC os bens sadliadflos e entregues ao proponente ou
preferente, assim que se mostrar integralmente pag®co e satisfeitas as obrigacoes
fiscais (pagamento de IMT, IS ou Imposto sobre @iVAcrescentado (IVA) inerentes a

transmissao.

A anulacao da venda, sO podera ser requerida @o dea90, 30 ou 15 dias, como indica o
n.° 1 do art. 257.° do CPPT, conforme as situa@ibpra no prazo dos 15 dias a anulagéo
depende do reconhecimento do respetivo direito teawos do presente Caodigo. Os
fundamentos da anulacao serdo, a existéncia deagus real que ndo tenha sido tomado
em consideracdo e ndo haja caducado; erro sobrbjeto aransmitido ou sobre as
qualidades por falta de conformidade com o queafainciado e quando for invocado
fundamento de oposicao a execucdo que o execudadizmha podido apresentar no prazo

normal.
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3.10 Extincédo do processo de execucao fiscal

Como tudo na vida, tudo o que tem um principio, temfim. E melhor € o fim do que o
inicio, pois no fim ja se conhece o inicio, masnmioio ndo se conhece o fim. O processo
de execucdo fiscal também tem o seu fim, e sdasvéraneiras de o processo de execucao

fiscal se extinguir.

Pode se extinguir por pagamento da quantia exequenld acrescido, como por anulacéo
da divida ou do processo ou por qualquer outradgsravista na lei (n.° 1 do art. 176.° do
CPPT).

Pode se extinguir também quando se tratar de codmasutras san¢des pecuniarias por
morte do infrator, por amnistia da contraordenagé@ta prescricdo das coimas e san¢des

acessorias ou pela anulacao da decisdo condenattdopaocesso de revisddémn.© 2).

A extingdo pode ser por pagamento voluntério, anég&ecutado ou outra pessoa por ele,
efetuar o pagamento da divida exequenda e o0 adnesaesmo que ndo o seja por inteiro,
podendo efetuar pagamentos por conta, desde que@astseja inferior a uma unidade de
conta (art. 264.° do CPPT), ou por pagamento oaertiando existir a venda dos bens e o
produto dessa venda é utilizado para pagamentouidadou com o levantamento da

penhora ou de valores depositados (art. 259.° 8 @6 ICPPT).

Quando tenha ocorrido alguma situacdo posterioemtidade que emitiu a divida a tenha
anulado, emitindo uma nota de anulacdo ou notaétita, devera o 6rgao de execucao

fiscal declarar extinta a execucéao (art. 270.° B8 0.

No art. 197.° Codigo Contributivo, esta disposttrandorma de extingdo do processo, a
compensacdo de créditos, onde um contribuinte @j@ smultaneamente credor e
devedor, pode requerer esta compensacao atravégulrimento. Tratando-se de dividas
de tributos diz o art. 89.° do CPPT, que pode tambédministracdo tributaria decidir
fazer a compensacdo das dividas, exceto quanda asterrer prazo para a interposicéo
de reclamacdo graciosa, recurso hierarquico, imgagdgm judicial, recurso judicial ou
oposicao a execucao fiscal (al.a) do n.° 1), car gsndente qualquer dos meios graciosos
ou judiciais referidos na alinea anterior ou eatdivida a ser paga em prestacdes (al.b) do
n.°1).

Pode também o contribuinte, por sua iniciativatuefie o pedido para compensacdo de

créditos tributarios, quando a administracéo tébatesteja impedida de o fazer (art. 90.°
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do CPPT). Caso se trate de créditos nao tributaciéslitos de qualquer natureza sobre a
administracdo direta do Estado de que o contribusefa titular, pode por iniciativa do
contribuinte ocorrer desde que se cumpram cumalagnte as condi¢cdes de a divida estar
em fase de cobranca coerciva e as dividas da almgéo direta do Estado que o
contribuinte indique para compensacdo sejam cditpgsdas e exigiveis (art. 90.°-A do
CPPT).

Embora existam estas op¢cOes da compensacdo desyraanda se encontra em falta a
existéncia de regulamentacdo necessaria para &stes, o que torna inexequivel esta

forma de extincao.

Pelo art. 177.° do CPPT, a extingdo da execucdficeeise-a no prazo de um ano contado
da instauracao, salvo causas insuperaveis, devidanustificadas.
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4. Reversao Fiscal
4.1 Introducéao

As empresas, deverdo ter o chamado bom sensongeat@o a responsabilidade do dever
de colmatar a todo o custo as dividas emergemedptem mente que se nao o fizerem,
estdo perante atos prejudiciais aos credores dradathadores. Mas quando a tesouraria e
o patrimoénio ndo sao suficientes, ou seja, quanatimonio do devedor originario nédo é

o bastante, Joaquim Freitas da Rocha (2009:29&)ximgie «[...] verifica-se a necessidade

de se lhe juntar um ou mais patrimonios de outeasqas, designadas pelo legislador.».

Portanto, procuram-se outras vias legislativas paldar as dividas, ou seja, a reversao

fiscal.

Como o proprio nome indica, reversao significa@icefeito de reverter, € uma mudanca
de direcdo, e neste caso falamos de mudanca ddateVesponsabilizar pelas dividas
tributarias do devedor originario outrem, que camencionado pelo n.° 4 do art. 22° da
LGT, esta responsabilidade por dividas tributéiapenas subsidiaria.

Para Tania Meireles da Cunha (2005:148): «[a] sfieeda execucdao fiscal, por definicao,

€ um acto tendente a obter o pagamento coerciddvata tributaria.»

E para Alcantara Martins & Costa Alves a reversdil :373): «[...]coloca-se quando for
instaurada uma execucdao fiscal contra o devedginério e este ndo tiver meios para
proceder ao pagamento da divida [...]». Ou sejagsgonsaveis subsidiarios, « [...] s6
serdo chamados, por reversdo, a execucdo quandtatemia a insuficiéncia de bens do

originario devedor]...] Morais (2006:71) ».

No acorddao do Tribunal Central Administrativo STICAS), processo n.° 08792/15 de
10/07/2015, neste contexto de definicdo de revekdapinstituto da reverséo € exclusivo

da execucdo fiscal, sendo desconhecido na execuQmm, e traduz-se numa

modificagdo subjectiva da instancia, pelo chamamenfim de ocupar a posi¢do passiva
na accao, de alguém que nao é o devedor que figuifgulo.».

Esta substituicdo de um devedor insolvente, quede@monstra capacidade contributiva,
por outro devedor, que possivelmente tera maisctdgude de saldar a divida, acaba por

ser um meio para a ndo existéncia de uma perdaltotebuto.
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Citando o processo n.° 1982/12.5TBMGR-B.C1 de 238! do Tribunal de Relacao de
Coimbra (TRC):

[gluando o devedor principal (a sociedade) ndo @aap dividas tributarias e néo
tenha bens suficientes, da-se a reversao que,apgbes de economia processual,
permite-se que 0 processo executivo pendente centavedor originario possa
continuar contra o responsavel subsidiario, evitesela instauracdo de novo processo

executivo.

Assim, o processo do devedor originario servirabim para o devedor subsidiario, nao
sendo necessario abrir outro processo, existindmague uma economia de tempo e de
formalidades, o que podera ser indicado como umtagam deste processo da reversao.

O devedor originario ndo perdera a sua qualidaddededor executado pois quando o
patrimonio existe mas néo € suficiente, o direiex@ussao prévia, definido no n.° 3 do art.

23.° da LGT, evita que este esvazie o seu lugdededor originario executado.

Apés a indagacédo pela possibilidade de pagamentdivida ao devedor originario se
esgotar, € que 0 processo avanca sobre os deveddrsdiarios, sempre tendo em conta

0s principios de defesa e garantia destes.

E um método que efetiva a responsabilidade sulbsigdié concretiza uma modificagéo

subjetiva da instancia.

O processo da reversao fiscal tem natureza adnaitivst, e 0o seu fundamento é a

indicacdo da exigibilidade de uma divida primitieando do inicio de uma obrigacéo

tributaria.

As normas que regulam a reversao, encontram-sariges 157.° a 161.° do CPPT, onde
se encontra indicado que a reversao pode se aerdantra terceiros adquirentes de bens

(art. 157.° do CPPT), contra possuidores (art.°188. CPPT), no caso de substituicdo
tributaria (art. 159.° do CPPT) e contra funcioogart. 161.° do CPPT).

4.2 Requisitos da reversao:

Os principais requisitos (objetivos) para existprocesso da reverséo, sédo a inexisténcia e

a insuficiéncia de bens do devedor originario.
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De-_t.-'e_-dcr;r. Ine-m;tgfmg ou = R?\-'eraao
Originario Insuficiencia de bens Fiscal

Figura 4.1 Principais requisitos da reversao

Fonte: Elaboracéo prépria

Podemos encontra-los nos artigos 23.° e 24.° dad.@d 153.° do CPPT, que nos indicam

0 seguinte:

Inexisténcia de bens penhoraveis do devedor essegssores;

Fundada insuficiéncia dos bens penhoraveis do oeveiincipal e dos

responsaveis solidarios, sem prejuizo do benediexcussao;

Ser administrador, diretor e gerente e outras pssspe exercam ainda que

somente de facto, fungbes de administracdo ouqesta

Quando tiver sido por culpa sua que o patriménigoéssoa coletiva se tornou
insuficiente para satisfacdo das dividas tribusar@onstituidas no periodo do
exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pegwmou entrega tenha

terminado depois deste;

Existam dividas tributarias cujo prazo legal de gmagnto ou entrega tenha
terminado no periodo do exercicio do seu cargondmuado provem que néao lhes

foi imputavel a falta de pagamento.

Outros requisitos (subjetivos), também terdo queeenchidos:

O devedor originario ter sido previamente citadeée ter cumprido com o prazo
subsequente para pagamento, pois para existir exségy para um responsavel

subsidiario, tera que primeiramente existir um oaspvel originario;

A reversdo ter que ser precedida de audicdo doomedpel subsididrio como
indicado no n.° 4 do art. 23.° da LGT, sendo efltuacomo principio da
participacdo dos contribuintes na formacdo dassdesique |hes digam respeito
(n.° 1 do art. 60° da LGT, articulado com o art°4f CPPT), principio esse
consagrado na Constituicdo da Republica Portug@es8a do art. 267.° da CRP);

Exigibilidade da divida exequenda ao responsavesidifrio, pois casos podem

haver em que a divida ja ndo seja exigivel ao resp@| subsidiario, mas s6 ao

devedor originario. O que nos dita o n.° 3 do4#8t° da LGT, é que a interrupcao
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da prescrigdo relativamente ao devedor principalpréduz efeitos ao responsavel
subsidiério se a citagdo deste, em processo deighediscal, for efetuada apds o
5° ano posterior ao da liquidacdo. Assim sendoverséo ndo podera operar, por

inexigibilidade subjetiva da divida.

» Declaracéo fundamentada dos seus pressupostosns@xtda reverséo, a incluir na
citacdo, como enunciado no n.° 4 do art. 23.° da.LG

Os dois primeiros requisitos indicados acima, soremuisitos objetivos, que sdo a
definicdo das circunstancias para a existéncia ue® determina o chamamento do
responséavel subsidiario & execugdo. Nao seranidcoata apenas quando existir a falta de
bens penhoraveis por parte do devedor originamos ssucessores ou responsaveis
solidarios, mas também, a situacdo de os beneetastndo serem suficientes para atender

a divida exequenda.

O quantumda insuficiéncia serd para Tania Meireles da Cuf@®5:133): «[...] a
diferenca entre a totalidade da divida e o valaerlikns do devedor originario que por ela

respondiam [...]». E juntando-lhe o termo fundadalficg€ncia, ira conferir a expressao:

[...] uma maior exigéncia em termos de definicdo domento da reversdo: nao é
necessaria uma simples insuficiéncia [...] mas unmaldda insuficiéncia dos bens
penhoraveis [...] 0 que parece exigir maior cuidagioparte da Autoridade Tributaria

nas [sic] avaliacdo, determinacéo e fundamentagfaituacdes.» (ibid.:138).

O n.° 2 do art. 153.° do CPPT, indica critérios igie avaliar e concretizar a afirmacgéo do
termo fundada insuficiéncia do patrimoénio em caosaseja, 0s elementos constantes do
auto da penhora e outros de que o 6rgao da exefiscabtenha a disposicao acerca do

patrimonio do devedor.

Embora, como dito pelo art. 236.° do CPPT, quando forem encontrados bens
penhoraveis, o funcionario recorre a depoimentosdaigs testemunhas idéneas para
comprovarem o facto, sendo uma delas, sempre gs&ved o presidente da junta de
freguesia. O que ndo nos parece que seja assegieattb modo, com a certeza que €
necessaria para esta situacao, que o presidefuetdaconsiga afirmar plenamente, que o
executado ndo detém mais bens ou que determinadtehe respetivo valor, podendo este

ser inferior ou superior ao valor da divida fiscal.

-50-



A alinea c) do art. 221.° do CPPT, no que diz itsge formalidade das penhoras de
moveis, refere que na penhora se indique o valmxapado, ndo se percebendo muito

bem, com que base é que se calcula o valor aprdgima

Para se ter a certeza que o valor dos bens nd@iersie, sera conveniente que os bens ja
tenham um valor determinado certo, o que infelizme@o se consegue verificar pois até
mesmo meios monetarios poderado ter juros a velrcpgrtanto um valor que se torna
incerto. No caso de bens moéveis ou imoéveis, tambémsempre a possibilidade de
aguando da sua alienacéo, o valor de venda seermliée inferior ou superior, ao que foi

inicialmente fixado, e portanto valor também ingert

Pensamos que os critérios de avaliagdo da infunitadéiciéncia, necessitam de maior

rigor legislativo a fim de evitar a subjetividadestente neste momento na lei.

Tanto que assim €, que o n.° 3 do art. 23.° da ldBa&,a hipotese de nao ser possivel
determinar a suficiéncia dos bens penhorados, forastar definido com precisdo o
montante a pagar pelo responsavel subsidiariosienas processo ficar suspenso desde o

termo do prazo de oposicéo até & completa excassgatrimonio.

O direito a completa excusséo do patrimoénio do deveriginario, € o chamado beneficio
da excussdao. Este beneficio, que se encontra plasnmaart. 638.° do CC, implica que o
responsavel subsidiario s6 ira responder pela @iotdjinaria, quando se estiver esgotado
o patrimonio do devedor originario, e sO posteriemte € que devera ser chamado a
execucao, pois é-lhe licito recusar o pagamentdidda, enquanto o credor néo tiver

previamente excutido os bens do devedor paraagiisfdo crédito.

Mas apesar da existéncia deste beneficio, antesxclgtido o patrimonio do devedor
principal, os responsaveis podem ser chamadoscaghe fiscal, pois como dito acima, se
0s bens ndo tiverem um valor determinado certoremo ndo existindo certezas na real
divida do responséavel, pode os bens deste virerar @enhorados findo o prazo da
oposicdo até a liquidagcdo do patriménio do deveponcipal, deixando assim o
responsavel privado de seus bens e sem sabertasalere que valor é responsavel.

Por um lado, para nés, esta situacao € estar argasscima de um direito do responsavel,
mas por outro € um meio de salvaguardar bens gagangento da divida, pois: «[...]

entretanto os responsaveis pela divida terdo @daide colocar os seus bens em “posicao
juridica” inatingivel pela penhora [...]» AlcantaraaMins & Costa Alves (2015:381).
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O que consequentemente trara problemas na realidacéobranca dos créditos, pois sem
bens, ndo haverd venda para realizacdo de proweitssim sendo o credor ndo sera

ressarcido.

4.3 Responsabilidade tributaria

Uma relagéo depreende duas partes ligadas entfersiacéo entre fisco e contribuinte,
caracteriza-se por uma relacdo de obrigacdo, emoqiigco causa uma imposicao ao

contribuinte, e o contribuinte sofre o efeito deausnjeicéo ao fisco.

Pelo poder do fisco é imposto diversos deveres amtribuinte formando assim uma
relacdo juridico-tributaria, estabelecida entrelmiaistracao tributaria, agindo como tal, e
as pessoas singulares e coletivas e outras ergitiegEmente equiparadas a estas, (n.° 2
do art. °1 da LGT).

Onde o sujeito ativo da relagéo tributaria é adewke de direito publico titular do direito de

exigir o cumprimento das obrigacfes tributériasergdiretamente quer através de
representante (n.° 1 do art. 18.° da LGT), e ateypassivo € a pessoa singular ou coletiva,
0 patrimonio ou a organizacao de facto ou de dirgjtie nos termos da lei esta vinculado

ao cumprimento da prestacao tributaria (n.° 3 t¢E8 da LGT).

A responsabilidade tributaria abrange, a totaliddaelivida tributaria, os juros e demais
encargos legais (n.° 1 do art. © 22 da LGT).

E para além de abranger os devedores originaiss pmmbém abranger, solidaria ou
subsidiariamente outras pessoaglefi n.° 2) ou seja existem dois tipos de
responsabilidade, a solidaria e a subsidiaria. Emboresponsabilidade por dividas de
outrem é, salvo determinacdo em contrario, apeoasididria [dem n.° 4), o que

determina que s6 em casos em que a lei dite, edaa@pser também solidaria.

A distincdo entre estas duas responsabilidades, dacesponsavel originario, apenas se
releva quando exista uma pluralidade de resporsapeis assim que seja verificada a
insuficiéncia de bens do responséavel originaria, Se reverter a execucao contra 0s

responsaveis tributarios consoante a responsatelida

4.3.1 Responsabilidade Solidaria

Quando existe algo que determina a existéncia delasedade, significa existir

reciprocidade de obrigagfes e interesses, queeenish dependéncia mutua. Ou seja,
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neste nosso caso, todos 0s responsaveis por un@samge encontram em igualdade

perante a chamada a responsabilidade das dividasmdanpresa.

Pois pelo art. 497.° do CC, se forem varias asopssgsponsaveis pelos danos, € solidaria
a sua responsabilidade e o direito de regfesste os responsaveis existe na medida das
respetivas culpas e das consequéncias que deliasaaaypresumindo-se iguais as culpas
das pessoas responsaveis.

A exigéncia da divida, pode ser pedida a qualquer dos devedores, pois a
responsabilidade é solidaria, ou s6 a um delesenclblhe ao que cumprir com a

obrigacao, depois o direito de regresso, para outros devedores solidarios.

4.3.2 Responsabilidade Subsidiaria

A responsabilidade subsidiaria efetiva-se por B@do processo de execucdo fiscal, n.° 1
do art. 23.° da LGT, ou seja, € quando surge ggatio do pagamento por parte do

responsavel subsidiario.

A expressao subsidiaria, indica que é secundan®agxilia, que podera ocupar o lugar do
principal caso este nao tenha a possibilidade dgucom o estipulado.

Existe um devedor principal, responsavel pelo zetumprimento dos compromissos, e
guando este ndo os cumpre, porque deixou de tacidagle para tal, entdo entra a figura
do subsidiario, o que vai substituir o devedor ingh na responsabilidade perante os
credores. Portanto antes do instituto da revers@m,existe ninguém a ocupar o lugar de
responsavel subsidiario, pois como dito por Caflasa (2008:180): «sé na data em que
for proferido despacho da reversdo € que, se temcostituida a responsabilidade

subsidiaria».

Assim que se encontrar definido o valor pelo quatasponsaveis subsidiarios terdo que
responder, a reversao fiscal devera ser proferatadespacho. Pelo 160.° do CPPT,
deverdo ser todos citados, todavia a falta de&motalg qualquer um dos responsaveis nao

vai prejudicar o aviamento da execucgéo contrasiamees.

Quando se efetua a reverséo do processo, a coltarmifaida ao revertido subsidiario ja é

feita em processo de execucdao fiscal, enquanitagho feita ao devedor originario ocorre

! art. 524.° CC- O devedor que satisfizer o dirditocredor além da parte que lhe competir, temtdiie
regresso, (direito de exigir), contra cada um dosdevedores, (outros devedores) na parte que a este
compete.
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s6 apos 30 dias, que é o0 prazo que esté estippldoa cobranca voluntaria de dividas

tributarias.

Pela al.b) do n.° 3 do art. 191.° do CPPT, a mtaéapessoal, na efetivacdo da

responsabilidade solidaria ou subsidiaria, na deakrdao constar os elementos indicados
no n.° 1 do art. 190.° do CPPT e toda a informagiessaria acerca dos seus meios de
defesa, para que o citando, ndo concordando cammag®o, possa legalmente acionar a

sua protecao.
4.3.2.1 Responsabilidade dos corpos sociais

O Cddigo das Sociedades Comerciais atribui aos mendns 6rgdos da administracdo
entre outros deveres, 0 exercicio de administranenpatrimonio alheio da melhor forma
possivel com o objetivo final de obter o lucro, asa@ haja violacdo dos seus deveres
existira a responsabilidade pela ma conduta. Reigld a uma gestdo ruinosa, vao estar
em causa atos prejudiciais aos seus credores alhadbres. A ordem juridica nao
devendo ficar indiferente, devera atuar a fim dgiirr se a ma gestao se deveu a condutas

ilicitas, culposas e que tenham provocado dano® cesultado da ma conduta.

Quem na Conservatoria do Registo Comercial estiegistado como responsavel pela

empresa é quem sera obrigatoriamente chamadoradewpe possa advir.

A base legal a este chamamento pode ser encomtoawnld 1 do art. 24.° da LGT, onde os
administradores, diretores e gerentes que exergagddés de administracdo ou gestdo em
pessoas coletivas sdo subsidiariamente respons@&iveiglacdo a estas e solidariamente
entre si pelas dividas tributarias. Assim fica lafinido quem se encontra abrangido por
esta norma. Entendendo-se que se quis abranger tguema capacidade de efetivamente

atuar nas relacdes da pessoa coletiva, ou serestgs de facto.
S&o estes responsaveis:

[...] por todas as dividas tributarias relativas &oigdo de exercicio do seu cargo,
salvo se se provar que néo foi por culpa sua quagronénio da devedora principal se
tornou insuficiente para a satisfacdo dos créditbatarios ou se provarem que nao

lhe é imputavel a falta de pagamento. AlcantaraiNgg& Costa Alves (2015:374)

Ou seja, serdo responsaveis pelas dividas tribstatas empresas onde exercam ou

exerceram fungdes, quando o patriménio da emp@sahegar para cobrir a divida.
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Perante o art. 24.° da LGT, é importante que o tantbmporal esteja bem definido, ou
seja, é de extrema importancia que haja a ligagffe @ ocorréncia do facto gerador do
tributo e o prazo legal de pagamento ou entrega,periodo de exercicio do cargo da
administracdo/geréncia. Pois a responsabilizagéa sobre a culpa da insuficiéncia de
patriménio para exercicio do pagamento, por paat@dministracdo, e/ou recai sobre a
falta de pagamento quando também existir culpafptiia de solver a divida.

A alinea a) do n.° 1 do art. 24.° da LGT, respafhzabos administradores, diretores e
gerentes e outras pessoas que exercam somentetdguiacdes de administracdo em
pessoas coletivas, que tenham exercido funcéeseeimdp anterior ao fim do prazo legal
de pagamento ou entrega do tributo. Aqui se ene@dismado que as dividas tributarias a
ter em conta cobertas por esta responsabilizagé®o ss que o facto gerador ocorreu no
tempo do exercicio das funcbes do administrados, qona se venceram apos o término do
tempo de exercicio das fun¢des desse administradbendo o 6nus da prova a Fazenda
Publica pela culpa do administrador pela insufici@ndo patriménio. Pois a ideia é
responsabilizar os responsaveis da empresa pelauifdio do seu patrimonio que induziu

a incapacidade de solver as suas dividas.

Quanto a sua alinea b) a responsabilizacdo rebes sotérmino do pagamento ou entrega
do tributo, ou seja, o importante aqui é a datadempagamento e ndo a data do seu facto
gerador. Portanto a falta de pagamento do trib@wilduivel ao administrador que estiver
a exercer funcdes nessa data, cabendo-lhe a peayaedesta falta de pagamento nao lhe é
imputavel, a fim de afastar assim, a presuncaaifm dglidivel expressa nesta alinea b). O
administrador tera entdo, como pressuposto de msapiizacdo, por parte da empresa, a
falta de pagamento ou entrega do tributo, e pdemir administrador a responsabilizacao

pela falta desse pagamento ou entrega.
Como dito pelo acordao do TCAS, processo n.° 08F@¢é 10/07/2015:

[n]a previsdo da al.a), do art®.24, n.° .1, da TriButaria, pretendem-se isolar as
situagbes em que o gerente/administrador culpati giminuicdo do patrimonio

societario serd responsavel pelas dividas trilagt&ujo facto constitutivo se tenha
verificado no periodo de exercicio do seu cargawga prazo legal de pagamento ou
de entrega tenha terminado depois deste, compedirtdministracdo Fiscal fazer a
prova de que foi por culpa sua que o patriménitoseu insuficiente. J4 na al.b), do
preceito o0 gerente é responsavel pelas dividasitdribs cujo prazo legal de

pagamento ou de entrega tenha terminado no pedodexercicio do seu cargo,
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recaindo sobre 0 mesmo o 6nus da prova de que agidpof culpa sua que o
pagamento ndo se efectuou. Por outras palavrasjtnagdes em que o gestor exerce,
efectivamente, as suas fungdes e é no decurso eessecio que se forma o facto
tributario ou se inicia o prazo para 0 pagaments aEntes que tal prazo se esgote, o
gestor cessa as suas fungbes, o0 énus da provaede patrimonio da sociedade se
tornou insuficiente para a satisfacdo da dividagmbo culposo do gestor, corre por
conta da Fazenda Publica (cfr. alinea a), do aftfgada L.G.T.). Se € no decurso do
exercicio efectivo do cargo societario de gerenie ge esgota o0 prazo para o
pagamento do imposto, ndo vindo ele a acontecpagamento ndo se efectuou no
prazo devido), o énus da prova inverte-se contggerente, sendo ele quem tem de
provar gue nao lhe foi imputavel a falta de pagamém gestor esta obrigado a fazer
prova de um facto negativo, poupando-se a Fazenthdic® a qualquer esforco
probatério - cfr. al.b), do normativo em exame). dliaea b), do n.° .1, do art®.24, da
L. G. Tributaria, consagra-se, portanto, uma pre&onde culpa, pelo que a

Administracao Fiscal esta dispensada de a provar.

A ideia € a de o administrador garantir a satisgfatz dividas a administracéo fiscal. Ficar
devedor, embora secundariamente, de uma dividadmuée pertence, devido ao facto de
o devedor originario, neste caso, a empresa, napraucom as suas obrigacdes. E como a
empresa nao se gere sozinha, € necessario um stlador/gerente para a gerir, entao,

sera chamado a responsabilidade, este ultimo faddas da empresa.
4.3.2.2 Responsabilidade dos responsaveis técnicos

A responsabilidade tributaria consagrada na leitagnbém uma responsabilidade
subsidiaria, aplicada aos membros dos 6rgéos aidifiacao e revisores oficiais de contas,
desde que se demonstre que a violacdo dos devdvetarios destas resultou do
incumprimento das suas fungdes de fiscalizacdo.cddm de violagdo dos deveres de
assuncao de responsabilidade pela regularizacicdéatas areas contabilistica e fiscal ou
de assinatura de declaracdes fiscais, demonstréipaaseiras e anexos, podem ainda ser

chamados a execucao fiscal, contabilistas cerdifisgn.° 2 e n.° 3 do art. 24.° da LGT).

4.3.2.2.1Membros dos 6rgaos de fiscalizacdo e Revisores @Bade
Contas

No n.° 2 do art. 24.° da LGT, prevé-se a respoldatie tributaria subsidiaria aos

membros dos orgaos de fiscalizacdo e dos Revisifieiss de Contas (ROC), desde que
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se demonstre que a violagdo dos deveres tributdasspessoas coletivas resultou do

incumprimento das suas fung¢des de fiscalizagéo.

O ROC, engquanto profissional qualificado e indepete, tem como funcdes os deveres
plasmados no art. 52.° do Estatuto da Ordem doisétes Oficias de Contas (EOROC). E
quem ira fiscalizar o relatério de gestéo, as destnagdes financeiras e seus anexos, e 0S
procedimentos de gestao tidos. Fiscalizard a atiddla administracdo, dos controlos de
gestao e riscos, as praticas e métodos contatmisé irregularidades que possam existir,

emitindo no final um relatério de auditoria, corseu parecer sobre o que foi auditado.

A certificacdo legal de contas € emitida obrigaimkente pelas entidades sujeitas a revisdo
legal de contas e exclusivamente pelo ROC e teum@ibd de confirmar a veracidade e a

regularidade das contas.

Caso sejam detetados erros proeminentes ou fraadasditoria efetuada, é obrigacdo do
revisor, comunicar estes a administragcdo da empne#zando sugestdes de medidas de
correcdo, sempre informando, caso as medidas pfos adotadas, 0s possiveis efeitos na

opinido a ser emitida.

Pelo art. 278.° do CSC, os 6rgaos responsaveisfipetdizacdo podem ter a forma de
Conselho Fiscal, Conselho de Auditoria inserid&Coaselho de Administracdo, Conselho
Geral e de Supervisdo, ROC (ou SROC) e Fiscal Umistando aqui intrinsecos deveres

de fiscalizacdo com o fim de prevencéao e vigilancia

Portanto, devido a importancia das suas funcdes sud opinido no funcionamento da
empresa, foram estes 6rgaos de fiscalizacdo tanm@oidos na reversdo de execucédo
fiscal.

E necessario que exista, para a reversio ocomerrelacio casual entre o incumprimento
por parte da empresa e a atuacdo do membro do degéiscalizacao, pois caso o ROC
tenha conhecimento de algo que nao esteja comet@ra ser revelado por este e nao

ocultado na certificacdo das contas da entidadéayy®r este auditada.

O oOnus da prova cabe a administragéo fiscal, estagie demonstrar que a violacdo dos
deveres tributarios das pessoas coletivas resdiiomcumprimento das suas funcdes de

fiscalizacdo, com base em provas admissiveis por le
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4.3.2.2.2Contabilistas Certificados

Pelo n.° 1 do art. 55.° do Estatuto da Ordem dodabdistas Certificados (EOCC), séao

deveres para com a administracao fiscal, por pladecontabilistas certificados:

a) Assegurar que as declaracOes fiscais queaassstdo de acordo com a lei e as

normas técnicas em vigor;

b) Acompanhar, quando para tal forem solicitados,exame aos registos e
documentacdo das entidades a que prestem serv@oscomo os documentos e

declaracdes fiscais com elas relacionados;

c) Abster-se da pratica de quaisquer actos dresta ou indirectamente, conduzam
a ocultacao, destruicédo, inutilizagao, falsificag@oviciacdo dos documentos e das

declaracdes fiscais a seu cargo;

d) Assegurar, nos casos em que a lei o prevegnvio por via electronica das

declaracdes fiscais dos seus clientes ou entigedemais.

Também pela alinea f) do n.° 2 do art. 28.° doiRedtomplementar do Procedimento de
Inspecéo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), tém ascianarios em servico de inspecéo
tributaria direito ao esclarecimento, pelos cotisths certificados e revisores oficiais de

contas, da situacéo tributaria das entidades eqstgmm ou tenham prestado servigo.

O Contabilista Certificado € responsavel por tod®satos que pratigue no exercicio das
suas funcgdes, incluindo a dos seus colaboradoweppioterceiros, como indicado no n.°

1do art. 5.° do Cédigo Deontolégico dos ContalaiisCertificados, ou seja, esta assumido
pelo profissional técnico direta e pessoalmentes pgm das responsabilidades para com
o cliente, a responsabilidade perante a AT, degatuam conformidade com a lei e com as

normas técnicas em vigor.

E funcdo do Contabilista Certificado (al.b) do h.do art. 6.° do EOCC), assumir a
responsabilidade pela regularidade técnica, naasap®ntabilisticas e fiscais. Esta
regularidade técnicaencontra-se definida n.° 3 do mesmo artigo, e guensende pela

execucao da contabilidade, tendo por suporte osndestos e as informacdes fornecidos
pelo 6rgdo de gestdo e as decisfes do profissmmnaimbito contabilistico, com vista a
obtencdo de uma imagem fiel e verdadeira da resdigetrimonial da empresa, assim
como 0 envio para as entidades publicas competgriesneios legalmente definidos, da
informacg&o contabilistica e fiscal definida na #mgdo em vigor. Ou seja, implica entre
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outras o envio das declaracdes de IVA, Modelos 28us anexos, nos prazos legalmente
definidos para tal. O envio e preenchimento dasladegbes fiscais bem como a
comunicacdo ao seu cliente do valor a pagar outeplea a receber, fazem parte da

obrigacéao profissional do Contabilista Certificado.

No entanto, no que diz respeito ao pagamento dpesitnos, este ja ndo fara parte da sua
obrigagdo, sendo esta totalmente alheia ao profissi desde que, obviamente tenha

comunicado o valor e 0 prazo para pagamento.

O profissional técnico sO sera responsavel ser tii@ado os deveres de assuncdo de
responsabilidade pela regularizacdo técnica emoteroontabilisticos e fiscais ou de

assinatura de declaragOes fiscais, demonstragd@scéiras e seus anexos (n.° 3 do art.
24.° da LGT). Portanto s6 sera responsabilizado pabamento de impostos, quando
tenha tido uma conduta culposa, ndo estando stdepie desta existéncia de motivacéo
com dolo, i.e., quando previu a ilegalidade da soladuta e se conformou com ela,

atuando mesmo assim nesse sentido, mas tambénddapeda negligéncia consciente ou

inconscienté.

Como dito por Paulo Marques (2011:46):

[a] responsabilidade tributaria do técnico ofidal contas pressupde a verificacdo de
inexisténciaou pelo menognsuficiéncia de bendo devedor originario e, por outro
lado, aviolacdo culposalos deveres de regularizacdo técnica no &mbitialoitistico
e fiscal. [...] a lei pressupde a responsabilidaalgectivadesde que fiquem provados
dois requisitos: a determinacdo no incumprimentdidiglas tributarias, bem como na
insuficiéncia patrimonial.
O o6nus da prova constante no n.° 3 do art. 24.9.@&, entendemos pelo seu
texto:«[...]Jdesde que se demonstre a violacdo dosrds\...]», que este recaia sobre a

administracao fiscal fazer prova do incumprimento.

Ao atribuir esta responsabilidade subsidiaria ant@lalista Certificado, em nossa opiniéo,
ndo foi tomado em conta que este muitas vezes etuaenarios em que nao tem
conhecimento de todos os factos devido a ocultag&araso na informacao por parte dos

seus clientes.

2 Lei n.° 60-A/2005 de 30 de Dezembro (OE para 2006jificando-se apenas estes pressupostos de tal
responsabilidade em vigor ap6s a data de 1 derdaieR006.
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N&o nos podemos esquecer que se por um lado o Wilmtéa Certificado é quem
representa a AT perante a empresa ou tem queipart@s crimes publicos através da
Ordem, ao Ministério Publico, por outro, € tambémerg representa a empresa perante o
fisco, sendo assim um profissional de grande irAporé, inserido numa dualidade de

obrigagGes e tendo sempre que atuar de modo ieentiependente.

O gque pode acontecer € que devido ao aumentoaodasprofisséo, levard a que muitos
profissionais elevem os seus honorarios e levemngsesas a terem gastos muito mais
elevados com a contabilidade, pois o risco da awdo profissional técnico tera que ser

analisado cuidadosamente.

4.3.3 Dividas tributarias

Como dito anteriormente, a responsabilidade tritabrange, a totalidade da divida
tributaria, os juros e demais encargos legais. R€l® do art. 3.° da LGT, os tributos
compreendem o0s impostos, incluindo os aduaneirosspeciais, e outras espécies
tributarias criadas por lei, o que nos leva a agnajue em principio, dividas destes
enunciados tributos sao unificadas as dividas thitas e portanto abrangidas pela
responsabilidade tributaria e passiveis de reverdé@sde que cumpridos 0s respetivos

requisitos da responsabilidade subsidiaria.
4.3.3.1 Dividas fiscais

Dividas fiscais sé@o obrigacdes relativas ao fiscexisténcia deste tipo de dividas vem do
decorrer de uma estrutura obrigacional, em queeexigdireito de receber por parte do
sujeito ativo (estado), e o dever de entregar loutisi por parte do sujeito passivo

(contribuinte).

Portanto ter dividas fiscais significa que ndo semriu com 0 seu dever no prazo

legalmente previsto para tal, e que se deve dmldesrdministracao fiscal.

Assim sendo, as dividas fiscais podem resultar emsepsos de execucao fiscal com
cobranga coerciva, culminando em penhora de bana,gpadministracdo conseguir o seu

pagamento.

A administracéao tributaria procede, de acordo caiisposto nos n.° s 5 e 6 do art. 64.° da
LGT a publicitacdo das listas dos devedores que admpriram com o prazo de

pagamento voluntario, e ndo tenham prestado garantsolicitado a sua dispensa, sendo a
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lista precedida nos termos legais e respeitandcegratmente o teor da autorizacdo n.°
676/2006, de 19 de Junho da Comisséo Nacionalategdo de Dados.

A prescricao das dividas fiscais €, salvo o memcorem legislacdo especial, de 8 anos
(art. 48.° da LGT). Caso se trate de impostos gen§, o prazo comeca a contar a partir
do final do ano em que se verificou o facto tribotacaso se trate de impostos de
obrigacao Unica, o prazo inicia-se a partir da dataque o facto tributario ocorreu.

Assim que termine esse prazo a divida prescrevseejaya obrigacdo da sua liquidacéo ao
Estado, sem que este o tenha exigido entretamioing, pois o direito que o Estado tinha

de exigir o pagamento do tributo terminou.

Quando o contribuinte, pessoa coletiva, ndo regalaas suas dividas, e os seus bens
sejam insuficientes para poder solver a sua didadantece a reversao fiscal. A divida,
nesta situacao sera revertida para os responssgliarios da empresa, principalmente

para os administradores e gerentes.
4.3.3.2 Dividas a Segurancga Social

No Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema iBencial de Seguranca Social, no

seu art. 185.°, vem a definicdo de divida a segaraacial.

E considerado divida a seguranca social, todaévakas contraidas perante as instituicdes
do sistema de seguranca social pelas pessoasaeggjubelas pessoas coletivas e outras
entidades a estas legalmente equiparadas, desigeattaas relativas as contribuicoes,
quotizacles, taxas, incluindo as adicionais, assjuas coimas e outras san¢cdes pecuniarias

relativas a contra-ordenagdes, custos e outrosgoekegais.

bY

As empresas aquando do contrato de trabalhadoizsn fobrigadas a entrega de
contribuicdes (parte devida pela empresa) e quiiiesa (parte devida pelo trabalhador),

ficando estas consideradas como entidades comtrésui

A obrigacao contributiva constitui-se com o inido exercicio de atividade profissional
pelos trabalhadores ao servico das entidades eagmesgs (art. 37.° do Codigo
Contributivo).

A seguranca social pelo seu art. 214.° do Codigatraitivo, procede a divulgacdo de
listas de contribuintes cuja situacdo contributn@ se encontre regularizada. Esta

publicacdo € feita apdés o decurso de qualquer damop legalmente previstos para a
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prestacdo da garantia ou em caso de dispensa deatalistas sao hierarquizadas em
funcdo do montante da divida. Ndo contendendo temem a publicagéo das listas com o

dever de confidencialidade consagrado na lei.

A prescricdo da obrigacdo de pagamento das coigibis e quotizacdes, respetivos juros
de mora e outros valores devidos a seguranca somabmbito da relacdo juridico-
contributiva, pelo art. 187.° do Cdodigo Contribatiacontece no prazo de cinco anos a
contar da data que existe a obrigacdo de pagam@aso haja alguma diligéncia
administrativa realizada, conducente a liquidagd@ acobranca da divida, da qual tenha
sido dado conhecimento ao responsavel pelo pagamentprazo de prescricdo €

interrompido.

A reversao também pode ocorrer quando o contridbupessoa coletiva, ndo regularizar
as suas dividas, e os seus bens sejam insuficigari@poder solver a sua divida. A divida,
nesta situacdo sera revertida para os responssgliarios da empresa, principalmente
para os administradores e gerentes.

4.3.4 Dividas por multas e coimas

Quando exista incumprimento por parte do contrifeudos seus deveres fiscais, 0 Regime
Geral das Infracbes Tributarias (RGIT) € o0 regimeppo para sancionar O0S

incumpridores.

Na existéncia de um quadro sancionatério, o olgefivimpedir que haja um violar das

obrigac0es fiscais, porque se existir esse viodaexistir como consequéncia uma sancgao.

O n.°1doart. 2.°do RGIT da-nos o conceito easpde infracdes tributarias, sendo entéo
a infracdo tributaria constituida por todo o fatipico (estabelecido em lei), ilicito
(contrario a lei) e culposo (a vontade do agenteviettar a obrigacédo legal). O seu n.° 2

divide as infragcBes em crimes e contra-ordenacoes.

A contraordenacdo sera assim um facto tipico,taliei culposo, cujos seus elementos
constitutivos ndo preencham um tipo legal de crimeseja, serd um ilicito fiscal sem

natureza criminal, cuja sangéo sera uma coimadsahe natureza pecuniaria).
Quando a divida em causa é uma coima:

[...] a identificacdo dos responsaveis subsidiargms te ser feita, de acordo com o

momento em que os factos constitutivos do direiteemham verificado, em funcao

das normas do artigo 7.°-A do RJIFNA, do artigo.AHa LGT e do artigo 8.° do
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RGIT e ndo das normas do artigo 24.° da LGT ou rnigoal3.° do Cddigo de
Processo Tributario. Alcantara Martins & Costa AlY2015:377).

O art. 6.° do RGIT, vem prever a atuacdo em nomeutiem, e indica que quem agir
voluntariamente como titular de um érgdo, membrorepresentante de uma pessoa
coletiva, sociedade, ainda que regularmente cafdit ou de mera associacao de facto, ou
ainda em representacdo legal ou voluntaria de rmytsera punido mesmo quando o tipo
legal de crime exija determinados elementos pessoestes sé se verifiquem na pessoa do
representado (al.a) e que o0 agente pratique o faotoseu préprio interesse e o

representante atue no interesse do representalp (al

Portanto aqui se determina que, as infracOes #nilast praticadas pelas sociedades que
como sdo na pratica executadas pelos 6rgdos sakiasociedade, leva a que estes o
devam ser também chamados a responsabilidade.

Os administradores, gerentes e outras pessoasxqugam, ainda que somente de facto,
funcdes de administracdo em pessoas coletivasedsmies, ainda que irregularmente
constituidas, e outras entidades fiscalmente erpdpa sdo subsidiariamente responsaveis
(n.° 1 do art. 8.° do RGIT), pelas multas ou coirapbcadas a infracbes por factos
praticados no periodo do exercicio do seu cargooodactos anteriores quando tiver sido
por culpa sua que o patrimonio da sociedade seudnsuficiente para o seu pagamento
(al.a); pelas multas ou coimas devidas por faatteri@ares quando a deciséo definitiva que
as aplicar for notificada durante o periodo do exa&r do seu cargo e lhes seja imputavel a

falta de pagamento (al.b).

Ou seja, neste n.° 1 encontra-se prevista a respiidade subsidiaria dos
administradores, gerentes e outras pessoas qugexde facto funcdes de administracao,
guando por culpa sua o patrimoénio da sociedaderseu insuficiente para solver as suas

multas ou coimas.
Se forem varias a pessoas a praticarem os atosn@sdes culposos de que resulta a
insuficiéncia do patriménio, a responsabilidadessiiria € solidariaidemn.° 2).

Tanto as mencionadas acima como os contabilistBaaelos, sdo ainda subsidiariamente
responsaveis, e solidariamente entre si, pelasasoidevidas pela falta ou atraso de
quaisquer declaracdes que devam ser apresentadaesriodo de exercicio de funcgdes,

quando ndo comuniquem, até 30 dias apos o ternprad® da entrega da declaracéo, as

-63 -



razdes que impediram do cumprimento atempado dgagiio e o atraso ou a falta de
entrega nao lhes seja imputéavel a qualquer titdé(n.° 3).

A responsabilidade pelas multas ou coimas impuaadaadministradores, ndo o é porque o
administrador tenha praticado um crime ou cont@eigdo, mas sim porque no exercicio
das suas funcdes violou disposi¢oes legais disppsiia protecdo dos credores que levou
a que o patrimoénio da sociedade se tornasse ifentice ndo conseguisse solver o

pagamento da multa ou coima que foi imputada a esaggue administra.

Neste regime do art. 8.° do RGIT, encontra-se gyada a responsabilidade civil dos
administradores, e € um regime que diz respeigitaacdes em que as multas ou coimas
sdo devidas pelas sociedades mas por atos ou esiastibuiveis aos administradores.
Portanto a questao que se coloca neste regimaugaeulta ou coima for aplicada a uma

empresa, se estas poderao ser exigidas aos adadorsts.

No acordao n.° 437/2011 do Tribunal Constituciofmaleste tribunal chamado a apreciar a
inconstitucionalidade do art. 8.° do RGIT, ondeaxestn em causa coimas por infracdes
fiscais que foram aplicadas, enquanto responsaubkidiario, a um gerente, por

comprovada insuficiéncia patrimonial da devedorgiméria.

E constatado neste ac6rddo, que no acorddo n.200®9/publicado no Diario da
Republica, 1l série, de 16 de Abril de 2009, deBtdunal Constitucional, j& se havia
debrucado sobre uma questdo em parte idéntica,aeestque a deciséo foi a de néo julgar
inconstitucional as alineas a) e b) do n.° 1 do8dttdo RGIT, na parte em que se refere a
responsabilidade civil subsidiaria dos administradce gerentes por coimas aplicadas a
pessoas coletivas em processo de contraordenacao.

Posteriormente o acordao n.° 150/2009, publicaddiéno da Republica, 1l série de 18 de
Maio de 2009, onde 0 seu objeto assistiu no aitfgh do Regime Juridico das Infracdes
Fiscais Nao Aduaneiras (RJIFNA) que estabelecizespansabilidade subsidiaria de
administradores e gerentes e outras pessoas cagaofude administragdo em pessoas
coletivas, por coima fiscal aplicada a pessoa iealeseguiu esta jurisprudéncia. Aplicou a
fundamentacdo do Acérddo n.° 129/2009, onde faenelilo que n&do havia qualquer
transmissdo da sancdo decorrente do ilicito caowleaacional, mas sim da

responsabilidade culposa pela frustracdo do crédii@spondente que se efetiva contra o
administrador ou gerente, por este nao ter prociddn o pagamento da coima, e
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deixando criar uma situacao de insuficiéncia pani@a ndo podendo esta assim assegurar

a cobranca coerciva.

No acordao n.° 481/2010 da 22 secc¢ao, esta jud8pcia ja ndo foi seguida, pois julgou
inconstitucional o art. 7.°-A do RJIFNA, no que ceme a responsabilidade subsidiaria
dos administradores e gerentes pelas coimas apdiagessoas coletivas de processo de
contraordenacéo, por violagdo dos principios ctutstinais da culpa, da igualdade e da
proporcionalidade. Também os acérddos n.°s 24/2026/2011, 85/2011 e

125/2011seguiram esta ultima jurisprudéncia.
A este conflito jurisprudencial foi o Tribunal chado a solucionar.

A responsabilidade civil subsidiaria dos gerentesiministradores é efetivada por via do
mecanismo da reverséao fiscal, o qual se encongndspo no art. 23.° da LGT, e que se

destina a responsabilidade tributaria subsidiaria.
Neste sentido é dito no acérddo que:

[a] reversdo da execucdo fiscal € o mecanismo Fegaltado & administragdo para
lograr a efectivacé@o da responsabilidade subsidiArexecucéo fiscal diz respeito, no
entanto, a cobranca coerciva de tributos e de cienautras san¢des pecuniarias
relativas a contra-ordenag6es tributarias (cfigari48.°, n.° 1, alineas) e b) do
CPPT). A reversado pode ainda ser desencadeadagqiaanca de outras dividas que
devam ser pagas por forca de acto administrativm bemo de reembolsos ou
reposicoes (cfr. artigo 148.°, n.° 2, alinapsb) do CPPT).

E indiscutivel que o sistema da reversdo da exeaudé se encontra especificamente
desenhado para a efectivacdo da responsabilidadesubsidiaria dos gerentes e
administradores das sociedades, sendo o RGIT, alidisso quanto a esta figura. O
recurso & mesma em situacdes desta indole decateeraplicacdo, ainda que

implicita, das previsfes da LGT, designadamenteselos artigos 23.° e 24.°[...].

O facto de a reversdo ndo se encontrar especifitarpesvista para estas situacdes de
responsabilidade subsidiaria pelo ndo pagamentitleas ou multas ndo constitui,
em si mesmo, factor de censura constitucional. €fito, o0 que releva, para efeitos
da apreciacdo da questao de constitucionalidadieteéminar se o funcionamento, em
concreto, do mecanismo legal (independentementesw®m maior ou menos

adequacao), é susceptivel de ferir os ditamesitarighais.
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Essencial para que ndo se verifique qualquer ititocisnalidade € que em concreto
seja acautelada a existéncia de um processo éguitab inerente direito de defesa

através do exercicio do contraditorio.

Para cumprimento destas exigéncias constitucionaxsste em primeiro lugar, o

preenchimento dos pressupostos da responsabilgldadiaria, nomeadamente a culpa.
Apesar de diferente, o enquadramento das alineadvpylo n.° 1 do art. 8.° do RGIT, no
que diz respeito ao pressuposto da culpa dos redpeis subsidiarios, € comum, além de
também, a alegacédo e a prova da culpa da resphbaadéisubsidiaria que se pretende

acionar, compete a Administracao Fiscal.

Assim que seja alegada e intentada a prova da,dufpgue salvaguardar os direitos de
defesa e do contraditério dos sujeitos em causaef@ ter a possibilidade de invocar
razdes de facto e de direito e oferecer provasuandefesa. Portanto, ser notificado para

exercer o seu direito a audicao.

Do despacho da reversao, consta que os responsatsidiarios foram notificados para o
seu exercicio de direito de audi¢do, onde o reimraiega ndo ter exercido geréncia de
facto e o qual na decisédo da instancia, a finah aeefletir em parte, que ndo se podia ter

provado o exercicio efetivo da geréncia.
Daqui se conclui que:

[...] ndo so foi garantido ao oponente o pleno ex&raio seu direito de audi¢do e de
defesa, como o mesmo produziu reflexo atil no dentla decisdo, tendo sido
considerada procedente a sua defesa no que se sgfeafastamento de um dos
pressupostos da responsabilizacdo subsidiaria panas consubstanciado no

exercicioefectivoda geréncia.

Resultando entdo, que foram assegurados os didatiosocar as suas razoes de facto e de
direito e de oferecer provas, tendo sido portamsodiireitos de defesa e de contraditdrio
assegurados e nao terem sofrido qualquer coacéeiténzel que resultasse da reversao da

execucao da originaria.

A decisao final deste acérddo, foi a negar provimeao recurso e manter a decisao
recorrida no sentido de ndo julgar inconstitucianatt. 8.°, n.° 1, alineas a) e b), do RGIT,
quando interpretado no sentido de que consagraespansabilidade pelas coimas que se
efetiva pelo mecanismo da reversao da execuca,fgmtra gerentes ou administradores

da sociedade devedora.
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Logo a reversao do processo de execugéao fiscalco@rar coimas pode ser feita, pois o
gue esta em causa aqui € uma questdo de respatebbitivil e ndo de responsabilidade

penal.

4.3.5 Meios de defesa dos revertidos

Os responsaveis subsidiarios ndo concordando cormaversdo, tém o direito a se
libertarem da responsabilidade subsidiaria fiseassim o acharem que o devem fazer, ou
seja a defenderem-se. Os seus meios de defesass@oesmos que os devedores

originarios, o direito a reclamar, a impugnar apar-se ao processo que lhe foi revertido.

O direito do contribuinte € um poder juridico qudealhe confere, com o fim a um
interesse legitimo cuja realizacdo atempada ir&ntlgy da vontade do contribuinte, pois
se 0 sujeito passivo ndo reclamar, impugnar ourmecdudicialmente nos prazos
estipulados por lei, esse seu direito irA se eutingor caducidade. O direito do
contribuinte apenas a ele Ihe diz respeito, o Bsté® podera substituir o contribuinte no

exercicio desse direito.
4.3.5.1 Oposic¢ao judicial

A oposicéo judicial € um meio de reacdo do exeaytgdando este € citado. Tem como
finalidade contestar a execucdo fiscal, ndo visamhestar o ato tributario em causa, ou

seja, a divida em si, mas discutir a exigibilidddedivida.

Como dito por Alcantara Martins e Costa Alves (2603%): « [a] oposi¢cao tem a natureza

de uma contestacao, que visa, em regra, a extdsagecucao fiscal.»

A ilegalidade do ato de liquidacdo ndo € fundameai@ reagir com a oposicao judicial,
com excecgdo de a lei ndo asseverar meio judicialmgeignacdo ou recurso sobre a
liquidagéo.

A oposicao apenas pode ser deduzida apos a ingauda processo de execucdo fiscal e
se houver pagamento ou anulacédo da divida exequaraf#sicao € determinada extinta
pelo juiz do tribunal tributario. Mas caso o0 pagatoeseja efetuado na intencédo de obter
algum beneficio no conjunto de certos encargos,0céro caso do n.° 5 do art. 23.° da
LGT, que indica que existe uma isencéo para o resspel subsidiario de custas e de juros
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de mora liquidados no processo de execucéo fiscalammissao em regime excecional de
regularizacao da divida, o efeito de apreciacaméinto da oposicado deduzida continuard.

Apesar do art. 212.° do CPPT, indicar que a oposgdpende a execuc¢ao, nos termos do
presente CAdigo, a deducdo de oposicdo n&o suspérnme si, a execucdo. E necessario
ser prestada garantida adequada, como indicadd.n®8.° do CPPT, e assim pelo n.° 10
do art. 169.° do CPPT, podera ser determinada pess&o da execucdo fiscal, ndo

podendo 0 processo assim prosseguir para as BEpastes.

Portanto, querendo o executado preservar o seimpato, devera conseguir a garantia
bancaria ou qualquer outro dos meios requerida®s a@d garantir que o processo pare até
a resolucéo da oposicao.

O executado pode também requerer a dispensa datigareaso ache que existam os
pressupostos da isencdo da prestacdo de garantieca-los e prova-los na peticdo (n.° 3
do art. 199.° do CPPT). Duas situacdes sao adsipdi lei para a dispensa da garantia,
se causar prejuizo irreparavel ao executado, owenomanifesta falta de meios

econdmicos revelada pela insuficiéncia de bensqgramhbis, desde que esta insuficiéncia

nao seja da responsabilidade do executado (n.adt.ds2.° da LGT).

A oposigcdo tem como requisito formal, ser feitaeds de peticdo que serd apresentada no
orgédo de execucdo fiscal onde pender a execucéal, fis.° 1 do art. 207.° do CPPT,
devendo ser elaborada em triplicado, onde o exdoubéerecera todos os documentos,

arrolara testemunhas e requerera as demais peota20)6.° do CPPT.

O 6rgdo de execucao fiscal remetera, no prazo daig&) o processo ao tribunal de 12
instancia, caso ndo proceda a revogacdo do atthguenha dado fundamento (art. 208.°
do CPPT).

Nos termos do n.° 1 do art. 203.° do CPPT, o rgquemporal que existe a cumprir € o de
a oposicao dever ser deduzida no prazo de 30al@mtar da data da citacdo pessoal, ou

nao a tendo havido, da data da primeira penhora.
Pelo art. 204.° do CPPT, a oposi¢éo sé poderdgiegmados seguintes fundamentos:

» |nexisténcia do imposto, taxa ou contribuicdo eés ¢m vigor a data dos factos a
que respeita a obrigacdo ou, se for o caso, nao astorizada a sua cobranca a

data em que tiver ocorrido a respetiva liquidagao;
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» |legitimidade da pessoa citada por esta ndo sa®prip devedor que figura no
titulo ou seu sucessor ou, sendo o que nele figd@ter sido, durante o periodo a
gue respeita a divida exequenda, o possuidor dssche a originaram, ou por nao

figurar no titulo e ndo ser responsavel pelo pagamda divida;
» Falsidade do titulo executivo, quando possa inflos termos da execuc¢dao;
= Prescri¢cdo da divida exequenda;
» Falta da notificacdo da liquidacao do tributo nazprde caducidade;
= Pagamento ou anulacéo da divida exequenda;
» Duplicacdo de colecta;

* llegalidade da liquidacdo da divida exequenda, semye a lei ndo assegure meio

judicial de impugnacé&o ou recurso contra o atagqiedacéao;

» Quaisquer fundamentos nao referidos nas alineasi@es, a provar apenas por
documento, desde que n&o envolvam apreciacédo dadede da liquidacdo da
divida exequenda, nem representem interferéncia neateria de exclusiva

competéncia da entidade que houver extraido otitul

Pelo art. 209.° do CPPT, o contribuinte deveréctedado na interposicdo da oposicao
fiscal pois esta podera ser rejeitada. Pois assim Sgja recebido o processo, 0 juiz
rejeitara logo a oposigado por um dos seguintesdionethtos:

» Ter sido deduzida fora do prazo;

» Nao ter sido alegado algum dos fundamentos admitidon.° 1 do artigo do 204.°
do CPPT,;

= Ser manifesta a improcedéncia.

A oposicdo sendo admitida, serdo tratados os atmsegsuais relativos as provas e

alegacdes de ambas as partes, do oponente e dizdentixequente.

A sentenca podera se considerar procedente a gfietelo oponente ou se considerar total
ou parcialmente improcedente. Se se considerae@ente a pretensdo do oponente, sera o
representante da Fazenda Publica que tera interessecorrer ao TCA ou STA, caso seja

considerada improcedente, o interesse em rectargo, pode ser da AT ou do oponente.
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Na concluséo da peticdo, quando se dé razédo aemgom 6rgdo de execucao fiscal deve
revogar o ato que tenha motivado a razdo da omosic@lecisédo deve ser devidamente
fundamentada e notificada ao oponente com a indlicde que a peticdo sera arquivada no
orgao da execucdao fiscal. Pelo art. 276.° do CPBdle 0 executado, ndo concordando
com a decisdo, reclamar para o tribunal tributded@ instancia, no prazo de 10 dias (n.°
1 do art. 277.°do CPPT).

4.3.5.2 Impugnacéo judicial

A impugnacéao judicial encontra-se regulada nos®%e segs. do CPPT e tem como
objetivo a anulacdo, no seu total ou parcialmedeato tributério ou do ato em matéria
tributaria. Encontra-se inserida no processo jatlicibutario, que, como indica o art. 96.°
do CPPT, é um processo que tem por funcdo a tptelea, efetiva e em tempo util dos

direitos e interesses legalmente protegidos emriadtidbutaria.
A impugnacao surge:

[...] na sequéncia de um ato tributario (liquidacé® ichposto) com o qual o
contribuinte ndo estéd de acordo, no todo ou ene pporr considerar ter ocorrido uma
ilegalidade [...]. Perante essa ilegalidade o couinde pode desde logo, caso assim o
entenda, optar entre a interposicdo de uma reclongcaciosa (a decidir pela
administracdo tributaria) ou entre a interposic&udna impugnacédo judicial que
constitui um processo judicial que sera decididdinal, por um juiz do Tribunal
Administrativo e Fiscal ou de um Tribunal TributariAlcantara Martins & Costa
Alves (2015:107).

Qualquer ilegalidade, constitui fundamento de inmawdio, o que significa que, o que
indica o art. 99.° do CPPT, designadamente a earq@uoalificacdo e quantificacdo dos
rendimentos, lucros valores patrimoniais e outaasol tributarios (al.a); a incompeténcia
(al.b); a auséncia ou vicio da fundamentacdo legyalenexigida (al.c) e a pretericdo de

outras formalidades legais (al.d), sdo apenasggiasameramente indicativas.

Indica o art. 108.° do CPPT que a impugnacéo comp@&cama peticdo articulada, dirigida

ao juiz do tribunal competente onde se identifiquato impugnado e a entidade que o

praticou e se exponham os factos e as razdesa®djue fundamentam o pedido, sendo

elaborada em triplicado, onde uma copia sera pgrava e outra para o representante da

Fazenda Publica. Devera também ser indicado o dalgorocesso ou a forma como se

pretende a sua determinacdo a efetuar pelos serdgmpetentes da administragéo
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tributaria. Este valor do processo, que por norntav@lor contestado, é essencial para
efeitos de valor das custas, da liquidacado da tkxgustica e do requisito ou nédo da

constituicdo de advogado.

A impugnacao devera ser apresentada no prazo des8sna contar dos factos seguintes,
(art. 102.° do CPPT):

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das m@ssatributarias legalmente

notificadas ao contribuinte;

b) Notificacdo nos restantes atos tributarios, mesmando ndo déem origem a

qualquer liquidacéo;
c) Citacdo dos responsaveis subsidiarios em processretucao fiscal,
d) Formacéao da presuncao de indeferimento tacito;

e) Notificacdo dos restantes atos que possam seoalgeimpugnacdo autonoma nos

termos deste Caodigo;

f) Conhecimento dos atos lesivos dos interesses legé&nprotegidos nao abrangidos

nas alineas anteriores.

Caso o fundamento seja a nulidade, a impugnacéde geddeduzida a todo tempo, como
plasmado no n.° 3 do art. 102.° do CPPT.

A peticdo é apresentada no tribunal tributario oetepte ou no servigco periférico local
onde haja sido ou deva legalmente considerar-sicgma o ato. Os atos tributarios
consideram-se sempre praticados na area do daocilsede do contribuinte, da situacao
dos bens ou da liquidag&o (n.° 1 e 2 do art. H@BCPPT).

A impugnacdo ndo tem efeito suspensivo, exceto dyuanobjeto for a liquidacdo de
tributos e a cobranca da prestacéo tributariaaest@ecorrer, onde passara a ter o efeito
suspensivo, quando a requerimento do contribuiotepfestada garantia adequada, no
prazo de 10 dias ap0s a notificacdo para o efeittysibunal. A qual constara de garantia
bancéria, caugéo, seguro-caugcdo ou qualquer meaetieel de assegurar os créditos do
exequente, como indicado no n.° 1 do art. 199CEBT, podendo sempre o executado, se
considerar que existem pressupostos da isencagedtagho da garantia, invoca-los e

prova-los na sua peticaoé¢mn.° 3).
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No entanto, o n.° 8 do art. 92.° da LGT, vem indguze no caso de o parecer do perito
independente ser conforme ao do perito do contribue a administracdo resolver em
sentido diferente, a reclamacéo graciosa ou a imggép judicial tem efeito suspensivo,
independentemente da prestacdo de garantia quaaiteada liquidacdo controvertida em

gue os peritos estiverem de acordo.

Pelo art. 6.° do CPPT, s6 é obrigatéria a congfitude advogado nas causas judiciais cujo
valor exceda o dobro da alcada do tribunal triboitde 12 instancfa bem como nos
processos da competéncia do Tribunal Central Aditnativo e do Supremo Tribunal
Administrativo, embora devido a complexidade dastfieg € perfeitamente normal que se
constitua advogado para a impugnacao.

No n.° 2 do art. 110.° do CPPT, vem indicado quso daaja alguma deficiéncia ou
irregularidade na peticdo, pode o juiz convidampugnante a supri-las no prazo que

designar.

Quando a impugnacdo vem do seguimento de um imchefeto expresso de uma
reclamacao graciosa o prazo € de trés meses, s@s&a Nno seguimento de pagamentos
por conta, onde a impugnacédo depende de préviamacho graciosa (que nestes casos
tem caracter obrigatério) para o Orgdo perifériogal da administracdo tributaria
competente, no prazo de 30 dias ap0s 0 pagameltdwvidio, sendo a reclamacao graciosa
expressamente indeferida, o prazo de impugnacadd® dias (n.° 2 e n.° 3 do art. 133.°do
CPPT).

Antes de apresentada a peticdo de impugnacéo,hegaosido apresentada reclamacao
graciosa respeitante a0 mesmo ato, esta deve egsaap impugnacao judicial, no estado
em que se encontrar, para ser considerada no adwjmcesso da impugnacao, devendo
ser apensa também ao processo caso a reclamac@msgraseja apresentada

posteriormente a rececdo da peticdo da impugnachim se ser igualmente considerada
para todos os efeitos. O mesmo se dispde ao retigsarquico, com as necessarias
adaptacdes (n.° 3, n.°4en.°5do art. 111.RPOIQ.

Quem tem competéncia para decidir a impugnacaci@hd o juiz do tribunal tributéario.
Pelo art. 121.° do CPPT, apresentadas as alegagdedo o respetivo prazo e antes de

proferida a sentenca, o juiz dard vista ao Ministé?Uublico para, se pretender, se

% Através do art. 105.° da LGT, pela redacgéo datialms n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, a algula
tribunal tributario passou a corresponder aquetasguencontra estabelecida para os tribunais fislide 12
instancia (5.000€).
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pronunciar expressamente sobre as questbes daléeabjue tenham sido suscitadas no

processo.

Posteriormente as alegacoes, pela alinea b) ddlattdo CPPT, a sentenca sera proferida
dentro de 20 dias. A sentenca identificara os estados e os factos objeto de litigio,
sintetizara a pretensdo do impugnante e respéfivmamentos, bem como a posicédo do
representante da Fazenda Publica e do Ministérimidey e fixara as questdes que ao
tribunal cumpre solucionar. A matéria provada, sisériminada da matéria ndo provada,

pelo juiz, o qual devera fundamentar as suas deigit. 123.° do CPPT).

A falta de assinatura do juiz, a ndo especificad@® fundamentos de facto de direito de
decisdo, a oposicdo dos fundamentos com a decisiaita de pronuncia sobre questdes
que o juiz deva apreciar ou a pronuncia sobre gasgjue nao deva conhecer, constituem
causas de nulidade da sentenca (art. 125.° do CRRT3entenca, o tribunal apreciara

prioritariamente os vicios que conduzam a declaragiinexisténcia ou nulidade do ato

impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que comduzaua anulacdo (n.° 1 do art. 124.°
do CPPT).

Pelo art. 126.° do CPPT a sentenca sera notificadprazo de 10 dias ao Ministério

Publico, ao impugnante e ao representante da Fafandlica.

A sentenca pode ser procedente ou improcedentgwntotal ou parcialmente, em relacéo
a solicitacdo do impugnante. Caso se trate de aga@ngparcial, pelo n.° 3 do art. 112.° do
CPPT, o 6rgao que procede a revogacao deve, roslimé subsequentes, proceder a
notificagdo do impugnante para, no prazo de 10, diaspronunciar, prosseguindo o

processo se o impugnante nada disser ou declagangatém a impugnagao.

Desta decisao cabe de recurso jurisdicional casopagnante ache que o deva interpor
por a sentenca nao corresponder a sua solicitdF@m.havera cabimento a recurso de
decisGes de tribunais de 12 instancia proferidaspemsesso de impugnacao judicial
quando o valor da causa nédo ultrapassar o valoalgikda fixada para os tribunais
tributarios de 12 instancia (5.000€), como indica®4 do art. 280.° do CPPT.

O recurso tem o prazo de 10 dias para ser interppata o TCA, salvo quando a matéria
for exclusivamente de direito, caso em que cabersecpara a Seccdao do Contencioso
Tributério do STA (n.° 1 do art. 280.° do CPPT).
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4.3.5.3 Reclamacao dos atos praticados pelo 6rgédo da exéaufijscal

Em todas as situacdes que se possam considerasadade direitos ou interesses
merecedores de protecdo legal, € imposta a gardatiaefesa jurisdicional, como
plasmado no n.° 2 do art. 103.° da LGT, onde éngdmaos interessados o direito de
reclamacdo para o juiz da execucao fiscal dos ataterialmente administrativos
praticados pelo 6rgdo da administracao tributaria.

Em conformidade com este direito, tem o CPPT uncgdsecom o fim de doutrinar, a
reacao, contra atos lesivos praticados pelo Orgadngstrativo no ambito da execucao

fiscal.

O art. 276.° do CPPT € o que permite que as decim@deridas pelo 6rgdo da execucao
fiscal e outras autoridades da administracéao &iitjue no processo afetem os direitos e
interesses legitimos do executado ou de tercemoss&cetiveis de reclamacdo para o

tribunal tributario de 12 instancia.

Esta reclamacgéo permite a qualquer interessad.egerutado ou néo, o ato de recorrer
contra quaisquer atos que sejam praticados na giediscal. E um meio processual
apropriado para impugnacao de atos materialmemnesdrativos efetuados no processo
de execucdo fiscal, mas somente os que afetemresoslie interesses legitimos do

executado ou de terceiro.

Serve esta reclamacao para se reclamar acercaa@amhora ilegal, por exemplo, pois

sendo um ato de execucao € suscetivel de reculis@ju

A reclamacado é entregue no 6rgdo da execucéo fisaalé dirigida ao juiz do tribunal
tributario.

Quando é praticado um ato processual ofensivo @eod e interesses do executado ou
de terceiro no processo de execucao fiscal, estanmmacdo do art. 276.° do CPPT, € o
meio processual a ser utilizado, desde que pelanattaeza ndo se possa empregar a

oposi¢cao ou embargos de terceiro.

No prazo de 10 dias apoés a notificacdo da decaséeglamacao terd que ser apresentada e
indicar expressamente os fundamentos e conclusdesigao de execucao fiscal. Assim
que seja recebida a reclamacdo, o 6rgao tambénmazo ple 10 dias, podera ou nao
revogar o ato reclamado, mas se o ato reclamadtia w®do proferido por entidade diversa
do 6rgédo de execucdo fiscal, o prazo passa pata8@art. 277.°© do CPPT).
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O tribunal sé conhecera das reclamacdes quandoisdeg realizada a penhora e a venda,
0 processo lhe for remetido a final, como indica.%1 do art. 278.° do CPPT, ou seja, a
reclamacao tem subida diferida. Mas a esta regra® 8 do mesmo artigo vem indicar
excecdes, ou seja, por este n.° 3 é admitida dauiiediata ao tribunal administrativo e

fiscal nas situacdes nele indicadas.

Portanto a regra ndo se aplica, quando a reclamaeadundamentar em prejuizo

irreparavel causado por qualquer das seguintedidiegles:

» Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamapteendidos ou da

extensao com que foi realizada,;

» Imediata penhora dos bens que sé subsidiariamestmomdam pela divida

exequenda,;

= Incidéncia sobre bens que, s6 ndo respondendo, terosos de direito
substantivo, pela divida exequenda, ndo deviamsi#go abrangidos pela
diligéncia;
= Determinacdo da prestacao de garantia indevidamerisr a devida,
= Erro na verificagdo ou graduacéao de creditos.
Em contexto desta situacéo, Carlos Paiva (20081hd®a que:

[...] deve ser considerado, como susceptivel de cdpsguizo irreparavel”, todo e
qualquer acto decisorio, praticado no ambito dacgsso de execucgdo fiscal, que
produza efeitos que ndo possam ser reparados, @esro@ subida diferida da

respectiva reclamacéo a tribunal

Caso nao haja fundamento razoavel para o pedidddefacima, ou seja, ndo exista uma
base de fundamentacéo a indicacéo de prejuizardaegl, considera-se haver ma-fé, para

efeitos de tributacdo e sancao pecuniddienin.° 7).
Como dito por Joaquim Freitas da Rocha (2009:332):

[...] a invocacdo infundada do prejuizo irreparavetie ser entendida como uma
“conduta processual claramente censuravel”, comicolobjetivo de, provocando a
imediata subida da reclamacdo ao Tribunal, impediegular prosseguimento da
accao executiva e a oportuna satisfacao do ineedesgredor. Trata-se de sancionar
os reclamantes que usam sem as necessarias cantatasio processual excepcional,

previsto soO para situagdes limite.
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O prejuizo irreparavel deve ser evocado por quemame, caso este ndo o faca, a decisdo
de a reclamacédo subir ou ndo de imediato a tribomapenas a final, cabe ao 6rgédo da
execucao fiscal.

Esta reclamacé&o tem caracter urgente e segueras ity processos urgentes, tendo a sua
apreciacao prioridade sobre quaisquer processodeyan ser apreciados no tribunal que
nao tenham esse caracter.
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5. Insolvéncia e Reversao Fiscal

Como ja explanado anteriormente, a insolvénciaséc@da a uma noc¢ao de devedor que

nNao cumpre com as suas obrigacoes, sobretudoigagi®s vencidas.

Alguém que quebrou a boa-fé depositada por sed®ra® ou investidores, e que entrou
em estado tal que 0s seus bens se tornaram iesuéisipara efetuar os seus pagamentos,

OU O Seu ativo passou a ser inferior ao seu passivo

Em termos morais todos os esforcos deverdo sersf@ara se conseguir pagar aos
credores, nem que seja através de um plano de pagasnpois deste modo é dada prova
das boas intengcbes mesmo na dificuldade. Quandu aés for possivel, dever-se-a entao
tentar o perddo das dividas pela exoneracdo divpagse resta, a via de processo de

recuperacao da empresa, ou a via de processodietimsia.

O processo de insolvéncia, o qual € um esquemaodras juridicas criado para dar
pagamento aos credores, requer preenchimento tles aeiquisitos e assim que estes

estejam preenchidos, a empresa entra neste processo

Quando exista declaracdo de insolvéncia, i.e.,maggie a empresa seja declarada

insolvente, esta ira ter efeitos juridicos espeasfie concretos, na gestao e no patriménio.

A declaracdo de insolvéncia ndo vem determinarags@ciedade se tenha extinguido, pois
a sua personalidade tributaria continua a exiséram registo do seu encerramento. A
entidade insolvente mantem a sua obrigagéo refaéiige ao cumprimento das obrigagbes

fiscais.

As penhoras, as execucdes e figuras afins, conjetivabde se preservar patrimoénio para
se poder pagar aos credores, cessam com a insalv&@am meio de se evitar a

desagregacao do ativo da empresa.

No que diz respeito a reversao da execucéo figeal,0 n.° 7 do art. 23.° da LGT indicar,
qgue o dever de reversao previsto no n.° 3 destp artextensivel as situacdes em que seja
solicitada a avocacdo de processos referida n® rd® art. 181.° do CPPT, sé se
procedendo ao envio dos mesmos a tribunal apésadesmo 6rgdo da execucéo fiscal,

sem prejuizo da adocéo das medidas cautelareaaptic

Para este efeito foi elaborado o Oficio Circulad8 60.091 de 27/07/2012, para

uniformizar os procedimentos da AT face a est&.n.°
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Quando ao devedor originario lhe seja declaradalviéscia, o 6rgdo de execucao fiscal
deverd avaliar a hipotese, dentro do cenario defigi@ncia de bens penhoraveis, da
reversado das dividas, tal como é indicado pel®mrd® art. 23.° da LGT, assim como
devera também encetar os procedimentos de afadg@oestantes pressupostos a fim de

ser efetuada a reversao.

O projeto de despacho de reversdo ou de nao revézsd que conter sempre a sua
fundamentacéo, e sendo caso de reversao, tem gieg amotificacdo para o exercicio do

direito da audicao prévia.

Penhoras e vendas de bens do responsavel sulmsidiad poderdo ser efetuadas pelo
orgdo de execucgdo fiscal, sem que primeiro tent@rddo a excussdo prévia do

patrimonio do devedor originario.

E com o conhecimento oficial ou oficioso da insakié da executada que passa a existir o
dever de avaliacdo da possibilidade legal da r@eengassando o processo de execucgao
fiscal a ficar suspenso. Mas esta suspensao \wesficsomente em relagdo ao executado
considerado insolvente, sendo que existindo véaexscutados, a suspensdo nao tera

efeitos a ndo ser para o executado insolvente.

Este oficio determina a possibilidade de a AT adwoiedidas cautelares como salvaguarda
dos créditos tributrios na existéncia de justeicede insolvéncia, alienacdo, ocultacdo ou
dissipacdo de bens dos revertidos, sendo sempiicada a adocdo desta medida em

termos de necessidade e de proporcionalidadegpo&mnpresas insolventes, o normal é as

dividas ao fisco serem de um peso bastante reklevant

N&o se optando pela revitalizagdo da empresa gnelkasa insolvéncia irdo se produzir 0s
efeitos de liquidacdo e pagamentos das dividaxalel@ com o escalonamento que a lei
estabelece, como o indicado no art. 50° da LGT daeprivilégio creditério a

administracao tributaria.

Em muitos casos acaba por existir o perdao dostasé@xceto os que dizem respeito a
AT, que nao poderdo ser perdoados. E ndo existiedda de ativos que satisfacam as
dividas ao fisco, pode a AT iniciar ou retomar ogasso de reversdo das dividas aos

gerentes e administradores e restantes responsawsigliarios.

O processo de reversao, tem por base um processgedacéao fiscal e a declaracdo de
insolvéncia pode desencadear dois panoramas. Bsfan@ decorrer o processo de
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execucdo fiscal contra o devedor original deviddivadas contraidas e obviamente ndo
pagas, 0 processo é imediatamente sustado e apaspdcesso de insolvéncia.

Aquando do fim do processo de insolvéncia, e aslasvainda ndo foram solvidas, as que
existiam antes da declaracdo, ird se prosseguir @omstauracdo da execucdo aos
devedores subsidiarios. E nesta situacdo consimeead principio, cumprido o beneficio

da excussao prévia do patriménio do executadonaligindicado no n.° 2 e n.° 3 do art.
23.°da LGT.

Caso haja compra de bens apdés a declaracéo deéinsial, a AT tem a seu a cargo, o0 6nus

da prova relativamente a aquisicdo desses bens.

Relativamente a créditos vencidos apds a declardedéaléncia ou de despacho de
prosseguimento da acdo de recuperacdo da empstaeen@s perante um panorama
diferente, pois estes seguirdo os termos normaia aktincdo da execucao, (n.° 6 do art.
180.° do CPPT), sem que haja exigibilidade porepda AT, de prova de aquisicao de
bens.

A qualificacdo do tipo de insolvéncia, pode seradadmo culposa ou fortuita. E feita em
todos os processos a verificagdo do grau de negli@éou seja, € sempre aberto o
incidente de qualificacdo de insolvéncia. Mas gstaificacdo ndo ira influenciar em nada
a reversdo da execucdo fiscal, pois o art. 185CIB&E que é o que qualifica os tipos de
insolvéncia, determina que a qualificacdo atribuida € como vinculativa para efeitos da

deciséo de causas penais.

Portanto independentemente da qualificacdo do tjeo insolvéncia, esta ndo é

influenciavel para o processo de reversao fiscal.

Em suma, a reverséo fiscal contra o responsavedidiabo, efetiva-se com a simples

declaracao de insolvéncia.

-79-



6. Analise de Aco6rdao

O acordao analisado refere-se ao processo n.° 182/ 17/02/2016 do STA onde é
interposto recurso para o Pleno da Seccéo do GoosenTributario do Supremo Tribunal
Administrativo do acérdao proferido em 4 de Mareo2@15, pela Seccédo de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, ireando oposicdo com um acérddo da
mesma Seccao e Tribunal de 15 de Fevereiro de 20tZdarte do gerente da empresa,
que foi citado como revertido por insuficiéncialtBns desta para pagamento de dividas

relativas a IVA, Imposto de Selo, IRS e coimasdisc

A sociedade «B», Lda., a empresa na qual foi gerdein atividade de confecdo de
vestuario interior e outros, e iniciou a atividagl®m 27/10/1992, estando integrada no
regime de tributacdo de IVA normal com periodicieléiiimestral.

A oposicéao foi invocada com o acordao referent@racesso n.° 877/11 de 15/02/2012,
que foi proferido pela Seccdo de Contencioso Tawt do Supremo Tribunal

Administrativo, ou seja, a mesma sec¢do e mesniwfial que foi proferido o acérdao de
4/03/2015, que identifica, ter sido decidida, astfe juridica fundamental, em sentido
discordante em relacdo aos pressupostos paraseguoiento da execucao fiscal contra o
responsavel subsidiario, posteriormente ter siddofio processo de insolvéncia contra o
devedor originario, tendo em conta 0 n.° 5 do H0.° do CPPT. Nomeadamente se
apenas se pode ordenar a reversdo contra o regpbra#sidiario quando fique

demonstrado que adquiriu bens apods a declaragéasaleéncia.

O recurso foi admitido e ordenado a notificacdopbates para alegarem nos termos do n.°
5 do art. 284.° do CPPT.

6.1 Alegacbes das partes:

Alegacbes do requerente:

= O recorrente alegou, que apresentou o recursazéa e 0 acérdao proferido estar
em oposicdo com 0 processo n.° 877/11 de 15/02/2tdyue diz respeito a
interpretacdo do n.° 5 do artigo 180.° do CPPT sua aplicacdo ao caso em

concreto;
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A reversao soO é legal contra o responsavel subsidi@ando, sejam adquiridos
bens, posteriormente a declaracdo de insolvénciadel@®dor originario, em

concordancia com o referido artigo;

Mas de acordo com o acérdao de que se recorrdan&entido valer-se ao n.° 5 do
artigo 180.° do CPPT, in casu, devido a restrigé®rgsulta do artigo que s6 tem a
sua razdo de existéncia se o responséavel subsitbam executado, ao tempo e em

relacdo ao qual a declaracéo de insolvéncia detarmsustacao da execucao;

De acordo com o mesmo, sO teria sentido requerestacdo a reversao que se
encontra plasmada no n.° 5 do artigo 180.° do GRaBd o responsavel subsidiario
se encontra-se, também ele, insolvente. Ndo estqudier4 operar contra ele a

reversao;

Portanto, ndo importa que ndo tenham sido comprdoos pelo devedor
subsidiério;

A reversao podera acontecer desde que figue deradastipenas que os bens da
massa insolvente ndo foram suficientes para liquada suas dividas e que o

responsavel subsidiario, no tempo a que elas tagpeienha exercido a geréncia

de facto;

Por outro lado, o acérddo invocado como fundamantiposicdo (processo n.C
877/11, em 15/02/2012) € do entendimento que ars@&vesO € legalmente
admissivel se vierem a ser comprados bens pelaesmppelo falido ou pelos

responsaveis subsidiarios, apos a declaracao alaénsia;

De acordo com este acordao e a doutrina e juripaia maioritarias, aplica-se a
limitacdo do n.° 5 do artigo 180.° do CPPT numaas#o idéntica a dos presentes
autos, sem que seja exigéncia da sua aplicacaclaralfio de insolvéncia do

revertido;

Esta assim expresso que ha uma aplicacdo/integpcetdo mencionado artigo
acima, que esta em contraposicao total com a geéeé@dida no acérddo de que se

recorre;

A questdo nestes acordaos que estdo em oposigdite gaber se € necessario que o
responséavel subsidiario esteja insolvente paradermplicar a restricdo a reversao
gue consta no n.° 5 do artigo 180.°do CPPT;
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» Portanto existe oposicao de julgados que gera wsigubldade de tratamento que

nao é admissivel legalmente;

= Nao ficou provado que o revertido tivesse compiagits depois da declaracdo de
insolvéncia da devedora originaria, e nem a empregalido ou os responsaveis
subsidiarios, o que aconteceu exatamente 0 mesnmuaoesso n.° 877/11 de
15/02/2012;

= Daqui, nunca poderia ter acontecido a reversagaoriRecorrente;

= A reversdo nao é legal, visto que como defendidaatwdao recorrido, a restricdo

do n.° 5 do artigo 180.° do CPPT s6 podera atuarRecorrente estiver insolvente;

= N&o se pode fazer uma interpretagdo de uma na@gs $em que aquela tenha

correspondéncia com o seu texto;

= Ao acontecer a reversao, existe uma violacdo dé d@ artigo 180.° do CPPT, e
consequentemente uma nulidade de toda a tramitagiessual dos autos da
execucao fiscal e uma ilegalidade da reverséo;

= Como tal, a execucao fiscal ndo poderia prossegudrinstancia executiva, em

relacdo ao oponente, devera ser julgada extinta.

» Em suma, deve se julgar verificada a oposicdo deddos quanto a aplicacdo do
n.° 5 do artigo 180.° do CPPT e procedente o piegecurso revogando-se a

sentenca proferida.
A Fazenda Publica ndo contra-alegou.

O Procurador-Geral Adjunto expediu parecer no dentie seja negado provimento ao
recurso. Enunciou os requisitos do recurso porig@osle acérdaos e resumiu as posi¢coes
que foram tomadas nos acordaos recorrido e fundanmnque diz respeito a questao
juridica decidida em oposicéo e concluiu que osdé#m® em questdo declararam solucdes
divergentes para a mesma questdo fundamental eitcode propds que 0 mesmo seja

resoluto no mesmo sentido da doutrina do acérdamomndo.

6.2 Questdes a apreciar e a decidir

Averiguar da alegada contradicdo entre os acOrdamsso esta seja comprovada, passar

posteriormente a averiguacgdo das infracdes atabldd acordéo recorrido.
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6.3 Matéria de facto

A matéria de facto do acérdéo recorrigla que se apresenta de seguida.

A sociedade constituiu dividas por falta de pagameslativamente a IVA, Imposto de

Selo, IRS e coimas fiscais no valor de 120.074,83€.

Em 04/10/2007 foi proferida sentenca a declarakexwgada insolvente. Os seus bens
foram detidos de acordo com o determinado, com jetieb de liquidar a massa

insolvente, para satisfacdo dos credores.

Seguidamente em 12/04/2010, foram devolvidos osegsms de execugao fiscal avocados
ao processo de insolvéncia, com conhecimento desesrramento ter sido determinado

pela insuficiéncia da massa insolvente em 08/04/201

N&o foram conhecidos bens penhoraveis a executaglaavia, pois findo o processo de
insolvéncia, pesquisas efetuadas nos sistemasnafimos de patriménio, de veiculos na
DGCI, de penhoras automaticas, do auto de diligéneimais elementos existentes, apenas

foram encontrados os constantes do auto da pedad@%/05/2006 no valor de 2.350€.

Na certiddo permanente «empresa on-line» constao cgerente de 06/11/2003 a
10/08/2006, «A» o qual foi notificado para exercetireito de audicdo prévia por oficio
datado de 19/01/2012.

Em 06/02/2012, no servi¢o de financas deu entuadaequerimento apresentado como

audicao prévia.

O despacho de reversdo foi proferido em 29/03/281@ oponente foi citado como

responsavel subsidiario em 11/05/2012.
O oponente apresentou Oposi¢cao no servigo de fasagm 08/06/2012.

A matéria de facto do acérddo fundamemimcesso n.° 877/11 de 15/02/2012 é a que se

segue.

Os oponentes foram em 29 de Outubro de 2009, sitenimo executados por reversao no
ambito do processo de execucéo fiscal contra adade «C», Lda. por dividas que diziam
respeito a IVA, IRC e Coimas relativas aos exeosiale 2004 a 2008, no total de
95.188,02¢€.
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A executada originaria foi declarada insolvente gemtenca proferida em 5 de Setembro
de 2008 e o processo de insolvéncia foi encerradodede Novembro de 2008 por

insuficiéncia de bens da massa insolvente.

N&o se conhece se os processos de execucao fisaal Avocados ou remetidos para
apensacdo ao processo de insolvéncia e ndo forafscamlos quaisquer bens dos

Oponentes nem da devedora subsidiaria.

6.4 Matéria de direito

No presente processo de oposi¢do € aplicado o eelgigal do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF) de 2002, por ogasso se ter iniciado no ano de 2012,
pois menciona 0 acordao: «([n]ote-se que, porquep@sicdo a execucado fiscal tem
tramitacdo autdnoma, é a data em que a oposicateduizida- e ndo a da instauracao da

execucao- que releva para efeitos de estabeletzaa@m que o processo foi instaurado)».

O regime previsto nos artigos 27.°, alinea a) dafETo 284.° do CPPT e no 152.° do
Caodigo de Processo nos Tribunais AdministrativoBT&), € o que da a admissibilidade
dos recursos por oposicdo de acérdaos, e depewgemois requisitos: «(i) existir
contradicdo entre o acordao recorrido e o acordéiocado como fundamento sobre a
mesma questao fundamental de direito e (ii) a deds\pugnada ndo estar em sintonia
com a jurisprudéncia mais recentemente consolidatta Supremo Tribunal

Administrativo.»

Para que se consiga detetar a existéncia da cm@imadieve se aplicar os critérios ja
firmados no dominio do ETAF de 1984 e da Lei dec®sso dos Tribunais

Administrativos, que sejam:

» |dentidade da questdo de direito, entendida apena® a sua subsuncdo as

mesmas normas legais;
* Na&o tenha existido alteracdo substancial na regritagao juridica;

» Que tenha sido adotado, nos dois arestos, solysgiiaoe esta oposi¢cao decorra de

decisbes expressas.

No acorddo comeca-se por apreciar entdo, a veudiicados requisitos da alegada

contradicdo, porque se estes inexistirem, se @batamérito do recurso.
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Para esta averiguacdo, em primeiro lugar se copwmceerificar o primeiro requisito, dita

o acérdédo que:

[almbos os acorddos deste Supremo Tribunal Admetigd — o recorrido e o
fundamento- foram proferidos no ambito de procesgosposicdo a execucao fiscal
em que estava em causa a responsabilidade suiasittidrgerentes de cada uma das
sociedades originaria devedoras, mais concretamentgossibilidade de, apds a
insolvéncia dessa sociedade, fazer reverter a e&ediscal, instaurada para cobranca

de dividas vencidas antes da insolvéncia, contegmonsavel subsidiario.

Em ambos o0s processos, ap0s a sociedade origidéxadora ter sido declarada
insolvente, os oponentes foram chamados a exefigcay ndo tendo a AT conseguido a

solvéncia das dividas no processo de insolvéncia.

O acordao recorrido confirmou a sentenca da Juszardbunal Administrativo e Fiscal
que, indeferiu a questdo do Oponente. Este tintszitado que como os créditos
exequendos eram anteriores a declaracao de ins@y@&nque o 6rgdo de execucao fiscal
nao conseguiu provar que o responsavel subsidiangprou bens apos a declaragdo de
insolvéncia, ndo se poderia verificar 0 prossegnimede execucdo fiscal contra o

revertido.

No acérdao recorrido, foi seguida a fundamentagadaditrina do processo n.° 1020/12 de
19/12/2012 deste Supremo Tribunal Administratiuee gm suma foi a seguinte:

[...] que, cessado o processo de insolvéncia, paaseguir contra o insolvente uma
execucao fiscal por crédito vencido posteriormentieclaracdo de insolvéncia, ainda
que de acordo com a restricdo prevista no n.° @rtlo180.° do CPPT, apenas
relativamente a bens adquiridos apos essa dealaeas@m prejuizo das obrigacdes
contraidas pela Fazenda Publica no ambito do ppoaksinsolvéncia e da prescricao;
que, se a Fazenda Publica nao tiver logrado o pagandos seus créditos exequendos
provenientes de dividas tributarias pela massalvieiste da sociedade originaria
devedora, a lei admite a prossecucdo da execuséal Bm ordem a conseguir esse
pagamento pelo patrimonio dos responséaveis triost{cf. art. 24.° da LGT), ao
abrigo do disposto nos arts.180.2, n.° 4 e 153.%2,rdo CPPT; que, nesse caso, ndo
faz sentido invocar a restricdo do n.° 5 do arD.°l8o CPPT relativamente ao
responsavel subsidiario, a menos que também quargste tenha sido declarada

insolvéncia.
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Nos dois acérdaos, foi considerado que, de acadoaque se encontra plasmado no n.°
4 do art. 180.° do CPPT, assim que seja cessadacesso de recuperacédo de empresa ou
de faléncia, os processos de execucdao fiscal awedarho que ser devolvidos no prazo de
oito dias ao respetivo 0rgdo de execucdo fiscakouribunal tributario, para que a

execucao prossiga.

No acérdéao recorrido, e aqui deixa de haver cordemid entre acordaos, foi considerado
que a possibilidade de prosseguimento da execuc&opsssivel, se houver obtencao de
bens por parte da empresa, o falido ou pelo regpehsubsidiario, sendo esta dada como

condicdo imprescindivel.

Nos dois acérdaos é admitida a possibilidade daurscdo ou a prossecucao de processo
de execucdao fiscal posteriormente a declaracamsidvéncia, sendo que processos que
sejam afetos a cobranca de créditos vencidos datdeclarada a insolvéncia, devem estes
ser sustados e avocados para apensacao ao prasesssolvéncia, e processos para
cobranca de créditos vencidos apos declarada @énsia devem continuar, mas sé com a

penhora de bens ndo tomados no processo de insialvén

A divergéncia nos dois acordaos, é relativamernisoasecucdo do processo de execucao
fiscal contra o responsavel subsidiario com a pentie bens, com o fim de ser efetuado o
pagamento da divida, sem ter em conta a data daqsiscao.

No recorrido, foi entendimento que a cobranca §ieasimitada a bens adquiridos
posteriormente, mas s6 em relacdo a devedora arigifsociedade), enquanto que no
acorddo fundamento, foi entendimento que a cobrfiogsse limitada a bens adquiridos

posteriormente, indistintamente a sociedade e aogeeente, considerado responsavel

subsidiario pela divida.

Portanto, para idénticas situacdes de facto, pamaesma questdo de direito, foram
expressas solucbes opostas, ficando assim venoficad primeiro requisito de

admissibilidade do recurso.

Em seguida se verifica 0 segundo requisito, o aoehto da jurisprudéncia consolidada

do Supremo Tribunal Administrativo.

E dito que, para além do ja referido acorddo, msmen.° 1020/14 de 19/12/2012, e
verificando também o processo n.° 446/14 de 070AB20 processo n.° 444/14 de
14/01/2015 e o processo n.° 424/14 de 27/05/2@Sedcéo de Contencioso Tributario do
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Supremo Tribunal Administrativo, ndo se poderanadir que ndo se encontra consolidada

na corrente jurisprudencial, pois:

[...] ndo se basta com a existéncia de varios acérdadseccao neste sentido, pois se
assim fosse, o legislador teria estabelecido gustagh a admissdo do recurso a
circunstancia de a orientacdo perfilhada no acérdéorrido estar de acordo com as

mais recentes decisdes proferidas pelo SupremariaitAdministrativo.

Mesmo o0 que mais recentemente, sobre esta maténa,vindo a ser proferido,

representando uma corrente jurisprudencial bastante, mesmo assim ndo é sinal de
revelar uma jurisprudéncia consolidada. Pois e&ae representar uma transparéncia do
facto de a pronuncia respetiva se encontrar endaodio Pleno adotado pela maioria dos
Conselheiros, ou do facto de existir uma sequéoociginuada de decisbes, todas no

mesmo sentido, obtidas por concordancia em todsraacdes da Secgéao.

Nesta questdo fundamental de direito, relativam@&nidgecisbes mais recentes do STA, nédo
se pode afirmar, sem que exista duvida alguma,squeaduz em: «[...] jurisprudéncia
uniforme, pacifica e constante, e visto que a oessta a ser pela primeira vez colocada

no Pleno da Seccéo, o recurso nao deve deixar desatido.»

Assim, verificados os dois requisitos de admigssibde do recurso, o acérddo passa a

apreciar o mérito do recurso.

A questdo em causa, prende-se com a interpretadab n.° 5 do art. 180.° do CPPT, e
portanto no acorddo se recordou a redacdo e setexru integralmente o art. 180.° do
CPPT:

«1- Proferido o despacho judicial de prosseguimdataccao de recuperacdo da empresa
ou declarada faléncia, serdo sustados os procdssegecucao fiscal que se encontrem
pendentes e todos 0s que de novo vierem a seuradtes contra a mesma empresa, logo

apods a sua instauracao.

2- O tribunal judicial competente avocara os precsge execucdo fiscal pendentes, os
quais serdo apensados ao processo de recuperagEm mocesso de faléncia, onde o
Ministério Publico reclamard o pagamento dos rdspesc créditos pelos meios ai

previstos, se ndo estiver constituido mandatapeaal.

3- Os processos de execucao fiscal, antes de daaeto tribunal judicial, serdo contados,

fazendo-se neles o calculo dos juros de mora dgvido
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4- Os processos de execucao fiscal avocados sevatvidlos no prazo de 8 dias, quando
cesse 0 processo de recuperacéo ou logo que fineléadéncia.

5- Se a empresa, falido ou os responsaveis subiggiderem a adquirir bens em qualquer
altura, o processo de execucéao fiscal prossegaecparanca do que se mostre em divida a
Fazenda Publica, sem prejuizo das obrigacdes ddexrpor esta no ambito do processo de

recuperacdo, bem como sem prejuizo da prescri¢ao.

6-0 disposto neste artigo ndo se aplica aos ceedéncidos apos a declaracao de faléncia

ou despacho de prosseguimento da accao.»

Foi seguido de perto a fundamentacdo do acérdéefgédo anteriormente, processo n.°
424/14 de 27/05/2015.

Aqui neste acordao a sociedade devedora origif@irideclarada insolvente em 2009 (o
presente acordao processo n.° 0122/15 de 17/02i2@ité& o ano de 2007, mas 0 processo
n.° 424/14 de 24/05/2015 indica que foi no ano@BOP, e pelos créditos vencidos antes de
declarada insolvente, que foram avocados ao proaissnsolvéncia e posteriormente,
face ao encerramento do processo de insolvéncamfdevolvidos ao servico de financas,
por insuficiéncia da massa insolvente, as executgess que sobre a sociedade pendiam,
reverteram contra o gerente, como responsavel dabei pelo facto de a sociedade
devedora originaria ndo ter bens, e a questaoaddoprende-se com este facto.

Neste acorddo, segue-se a jurisprudéncia do jaddefacordao processo n.° 1020/2 de
19/12/12 onde se julgou:

[...]ser legalmente possivel e viavel a prossecucd@oexkcucdo fiscal contra o
responsavel subsidiario, com a penhora de bensentés para pagamento da divida
tributaria exequenda, independentemente da datgusicéo desses bens, na medida
em que sO relativamente a sociedade devedora é@mel\se compreenderia que a
cobranca ficasse restrita a bens ulteriormenteiadgs. Tendo sempre presente que
nos referimos a situagbes em que estdo em cobidingas vencidas antes da

declaracéo de insolvéncia. [...].

Quando a Fazenda Publica, nao tiver alcancado anpargo das dividas tributérias através
da massa insolvente, a lei, (porque as dividasm@ar a existir) admite a prossecucao da
execucado fiscal com o fim de alcancar o devido pegéo, pelo patrimonio dos

responsaveis subsidiarios, conforme art. 24.° d& £® disposto no n.° 4 do art. 180.° e
n.° 2 do art. 153.° do CPPT. Pois sendo por motimimputavel a Fazenda Publica, que
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0s créditos ndo sejam pagos pela massa insohamisidera-se verificada a condi¢do que
consta na alinea a) do n.° 2 do art. 153.° do CPRBiB chamar a execucgdo fiscal os

responsaveis subsidiarios.

Ja nao seria assim, caso houvesse demonstracapatgmento das dividas nao ter sido
feito pela massa insolvente por a Fazenda Pubdioater reclamado o seu pagamento no
processo de insolvéncia, pois assim ndo se podegarn a falta do pagamento aos

responsaveis subsidiarios.

Quando é chamado a execucéo fiscal um responsév&derio, ndo tem sentido, que a
restricdo do n.° 5 do art. 180.° do CPPT, sejacada, em situacbes que em relagdo ao

responséavel subsidiario, inexiste qualquer deciarae insolvéncia.
Citando o acordao processo n.° 424/14 de 27/05/2015

[a] norma contida no n.° 5 est4, pois, intimamdigi@da a norma contida no n.° 4,
visando esclarecer o que podem e devem os serdigofinancas fazer com as
execucdes que lhes sdo devolvidas quando cessaespo de recuperacao ou finda a
faléncia/insolvéncia, tendo em conta os efeitostglerocesso tem na execucéo fiscal
perante o regime contido no n.° 1 do art. 180.C&®T conjugado com o regime
contido no art. 88.° do CIRE.

No nosso entendimento, a norma néo pretende detarmue as execucgdes fiscais
apenas podem prosseguir contra a sociedade devamkplvente e respectivos

devedores subsidiarios no caso de algum deles wadcirir bens em momento

ulterior ao processo de recuperacao ou de insabémas, tdo sO, determinar a sorte
ou destino processual dessas execucdes apos avalacdo ao servico de finangas,
tendo em conta a anterior imposicao legal de ss$jpetio processo executivo imposta
pelo n.° 1 e a inevitavel inexisténcia de bens petdedade insolvente no momento
em que ocorre a devolucdo. O que a norma estabélegae, pese embora a
inexisténcia de quaisquer bens no momento em qievalucdo ocorre — seja pela
sociedade devedora originaria, seja pelos respeissaubsidiarios -, 0s processos de
execucdo devem manter-se pendentes para que sampgs®sSseguir caso 0S

devedores (originario ou subsidiarios) venham addugns.

Portanto como salientado no aludido acordao proce$8€01020/12, ndo tem sentido, que
a restricdo do n.° 5 do art. 180.° do CPPT, sejacada, relativamente ao responsavel

subsidiario, ja que s6 existe razdo de ser se:
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[...] a empresa, o falido ou responséavel subsidianencionados na norma legal (n.° 5
do art. 180.° do CPPT) forem o executado ao tengo eelacéo ao qual a declaracéo
de insolvéncia determina a sustacdo da execucd&messa ao tribunal judicial
competente para apensacgdo ao processo de recuperadé faléncia, nos termos do
art. 180.°, n°s 1 e 2, do CPPT.

S6 assim se compreende, que a cobranca coerctli@ida ainda existente fique restrita a
bens posteriormente adquiridos por eles, em respdit.] a intangibilidade do acervo de
bens e de direitos da massa falida/insolvente @riaoipio da universalidade da instancia
falimentar.» E assim com esta interpretacdo, seplatene se concilia de forma légica e
coerente, com o regime geral da Lei Geral Tribatéelativamente a responsabilidade
tributaria subsidiaria e em particular com o se¢u28.°, pois nao faria sentido a exigéncia,
antes do envio para apensacao ao processo deénesialya reversao contra o responsavel
subsidiério viabilizando até a ado¢do de medidatetaes contra o revertido, em caso de
necessidade de protecédo dos bens, pois estes pedatissipados pelos revertidos a fim

de néo realizarem o pagamento da divida.
Para além de que seria uma abertura a uma sitdacao

[...] uma incompreensivel, infundada e injusta evasdesponsabilidade subsidiaria
prevista no artigo 24.° da LGT, bastando ao gerenteadministrador conduzir a

sociedade a insolvéncia e obter a declaracdo déssgado para impedir que todo o

seu patrimoénio (ainda que vasto e valioso) resgs®i@elo pagamento da dividas
tributarias da sociedade por si gerida, pois soplbgiam ser penhorados bens que
viesse a adquirir no futuro, ficando salvos e iat@is todos os bens que adquirira até
ao momento da declaracédo de insolvéncia da so@ggadventura adquiridos a custa

da forma como exerceu a geréncia da sociedade).

Pelo artigo 9.° do CC, que dispde a interpretacéioled € estabelecido que a sua
interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da leis meconstituir a partir dos textos o

pensamento legislativo, tendo sobretudo em contanidade do sistema juridico, as

circunstancias em que a lei foi elaborada e asicoesl especificas do tempo em que &
aplicada, ndo podendo porém, ser considerado piligprete o pensamento legislativo que
nao tenha na letra da lei um minimo de correspanaé&mrbal, ainda que imperfeitamente
expresso. O intérprete terd assim que utilizarogutneios disponiveis, como o elemento

l6gico e racional ou teleoldgico, conjugando cortraminormas relativas a mesma matéria
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de maneira a formar um sentido, ou conjugando cond@m juridica, visto esta constituir

um sistema coeso e légico.

Portanto, neste contexto, a interpretacédo dacgéstdo n.° 5 do art. 180.° do CPPT, vai no
sentido de que sO em relacdo as pessoas, quer sigj@gniares ou coletivas, declaradas
falidas ou insolventes se depreende a cobrancaicaedo que ainda estiver em divida,
figue restrita a bens posteriormente adquiridos:..]J«gm respeito a intangibilidade do

acervo de bens e de direitos da massa falida/iesst@\ve ao principio da universalidade da
instancia falimentar. Tal interpretacdo € a quehorete ajusta ao teor verbal da lei em

termos légicos, racionais ou teleoldgicos.»

O Recorrente baseando-se no acérdao fundamente@muencido do acérdao recorrido,

tem o seu suporte exclusivo na letra da lei dé d@ art. 180.° do CPPT.

6.5 Decisao

Conclui-se que a melhor interpretacdo da lei € efqufeita pelo acorddo recorrido, e
acordando os juizes da Seccdo do Contencioso dribudo Supremo Tribunal
Administrativo, em pleno, em, julgando verificadan@ocada oposicédo de acordaos, negar

provimento ao recurso e confirmar o acordao redorri

6.6 Conclusao

Como conclusdo, podemos dizer que, neste acOorddayaeem causa uma OposSiCao
interposta pelo gerente da empresa, que foi citadw revertido por insuficiéncia de bens

da devedora originaria (sociedade) para pagameastsuhs dividas.

O art. 284.° do CPPT permite que se invoque comdafmento oposicdo de acérdaos.
Onde no seu n.° 1 indica que o requerimento dgpiogecdo do recurso deve indicar com a
necessaria individualizacédo os acordaos anterguregstejam em oposicao com o acordao
recorrido, assim como o lugar em que tenham siddigados ou estejam registados. O
relator, quando entenda que existe oposicao detfecano recorrente e o recorrido para

alegarem.

Para apresentar oposicao de acordaos € necessdmio,0 proprio nome indica, que haja

contradigdo entre os acorddos sobre a mesma quesid@amental de direito e ndo de
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facto, e a inerente decisdo e ndo aos seus funti@nenque a decisdo impugnada néo
esteja em sintonia com a jurisprudéncia mais recdmiSTA.

A contradicdo em causa, ndo tera que ser o OpwS®,Sim a existéncia de uma solucéo
diferente, quando a mesma disposicdo legal avancanéerpretacbes ou aplicacbes

opostas.

O acérdéao recorrido € sempre um acérdao proferedlo Supremo Tribunal, o acérdao

fundamento € um acordao que ja tenha sido profanteriormente.

E necessario averiguar a alegada contradicio edreacérddos e caso esta seja

comprovada, averiguar as infracdes atribuidas @aao recorrido.

A questdo em apreco nos dois acordaos era a redplhede subsidiaria dos gerentes das
sociedades devedoras, ou seja, a reversdo da cabdandivida contra os responsaveis

subsidiarios, apos a insolvéncia das sociedades.

A divergéncia dos acordaos era quanto a possitéida prossecucdo da execucao fiscal
contra o responsavel subsidiario, com penhora des,bguer os bens tenham sido

adquiridos antes ou depois da declaracao da insoié

No acérdéao recorrido foi entendido que a cobramg@s$e restrita a bens ulteriormente

adquiridos, no que diz respeito s6 a sociedadeddeae

No acérddao fundamento, foi considerado que a cghraficasse restrita a bens

ulteriormente adquiridos quer pela sociedade deeedoer pelo responsavel subsidiario.

Portanto sobre a mesma questdo de direito e senexistido alteracdo ao quadro
legislativo relevante, os arestos interpretararpliearam em sentido diverso o n.° 5 do art.
180.°do CPPT.

Assim que uma empresa seja judicialmente declansddvente, nada obsta a que |he seja
instaurado um processo de execucéao fiscal devidbvidas vencidas e ndo solvidas. As
execucbes que sejam relativas a créditos vencidtss ada insolvéncia, devem ser
suspensas e avocadas pelo tribunal judicial, a denser anexadas ao processo de
insolvéncia. Mas em relacdo aos créditos venciguss a insolvéncia, as execugoes,
devem progredir no sentido da penhora de bens aetenham sido apreendidos no

processo de insolvéncia.
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As datas de inicio e de fim da insolvéncia da stadle sdo um fator importante, pois senao
for apurado o encerramento do processo de insobjémprocesso de execucao fiscal nao

pode prosseguir 0s seus termos.

Como dito no acordao do STA, processo n.° 404/133163/2016: «[...]Jaté cessar o

processo de faléncia, o processo de execucdao fiseatia estar sustado.». Levando a que:
«[...] enquanto se mantiver a suspensdo da execisgib, fela ndo deve prosseguir sendo
que, se eventualmente o 0rgdo de execucao fisiabraprosseguir, o executado pode

reagir contra essa prossecucao.»

E legalmente exequivel a continuacdo da execuséal ftontra o responsavel subsidiario,
através da reversao fiscal, quer seja antes ousddp@ empresa ser declarada insolvente,
com penhora de seus bens sem qualquer dependémocitatd de aquisicdo. O que
determina que a limitacdo de penhora de bensarteente adquiridos seja apenas relativa
a sociedade devedora, ndo causando sentido ingoaestricdo do n.° 5 do art. 180.° do
CPPT no que diga respeito ao responsavel subsididaso inexista declaracdo de

insolvéncia quanto a si.
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7. CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho seria ver a relacdo existentre a insolvéncia e a reversao
fiscal. A influéncia da insolvéncia no desencade@mdo processo da reversao.

Para isso, para melhor compreensao fomos anabse&ntas da insolvéncia e da reversao
fiscal isoladamente, inserindo também o tema dagssp de execucdo fiscal, por a

reversao se encontrar inserida neste.

Analisando a relacdo entre insolvéncia, que é wogsso de execugdo universal, com o
fim de liquidar o patriménio do devedor insolveateeparti-lo pelos credores, e a reversao
no processo de execucdao fiscal, que € uma mudangaetdo, de devedor originario para
devedor subsidiario, poderemos concluir que a s&eeé um meio que facilita a cobranca
das dividas fiscais. Pois ndo existindo meios tieabidade do devedor originario, trata-

se de obter um meio legal de solver as dividas.

Embora que por muitas vezes por um processo maht@ssa reversdo nem sempre surte

no fim os seus efeitos devidos, e € aproveitada pdibacao das dividas.

Muito é discutido acerca da igualdade e da propoatidade neste processo, pois
existindo reversdo para gerente ou administradorinwplicar a imposicdo a uma pessoa
singular um «castigo» estabelecido para uma pessetiva e esta a se tratar de forma

igual situacOes de estrutura diferente.

Para nao falar, que muitas vezes, o incumprimerao [arte dos gerentes ou
administradores, acaba por ficar fora do contrelgel, com situacbes como por exemplo,
0 ndo pagamento de clientes, crises econdmicasad® qu inconstancia de normas
juridicas. Também o desconhecimento das conse@sma esfera pessoal e o do
procedimento da reversao fiscal e as suas consggagionduz a que nao se aja em

tempo util para salvar, digamos assim a empresa.

Talvez, se houvesse mais formacdo a quem decidernmeptar uma empresa, muitas

insolvéncias e reversdes fiscais, se evitariam.

No caso dos CC, basta que haja um incumprimend, leg prazo de 30 dias, em que nao
coube a si a responsabilidade da falta do cumptoneara possa entrar em linha de conta

a sujeicao da reverséo de coimas.
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O que é facto é que, como indicado no n.° 3 dadtiplpreambular do DL n.° 53/2004 de
18 de Marco, que aprova o Cédigo da Insolvéncia Retuperacdo de Empresas:

[gluem intervém no trafego juridico, e especialreequiando ai exerce uma actividade
comercial, assume por esse motivo indeclinaveigrdsy a cabeca deles o de honrar
0S compromisso assumidos. A vida econdmica e ewmnmesé vida de

interdependéncia, pelo que o incumprimento porepaet certos agentes repercute-se

necessariamente na situacdo econémica e finamtrdemais.

E quando existem adversidades da vida, ma gesiaiarespeito pelos deveres de honra
de cumprimento dos compromissos, sao diversasrsegoéncias que afetam os agentes

econdmicos e que entram em bola de neve pararasuacao.
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