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Resumo

A luz da atual conjuntura constitucional e a par da jurisprudéncia em vigor a tributacio do
rendimento em Portugal sera realizada com base no rendimento real do sujeito passivo. No
entanto, o texto constitucional ndo exclui a possibilidade deste rendimento ser apurado ao
invés com base no rendimento normal ou presumido, com recurso a coeficentes, por

questdes de teor préatico e de simplificagao.

O publico-alvo de tal método de apuramento sdo 0s pequenos contribuintes,
nomeadamente as PMES que por vezes possuem uma estrutura demasiado pequena para
conseguir suportar mais custos decorrentes do cumprimento fiscal e que representam a

quase totalidade do tecido empresarial portugués.

Com o presente trabalho, procurou-se identificar métodos alternativos de tributacdo em
vigor em outros paises de forma a entender o que esta a ser praticado e de que forma esses

métodos sdo mais benéficos para as PMEs.

Por fim, procurou-se definir os métodos alternativos a tributacdo pelo rendimento real
conjugando com os principais beneficios fiscais especificos das PMEs, em vigor em
Portugal, de forma a podermos analisar se as opc¢des em vigor em Portugal sdo as mais
viaveis face as recomendacgdes europeias e aos regimes alternativos em vigor noutros

paises.

Palavras-Chave: PME, RST, Rendimento Normalizado, Coeficientes Técnico-Econdmicos



Abstract

In light of the current constitutional conjuncture and the prevailing case law the taxation of
income in Portugal is based on the taxpayer's actual income however, the constitutional
text does not exclude the possibility of this income being determined instead on the basis
of the normal or presumed income, using coefficients, for mathers of simplification and

practiabillity.

The target audience for such methods are small taxpayers, particularly SMEs, which
represent almost all the Portuguese business fabric, that sometimes have a structure that is

too small to be able to afford more costs arising from tax compliance.

In this way we sought to identify alternative taxation methods in place in other countries to
understand what is being practiced and which of these methods are most beneficial for
SMEs.

Finally, we pursued to define alternative methods to real income taxation in conjunction
with the specific tax benefits fo SMEs in force in the country to elucidate what are the
options available in Portugal and which of them are the most viable regarding European

recommendations and alternative arrangements in force in other countries.

Keyword: PME, RST, Normal Income, Technical-Economic Coefficients



indice

IO 1 oo (1o Lo RS RRSTRR 1
1.0 ObJETO AE ESTUO . uuuuuiuiiiiiiiiiiitiitt s 1
1.2. Objetivos da Proposta de DiSSErtaga0 ... . ..  uuuuuuuuuuuuuni s 4
1.3 Organizagao Estrutural da DiSSErtag@o ... .. . uuuuuuuunee s 5

2. A TrIDULAGAOD JAS EMPIESAS .....euvieiiieiie ittt niee s 6
2.1. Enquadramento CONSLITUCIONAI .....ccceeiiiiiiiiiiiie et e e eee e e e e e e e ees e e eeeeaens 6
2.2. Conceitode Empresa @ de PME ... 12
2.3. Breve Caracterizagao do Tecido Empresarial POrtuUgués.........cccccceeiiiiiiiiii, 14
2.4. Os Condicionalismos das PMEs e da sua Tributagdo..........cccceeeeeeiiii, 19
2.5, Obrigag0ESs ACESSOMIAS ..ccceeeeeeeeeeeee e e et 22

2.5.1. ObrigagOes DeClaratiVas.........uuuuuereierieeiiieiiieiriiereereerrerereereerreeeerrerer———————————————————. 23
2.5.2. Obrigagdes Contabilisticas € de ESCrituragao.........uuuvueiiierirriiieiriieiiiiieieireeeereseeerennnnen. 25

3. Métodos Alternativos de Tributacdo do Rendimento ...........cccccccvveeviveevinee e 27
3.1. Métodos Alternativos de Tributacdo em Portugal...........ccccoe 27
3.2. Métodos Alternativos de Tributacdo em Vigor noutros Paises ...........cccccceviiiiiii, 32

3.2.1. LUCIOS DiStriDUIAOS ...uvvviiiiiieeiiiiiiiiiieeee ettt e e e e e e e e e s s et e e e e e e e s ssaabreaeeeeesens 32
3.2.2. LUCIO COMEICIAl . ciiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e s s e e e e e e s snsabreaeeeaeeeas 40
32,30 CASAFIOW ...vveeeiee ettt ettt e e s st e e e e e s s st e et e e e e e e s nabbaaaeaeeeean 43

4. A Tributacdo pelo Rendimento Real............ccoeeiviiiiiiee i 46
4.1. Caracterizacdo dO REZIME GEIAl ........ueveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeereererreseersrrrereereerraarrrrrrrrrrrr. 46
4.2. Comparagao com outros Regimes FiSCaiS......cuuuuuieiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeetiicee e e e e eevaane e e e e e eeeeenaas 54

5. A Tributacdo pelo Rendimento Presumido ...........cocvveiiieeiiiee e 57
5.1. Caracterizagdo do Regime Simplificado em Portugal...................cccc 57
5.2. Comparagdo com outros Regimes Simplifcados .......coccvvviieiiiiiiiiiiiiiceee e 68

6. Incentivos Fiscais ESpecificos das PMES...........ccccoviviiiie e 74
6.1. O Panorama EUIOPEU ... iiiii et e et e e e e e e e e e tas e e e eaa e e e eeaaeeeneen 74
A O - Ta o] =1 s = 11\ F- Lol o o - | S S PPRR 80

o] (o] [0 (o PSRRI 81

BIDIOGIafia... ..o 83

Vi



(4] =) o ] o LSRN 84

Teses, Dissertacoes € outras Provas aCadEmMIiCas .....u.ueeeeeeeieeiiiiiiieeeeeeeeiiiieieeeeeeeeeesniareeeeeeeeessnnns 84
= <1 = ot o 1 84
AANBXOS..... et e e 85
FAY a1 o I OO U OP P PUTPRRPPUTPTRPPPR: 86

Vil



Indice de Quadros e Tabelas

Tabela 1 — Critérios de classificacdo de Empresas — DL 81/2017 12
Tabela 2 — Critérios de classificacdo de Empresas — DL 158/2009 13
Tabela 3 — Estrutura Empresarial Portuguesa—Ano 2016 . 14
Tabela 4 — Estrutura Empresarial Portuguesa em Valores___ . 15
Tabela 5 — Nimero Declarag6es IRC por Regime de Tributagdo 16

Tabela 6 — Numero Declaragdes IRC por Escaldo de Regime de Volume de Negécios 17

Tabela 7 — Taxa Média Efetiva de IRC por Escaldo de Regime de VVolume de Negécios 18

Tabela 8 — Exemplo Pratico D.L. Estonia____ 33
Tabela 9 — Exemplo Pratico Imposto a pagar naEsténia______ . 34
Tabela 10 — Exemplo Pratico D.L. LetOnia_____ 36
Tabela 11 — Exemplo Prético Imposto a pagar na Leténia____ 36
Tabela 12 — Receitas Fiscais Letonia por Tipode Imposto.____. 38
Tabela 13 — Receitas Fiscais Letonia por Tipo de Imposto._____. 38
Tabela 14 — Exemplo Prético do Rendimento Liquido no Luxemburgo 41
Tabela 15 — Exemplo Prético Imposto a pagar no Luxemburgo____ 42
Tabela 16 — Comparacdo Regime Simplificadode IRCeIRS . 60
Tabela 17 — Comparacdo dos Coeficientes dos RSTemIRSelRC 64

viii



Indice de Figuras

32

34

35

36

40

41

43

44

51



Lista de Siglas e Abreviaturas

ISCAL — Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa
PME(S) — Pequenas e Médias Empresas

CIRC — Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
CIRS - Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singular
AT — Autoridade Tributaria

RST — Regime Simplificado de Tributagéo

CAAD - Centro Arbitral Administrativo

LGT — Lei Geral Tributéaria

VN — Volume de Negdocios

EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais

CPPT — Cadigo do Processo e Procedimento Administrativo

S.P. — Sujeito Passivo

TFUE — Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

BF — Beneficio Fiscal



1. Introducéo

1.1 Objeto de Estudo

A estrutura empresarial portuguesa é constituida essencialmente por micro, pequenas e
médias empresas e possui trés grandes condicionalismos ao investimento econémico e
financeiro: a morosidade do sistema judicial, a complexidade da lei fiscal e um elevado
grau de incerteza legislativa, consubstanciado na constante alteracdo, adi¢do e revogacao
de diplomas, regimes e leis. J& em 2009, a nivel de competitividade fiscal em Portugal o
Professor Doutor Anténio Carlos dos Santos, no Grupo para o Estudo da Politica Fiscal
(2009, p. 26) identificava «como factores negativos, a lentiddo da justica fiscal, a
frequéncia das alteragdes legislativas [...]» e, é com pesar que hoje em dia ainda se

enfrentam alguns dos mesmos condicionalismos.

Estes condicionalismos originam diversas situacdes problematicas tanto para a sociedade
como para 0 proprio Estado. Entre outros, estes contribuem para o desincentivo ao
investimento, para a procura de métodos alternativos de resolucdo de conflitos (extra
legum), para 0 aumento dos custos estatais, para 0 aumento dos custos de operacdo dos
sujeitos passivos e para o0 incumprimento das obrigac@es fiscais, quer motivado por razdes

de fuga e evaséo fiscal quer por razdes de mero desconhecimento.
A este titulo era identificado na Comisséo para a Reforma do IRC (2013, p. 72):

[...] um dos aspectos negativos sistematicamente apontados ao regime
juridico-fiscal portugués prende-se com a excessiva carga de obrigacdes
acessOrias que o mesmo impde aos seus sujeitos passivos [...] os contribuintes
portugueses sdo forcados a despender 23 horas adicionais, relativamente a

média europeia para cumprir as suas obrigacoes fiscais.

Numa perspetiva mais direta, Barroso e Falcdo (2015, p. 219) afirmam que «Nao
obedecendo a qualquer l6gica, o sistema fiscal portugués é uma completa trapalhada. E
alterado permanentemente, gera injusticas e aumenta as desigualdades que devia combater.
Sem coeréncia, ndo é um sistema, mas apenas um mecanismo de extorsdo do dinheiro ao

pOVO».

Mais recentemente, em Propostas para a Simplificacdo da Legislagdo Fiscal (2017, p. 9):

«A lei fiscal continua a ser objeto de alteragdes sucessivas e excessivas. [...] Esta
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permanente instabilidade causa problemas a AT e aos contribuintes [...]», num documento
elaborado pela Ordem dos Contabilistas Certificados e, que se conclui afirmando que esta
complexidade e instabilidade é uma fonte de litigancia sem necessidade.

No nosso entender, esta realidade dita que o caminho a seguir, na vertente fiscal, ndo passa
necessariamente pela reducdo da carga fiscal ou pela criacdo de beneficios fiscais, mas sim
pela simplificacdo das leis, procedimentos e obrigaces fiscais acessérias, e da procura do
legislador em manter os regimes 0 mais imutaveis possivel pois, ndo é necessariamente o
facto de uma taxa de imposto ser menor ou por existirem mais ou menos beneficios que
uma empresa deixa de ser criada; no entanto, o facto de existir uma elevada complexidade
fiscal e quantidade de obrigacdes acessorias, aliada ao longo tempo de espera em caso de

litigancia, sdo fatores desincentivadores a criacdo de novas empresas.

A este titulo, Lopes (2008, p. 135) defende que uma forma de avaliar a simplicidade fiscal
ou a falta da mesma «[...] é através da subjectividade e falta de clareza da lei fiscal que, por
sua vez, origina incerteza no calculo do imposto. E, pois, do conhecimento geral que,
muitas vezes a legislacdo fiscal é pouco compreensivel e consequentemente, é

potencialmente geradora de duvidas e conflitos.»

E por tudo isto e muito mais que deve o Estado proteger e fomentar o desenvolvimento
das atividades deste que € o grosso do tecido empresarial portugués, as PMES; nocdo que

se encontra bem presente alias na conjuntura constitucional:

Artigo 86°
(Empresas privadas)
1. O Estado incentiva a actividade empresarial, em particular das pequenas e
médias empresas, e fiscaliza o cumprimento das respectivas obrigacdes
legais, em especial por parte das empresas que prossigam actividades de

interesse econdmico geral.

Esta dissertacdo tem como objetivos identificar os principais regimes fiscais aplicados as
PMEs na Unido Europeia, com especial enfoque, naturalmente em Portugal e, refletir
sobre aquele que sera o método de tributacdo mais recomendavel a aplicar a estas
entidades, no contexto nacional, tomando em consideracdo os principais aspetos positivos

e negativos das politicas fiscais adotadas pelos demais Paises da Unido.



Atualmente existe um regime simplificado de tributacdo que é passivel de ser aplicado a
microempresas e abrange a grande maioria das pessoas singulares que exercem atividade,
0s quais podem ser classificados como sendo uma PME ou equiparados a uma. Este
regime foi, ao longo dos ultimos anos, alvo de diversas alteracoes, tendo mesmo chegado
a ser revogado em 2010 e reintroduzido em 2014. Em Propostas para a Simplificacdo da
Legislacdo Fiscal (2017, p. 16) é apontado que embora o atual RST tivesse na sua génese
«criar mecanismos que permitam as microentidades [...] facilitar o cumprimento das suas
obrigagdes, 0 mesmo tem-se mostrado pouco apelativo, para além de ser fonte de elevado
nivel de litigiosidade [...]»

Atualmente, o regime é de cariz optativo, possui condicionalismos para a sua sujeicdo e
consiste no calculo da materia coletdvel com recurso a aplicacdo de coeficientes
constantes no artigo 86°-B do CIRC e que sdo geralmente considerados como
desadequados pelo facto de serem valores definidos a priori, que em nada tém em
consideracdo quer os condicionalismos de cada area ou setor de atividade especifico, quer

a area geografica em que as empresas se inserem, quer a dimensdo da entidade.

Em a Comissdo para a Reforma do IRC (2013, p. 79) este modelo de regime ja tinha sido

identificado no entanto, foi posto de parte e pouco aprofundado mas, consistia no:

recurso a um numero significativo de parametros econémicos [...] com base
[...] em variaveis: atividade desenvolvida (volume de negdcios), postos de
trabalho criados (numero de empregos liquidos criados no periodo) e volume

de investimento realizado (em ativos tangiveis ou intangiveis).

Pese embora a alteracdo prevista ao regime ndo se tenha vindo a consubstanciar até a
presente data, € da nossa opinido que este tema ndo sO6 é atual como é de extrema
importancia a sua cuidada andlise pois os regimes de tributacdo em préatica ndo tomam em
devida atencdo os condicionalismos e caracteristicas inerentes as pequenas empresas de

cariz familiar e, € necessaria uma cuidada e responsavel reflexdo sobre esta realidade.



1.2. Objetivos da Proposta de Dissertacao

Conforme ja adiantado, esta proposta de dissertagdo tem como principal objetivo o estudo
da viabilidade constitucional e préatica de um possivel regime de tributacdo, tomando em
consideracdo ndo sO o0s regimes existentes em outros paises como também as

circunstancias e condicionalismos inerentes ao universo de empresas nacionais.

Mais ainda, este trabalho procurara defender a aplicacdo as PMEs, de um regime de
tributacdo baseando-se no atual RST aquando do espirito de quando este foi originalmente
criado nomeadamente, com o uso de coeficientes técnico-econdmicos e sem nunca perder
de vista aquele que se considera ser o caminho recomendavel das futuras reformas e

alteracOes fiscais em Portugal: a simplificag&o fiscal.

A este titulo e da sua relevancia Nabais (2015, p. 457) identifica que € necessario que 0
legislador «simplifique todo o complexo sistema fiscal, sobretudo o sistema de tributagdo
do rendimento, mormente desonerando as empresas da rede labirintica de obrigac6es

acessorias que crescentemente lhes tem vindo a ser imposta».
Também Lopes (2008; p. 139) defende:

[...] uma legislacdo fiscal simples e facil de entender é peca crucial para
qualquer sistema fiscal, particularmente, se este se basear em regimes
declarativos. Os contribuintes precisam de estar bem informados e
compreender o sistema fiscal ndo s6 para determinar o montante de imposto a
pagar, através do mecanismo de autoliquidacdo, como também para coordenar

com a administracdo fiscal [...]

[..]

[os tribunais podem] esclarecer conceitos e significados e, consequentemente,
construiram um corpo bem fundamentado de interpretacéo da legislacéo fiscal

que ndo se pode menosprezar no processo de simplificacéo.



1.3 Organizacéo Estrutural da Dissertacao

Este trabalho principia por realizar um enquadramento normativo, com especial enfoque na
Constituicdo da Republica Portuguesa, sobre os principais principios que condicionam a
tributacdo do rendimento em Portugal, com especial destaque para as PMEs e, analisando
de que forma se processa esta tributacdo sobre o rendimento e como a Doutrina e a

Jurisprudéncia condicionam a tributacéo do rendimento presumido.

De seguida, procurou-se definir, quantificar, caracterizar e identificar os condicionalismos
que se encontram inerentes a este universo das PMEs que s&o o principal foco desta

tributacdo normalizada do Rendimento.

Seguidamente, caracteriza-se a tributacdo com base no rendimento real e com base no
rendimento presumido em vigor no territorio nacional em oposicdo a regimes similares em
outros territorios, ndo sem antes identificar métodos alternativos de tributagdo em vigor

noutros Paises quer da Unido Europeia quer fora desta.

Por fim, concluimos com um resumo dos principais beneficios fiscais que afetam a
atividade empresarial destas entidades e, lancamos um balangco critico da tributacdo
normalizada em vigor atualmente no normativo nacional e, no caminho futuro que a

mesma podera e, na nossa humilde opinido, devera adoptar.



2. A Tributacao das Empresas

2.1. Enquadramento Constitucional

Como ndo poderia deixar de ser, esta dissertacdo tem de iniciar 0 seu percurso com uma
breve anélise de algumas caracteristicas do normativo nacional que, embora nos escusamos
a dissertar relativamente a principios constitucionais de caréacter geral, tais como o
principio da Tipicidade, da Seguranca Juridica e Protecdo da Confianca dos Cidadaos,
entre outros, serd necessario no entanto chamar a atencdo para dois pormenores daquilo

que consideramos ser o intuito do legislador em sede constitucional.

O primeiro, diz respeito a uma atencdo clara e evidente que o legislador preconiza, na
Constituicdo, perante as pequenas e médias empresas e 0 seu papel na sociedade

portuguesa:

Artigo 86°

(Empresas privadas)

O Estado incentiva a actividade empresarial, em particular das pequenas e
médias empresas, e fiscaliza 0 cumprimento das respectivas obrigacdes legais,
em especial por parte das empresas que prossigam actividades de interesse

economico geral.

(..)

E do nosso entender que neste artigo o legislador nos transmite a ideia clara e inequivoca,
ao particularizar um certo tipo de entidades, de que estas devem ser tomadas em especial
atencdo no incentivo da atividade empresarial, via auxilios de Estado ou alteracGes
legislativas. Quanto a forma que tais incentivos podem tomar, esta pode-se consubstanciar
em diversos mecanismos: quer sob a forma de incentivos exclusivos a este grupo de
entidades, quer sobre a forma de criacdo de legislacdo especifica para este grupo ou, de um
tratamento diferenciado na criacdo de legislacdo de caracter geral ou, até mesmo na

simplificacdo dos deveres fiscais.

Independentemente da forma que tais tratamentos adotem, € inegavel que, face as
caracteristicas e importancia que as Pequenas e Médias Empresas possuem (assunto

analisado mais a frente), o legislador nacional viu-se obrigado a conferir a estas um



tratamento diferenciado, particularizado e potencialmente desigual, numa dética de

descriminagéo positiva.

Estando assim concluida esta primeira caracteristica, iremos agora incidir sobre a segunda
e mais polémica que se prende com o prinicipio do rendimento real, vertido no artigo 104°
n°® 2 da Constituicdo e o qual se da aqui por transcrito:

Artigo 104°
(Sistema fiscal)
1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢do das desigualdades e
seré unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do
agregado familiar.
2. A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento

real.
(...)

Focalizando-nos no numero 2 fica bem claro que a regra geral da tributacdo, segundo o
normativo constitucional é a tributacdo pelo rendimento real, ndo deixando o mesmo de
“abrir a porta” a métodos alternativos tais como o rendimento normal ou o rendimento

presumido. A este titulo, Nabais (2015, p.171) comenta:

O que implica que a tributacdo do rendimento real seja, por imposicao
constitucional, a regra da tributacdo do rendimento empresarial. Mas isso ndao
exclui qualquer possibilidade de recurso a tributacdo dos rendimentos

empresariais baseada em rendimentos normais [...]
O mesmo autor concretiza essa ideia noutra publicacdo, Nabais (2015, p. 435):

a Constituicdo permite, excepcionalmente, que a tributacdo das empresas se
possa fazer pelo rendimento normal, seja este o rendimento médio de uma série
de anos, que uma empresa poderia obter operando em condi¢des normais (isto
é, nas condi¢cdes mais frequentes nessa época e lugar e com a diligéncia,
técnica e precos geralmente praticados), seja o rendimento de determinado ano,

gue uma empresa poderia obter operando em condi¢des normais.
Também Catarino e Guimardes (2017, p. 182) defendem a mesma ideia ao afirmarem que

No que toca a tributacdo das empresas a mesma incide fundamentalmente

sobre o rendimento real. Tal significa que a tributacdo em sede de IRC néo



deve assentar primordialmente em presungdes, mas antes nos lucros obtidos e
apurados a partir da contabilidade. Esta [é] a razdo pela qual a tributacéo
assente em regimes simplificados tem de assumir um carécter subsidiario e

optativo por parte do contribuinte.

Se tomarmos em consideragdo o acima afirmado, torna-se crucial a identificacdo das
situagbes em que se deve considerar como excecional o recurso a alternativas ao
rendimento real. No entanto, ndo podemos deixar de afirmar que é do nosso entender que

tal interpretacdo ndo deve ser tao restritiva.
Opinido idéntica possui também Cidalia Lopes (2008, p. 130)

[N]o sistema da matéria colectavel presumida, a posicdo da administracdo e do
contribuinte € diferente: entende-se que néo é possivel, por ser facil a fraude ou
o arbitrio, qualquer tentativa de fixacéo real e directa da matéria colectavel.
Escolhem-se entdo indicadores, com base nos quais se determina o valor que

vai ser tributado e que se julga corresponder, 0 mais possivel, a realidade.

Esta tributacdo com fonte principal pelo rendimento real mais ndo é do que a concretizacdo
do principio da capacidade contributiva e da igualdade fiscal que se consubstancia na
aplicacdo em contexto fiscal desse principio universal. Nas palavras de Nabais (2015,
p.153)

[...] igual imposto para os que dispbem de igual capacidade contributiva
(igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos e
quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade contributiva na

proporcao desta diferenca (igualdade vertical).

Este principio universal procura em primeira instancia garantir um tratamento igual e
indiferenciado a todos os contribuintes, nas palavras de Nabais (2015, p.154) «afasta o
legislador fiscal do arbitrio, obrigando-o a que, na seleccdo e articulacdo dos factos
tributarios, se atenha a revelacbes da capacidade contributiva [...]» enquanto ndo deixa de

atender a situacdo concreta de cada sujeito passivo e agregado familiar.

A este titulo, chamamos a atencéo para o Acordao n° 695/2014 do Tribunal Constitucional

que dita:

Em suma, o principio da igualdade tributaria pode ser concretizado através de

vertentes diversas: uma primeira, esta na generalidade da lei de imposto, na sua



aplicagdo a todos sem excecdo; uma segunda, na uniformidade da lei de
imposto, no tratar de modo igual os contribuintes que se encontrem em
situacOes iguais e de modo diferente aqueles que se encontrem em situacGes
diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela capacidade contributiva; uma
Ultima, esta na proibic¢do do arbitrio, no vedar a introdugdo de discriminagdes
entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional (nestes

precisos termos, o acorddo do Tribunal Constitucional n.° 306/2010).

Este principio da capacidade contributiva encontra-se bem evidenciado na legislacdo
nacional no numero 1 do artigo 4° da LGT quando se afirma:

1 - Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada,

nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizag&o e do patrimonio.
Mais ainda, no n° 1 do artigo 6° da mesma LGT:
1 — A tributacdo direta tem em conta:

a) a necessidade de a pessoa singular e o agregado familiar a que

pertenca disporem de rendimentos e bens necessarios a uma existéncia digna;

b) a situacdo patrimonial, incluindo os legitimos encargos, do

agregado familiar;

c) a doenca, velhice ou outros casos de reducdo da capacidade

contributiva do sujeito passivo

[.]

sdo claramente reconhecidas e garantidas certas segurancas de indole social e pessoal que
garantem que o rendimento tomado em consideracdo para fins fiscais, quando estamos
perante situacbes de tributacdo direta, toma a devida atencdo ao rendimento liquido e
disponivel quer do sujeito passivo, quer do seu agregado familiar, podendo para tal
permitir-se a deducdo de despesas privadas necessarias a existéncia do contribuinte,

nomeadamente o minimo de existéncia individual.

Por tudo isto € possivel sintetizar a orientacdo constitucional no seguinte: a tributacdo
direta devera atender sempre que possivel ao rendimento real e apenas, subsidiariamente a

outras formas de célculo, nomeadamente o rendimento normal ou presumido.



A este titulo, damos por transcrito aqui excertos do acérddo 760/2015-Td, do CAAD de 1
de mar¢o de 2017 que também ilustra bem a opinido dos Tribunais em relacdo a tributacdo
do rendimento real em comparagdo com o rendimento normal e que se encontra claramente

em linha com a até agora referida.

Em 2010 o regime de contabilidade organizada deve ser considerado como o
regime regra de tributacdo, como decorre do principio da tributacdo da real
capacidade contributiva, apurada nos termos dos rendimentos realmente

auferidos [...].

Razdes praticas impuseram, porém, a possibilidade de, para valores menores,
considerar apenas o volume de negécios (rendimentos brutos), deduzido de
despesas presumidas em percentagem daquele. Isto para reduzir os custos de

cumprimento dos sujeitos passivos e o0s custos de fiscalizacdo da AT.

[...]

Mas o legislador entende que essa simplificacdo ndo pode ocorrer para valores

de rendimentos elevados [...].

Estas consideracdes servem para explicar que se a mudanca oficiosa do regime
“simplificado” para o de “contabilidade organizada” ¢ motivada por razdes de
coeréncia do sistema, ja o inverso ndo é verdade [...]. Isto sem prejuizo do
exercicio de livre opcdo pelos sujeitos passivos, mas livres também de

reclassificagdes “oficiosas” com as quais legitimamente nao contariam.

[.]

Na sua declaracdo de inicio de atividade o sujeito passivo podera optar pelo
regime simplificado, exceto se previr ja um volume de neg6cios que inviabilize

essa op¢ao [...].

Tendo o sujeito passivo optado pela faculdade de usar o regime “simplificado”,
essa opcdo deixa de ser valida se os rendimentos assumirem uma magnitude
que para o legislador a desaconselnem. E por essa razdo, 0 novo

enguadramento é obrigatdrio e pode ser oficiosamente processado pela AT.

[.]

10



Mais, a interpretacdo que se propde, sendo a mais consentanea com 0s
principios de tributacdo do rendimento e com o sistema de tributacdo deste,
tem total acolhimento na letra da lei.

No mesmo sentido, temos o Processo 637/09.2BELRS, de Fevereiro de 2017, do Tribunal

Central Administrativo do Sul que dita:

O principio da tributacdo pelo lucro real, como opcéo de tributacéo relativa aos
entes empresariais, encontra consagracdo no art®.104, n°2, da C.R.
Portuguesa.

Porém, tal principio, ndo € absoluto, como desde logo a redac¢do da sua norma
0 pressupbe, ao dispor que a tributacho das empresas incide
"fundamentalmente™ sobre o seu rendimento real, e ndo em todo e qualquer
caso, antes tendo de ser concatenado com outros principios constitucionais e
normas constantes em diversos diplomas legais infra-constitucionais, como
seja, por exemplo, o da satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e
outras entidades publicas (art®.103, n°.1, da C.R.P.), tal como os art®s.18 e 23,
do C..R.C. (cfr.ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 16/4/2013, proc.5721/12;
ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 15/5/2014, proc.6694/13; ac.T.C.A.Sul-22 Seccdo,
22/10/2015, proc.8843/15; J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicao
da Republica Portuguesa anotada, 4% Edicdo, 1°. Volume, Coimbra Editora,
2007, pag.1100).
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2.2. Conceito de Empresa e de PME

O conceito de Empresa na legislacdo nacional é um conceito que se encontra claramente
definido no artigo 1° do Anexo ao Decreto-lei n® 372/2007 de 6 de Novembro:

Entende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da sua
forma juridica, exerce uma actividade econdmica. S&o, nomeadamente,
consideradas como tal as entidades que exercem uma actividade artesanal ou
outras actividades a titulo individual ou familiar, as sociedades de pessoas ou

as associagdes que exercem regularmente uma actividade econémica.

Por sua vez, uma empresa pode ser classificada como PME, abrangendo nomeadamente
micro, pequenas e médias empresas, empresas de pequena-média capitalizacdo (small mid
cap) ou, empresas de média capitalizagdo (mid cap); a divisdo advém da aplicacdo da
Recomendacdo 2003/361/CE, de 20 de Maio de 2003, que foi transposta para o direito
nacional pelo Decreto-lei acima referenciado e entretando atualizado pelo Decreto-lei

81/2017, de 30 de Junho, no seu artigo 2° o qual se resume na seguinte tabela.

Tabela 1 — Critérios de classificagdo de Empresas — D.L. 81/2017

Volume de Total de Balanco
Descricéo N° Trabalhadores | Negécios/Rendimentos

€ ©

(€)
Micro empresas 10 2 milhGes 2 milhGes
Pequenas empresas 50 10 milhdes 10 milhdes
Médias empresas 250 50 milhdes 43 milhdes
Small mid cap Menos de 500 pessoas Mais de 50 milhdes Mais de 43 Milhdes
Mid cap Menos de 3.000 pessoas| Mais de 50 milhGes Mais de 43 Milhdes

Para se ser enquadrado numa das categorias de PME, é necessario que cumulativamente se
possua um numero de trabalhadores inferior ao referenciado no quadro e que possua um

valor de balango ou um volume de negdcios inferior ao identificado. Ou seja, tem de reunir
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pelo menos duas caracteristicas, de entre as trés identificadas, sendo o numero de

trabalhadores um requisito inilidivel.

Para se ser enquadrado como Mid Cap é necessario que uma empresa ndo cumpra 0s
requisitos para ser qualificada como PME, mas, no entanto, possua menos de 3.000 ou 500

funcionaérios.

Do ponto de vista do Direito Contabilistico, o conceito € um pouco distinto pois, a luz do
artigo 9° do Decreto-lei n°158/2009 de 13 de Julho, alterado pelo Decreto-lei 98/2015 de 2
de Junho, uma empresa s6 pode ser enquadrada para fins contabilistico como PME se for
nomeadamente: uma entidade abrangida pelo Codigo das Sociedades Comerciais ou, uma
empresa individual regulada pelo Codigo Comercial ou, um Estabelecimento individual de
responsabilidade limitada ou, uma empresa publica ou, uma cooperativa que ndo permita a
distribuicdo de excedentes ou, uma Entidade do Setor ndo Lucrativo ou, um Agrupamento
de Empresas. Cumulativamente, para estas serem classificadas como micro, pequenas,
médias ou grandes empresas, ttm as mesmas de ndo ultrapassar dois dos trés limites

identificados na tabela seguinte.

Tabela 2 — Critérios de classificacdo de Empresas — D.L. 158/2009

Descricio N° Médio de Traballhadores Volum,e d_e Negécios| Total de
durante o periodo Liquido (€) Balanco (€)
Micro empresas 10 700 mil 350 mil
Pequenas empresas 50 8 milhdes 4 milhdes
Médias empresas 250 40 milhdes 20 milhdes

Grandes Empresas — Se ultrapassarem 2 dos 3 limites das médias empresas
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2.3. Breve Caracterizagdo do Tecido Empresarial Portugués

Estando definidos os conceitos de empresa e de PME, interessa agora quantificar e
valorizar este universo, de forma a se poder ter nocdo do real impacto que eventuais

alteracdes efetuadas a estas entidades, possam vir a obter.

Usando como base a publicagdo Empresas em Portugal 2016, do Instituto Nacional de
Estatistica, editado e publicado em 2018, podemos verificar que o universo de empresas do
setor ndo financeiro, que séo a quase totalidade das empresas nacionais, perfazem um total
de 1.196.102, dos quais 68% sdo empresas individuais (empresarios em nome individual e
trabalhadores independentes) e 99,9% sdo PMEs. De notar que neste universo de PMEs se
encontram incluidas as empresas individuais, geralmente definidas como os trabalhadores
tributados pelo regime da categoria B de IRS e, que s&o nada mais, nada menos do que
PMEs néo constituidas pela forma de sociedade, mas para todos os efeitos PMEs.

Esta informacéo encontra-se condensada na seguinte tabela, presente na publicacdo acima

referenciada.

Tabela 3 — Estrutura Empresarial Portuguesa — Ano 2016

Eurcs Euros 10" Euros
“““-ﬂﬂﬂl

Total das empresas ndo financeiras 1196102 28 3704740 35 340480 27 83410 6.0 45 922 4.3

Forma juridica
Empresas individuais 815167 31 899817 26 14 594 1.5 6 457 6.8 1189 0.2
Sociedades 380935 23 2804923 38 325836 27 78953 6.0 47 733 44
Anonimas 2541 07 912572 26 169177 0.6 39999 43 20778 27
Quotas 349810 26 1796667 47 141998 56 35437 81 24 923 6.4
Outras 5584 -22 956584 09 14711 03 35T 43 2032 09
Dimenséo
PME 1195084 2.8 2957309 34 206817 41 54 265 6.9 33020 5.2
Grandes 1038 25 74743 40 133663 0B 31145 45 15902 26

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Empresas em Portugal 2016, Principais Indicadores

Econdmicos das Empresas ndo Financeiras

N&o sendo o objeto deste documento o tratamento e analise dos dados provenientes nessa

publicacdo, é necessario, no entanto tomar em consideracdo o peso ndo s6 em quantidade,
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mas também em valor que as PMEs possuem: 60,7% do Volume de Negocios Nacional e
68% do Resultado Liquido do Periodo Global.

Mais ainda, é necessario referir 0 peso que este grupo possui sobre 0 Emprego Nacional
pois 79,8% das pessoas empregadas em territdrio nacional e, por isso possiveis
contribuintes de imposto sobre rendimento singular sé&o-no ao servigo de PMEs. Ora, tal
valor € de facto muito significativo pois, mais ndo é do que dizer que 4 em cada 5 pessoas
empregadas em Portugal o fazem sobre a égide de uma entidade de pequena dimensdo, o
que permite concluir que estas entidades sdo um importante motor de empregabilidade e de
criagéo e distribuicdo de riqueza nacional (via retribuicdo salarial).

Tabela 4 — Estrutura Empresarial Portuguesa em Valores

. . Empfega_:-, olume de Megocios (10°Euros) Resultado Uq”;ﬂ:ﬁ?” Periodo (1
Dimensio %)
Valor Media Valor Media
Micro 1150336 65687899 57.10{ 5878567 511
Pequenas 38600 67 476 567 1 748,10 3631266 2407
Medias 6128 736352 384 1201829 4 385 446 713,64
PME 1195064 206816850 173,06| 13 895279 11.63
Grandes 1038| 133663120 128 76987 6322 818 628403

Do ponto de vista de tributacdo deste universo empresarial chamamos a atencéo para o
facto de a luz dos dados estatisticos mais recentes fornecidos pela Autoridade Tributaria
relativos as Estatisticas de IRC, a esmagadora maioria das empresas em sede deste imposto
no ano de 2016 sdo tributadas a luz do Regime Geral (96%), 0 que resulta na concluséo de
gue os restantes regimes possuem assim um peso residual, chamando nos a atengéo para o
regime simplificado em que o nimero de declaracdes apresentadas que se encontra, entre

2014 e 2016, estabilizado com 3,6% das declaracdes entregues.

Um dado interessante e que ndo podemos deixar de frisar prende-se com o facto de
existirem apenas 16.766 declaracbes entregues em 2016 referentes a empresas que se
encontram enquadradas pelo regime simplificado de tributacdo num contexto empresarial

em que a quase totalidade das empresas sdo de muito reduzida dimenséo.
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Tabela 5 — Numero Declaragdes IRC por Regime de Tributacéo

Var. (%)
2014/2015

Var. (%)

- 0 0 9
DESIGNAGAO % 2015 % AUE & 2015/2016

Regime Geral 421737 95,8% 433719 95,8% 446 365 96,0% 2,8%

Regime de Isencao Definitiva 19 377 4,4% 20772 4,6% 21 863 4,7% 7,2% 5,3%
Regime de Isencédo Temporaria 957 0,2% 1095 0,2% 1166 0,3% 14,4% 6,5%
Regime de Reducdo de Taxa 2397 0,5% 1908 0,4% 1249 0,3% -20,4% -34,5%
Regime Simplificado 15 465 3,5% 16 562 3,7% 16 766 3,6% 7,1% 1,2%
Transparéncia fiscal 9018 2,1% 9227 2,0% 9399 2,0% 2,3% 1,9%
Grupo de Sociedades 3902 0,9% 4101 0,9% 4188 0,9% 5,1% 2,1%

TOTAL 440 168 100,0% 452 683 100,0% 464 780 100,0% 2,8% 2,7%

Fonte: Autoridade Tributéria (AT), IRC — Dossier Estatistico 2014 — 2016

Se tomarmos em consideracdo o volume de negdcios podemos verificar que cerca de 46%
das empresas nacionais possuem uma faturagdo inferior a 150.000€ e cerca de 20% ndo
apresentam qualquer volume de negocios, se juntarmos a estes 2 escalfes de empresas o
grupo de empresas que possui um V.N. entre 150.000€ e 500.000€ podemos verificar que
estamos perante 81,7% das empresas nacionais, 0 que vai de encontro com os dados

fornecidos.

Uma concluséo possivel desta disparidade entre empresas que pelo seu volume de negdcios
poderiam optar por serem tributadas a luz das regras do regime simplificado face ao
numero de declaracGes entregues a luz do regime permite concluir a priori que este regime
ndo sO ndo possui uma grande representatividade como também ndo é percecionado como

sendo genericamente mais favoravel para os sujeitos passivos.
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Tabela 6 — Numero Declaragdes IRC por Escalao de Regime de Volume de Negdcios

ESCALOES DE VOLUME DE NEGOCIOS Var. (%) | Var. (%)
0, 0, 0,

Desconhecido 26 782 6,1% 27076 6,0% 28 589 6,2% 1,1% 5,6%
87 695 19,9% 91 389 20,2% 92251 | 19,8% 4,2% 0,9%
(RN RN} 206 680 | 47,0% 209831 | 46,4% 213399 | 459% 1,5% 1,7%

03 - [ 150.000 A 500.000 | ey g:t:] 15,4% 70 744 156% 74432 | 16,0% 4,3% 5,2%

o

[=3
)

o

04 - [ 500.000 A 1.000.000 [ iRk 4,8% 22511 5,0% 23732 5,1% 6,0% 5,4%
05-[1.000.000 A 1.500.000 [ 8730 2,0% 9171 2,0% 9674 2,1% 5,1% 5,5%
06 - [ 1.500.000 A 2.500.000 [ 7582 1,7% 7 859 1,7% 8 200 1,8% 3,7% 4,3%

07 - [ 2.500.000 A 5.000.000 [ 6197 1,4% 6 505 1,4% 6712 1,4% 5,0% 3,2%

(RN 4323 | 1,0% = 4456 | 10% @ 4594 | 10%  3,1% 3,1%
(CE BP0l 1529 | 04% 1542 | 03% 1560 @ 03%  09% 1,2%
SO HOO0Of 1089 | 03% 1105 | 02% 1126 @ 02%  15% 1,9%

11-[ 75.000.000 A 250.000.000 [ [EEEYTS 0,1% 374 0,1% 398 01% | 7.2% 6,4%
12 - [ 250.000.000 A *** [ [EEEEPE! 0,0% 120 0,0% 113 00% = -24% @ -58%

440168 |100,0% 452683 100,0% 464780 100,0%  2,8% 2,7%

—
o
3
P

Fonte: Autoridade Tributéria (AT), IRC — Dossier Estatistico 2014 — 2016

Outro dado estatistico muito interessante providenciado por este dossier da Autoridade
Tributaria prende-se com a taxa meédia efetiva de imposto dada pela seguinte formula: (£
IRC Liquidado Corrigido + X Reposic@o de Beneficios Fiscais + X Tributagdo Auténoma +
¥ Resultado da Liquida¢ao + X Derrama Estadual + £ IRC de Exercicios Anteriores) / (£

Matéria Coletavel Total + X Beneficios por Dedugao ao Rendimento).

Pela analise da Tabela 7 podemos facilmente verificar que no ano de 2016, a taxa média
efetiva ao invés do que seria de supor ndo foi progressivamente aumentando conforme se
aumentava de escaldo de volume de negocios. Muito pelo contrario, excluindo os sujeitos
passivos que nao declaram qualquer nivel de rendimentos, as 4 taxas mais baixas sdo as

dos escalBes 7 a 10, que compreendem rendimentos entre os 2.500.000€ ¢ os 75.000.000€.

Apenas podemos supor sobre as razfes que levam as entidades que se situam nos escaldes
2 e 3 (de 1€ a 500.000€) a ndo conseguirem ter uma taxa de imposto inferior as empresas
anteriormente referidas mas, o maior peso das tributacbes autonomas aliado a menor
existéncia de beneficios fiscais poderdo ser fatores justificativos sobre tal cenario.
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Tabela 7 — Taxa Média Efetiva de IRC por Escaldo de Regime de Volume de Negdcios

ESCALOES DE VOLUME DE NEGOCIOS Var. Var. (p.p.)
2OM | 205 | 20N p)a01412015 201512016
N 89% 109% @ 95% 1,92 1,32

(O I IO NI RO ONOlO0R) 21,7% = 21,4% | 20,9% -0,22 -0,53

22,0% | 19,9% 19,0% -2,13 -0,88
24,5% @ 20,9% @ 22,9% -3,6 2,04
247% | 25,4% | 26,8% 0,79 14

Fonte: Autoridade Tributaria (AT), IRC — Dossier Estatistico 2014 — 2016
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2.4. Os Condicionalismos das PMEs e da sua Tributacdo

E do comum conhecimento que atualmente n&o existe um regime fiscal especifico para as

pequenas e médias empresas, mas sim uma série de regimes que abrangem micro empresas

nomeadamente, em sede de VA o Regime dos Pequenos Retalhistas, o Regime Forfetéario

dos Produtores Agricolas e o Regime de Isencdo e, em sede de IRS e IRC, o regime

simplificado.

Mas, na criacdo quer destes regimes quer de um novo regime, existem alguns aspetos que

sendo inerentes a natureza destas entidades, tém de ser considerados e, que segundo Nabais

(2016, p. 70) sustentam um tratamento diferencial positivo das PMEs:

1)

2)

3)

4)

5)

0 seu caracter marcadamente sedentario, traduzido em ndo deslocarem a
sua atividade ou os seus resultados para paises com regimes fiscais mais

atrativos;

0 seu importantissimo papel em matéria de criagdo e manutencao de postos
de trabalho, sustentando o emprego mormente em situacdes de crise

economica;
o serem [uma] fonte de dinamismo, inovacéo e flexibilidade;

0 que aliado a grande aptiddo para a producdo de bens transacionaveis,

revelam uma notavel capacidade de resisténcia as crises economicas;

e a improvavel verificacdo em relacdo a elas dos chamados custos de
agéncia, em virtude de a titularidade e a gestdo ndo se encontrarem
separadas como ocorre frequentemente nas grandes ou até nas médias

empresas.

Por isso, faz todo o sentido que sejam objeto de uma tributacdo menor, no que

mais ndo serd do que uma compensacgdo, porventura relativamente diminuta,

pelos maiores encargos que as [...] contribuigdes econdomicas a comunidade

nacional [...] efetivamente representam para essas empresas.

Uma outra caracteristica das PMEs prende-se com a sua forma institucional, isto é, no

ambito das liberdades e garantias constitucionais, é dada uma liberdade de exercicio de

atividade muito lata aos individuos, podendo os mesmos exercer as suas atividades quer de
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forma individual, quer de forma colectiva sob uma de vérias formas (por exemplo:

sociedades por quotas, sociedades andnimas, associag¢fes, fundacdes, entre outas).

Ora, esta variedade de formas de exercicio de atividade origina a ocorréncia de uma
situacdo potencialmente problematica que se prende com o facto de por um lado serem
englobados na categoria de PME pessoas colectivas e pessoas individuais que, ndo sé estao
sujeitas a normativos dispares (CIRC para as primeiras e CIRS ou CIRC para as segundas)
como também serem agregados em conjunto na categoria de PME entidades que visam a
obtencdo de fins lucrativos e entidades sem fins lucrativos.

Desta forma, é necessario tomar em consideracdo que quando é referido, na Optica
nacional, o termo PME estejam a ser colocados no mesmo grupo entidades com fins
distintos e entidades com forma distinta. Este cenario, em si, ndo constitui um problema
mas forca-nos a tomar em consideracdo que a tomada de certas medidas significativas para
este grupo de entidades obriga-nos a ter de analisar mais do que um normativo fiscal
(CIRC, CIRS, EBF, entre outros).

Por fim, consideramos que ha ainda uma outra caracteristica das PMES que merece ser
abordada e que se prende com o caracter que, por norma, € atribuido pelas mesmas a

contabilidade e ao seu papel informativo.

Para a grande maioria das micro entidades, com especial enfoque nas de contexto familiar,
a contabilidade ndo é mais do que uma obrigacdo mensal e de escrita que lhes ira permitir
calcular o montante de imposto a pagar ao Estado; pondo de parte aquele que € um dos
principais objetivos das Demonstracdes Financeiras Contabilisticas que, segundo Ana
Maria Rodrigues (2016, p. 29) «sdo uma representacdo estruturada da posicao financeira e

do desempenho financeiro de uma entidade.».

Esta representacdo estruturada pressupde que a contabilidade seja ndo sO rigorosa mas
também fidedigna, o que nem sempre se verifica nestas entidades pois, como é do
conhecimento geral a prioridade é cumprir apenas as obrigacfes fiscais, de forma a ndo
incorrer em licitos criminais ou contra ordenacionais e em apresentar 0 minimo de
resultados possivel pois, o retorno € exercido ndo pela via convencional de distribuicédo de
dividendos mas sim, pela remuneracdo dos membros dos 6rgaos sociais que, por norma

desempenham as fung6es de socios-gerentes.

Deste modo, ndo podemos evitar voltar a frisar a importancia da simplicidade das

obrigacOes fiscais destas entidades, como forma de incentivar a que as mesmas sejam
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cumpridas na integra. Esta linha de pensamento possui duas claras vantagens: a reducéo do
incumprimento das obrigacOes fiscais (especialmente as declarativas), que por sua vez ir4
degenerar na reducdo da litigancia fiscal e, a criacdo de um cenario em que para o Estado,
é mais facil controlar o cumprimento das ditas obrigacfes, reduzindo ainda os custos
diretos e indiretos incorridos na verificagdo do cumprimento ou incumprimento das
mesmas, por parte dos sujeitos passivos, em sede de procedimento inspetivo por parte da
Autoridade Tributéria.
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2.5. ObrigacGes Acessodrias

Dentro da 6tica dos deveres de cooperacdo do contribuinte com a Autoridade Tributéria
que decorrem do artigo 48° do CPPT, consubstanciado no Principio da Cooperagdo da

Administracdo e do Contribuinte e ao qual se da aqui reproduzido,

Artigo 48.°
Cooperacao da administracdo tributéria e do contribuinte

1 — A administracdo tributaria esclarecerd os contribuintes e outros obrigados
tributérios sobre a necessidade de apresentacdo de declaracGes, reclamacdes e
peticBes e a pratica de quaisquer outros atos necessarios ao exercicio dos seus
direitos, incluindo a correcdo dos erros ou omissdes manifestas que se
observem.

2 — O contribuinte cooperard de boa fé na instrucdo do procedimento,
esclarecendo de modo completo e verdadeiro os factos de que tenha

conhecimento e oferecendo 0s meios de prova a que tenha acesso.

os deveres do contribuinte para com o Estado e 0s seus representantes em sede de matéria

fiscal vdo mais além do que o mero pagamento do tributo (obrigagéo principal).
Segundo Nabais (2015, p. 231) estas obrigacdes acessorias podem ser distinguidas entre:

1) as obrigacGes ou deveres secundarios, que integram, por um lado, os
deveres acessorios da prestacdo principal que se destinam a preparar 0
cumprimento ou assegurar a perfeita execucao da prestacdo e, por outro, 0s
deveres relativos a prestacdes substitutivas ou complementares da prestacédo

principal;

2) os deveres de conduta, que tém como objectivo o regular desenvolvimento

da relacdo de imposto e se baseiam no principio da boa fé.

Sendo certo que estas obrigacdes sdo mdultiplas e por vezes dispares conforme
estejamos a abordar tematicas de tributacdo de patrimdnio, consumo ou rendimento,
iremo-nos apenas circunscrever nas obrigacdes secundarias que uma pequena
entidade seja alvo no seu normal curso de atividade, ou seja em sede de tributacdo do
consumo (IVVA) e de tributagdo do rendimento (IRS e IRC). Antes de iniciarmos este
elencar de obrigacGes acessdrias chamamos apenas a atencdo de que algumas destas

possuem fins para mais do que uma forma de tributacgéo.
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2.5.1. ObrigacGes Declarativas
2.5.1.1. A Declaragdo de Inicio, de Alteragdo e de Cessagdo de Atividade

Conforme o préprio nome indica tratam-se de declaragdes entregues pelo Sujeito Passivo a
Autoridade Tributéaria de forma a iniciar, alterar ou findar a sua atividade. Esta declaracdo
assume particular importancia pois sera a mesma que enquadra o sujeito passivo em termos
fiscais perante a A.T., especificando diversos elementos essenciais, nomeadamente: os
participantes do capital, localizagdo da sede, a conta bancaria da entidade, o
enquadramento em sede de IRC e de IVA, condicOes especiais, entre outras.

Caso se trate da declaracdo de inicio de atividade, tratando-se de um sujeito passivo de IRC
nos termos do artigo 118° do CIRC, deve a mesma ser entregue no prazo de 90 dias a partir
da data de inscricdo no Registo Nacional de Pessoas Coletivas ou, caso esteja sujeito a
registo na Conservatoria do Registo Comercial, no prazo de 15 dias, podendo a mesma ser
apresentada em qualquer Servigo de Financas.

Caso se trate de declaracdo de alteracdes, a mesma deve ser entregue num prazo de 15 dias
a contar da data das mesmas e, se de cessacao de atividade, num prazo de 30 dias apos a
cessacdo da mesma, nos termos dos artigo 112° e 114° do CIRS, 117° e118° do CIRC e 29°
do CIVA.

2.5.1.2. A Declaracgado Periodica de Rendimentos

Esta declaracdo pretende declarar os valores auferidos ao longo de um Periodo de
Tributacdo por parte do Sujeito Passivo, sendo entregue por transmissdo eletrénica de
dados quer se trate da Modelo 3 de IRS ou da Modelo 21 de IRC.

Pese embora seja de cariz obirgatério para as entidades sujeitas a IRC e sujeitos passivos
de IRS, devendo os mesmos submeter estes Modelos desde o dia 1 de Abril até ao ultimo
dia de Junho, para o ano de 2019 mas, por norma, até dia 31 de Maio, existindo a
possibilidade de isencdo de entrega para sujeitos passivos de Imposto sobre Rendimentos
Singulares que aufiram rendimentos de categoria A ou H até ao valor de 8.500€ desde que
ndo sujeitos a retencdo na fonte ou que aufiram rendimentos tributados por taxas

liberatorias e 0s mesmos ndo sejam alvo de englobamento ou rendimentos de atos isolados
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até o valor de 1.715,60€ ou subsidios ou subven¢des da Politica Agricola Comum até ao

montante de 1.715,60€.

2.5.1.3. A Declaragdo de Substitui¢cdo

Esta declaragdo deve ser entregue uma vez que a Declaracdo Periddica, quer de IRS quer
de IRC, ja tenha sido submetida e se registem alteracGes materialmente relevantes que
influenciem os montantes declarados, devendo a mesma ser apresentada no prazo de 30
dias apds a ocorréncia dos factos que levaram a essa alteracdo nos termos do n® 2 do art.
60° do CIRS ou a qualguer momento sempre que haja sido liquidado imposto inferior ao
devido ou declarado prejuizo fiscal superior ao efectivo, nos termos do n° 1 do art. 122° do
CIRC.

2.5.1.4. A Declaragdo de Informag¢do Empresarial Simplificada (IES)

Esta declaracdo deve ser entregue até ao dia 15 de Julho, nos termos dos artigos 113° do
CIRS e 117° e 121° do CIRC e agrega num sO0 documento um conjunto de informacao
variada e completa da entidade, providenciando informacdo de cariz estatistico e,
essencialmente contabilistica (Demonstracdes Financeiras da entidade, bem como saldos
de Clientes e Fornecedores mais relevantes e valoracdo de operacdes por regides), ao INE

e Banco de Portugal, bem como a propria Autoridade Tributéria.

De salientar que, caso a entidade esteja enquadrada em certos regimes especiais em sede de
IVA ou, mesmo ndo o estando, possua vendas e/ou prestacdes de servico ou aquisicdes
anuais superiores 25.000€, possuem o dever de preencher certos anexos suplementares (P e

0) de caracter informativo e estatistico, nesta Informacédo Simplificada.

2.5.1.5. Declaragdo Periddica de IVA

Esta declaracdo que poderéa ter periodicidade mensal ou trimestral conforme o volume de
negécios do S.P. no ano civil anterior seja igual ou superior a 650.000€, para o primeiro
caso ou, inferior a esse valor para o segundo caso, nos termos do artigo 41° do CIVA,

devendo a mesma ser entregue até ao dia 10 do segundo més seguinte aquele a que
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respeitem as operagdes caso esteja enquadrado no regime de periodicidade mensal ou,

entregue até ao dia 15 do segundo més seguinte ao trimestre a que respeitam as operagoes.

De salientar também que todo e qualquer sujeito passivo enquadrado no regime trimestral
pode pedir para ser enquadrado no regime mensal quer através de declaracdo de inicio de
atividade quer em declaracdo de alteracdes de ativididade. Por fim, ndo se encontram
obrigados ao preenchimento desta declaracdo os sujeitos passivos enquadrados no Regime
de Isencéo previsto no art. 53° do CIVA, nomeadamente aqueles que possuam um volume

de negocios anual inferior a 10.000€.

2.5.1.6. Declaracao Recapitulativa

Esta declaracdo devera ser entregue por um sujeito passivo de VA que realiza num
periodo de tributagdo, conforme descrito no ponto anterior, transmissdes intracomunitarias
de bens, de acordo com o art. 23° do RITI ou prestacdes de servigos a sujeitos passivos
com sede noutro estado membro, nos termos do art. 6° do CIVA, devendo a mesma ser
entregue até ao dia 20 do més ou trimestre seguinte aquele a que respeitem as operacdes,
com a obrigatoriedade de caso o valor destas operacOes exceda 0s 50.000€ no trimestre
atual ou nos 4 trimestres anteriores, ter esta declaracdo de passar a ser submetida numa

base mensal.

2.5.1.6. Demais Declaragdes de Cariz Fiscal

Por fim, existem uma série de declaracdes, por vezes com cariz regular outras de cariz
anico, que devem ser preenchidas e submetidas pelos sujeitos passivos de forma a informar
a A.T. sobre factos e/ou circuntancias ocorridas, passando desde a declaracdo de rendas até

a declaracdo de valores retidos a titulo de imposto de outras entidades.

2.5.2. Obrigac@es Contabilisticas e de Escrituracéo

Segundo Casalta Nabais existem diversas obrigacGes de teor contabilistico das quais

salientamos:
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b)

d)

f)

9)

dever de possuir contabilidade organizada, para as empresas individuais, nos termos
do art. 109°, n°® 1 do CIRS (rendimentos empresariais e profissionais que nao
abrangidos pelo regime simplificado, nomeadamente sujeitos passivos que aufiram
rendimentos da Categoria B anuais iliquido acima dos 200.000€ ou, que assim o
decidam, conforme o art. 28° n° 2 do CIRS. Em termos de CIRC, segundo o0 artigo
123° é exigido este regime as sociedades comerciais ou civis em forma comercial,
as cooperativas, as empresas publicas e aos ndo residentes que obtenham no

territorio nacional rendimentos imputaveis a um estabelecimento estavel;

dever de constituir e manter um dossier fiscal, nos termos do art. 130° do CIRC e

129° do CIRS, que agrega uma série de documentos de cariz fiscal;

dever de possuir pelo menos uma conta bancéria usada exclusivamente para
recebimentos e pagamentos decorrentes da sua atividade empresarial, para 0s
sujeitos passivos que disponham de contabilidade organizada, nos termos do art.
63°-C da LGT;

dever de proceder aos lancamentos de cariz contabilistico, no prazo maximo de 60
dias para os sujeitos passivos de IRS, nos termos do art. 116°, n° 4 do CIRS ou 90

dias para os sujeitos passivos de IRC, nos termos do art. 115° do CIRC.

dever de possuir a sua contabilidade centralizada num espaco que se encontre em

territério nacional, nos termos do art 118° do CIRS e 125° do CIRC;

dever de possuir documentacao de suporte que justifique e valide as operacdes por

ele realizadas, nos termos do art. 123°, n°® 2 do CIRC;

dever de emitir fatura por cada transmissdo de bens ou prestacdo de servicos, nos
termos do art. 29° n° 1 do CIVA, bem como sobre pagamentos que sejam auferidos

antes da data da transmissdo ou prestacao.

26



3. Métodos Alternativos de Tributacdo do Rendimento

3.1. Métodos Alternativos de Tributacdo em Portugal

Estando ja claramente definida a importancia dada pelo legislador a tributacdo do
rendimento real que «corresponde ao rendimento efetivamente obtido pelo sujeito passivo
[...] por razdes de pragmatismo, tornou-se corrente identificd-lo com o rendimento
apurado com base nas declaracGes dos contribuintes, suportadas por elementos de teor
contabilistico.» Ribeiro (2010, p. 24), com especial destaque para a Modelo 22 de IRC e a
Modelo 3 de IRS e, previsto na lei no n° 2 do artigo 104° da Constituigéo e reafirmado no
namero 1 do artigo 83° da LGT, resta-nos ainda aprofundar um pouco sobre os restantes
métodos de tributacdo do rendimento, nomeadamente os métodos de determinacéo indireta

do rendimento.
Segundo Lopes (2008, p. 131)

A aplicacdo destes métodos indirectos, no céalculo da matéria tributavel, tem
em conta a realidade dos pequenos contribuintes e, em particular, a evolucéo
das margens na actividade considerada, bem como os custos suportados. [A]
base de tributacdo [...] € fixada [...] com base em monografias profissionais,
nacionais ou regionais, elaboradas pela administracdo e comunicadas as
organizacOes profissionais, e ainda com base em declaracdo enviada pelo
contribuinte, fornecendo informacdes gerais, tais como o montante das

compras, dos stocks, ou 0 nimero de empregados, entre outras.

A mesma autora aprofunda quanto as razbes de existéncia e vantagens destes regimes

alternativos ao rendimento real em Lopes (2008, p. 131-132)

[...] a adopcgdo de regimes de tributacdo de rendimentos presumidos, para certas
categorias de contribuintes, poderia trazer vantagens para 0s mais pequenos, individuais ou
empresas, na medida em que a sua adopcdo conduz a um aligeiramento das suas
obrigacBes contabilisticas e fiscais. Assim estes métodos contribuem para diminuir uma
forte desvantagem destes contribuintes relativamente aos seus concorrentes de maior

dimensdo: a elevada carga burocratica que incide sobre eles.

Um objectivo importante destes métodos simplificados [...] é a simplificagdo

da administracdo do imposto, com combate a fraude e evasdo fiscal e o
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aumento da seguranca da recolha de receitas. Isto porque, por um lado, a sua
utilizacdo implica um aligeiramento significativo das exigéncias de fiscalizacdo
sobre os contribuintes, na medida em que estes estdo sujeitos a uma base fixa
durante um determinado periodo, e, em consequéncia, a0 mesmo montante de
imposto a pagar, durante esse mesmo periodo [...] os contribuintes a quem
forem aplicados métodos simplificados de determinacdo da matéria tributavel
verdo, em muitos casos, aligeiradas as suas obrigagdes formais de registo e a
complexidade das suas declaragbes de rendimento. Por outro lado, estes
métodos revelam-se eficientes, devido a sua rapida e simples aplicacdo, no

combate & evasdo e fraude fiscal [...]

A tributacdo indireta, em Portugal, ocorre apenas nos casos especificamente definidos na

LGT, no seu artigo 87° que dita:

Artigo 87.°

Realizacédo da avaliacéo indirecta
1 - A avaliacdo indirecta s6 pode efectuar-se em caso de:
a) Regime simplificado de tributacéo, nos casos e condic¢des previstos na lei;

b) Impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta dos
elementos indispensaveis a correcta determinacdo da matéria tributavel de

qualquer imposto;

c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razdo justificada, mais
de 30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos,
da que resultaria da aplicacdo dos indicadores objectivos da actividade de base

técnico-cientifica referidos na presente lei.

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente
para menos, sem razdo justificada, dos padrbes de rendimento que
razoavelmente possam permitir as manifestacGes de fortuna evidenciadas pelo

sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados
tributaveis nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos

casos de inicio de actividade, em que a contagem deste prazo se faz do termo
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do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco.
(Lei n.° 30-G/2000 de 29 de Dezembro)

f) Acréscimo de patriménio ou despesa efectuada, incluindo liberalidades, de
valor superior a (euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta de
declaragdo de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de
tributacdo, de uma divergéncia ndo justificada com os rendimentos declarados.
(Red. do art.° 2.° da Lei n.° 94/2009-01/09)

Estas seis situagfes podem-se resumir em 3 grupos segundo Ribeiro (2010; p. 248):

um grupo que se reporta ao regime simplificado [alinea a)]; um grupo que se
aplica aquelas situagdes em que é considerada expressamente a impossibilidade
de fazer uma quantificacdo directa e correcta da matéria tributavel [alinea b)] e
um grupo [...que visa] evitar eventuais situagdes de fraude ou evasdo fiscal

[restantes alineas]

concluindo nas péaginas seguintes o autor ao afirmar que o segundo grupo se encontra
dependente da ocorréncia de uma das situagbes previstas no artigo 88° da LGT
nomeadamente, a inexisténcia ou insuficiéncia dos elementos contabilisticos, a recusa da
exibicdo desses elementos, a existéncia de diversas contabilidades com o propdsito de
simulacdo da realidade e, a existéncia de comprovadas discrepancias entre os valores
registados para fins contabilisticos e/ou declarativos e os valores reais dos bens ou

Servigos.

Ou seja, por norma é adotado no normativo nacional uma tributacdo com recurso a
avaliacdo directa, excepto nas situacOes especificamente previstas na lei e que ocorrem
essencialmente por um de trés motivos nhomeadamente, por razGes de mera simplificacao
quer motivada para reduzir os custos Estatais, quer motivada por uma atencdo especial a
realidade de certos contribuintes (dimensdo, setor de atividade, etc.), ou quando existir um
risco reconhecido pelo legislador de potencial fraude, evasdo ou delapidacdo da receita
fiscal ou, quando for violado pelo contribuinte o Principio da Boa-fé numa das situacdes

previstas no n° 2 do artigo 75° da Lei Geral Tributaria:

a) as declaracdes, contabilidade ou escrita revelarem omissGes, erros,
inexatiddes ou indicios fundados de que ndo refletem ou impecam o

conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo;
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b) o contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de
esclarecimento da sua situacdo tributéaria, salvo quando, nos termos da

presente lei, for legitima a recusa da prestacdo de informacdes;

c) a matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para
menos, sem razdo justificada, dos indicadores objetivos da atividade de

base técnico-cientifica previstos na presente lei;

d) os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem
significativamente para menos, sem razdo justificativa, dos padrdes de
rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestacdes de

fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.°-A.

Em sede de IRC, a luz do artigo 59° do CIRC, sempre que os factos contabilisticos ndo sao
considerados como crediveis para a determinacdo do lucro tributavel pode a AT usar
métodos indiretos no calculo do mesmo usando, para esse efeito os elementos e presuncoes

previstas no artigo 90° do mesmo Codigo.

A tributacdo indireta, em Portugal pode assumir essencialmente duas formas.

A tributacdo com recurso ao rendimento presumido ocorre «quando a totalidade do
rendimento ou parte substancial daquele, como por exemplo uma categoria nos termos do
IRS, for determinada com base numa ou mais presunc¢fes» Ribeiro (2010; 40) podendo
estas presuncdes [definidas no artigo 349° do Cddigo Civil] serem um ou varios elementos
como por exemplo, mas ndo sé: o volume de vendas, o volume de compras, 0 nimero
médio de funcionarios, os depdsitos bancarios, 0 consumo, a despesa ou, sinais exteriores
de riqueza. Esta tributacdo pelo Rendimento presumido sera aprofundada no Capitulo 5

pelo que nos escusaremaos por agora de nos versar sobre a mesma.

A tributacdo pelo rendimento normal, de forma simplista, pode caracterizar-se pela
«tributacdo do rendimento que o contribuinte teria auferido em circunstancias normais de
funcionamento de mercado, sem atender as situacGes ocorridas especificamente [no

exercicio da sua] actividade» Rodrigues (2016, p. 20).

Uma outra definicdo de rendimento normal, segundo Ribeiro (2010, p. 24):
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A tributacdo do rendimento normal, diversamente, é apresentada como uma
tributacdo que ndo se baseia na contabilidade e que ndo cuida, a partida, de
fazer um esforgo no sentido da determinagédo do rendimento efectivo ou real,
operando, por conseguinte, ndo a posteriori como a tributacdo pelo rendimento
real, mas a priori, ou seja, num momento anterior a obtencdo do rendimento.
Por outras palavras, a tributacdo pelo rendimento normal, quer seja mais ou
menos sofisticada, recorre, por norma, a presungdes que tém por base o0s
rendimentos médios de um determinado sector econémico ou profissional.
Resultando, assim, esses rendimentos médios de estudos que atendem a indices
relativos ao nivel de vida dos contribuintes e as informac@es prestadas pelas
organizacOes representativas das categorias profissionais ou de negocios

interessadas.

O que permite concluir que, segundo 0 mesmo autor, o rendimento real permite atender de
uma forma mais justa e igualitaria a situacdo concreta do sujeito passivo, sendo por isso

mesmo 0 método em que o principio da capacidade contributiva se encontra mais presente.

Em suma e, conforme aludido anteriormente, as PMEs dividem-se em dois grandes grupos:
as das pessoas coletivas, tributadas em sede de IRC e as pessoas individuais tributadas em

sede de IRS empresarial.

Sendo certo que para as pessoas coletivas o apuramento do imposto se faz em regra pelo
seu rendimento real podendo as PMEs que assim se qualifiquem solicitar a sua tributacao
pelo rendimento presumido (RST), o0 mesmo ndo se aplica as pessoas singulares, que sao
em regra tributadas a luz do regime simplificado e, que sé serdo tributados pelo seu
rendimento real, denominado como tributacdo pelo regime de contabilidade organizada se
ndo possuirem os pressupostos para serem enquadrados neste regime ou, se optarem por tal

método de tributacéo.

Ora esta situacdo cria uma potencial desigualdade de tratamento que pode originar um

maior custo fiscal a alguns individuos.
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3.2. Métodos Alternativos de Tributacdo em Vigor noutros Paises

3.2.1. Lucros Distribuidos

Um método alternativo e que se encontra em vigor na Estonia e na Letonia prende-se com
0 apuramento do imposto ndo ser realizado com base nos rendimentos quer reais quer

normais ou presumidos, mas sim com base nos lucros distribuidos.

Na Estonia, o imposto apenas incide sobre os lucros efetivamente distribuidos ao qual se
adicionam, caso existam, alguns custos suportados e que Sd0 sujeitos a imposto,
nomeadamente: beneficios de natureza pessoal atribuidos a membros da entidade, ofertas,
donativos, despesas de representacdo e despesas ndo relacionadas com a atividade
empresarial, com excecdo de ofertas e donativos incorridos com associacdes e fundacoes
sem fins lucrativos, bem como instituicdes ou associacOes religiosas que nao séo
consideradas para fins de calculo de imposto até a ocorréncia do menor dos seguintes
valores: 3% dos valores pagos durante o ano a titulo de imposto social ou 10% dos lucros

do ano fiscal imediatamente anterior.

Lucros efetivamente

distribuidos

Beneficios de Natureza Pessoal
atribuidos a Funcionirios

Sujeito a
Imposto

Despesas de Representacdo e
outras nio relacionadas com a
Atividade

EXCEPTO: se feitas a
fundagdes/associagdes sem fins lucrativos
+ ou religiosas, ACEITES até menor de:

/ * 3% do imposto social do ano
Y. +  10% lucros do ano anterior

Ofertas e Donativos

Dividendos
Liquidos (D.L.)

Figura 1 — Esquema do Calculo dos Dividendos Liquidos na Estonia
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Tabela 8 — Exemplo Préatico D.L. Estonia

Descrigdo Valor Sujeito | Valores Considerados
Lucros Efetivamente Distribuidos 16.000,00 € Sim - 16.000,00 €
Contribuicdo para Fundp dg Eensoes 500,00 € NE i 0,00 €
para todos os Funcionarios
Subsidio de Deslocacao para 2.000,00 € sim i 2.000,00 €
Gerentes
Despesas de Representacéo 1.300,00 € Sim - 1.300,00 €
Despesas nédo (el_acmnadas com a 500,00 € sim i 500,00 €
Atividade
Ofertas e anatlvos a fundacéo sem 500,00 € Pode ser i 200,00 €
fins lucrativos
. (500,00€ -
0
Imposto social do ano 2017 10.000,00 € 3% 300,00 € 300,000€)
Lucros Efetivamente Distribuidos 5.000,00 € 10% 500,00 €
2017
Valor Total De Dividendos Liquidos 20.000,00 €

Ao somatorio dos lucros distribuidos com os restantes custos suportados sujeitos a imposto
obtemos assim os chamados “Dividendos Liquidos” que serdao divididos por 0,80 e depois
multiplicados pela taxa de imposto dando o valor de imposto a pagar. Atualmente a taxa de
imposto € de 20%, no entanto desde 1 de Janeiro de 2018 foi introduzida uma nova taxa de
imposto para empresas que distribuam dividendos de forma regular. Em 2019 a taxa de
imposto para estas empresas sera de 20% para os primeiros 2/3 de dividendos distribuidos
e de 14% para os remanescentes. Em 2020 a taxa de imposto para estas empresas sera de
20% para o primeiro 1/3 de dividendos distribuidos e de 14% para o remanescente. Em
2021, a totalidade dos dividendos distribuidos sera taxada em 14%, com um limite maximo
ao valor dos dividendos do ano com menor distribuicdo entre os ultimos 4 anos. Esta
medida pretende incentivar as empresas a distribuirem, pelo menos em parte, os lucros
apurados no exercicio, ao invés de os reterem, evitando ou prorrogando assim a tributacdo

dos mesmos para um periodo posterior e mais favoravel.
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Dividendos
Liquidos (D.L.)

<

0.80

|

Taxa de Imposto

Imposto a Pagar

Em 2018 20% mas se entidade distribuir de forma regular.

* 20% para os primeiros 2/3 de D.L
+  14% remanescente

+  20% para os primeiros 1/3

+  14% remanescente

deDL.

YAy

*  14% para a totalidade
Limite Maximo: valor dos D.L do ano com
menor distribuigdo dos Gltimos 4

U

Figura 2 — Esquema do Meétodo de Calculo do Imposto a Pagar na Estonia

Tabela 9 — Exemplo Pratico Imposto a pagar na Estonia

Anos Dli_\i/(iieigg:s 0,8 Taxa C.A. Imposto a Pagar
2018 20.000,00 € 25.000,00 € | 20% 5.000,00 €
2019 20.000,00 € 25.000,00 €| 20% 2/3 3.333,33 €
14% 1/3 1.166,67 €
Total a Pagar 4.500,00 €
2020 20.000,00 € 25.000,00 €| 20% 1/3 1.666,67 €
14% 2/3 2.333,33 €
Total a Pagar 4.000,00 €
2021 22.000,00 € 27.500,00 €| 14% | 25.000,00 € 3.500,00 €
20% | 2.500,00 € 500,00 €
Total a Pagar 4.000,00 €
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Na Letonia, o imposto toma em consideracdo apenas os dividendos distribuidos e algumas
despesas sujeitas a tributagcdo tais como: as despesas ndo relacionadas com a atividade
empresarial, as despesas de representacdo e as despesas com pessoal que sejam superiores
a 5% das despesas totais com trabalhadores no ano fiscal anterior, as dividas de cobranca
duvidosa (que tenham uma duracdo superior a 36 meses segundo o normativo nacional), 0s
empréstimos para com pessoas relacionadas com a entidade, os ajustamentos relativos a
precos de transferéncia e eventuais beneficios de caracter permanente oferecidos a

funcionarios ou a 6rgaos sociais.

As empresas sdo incentivadas a realizar donativos a entidades publicas, ou a empresas
estatais que desenvolvam atividades de cariz cultural de forma a poderem beneficiar de

incentivos fiscais que poderdo reduzir ligeiramente o seu imposto.

Lucros efetivamente
distribvidos

Despesas c/Pessoal superiores a
5% das despesas Totais
¢/Pessoal do ano anterior

Despesas de Representacio e
outras ndo relacionadas com a
Atividade

Sujeito a + 1 Dividendos
Imposto [ Liquidos (D.L.)
Dividas cobranga duvidosa
(+36 meses)

Figura 3 — Esquema dos Dividendos Liquidos na Letonia
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Tabela 10 — Exemplo Prético D.L. Letonia

Descrigdo Valor Sujeito | Valores Considerados
Lucros Efetivamente Distribuidos | 16.000,00 € Sim - 16.000,00 €
Dividas Cobranga Duvidosa (+36 1.000,00 € sim i 1.000,00 €
meses)
Despesas de Representacéo 500,00 € Sim - 500,00 €
Despesas nédo re!acmnadas com a 500,00 € sim i 500,00 €
Atividade
Subsidio de Deslocacao para 2.000,00 € sim i 2.000,00 €
Gerentes
Despesas com Pessoal 15.000,00 € sim - 15.000,00 €
Despesas com Pessoal N-1 10.000,00 € 105% 10.500,00 €
Valor Total De Dividendos Liquidos 35.000,00 €

O apuramento do imposto é feito de forma idéntica a da Estonia, ou seja, ao somatorio dos
dividendos e despesas sujeitas a imposto sera dividido por 0,80 e seguidamente

multiplicado pela taxa de imposto que também se situa em 20%.

Dividendos b Taxa de Imposto [~
Liquidos (D.L.) 0.80 “ 20% —] Imposto a Pagar

Figura 4 — Esquema do Método de Calculo do Imposto a Pagar na Leténia

Tabela 11 — Exemplo Pratico Imposto a pagar na Letonia

Anos | Dividendos Liquidos 0,8 Taxa Imposto a Pagar
N 35.000,00 € 43.750,00 € 20% 8.750,00 €

Este modelo de tributacdo com recurso aos lucros distribuidos ao invés dos incrementos

patrimoniais ocorridos possui algumas vantagens e desvantagens.

Pese embora ndo seja nosso objetivo aprofundar este método de tributacdo, ndo podemos
deixar de salientar que este modelo, bem distinto do nosso incita a que as empresas a ele

sujeito mantenham a riqueza por elas geradas na sua esfera, ao invés de a distribuirem aos
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sOcios, 0 que permite um maior desenvolvimento da atividade empresarial e, de um

eventual aumento do rendimento dos seus trabalhadores.

Numa situacdo destas, era claro para o legislador local que, vendo 0s accionistas
condicionada a distribuicdo dos dividendos, procurassem outras alternativas como forma
de subtrair essa riqueza da entidade, nomeadamente, através do pagamento da empresa das
despesas pessoais dos seus socios ou do “empréstimo” sem prazo da empresa a favor do
socio. No entanto, estas normas foram incluidas de forma a prevenir essa delapidacdo do
herério publico.

Neste modelo de tributacdo, a tonica prende-se menos com a procura de arrecadar receita
publica via tributacdo rendimento das pessoas colectivas mas sim, ao invés, fomentar o
crescimento e desenvolvimento das empresas nacionais engquanto Se espera que esse
aumento de riqueza se traduza num aumento das trocas comerciais, aumentando assim as
receitas provenientes do VA e restantes impostos sobre o consumo; conjugado com um
aumento dos vencimentos dos trabalhadores que contribuirdo para uma melhoria (no
minimo aparente) do nivel e qualidade de vida destes e das suas familias que, por sua vez,
contribuird para um aumento da receita em sede de tributacdo do rendimento das pessoas
singulares e do impostos sobre o consumo, derivado do aumento deste, conforme se pode
verificar através da analise dos seguintes quadros, presentes em Revenue Statistics 2018,
um documento resumido que providencia uma imagem global da estrutura dos
Rendimentos Fiscais dos Estados, realizado pelo Centre for Tax Policy and Administration

da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico.
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Tabela 12 — Receitas Fiscais Letonia por Tipo de Imposto

Tax structure

Tax Revenues in national currency

Tax structure in Latvia

Euro, millions

%

2016 2015 2016 | 2015 A
Taxes on income, profits and capital gains® 2011 1833 + 178 27 26 =1l
of which

Personal income, profits and gains 1587 1445 + 143 21 20 +1

Corporate income and gains 424 389 + 36 6 5 +1

Social security contributions 2067 2030 + 37 27 29 -2
Payroll taxes 3 3 - - - -
Taxes on property 263 241 + 22 3 3 -
Taxes on goods and services 3178 2 959 + 220 42 42 -

of which VAT 2032 1876 + 156 27 26 +1

Other 47 40 +7 1 1 -
TOTAL 7570 7107 + 464 100 100 -

Tax revenue includes net receipts for all levels of government, figures in the table may not sum to the total indicated due to rounding.

1. Includes income taxes not allocable to either personal or corporate income.

Fonte: Centre for Tax Policy and Administration, Revenue Statistics 2018 - Latvia

Tabela 13 — Receitas Fiscais Estonia por Tipo de Imposto

Tax structure

Tax Revenues in national currency

Tax structure in Estonia

Euro, millions

%

2016 2015 2016 | 2015 A
Taxes on income, profits and capital gains® 1628 1607 + 21 22 23 -1
of which

Personal income, profits and gains 1259 1182 + 76 17 17 -

Corporate income and gains 369 424 - 55 5 6 -1

Social security contributions 2429 2290 + 139 33 33 -
Payroll taxes - - - - - -
Taxes on property 59 58 + 1 1 1 -

Taxes on goods and services 3163 2 890 + 274 43 42 +1
of which VAT 1974 1872 + 102 27 27 -

Other 34 34 - - - -
TOTAL 7314 6 879 + 435| 100 100 -

Tax revenue includes net receipts for all levels of government; figures in the table may not sum to the total indicated due to rounding

1. Includes income taxes not allocable to either personal or corporate income.

Fonte: Centre for Tax Policy and Administration, Revenue Statistics 2018 - Estonia
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Sendo certo que se trata de um modelo polémico e que descura 0s aumentos patrimoniais e
propenso a eventuais esquemas de evasdo fiscal, certo é que alguns paises que adoptam
este modelo de tributacdo tém obtido bons resultados a nivel do seu crescimento e
desenvolvimento econémico o que faz com que tal modelo ndo s6 ndo deva ser

menosprezado mas sim estudado de uma perspectiva critica e temporal.
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3.2.2. Lucro Comercial

Outro método alternativo prende-se, ndo com o conceito de basear o imposto no lucro real,
mas sim numa outra noc¢do, o lucro comercial que existe em vigor no Luxemburgo. Este
método caracteriza-se pelo rendimento liquido ser obtido através da soma de duas
componentes. A primeira sera a diferenca entre o valor liquido dos ativos investidos no
final do periodo e o valor liquido dos ativos investidos presentes na entidade no inicio do

mesmo periodo. A segunda componente sera todos os levantamentos monetarios realizados

na entidade durante o periodo, deduzidos das entradas que tenham ocorrido.

V.L.A. no fim do Periodo
Econdmico

Valor Liquido dos
Ativos (VL.A.)

V.L.A. no micio do Periodo
Econdmico

1 Rendimento
1 Liquido

Levantamentos Monetarios
realizados durante o Periodo
e
Entradas de Fundos Monetirios
durante o Periodo

Figura 5 — Esquema do Calculo do Rendimento Liquido no Luxemburgo

Fundos Monetarios
Liquidos

40



Tabela 14 — Exemplo Pratico Rendimento Liquido Luxemburgo

Descrigdo Valor
V.L.A. no fim do Periodo Econdmico 16.000,00 €
V.L.A. no inicio do Periodo Econdmico 1.000,00 €
Valor Liquido dos Ativos (V.L.A)) 15.000,00 €
Levantamentos Monetéarios realizados durante o Periodo 20.000,00 €
Entradas de Fundos Monetarios durante o Periodo 0,00 €
Fundos Monetarios Liquidos 20.000,00 €
Rendimento Liquido| 35.000,00 €

No Luxemburgo existem 3 escales de taxas de imposto, o primeiro de 15% é aplicavel a

entidades com um rendimento liquido até 175.000€, o segundo para rendimentos entre
175.000€ e 200.000€ sera aplicada uma taxa de 31% e, por fim, para rendimentos

superiores a 200.000€ sera aplicada uma taxa de 17%.

Imposto a Pagar

Rendimento
x Taxa de Imposto

i  m—
Liquido —

— o = Rendimento Liquido inferior a
157.000€

200.000€

Rendimento Liquido entre 175.000€

200.000€

Rendimento Liquido superior a

Figura 6 — Esquema do Método de Calculo do Imposto a Pagar no Luxemburgo
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Tabela 15 — Exemplo Pratico Imposto a pagar no Luxemburgo

Ano | Rendimento Liquido C.A. Taxa C.A.
N 250.000,00 € 175.000,00 € 15% 26.250,00 €
200.000,00 € 31% 7.750,00 €
50.000,00 € 17% 8.500,00 €
Imposto a Pagar 42.500,00 €

Este método é também alvo de alguma critica, no entanto e, a par do método dos Lucros
Distribuidos, o objectivo do legislador nestes paises prende-se com a atraccdo de

investimento estrangeiro e interno, procurando reter a riqueza gerada na empresa e no Pais.

Neste caso, admitimos que possamos estar sobre a égide de uma maior critica, pois, ao ser
relevante para matéria de calculo de imposto a apurar o valor econémico de certos ativos
registados na contabilidade de uma entidade, fica a A.T. deste Estado-Membro forcada a
ser mais ativa e presente na validacdo e verificagdo dos valores registados
contabilisticamente, procurando inclusivamente apurar se estes ndo se afastam em demasia
do seu Justo Valor ou Valor de Mercado, sobre pena de estarmos perante situacbes de

fraude e evasao fiscal.
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3.2.3. Cash-Flow

Por fim, existe uma outra opcdo de apuramento do imposto a pagar por uma entidade e que
se prende com a base ndo serem os rendimentos auferidos por uma empresa, nem 0S

dividendos distribuidos, mas sim o cash-flow.

Esta teoria difere das restantes ao definir segundo Martins (1999, p. 35) como base
tributavel a «diferenca entre os fluxos financeiros de entrada (inflows) e os de saida
(outflows)».

Segundo este autor dentro desta forma de tributacdo podemos verificar a existéncia de dois
tipos que diferem na medida dos fluxos econémicos considerados como relevantes para a

formulagdo da base tributaria.

A primeira alternativa que poderd ser chamada de tributacdo do cash-flow baseada nas
operacdes de natureza real, em que a base tributaria é obtida, segundo Martins (1999, p.
36) através da «diferenca entre os recebimentos e pagamentos derivados da actividade
corrente e aquisi¢Oes e vendas de activos ndo financeiros.», ndo deixando o autor de realcar
neste método que as operacdes financeiras ndo afetam a base do imposto e que 0s
investimentos seriam abatidos na integra no momento em que 0(S) pagamento(s)
referente(s) aos mesmos se realizasse(m). De salientar que esta forma de tributagdo nédo
considera como relevantes certas operacOes relacionadas com a area financeira e com o

Capital Proprio da entidade.

Recebimentos I Vendas

Base tributada

Pagamentos Aquisicdes

F 3 F 3

Afivos Ativos nio
correntes financeiros

Figura 7 — Esquema do Método do Cash-Flow de natureza real
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A segunda alternativa podera ser intitulada de tributagdo do cash-flow baseada nas
operagOes de natureza real e financeira, em que a base tributaria é obtida pelo mesmo
método que a forma anterior mas, adicionando-se os fluxos monetarios derivados da
atividade financeira do sujeito passivo, nomeadamente os empréstimos contraidos e 0s
juros recebidos deduzidos dos reembolsos de empréstimos realizados e dos juros pagos ao
longo do periodo. Nesta forma de tributacdo e, ao contrario da primeira, apenas se deixam
de parte as operacOes relacionadas com o Capital Proprio que ndo degenerem numa
variagdo do cash-flow de uma entidade.

Recebimentos + Vendas (Empréstimos uros contraidos + recebidos)

Pagamentos Aquisicdes (Reembolsos de juros pagos + empréstimos)

Base tributada

I/'" Ativos "'\,‘ ( Ativos ndo >
. comemtes . [imanceiros -

A,

Figura 8 — Esquema do Método do Cash-Flow de natureza real e financeira

Segundo Martins, este imposto € mais neutro que o atualmente em vigor pois apenas
tributa os excedentes econdmicos puros. O Autor aponta, no entanto, 3 razfes para que 0

modelo ndo seja aplicado pelo legislador.

A primeira prende-se com a dificuldade inerente a transi¢cdo entre as duas formas de
tributacdo que implicaria a resolucdo de problemas inerentes ao regime fiscal das
amortizacdes dos ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e, da reducdo da base tributavel
devido a ndo serem mais tributados «investimentos marginais» (mais e menos valias
latentes) que implicaria um aumento da taxa de imposto de forma a poder existir uma

manutencdo da receita fiscal.

A segunda prende-se com a possibilidade de existir um aumento da fraude e evasao fiscal,
com especial destaque para as situacdes de grupos de sociedades pois, ao incidir a base
tributavel sobre a diferenca entre os influxos e exfluxos financeiros, podem as empresas
decidir prorrogar ou adiantar a ocorréncia dos mesmos, para periodos de tributacdo em que
Ihes sejam fiscalmente mais favoraveis, de forma a poderem reduzir a sua carga fiscal.

Mais ainda, empresas que efetuem operagdes entre si, poderiam deixar de realizar o
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pagamento e/ou recebimento dos servigos prestados ou mercadorias transacionadas,
realizando entre si ajustes de contas de forma a reduzirem o ndmero de acontecimentos
financeiros anualmente e efetivando apenas o acerto das suas contas em periodos de
tributacdo que lhes sejam favordveis nomeadamente, em periodos em que os exfluxos

sejam superiores aos influxos.

Por fim, empresas relacionadas entre si podem também usar abusivamente este modelo,
através de esquemas de elisdo fiscal entre uma jurisdi¢cdo que possua este modelo e outra
que possua 0 modelo de tributacdo pelo rendimento, através da realizacdo de empréstimos
da sociedade tributada a luz do cash-flow, que deduzia assim o exfluxo financeiro, para a
sociedade relacionada tributada a luz do rendimento real, que ndo veria o dinheiro recebido
ser adicionado ao seu rendimento mas sim, adicionado aos seus passivos, com a agravante
de eventuais juros devidos serem registados como gasto da mesma. Posteriormente, a
entidade que recebeu 0 empréstimo poderia diferir o reembolso do mesmo para um periodo
em que a entidade financiadora tivesse margem financeira para tal, sempre de forma a

poder minimizar a carga fiscal da mesma.

O terceiro e ultimo problema prende-se com a coordenacdo internacional do imposto
derivado do facto de a adocéo de tal medida poder originar efeitos inesperados. A titulo
exemplificativo, o autor aponta o facto de os acordos internacionais sobre a dupla
tributacdo assinados entre 0 nosso Pais e os demais incidirem sobre um imposto sobre o
rendimento e ndo sobre um imposto sobre o cash-flow, o que poderia levar a que os demais
paises interpretassem que tais acordos ndo seriam mais validos e passando uma série de
rendimentos a ser duplamente tributados, reduzindo assim substancialmente o investimento
estrangeiro e obrigando o Estado a ter de renegociar todos estes acordos previamente em
vigor. Por fim, a introducdo unilateral deste imposto poderia degenerar no aumento das

situacOes abusivas e evasivas referenciadas na problematica imediatamente anterior.

A titulo conclusivo, podemos afirmar que pese embora este modelo possua algumas mais
valias face a tributacdo pelo recurso ao rendimento, possui também algumas desvantagens
e problematicas inerentes a sua introducdo o que leva a que o mesmo tenha sido posto de

parte pelo legislador.
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4. A Tributacéo pelo Rendimento Real

4.1. Caracterizagdo do Regime Geral

N&o sendo a esséncia deste trabalho dissertar sobre o Regime Geral é, no entanto,
necessario caracterizar o mesmo, de uma forma generalista. Conforme j& foi afirmado
anteriormente, o regime geral trata da tributagcdo pelo rendimento real, sem prejuizo de, nas
situacBes expressamente tipificadas na lei, existir a tributacdo por outro método,
nomeadamente, o RST e a aplicacdo de métodos indiretos nas situagcdes previstas nos

artigos n° 2 do artigo 75° da Lei Geral Tributéria.

Como todo e qualquer imposto «para que surja a relagdo juridica [...] é necessario que
ocorram 0s respetivos pressupostos, 0s quais sdo de natureza pessoal (sujeito passivo), real
(rendimentos obtidos) e temporal (periodo de tributacdo).», segundo Catarino e Guimaréaes,
(2017, p.284).

Em sede de IRC existem essencialmente 3 grupos ou categorias de sujeitos passivos de

imposto, segundo o art. 2° do CIRC:

- Residentes, que sejam pessoas coletivas, com sede ou direcdo efetiva em territorio
nacional (sociedades comerciais, sociedades civis sob a forma comercial, cooperativas,

empresas publicas e demais pessoas coletivas de direito publico ou privado);

- Residentes, que sejam entidades desprovidas de personalidade juridica com sede ou
direcdo efetiva em territorio nacional e que ndo sejam tributadas em IRS ou IRC na
titularidade das pessoas singulares ou coletivas (herangas jacentes, pessoas coletivas que
tenham sido declaradas como invalidas, associacGes e sociedades civis sem personalidade

juridica e sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial anteriormente ao registo);

- Nao residentes, entidades com ou sem personalidade juridica que ndo tenham sede ou
direcdo efetiva em territorio nacional e cujos rendimentos obtidos neste territorio nédo

sejam ja objeto de tributacdo em sede de IRS.

Por sua vez, segundo o artigo 3° do CIRC, o imposto terd uma base distinta, conforme a

qualificacdo das empresas face a sua residéncia e a natureza da sua atividade ou seja:

a) se se tratarem de entidades residentes:
i. que exercam a titulo principal atividades de natureza comercial, industrial

ou agricola a base sera o lucro, que consiste na diferenca entre os valores
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do patrimdnio liquido no fim e no inicio do periodo de tributagdo, com as
corregOes definidas na lei;

ii. que ndo exercam a titulo principal atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola a base serd o rendimento global, que consiste na
soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para
efeitos de IRS, nomeadamente as categorias B, E, F e G.

b) se se tratarem de entidades ndo residentes:

i. que possuam em territério nacional estabelecimento estavel, a base sera o
lucro imputavel ao estabelecimento estavel;

ii. que ndo possuam em territorio nacional estabelecimento estivel ou,
existindo ndo sejam a ele imputados seus rendimentos, a base serd 0s

rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS.

Tais factos permitem-nos concluir algumas caracteristicas do imposto nomeadamente, que
este abrange todas as pessoas coletivas que obtenham rendimentos no territorio nacional
independentemente da sua residéncia e, que quando a sua residéncia se situa no territério
nacional estes serdo tributados pela totalidade dos rendimentos obtidos (principio de
tributacdo do rendimento mundial) e, caso ndo sejam residentes, serdo tributados apenas

pelos rendimentos obtidos em territorio nacional (principio de tributacdo da fonte).
A luz do n° 3 do artigo 4° consideram-se obtidos no territorio nacional:

a) Rendimentos relativos a imdveis situados no territorio portugués, incluindo

0s ganhos resultantes da sua transmissao onerosa;

b) Ganhos resultantes da transmissdo onerosa de partes representativas do
capital de entidades com sede ou direccdo efectiva em territério portugués,
incluindo a sua remicdo e amortizacdo com reducdo de capital e, bem assim, o
valor atribuido aos associados em resultado da partilha que, nos termos do
artigo 81.° do Cédigo do IRC, seja considerado como mais-valia, ou de outros
valores mobiliarios emitidos por entidades que ai tenham sede ou direccao
efectiva, ou ainda de partes de capital ou outros valores mobiliarios quando,
ndo se verificando essas condi¢cdes, 0 pagamento dos respectivos rendimentos

seja imputavel a estabelecimento estavel situado no mesmo territorio;
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¢) Rendimentos a seguir mencionados cujo devedor tenha residéncia, sede ou
direccdo efectiva em territorio portugués ou cujo pagamento seja imputavel a

um estabelecimento estavel nele situado:

1) Os provenientes da propriedade intelectual ou industrial e bem assim da
prestacdo de informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector

industrial, comercial ou cientifico;

2) Os derivados do uso ou da concessdo do uso de equipamento agricola,

industrial, comercial ou cientifico;
3) Outros rendimentos de aplicacao de capitais;

4) Remuneragdes auferidas na qualidade de membros de 6rgdos estatutarios

de pessoas colectivas e outras entidades;

5) Prémios de jogo, lotarias, rifas, totoloto e apostas mutuas, bem como

importancias ou prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos;
6) Os provenientes da intermediacdo na celebracdo de quaisquer contratos;

7) Os derivados de outras prestacdes de servicos realizados ou utilizados em
territério portugués, com excepc¢do dos relativos a transportes, comunicacgdes

e actividades financeiras;

8) Os provenientes de operaces relativas a instrumentos financeiros

derivados;

d) Rendimentos derivados do exercicio em territorio portugués da actividade de

profissionais de espectaculos ou desportistas.

e) Incrementos patrimoniais derivados de aquisicbes a titulo gratuito

respeitantes a:
1) Direitos reais sobre bens imoveis situados em territério portugués;
2) Bens mdveis registados ou sujeitos a registo em Portugal;

3) Partes representativas do capital e outros valores mobiliarios cuja entidade

emitente tenha sede ou direc¢do efectiva em territério portugués;

4) Direitos de propriedade industrial, direitos de autor e direitos conexos

registados ou sujeitos a registo em Portugal,
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5) Direitos de crédito sobre entidades com residéncia, sede ou direc¢do

efectiva em territorio portugués;

6) Partes representativas do capital de sociedades que ndo tenham sede ou
direcgdo efectiva em territorio portugués e cujo activo seja predominantemente

constituido por direitos reais sobre imoveis situados no referido territorio.

f) Ganhos resultantes da transmissdo onerosa de partes de capital ou de direitos
similares em sociedades ou outras entidades, ndo abrangidas pela alinea b),
quando, em qualquer momento durante os 365 dias anteriores, o valor dessas
partes de capital ou direitos resulte, direta ou indiretamente, em mais de 50 %,
de bens imoveis ou direitos reais sobre bens imoveis situados em territorio
portugués, com excecdo dos bens imoveis afetos a uma atividade de natureza
agricola, industrial ou comercial que ndo consista na compra e venda de bens
imoveis.
No entanto, no n°® 4 do artigo 4° sdo estabelecidas duas delimitacbes negativas de
incidéncia; a primeira, excluindo de sujeicdo os rendimentos enumerados na alinea c) do n°
3 guando estes constituam um encargo de um estabelecimento estavel (definido no Codigo
no seu artigo 5°) situado fora do territorio nacional relativo a atividade exercida por seu
intermédio e, a segunda, excluindo os rendimentos definido no n°® 7 da mesma alinea
quando, cumulativamente, os servigcos sejam realizados fora do territério nacional e nédo
digam respeito a bens ai situados nem estejam relacionados com: estudos, projetos, apoio
técnico ou a gestdo, servicos de contabilidade ou auditoria e servicos de consultoria,

organizacdo, investigacdo e desenvolvimento em qualquer dominio.

Seguidamente, o Codigo consagra no seu artigo 6° o Regime de Transparéncia Fiscal que
se aplica as sociedades com sede ou direcdo efetiva em territério nacional e que reinam as
condicdes previstas no dito artigo e que, segundo o Preambulo do CIRC, no seu n° 3 possui
0 intuito de garantir a neutralidade, combater a evasdo fiscal e eliminar a dupla tributacao
econdmica dos lucros distribuidos aos socios. Este regime ndo serd alvo de andlise nesta

dissertacdo pois foge ao foco da mesma.

Quanto ao elemento temporal, a luz do artigo 8° do CIRC o periodo de tributacdo coincide
com o ano civil, sem prejuizo de o sujeito passivo poder adotar um periodo anual de
imposto diferente caso assim o deseje e solicite, passando a ter uma obrigacdo temporal de

se manter nesse regime por 5 anos. O codigo também preveé situaces especiais em que 0

49



periodo possa ser superior a esse prazo, nomeadamente em sujeitos passivos em liquidacdo
e, situacdes em que o periodo possa ser inferior a um ano, nomeadamente: no ano de inicio
e de cessacgdo de atividade e, nos anos em que sejam realizados os pedidos de alteracdo de
periodo anual para diferente do normal.

Para a grande maioria das empresas e, para aquelas que nos sdo aqui relevantes, o imposto
incide sobre o Lucro, que se trata da diferenca entre os rendimentos obtidos e 0s gastos
incorridos pela entidade, a luz das normas e principios contabilisticos.

Estes rendimentos e gastos sdo alvo de uma correcdo pois ao estarmos inseridos num
sistema de semi-independéncia entre a contabilidade e a fiscalidade, em que existem factos
contabilisticos que ndo sdo aceites fiscalmente e acontecimentos fiscais que ndo originam
registos contabilisticos, vé-se o legislador forgado a definir quais os rendimentos e gastos

que sdo aceites para efeitos fiscais, nos artigos 20° a 24° do Cddigo.

Abstendo-nos de reproduzir os incrementos patrimoniais aceites e ndo aceites, frisamos
apenas que a base do imposto sera o lucro contabilistico, apurado nos termos dos
referenciais contabilisticos, nomeadamente a Estrutura Conceptual e as Normas
Contabilisticas e de Relato Financeiro, ao que se operam as devidas corre¢des na Modelo
22, de forma a se apurar o lucro tributavel, nomeadamente os encargos ndo dedutiveis para
efeitos fiscais (art. 23°-A), as varia¢Ges patrimoniais positivas nédo refletidas no resultado
liquido do periodo (art. 21°), as variacGes patrimoniais negativas ndo refletidas no
resultado liquido do periodo (art. 24°), as correcdes fiscais previstas nos artigos 63° a 68° e

as deducdes por eliminacdo da dupla tributacdo econdmica (arts. 51°, 51°-C e 51°-D).

Por sua vez, a este lucro tributavel serdo deduzidos, caso existam, os beneficios fiscais ao
lucro tributavel (art 15° n°1, al. a)) e prejuizos fiscais apurados em anos anteriores (art. 15°

n° 1 al. a) e art. 52°) de forma a se apurar a matéria coletavel.

A esta matéria coletavel serdo aplicadas as taxas previstas no artigo 87° de forma a se obter
a coleta, a que lhe sera deduzida, caso existam, as deducdes a coleta nomeadamente o
crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional (art. 91°) e o crédito de
imposto por dupla tributacdo econdémica internacional (art. 91°-A) de forma a se obter a
coleta liquida, resumida por Casalta Nabais no seu livro Direito Fiscal (2015), na pagina

541 e o qual se da aqui por reproduzido:
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rendimentos (art. 202)

gastos (arts. 23% e 23%-A)

[ resultado contabilistico I

+
variagbes patrimoniais positivas n. reflec. no resultado (art. 219)

variagbes patrimoniais negativas n. reflec. no resultado (art. 24°)
+/—'
correcedes fiscais (arts. 632 - 689)

dedugdes para eliminagio da dupla trib. econémica (arts. 1%, 51°-C e 51¢-D)

E lucro tributdvel ‘,

prejuizos fiscais (arts. 152, n° 1, al. @) e 52°)

beneficios fiscais dedutiveis ao lucro tributivel (art. 15% n° 1, al. 4))

matéria colectdvel (art.152, n® 1)
X
taxa (art. 87%)

L colecta j

dedugbes 4 colecta (créd. imp. p/dupla trib. intern., benef., fiscais, (arts. 902 a 92°)

L colecta liquida —1

B pag. esp. p/conta, pags. p/ conta e retengdes na fonte
(arts. 93° 2 989)

! imposto a pagar —‘

Figura 9 — Esquema de Determinacédo do IRC segundo Nabais

Esta coleta liquida sera, ultimamente, deduzida das retencdes na fonte efetuadas por
entidades devedoras, dos pagamentos por conta e, do pagamento especial por conta (arts.
93° a 98°) de forma a se obter o imposto a pagar e adicionada a Derrama Estadual, presente

no artigo 87° -A caso a ela haja lugar.

Por fim, devemos ainda aludir as tributacBes auténomas, identificadas no artigo 88° do
CIRC e 73° do CIRS, que segundo Nabais (2015; 542) se tratam de «verdadeiros impostos
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sobre algumas despesas realizadas pelas empresas» com o intuito essencialmente de

combate a fraude e evasdo fiscal, procurando tributar factos e ocorréncias que poderiam

visar a retirada de lucros ou dividendos da empresa evitando a sua tributacdo em sede de

IRS e IRC ou, de evitar que os mesmos sejam tributados na esfera dos trabalhadores e das

suas contribuicdes para a Seguranga Social.

Cingindo-nos por agora apenas as tributacGes autdbnomas em sede de IRC, sdo alvo das

mesmas:

a)

b)

d)

as despesas ndo documentadas em 50% do seu valor, sendo essa
percentagem agravada em 20% caso sejam efetuadas por sujeitos passivos
total ou parcialmente isentos ou que ndo exer¢cam a titulo principal

atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

0s encargos incorridos com viaturas ligeiras, motos ou motociclos
identificados no n® 5 do art 88° do CIRC (depreciacBes, rendas ou
alugueres, seguros, manutencdo e conservacdo, combustiveis e impostos
incidentes sobre a sua posse ou utilizagdo). S&o no entanto excluidos desta
tributacdo os encargos incorridos que digam respeito a viaturas ligeiras ou
motos/motociclos que sejam movidos exclusivamente a energia elétrica ou
que sejam afetos a exploragé@o de servico publico de transportes e viaturas
automoveis que sejam objeto de contrato escrito entre a empresa e 0
trabalhador que imputa essa viatura ao trabalhador, conforme descrito no
n°9 da al. b) do n°3 do art. 9° do CIRS;

as despesas de representacdo em 10% do seu valor, nomeadamente as

incorridas com recec0es, refeicdes, viagens, passeios e espetaculos;

as importancias pagas a entidades nao residentes e que sejam residentes e
sujeitas a um regime fiscal identificado como claramente mais favoravel,
nos termos do art. 63°-D da LGT e da Portaria n°® 150/2004 de 13 de
Fevereiro, exceto se se provar que as operacdes a que as transferéncias de
capital dizem respeito tenham de facto ocorrido e ndo tenham caracter

anormal ou montante exagerado;

ajudas de custo e compensacfes por deslocacdo em viatura prépria do

trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes e na
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parte que ndo sejam tributados em sede de IRS do trabalhador (de forma a

evitar uma dupla tributacéo destas importancias) em 5% do seu valor;

f) os lucros distribuidos a sujeitos passivos que beneficiem de isencdo total ou
parcial, em 23% se, as partes sociais a que esses lucros dizem respeito nao
tiverem sido mantidas ou ndo o venham a ser por um periodo ininterrupto

de pelo menos 1 ano;

g) as indemnizagGes ou outras compensacdes nao relacionadas com a
concretizacdo de objetivos definidos contratualmente, devidas a gerentes,
administradores ou gestores, quando se verifique a sua cessacao de funcoes,
na parte que exceda o valor das suas remuneraces até ao final do contrato,

sdo tributadas autonomamente em 35% do seu valor;

h) os encargos ou gastos relativos a bénus ou a qualquer outra remuneracéo
paga a gerentes, administradores ou gestores, quando este sejam superiores
a 25% da sua remuneragdo anual e possuam um valor superior a 27.500€,

sdo tributados autonomamente a 35% do seu valor;

Por fim, devemos referir que todas as taxas de tributacdo autbnoma sdo agravadas em
10% caso o sujeito passivo apresente prejuizo fiscal no exercicio em que os factos

ocorram.

53



4.2. Comparagao com outros Regimes Fiscais

Conforme aludido no ponto anterior, 0 Regime Geral em Portugal pauta-se por ser, em
tracos gerais, um regime que considera o rendimento mundial por oposi¢do ao rendimento
domeéstico, baseado no lucro real, com um sistema de relacdo com a contabilidade de
dependéncia parcial em que para fins de apuramento do imposto devido usa-se como base
o resultado contabilistico o qual é posteriormente submetido a alteragcGes ou ajustamentos

extra contabilisticos e que ndo possui um valor minimo de coleta ou de imposto.

Portanto, com base no aludido, podemos verificar que existem alguns pontos de

divergéncia face a outros regimes fiscais ditos como Gerais de outros Paises.

O primeiro ponto de divergéncia prende-se com o rendimento considerado para efeitos de
tributacdo; no caso nacional considera-se como relevante o principio da residéncia
tributando-se o rendimento mundial ou seja, todos os rendimentos obtidos pelas entidades
residentes no Pais, independentemente da origem ou fonte de onde 0s mesmos provém;
com as devidas ressalvas no normativo nacional para as entidades néo residentes e para a
possibilidade de deducdo do imposto suportado em outros territdrios relativo aos
rendimentos neles obtidos, de forma a combater a dupla tributacdo. Este modelo € o mais
comum verificando-se a sua existéncia na grande maioria dos Paises e implica a celebracéo

de Acordos para eliminar ou evitar a Dupla Tributagcdo (ADT).

Por outro lado, existem paises em que ao invés é considerado como relevante o principio
da fonte tomando-se em consideracéo Unica e exclusivamente o rendimento domestico para
fins de tributagdo, ou seja, tributando apenas os rendimentos obtidos no territorio
independentemente da residéncia do beneficiario dos mesmos. Alguns dos paises que
aplicam tal regime sdo: Costa Rica, Guatemala, Hong Kong, Macau e Malasia, entre

outros.

O segundo ponto de divergéncia prende-se com a base ser o lucro real face ao lucro normal

ou presumido e sera aprofundando mais adiante neste trabalho.

O terceiro ponto de divergéncia prende-se com o sistema de relagcdo de dependéncia para

fins de apuramento do imposto a pagar entre o direito contabilistico e o direito fiscal.
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Em termos de sistemas de relacdo entre o direito fiscal e a contabilidade segundo Tavares
(1999) podemos ter 3 tipos de dependéncia: a dependéncia total — em vigor em paises
como a Dinamarca, a Holanda, Reino Unido e os EUA - em que o lucro tributavel assume
plenamente o rendimento que surge da aplicacdo das corretas normas e regras
contabilisticas sendo assim o lucro tributavel igual ao lucro contabilistico, a total
autonomia em que existe uma total separacdo entre as regras e procedimentos de
apuramento do lucro contabilistico face as regras e procedimentos de apuramento do lucro
fiscal, resultando num lucro contabilistico e fiscal completamente autonomos e diferentes
que se verifica atualmente na Alemanha, Grécia, Estonia e Bélgica em que o lucro fiscal é
calculado de forma autébnoma do contabilistico mas usando por base o0s registos
contabilisticos e, por fim, a dependéncia parcial em que partindo-se do resultado
contabilistico sdo realizados ajustamentos e/ou correcdes extra contabilisticos de forma a

se poder apurar o lucro tributavel.

Relativamente ao modelo de dependéncia parcial, adotado no territdério nacional,
chamamos a atencdo para duas passagens especialmente relevantes no nosso normativo,
que explicitam na perfeicdo como este modelo se processa, a primeira € do Preambulo do
Caodigo do IRC:

Afastadas uma separacdo absoluta ou uma identificacdo total, continua a
privilegiar-se uma solucdo marcada pelo realismo e que, no essencial, consiste
em fazer reportar, na origem, o lucro tributavel ao resultado contabilistico ao
qual se introduzem, extra contabilisticamente, as correcdes - positivas ou
negativas - enunciadas na lei para tomar em consideracdo 0s objetivos e

condicionalismos proprios da fiscalidade

e a segunda do Preambulo do Decreto Lei n°® 159/2009 de 13 de julho, que veio alterar o

Caodigo do IRC que afirma de forma clara que

A manutencdo do modelo de dependéncia parcial determina, desde logo, que,
sempre que ndo estejam estabelecidas regras fiscais préprias, se verifica o

acolhimento do tratamento contabilistico decorrente das novas normas.

[...]

Existem, no entanto, areas em que, para preservar 0s interesses e as perspetivas
proprias da fiscalidade se mantém diferentes graus de separacdo entre o

tratamento contabilistico e o fiscal.
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O quarto e ultimo ponto de divergéncia prende-se com a existéncia ou ndo de um valor
minimo de imposto, situacdo que apenas se encontra contemplada no normativo nacional
no regime simplificado em sede de IRC. A existéncia deste valor minimo de imposto ou,
em certos casos, de coleta possui a vantagem de garantir ao Erario Publico uma receita
fiscal e, simultaneamente incentiva as empresas a aumentarem a sua eficécia e a tornarem-
se mais rentdveis pois quer apresentem resultados positivos quer apresentem resultados
negativos serdo forcadas a liquidar algum valor de imposto. No entanto, pode-se facilmente
argumentar que tal facto contribui negativamente perante 0s sujeitos passivos que
apresentem um volume de gastos superior ao de rendimentos, pressionando assim ainda
mais a situacao financeira destas entidades e criando uma situacdo de potencial ataque ao
principio da capacidade contributiva ao se estar a exigir o pagamento de um valor a um
sujeito passivo que contabilisticamente n&o evidencia naquele momento capacidade para o

realizar.

No entanto esta medida é adotada por alguns paises tais como a Austria que aplica um
imposto minimo de 1.750€ para empresas de responsabilidade limitada, de 3.500€ para
joint stock companies e de 5.452€ se se tratarem de Bancos ou outras Institui¢des
Financeiras e de Seguros, tendo entretanto em 1 de Janeiro de 2013 reduzido este valor
minimo de imposto para as empresas de responsabilidade limitada para S00€ nos seus

primeiros 5 anos de atividade e 1.000€ nos seguintes.
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5. A Tributacao pelo Rendimento Presumido

5.1. Caracterizacdo do Regime Simplificado em Portugal

No normativo nacional atual podemos encontrar dois regimes de tributacdo simplificada
nomeadamente em sede IRS e IRC. No entanto, estes regimes foram alvo de vérias
contestacOes, alteracOes, revogacdes e reintroducdes.

Segundo Ribeiro (2010, p. 262) alguns dos argumentos utilizados contra um regime

baseado em indicadores objetivos de atividade como s&o o0 caso, resumem-se a:

«(a) desconsideracdo de uma contabilidade respeitadora dos principios
contabilisticos; (b) o facto de os indicadores objectivos assentarem no
rendimento normal; (c) a discriminacdo dos contribuintes que fazem
declaragdes de rendimentos e dispdem de contabilidade organizada de acordo
com os principios contabilisticos; (d) a erosdo da base fiscal e a penalizacédo

dos contribuintes em dificuldade.

Mais ainda, segundo o mesmo autor a quantidade de coeficientes existentes sdo
insuficientes face a enorme diversidade de atividades que podem ser exercidas pelos

sujeitos passivos 0 que so se justifica por ter sido na sua origem um regime provisorio.

O Regime Simplificado de Tributacdo foi introduzido no normativo nacional pela Lei
n°30-G/2000 (Lei da Reforma Fiscal) de 29 de Dezembro, produzindo efeitos a partir de
Janeiro de 2001. No entanto o0 RST em sede de IRC, previsto no art. 46°-A do CIRC e que
se aplicava a entidades cujo volume de negodcios fosse inferior a 149.639,37€, foi alvo de
diversas criticas pois: possuia um periodo de obrigatoriedade de permanéncia de 3 anos,
exigia a manutencdo de contabilidade organizada e da manutencdo da vasta maioria das
obrigacGes acessorias em sede de IRC e, porque existia um reduzido numero de
coeficientes, agravados pelo facto de os mesmos ndo tomarem em consideracdo as

especificidades das atividades e localizaces geograficas.

Mais ainda, considerava-se que 0 regime em causa permitia a sociedades com uma
reduzida estrutura de custos poderem ser tributadas com uma taxa mais reduzida (20% a
data) do que a aplicada as entidades do Regime Geral (12,5% até 12.500€ de matéria
coletavel e 25% para o remanescente) e verem o seu lucro tributavel ser determinado com

base em regras proprias que permitiam obter uma poupanca fiscal significativa que nunca
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poderia ter ocorrido se tivessem sido tributados em sede de Regime Geral, ao serem

deduzidos custos presumidos que nunca se chegaram a substancializar.

Estes fatores aliados a outros de menor monta levaram a que este Regime, fosse suspenso
em Dezembro de 2008 pela Lei de Orgcamento do Estado de 2009 e, posteriormente
revogado em 2010.

No entanto, em 2013 foram publicadas as conclusées da Comissédo para a Reforma do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas de 2013, expressas em Uma Reforma
do IRC Orientada para a Competitividade, o Crescimento e 0 Emprego e que considerava
necessaria a introducdo de um regime simplificado de tributacdo em sede de IRC

expressamente orientado para as PMES e que este tivesse as seguintes caracteristicas:

a) de natureza, do tipo opting in;

b) tivesse como condicdo de acesso o volume de negocios, abrangendo esse volume
essencialmente as micro e pequenas empresas;

c) reducdo das tributagcbes autonomas, derramas e eliminacdo do pagamento especial
por conta;

d) manutencdo da receita total do IRC;

e) recurso a parametros de elevada objetividade para a determinacdo da matéria
coletavel;

f) acesso e manutencdo no regime tenha em consideracdo as obrigacdes legais de

faturacdo de forma a auxiliar o combate a evasao fiscal.

Dai que em 2014 foi efetuada uma Reforma do IRC que, entre outras alteracfes

legislativas, trouxe duas importantes modificacfes ao normativo nacional em sede de IRC:

a) uma reducdo das taxas de tributacdo em sede de IRC de 25% para 23%, com 0S
primeiros 15.000€ de matéria coletavel a serem tributados em apenas 17% se a entidade
fosse uma PME;

b) reintroducdo do Regime Simplificado para entidades que reinam as condicdes
previstas no artigo 86°-A e cuja matéria tributavel fosse apurada nos termos do artigo 86°-
B.

Atualmente, existem dois Regimes Simplificados, um em sede de IRC e outro em sede de
IRS que pese embora possuam um mesmo método de apuramento da matéria coletavel,

baseado na aplicacdo de coeficientes conforme o tipo de rendimentos auferidos.
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De salientar que esta aplicacdo de coeficientes tinha na sua origem um caracter transitorio

alias, nas palavras de Nabais (2015, p. 144)

[O] regime simplificado que acabou por ser o aplicado ndo foi o que a chamada
«reforma fiscal» de 2000 concebeu, suportado nos referidos indicadores
objectivos de base técnico-cientifica, uma vez que estes jamais foram objecto
de aprovacdo ainda que parcelar. Efectivamente o regime que vem sendo
aplicado é o regime, que designamos por regime dos coeficientes, o qual foi
pensado para vigorar transitoriamente até que aqueles indicadores fossem
aprovados, como [...] se dizia no n° 4 do revogado art. 58° do Codigo do IRC.
Um regime transitorio que, assim, se converteu em definitivo e, sobretudo,

passou a ser o efectivo regime simplificado.

No entanto, as diferencas ndo se resumem apenas ao método de apuramento da matéria

coletavel, sendo na verdade diversas, dai que se exija que sejam alvo de analise e

comparacgdo, encontrando-se resumidas nas seguintes tabelas.
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Tabela 16 — Comparacdo Regime Simplificado de IRC e IRS

Descricéo RST IRC RST IRS IRS
Modalidade Opcional (opting in) Obrigatdria se 28°n°2e3
de acesso preenche_r requisitos
(opting out)
Sujeitos passivos ndo
isentos e ndo sujeitos a
regime especial de
tributagdo
Exergcam a titulo principal
atividade de natureza
comercial, industrial ou
agricola
Montante anual iliquido de
rendimentos do exercicio
anterior ndo superior a 86°-An°1
200.000€ Montante anual
iliquido de
Tota] Qe balan_go dEJ rendimentos, no 28°n° 2
exercicio anterior nao periodo anterior
superior a 500.000€ ndo superior a
Na&o obrigados a revisédo 200.000€
oficial de contas
CondicBes de Na&o sejam detidas em
ACEsso mais de 20% por entidade
que ndo preencha algum
dos requisitos anteriores
Adotem o regime de
normalizagédo
contabilistica para
microoentidades (DL 36-
A/2011, de 9 de marco)
Né&o tenha renunciado ao
regime nos ultimos 3 anos
Né&o se verifiqguem os Ultrapasse por 2
requisitos do art.86°-A n°1 | 86°-A n° 4 periodos 289 n° 6
consecutivos limite
. de 200.000€ ou,
Rendncia do S.P. num s6 periodo
. ultrapasse 25%
Condicoes de desse valor
Cessacao - -
N&o cumprimento das Opcao de tributacédo
obrigacdes de emissdo de | 86°-A n°5 pelo Regime de
fatura (art. 36° CIVA) Contabilidade
Organizada
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Aplicacéo dos coeficientes

86°-B n°1

Determinagéo | aos tipos de rendimentos Aplicacéo dos 31911 1
dgol\l/é?;irella Valor minimo da matéria | 86°-B n° 2 coeftlicp;ggtgz a0s
coletavel: 4.872€ (2018) .
rendimentos
No inicio de atividade, em No inicio de
50% no 1°ano e em 25% | 86°-B n°5 | atividade, em 50% | 3100 10
no 2° ano, mas apenas para no 1°ano e em 25%
~ rendimentos das alineas a) no 2° ano, mas
Reducéo dos 0B o
Coeficientes ec)doart. 86°-Bn°1 apenas para
rendimentos das
alineas b), c) e f) do
art. 31° n°1
Deducio de o o P_odem ser 55°n° 1 a)
Prejuizos Nao eX|sFem prejuizos 520 deduzidos prejuizos e n°4
R fiscais apurados em anos
Fiscais .
anteriores
17% primeiros 15.000€ 87°n° 2 Progressivas entre | 68° e 68°-A
Taxa 21% remanescente 87°n°1 14,5?/0'e 48%, sem
prejuizo da TAS
(2,5% e 5%)
Né&o sujeicao das N&o sujeicdo das
seguintes: despesas de seguintes: despesas
representacdo, ajudas de de representacéo,
custo e deslocacdes em oo ajudas de custo e o 0
viatura prépria de 88°n deslocagdesem | /3" 2. 7,
trabalhador, lucros 7,9,11, viatura prépria de 8,10e1l
distribuidos por entidades 13el5 trabalhador,
. ~ sujeitasa IRC a S.P. encargos com
Tributacao . . . o
Auténoma isentos ou parC|§Ime~nte viaturas Ilgelras de
isentos, indemnizacoes, passageiros ou
bonus e outras mistas
remunerac0es variaveis a
gestores, administradores e
gerentes
PEC/ Isencdo de PEC e de 106° n° 11 Né&o aplicavel
Derrama Derrama Municipal d)
Municipal
Por Dupla Tributacéo 91° Pagamentos por 78°n° 2
Deducdes a Internacional conta de imposto e
Coleta importancias retidas
na fonte
Obrigatoriedade de 86°%-A n°1 | Nao é obrigatoria 117°n° 1
Contabilidade Organizada e) Contabilidade
L pela norma das Organizada
Obrigagoes Microoentidades
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Acessorias Modelo 22 com Anexo E | 117°, 120° | Modelo 3 Anexo B 57°

Declaragéo anual IES 117°,120° | Declaragéo anual 113°
IES

Conforme se pode verificar, as diferencas sdo diversas e nem todas claras quanto a sua
origem e, ap0s a sua analise pode-se verificar claramente que é conferido um tratamento
diferenciado conforme se trate de uma entidade singular ou coletiva e que, de um modo
geral as entidades coletivas possuem um regime comparavelmente mais lesivo face ao

singular.

Por um lado, temos regimes com modalidades e condigdes de acesso diferentes que
apresentam a obrigatoriedade aos sujeitos passivos que sejam pessoas coletivas de nédo so
terem de optar para poderem ser tributadas a luz deste regime, como também possuem

muito mais condi¢Oes a cumprir de forma a poderem optar e manter-se neste regime.

Pese embora exista alguma harmonizacdo nomeadamente na reducdo dos coeficientes nos
primeiros dois anos de atividade, as diferencas voltam a aparecer pela existéncia de
coeficientes diferentes entre regimes aplicaveis a singulares e coletivos e, de existir um

valor minimo de matéria coletavel para as entidades coletivas.

Quanto a possibilidade de deducdo de prejuizos, esta s existe para o regime de IRS pois
ao existir um valor minimo de matéria coletavel aplicavel caso o sujeito passivo nao relna
rendimentos suficientes para o superar, estaremos a presumir que nunca ocorrem situacoes

de prejuizo fiscal nas entidades coletivas.

Uma outra diferenca e, esta bem preponderante, prende-se com a existéncia de uma dupla
tributacdo econdémica do rendimento para as entidades tributadas em RST de IRC, quando

tal ndo se verifica em sede de RST de IRS.

Sendo certo que para 0s sujeitos passivos que se encontram enquadrados em sede de
Regime Simplificado de Tributacdo de IRS e, conforme j& referido, véem ao seu
rendimento anual iliquido ser aplicado um coeficente e, o valor obtido ser englobado ao
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seu rendimento global liquido de todas as categorias; pode-se afirmar com seguranga que

0s seus rendimentos apenas sao alvo de tributacdo uma Unica vez.

No entanto, 0 mesmo ndo se pode afirmar para oS sujeitos passivos que Se encontram
enquadrados em sede de Regime Simplificado de Tributagcdo de IRC pois, os rendimentos
auferidos por estas entidades sdo primeiramente tributados na esfera da entidade, através
da aplicagdo dos devidos coeficientes e da aplicacdo ao somatorio dos resultados obtidos
desses a taxa do art. 87° do CIRC e, sendo posteriormente, aquando da ocorréncia da
Distribuicdo de Dividendos ao socio, tributados novamente, agora em sede de IRS na
esfera do socio, na proporcéo das participacdes detidas na empresa, a luz do artigo 5°, n° 2,
al. h) do CIRS.

Aliés, conhecedor deste facto o legislador procurou mitigar indiretamente tal efeito atraves
do art. 40°- A do CIRS, que define que os lucros distribuidos por sociedades a pessoas
singulares sdo apenas considerados em 50% do seu valor, sem prejuizo da reunido de
certas condigdes, nomeadamente: que 0s mesmos sejam englobados nos restantes
rendimentos do sujeito passivo, ao invés de tributados a taxa liberatoria conforme art. 78°,
n° 1, al. a) do CIRS; que seja um sujeito passivo residente em territorio nacional e que a
entidade devedora de tais lucros seja sujeita e ndo isenta de IRC e simultaneamente possua
sede ou direccdo efetiva em territorio nacional, conforme dita o art 40°- A n° 1 e 2 do
CIRS, sob pena de ndo poderem tais rendimentos ser considerados apenas em metade do

seu valor e serem tributados a taxa liberatoria de 28%, nos termos do art. 78° do CIRS.

Por fim, é ainda de salientar que as entidades coletivas sdo sujeitas a mais tributacbes

autonomas do que as singulares.

No entanto, em sede de coeficientes existe, em alguns tipos de rendimentos, um tratamento
fiscal mais vantajoso para as entidades em sede de IRC o que ndo se entende, pois, tal
situacdo s6 vem criar desigualdade sobre dois regimes que deveriam ser 0 mais idénticos

possivel.

Mais ainda, a existéncia de uma reduzida variedade de coeficientes, aliada ao elevado
diferencial entre os mesmos, apenas contribui para a criacdo de mecanismos e estratagemas
de enquadramento artificial de forma a ndo se ser enquadrado numa das atividades
identificadas no artigo 151° do CIRS, consubstanciando-se em nada mais do que numa
evasao fiscal generalizada (pois por norma o sujeito passivo conhecedor da letra da lei

procurara adaptar a sua atividade de forma a poder sair do foco do artigo referido),
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significativa (pois ao invés de ser considerado como matéria coletavel 75% do rendimento

auferido sera apenas considerado 10% em sede de IRC e 35% em sede de IRS,

significando uma reducdo desta matéria em 60% e 40% respetivamente) e aceite (pois o

legislador tendo revisto ja diversas vezes estes regimes, ndo alterou os coeficientes).

Tabela 17 — Comparacéo dos Coeficientes dos RST em IRS e IRC

O_
_ _ Art.31°doCIRs | At 86-Bdo
Tipo de Rendimentos CIRC
al.) | coeficiente | al.) | coeficiente
Vendas de mercadorias e produtos a) 0,15 a) 0,04
P.S.-hotelaria e similares, restauracéo e bebidas a) 0,15 a) 0,04
Rendimentos atv. profissionais previstas art. 151° | b) 0,75 b) 0,75
do CIRS
Restantes rendimentos de P.S. C) 0,35 C) 0,10
Cesséo ou utilizacdo temporéaria da propriedade | d) 0,95 e) 0,95
intelectual ou industrial, Know How
Rendimentos de Capitais d) 0,95 e) 0,95
Resultado Positivo dos Rendimentos Prediais d) 0,95 e) 0,95
Saldo Positivo entre mais e menos-valias d) 0,95 e) 0,95
Restantes incrementos patrimoniais d) 0,95 e) 0,95
Subsidios ndo destinados a exploracéo e) 0,30 d) 0,30
Subsidios destinados a exploracao f) 0,10
P.S. do socio a uma sociedade no regime de | Q) 1
transparéncia fiscal
Incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito f) 1
Rendimentos da exploracdo de estabelecimentos 9) 0,35
de alojamento local na modalidade de moradia ou
apartamento

Ao que tudo indica, o atual regime simplificado ird ser alvo de mais uma nova alteracao,

por forca da Lei n°® 10-A/2017, de Marco de 2017, nos seus artigos 3° a 5°, naquilo que

procura ser um retorno a ideia inicial deste regime isto €, um regime com menos

obrigagdes acessorias para 0s seus membros e com coeficientes ajustados ao setor e ramo

de atividade em que a entidade se encontra; aproximando assim este método da sua

origem, considerando o legislador que atualmente, devido a elevada informatizacéo aliada

64




ao volume de informagbes que atualmente estdo ao dispor da Autoridade Tributaria
relativamente a todos os aspectos do contribuinte. Desta forma, vemos assim um regime de
tributacdo de rendimento presumido aproximar-se daquilo que seria o rendimento real do
sujeito passivo, com a vantagem de diminuir pelo menos em parte as obrigacdes acessorias

deste universo e, por conseguinte, o tempo e valor dispendidos com as mesmas.

Os artigos relevantes desta Lei n°® 10-A/2017 que manda o Governo até ao final do ano de
2018 a desenvolver alteracbes quer a nivel dos coeficientes quer a nivel da mera

simplificacdo do regime sao:
Artigo 3.°
Regime simplificado de tributagéo

O Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta de lei de
alteracdo do regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel em
IRC, com vista a entrar em vigor a 1 de janeiro de 2019, no sentido de
simplificar a tributacdo das micro e pequenas empresas, reduzindo 0s seus
deveres fiscais acessorios, e definir, para determinar a matéria tributavel,

coeficientes técnico-econdmicos.

Artigo 4.°
Coeficientes técnico-econdémicos

No ambito do novo regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel
previsto no artigo anterior, a Autoridade Tributaria e Aduaneira desenvolve o
apuramento de coeficientes técnico-econdémicos por setor e ramo de atividade

para determinacao da matéria coletavel de IRC.

Artigo 5.°
Comissdo de acompanhamento

1 - E criada uma comissdo de acompanhamento dos trabalhos de apuramento
dos coeficientes técnico-econémicos junto da Autoridade Tributaria e

Aduaneira, doravante denominada «comissdo de acompanhamento.
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2 - A comissdo de acompanhamento tem como competéncia colaborar e
acompanhar os trabalhos desenvolvidos pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira no apuramento dos coeficientes técnico-econémicos.

3 - A comissdo de acompanhamento € constituida por oito membros, sendo
presidida pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

4 - Para além do seu presidente, a comissdo é composta por:
i) Um representante do Ministério das Financas;
ii) Um representante do Ministério da Economia;
iii) Um representante do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros;

iv) Trés representantes de associacOes representativas de micro,

pequenas e médias empresas;
v) Um representante da Ordem dos Contabilistas Certificados.
5 - A participacdo na comissdo de acompanhamento ndo é remunerada.

6 - O funcionamento e a nomeacdo dos membros da comissdo de

acompanhamento sao fixados por portaria do Ministro das Financas.

Esta Comissdo foi de facto formada e composta pela Portaria n.° 333/2018, de 30 de Abril
de 2018, sendo presidida pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e composta por
um representante do Ministério das Financas e do Ministério da Economia, uma
representacdo do Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros e representantes de diversas areas
e setores de atividade, nomeadamente da Confederacdo dos Agricultores de Portugal, da
Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, da Confederacdo Empresarial de
Portugal e da Confederacdo do Turismo de Portugal e, por fim, uma representacdo da

Ordem dos Contabilistas Certificados.

Pese embora a atividade desenvolvida por esta Comissdo, até ao presente momento estas
alteracdes de coeficientes ainda ndo se consubstanciaram pelo que foi forcado o Governo
na sua Lei de Orcamento de Estado para 2019 a prorrogar o prazo original para
apresentacdo de medidas de simplificagdo do atual regime conforme dita da Lei n°
71/2018, de 31 de Dezembro:
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Artigo 268.°
Outras disposi¢cdes em matéria de IRC

Tendo em vista a concretizacdo de um novo regime simplificado de IRC que
assente num modelo de tributacdo de maior aproximacao a tributacdo sobre o
rendimento real, dando continuidade aos trabalhos desenvolvidos no ambito
dos artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 10-A/2017, de 29 de marco, até final do primeiro
semestre de 2019 devem ser apresentadas as respetivas propostas para
determinacdo da matéria coletdvel, com base em coeficientes técnico-

econdmicos

Aquando da publicacdo das propostas desta Comisséo é de sobremaneira oportuno e util o
estudo das mesmas, numa analise que ndo sé se debruce sobre as suas implicacfes, mas
que também tome em consideracdo 0s impactos reais nas PMEs, culminando numa anélise
comparativa, ndo s6 em termos de alteracdes de valores de imposto devidos por estas, mas
também, em termos de custos com o cumprimento das obrigacdes acessorias suportados;
naquilo que seria uma analise comparativa entre um RST baseado em coeficientes gerais e

em coeficientes por setor de atividade.
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5.2. Comparacdo com outros Regimes Simplifcados

Segundo Nabais, existem 3 graus de simplificacdo da tributacio nomeadamente, o
ordinario - com base em indicadores objetivos de natureza técnico econémica; o transitorio
- com recurso a coeficientes e o de imposto minimo que é aplicavel se o rendimento
coletavel usando os indicadores de base técnica ndo for superior a um certo valor tido

como minimum taxable income.

No normativo nacional, conforme referido anteriormente, temos todos estes graus
presentes pois, possuimos 2 regimes simplificados que na sua origem pretendiam ser
regimes em que a matéria coletavel seria calculada com base em indicadores objetivos e,
que possuiam coeficientes de determinacdo da matéria coletavel definidos na lei, apenas
como medida transitoria; por fim, em sede de IRC existe um valor minimo de matéria

coletavel que vai de encontro ao ultimo grau de simplificagéo.

Obviamente, muitos outros paises possuem também o0s seus regimes simplificados,
conforme iremos ver, uns possuirdo regimes similares ao nosso, mais concretamente paises

situados no espaco europeu e, outros regimes mais distintos.

Em Franca, proliferaram no passado e mantém-se ainda no presente diversos regimes de
tributacdo, no entanto, salientamos o Regime das Microentidades (Bénéfice Industriel et
Commerciaux) que revogou o forfait individual, o forfait coletivo e o imposto anual
minimo sobre sociedades tributaveis (Impét forfaitaire annuel). Este regime aplica-se
apenas as pessoas singulares que ndo exercam atividades de construgdo civil, transacdes
financeiras e aluguer de equipamentos e tem por base a contabilidade do sujeito passivo,
aplicando-se um coeficiente de 71% as receitas provenientes de Vendas ou de Alojamento
(com um limite de 170.000€) e 50% para receitas provenientes de Prestacdes de Servicos
(com um limite de 70.000€). Aos sujeitos passivos apenas € exigido a manutencdo de
registos simples nomeadamente, das compras e vendas, a lista de imobilizado de stocks, o

registo dos salarios pagos e, obviamente o registo da faturacdo efetuada.

Em Espanha, existe atualmente um regime simplificado, aplicavel tanto a pessoas
singulares como coletivas, mas, apenas para certas atividades definidas pelo Ministro da
Tesouraria e Administragdo Pablica (Orden HAC/1264/2018, de 27 de Novembro para
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2019) e que ndo possuam mais do que um certo nimero de funcionérios empregados,
publicado no mesmo documento. O Volume de Neg6cio maximo permitido ¢ de 250.000€
e as importacdes e aquisi¢des intracomunitarias também deverdo ser inferiores a este limite
por fim, existe um valor minimo de imposto a pagar tal como 0 RST de IRC portugués. Em
termos de obrigacdes contabilisticas, estas também se encontram diminuidas, ficando

essencialmente pelo registo da faturacdo e do imobilizado.

Neste regime, o Resultado Liquido é apurado no fim do exercicio mas, trimestralmente, a
entidade tera de realizar um dep6sito sob a forma de pagamento por conta. O resultado
Liquido trata-se da diferenca entre os valores cobrados pelas operagdes correntes e 0s
valores pagos pelas operagBes correntes, com um valor minimo de taxa a ser devido,
variando este Gltimo da atividade praticada. A este resultado liquido serd aplicada a taxa
obtendo a quota derivada do Regime Simplificado a qual e, por fim, é subtraida dos
pagamentos por conta trimestrais efetuados de forma a obter o valor a pagar no fim do

periodo.

Na Roménia existe um regime obrigatdrio aplicavel as microempresas que, no normativo
nacional, sdo todas aquelas que tenham tido uma receita inferior a um milhdo de euros no
ano anterior. As taxas aplicaveis sdo de 1% se estas possuirem 1 ou mais funcionérios e
3% se ndo tiverem qualquer funcionario. No entanto, se uma microempresa tiver pelo
menos 2 funcionarios e um capital subscrito igual ou superior a 45.000 leus romenos

(aproximadamente 9.500€) pode optar por ser tributado pelo regime normal.

Mais ainda, neste pais até 2013 existia um regime especial para as microentidades
(entretanto abolido) em que as mesmas poderiam optar pela sua adocdo e serem assim
tributadas pelos seus recebimentos, ao invés dos seus rendimentos a uma taxa de 3%; de
salientar que caso a entidade reunisse certos critérios tais como ser totalmente detida por
privados, gerar recebimentos superiores a 65.000€, entre outros, teria forcosamente de

aplicar este regime.

Na Letdnia as microempresas sdo sujeitas a um imposto especifico; sendo para tal
consideradas como microentidades aquelas que reunirem 0s seguintes critérios: 0s
detentores de capital serem pessoas individuais, as receitas ndo excederem 40.000€ por ano

civil, ndo possuam mais de 5 funcionarios a qualquer momento, um funcionario s6 ser
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pago numa microempresa, 0s membros da dire¢do da microentidade possuirem um
contrato de trabalho com a mesma e a remuneracdo de cada empregado ndo exceder 0s

720,00€ liquidos por més.

A taxa aplicavel é de 15% até aos 40.000€ de rendimentos, visto que um valor superior
leva a exclusdo de tributacdo por este regime. No entanto, esta taxa pode ser elevada em
certas situacfes nomeadamente, se 0 nimero de funcionarios num trimestre for superior a 5
ou se uma pessoa for empregue em mais do que uma microempresa esta serd acrescida de
2% por funcionério; caso a receita exceda 0s 40.000€ num ano civil, o excesso desse ano
sera tributado a uma taxa de 20% e, por fim, caso um funcionario receba mais de 720,00€
liquidos, o valor em excesso sera também tributado a entidade patronal em 20%. Por fim,
se uma microempresa ndo apresentar qualquer rendimento num periodo fiscal ou se o
imposto apurado for inferior a 50,00€, a mesma fica obrigada a realizar o pagamento de
uma taxa no valor de 50,00€ no prazo de 15 dias apds a data final de apresentacao da

declaracgéo fiscal do ultimo trimestre do ano.

Na Macedonia também existe um regime simplificado de tributacdo de empresas de cariz
optativo com base nos seus rendimentos anuais, ao qual todas as empresas que ndo as que
fornecam servigos bancarios, financeiros, de seguro e relacionadas com jogos da sorte e do
azar. Mais ainda, para poderem optar ser tributadas por este regime, as empresas tém de
possuir um Volume de Negocios Anual compreendido entre os 3 milhdes de denars
(MKD) e os 6 milhdes de denares.

Caso as empresas cumpram 0s requisitos mencionados, o seu imposto consistira em 1% do
Volume de Negdcios Anual, presente na sua demonstracdo de resultados e demais

demonstragdes financeiras e fiscais entregues no final de cada ano de atividade.

Se uma empresa reunir os requisitos para poder optar pela ado¢do do regime simplificado
mas, possuir uma tributacdo igual ou inferior a 3 milhdes de MKD entdo pode usufruir de

uma isencdo de imposto sobre pessoas coletivas para o periodo em questéo.

No Tajiquistdo existe um regime especial de tributacdo segundo o qual é apurado o
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas de pequenas empresas e 0 imposto sobre

os rendimentos dos empresarios individuais considerando-se para este fim como uma
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pequena empresa aquela que possui um Volume de Negdcios anual igual ou inferior a 1

milh&o de Somonis (TJS).

Neste regime especial de tributacdo, a base tributavel é o rendimento agregado baseado na
atividade realizada, ao qual é apurado o imposto através da aplicacdo de uma taxa de 5%
para as atividades relacionadas com a producdo de bens e de 6% para as remanescentes

atividades.

Uma caracteristica interessante deste regime € que 0s sujeitos passivos que se encontrem
enquadrados no mesmo, ndao sdo sujeitos a uma série de impostos, nomeadamente: o
imposto sobre rendas, o imposto de estradas, o imposto sobre o rendimento de
empreendedores individuais e o Imposto sobre o Valor Acrescentado, com excecdo pelo
IVA devido nas importacdes e o IVA que derive de situacOes de reverse charge.

No Azerbaijdo € aplicado um regime simplificado de tributacdo a entidades coletivas e
pessoais que ndo estejam registadas como pagadores para efeitos de IVA e que num
qualquer periodo de 12 meses consecutivos ndo tenham uma receita bruta superior a
200.000 AZN ou manates (aproximadamente 103.100€); ndo sdo sujeitos passivos que
produzam certos produtos definidos pelo Governo, empresas de crédito e de seguros e
fundos de investimento. No entanto é permitido as entidades que prestem servicos de
comercio e de restauracdo que ultrapassem esse valor de 200.000 manates no periodo

referido, optarem se assim o decidirem ser tributadas a luz deste Regime.

Trata-se de um regime similar ao nosso regime simplificado pois consubstancia-se na
aplicacdo de um coeficiente as vendas brutas de forma a se poder obter a matéria

tributavel.

Para as entidades coletivas, este coeficiente € de 4% se a mesma estiver localizada na
regido de Baku e de 2% se estiver em qualquer outra regido, no entanto, se a entidade
realizar atividades de prestacdo de servicos de comércio e de restauracdo ser-lhes-a
aplicado um coeficiente de 6% para os primeiros 200.000 manates e de 8% ao
remanescente. Mais ainda, é aplicada uma taxa especial de 4% até 6% a entidades que
estejam envolvidas em atividades de construcdo civil se as mesmas possuirem um valor
fixo de construgdo por metro quadrado superior a 45 AZN multiplicados por um
coeficiente definido pelas autoridades executivas regionais ou, se se tratarem de sujeitos

passivos que vendam propriedades residenciais ou ndo residenciais (com excecao de serem
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individuos que estejam a vender o edificio que tenha servido de sua morada pelo menos
nos Ultimos 5 anos) a um preco fixo por metro quadrado superior a 15 AZN multiplicado
por um coeficiente definido pelas autoridades executivas. A mesma taxa especial é
aplicada a operadores de jogos de fortuna e do azar mas exclusivamente a 6% e, a 4% as
comissoes recebidas pelos operadores de tais jogos.

Por fim, caso se tratem de pessoas individuais o imposto a pagar consiste em 1% dos

levantamentos de dinheiro.

Na Africa do Sul, existe um imposto alternativo para micro empresas baseado no Volume
de Negécios com o intuito de procurar reduzir os custos de cumprimento (também
chamados de compliance costs). Neste regime presuntivo, as empresas com um Volume de
Negdcios anual inferior a 1 milhdo de randes (ZAR) podem, ao invés de ver o seu imposto
calculado com base no regime geral, ser tributadas a uma taxa que varia dos 0% aos 3% do

seu Volume de Negocios.

Na Republica Democratica do Congo existe um Regime exclusivo para micro e pequenas
empresas, sendo considerado micro empresas aquelas cujo volume de negdcios anual seja
inferior a 10 milhdes de francos congolenses (CDF) e pequenas as que tal volume se situe
entre 0s 10 e os 80 milhdes de CDF. Neste regime, as micro entidades possuem um
imposto fixo e igual para todas as entidades de 50.000 CDF (lump-sum tax) e, as pequenas
entidades possuem um imposto que equivale a 1% do volume de negocios das atividades
de fornecimento de bens e de 2% do volume de negdcios proveniente das atividades de

prestacdo de servicos.

No Uganda existe um regime especial aplicavel a empresas residentes que possuam um
Volume de Negdcios inferior a 150 milhdes de xelins ugandeses (UGX). Este regime
divide os sujeitos passivos nele enquadrados em 2 grupos. O primeiro sera taxado por um
valor equivalente a 1,5% do Volume de Negdcios caso este se encontre situado entre os 50
milhdes UGX e os 150 milhées UGX. O segundo grupo, com um Volume de Negdcios

inferior a 50 milhGes UGX, devera um valor fixo de imposto, ao invés de uma

72



percentagem dos seus rendimentos, que poderd ir desde os 100.000 UGX até aos 550.000
UGX.

No entanto, é consagrado para empresas que assim o solicitem e que possuam um Volume
de Negdcios inferior a 150 milhdes UGX e, cumulativamente, ndo efetuem servigos de
construcdo civil nem sejam profissionais liberais, nem prestem servicos de entretimento
publico ou servicos de utilidade publica, podem ser tributados a uma taxa fixa de 30% dos
seus rendimentos, deduzidos das retencdes e adiantamentos de imposto efetuadas.

Na Guatemala também existe um regime simplificado de caréacter optativo para as
atividades do setor lucrativo, a taxa de imposto é de 5% das receitas brutas até aos 30.000
Quetzales (GTQ) e de 7% sobre o remanescente.

Nos Estados Unidos da América existiu até 31 de Dezembro de 2017 um regime
alternativo de imposto minimo de caracter obrigatorio para empresas do tipo S (empresas
que possuem até 100 acionistas elegiveis, que nenhum acionista seja uma empresa e que
cumpram outros requisitos — estas empresas podem, a luz do Subcapitulo S do Internal
Revenue Code ser tributadas na esfera dos seus proprietarios, num sistema similar ao
Regime de Transparéncia Fiscal aplicavel no nosso normativo nacional) e para pequenas
empresas do tipo C (aquelas que possuem um receita bruta anual média nos ultimos 3 anos

ndo superior a 7,5 milhGes de dodlares americanos (USD)).

Este regime alternativo era extremamente complexo pois 0 imposto, apesar de ser igual a
20% do rendimento tributavel minimo alternativo, com uma isen¢do para 0s primeiros
40.000 USD, era alvo de ajustamentos especificos caso ocorressem certos factos tributarios
como por exemplo, se a empresa tivesse uma parte substancial dos seus ativos sujeitos a
uma depreciacdo acelerada ou, se existissem custos intangiveis derivados de atividades de

perfuracdo ou, se tivessem receitas ndo tributaveis, entre outras situacoes.

Devido a uma diversidade de fatores, sendo um deles a complexidade do regime, foi o
mesmo revogado, com efeitos para os regimes fiscais posteriores a 31 de Dezembro de
2017, pela P.L. 115-97, criando transitoriamente, nomeadamente até ao fim de 2021, um

mecanismo de crédito de imposto sobre 0s anos anteriores.
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6. Incentivos Fiscais Especificos das PMEs

6.1. O Panorama Europeu

Conforme abordado ao longo deste trabalho, estdo em vigor, tanto em Portugal, como em
varios outros Paises, um conjunto de regimes fiscais especificamente orientados para este
grupo de empresas que sdo as PMEs. No entanto, também existem vérias normas
especificas e de menor dimensdo que sdo orientadas para a fomentagdo e/ou protecdo deste
grupo de entidades, adotando as mesmas a forma de Auxilios de Estado.

Né&o sendo de todo o foco deste trabalho a analise deste conceito, é-nos, no entanto forgoso
realcar que a defini¢do deste conceito se encontra presente no artigo 107° do Tratado sobre
o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) e que dita:

Artigo 107.°
(ex-artigo 87.° TCE)

1. Salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem
ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas

producdes.

Nos seus numeros seguintes sdo definidas as excecdes ao principio de incompatibilidade

dos auxilios de Estado que, se resumem nas seguintes:

e Auxilios destinados a promover o desenvolvimento econdémico de regides com

nivel de vida anormalmente baixo ou com grave situacdo de subemprego;

e Auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projeto de interesse europeu ou a

sanar uma perturbacao grave da economia de um Estado-Membro;

e Auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades econdémicas
ou regides; quando ndo alterem as condi¢fes das trocas comerciais de maneira que

contrariem o interesse comum;

e Auxilios destinados a promover a cultura e a conservagao do patrimonio;
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e Outras categorias de auxilios especificadas por decisdo do Conselho.

Ora pela leitura das excegdes fica claro que em nenhum lado sdo aceites auxilios
especificos as PMESs, no entanto, estas exce¢bes foram revistas pela Comissao Europeia no
Regulamento n° 800/2008, de 6 de Agosto criando certas categorias de auxilio de Estado

que passaram a ser consideradas compativeis com o mercado interno, figurando entre elas:
o Auxilios ao investimento e ao emprego a favor das PME;
o Auxilios a adaptacdo antecipada a futuras normas comunitérias a favor das PME;

o Auxilios em matéria de consultoria a favor de PME;

O

Auxilios a participagdo de PME em feiras;

O

Auxilios destinados a cobrir as despesas de direitos de propriedade industrial das
PME.

A aplicacdo deste Regulamento permitiu que a partir desse momento fossem aceites a luz
do Direito Europeu a criacdo de normas nacionais especificamente direcionadas para a

protecdo destas entidades.

Em 28 de Julho de 2015 foi publicado um estudo da Comissdo Europeia, avaliando
justamente a tributacdo das PMEs nalguns Paises da Unido, com o titulo SME taxation in
Europe — An empirical study of applied corporate income taxation for SMEs compared to
large enterprises [Tributacdo das PME na Europa - Um estudo empirico da tributacdo
aplicada ao rendimento das PMEs comparado com as grandes empresas] que analisou 0s
sistemas de tributacdo e incentivos fiscais em vigor no periodo de 2009 a 2013, em 20
Estados-Membros (Austria, Alemanha, Bélgica, Bulgéria, Croacia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Lituénia,
Polonia, Reino Unido, Roménia e Suécia) e 5 Paises fora da Unido (Canada, China,
Estados Unidos da América, Japdo e Suica) e, ao qual ndo podemos deixar de referir as

principais conclusdes e recomendacoes.

O estudo principiou por agrupar em 5 categorias os diversos incentivos fiscais em vigor
nos Paises em analise, sendo as mesmas: esquemas de depreciacdo acelerada, deducbes ao
investimento e abonos, créditos de imposto, regimes especiais para certas entidades que

possuam certos tipos de rendimentos e taxas especiais ou especificas de tributacao.

75



Ap0s o tratamento da informacdo reunida observou-se que o método mais utilizado era a
aplicacdo de taxas especiais de imposto para as PME (em 12 dos 25 Paises), seguido de
esquemas de depreciagédo acelerada e dedugfes ao investimento e abonos (ambos presentes
em 6 Paises) e, por fim os menos utilizados os créditos de imposto e regimes especiais para
certas entidades (ambas presentes em 4 Paises).

A primeira conclusdo e provavelmente a mais expectavel é a de que as taxas de imposto

sobre o rendimento das empresas sdo muito dispares.

A segunda conclusdo e talvez uma das mais surpreendentes prende-se com o facto de até
ao fim de 2013, apenas 5 paises (Franca, Grécia, Bulgéria, Holanda e o Reino Unido)
tratavam fiscalmente de uma forma mais benéfica as PMEs comparativamente as Grandes

Empresas em termos dos impostos realmente pagos.

A terceira conclusdo prende-se com a existéncia de uma generalizada desigualdade de
tratamento entre as médias empresas e as micro e pequenas empresas. Segundo este estudo,
a maioria dos incentivos existentes nestes paises e que sdo criados com o proposito de
beneficiar as PMEs, na verdade apenas abrangem as pequenas e micro empresas, ficando
as medias empresas apenas e, de um modo geral, sujeitas a incentivos fiscais relativos a
pesquisa e desenvolvimento (research & development). Dos Paises da Unido Europeia
estudados, verificou-se existirem 12 incentivos orientados para as PMEs, 16 incentivos
para pequenas e micro empresas € 9 incentivos vocacionados unicamente para as micro

empresas.

Outra das conclusdes foi de que por norma, o imposto sobre os rendimentos das empresas
possui uma influéncia limitada, na Gtica da geréncia e dos detentores de capital das PMEs,
aquando da tomada de decisGes que digam respeito a: decisdes financeiras, estrutura legal

da entidade e investimento.

Outra das conclusdes prende-se com o facto de que a maioria dos incentivos fiscais
focalizados nas PMEs em vigor no universo em estudo fomentam uma maior

complexidade e criam distor¢des dos Codigos Fiscais.

Por fim, conclui-se também que as aplicacdes de taxas especiais de tributacdo apresentam
diversos problemas pois incentivam a manutencdo de lucros reduzidos quer através de

métodos contabilisticos quer através da contengdo do crescimento econémico da entidade,
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0 que inevitavelmente contribui para uma violagdo da neutralidade fiscal do sistema fiscal
nacional. Adicionalmente, a Comissdo realga que o beneficio destas taxas especiais esta
altamente dependente da rentabilidade de cada empresa o0 que impede a existéncia de
transparéncia pois a rentabilidade pode variar por uma enorme variedade de fatores, muitos
dos quais fora do controlo de uma empresa. A titulo adicional a Comissdo acrescenta que
por norma as empresas recém criadas apresentam uma maior probabilidade de no inicio da
sua atividade incorrem em prejuizos motivados pelos elevados investimentos efetuados, o
que leva a que ndo possam assim sair beneficiadas das taxas especiais, situacéo
considerada injusta pois a luz do seu entender, os incentivos focalizados nas PMEs devem
dar especial destaque a novas empresas que possuam ideias inovadoras e que estejam

orientadas para o crescimento interno.

Com base nas conclusdes obtidas a Comissdo Europeia concretiza este relatorio
apresentando algumas recomendagdes que deveriam ser adotadas pelos estados membros
da Unido, incorporando-as nos seus Cddigos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas nomeadamente, que a Comissédo considera de crucial importancia a existéncia de
Caodigos Fiscais genericamente justos, simples, previsiveis e transparentes pois estes sao
critérios fundamentais para a existéncia de um ambiente empresarial atrativo para todas as
empresas e, tem ainda como vantagem a reducdo dos custos de cumprimento que sdo
desproporcionalmente mais elevados para as pequenas e médias empresas quando

comparados com as grandes empresas.

Outra recomendacdo da Comissdo prende-se com os incentivos fiscais em vigor nas
legislacBes nacionais e em que 0s mesmos ndo estejam explicitamente interligados com a
dimensdo de uma dada entidade mas, ao invés estejam relacionados com resultados
desejados, tais como a inovacdo ou investimento em areas consideradas criticas ou
essenciais para a economia do Estado e, que todos os incentivos fiscais devem

forcosamente reunir trés requisitos fundamentais:

1. Transparéncia — de forma a que tanto os acionistas como 0S gestores ou
administradores das empresas que usufruam destes beneficios possam previamente
planear e planificar a sua atividade sem serem influenciados negativamente por

estes incentivos;
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2. Eficécia — os incentivos fiscais devem providenciar as empresas um aumento da sua
liquidez e tesouraria de forma a contribuirem positivamente para crescimento e
investimentos adicionais no futuro;

3. Neutralidade do sistema fiscal — os incentivos fiscais ndo devem permitir que as
empresas beneficiem dos mesmos em funcdo da sua forma legal e, as perdas que
deles resultem na arrecadagdo do imposto, devem ser previsiveis e
contrabalangadas com o crescimento econémico e desenvolvimento/investimento

empresarial que tais incentivos propiciam as empresas.

Em termos de recomendagfes mais concretas, a Comissdo recomenda a utilizacdo de
“créditos de imposto” concedidos em medida da existéncia de certos custos relacionados
com investimentos especificos, preferencialmente atendendo ao peso que 0S mesmos
custos tém, percentualmente, na estrutura da empresa. Mais ainda, estes créditos devem ser
limitados a um valor maximo por empresa de forma a que as grandes empresas ndo sejam
proporcionalmente mais beneficiadas do que as PMEs. A titulo exemplificativo aponta-se
0s custos de aquisicdo de certos tipos de ativos (maquinas de producdo, infraestruturas,

etc.).

Curiosamente, a Comissdo censura de forma veemente a existéncia de taxas especificas
para as PMEs pois considera que estas originam distor¢des de mercado e condicionam a
liberdade de forma comercial pois, proporcionam e motivam a manutencao das empresas
abaixo de certos parametros, criando assim esquemas fraudulentos que tém como Unico

objetivo a elisdo fiscal.

Por fim, a Comissdo conclui o seu estudo afirmando que os impostos sobre o rendimento
para além do préprio imposto impdem custos as empresas. As empresas sao obrigadas a
despender recursos essenciais ha manutencdo dos registos fiscais, estudar as leis fiscais,
preencher formularios e declaracGes, responder ou ser submetidas a auditorias e submeter
pedidos e reclamacdes; estes custos traduzem-se numa reducdo do retorno dos
investimentos das entidades, numa reducdo das compensacdes dos funcionarios e, em
Gltima instancia num aumento do valor dos produtos comercializados ou dos servi¢cos
prestados. Cumulativamente, estes custos de cumprimento pese embora afetem tanto as
empresas de reduzida dimensdo como as de grande dimensdo, tém um maior impacto nas
primeiras pois, por um lado, possuem uma dimensdao menor o que ndo lhes permite
absorver esses custos tdo facilmente quanto as maiores empresas e, por outro lado, as
pequenas empresas raramente possuem internamente na sua estrutura o conhecimento
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técnico para solucionar muitos dos problemas que advém do correto cumprimento fiscal e
por isso séo forgadas a contratar servigos externos para colmatar essas deficiéncias, o que

inevitavelmente leva ao aumento dos custos das PMEs.

79



6.2. O Panorama Nacional

Na oOtica nacional, existem diversas medidas implementadas e que foram identificadas e
sumarizadas pelo Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais (BF), na sua
publicacdo de Maio deste ano, “Os Beneficios Fiscais em Portugal” (2019; p. 17) que visa
realizar «[u]m levantamento e caracterizacdo dos BF existentes no ordenamento juridico

portugués» e que sdo resumidos no quadro presente em Anexo 1.

Analisando os principais beneficios fiscais para as PMES em vigor no normativo nacional,
segundo este Grupo de trabalho, facilmente podemos chegar a conclusdo que nenhum deles
é do tipo recomendado pela Comissdo Europeia (“créditos de imposto” concedidos em
medida da existéncia de certos custos relacionados com investimentos especificos,
preferencialmente atendendo ao peso que 0s mesmos custos tém, percentualmente, na

estrutura da empresa).

Né&o sendo o foco principal deste trabalho a analise desta tematica no normativo nacional e,
tendo ja identificado os principais beneficios em vigor para o universo em analise, apenas
nos resta concluir com uma passagem da publicagdo “O Regime Fiscal das Pequenas e
Médias Empresas” de José Casalta Nabais que sumariza de forma ndo sO verdadeira mas
também acutilante a realidade dos Beneficios Fiscais no Panorama Nacional,

nomeadamente em Nabais (2016, p. 59):

Ora, 0 nosso sistema fiscal conhece uma diversificada panoplia de beneficios
fiscais, a maioria dos quais sem a menor justificacdo, ja que, para além de tornar o
sistema fiscal complexo e de dificil aplicacdo, contribui também para o seu
caracter injusto ou indéquo. O que tem conduzido a preocupagdo presente dos
governos suportada, de resto, em amplo consenso doutrinal, no sentido de eliminar
muitos dos beneficios fiscais, reduzindo assim a correspondente despesa fiscal, e
de proceder a [simplificacdo] da aplicacdo dos que, apesar de tudo, se justifique a
sua manutencdo, como 0s que se apresentam como verdadeiros incentivos a

actividade produtiva.
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7. Conclusao

Estando agora aprofundados os regimes em vigor ndo s6 no territério nacional, mas
também em outros territérios, procuraremos agora refletir um pouco sobre o método ideal

ou sobre medidas ou métodos e formas ideais de tributacdo sobre este grupo de entidades.

Partindo de um ponto de vista Europeu, segundo Varela, Santos, Silva e Cruz (2007, p. 47)

ja em 2006 eram reconhecidas varias lacunas a nivel europeu:

Actualmente existem diversos factores que ndo favorecem o aparecimento de
novas empresas, ndo sendo explorado o potencial empresarial existente na
Unido Europeia. O desequilibrio entre risco e recompensa, a cobertura
deficiente em termos de seguranca social e a falta de uma cultura empresarial,
na maior parte dos Estados-Membros, ndo tornam aliciante o emprego por

conta propria.

[...]

E ainda recomendavel que os Estados-Membros tomem medidas para reduzir o

tempo e os custos envolvidos na criagdo de novas empresas.

[...]

Em relacdo aos impostos sobre o rendimento, em especial o imposto sobre as
pessoas colectivas, apesar de se observar uma tendéncia para a diminuicdo das
taxas de imposto aplicaveis, verifica-se um aumento das bases tributaveis. As
diferencas de tributacdo no ambito deste imposto dificultam a aplicacdo de
normas harmonizadas que permitam o mesmo tratamento fiscal a todas as

empresas europeias.

Entretanto, os Estados-Membros foram modificando os seus sistemas fiscais de forma a
colmatar essas lacunas e, dando na grande maioria dos casos especial atencdo as PMEs,
reconhecendo nas mesmas ndo s o seu potencial mas também a sua importancia e
relevancia no panorama nacional, como sendo ndo s6 um motor econémico mas também a
principal fonte de emprego dos Paises e, com a agravante de ao contrario das grandes
entidades multinacionais se encontrarem fixas num territério, conferindo assim uma maior

Seguranca aos governos nacionais.
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Em Portugal, tal foco ndo deixou de também ser dado, pese embora e, como se pdde
verificar, utilizando mecanismos que a Comissdo ndo considera como sendo 0S mais

eficazes.

Os regimes simplificados atualmente em vigor em Portugal sdo poucos atrativos para as
PMEs levando a que as mesmas prefiram ser enquadradas em sede de Regime Geral
sempre que sejam pessoas coletivas devido ao ser requisito obrigatdrio dos RST de IRC a
existéncia de contabilidade organizada aliada a existéncia de dupla tributacdo econdémica
dos seus rendimentos e, sem possibilidade de dedugdo dos seus gastos. Para o caso dos
empresarios em nome individual estes por norma preferem ser enquadrados em sede de
regime simplificado pois permite uma reducdo dos seus custos diretos (p.e. contabilistas),
apesar de originar um ligeiro aumento dos seus custos indirectos (p.e. tempo dispendido
em estudo do sistema fiscal e como o mesmo pode afetar a sua atividade profissional). No
entanto assim que possuem uma estrutura de custos, em percentual, igual ou superior ao

coeficiente em que estdo enquadrados deixa de ser justificavel a manutencdo neste regime.

Mais ainda, é de salientar que o RST em IRC nédo reduz minimamente a quantidade de
obrigacOes acessorias dos seus sujeitos passivos quando comparado com o Regime Geral,

0 que leva a mais uma vez acentuar a irrelevancia deste regime.

A introducéo de constantes alteracdes legislativas provenientes dos sucessivos Orgamentos
de Estados que vieram complexicar um regime que procurava ser simples apenas vieram

contribuir para alienar ainda mais a reputacdo do mesmo.

Por fim, a inexisténcia de coeficientes justos, atualizados e adequados a realidade das
entidades (rendimentos obtidos, gastos incorridos, funcionarios empregados, localizacéo
geografica e setor/ramo de atividade, entre outros) leva ao esvaziamento de argumentos a

favor deste regime.

Conforme os exemplos em pratica nos outros Paises, estes regimes de tributacdo
normalizada do rendimento possuem mais valias em termos de reducéo de custos estatais e
empresariais enquanto contribuem para a simplificacdo do sistema fiscal nacional no
entanto, tal ndo se verifica ainda no panorama nacional, pese embora seja de salientar que a
concretizacdo da criacdo de coeficientes por ramo de atividade e setor, ajustados a
realidade da empresa poderdo contribuir grandemente para 0 aumento de competitividade
deste regime, pese embora a ndo diminuigdo de obrigacGes acessorias do mesmo continue a

contribuir negativamente para a receptividade do mesmo.
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Anexo 1
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