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Resumo

O Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI) sera o ponto de partida para esta dissertagdo,
enfatizando, em concreto, a questao da isencdo do imposto, preconizada no Estatuto dos

Beneficios Fiscais (EBF), para os iméveis localizados nos centros historicos, classificados pela

UNESCO.

No decurso dos anos, tém-se verificado diversas vicissitudes referente a legislagao em vigor, as
quais deram origem a interpretagdes dispares por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
0 que, por sua vez, levou a que muitos contribuintes, por nio concordarem com as liquidagdes
de imposto aplicadas, recorressem aos tribunais como forma de obter o direito a isengao do

imposto, que reiteradamente lhes foi negado.

Com o objetivo de entender o que se encontra subjacente a esta tematica, sera elaborada uma
analise ao vasto acervo legislativo, quer em termos fiscais, quer em termos do patrimoénio,
transitando pela jurisprudéncia dos tribunais arbitrais e judiciais proferida ao longo dos anos,
atentando, sempre, ao impacto econdémico-financeiro que se encontra na origem das

conhecidas alteragoes, tanto para o Estado, como para os contribuintes.

Palavras-chave: centro histérico; isenc¢ao; IMI; patriménio; UNESCO



Abstract

The Municipal Property Tax (IMI) will be the starting point for this dissertation, emphasizing,
in particular, the question of the tax exemption, advocated in the Tax Benefits Statute, for

properties located in historic centres, classified by UNESCO.

Over the years, there have been several vicissitudes regarding the legislation in force, which
have given rise to different interpretations by the Tax and Customs Authority. That, in turn,
has led many taxpayers to the courts for not agreeing with the applied tax assessments and as a

way to obtain the right to the tax exemption, to whom it was constantly denied.

In order to understand what underlies this subject, the vast body of legislation will be
rigorously analyzed, both in fiscal terms and in terms of assets, passing through the
jurisprudence of the arbitration and judicial courts, handed down over the years and
considering, as required, the economic and financial impact as the source of origin of the

recognized changes, both for the State and for the taxpayers.
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1. Introdugio

A presente dissertagao tem como principal objetivo analisar e dar resposta a questdo que se
prende em saber se os prédios dentro dos centros histéricos classificados pela UNESCO

estdo, ou nao, isentos do pagamento do Imposto Municipal sobre Imoveis.

Para tentar responder a esta questdo, serd efetuado o enquadramento da tematica, sempre
acompanhado da devida contextualiza¢ao relativa a legislacio do patriménio, a0 mesmo
tempo que se procurara analisar e compreender a tese da isencao de que beneficiam os

imoveis localizados em centros histéricos classificados pela UNESCO.

Releva-se a definicio que ¢ dada ao que comummente designamos por “prédio”, sendo
necessario fazer uma retrospetiva quanto a legislag¢iao e interpretacao efetuadas por parte da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, culminando nas decisdes que foram proferidas, a longo
termo, pelos Tribunais, sem descurar o impacto econémico-financeiro que as mesmas

motivaram no decurso dos anos.

Esta dissertacao esta dividida por pontos segundo a seguinte estrutura: «Introducao», que
inclui a delimitagao do objeto e o objetivo do tema apresentado; «Evolu¢ao dos impostos
sobre o Patriménio», no qual é elaborado um breve enquadramento histérico da evolugdao do
IMI e se recua aos primoérdios da legislagao do patriménio, passando pela «Contribuicao
Predial» e as suas diversas reformas; «Contribuicdo Autarquica» e, de seguida, o
enquadramento do «Imposto Municipal sobre Imoveis», o qual se encontra em vigor
atualmente. No «Hstatuto dos Beneficios Fiscais» sera efetuada uma breve anilise aos

beneficios fiscais aplicaveis ao patrimoénio.

No ponto seguinte, intitulado de «Prédiow, ¢ feita uma contextualizagao do conceito, quer em
termos de Direito Civil, quer em termos de Direito Fiscal, tendo em conta as suas
particularidades. Seguidamente, no ponto intitulado «Patriménio» sera feito um
enquadramento do conceito genérico e posteriormente um enquadramento particular
referente ao «Patrimoénio Cultural» a0 mesmo tempo que é apresentada uma evolugio histérica

da legislacio que permanece até aos dias de hoje referente a esta tematica.

Posteriormente, noutro ponto, sera também abordada a questao dos «Bens Culturaisy. Na
parte «Municipios» faz-se uma breve analise a evolugao historica dos mesmos e avalia-se o
impacto provocado pela isen¢io de IMI. No ponto designado por «Iméveis localizados nos

Centros Historicos» ¢ analisada a doutrina existente referente a tematica da isencao de IMI dos



prédios localizados nos centros histéricos classificados pela UNESCO e, também, a posigao
adotada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira referente a esta tematica. Esta dissertagdao
culmina com uma breve analise a jurisprudéncia que tem sido proferida tanto pelos tribunais,
quer arbitral, quer judicial, e que muito tém contribuido para o esclarecimento desta tematica.
Na parte denominada «Implicagdo das decisdes proferidas» analisa-se o impacto que a
jurisprudéncia teve, na pratica, para os contribuintes, uma vez que foram emitidos, por parte

da Autoridade Tributaria e Aduaneira, procedimentos a adotar relativamente a esta matéria.

Finalmente, na parte intitulada «Conclusiao», apresentam-se breves considera¢oes, salientando-

se a relevancia do tema exposto, quer em termos cientificos, quer em termos econdémicos.



2. Evolugio dos Impostos sobre o Patrimoénio

A criagdo e configuragdo dos impostos no normativo portugués obedecem a diversos limites
formais e materiais, devidamente estabelecidos pela Constituicio da Republica Portuguesa

(CRP), um dos quais se encontra preconizado no artigo 103.°, em que se refere que os

b
impostos visam «]...] a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas e uma reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza». Para Catarino (2020, p. 10)
estamos, atualmente, perante um Estado Fiscal e «[e]sta expressao atesta a circunstancia de o

financiamento publico se fazer, na sua esmagadora maioria, através de impostosy.

Ainda de acordo com Catarino (2020), o mesmo reitera a existéncia, no sistema fiscal, de um
conjunto de impostos em vigor e a respetiva legislacdo reguladora da sua aplicagao. Ao longo
de séculos, temos vindo a observar que o sistema fiscal portugués tem sofrido diversas

reformas administrativas.

Define Teixeira Ribeiro (1997, p. 258) que os impostos sio uma «[...| prestagao pecuniaria,
coativa e unilateral, sem carater de san¢ao, exigida pelo Estado com vista a realizagdo de fins
publicos». Ja Vasques (2011, p. 181) define impostos como «[...] uma prestacao pecuniaria,
coativa e unilateral, exigida por uma entidade puiblica com o propésito da angariagio da
receita». Hsta receita publica, segundo Sousa Franco' (1999, citado por Catarino, 2020) pode
ser qualquer recurso obtido durante um determinado periodo, mediante o qual o sujeito

publico pode satisfazer as despesas publicas que estdo a seu cargo.

As primeiras referéncias a impostos surgem na Biblia, na qual a dizima, segundo Nabais (2015,

p. 428) «[...] era uma espécie de imposto sobre o conjunto do rendimento e do patrimoénio a

pagar por cada familia, correspondente a 10% desse rendimento e patriménion.

Passados alguns séculos, surge, em 1641, por Alvara, a décima militar, criada pelas Cortes
enquanto imposto geral sobre a propriedade ristica com o objetivo de fazer face as despesas
da guerra da independéncia. Nabais (2015) refere que a décima militar foi considerada o
primeiro imposto caracteristico de um Estado moderno, que recafa, para além do povo, sobre
a nobreza e o clero, sendo, por isso, particularmente revolucionario para a época. Este acabou
por set, posteriormente, substituido por diversas décimas que foram criadas ao longo das

diferentes épocas e conjunturas.

1 Sousa Franco, A. L. (1999). Finangas Priblicas ¢ Direito Financeiro. Coimbra: Almedina.



Atualmente, em Portugal, os impostos podem ser classificados segundo trés categorias:
impostos sobre os rendimentos, sobre o consumo e sobre o patriménio. Tendo em conta a
tematica desta dissertacdo, sera centrada a analise nos impostos sobre o patrimoénio,

nomeadamente no que se refere ao Imposto Municipal sobre Imoveis.

Refere Pires (2020, pp. 467-468) que «[o] nosso sistema de tributacio do patriménio é
assumidamente parcelar e s6 incide, genericamente, sobre a parte da riqueza das pessoas que
esta materializada em bens imoveis, rasticos e urbanos». Segundo o Pires (2020) o IMI,
enquanto imposto estatico sobre o patrimoénio, tributa a riqueza, materializada em bens

imoveis que, a cada ano, se encontra apenas na posse do titular.

Alude Catarino (2020, pp. 26-27) que a tributagdo do patriménio em vigor «[...| corresponde a
uma evolucao de um modelo tradicionalmente assente na tributacdo do rendimento dos bens
patrimoniais, reais ou imputados, para um sistema que assenta na tributacio do capital
representado pelo bem imobiliarion. A importincia deste imposto tem vindo a aumentar,
sobretudo para o poder local conforme, opinido expendida por Machado e Costa (2018, p.
421) de que «[...] a tributacao do patriménio encontra-se associada ao financiamento do poder
local, caracterizando-se pela capacidade de gerar uma quantidade significativa de receitas [...] e

por constituir uma fonte estavel de financiamentoy.

E na Constituicio que se encontra vertido, no artigo 104.° n.° 3, que «[a] tributacio do
patrimonio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos». Neste conceito, estao
implicitos dois direitos fundamentais: a habitagao (artigo 65.° CRP) e a propriedade (artigo
62.° CRP). No que diz respeito ao direito a propriedade, o Estado ndo pode criar impostos
expropriatérios ou confiscatérios. Em relagao ao direito a habita¢ao, o mesmo esta interligado
a outros e deve proteger a habitacdo propria e permanente, sobretudo em relacio aos mais

vulneraveis.

Existe um conjunto de principios constitucionais que estio subjacentes a tributagdo do
patriménio. Como o artigo 104.° da CRP nio estabelece limites de tributacdo, estes podem ser
depreendidos do direito constitucional fiscal que, para Machado e Costa (2018), sio os

seguintes:

e Principio do beneficio ou da equivaléncia - a tributagao deve ter em conta o valor dos
servicos recebidos pelo proprietario. No caso de ndo ser possivel efetuar uma
avaliagdo concreta, a tributa¢ao deve incidir, proporcionalmente, sobre o valor da

propriedade;



e Principio da capacidade contributiva - tem em conta os rendimentos e a liquidez dos

proprietarios, se comparado com os outros em igual situacao fiscal;

e Principio da proporcionalidade - pressupde que sejam colocados limites de modo a

evitar a tributagdo excessiva dos contribuintes que detenham patrimoénio;

e  Principio da igualdade na tributagiao do patrimoénio - no qual iméveis com as mesmas

caracteristicas e localizacdo devem ser tributados da mesma forma.

De seguida sera efetuada uma breve resenha a tributagdo do patrimoénio que foi aplicada no
nosso sistema fiscal ao longo dos anos e até aos dias de hoje. Sera possivel constatar conforme
referido por Catarino (2020, p. 27) que a reforma dos impostos sobre o patrimoénio foi «[...]
sucessivamente adiada embora houvesse um largo consenso em torno das injusticas e

iniquidades que caraterizavam as varias componentes da sua estrutura [...[».

2.1. Contribuigido Predial

A publicagio do Decreto de 31 de dezembro de 1852 determinou a extingdo das décimas
prediais, que se constitufam como contribui¢des parcelares da décima militar e deram origem a
contribuicao predial, que, por sua vez, incidia sobre o rendimento predial e assentava no

principio da reparti¢ao de contribui¢ao direta.

O valor a cobrar era fixado anualmente por lei e repartido pelos distritos administrativos que,
consequentemente os distribufam pelos respetivos concelhos. Tera surgido, nessa fase, a
necessidade de se proceder ao registo do cadastro dos bens situados nos concelhos que,

posteriormente conduziu ao aparecimento das primeiras matrizes prediais.

Para Saldanha Sanches (1996, p. 369), nesta época, o legislador fiscal estava «[...] menos
preocupado com a justica e mais preocupado com a praticabilidade, tendo de administrar uma
carga fiscal leve e pretendendo também regras relativamente simples de aplicagdo tinha

sempre, como principal alvo, os prédios».



2.1.1. Reforma de 1912

Com a implantagdo da Republica, em 1910, surgiram diversas preocupagdes a nivel social,
tendo sido introduzido o conceito de progressividade, o que, por si so, foi bastante
revolucionario. Refere Vasques (2011, p. 684), aludindo ao Decreto-Lei de 4 de maio de 1911,
que foram introduzidas «|...] taxas progressivas que punham fim ao sistema reacionario da
proporcionalidade que visava proteger uma casta plutocrata e a oprimir o trabalho nacional».
Neste seguimento, a contribui¢ao predial passou a recair nas vertentes urbana e rustica, devido
as suas naturezas e incidéncias distintas. Aos prédios urbanos era tributado o rendimento
calculado pelo seu valor locativo e, aos prédios rasticos, que eram fundiarios, a tributagdo
recafa sobre a renda fundiaria e o rendimento dos ganhos obtidos com a exploragiao desses

prédios.

Existiram varios diplomas que, aos poucos, foram reformulando a contribui¢ao predial, o que,
por conseguinte, levou a uma dispersio da legislagdao existente, dando origem ao Cdédigo da

Contribui¢io Predial (CCP)?, aprovado em 1913.

Neste codigo, é percetivel o cuidado com que o legislador procedeu a reorganizacio e
atualizagdo das matrizes prediais existentes, com a determina¢do de um conjunto de regras a
seguir, na inscricao dos prédios e dos respetivos rendimentos. Foram ainda criadas normas,
para a reclamagao e recurso dos procedimentos seguidos pela administracio fiscal para
inscricao na matriz predial, liquidagdo e cobranca do imposto, aos quais os contribuintes

poderiam recorrer.

2.1.2. Reforma de 1922-1929

A reforma tributaria de 1922, segundo Azevedo (2011, p. 163) foi «[...] uma tentativa
inovadora de configurar um sistema fiscal harmonioso subordinado a um regime unitario,
pondo termo a uma pulverizagdao de figuras tributarias bastante incipientes, desprovidas do
necessario grau de sistematizagaon. Ea partir desta altura que se pode, verdadeiramente, aludir
a existéncia de um sistema fiscal portugués, visto que, até este momento, as normas
reguladoras dos impostos estavam dispersas por diversos diplomas. A partir desta fase,
passaram a organizar-se, juridicamente, todas as normas reguladoras da incidéncia, liquidagao e

cobranga dos principais impostos exigidos aos cidadaos pelo Estado. Foi também nesta etapa

2 Lei de 7 de junho de 1913. D.G. Série I. 132/1913 (1913-06-07) 2086 - 2105.



que se edificaram os alicerces sobre os quais se fundamenta a posterior transicao para o atual

sistema fiscal portugués.

Quando se refere a reforma que foi introduzida em 1929, esta pretendeu, segundo Azevedo
(2011, p. 163) «[...] superar o manifesto desconhecimento da matéria coletavel, combater a
fraude fiscal, corrigir a violéncia das taxas tributarias e reduzir a complexidade das praticas
burocraticas». O que, em suma, significou o afastamento da tributa¢ao de valores reais e o
regresso a tributagao de valores presumidos. Deste modo, com a entrada em vigor do Decreto
n.° 16731°, de 13 de abril de 1929, foram abolidos o imposto sobre os objetos artisticos, as
taxas anuais e complementares da contribui¢do industrial, o imposto sobre o valor das
transacoes, entre outros. Foram criados ou reformados os impostos sobre o rendimento e
patrimoénio, tais como a contribui¢io predial, a contribuicao industrial, o imposto sobre a
aplicacao de capitais, o imposto profissional, o imposto complementar, a SISA sobre a

transmissao de imobiliarios por titulo oneroso e o imposto sobre sucessoes e doagoes.

A Contribui¢ao Predial assentava na tributacdo do rendimento normal dos prédios, sendo o
mesmo determinado pelo valor inscrito nas matrizes prediais, sujeito a atualizagoes.
Relativamente aos prédios urbanos, esta contribui¢io incidia sobre as rendas dos mesmos e,

no caso dos prédios rusticos, recafa sobre a renda destes e os lucros da sua exploracao.

2.1.3. Reforma de 1958-1966

Foi a primeira grande reforma integral dos impostos diretos ao nivel dos aspetos técnicos, mas
também ao nivel dos principios em que se baseava, visto que o sistema carecia de uma

reforma, ndo na estrutura, mas nos alicerces, conforme referido por Teixeira Ribeiro (1965).

Para Azevedo (2011) a reforma assentou na criacao de um sistema misto de impostos reais e
pessoais, tendo sido mantida a tributagao parcelar do rendimento dos contribuintes, com um
conjunto de impostos assentes em taxas proporcionais ou de progressividade restrita
(contribui¢ao industrial, contribui¢do predial, imposto profissional, imposto de capitais), ligado
a um imposto complementar de sobreposi¢ao que recafa sobre o rendimento global e ainda

com taxas progressivas.

3 Decteto n.° 16731. D.G. Série I. 83/1929 (1929-04-13) 909 - 951.



Através do Decreto-Lei n.° 45104%, de 1 de julho de 1963, foi publicado o Cédigo da
Contribui¢ao Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola (CCPIIA).

A Contribuicao Predial continuou a incidir sobre os rendimentos dos prédios, situados no
continente e ilhas, enquanto os regimes de tributagao dos prédios urbanos e rusticos foram
mantidos em conjunto, pois foram demonstradas razoes de tradi¢io e de conveniéncia para o

seguimento desta opgao.

A Contribui¢ao Predial rastica foi reformada, dado que, até ai, incidia apenas sobre a renda
fundiaria e sobre o lucro da exploragao agricola. Contudo, com a vinda do CCPIIA e a criagdo
do imposto sobre a industria agricola, as duas matérias coletaveis acabaram por ser
desvinculadas. Passou, deste modo, a incidir sobre a renda e o novo imposto que foi criado a
incidir sobre o lucro das exploragées agricolas, silvicolas ou pecuarias, ressalvando a aplicagao
apenas no caso de atingir elevados montantes. Houve um predominio ao principio da
tributacao de rendimentos reais, e foi, de igual modo, preservada a tributagio sobre rendas
fundiarias normais, calculadas através da avaliacao cadastral, que, por este motivo, levou ao
aprimoramento das regras legais desse procedimento. De acordo com o artigo 220.° a taxa

aplicada foi unificada e fixada em 10%.

Em relacio a Contribuicio Predial urbana, a tributacio dos rendimentos reais foi limitada ao
arrendamento, sendo a contribui¢do obrigatéria pelo titular do direito ao rendimento em
causa. Em contrapartida, nas situagoes de niao arrendamento, a tributagao tinha como base o
rendimento estimado. Para as duas situagdes foi possivel, pela primeira vez, a dedugdo de
encargos relativos ao uso dos prédios. No que diz respeito as isengoes, foi concebido um
regime unico de beneficios para prédios urbanos (novos, ampliados e melhorados), o que veio
colmatar a legislagdo que se encontrava dispersa por legislagao avulsa. Foi também instituida
uma nova isen¢ao social que beneficiava os proprietarios com os rendimentos mais baixos.
Em relacio a taxa, a mesma manteve-se como unica ¢ fixada em 12%, conforme preconizado

no artigo 220.°.

De acordo com o artigo 224.° e seguintes, a liquida¢ao do imposto tinha uma base anual e era
da responsabilidade dos servicos locais (concelho ou bairro) da administracao fiscal. O
pagamento podia ser efetuado em duas prestagoes iguais, nos meses de janeiro e julho,

conforme prescrito no artigo 243.°.

4 Decreto-Lei n.° 45104. D.G. Série 1. 153/1963 (1963-07-01) 868 — 902.



2.2. Contribuig¢do Autarquica

A reforma do sistema fiscal portugués, implementada em 1989, passou a ter uma tributagdo
unica e progressiva do rendimento global, sendo delimitada pelas normas constitucionais e

assemelhando-se a outros sistemas fiscais, nomeadamente de paises europeus.

Com esta reforma, as autarquias deixariam de receber as receitas cobradas pela Contribui¢ao
Predial e a recém-criada Contribuicio Autirquica (CA) pelo Decteto-Lei n.® 442-C/88, de 30
de novembro, passaria a ser um imposto concebido como complemento ao Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas (IRC) e ainda como fonte de rendimento fiscal dos municipios portugueses.

Lobo (2007, p. 30) afirma que «[...] o sistema fiscal nacional nunca tomou em devida
consideragao os impostos sobre a propriedade imobiliaria». E que a Contribui¢ao Autarquica é
«[...] unanimemente considerada como a “parente pobre” da Reforma Fiscal de 1988/89.
Muitos, inclusivamente, terdo até questionado se ocorreu uma efetiva reforma fiscal a este
titulo, dado que este novo imposto nao seria mais do que uma reconfiguragdo de tributos

ancestrais [...]».

Para Basto (1998, p. 155) a Contribuicdo Autarquica serviu «[...] para evitar a perturba¢iao do
sistema de financiamento municipal que decorria da passagem do sistema de impostos

parcelares ao sistema do imposto tnico.

Apesar da reforma, o sistema de avaliagdes que constava do Coédigo da Contribui¢ao
Autarquica (CCA) continuava a reger-se pelas normas vigentes do CCPIIA de 1963, uma vez
que o Coédigo das Avaliagdes nunca foi aprovado e publicado, tal como estava previsto no
CCA. Por consequéncia, continuavam a existir discrepancias entre a tributacao de prédios

antigos e prédios novos.

Afirma Lobo (2007, p. 30) que «[...] a inovagao essencial da Contribui¢io Autarquica residiu
na definicio da sua incidéncia objectiva, que englobava o valor patrimonial dos prédios e ja
nao o seu rendimento (artigo 1.° do Cédigo da Contribui¢ao Autarquica)». Depreende-se que
a grande diferenca entre a Contribui¢ao Predial e a Contribuicdo Autarquica se centrava na
tributacao dos valores relativos a propriedade dos prédios, sendo, por isso, criado o conceito
de valor patrimonial para todos os que, anteriormente, ficavam excluidos da matéria coletavel
dos impostos de rendimento. Em contrapartida, o mesmo nao se aplicava aos rendimentos

prediais, como acontecia com a Contribuicio Predial. A CA era um imposto sobre o



patrimoénio, de carater proporcional, em que o valor tributavel de um prédio correspondia ao

seu valor patrimonial.

De acordo com o preambulo do Cédigo da Contribuicio Autarquica, o imposto integrava
uma fonte de receita das autarquias, mais concretamente dos municipios, dado que os mesmos
constitufam as entidades que proporcionavam grande parte das atividades que davam apoio e
valorizavam os prédios. Foi concedida aos municipios a possibilidade de fixarem, anualmente,
a taxa a aplicar aos prédios situados no seu territério, sempre tendo em conta o intervalo

estipulado pela lei.

./

No artigo 2.° constava a defini¢ao de prédio, tendo sido reproduzido de acordo com o que ja
se encontrava predisposto no artigo 4.° do Cédigo da Contribui¢iao Predial. Os prédios eram
classificados em rusticos, urbanos e mistos, segundo as normas de afetagdo agricola e urbana,
incluindo também os terrenos para constru¢ao, conforme o preconizado nos artigos 1.° ¢ 3.° a

6.°.

O valor patrimonial dos prédios urbanos, rasticos e mistos era calculado de acordo com o
valor da renda ou de uma presumivel renda, sendo atualizado através de fatores de correcio.
Este sistema levantou varios problemas, de entre os quais a auséncia de regras objetivas na
avaliacao dos imdveis, discrepancias de valores e subjetividade nas avaliaces realizadas, que,
por conseguinte, conduziram a uma desatualizacio progressiva do valor patrimonial dos
imoéveis mais antigos e, em contrapartida, levaram a uma nova atualiza¢do nos imoéveis mais

recentes, penalizando os contribuintes que adquirissem imoveis para habitagao.

Assim, poder-se-a dizer que a CA, conforme o anterior regime, funcionou permanentemente
sobre uma no¢ao de valor patrimonial definido em func¢do do rendimento imputado por cada
prédio.

O valor patrimonial era definido por avaliagao direta pelas comissdes de avaliagdo cadastral da

Direcao-Geral de Contribui¢oes e Impostos (DGCI) ou tendo como base o rendimento

suscetfvel de ser apurado.

O imposto era devido pelo proprietario ou usufrutuario do prédio, a data de 31 de dezembro
do respetivo ano, seguindo o que ja era aplicado pela Contribuicao Predial, de acordo com o

artigo 8.°.

As isencdes, encontravam-se consagradas no artigo 12.°, que isentava os prédios classificados
como monumentos nacionais ou iméveis de interesse publico e os prédios ou partes de

prédios urbanos para residéncia permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,
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desde que o respetivo valor tributavel fosse inferior a 10.000.000$00. Esta isengdo era
concedida por um periodo de dez anos, com inicio no ano de conclusio ou aquisi¢io do
prédio.

As taxas aplicadas centravam-se em 0,8% para os prédios rasticos e variavam entre os 0,7% e
1,3%, conforme preconizado no artigo 16.° (nos primeiros anos em que a CA esteve em vigor,

a taxa aplicada a prédios urbanos variava entre 1% e 1,3%, passando no ano de 1995 a ser de

0,8% a 1% e em 1997 de 0,7% a 1,3%) para os prédios urbanos.

A liquidagao anual do imposto, em relagao a cada municipio, era da competéncia dos servigos
centrais da Direc¢ao-Geral das Contribui¢cdes e Impostos, tendo por base os valores e os
sujeitos passivos que constavam nas matrizes em 31 de dezembro de cada ano (artigo 18.° e

seguintes).

O pagamento do imposto, de acordo com o artigo 23.°, ocorria em duas prestagdes, nos meses
de abril e setembro se o montante fosse superior a 20.000$, ou de uma s6 vez durante o meés

de abril, se inferior.

2.3. Imposto Municipal Sobre Iméveis

Para Saldanha Sanches (1996, p. 111) a tributacao dos prédios era «[...] um dos sectores a
exigirem mais urgente reforma no panorama fiscal portugués». O sistema de tributagiao sobre

imoveis apenas sofreu alteragoes profundas a partir de 2003.

Para Pires (2015) era um sistema muitas vezes ineficaz e criava injusticas e desigualdades entre
os contribuintes, visto que facilitava a fraude e a evasio fiscal. Dado que até entdo, centrava-se

na determinac¢ao do valor patrimonial de acordo com o rendimento real dos iméveis

Segundo Valdez (2019, p. 13) «[...] havia uma distribuicao extremamente desigual da carga
tributaria, a qual nem sequer assentava em razoes de capacidade contributiva, mas unicamente
em funcao do momento temporal de aquisicao do imoévely. Valdez (2019) refere ainda que,
muitas vezes, as diferencas levavam a grandes injusti¢as, em que propriedades valiosas nos
centros das grandes cidades pagavam valores diminutos de impostos, quando comparadas a

propriedades nas periferias dessas cidades.

Através da Lei n.° 26/2003, de 30 de julho, o Governo procedeu a reforma da tributagio do

patrimonio, de forma a colmatar os problemas relatados, tendo, posteriormente, através do
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Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, sido aprovado o Cdédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI).

Alguns dos principais problemas apontados por Saldanha Sanches (1996) centravam-se na
necessidade de clarificar o conceito de prédio, uma vez que a definicdo era de grande
abrangéncia e datava do CCPIIA. Outro dos problemas apontados era a auséncia de uma
definicdo legal para «[...] a justa renda pelo periodo de um ano em regime de liberdade
contratual», tal como preconizado no artigo 125.° do CCPIIA. Desta feita, a responsabilidade
caberia aos peritos avaliadores das Comissoes de Avaliacdo, o que, pela falta de elementos de
comparag¢ao, assim como de conformagao legal, fazia com que o sistema de avaliagdo dos

prédios nao arrendados fosse opcional e, por sua vez, muito subjetivo.

O imposto sobre imoéveis incide sobre o valor patrimonial tributario (VPT) dos prédios
rasticos e urbanos localizados em territério nacional e constitui receita das Autarquias Locais

onde se localizam os iméveis (artigo 1.° do CIMI).

Nos artigos 2.° ao 6.° (CIMI), consta o conceito de prédio e as suas variadas formas. Ambos

serao abordados, com profundidade, no capitulo desta dissertagao intitulado por «Prédio.

Relativamente a incidéncia subjetiva, de acordo com o n.° 1 do artigo 8.° do CIMI, «[o]
imposto ¢ devido pelo proprietario do prédio em 31 de dezembro do ano a que o mesmo
respeitam». O n.° 4, do artigo 8., estabelece duas premissas para se chegar a identificagdo dos

sujeitos passivos do imposto.

Baseando-se nas alteragoes de fundo, bem como no impacto que o novo imposto poderia
causar e, de modo a ser uma transicio contida, o legislador introduziu uma clausula de
salvaguarda, de forma a atenuar eventuais modificacbes que poderiam surgir para os
contribuintes. Para Pires (2020, p. 481) «[n]ao era possivel a avaliagao de todos esses prédios

de uma sé6 vez, pelo que a aplicagio do novo regime foi progressivay.

Na primeira fase, foi adotado um sistema que permitisse distinguir todos os prédios existentes
a data da entrada em vigor do IMI, daqueles que teriam a sua primeira inscri¢do patrimonial
ou, apesar de ja inscritos, terem sido alvo de transmissao apos a entrada em vigor deste novo
normativo. Deste modo, os prédios que ja se encontravam inscritos na matriz com data
anterior a 1 de dezembro de 2003, tiveram uma atualizagdo do seu valor patrimonial com base
em elementos de desvalorizaciao pecuniaria. Como disposto no artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro, ficou determinado que o aumento da contribuicao nio poderia
transpor um determinado montante: em 2004 comegou nos 60€ e chegou até aos 165€ no ano

de 2011. Com a Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, determinou-se a avaliacio geral, nos
12



termos do CIMI, de todos os prédios urbanos que, até a data, ainda nao estivessem avaliados
em conformidade com o novo normativo e deu-se como concluido, nesse momento, o

periodo de transigao para o novo imposto.

Advindos os anos de 2012-2013, devido a assinatura do Memorando de Entendimento sobre
as Condicionalidades de Politica Econémica em Portugal, uma das medidas tomadas foi a
realizagao de uma avaliagao geral de todos os prédios urbanos que ainda nao tinham sido alvo
de avaliacio em sede de IMI. Segundo Pires (2020) a avaliacao geral foi desencadeada, de
modo oficioso, por parte da AT e abrangeu todos os prédios urbanos que ainda nao tinham
sido alvo dessa mesma avaliagio, sendo que os sujeitos passivos ficaram dispensados de

entregar o Modelo 1 do IMI. Segundo Pires (2020, p. 483), isso traduziu-se num

[...] aumento substancial do IMI a pagar, uma vez que o valor patrimonial estava muito
afastado do valor de mercado e a diminuicio da taxa de imposto ndo compensou o
aumento daquele valor. Para evitar um aumento brusco do IMI a pagar foi estabelecido
um regime transitorio, através do qual esse aumento ndo podia ultrapassar os 75 euros
relativamente a cada um dos anos 2012 e 2013 ou 1/3 da diferenca entre o imposto

aplicavel antes e depois da avaliagdo, consoante o que fosse maior.

Esta avaliagiao geral viria a ser concluida em 2013, tendo todos os iméveis urbanos, a partir
desse momento, um valor patrimonial tributario determinado de acordo com o preconizado
no CIMI. Afirma Pires (2020, p. 484) que «[...] a conclusao deste procedimento marca a
conclusio da Reforma da Tributacio do Patriménio de 2003/2004, passando Portugal a
dispor de um sistema de tributa¢ao do patrimoénio urbano equilibrado e consistente, assente na

referéncia ao valor de mercado dos imdveisy».

Entende-se por matriz predial, de acordo com o preconizado no artigo 12.°, o registo onde se
inclui a caracterizagdo do prédio, a localizagio e o seu valor patrimonial tributario, a
identificagdo dos proprietarios, incluindo também, se necessario, o registo dos usufrutuarios e
dos superficiarios. A matriz predial pode ser rastica ou urbana e ¢ atualizada, anualmente, com
referéncia a 31 de dezembro. A inscri¢ao de prédios na matriz e a sua consequente atualizagao
sao realizadas nos termos do artigo 13.°. A informag¢ao matricial de cada sujeito passivo esta
disponivel através da consulta no portal das financas (artigo 13.°-A). Podem ser efetuadas
reclamagdo das matrizes, no entanto, as mesmas tém de ser feitas em conformidade com o que

consta no artigo 130.° do CIMI.

No que concerne ao valor patrimonial tributario dos prédios é definido por avaliagio (artigo

14.°), relativamente aos prédios rusticos pode ser efetuada com base cadastral, ndo cadastral
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ou direta, enquanto na avaliagdo de prédios urbanos apenas se pode realizar a direta (artigo
15.°). Segundo Machado e Costa (2018, p. 432) o sistema de avaliagdo «]...] esta sujeito aos

principios da legalidade, da objetividade e da imparcialidade».

Foram adotados critérios de avaliagdo para efeitos de calculo do VPT e, para Valdez (2002),
com a aplicagdo destes critérios o valor patrimonial aproximar-se-a entre 80% a 90% do valor

de mercado.

Conforme o artigo 17.° a determina¢ao do VPT dos prédios rusticos resulta do «[...] produto
do seu rendimento fundiario pelo fator 20, arredondado para a dezena de euros imediatamente
superiom. O legislador define, no artigo 18.°, o conceito de rendimento fundiario, que «[...]
corresponde ao saldo de uma conta anual de cultura em que o crédito é representado pelo
rendimento bruto e o débito pelos encargos de exploracio mencionados no artigo 25.°. Nos
prédios que contenham varias parcelas, o rendimento fundiario advém do somatério dos
rendimentos das mesmas, juntamente com os rendimentos das arvores dispersas que possam
existir, desde que pertencam ao titular do prédio e produzam interesse econdémico. Esta
consagrado, no artigo 19.°, o conceito de parcela, que se trata de uma «[...] por¢ao continua de
terreno, situada num mesmo prédio rustico, a que corresponda, como norma, uma unica

qualidade e classe de cultura ou, ainda, uma dependéncia agricola ou parte delax.

A avaliacao do rendimento fundiario é realizada de duas formas: a avaliacio cadastral e a

avaliagdo direta. Para Nabais (2015, p. 570), a avaliacao cadastral é realizada através da

[...] elaboragdo de quadros de qualificacio (enumeragdo das qualidades culturais com
interesse econémico) e de classificagio (definicdo de classes ou graus de produtividade
diferenciados) e dos quadros de tarifas (determina¢io dos rendimentos unitirios de cada
uma das qualidades e classes) e na distribuicdo parcelar efetuada sob a superintendéncia
da AT, com base nos elementos do cadastro predial, a fornecer pelo Instituto Geografico

Portugués.

No que diz respeito a avaliacao direta, segundo Nabais (2015, pp. 570-571), a mesma ¢
efetuada pelo «[...] chefe de finangas, que a leva a cabo com base nas declaragoes apresentadas
pelos sujeitos passivos ou em quaisquer outros elementos e consiste na medi¢ao da area dos

prédios e na determinagao do seu valor patrimonial tributarion.

Alude Valdez (2016, p. 42) a que «...] passamos a ter uma férmula de avaliagdo dos prédios
tio objetiva quanto possivel, o que determinou que a carga de subjetividade do avaliador ¢

extremamente diminutay.
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O calculo do VPT dos terrenos para construcao ¢ efetuado através da férmula que consta no
artigo 45.° No que diz respeito ao VPT dos prédios da espécie «Outros» ¢, neste caso,

efetuado de acordo com as regras que constam no artigo 46.°.

Tendo em conta o ambito desta dissertagao, sera efetuada apenas uma extensa narrativa sobre
o calculo do VPT referente aos prédios urbanos para habitacao, comércio, industria e servigos
que se inicia no artigo 38.° e seguintes. Para Lobo (2006, p. 5) «[...] o legislador pretendeu
com a aprovag¢ao da férmula de VPT [...] a redistribui¢ao dos encargos fiscais entre os prédios

novos e os prédios antigos».

Conforme indica Pires (2020), a avaliacao dos prédios urbanos convenciona seis coeficientes,
divididos por dois conjuntos: os coeficientes macro de enquadramento ou contexto e 0s
coeficientes especificos ou individuais. Os coeficientes macro de enquadramento ou contexto
nao dependem de cada prédio, mas, sim, do contexto econdémico e urbano onde se incluem. Ja
os coeficientes especificos ou individuais dizem apenas respeito ao prédio que esta a ser
avaliado. Estao ajustados nos coeficientes macro de enquadramento ou de contexto, o valor
base (Vc) e o coeficiente de localizacio (Cl). Nos coeficientes especificos ou individuais estio
incluidos a area (A), que se subdivide por area bruta privativa (Aa); area bruta dependente
(Ab); coeficiente de ajustamento de areas (Caj); area do terreno livre (Ac) e area do terreno
excedente (Ad). Surgem, ainda, o coeficiente de afetagao (Ca), o coeficiente de qualidade e

conforto (Cq) e o coeficiente de vetustez (Cv).

De acordo com o artigo 38.°, a determinac¢ao do VPT de prédios urbanos para habitacio,

b

comércio, industria e servigos resulta da expressao:
Vt=VcxAxCaxClxCqxCv (23.1)

Vt = valor patrimonial tributario;

V¢ = valor base dos prédios edificados;

A = area bruta de constru¢ao mais a area excedente a area de implantagao;
Ca = coeficiente de afetacio;

Cl = coeficiente de localiza¢io;

Cq
Cv

coeficiente de qualidade e conforto;

coeficiente de vetustez.

O valor base dos prédios edificados (Vc) corresponde ao valor médio de construgio, por
metro quadrado, adicionado ao valor do metro quadrado do terreno de implantacao fixado em
25% daquele valor (n.° 1 do artigo 39.° CIMI). E da competéncia da Comissio Nacional de
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Avaliacao de Prédios Urbanos (CNAPU), propor, até 30 de novembro, o valor médio de
construg¢do por metro quadrado, para vigorar no ano seguinte, depois de consideradas as
entidades oficiais e as associagdes privadas do sector imobiliario urbano (alinea d), do n.” 1 do
artigo 62.° do CIMI). Este valor é o mesmo para todo o pais, dado que, para fins de calculo, a

localizacao do imével ndo € relevante ou determinante.

A area bruta de construcdo, a que se soma a area excedente a area de implantag¢ao (A), é

calculada através da férmula dada pelo artigo 40.° do CIMI:

A= (Aa+ Ab)x Caj + Ac + Ad (23.2)

Aa — Area bruta privativa;
Ab — Areas brutas dependentes;
Caj — Coeficiente de ajustamento de areas;

Ac — Area de terreno livre até ao limite de duas vezes a area de implantacio;

Ad — Area de terreno livre que excede o limite de duas vezes a 4rea de implantacio.

A area bruta privativa (Aa), conforme indicado no n.° 2 do artigo 40.°, corresponde a «...]
superficie total medida pelo perimetro exterior e eixos das paredes ou outros elementos
separadores do edificio ou da fragao, incluindo varandas privativas fechadas, caves e sotaos

privativos com utilizagao idéntica a do edificio ou da fragao, a que se aplica o coeficiente 1».
As areas brutas dependentes (Ab), de acordo com o n.? 3 do artigo 40.°, englobam:

[...] as areas cobertas e fechadas de uso exclusivo, ainda que constituam partes comuns,
mesmo que situadas no exterior do edificio ou da fragdo, cujas utilizagcGes sdo acessorias
relativamente ao uso a que se destina o edificio ou fracdo, considerando-se, para esse
efeito, locais acessorios as garagens, os parqueamentos, as arrecadagoes, as instalacOes
para animais, os sO6tdos ou caves acessiveis e as varandas, desde que nao integrados na
area bruta privativa, e outros locais privativos de funcao distinta das anteriores, a que se

aplica o coeficiente 0,30.

O coeficiente de ajustamento de areas (Caj) é aplicado a area bruta privativa e dependente e é
variavel em funcao dos escaldes de area. Os valores dos coeficientes alteram consoante o tipo
de afetacao: seja para habitacao; comércio ou servigos; industria e estacionamento coberto,
individual ou coletivo, fechado ou aberto. Nos terrenos em construcdo, as regras aplicam-se

de acordo com o tipo de afetacdo existente (artigo 40.°- A). Para Pires (2020, p. 478) trata-se
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de «[...] um modelo regressivo e destina-se a aplicar o principio de que o valor de um prédio

ndo cresce linearmente em funcio da sua area».

O modelo utilizado para calculo das aéreas do terreno Ac e Ad, ¢ também um modelo
regressivo, na mesma otica do coeficiente de ajustamento da area (Caj), conforme afirma Pires

(2020).
Tal como preve o n.° 4 do artigo 40.° que assenta na

[...] diferenca entre a area total do terreno e a area de implantacdo da construcio ou
construgdes e integra jardins, parques, campos de jogos, piscinas, quintais e outros
logradouros, aplicando-se-lhe, até ao limite de duas vezes a area de implantacido (Ac), o
coeficiente de 0,025 e na area excedente ao limite de duas vezes a area de implantacao

(Ad) o de 0,005.

O coeficiente de afetagdo (Ca) ¢ variavel dependendo da utilizagao que é dada ao prédio. O
coeficiente varia entre 0,08 e 1,20, como se pode observar na tabela que consta no artigo 41.°.
Através deste indicador é possivel fazer uma distingdo da afetagao ou do destino do imdvel,
quer o mesmo seja utilizado para comércio, servigos, habitacao, habitagdo social, armazéns,
estacionamento coberto e nao coberto, prédios nao licenciados, arrecadagdes ou arrumos. A
habitagao ¢ o padrao base, visto que tem um coeficiente de 1 e a afetagdao para o comércio ou

servicos € o fator com maior valorizagao para o imével.

O coeficiente de localizagao (Cl) varia entre 0,4 e 3,5, apesar de, em locais de habitagao
dispersa em meio rural, poder diminuir para 0,35. A amplitude deste coeficiente esta ligada ao
facto de um imoével com as mesmas caracteristicas e tipologia poder ter um valor
completamente diferente consoante a sua localizagdo. Existem determinadas caracteristicas
que sao decisivas para a fixacdo deste coeficiente: acessibilidades, proximidade de
equipamentos sociais, servi¢os de transportes publicos e localizagio em zonas de elevado valor
de mercado imobiliario (artigo 42.°). Para Valdez (2014) a localizacio de um imével, com o
mesmo custo de constru¢ao, pode ter um valor totalmente diferente, consoante esteja numa

rua movimentada da cidade ou numa zona rural.

O coeficiente de qualidade e conforto (Cq), varia conforme a afetacio que é dada ao prédio e
se o mesmo ¢ destinado a habita¢do, comércio, industria ou servigos. O coeficiente pode ainda
ser majorativo ou minorativo, tendo em conta a existéncia, ou nio, de determinados
elementos ou caracteristicas. Esta informagao esta explanada em duas tabelas no artigo 43.%,
no qual o coeficiente pode ser majorado até 1,7 e minorado até 0,5. Os elementos majorativos
de qualidade e conforto, referentes a habitacdo, sao os seguintes: moradias unifamiliares;
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condominio fechado; garagem (individual ou coletiva); piscina (individual ou coletiva); campos
de ténis ou outros equipamentos de lazer; localizacdo excecional; qualidade construtiva;
sistema central de climatizagao e, por fim, existéncia de elevador em edificios com menos de
quatro pisos. Ja nos minorativos citam-se: inexisténcia de cozinha; instala¢Oes sanitarias; rede
publica ou privada de agua; rede publica ou privada de eletricidade; rede puiblica ou privada de
gas; rede publica ou privada de esgotos; ruas pavimentadas; elevador em edificios com mais de
trés pisos; existéncia de areas inferiores as regulamentares e estado deficiente de conservagao.
Os elementos majorativos, no ambito da qualidade e conforto, relativos ao comércio, industria
e servicos, sao os seguintes: localizagdo em centro comercial; localizacio em edificios
destinados a escritorios; sistema central de climatizacao; qualidade construtiva e existéncia de
elevadores e/ou escada rolantes. Em contrapartida, os elementos minorativos consistem na
auséncia de instalagOes sanitarias; rede publica ou privada de agua; rede publica ou privada de
eletricidade; rede publica ou privada de esgotos; ruas pavimentadas; elevador em edificios com

mais de trés pisos e, finalmente, o deficiente estado de conservagao.

O coeficiente de vetustez (Cv), contribui para a desvaloriza¢ao do valor do imével em fungio
dos anos passados desde a data de emissdao da licenga de utilizagio ou da data da conclusio
das obras de edificacdo, de acordo com a tabela que se encontra explanada no artigo 44.°. O
coeficiente varia entre 1 (prédio com menos de dois anos) e 0,40 (prédio com mais de sessenta

anos).

Para Machado e Costa (2018), na aplicacao da férmula para determinacio do VPT dos prédios
urbanos para habitagdo, comércio, industria e servigos existe um conjunto de vantagens que
detém grande significado juridico-constitucional: objetividade/racionalidade; clareza, precisio
e determinabilidade/legalidade; treducio da discricionatiedade/proibicio do  arbitrio;
compatrabilidade/igualdade; proibi¢do da discriminacio; previsibilidade/seguranca juridica e
protecio da confianca; controlabilidade/tutela jurisdicional efetiva; aproxima¢iao ao valor de

mercado/eficiéncia econémica e, por dltimo, atualiza¢io/sustentabilidade.

A data de entrada deste sistema de avaliagao, Pires (2020, p. 481) afirma que «]...] existiam em
Portugal cerca de 5,6 milhdes de prédios urbanos, com o valor patrimonial profundamente
desatualizados», o que tornava o sistema utilizado até entdo pouco equitativo na cobranga de

imposto.

As isencdes em sede de IMI, ndo se encontram apenas consagradas nos artigos 11.° e 11.°-A
do CIMI, uma vez que, nos mesmos, somente estdo consagradas Entidades Publicas isentas

e prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos. As
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restantes isenc¢Oes estao descritas no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que serd detalhado no

préoximo capitulo.

As taxas do IMI encontram-se definidas no artigo 112.° do CIMI e as redug¢oes dessas taxas,

podem ser concedidas aos sujeitos passivos, ao abrigo do artigo 112.° do CIMI e pelo EBF.

A liquidagao do IMI ocorre, anualmente, para cada municipio, através dos servicos centrais da
Autoridade Tributaria, em regra, nos meses de fevereiro e abril do ano seguinte ao ano a que
se refere o imposto, com base nos valores patrimoniais tributarios dos prédios relativos aos
sujeitos passivos que constem das matrizes em 31 de dezembro do ano do imposto (artigo
113.%), sem prejuizo das situagoes especiais de liquidagao previstas no artigo 114.° (transmissao

de prédios em processo judicial) e artigo 115.° (revisdo oficiosa da liquidagao e anulagio).

O pagamento do imposto é efetuado através de uma nota de cobranga do mesmo que é
remetida ao sujeito passivo pelos servicos centrais da Autoridade Tributaria, até ao fim do més
anterior a0 do pagamento, onde consta a discrimina¢do dos prédios, devidamente agregados
por municipio, bem como o respetivo VPT e a coleta imputada a cada municipio pelos

prédios (artigo 119.°).

O prazo de pagamento do IMI segue as regras do artigo 120.°, em que o pagamento pode
ocorrer até trés prestagoes, dependendo do montante a pagar. Numa prestagao unica, no meés
de maio, quando o seu montante ¢ igual ou inferior a 100€; em duas prestagdes, nos meses
de maio e novembro, quando o seu montante ¢ superior a 100€ e igual ou inferior a 500€ e em
trés prestagoes, nos meses de maio, agosto e novembro, quando o seu montante ¢ superior

500€.

Quando o sujeito passivo nao efetua o pagamento do imposto dentro do prazo que consta no
documento de cobranga, sao devidos juros de mora de acordo com o preconizado no artigo

44.° da Lei Geral Tributaria (artigo 121.° CIMI).

Podemos, entdo, concluir que a reforma que deu origem ao IMI perdura até aos dias de hoje,
e, segundo Valdez (2019, p. 20) foi «|...] bem sucedida, de tal sorte que o numero de
reclamagoes foi bastante diminuto, ndo se gerou um clima de suspei¢ao ou de confrontagao
face as avaliaches que entretanto foram tendo lugar e a receita fiscal [..] aumentou

significativamente [...]».
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3. Estatuto dos Beneficios Fiscais

Através do Estatuto dos Beneficios Fiscais, que entrou em vigor pelo Decreto-Lei n.® 215/89,
de 1 de julho, o nosso sistema fiscal vigente dispoe de um conjunto de beneficios fiscais, cujo
objetivo passa por incentivar determinadas opera¢oes, podendo assumir varias formas, como
isencdes, reducdes de taxas, deducOes a matéria coletavel e a coleta, amortizacdes e
reintegracOes aceleradas ou outras medidas fiscais. Considera-se, igualmente, uma ferramenta

de politica econémica e social dos Estados modernos.

De acordo com a defini¢do presente no artigo 2.°, os beneficios fiscais sao «[...] as medidas de
caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que
sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem». No entanto, é necessario ter em
conta que a criagao destes beneficios e isen¢des esta sujeita a «[...] clara defini¢io dos seus
objetivos e da prévia quantificacio da despesa fiscal», conforme descrito no n.° 3 do artigo

14.° da Lei Geral Tributaria®.

Para Machado e Costa (2018, p. 493) «]...] a matéria respeitante aos beneficios fiscais insere-se
no ambito da reserva de lei (relativa) da Assembleia da Republica. Dai a existéncia, entre nos,

de um Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)».

Refere Saldanha Sanches (2007) que os beneficios fiscais representam uma derrogacio ao
principio da capacidade contributiva, porque desconsideram a posi¢ao econémico-social dos
contribuintes. Nao obstante, revela-se de extrema utilidade, entender o motivo pelo qual se
aplica um beneficio fiscal em vez de um subsidio e, para essa distin¢do, Saldanha Sanches
(1996, p. 372) atesta que € «|...] ilusério pensar que o beneficio fiscal é melhor para o Estado
do que o subsidio. Na pratica ¢ a mesma coisa, financeiramente [o] subsidio envolve gastos

publicos; o beneficio fiscal ¢ uma despesa fiscal porque implica a perda de receitas publicasy.

Os beneficios fiscais, de acordo com o artigo 3.° do EBF, vigoram durante um perfodo de
cinco anos, o que se traduz numa necessidade de revisao periddica dos beneficios existentes.
Contudo, existem excecles, nas quais se incluem os beneficios referentes aos bens imédveis

que nao estao sujeitos a esse periodo.

No que se refere aos beneficios fiscais relativos aos bens imoveis, com a entrada em vigor do
CPPIIA, o legislador concedeu determinadas isengdes, que se encontravam consagradas no

artigo 7.°, mas s6 com o Codigo da Contribui¢io Autarquica, e da restante reforma fiscal,

5> Decreto-Lei n.° 398/98. D.R. I Série A. 290/1998 (1998-12-17) 6872 — 6892.
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passou a existir uma legislacao especifica onde o legislador regulamentou os beneficios de
isengdo de impostos, apontando como razoes, de acordo com Teixeira (2016), a eficacia e a
certeza juridica. Parte das isen¢ées da Contribuicdo Autirquica encontrava-se descrita no
artigo 12.° do Cédigo da Contribui¢ao Autarquica, como consequéncia da entrada em vigor do

Estatuto dos Beneficios Fiscais encontravam-se af plasmadas.

Atualmente, os beneficios fiscais relativos a bens iméveis estao consagrados nos artigos 44.° a
46.° do EBF. Apesar da evolugao tributaria, preservaram-se os mesmos principios e objetivos,
se comparados com o que estava inicialmente consagrado no CPPIIA. Segundo Nabais
(2010), o sistema juridico portugués prevée beneficios fiscais com o objetivo de apoiar a
protegao e valorizagido dos bens culturais, quer seja através de beneficios diretos, colocados a
disposi¢ao dos proprietarios, quer seja indiretos, através de mecenas ou patrocinadores de

entidades culturais e artisticas que criam a¢des de conservacao e valorizagdao desse patrimoénio.

No que concerne ao artigo 44.° do EBF, existe uma diversidade de beneficios fiscais referentes
a bens iméveis. Porém, para analise do propésito desta dissertacdo, sera tido em conta o que
consta, concretamente, nos termos da alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF, em que
«[e]stao isentos de imposto municipal sobre imoveis: [...] os prédios classificados como
monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse publico
ou de interesse municipal, nos termos da legislagao aplicavel». Esta isenc¢ao inicia-se no ano

em que ocorre a classificagao (alinea d), do n.° 2 do artigo 44.°).

Esta alinea ja sofreu diversas alteragdes ao longo do tempo, tendo sido introduzida através da
Lei n.° 109-B/2001, quando as isencOes relativas a bens imoveis ainda se encontravam no
artigo 40.° do EBF. Do texto, inicialmente fazia parte uma alinea n) que definia «[o]s prédios
classificados como monumentos nacionais ou imoveis de interesse publico e bem assim os
classificados como iméveis de valor municipal ou como patriménio cultural, nos termos da
legislacio aplicavel». Posteriormente, com a entrada em vigor da Lei n.° 53-A /2000, a alinea n)
do artigo 40.° sofreu uma alteracio na sua redagio, para «[o]s prédios classificados como
monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse publico,

de valor municipal ou patriménio cultural, nos termos da legislacao aplicavel».

Para Gomes (2006, pp. 590-591) a alteracio efetuada tinha como propdsito «[...] abranger
quer os imoveis classificados pela UNESCO como Patriménio Mundial, quer os imédveis
classificados nos termos da legislagdo aprovada pelas Regides Auténomas como Patriménio
Regional [...] quer, eventualmente, outros imoveis classificados em outras normas

internacionaisy.
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Com a entrada do Decreto-Lei n.° 108/2008, foi feita uma alteracio do namero do artigo que
era atribuido as iseng¢oes de bens imdveis, que antes era preconizado no artigo 40.° e passou a
constar do artigo 44.° A partir dessa altura, a alinea n) do artigo 44.° do EBF nio sofreu mais

alteracoes.

Nos artigos 44.°-A e 44.°-B, ¢é feita referéncia a isencdo relativamente a prédios urbanos
destinados a producao de energia a partir de fontes renovaveis e a outros beneficios com
cariter ambiental atribuidos a iméveis. E estabelecido no artigo 45.° do EBF, o beneficio fiscal
atribuido aos imodveis urbanos objeto de reabilitagdo, enquanto no artigo 46.° do EBF o
beneficio ¢é atribuido aos prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a

titulo oneroso, destinados a habitacao.
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O conceito de prédio pode ser delimitado de varias formas, nao existindo um entendimento
uniforme na doutrina, dado que existiu uma auséncia da definicio que subsistiu por bastante
tempo. Releva-se, no entanto, que o conceito de prédio, para efeitos de IMI, é mais

abrangente do que o conceito que resulta do Cédigo Civil’.

Para Menezes Cordeiro (2000, p.121) «[o] prédio pressupde uma delimitacdo artificial, feita
> ¢ >

pelo homem de acordo com as regras juridicas [...] [pJoderemos entio defini-lo como uma

parcela de solo, com ou sem construgdes as quais, a existirem, se incluem no proéprio conceito

de prédio.

4.1. Direito Civil

Como atras referido, no Cédigo Civil nao existe uma defini¢ao clara de prédio, no entanto,
este conceito resulta da enumeragdao do artigo 204.°, dado ser uma figura relevante entre as
coisas iméveis. Alude Menezes Cordeiro (2000, p.118) que «[...] coisas imbveis sao as que,
dentro de critérios de normalidade e habitualidade, ndo podem ser deslocadas da posi¢iao que
ocupam na superficie do Planeta». Tendo em conta os artigos 204.° e 205.°, é possivel
compreender o objetivo do legislador em definir imoveis e, por defeito, remeter o restante

para moéveis, mas mais claro ainda é a defini¢ao de prédio rustico e urbano.

E no n° 1, do artigo 204.°, que se apreende o que sio coisas iméveis, sendo que nelas se
incluem os prédios rusticos e urbanos, bem como as suas partes integrantes, tais como as
aguas; as arvores, os arbustos e os frutos naturais, enquanto estiverem ligados ao solo, assim
como os direitos inerentes. Ja no n.” 2 deste artigo consta a distingao entre prédio rastico e
urbano em que se entende por «[...] prédio rustico uma parte delimitada do solo e as
construgoes nele existentes que nao tenham autonomia econdmica, e por prédio urbano

qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que lhe sirvam de logradouro».

A distin¢ao entre estes dois conceitos assenta na defini¢ao de que o «]...] prédio rustico era o

imoével por natureza, enquanto o urbano o era por destinacio do homem» (Moreira, 1907

¢ Decreto-Lei n.° 47344. D.G. Série I. 274/1966 (1966-11-25) 1883-2086.
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citado por Menezes Cordeiro, 2000)7. Denota-se que nao existe a figura de prédio misto no

Codigo Civil, apenas no CIMI.

A doutrina nio ¢ clara no que se refere a questao de poder ser, ou nio, taxativa a enumeragao
feita pelo legislador no artigo 204.° Para Menezes Cordeiro (2019), existem diversas posi¢oes
sobre esta matéria: a que considera a enumeragao do artigo 204.° como sendo taxativa; a que
considera o teor daquele preceito legal como nao sendo taxativo e a que defende que, embora

taxativo, o mesmo devera ser complementado.

4.2. Direito Fiscal

A falta de uma defini¢ao de prédio decorrente do Direito Civil ndo se confunde ou entra em
conflito com o conceito de prédio caracterizado no Direito Fiscal, ndo existindo, deste modo,

uma relagao de correspondéncia entre si.

Ao longo dos anos, foi possivel constatar que o legislador nem sempre seguiu a mesma
otientac¢ao, tendo evoluido no sentido de abarcar, na sua base de incidéncia, novas realidades a
tributar, em resultado da evolucao social, apesar de ficar demonstrado a manutencio das

mesmas ideias nucleares.

A defini¢do de prédio foi, pela primeira vez, consagrada no CCP, para estabelecer a distingao
entre prédios urbanos e ruasticos, o legislador utilizou o seguinte critério: se é destinado a
habitacao, é considerado prédio urbano; se é para cultura ou exploragao, é considerado prédio
rastico. Ressalve-se que apenas quanto aos prédios urbanos havia referéncias a “terrenos” e a
“parte edificada” que correspondem a realidades materiais. Segue-se uma nova defini¢ao
consagrada no artigo 4.° do CCPIIA, no qual o caracter de permanéncia dos edificios ou
construgoes, mesmo que moveis por natureza, era estimado pelo periodo em que os mesmos
se encontravam assentes no mesmo lugar, uma vez que, para serem considerados
permanentes, teria de decorrer um periodo minimo de seis meses. Os prédios poderiam ser

classificados como rusticos, urbanos ou mistos, de acordo com a afetacio ou destino.

Denota-se que a nogao de prédio do CCA foi reproduzida sobre o anterior conceito de prédio

presente no CCPIIA, sofrendo apenas pequenas alteracoes, em grande parte devido a distinta

7 Moteira, G. A. (1907). Instituicoes do Direito Civil Portugués, VVolume Primeiro, Parte Geral. (1.* ed.). Coimbra:
Imprensa da Universidade.
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natureza da CA, que passou a ser um imposto sobre o patrimoénio e, deste modo, também a

defini¢do passou a acompanhar o carater patrimonial do novo imposto.

As defini¢oes de prédio rastico e urbano sofreram alteragdes significativas, passando a
considerar-se, para além da afetacdo ou destino dos prédios, a localizagao, se rural ou urbana,
por ser um fator condicionante ao valor cobrado. A defini¢do de prédios urbanos advinha

daqueles que nao eram passiveis de classificar como rusticos.

O conceito de prédios rusticos foi, posteriormente, transposto na integra para o CIMI. Era
ainda referido no CCA que, caso um prédio englobasse uma parte rustica e outra parte urbana,
para a sua correta classificacio (urbana ou rustica) prevaleceria a natureza da parte principal,
assumindo o prédio, deste modo, na sua totalidade, a classificagio de uma destas. S6 se
classificaria como prédio misto caso nao fosse exequivel identificar nenhuma das partes como

principal.

O conceito que se encontra consagrado no artigo 2.° do CIMI ¢ a transposigao do artigo 2.° da
CCA, no qual se estabelece que «]...] prédio ¢ toda a fragao de territorio, |[...] desde que faca
parte do patrimoénio de uma pessoa singular ou coletiva e, em circunstancias normais, tenha
valor econémico [...]». Para Valdez (20106), nesta defini¢dao, estdo reunidos trés elementos

essenciais: o fisico, o juridico e o econémico.

O conceito de prédio rastico no CIMI (artigo 3.°) provém da defini¢do que se encontrava ja
considerada no CCA. Sio prédios ruasticos, terrenos que nao sao para construgao, situados
fora ou no interior de um aglomerado urbano, bem como edificios e constru¢des situados
nesses terrenos e diretamente afetos a producio de rendimentos agticolas/silvicolas, e, ainda,
as aguas ¢ as plantagdes com autonomia econdémica face ao terreno onde estejam situadas e
que integrem um patrimonio diferente do patriménio no qual se insere esse mesmo terreno.
Destaca-se que o conceito de prédio rustico, para efeitos de IMI, decorre do conceito presente
no n.° 2 do artigo 204.° do Cédigo Civil, no qual se entende por prédio ristico «[...] uma parte

delimitada do solo e as construg¢des nelas existentes que nao tenham autonomia econémica
[-..]»

Quando se refere o conceito de prédio urbano que consta no CIMI, verifica-se que 0 mesmo
se encontra ligado ao conceito de prédio rustico, dado que sio considerados como prédios
urbanos todos aqueles que nao devem ser classificados como rusticos (artigo 4.°). Devido a
abrangéncia do conceito, os prédios urbanos sao classificados em funcio das diferentes
afetagOes: habitacdo, comércio, industria, servicos e terrenos para constru¢ao e outros (artigo
0.°).
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O mesmo se verifica com o conceito de prédio rustico no CIMI, no qual também a nogao de
prédio urbano difere da nogao consagrada no artigo 204.° do Cédigo Civil em que se designa

«[...] qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que lhe sirvam de logradouron.

Ja para efeitos de IMI, o conceito é mais abrangente devido a conjugacao dos artigos 4.° ¢ 6.°

que individualizam um terreno como prédio urbano, desde que devidamente enquadrado.

O conceito de prédio misto compreende um prédio com ambas as partes, ristica e urbana, em
que nenhuma delas possa ser classificada como principal, conforme preconizado no artigo 5.°.
Este conceito niao esta consagrado no Direito Civil e trata-se, por isso, de um conceito do

Direito Fiscal.
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5. Patrimonio

Sequeira (2013) refere que o conceito de patrimoénio esta longe de ser consensual por parte
dos entendidos sobre a matéria. Deste modo, tém emergido varios conceitos doutrinarios e
legais, devido a inexisténcia de uma defini¢ao clara na lei. Algumas dessas defini¢des serdo, em

seguida, explanadas.

Nos primérdios do século, Moreira (1907, p. 339) define patriménio como «[o] conjunto de
bens que pertence a um individuo constitue [si] o seu patrimoénio. Considerando-se os bens

como utilidades e sendo utilidades as proprias forgas do individuo [...]».

Ja para Fernandes (2012), a designacido de patriménio pode ser usada em dois sentidos:
juridico ou material. O juridico é o conjunto de direitos e vinculagdes relativos a determinada
pessoa e suscetiveis de avaliagdio em dinheiro, enquanto o material ¢ o conjunto de bens

pertencentes a certa pessoa em determinado momento e avaliavel em dinheiro.

Para Sequeira (2013, pp. 297-298) o patriménio corresponde a «[...] um acervo composto por
elementos, suscetiveis de avaliagio pecuniaria e agregados entre si por um denominador

comumm».

Sequeira (2013) refere que a questio da avaliagao pecuniaria nao tem gerado controvérsia entre
a doutrina, no entanto, a natureza dos elementos que formam o patriménio e as solu¢des que
tem sido adotadas, sio diferentes consoante a perspetiva que se identifica. Em sentido
juridico, o patrimoénio é considerado como um conceito normativo que acomoda um conjunto
de posi¢oes juridicas e no sentido material ou natural, corresponde a um conjunto de bens no

qual o foco esta nos proprios objetos.

Refere ainda Sequeira (2013) que, no direito civil, ¢ comum o uso de diversos termos, como
bens, conjunto de bens e bens e direitos, como sinénimos de patriménio, sem que exista uma
diferenciagao, entre o bem e as varias posic¢oes juridicas que podem ser assumidas em relagdo a

esse determinado bem.

Em relagao ao direito fiscal, Teixeira Ribeiro (1997, p. 295) define patriménio como o «|...]
conjunto de valores pecuniarios liquidos (valores ativos menos passivos) de que é titular

determinada pessoan.
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5.1. Patrimonio Cultural

Ap6s uma abordagem genérica ao conceito de patrimoénio, sera agora explanado o conceito de
patrimoénio cultural, sendo o mesmo fundamental como objeto de estudo desta dissertagio.
Afirma Bento (2010, p. 47) que «[o] patriménio cultural assume, atualmente, uma importancia

vital na preservacao da memoria e da identidade dos povos».

Nabais (2000, p. 17) refere que «]...] o patrimoénio pode ser definido de muitas maneiras [...]|».
Uma delas é «[...] o conjunto de marcas ou vestigios da atividade humana que uma
comunidade considera como essenciais para a sua identidade e a sua memoria coletivas e que
deseja preservar a fim de as transmitir as geragoes vindouras» (Pierre, 1997, citado por Nabais,

2000)8.
Alude Pinto (1996, p. 237) que

[a] perspectiva histérica do “direito do patriménio cultural” identifica a expressio com
um conjunto de normas juridicas, conformadas com um sentimento geral de respeito
pelos valores simbolizados nesses bens ou coisas protegidos, que procuram a sua
legitimidade e eficicia na ligagdo estabelecida, através da fundamentagdo, com a

comunidade.

A nogao de patriménio cultural foi materializada, quer na legislacio nacional, quer em
legislagao internacional. No que diz respeito a inclusao do patriménio cultural na CRP, para
Mendes (2012, p. 33) «[...] ndo é ocasional, antes responde a exigéncia de reforgar os valores a

cuja tutela se dirige».

Na legislagao portuguesa esta consagrado, na alinea e) do artigo 9.° da CRP, que o Estado
deve «[p]roteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués [...]» e também no artigo

78.° que, para Mendes (2012, p. 33) «[...] prescreve literalmente um direito fundamental.

Porém, o conceito de patrimoénio cultural esta definido na Lei de Bases do Patriménio Cultural
(LBPC), concretamente, na Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro. E nesta mesma lei que
encontramos as bases da politica e do regime de protecio e valorizagao do patriménio
cultural. Esta definido no artigo 2.° que «[...] todos os bens que, sendo testemunhos com
valor de civilizagao ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser objeto
de especial protecao e valorizagao» e que «[ijntegram o patrimoénio cultural ndo sé o conjunto

de bens materiais e imateriais de interesse cultural relevante, mas também, quando for caso

8 Frier, P. L. (1997). Droit du patrimoine culturel. (1.* ed.). Paris: Presses Universitaires de France.
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disso, os respetivos contextos que, pelo seu valor de testemunho, possuam com aqueles uma

relagdo interpretativa e informativa.

Na legislacio internacional, para a United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO), é na Convengao para a Protecao do Patrimoénio Mundial, Cultural e
Natural’, que estio convencionados os deveres dos Estados-Membros em relagio 2
identificacdo dos locais potenciais e ao seu papel na proteciao e preservagio do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural. Alude Galhardo (1996, p. 97) que «[p]ara concretizar o proposito
de proteccao de tais bens, sio necessarios mecanismos para, por um lado, identifica-los e
classifica-los e também salvaguarda-los e valoriza-los, [...] e, por outro lado, para fomentar a

pesquisa cientifica, a formagao e a divulgagao neste dominio».

Ressalva Galhardo (1996, p. 98) que para incluir os bens na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO ¢ preciso definir «[...] que bens devem ser inscritos, que categorias de classificacio

e respondendo a que critérios».

Os bens podem ser classificados em dois tipos: os bens culturais e os bens naturais. Sendo que
as categorias de classificacdo dos bens culturais, de acordo com o artigo 1.°, sdo considerados
como patrimoénio cultural os monumentos que sdo «[o]bras arquitetonicas, de escultura ou de
pintura monumentais, elementos de estruturas de caracter arqueoldgico, inscri¢ces, grutas e
grupos de elementos com valor universal excecional do ponto de vista da histéria, da arte ou
da ciéncia»; os conjuntos que sio definidos como «[g|rupos de construgdes isoladas ou
reunidos que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou integracao na paisagem tém valor
universal excecional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia»; e os locais de
interesse que sdao «[o]bras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as
zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com um valor universal excecional do

ponto de vista histérico, estético, etnolégico ou antropoldgicon.

Ja no que diz respeito aos critérios de classificacdo que, para a UNESCO, corresponde ao
valor universal, no entanto, ¢ importante ressalvar que, segundo Galhardo (1996, p. 99), e de
acordo com o artigo 12.° «[...] nenhum bem pode ser considerado menor por nio ser

candidato a Lista do Patriménio Mundial [...]».

% Em 1972, a Otrganizagio pata a Educagio, Ciéncia e Cultura das Na¢des Unidas (UNESCO) redigiu a
“Convencgdo Geral para a Protecio do Patriménio Mundial, Cultural e Natural”. Portugal aderiu a esta
Convencio em 1979 conforme consta do Decreto n.° 49/79, de 6 de junho. Em 2003, foi adotada a Convencio
da UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, e ratificada por Portugal em 2008.
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Afirma Galhardo (1996, p. 99-100) que

[o]s critérios de classificagdo dos bens culturais sdo seis e podem ser apresentados ou

invocados em conjunto ou individualmente:

e 0 bem pode representar uma obra-prima do génio criador humano. Este critério raras

vezes ¢ invocado sozinho [...].

e pode ser um bem que tenha exercido uma influéncia consideravel num dado perfodo

da historia da cultura ou da civilizagdo, numa determinada area |[...].

e pode fornecer um testemunho unico ou muito excepcional de uma civilizacio ou

tradi¢do cultural desaparecidas.

e pode ser um exemplo eminente de uma constru¢io ou conjunto arquitecténica ou de

paisagem que ilustra um ou varios periodos significativos da histéria humana.

e pode constituir um exemplo de povoamento humano ou de ocupacio de um territdrio,

com um caracter tradicional e representativo de uma determinada cultura |...].

e |...] pode estar directa ou materialmente associado a acontecimentos ou a tradi¢cdes
vivas, a ideias, a crengas ou a obras artisticas ou literdrias com significado universal

excepcional. E um critério muito mais subjetivo [...].

No que diz respeito ao direito comunitario, nao existe uma defini¢ao concreta de patriménio
cultural, todavia existe um conjunto de principios que encontramos dispersos ao longo da
legislacio comunitria. F no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que,
nao existindo diretamente uma referéncia a bens culturais, existe, sim, uma referéncia a um
conjunto de principios que reportam as liberdades fundamentais do Mercado Comum que se
podem relacionar com o valor cultural. Através da alinea c) do artigo 6.°, podemos constatar
que a Unido Europeia «[...] dispoe de competéncia para desenvolver agdes destinadas a
apoiar, coordenar ou completar a a¢ao dos Estados-Membros. Sao os seguintes os dominios

dessas agoes, na sua finalidade europeia: |[...] ¢) Cultura [...]».

No artigo 167.° relativamente a cultura: «[a] Unido contribuira para o desenvolvimento das
culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional, e pondo
simultaneamente em evidéncia o patriménio cultural comum». No que se refere aos auxilios
do Estado, esta preconizado no artigo 107.° que «|..] sdo incompativeis com o mercado
interno [...]» com exceg¢ao para «[o]s auxilios destinados a promover a cultura e a conservagao

do patriménio, quando nao alterem as condigdes das trocas comerciais e da concorréncia na
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Unido num sentido contririo ao interesse comum», dado que podem ser considerados

compativeis com o mercado interno conforme alinea d) do n.° 3 do artigo 107.°

A impossibilidade de aplicar restri¢oes as importacoes e exportacoes entre Estados-Membros
nao se aplica quando estamos perante «[...] importaciao, exportagao ou transito justificadas
por razbes [...] de protecio do patrimoénio nacional de wvalor artistico, histérico ou
arqueolodgico |[...]», em concordancia com o referido no artigo 36.°, que significa que o0s
Estados-Membros podem aprovar, unilateralmente, medidas de direito interno contrarias ao

principio fundamental da liberdade de circulag¢ao dada a natureza dos bens culturais.

Os Estados-Membros, tendo em conta o principio da neutralidade fiscal e de acordo com o
consagrado no artigo 110.°, ndo podem aplicar um tratamento fiscal discriminatério aos

produtos similares de outros Estados-Membros.

Uma das defini¢oes que podemos atribuir a patrimoénio cultural, é dada por Bento (2010, p.
48) que esclarece 0 mesmo «...] como o conjunto dos bens culturais, quer sejam materiais ou
imateriais, quer tenham um suporte material fungivel ou infungivel ou nao disponham de

qualquer suporte material».

Sobre a relagdo que existe entre o direito fiscal e o patrimoénio cultural, Saldanha Sanches
(1996, p. 355) atirma que «]...] as leis fiscais tém o patrimoénio cultural como objeto, refletem a
emergéncia de uma politica publica, isto é, de uma politica integrada do Estado, a respeito

daquele setor que é o patrimoénio culturaly.

5.2. Evolugio da legislagdo do Patriménio Cultural

Refere Nabais (2010), ao remontar ao século XIX, que Portugal ponderou uma iniciativa de
conservagao e restauro dos monumentos histéricos, contudo, a legislagao apenas foi criada no
século XX e tinha como objetivo a protecdo do patrimoénio cultural, tendo sofrido diversas

alteragoes até culminar nos dias de hoje com a LBPC.

Desde o inicio que a legislagao em Portugal, relativa a protecao do patrimoénio cultural, se tem
desenvolvido através de conceitos definidos internacionalmente. Foi criado um sistema
juridico em torno dos bens culturais, no qual é possivel constatar a complexidade, as op¢oes
politicas, a organiza¢ao administrativa e a tradi¢ao juridica portuguesa, de acordo com Lopes e
Correia (2014). Nesta linha, seguidamente sera feita uma breve resenha sobre alguma da

legislacao estabelecida ao longo dos anos.
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5.2.1. Década de 1900

No ano de 1901 surgem, pela primeira vez, quatro diplomas referentes a protecio do
patrimonio cultural, nomeadamente a Portaria de 10 de abril, relativa a escavagoes; objetos,
ruinas e monumentos; o Decreto de 24 de outubro que delega no Conselho dos Monumentos
Nacionais da Direcao-Geral das Obras Publicas e Minas, a incumbéncia de classificar os
monumentos nacionais; o Decreto de 30 de dezembro que instituiu os critérios para a
classificacdo dos iméveis que devem ser considerados como monumentos nacionais e,
finalmente, a Lei de 12 de julho que isentava de quaisquer contribui¢des e direitos aduaneiros,

as institui¢oes de cultura.

Ao longo deste periodo foram dados sinais para que os normativos publicados abrangessem a
identificacdo, a classificagdo, a intervencao e a fiscaliza¢ao do patriménio arquiteténico e, para
isso, contribuiu a publicacio da primeira lista de classificagdo de monumentos que foi o
resultado do esforco da legislagdo que entrou em vigor, tornando-se, assim, essencial para a
defesa dos bens patrimoniais. Deste processo, resultaram as bases para a criagao dos
mecanismos de prote¢do do patriménio, que viriam a ser as bases fundamentais para a
consolidagao dos conceitos que prevalecerao ao longo das décadas, no que diz respeito as

politicas aplicadas ao patrimoénio.

5.2.2. Décadas de 1910-1920

Apés o término do regime monarquico, em 1910, é atribuida uma importancia aos valores
patridticos e ao patriménio nacional, que outrora nao existia e que estava expressivamente
relacionado com os valores liberais emergentes. Assim, revelou-se como premente e
fundamental a defesa do patriménio cultural, para a qual contribuiu, de forma significativa, a
rutura que ocorreu com a Igreja, formalizada através da Lei de Separa¢io do Estado e das
Igrejas, de 20 de abril de 1911, que permitiu ao Estado clarificar o seu posicionamento perante

a hierarquia religiosa, e veio adensar o espolio religioso nacionalizado.

Logo em 1911, foi aprovado o Decreto n.° 1 de 26 de maio, que tinha como incumbéncia
proteger os edificios que, nao sendo considerados monumentos nacionais, tinham valor de
interesse artistico ou histérico. No entanto, num curto espaco de tempo, esta lei foi alvo de
varias alteragoes, o que causou alguma indefinicao quanto a linha de orientagdo a percorrer na

area do patrimoénio.
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Seguiu-se, em 1924, a criagio da Lei n.° 1700", de 18 de dezembro, que conferiu a0 Ministério
da Instrucio Publica, através da Direcao-Geral de Belas Artes, a competéncia para uma
inventariagao e classificagio de bens moéveis e imoveis que tivessem valor historico,
arqueologico, numismatico ou artistico. Foi, igualmente, criada uma entidade consultora de
arte e arqueologia que se designou por Conselho Superior de Belas Artes. Consequentemente,
esta tornou-se na ponte entre os dois regimes politicos dado que foi regulamentada pela
Primeira Republica, mas posta em pratica pelo novo regime ditatorial, tendo por base a lei de
1911, que marca o enquadramento juridico que viria a ser implementado ao longo do século

XX.

No ano de 1926, entrou em vigor o Decreto n.° 11445", de 13 de fevereiro, que atribuiu 2
Direcao-Geral de Belas Artes a competéncia de manter atualizado o inventario dos iméveis
classificados. Através desta legislacdo, foi ainda introduzida uma zona de protecao dos iméveis

classificados e também estabelecidas as diretrizes em relacao a alienacao dos mesmos.

5.2.3. Década de 1930

No ano de 1932, entraram em vigor diversos normativos relativos ao patrimoénio cultural, dos
quais se destaca o Decreto n.° 20985", de 7 de marco, que ctiou o Conselho Superior de Belas
Artes e o regime de prote¢io do patrimoénio artistico, histérico e arqueoldgico. Segundo
Nabais (2010, p. 93) «]...] com este diploma, os bens iméveis podiam ser classificados como
monumentos nacionais [...] ou como iméveis de interesse publico [...]». Também se destaca o
Decreto n.° 21875", de 18 de novembro, que institui e regulamenta as zonas de protecio dos
edificios publicos de reconhecido valor arquiteténico, criadas juntamente com as zonas de
protec¢ao dos edificios publicos nao classificados como monumentos nacionais. A classificacao
destas zonas implicava a necessidade prévia de autorizagao para a construgao ou reconstrugao
por parte do Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes e, nem mesmo as Camaras

Municipais, tinham autoriza¢ao para conceder licengas para a sua construgao e reconstrucao.

Ja na Constituicao de 1933, segundo Pinto (1996, p. 229) transmitia através do artigo 52.° «(...]
uma concep¢ao autoritaria e proteccionista do Estado face aos elementos, imoéveis ou

objectos, que tinham interesse artistico, historico e natural.

10 Lei n.° 1700. D.G. Série 1. 281/1924 (1924-12-18) 1858 - 18063.

1 Decreto n.° 11445. D.G. Série I. 34/1926 (1926-02-13) 135 - 147.

12 Decreto n.° 20985. D.G. Série I. 56/1932 (1932-03-07) 431 - 436.

13 Decreto n.° 21875. D.G. Série I. 271/1932 (1932-11-18) 2237 - 2238.
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Corttia o ano de 1934 quando foi aprovado o Decreto-Lei n.® 23565", de 12 de fevereiro, que
classificou, para efeitos de cadastro, os bens de dominio publico e privado que estavam na
esfera do Estado. Foram similarmente estabelecidas as regras para a avaliagdo desses bens e a
obrigacdo de reportar a informagao a Direcao-Geral da Contabilidade Publica. O que para
Pinto (1996, p. 231) indica que «[a] doutrina procurou conciliar a existéncia de um direito
publico, de origem constitucional, de preservagao e defesa dos bens com interesse cultural, a

cargo do Estado, com a sua propriedade quando ¢ privadan.

5.2.4. Décadas de 1940-1960

A Lei n.° 2032", de 11 de junho de 1949, contribuiu para uma politica de salvaguarda do
patrimoénio cultural, seguida pelo Estado, respeitante aos monumentos nacionais e moveis e
imoveis de interesse publico e recaindo também nos bens culturais de reconhecido interesse
municipal, que até esse momento nao tinham sido incluidos no ambito legal. Foi também
através deste normativo que se atribuiu as Camaras Municipais a proficiéncia de diligenciar
junto das entidades competentes, dentro do seu concelho, a classificagdo como monumentos
nacionais ou como imoveis ou moéveis de interesse publico, os elementos ou conjuntos de
valor arquiteténico, histérico, artistico ou paisagistico. Podemos, igualmente, justificar esta
alteragdo normativa pelo facto de a mesma passar a incluir o valor paisagistico e nao se cingir,
apenas, aos elementos isolados que inclufam, da mesma forma, os “conjuntos”. Esta lei, por
sua vez, deu origem ao Decreto-Lei n.° 38382'°, de 7 de agosto de 1951, que aprovou o

Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas.

Através do Decreto-Lei 40388", de 21 de novembro de 1955, foi autotizada a aplicagio do
Regime Juridico das zonas de prote¢ao de edificios publicos nao classificados, como
monumentos nacionais a edificios ou outras construgdes de interesse publico, desde que assim

o legitimasse a sua natureza ou importancia.

14 Decreto-Lei n.° 23565. D.G. Série 1. 35/1934 (1934-02-12) 217 - 218.

15 Lei n.° 2032. D.G. Série 1. 125/1949 (1949-06-11) 411 - 411.

16 Decreto-Lei n.° 38382. D.G. Série 1. 166/1951 (1951-08-07) 715 - 729.
17 Decreto-Lei n.° 40388. D.G. Série 1. 254/1955 (1955-11-21) 1018-1018.
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5.2.5. Décadas de 1970-1980

Com a tramitacdo de um regime politico autoritario, em 1974, para um regime democratico,
entre os anos de 1976 e 1989, a Constituicio da Republica Portuguesa teve um papel essencial
na elaboracio e inscricio dos principios de um Estado Democratico. No entanto a
Constituicao de 1976, ressalva Pinto (1996, p. 231) «[...] ndo foi sensivel a problematica da
defesa do patriménio cultural. Nao o elegendo como principio politico fundamental, nao

determinou nenhuma tarefa ou obrigacao concreta do Estado nesse sentidow.

Em 1985, foi aprovada a Lei n.° 13/1985, de 6 de julho, que foi considerada a primeira Lei do
Patriménio Cultural que passaria a incluir também os bens imateriais. Nabais (2010, p. 99)
refere que, com a entrada em vigor desta lei, se pode «]...] extrair uma clara conclusao: a da
progressividade e permanente expansao do patrimoénio cultural». Este normativo surgiu pela
necessidade de compilar, num unico documento, toda a legislagio sobre o patriménio emitida
ao longo do século XX, tendo tido como influéncia os conceitos sobre patriménio cultural,
propostos e veiculados no direito internacional, conforme referido por Claro (1996). No
entanto, continuou a vigorar um conjunto de normas relativas ao patrimoénio cultural,
nomeadamente o Decreto n.” 20985, de 7 de margo de 1932, e a Lei n.” 2032, de 11 de junho
de 1949, em que, durante este periodo, estiveram dispersos, em varios diplomas, os principios

fundamentais dos bens culturais.

Esta Lei veio cumprir com o disposto na Constitui¢ao, nomeadamente o preconizado no
artigo 9.°, alinea ¢) sobre as tarefas fundamentais do Estado, bem como no artigo 78.° sobre
fruigao e criagao cultural, de modo a preservar, defender e valorizar o patriménio cultural. A
mesma foi criada como forma de colmatar e unificar a auséncia de um diploma para a
protegao do patriménio cultural e, sobretudo, num momento crucial que coincidiu com o
processo de adesio de Portugal a entio Comunidade Econémica Europeia, atual Unido
Europeia, acabando por ser, deste modo, influenciada pelas disposi¢oes ja existentes no direito

internacional.

Nabais (2010, p.152) critica esta lei visto que «]...] assentava numa série de insuficiéncias e em
solugoes discutiveis, desajustadas ou mesmo inconstitucionais, e sobretudo [...] por falta de
edicio dos numerosos decretos-lei de desenvolvimento para os quais remetia». Por estes
motivos, a Lei foi considerada inexequivel, o que levou o legislador a efetuar uma alteragao

profunda.
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5.2.6. Apo6s a década de 1990

A Lei de Bases do Patriménio Cultural entrou em vigor através da Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro e, segundo Nabais (2010), a mesma, ndo pretende focar-se apenas na prote¢iao, mas
também na valorizaciao dos bens culturais. Este normativo veio substituir o anterior devido as
novas exigéncias impostas, quer pelo direito comunitario, quer pelo direito internacional. No
mesmo seguimento, veio cumprir com o disposto na Constituicdo, que se encontrava
consagrado no artigo 165.°, n.° 1, alinea g), relativo as bases do sistema de prote¢ao do

patrimoénio cultural.

Tendo em aten¢ao que estamos perante uma lei de bases, este normativo remete para diversos
diplomas legais, dos quais serdo apenas destacados os que tém maior relevancia para o estudo

em questao:

e Decreto-Lei 309/2009, de 23 de outubro, que, de acordo com o artigo 1.°, vem
estabelecer «[...] o procedimento de classificagio dos bens imodveis de interesse
cultural, bem como o regime juridico das zonas de protegao e do plano de pormenor

de salvaguarday;

e Decreto-Lei 115/2012, de 25 de maio, que ctiou a Dire¢cao-Geral do Patriménio
Cultural (DGPC) e levou a fusdo de varios institutos. De acordo com o preconizado
no n.° 1 do artigo 2.° «[a] DGPC tem por missio assegurar a gestdao, salvaguarda,
valorizagdo, conservaciao e restauro dos bens que integrem o patriménio cultural
imoével, mével e imaterial do Pais, bem como desenvolver e executar a politica
museologica nacionaly. Outros normativos que estao na base da DGPC sao a Portaria
223/2012, de 24 de julho, que consagra a estrutura nuclear da DGPC e o Despacho
11142/2012 que ctia as unidades flexiveis da DGPC, tendo sido postetiormente
alterado pelo Despacho 2952/2018.

Em comparagao ao anterior normativo, esclarece Nabais (2010) que na LBPC existe uma
distingdo entre conceitos de patriménio cultural (ou bens culturais em sentido lato) e bens
culturais (em sentido estrito) e que, apesar disso, mantiveram-se os niveis de protecao a
inventariacao e a classificagao. Releva também que foi realizada uma remissiao para o direito
internacional, relativamente a definicao das categorias de bens culturais iméveis (monumentos,
conjuntos e sitios) como também da classificacao de patriménio mundial. Assim, a integracao

de imdveis na lista do patriménio mundial significa, a0 mesmo tempo, a integracao na lista de
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bens classificados como sendo de interesse nacional. E ainda considerada pelo proprio uma lei

menos proprietarista ou estatizante e detentora.

Para Nabais (2010, p. 103) esta lei detém de um cuidado com o «[...] adequado e operante
principio da graduabilidade do interesse publico presente dos bens culturais», bem como da
«|...] articulagdo desse principio seja com o nivel de atribuicdes do Estado, das regides
autéonomas e dos municipios em matéria da protegao dos bens culturais (art. 94.°), seja com o
grau de exigéncia em sede da forma dos atos e classificagdo e inventariagao dos bens culturais
(art. 28.%)». Salienta-se também que esta lei institui um regime de caducidade relativo aos
procedimentos de inventariagao, de classificagao e definicao de zona especial de prote¢ao dos

iméveis classificados.
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6. Bens Culturais

Afirma Teixeira (2006, p. 91) que «[a] nogao de bem cultural ndo ¢ pacifica», dado que pode
ter um entendimento econémico ou juridico. Se, pelo lado econémico, corresponde a algo
para satisfazer uma necessidade, pelo lado juridico, corresponde a algo suscetivel de integrar a
esfera juridica com o mero objetivo de obter a prote¢ao juridica que a lei lhe confere. Quando
se acresce o termo cultural, denota-se que o bem cultural nio se restringe ao objeto material,
mas inclui também o valor imaterial resultante da sua composi¢ao, caracteristicas, utilidade e
significado, conforme dissertado por Teixeira (2000). Ja para Nabais (2010, p. 20) «[...] a
expressao bens culturais, nao ¢, efetivamente, mais do que uma outra maneira de perspetivar o

patrimoénio cultural». Ao invés, afirma Bento (2010, p. 48) que

[...] alguns Autores distinguem o patriménio cultural dos bens culturais: o primeiro
corresponde a heranca cultural que deve ser salvaguardada e preservada para as geragdes
futuras sendo, nessa medida, um conceito mais amplo que inclui os elementos culturais
imateriais e intangiveis; o segundo tem sido entendido como uma categoria
autonomizavel da primeira, que corresponde ao conjunto de bens de natureza corpérea.

No entanto, entendemos que esta distingdo nio sé nio ¢ clara [...].

Podemos dizer, segundo Bento (2010), que os bens culturais sio aqueles que, pelas suas
caracteristicas, representam determinada comunidade ou sio testemunhas de determinadas

tradi¢oes, tendo como caracteristicas: a imaterialidade, a sociabilidade e a publicidade.

Em suma, para Bento (2010, p. 49) «]...] no ordenamento juridico portugués os bens culturais
sao dignos de tutela pelo seu especifico valor cultural, ou seja, o objeto diretamente tutelado
reside no valor cultural de que o bem ¢é expressio e nio no bem corpéreo que lhe serve de

suporte».

Para Alexandrino (2011), o surgimento da expressio «bem culturaly, em Portugal, ocorre
inicialmente com a Convengdo de Paris de 1970" que foi retificada em 1985 com a entrada em
vigor da Lei n.° 13/85 de 6 de julho. Ja no que diz respeito ao direito comunititrio, o
Regulamento n.° 3911/92 (softreu alteracbes em 1996 e 2001) sobre exportagio de bens
culturais, na qual define bens culturais por remissao para uma lista anexa (artigo 1.°). Ressalva-

se que nas convengoes internacionais e regulamentos comunitarios, antes da defini¢ao de bens

18 Convenc¢ido de UNESCO de Paris sobre importacido, exportacio e transferéncia ilicita de bens culturais de
1970 (no artigo 1.° n.° 1, define bens culturais recorrendo a um misto de clausula geral e categorizacio).
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culturais, consta a expressao «para os fins da presente Convencao», o que nao ocorre na

legislagdo nacional.

Atualmente, a defini¢do de bens culturais encontra-se plasmada, no artigo 14.° do LBPC, no
qual se consideram como bens culturais, os bens méveis ou imodveis que representem um
testemunho material com valor de civilizagdo ou de cultura. Os bens iméveis podem pertencer
as categorias de monumento, conjunto ou sitio, de acordo com o definido no direito
internacional e em consonancia com o artigo 15.° n.° 1 da LBPC. Este facto foi anteriormente
referido no capitulo do «Patriménio», no qual se refere que, para além destas categorias,
também se invocaram os critérios de classifica¢ao presentes na Convencao da UNESCO para

a Protecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972.

E através da legislagio complementar a Lei de Bases que o legislador institui o procedimento
de classificacio dos bens culturais de interesse cultural, o regime juridico das zonas de
prote¢ao e o plano de pormenor de salvaguarda.

De acordo com o artigo 15.°, n.° 2 da LBCP e artigo 3.°, n.° 1 do Decreto-Lei 309/2009, os

bens imoéveis podem ser classificados como:

e De Interesse nacional — sempre que a prote¢ao e valorizagdio do bem representa um
elevado valor cultural para a nacio (artigo 15.°, n.° 4 da LBPC). Os bens iméveis que
sejam monumentos, conjuntos ou sitios desigham-se por «monumentos nacionais» e
os bens moveis por «tesouro nacionaly (artigo 15.°, n.° 3 da LBPC e artigo 3.°, n.° 3 do

Decreto-Lei n.° 309/2009);

e De Interesse publico — quando a protegao e valorizagao indique um valor cultural de
importancia nacional, mas o regime de protecio pertencente a classificagdo de

interesse nacional seja desproporcionado (artigo 15.°, n.° 5 da LBCP);

e De Interesse municipal — cuja protecao e valorizagao, no todo ou em parte, relevem
um valor cultural de significado para determinado municipio (artigo 15.°, n.° 6 da

LBPC).

Das trés categorias previstas (monumento, conjunto e sitio) poder-se-a aplicar uma das trés
classificacdes acima referidas. Por isso, considera-se que existem monumentos de interesse
nacional, monumentos de interesse publico e monumentos de interesse municipal; conjuntos
de interesse nacional, conjuntos de interesse publico e conjuntos de interesse municipal; sitios

de interesse nacional, sitios de interesse publico e sitios de interesse municipal.
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Compete a DGPC, conforme preconizado na alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei

n.° 115/2012, a classificacio de iméveis de interesse nacional e de interesse publico.

De acordo com o artigo 36.° do Decreto-Lei 309/2009, os bens imoveis, ao serem
classificados, beneficiam de uma zona especial de prote¢io. Quando um imével se localiza
dentro dessa area, fica, automaticamente, sujeito as restricdes que se encontram enumeradas
no artigo 43.° do Decreto-Lei 309/2009 com o objetivo de fomentar a protecio e valotizagio

do imével.

Esta previsto no artigo 15.°, n.° 7, da LBPC, que os bens culturais iméveis incluidos na lista do
patriménio mundial pela UNESCO sejam considerados bens de interesse nacional. Contudo, a
inclusio nesta lista pressupoe a abertura oficiosa de um procedimento de classificagao, do grau
de interesse nacional e de fixacdo da respetiva zona especial de prote¢io (artigo 72.° do

Decreto-Lei n.° 309/2009).

Considera Gomes (2011, p. 96) que o procedimento de classificagdo «[...] pode constituir um
travao a multiplicacdo de imévetis [...] [e] a classificagdao deve ser extremamente criteriosa, nao

somente do ponto de vista técnico, como sobretudo, politico».

E na Convencio da UNESCO que estao descritos os deveres dos Estados-Membros
relativamente a identificagao de potenciais locais e ao seu papel na protegao e preservagao do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Ao longo dos anos, a UNESCO tem vindo a agraciar
Portugal com diversas distingdes, seja na categoria de patrimoénio cultural, de paisagem

cultural, de patriménio natural, como também na categoria de patrimoénio cultural imaterial.

Integram a Lista de Patrimoénio Mundial da UNESCO, os seguintes monumentos nacionais na

categoria de patriménio cultural:
e Centro Historico de Angra do Herofsmo nos Acores (1983);
e Mosteiro da Batalha (1983);
e Convento de Cristo, Tomar (1983);
e Mosteiro dos Jerénimos e Torre de Belém, Lisboa (1983);
e Centro Histérico de Evora (1986);
e Mosteiro de Alcobaca (1989);
e Centro Histérico do Porto, Ponte D. Luiz I e Mosteiro da Serra do Pilar (1996);

e Sitios Pré-historicos de Arte Rupestre do Vale do Rio Coa e de Siega Verde (1998);
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e Centro Histérico de Guimaraes (2001);

e Alto Douro Vinhateiro (2001);

e C(Cidade Fronteirica e de Guarni¢ao de Elvas e suas Fortificagoes (2012);

e Universidade de Coimbra — Alta e Sofia (2013);

e Santuario do Bom Jesus, Braga (2019);

e Real Edificio de Mafra (Palacio, Basilica, Convento, Jardim do Cerco e Tapada) (2019).

Como paisagem cultural, Portugal recebeu distingoes pela Paisagem Cultural de Sintra (1995) e
pela Paisagem da Cultura da Vinha da Ilha do Pico (2004). No que diz respeito ao Patriménio

Natural, o mesmo sucedeu com a Floresta Laurissilva da Madeira (1999).

Nos dltimos anos, Portugal tem vido a ser reconhecido pelo seu patrimoénio cultural imaterial,
particularmente, pelo Fado, Cangido Urbana Popular de Portugal (2011); pela Dieta
Mediterranica (2013), a par do Chipre, Croacia, Espanha, Grécia, Itdlia e Marrocos (2013);
pelo Cante Alentejano; Canto Polifénico, Sul de Portugal (2014); pela Manufatura de
Chocalhos (2015); pelo Processo de Confecio da Louga Preta de Bisalhaes (20106); pela
Falcoaria, Patriménio Humano Vivo (2016); pela Producao de Figurado de Barro de Estremoz

(2017) e pelas Festas de Inverno, Carnaval de Podence (2019).

Em termos econémicos, nao podemos deixar de fazer referéncia a opiniao de Silva (20006), que
refere que os bens culturais geram rendimentos, seja de forma direta ou indireta e que, por
isso, € essencial a conservacio e valorizacao desses mesmos bens. Nao obstante, é ainda
relevante, segundo Silva (2006, p. 63), salvaguardar que «[...] a sustentabilidade dos bens

culturais assenta no binémio: sustentacao econémica, sustentabilidade culturaly.
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7. Municipios

7.1. Evolucdao Historica

As autarquias locais sao um elemento fulcral na organizagao do Estado democratico, sendo
um instrumento de realizacdo da democracia econdmica, social e cultural anterior a
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 e ao liberalismo constitucional, conforme
refere Sousa (2017). Alude Sousa (2017, p. 62) que «[a] organizacdo das autarquias locais ¢
descentralizada face ao Estado. As autarquias tém um ambito de regulamentagdo proprio
através das posturas municipais face a lei, tém patriménio e finangas proprios, receitas

proprias e dispdem de poderes tributarios».

Os alicerces da administragao local autébnoma, de acordo com Oliveira (1993), assentam nas
reformas introduzidas na primeira metade do século XIX, na sequéncia da revolug¢ao liberal de

1820, algumas das quais perduram até aos dias de hoje.

Refere Oliveira (1993) que, em 18306, surgiu o primeiro Cdédigo da Administracio Local
portuguesa, tendo durado pouco tempo devido as alteragdes que sofreu com o objetivo de
alcangar uma maior centralizagdo administrativa. Em 1842, surge um novo Cdédigo
Administrativo, que dividiu o territério do continente e ilhas em distritos administrativos e
estes, por sua vez, em concelhos, deixando de existir, como divisio administrativa, as
freguesias. Posteriormente, em 1878, volta a existir um novo Cédigo Administrativo, no qual é
dividido o territério do continente e ilhas que passa a ser organizado em distritos, concelhos e
paréquias. Com o advento da década de 1886 a 1896, observa-se um retrocesso da
descentralizagao, segundo Oliveira (1993, p. 31) que refere a «[...] intengao de limitar as
possibilidades de atuacdo das autarquias locais pela restricao da autonomia financeira». Em
1910, com a implanta¢ao da Republica e entrada em vigor da Constituigdao, foram concebidas
as bases da administracdo local com conceitos descentralizadores. No entanto, afirma Oliveira
(1993, p. 35) que «[a]o avanco descentralizador dado pela Constituicio de 1911 vai suceder o

impulso em sentido contrario da Constituicao de 1933».

Afirma Sousa (2017, p. 64) que «[a] autonomia local, que nido existia na Constitui¢ao
autoritaria de 1933, ¢ entendida de acordo com o principio da subsidiariedade, portanto é uma

autonomia de dimensao maxima possivel, embora se respeite o principio do Estado unitario».
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Com o Cédigo Administrativo™ de 1940, o territério do continente encontra-se dividido em
concelhos formados por freguesias e agrupados em distritos e provincias. Oliveira (1993, p.
36) assevera «|...] em aspetos fundamentais, uma rutura com a tradicao administrativa liberal.
Desde logo, deixa de haver Camaras Municipais eleitas diretamente pelos cidadaos eleitores
residentes no municipio». Esta organiza¢dao continua em vigor em Portugal até 1974, sendo as

novas bases implementadas e consagradas com a entrada em vigor da Constitui¢ao de 1976.

De acordo com Saleiro (2017, p. 72), «[a] revolugao militar de 1974 provocou alteragdes
profundissimas na sociedade em geral e na vida municipal em particular com a modificagao do
paradigma da relacio entre o Estado e os municipios». F a partir deste momento que os
orgaos autarquicos passam a ser eleitos deixando de necessitar de aprovagdo do poder central,
e a democracia local é instituida com a realizacdo das primeiras elei¢does autarquicas. Estas
alteragoes, segundo Bilhim (2004, p. 11), permitiram «[...] a organiza¢do democratica das
autarquias locais, definindo os principios do seu estatuto juridico e da sua autonomia

financeira e administrativa [...]».

Declara Azevedo (2018, p. 159) que sao principios proprios do poder local a «...] autonomia
local, o da subsidiariedade e o da descentralizacao administrativa, que justificam, de alguma
forma, uma certa margem de manobra (ainda que constitucional e legalmente limitada) das

autarquias locais no ambito da tributagaon.

Segundo Saleiro (2017, p. 72) «[e]leva-se a autonomia das autarquias locais a principio
fundamental», o que passa a significar que o Estado pauta-se, de acordo com o artigo 6.° da
CRP, pelo respeito do principio da autonomia local, subsidiariedade e descentralizagdo
administrativa. Em concordancia com o artigo 235.° da CRP «[a]s autarquias locais sao pessoas
coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que visam a prossecucao de interesses
proprios das populagdes respetivasy. O artigo 236.° da CRP, prevé a existéncia de trés

categorias de autarquias locais: freguesias, municipios e regides administrativas.

De acordo com o principio da subsidiariedade, ao qual o poder local esta intrinsecamente
ligado, é necessario existir uma separagao de poderes, na qual o Estado s6 deve ser chamado a
realizar as tarefas que as autarquias locais nao conseguem realizar eficientemente. Ja no que diz
respeito ao da descentraliza¢io administrativa, 0 mesmo encontra-se preconizado no artigo
237.° da CRP, no qual esta prevista uma transferéncia das competéncias do Estado para as

autarquias locais.

19 Decreto-Lei n.° 31095. D.G. Série I. 303/1940 (1940-12-31) 1637 - 1740.
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Para Saleiro (2017, p. 73), o legislador «|[c]riou assim um sistema de governo municipal
auténomo e dotado de legitimidade democratica propria decorrente do sufragio directo e
universal. A CRP tomou posicio a favor de um sistema de governo municipal com dois
orgaos colegiais eleitos o que constitui um caso unico na Europa coroando a opgao pela

descentralizacion.

O conceito de autonomia local encontra-se consagrado na Carta Europeia de Autonomia
Local”, em que é assegurado como um «[...] direito das autarquias locais regulamentarem e
gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populagoes,

uma parte importante dos assuntos publicos», conforme preconizado no n.° 1 do artigo 3.°.
Alude Saleiro (2017, p. 74) que

[d]eve evidenciar-se que o legislador tem alargado claramente o ambito das competéncias
autarquicas locais. Fa-lo nio apenas através do reconhecimento de novas competéncias
locais mas também por via da transferéncia para as autarquias locais de competéncias até
entdo estatais [...] [n]o entanto, a transferéncia daquelas competéncias estatais para as
autarquias locais tem deparado com a resisténcia dos 6rgaos estatais directos e indirectos

e com a endémica incapacidade financeira das entidades locais para as concretizar.

O exercicio das competéncias das autarquias locais, encontra-se consagrado no artigo 4.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei 75/2013, de 12 de setembro), segundo o qual «]...]
devem respeitar os principios da descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade, da
complementaridade, da prossecucdo do interesse publico e da protecao dos direitos e
interesses dos cidadaos e a intangibilidade das atribuicoes do Estadox». Afirma Azevedo (2018,
p. 172) que «[¢] o regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais que

estabelece as receitas fiscais das autarquias locaisy.

A gestdio econémica e financeira dos municipios assenta, em particular, no principio da
autonomia financeira que, segundo Martins (2015), resulta do imperativo constitucional
consagrado no artigo 238.° da CRP. Para Valdez (2014), autonomia financeira ¢ um conceito
mais amplo do que autonomia tributaria ou fiscal, tendo em conta que, por lei, sao atribuidas
aos Municipios, receitas, nao apenas fiscais ou tributarias e que, relativamente aos gastos, lhes

¢ dada autonomia, uma vez que podem dispor livremente dessas mesmas receitas. Contudo,

20 Resolu¢io da Assembleia da Republica n.° 28/90 que, nos termos dos artigos 164.°, alinea j), e 169.°, n.° 5, da
Constituicio, aprova, para ratificacdo, a Carta Europeia de Autonomia Local, concluida em Estrasburgo a 15 de
outubro.
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Rocha (2016) refere que a autonomia financeira dos Municipios nao pode ser entendida como

totalmente independente, devido a existéncia de limites naturais e legais.

Os limites naturais podem ser justificados pelo facto de existirem Municipios, cuja localizagio
e patrimoénio, ¢ mais suscetivel do que outros, e nada poder ser feito para contornar essa
situacdo. Os Municipios em questao terdo de encontrar formas alternativas para tentar
colmatar essa limitagao. Os limites legais estao relacionados com o normativo existente que,
muitas vezes, limita o proprio Municipio, nomeadamente quando existe a limitacio suprema
ou o principio da reserva de lei. Todavia, o principio de autonomia financeira encontra-se,
atualmente, consagrado pelo legislador no artigo 6.° do Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI).

Conforme disposto no n.° 2 do artigo 238.° da CRP, o regime das finangas locais foi, ao longo
dos anos, disciplinado por sucessivas leis. Sobre esta matéria, Rocha e Pinto (2014) tece
algumas considerag¢oes, nomeadamente quanto a existéncia de uma sensagao de continuidade e
a possibilidade das varias leis colocarem a disposicio dos Municipios diversas receitas
patrimoniais, tributarias e crediticias locais. Todavia, existem sempre limita¢Ges, uma delas, se
o nivel do patrimoénio for exiguo, a possibilidade de arrecadagaio também niao sera
significativa, o que leva uma grande parte dos Municipios a estarem dependentes das receitas
provenientes do Orgamento do Estado; outra, ainda, estando as normas estruturadas de
acordo com o principio da descentralizacdo, é poder avaliar-se a possibilidade de continuar a
existir uma centralizagdo e dependéncia do poder local. Mas, efetivamente, o grande problema
centra-se ao nivel dos gastos que sendo, frequentemente, desajustados em relacao a realidade,

sa0 muitas vezes, dificeis de controlar.

Considera Rocha e Pinto (2014, p. 45) que a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, «[...] foi, de facto, a
primeira lei das finangas locais (LFL) portuguesa» Este normativo instituiu a existéncia de
autonomia nas autarquias, passando a ser possivel saber, previamente, qual a receita global de
que as mesmas dispunham para a cobertura dos seus planos de atividade, sendo, deste modo,
viavel, dentro dos limites legais, ajustarem as receitas aos objetivos. Atribuida aos Municipios a
totalidade das receitas da contribuicao predial rustica e urbana, do imposto sobre veiculos, do
imposto para servico de incéndios e do imposto de turismo e, ainda, a participagao no produto

da cobranga de outros impostos, trata-se aqui do caso de transferéncias fiscais e nao de
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impostos, na medida em que tais receitas visavam o objetivo da perequagdo, ou seja, a

compensac¢io de desigualdades (Sousa Franco, 2003, citado por Rocha e Pinto, 2014)".

A primeira alteracdo da Lei das Financas Locais veio a realizar-se pelo Decreto-Lei n.° 98/84,
de 24 de marco. Este normativo introduziu dois impostos que passaram a ser do ambito local,
nomeadamente o imposto de mais-valias e a taxa municipal dos transportes. No entanto, a
taxa municipal dos transportes nunca chegou a ser regulamentada, nem cobrada. Houve,
dificuldades em po-la em pratica, uma vez que, segundo Bilhim (2004, p. 12), a «[...] caréncia
de recursos proprios e consequente necessidade de financiamentos centrais tém-se mantido

até aos nossos dias [...]».

Toda esta situagao viria a culminar numa nova alteragdo com a aprovagao da Lei n.° 1/87, de 6
de janeiro, que acrescentou um novo imposto local relativo a transmissao onerosa de imoévetis,

no qual o produto da sua cobranca passou a ser receita dos Municipios, a SISA.

Seguiu-se a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, com a qual uma das mudancas foi a introducio da
contribui¢do autarquica, que veio substituir a antiga contribui¢ao predial. No sentido inverso,
deixaram de constar o imposto para o servigo de incéndios, o imposto de mais-valias ¢ a taxa
municipal de transportes. Afirma Rocha e Pinto (2014, p. 49) que «[...] foi na reparticao de
verbas entre o Estado e as autarquias que se registaram as alteragoes mais significativas. Pode

afirmar-se mesmo que se verificou uma rutura com o sistema anteriormente consagrado.

Mais tarde, a introdu¢io da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, deu origem a profundas
alteragdes no regime juridico que até entao existia, com o objetivo de cumprir metas de défice
publico. Destaca-se a inclusao como receita dos Municipios, do IMI, do IMT e do Imposto
Unico de Circulacio (IUC). Surgidos apés a reforma da tributacio do patriménio em 2003, o
IMI e o IMT vieram substituir a Contribui¢ao Autarquica e a SISA. Ressalve-se que, com esta
alteragdo, os principios e as regras or¢amentais passaram a ser mais concisos e

pormenortizados.

Atualmente estd em vigor a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o RFALEIL Este
normativo surge na sequéncia da Reforma da Administracao Local, prevista no Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira de que Portugal foi alvo e, consequentemente, introduziu

diversas alteragoes relativamente ao controlo e a prestagao de contas dos municipios.

21 Sousa Franco, A. (2003). Finangas do sector piiblico: introdugio aos subsectores institucionais: aditamento de actualizacao. (2.*

ed.). Lisboa: AAFDL, p. 289.
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Alude Azevedo (2018, p. 166) que:

[n]esta revisdo, procurou ajustar-se as receitas autirquicas a realidade atual, aumentar a
exigéncia e transparéncia ao nivel da prestacio de contas, bem como dotar as finangas
locais dos instrumentos mnecessarios para garantir a efetiva coordenacdo entre a
administracdo central e local, contribuindo, assim, para o controlo orcamental e para a

prevencio de situagoes de instabilidade e desequilibrio financeiro.

Assim, esta instituido no artigo 254.° da CRP que «[o]s municipios participam, por direito

proprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas provenientes dos impostos diretos».

As receitas municipais encontram-se consagradas no artigo 14.° do RFALEIL sendo o produto
da cobranca do Imposto Municipal sobre Imodveis uma dessas receitas. Deste modo, os
municipios, de acordo com artigo 15.° do RFALEI, tém liberdade para a liquidagao, cobranga
ou cobranca coerciva de impostos. Porém, refere Silva (2017, p. 53) que «[...] tais tarefas estao
legalmente acometidas a Autoridade Tributaria. Cabe a esta proceder a liquidagao e cobranga

da receita de IMI e proceder a sua transferéncia — liquida de encargos [...]».

Conforme preconizado no n.° 1 do artigo 1.° do CIMI, o legislador prevé que o mesmo
integre a receita dos municipios, nos quais se localizam os imoéveis. Releva-se, no entanto, que
parte da receita arrecadada de IMI também se destina as freguesias, conforme preconizado no

artigo 23.° do RFALEI, mas, neste caso, as freguesias nao tém poder tributario quanto ao IMI.

Afirma Azevedo (2018, p. 173) que «[o] IMI assume-se como o imposto com maior peso na

receita municipal, significando quase o dobro do IMT».

Em suma, segundo Teixeira, Rocha e Miranda (2015, p. 119), «[...] verifica-se que os
municipios tém um ja relevante (do ponto de vista da sua autonomia) poder tributario, ainda
que reduzido». Nao obstante, ndo pode deixar de ser referido, conforme afirma Bilhim (2004,
p- 12), que o «]...] grau de dependéncia das receitas da Administragao Central parece estar
relacionado com o nivel de desenvolvimento econémico dos concelhos. A autonomia
financeira dos municipios advém fundamentalmente de receitas fiscais proprias que

possibilitam uma menor dependéncia das verbas da Administracao Central».
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7.2. Impacto da Isenciao de IMI

Expoe Silva (2017, p. 53) que os Municipios tém «[...] uma intervencdo direta e definitiva ao
nivel da definicdo dos quantitativos de imposto a arrecadar junto dos respetivos municipes a
titulo de IMI». E reconhecida, aos municipios, a possibilidade, mediante delibera¢io em
assembleia municipal, de garantir e fazer cumprir determinadas competéncias, principalmente
o refor¢o do poder tributario dos municipios através da possibilidade de fixagao da taxa do
imposto dentro de um intervalo que pode variar entre 0,3% a 0,45% para os prédios urbanos e
0,8% para os prédios rusticos, conforme descrito no n.° 5 do artigo 112.° do CIMI. Como a
tributagao sobre o patrimoénio justifica-se, desde a Contribuicao Autarquica, pelo principio do
beneficio das areas territoriais (correspondentes a freguesias ou zonas delimitadas de

freguesias) é possivel:

e Majorar ou minorar, em 30%, a taxa aplicada em reabilitacio urbana ou no combate a

desertificacdo (n.” 6 do artigo 112.° do CIMI);

e Reduzir até 20% a taxa aplicada aos prédios urbanos arrendados (n.° 7 do artigo 112.°

do CIMI);

e Majorar, em 30%, a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, uma vez que, devido
ao seu estado de conservagao, colocam em causa a sua fungdo e segurancga (n.° 8 do

artigo 112.° do CIMI);

e Majorar, até ao dobro, a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se
encontrem em situacdo de abandono. A aplicacio dessa majoracio niao pode dar

origem a uma coleta inferior a 20€ (n.° 9 do artigo 112.° do CIMI).

e De acordo com o n.” 12 do artigo 112.° do CIMI pode fixar-se uma reducio até 50%
da taxa a aplicar aos prédios classificados como de interesse publico, de valor
municipal ou patriménio cultural, no entanto os mesmos nao podem estar abrangidos

pela alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Releva-se, porém, a regra geral da concessao de isenc¢Oes e beneficios fiscais que esta
preconizada no n.” 2 do artigo 16.° (RFALEI) em que «[a] assembleia municipal, mediante
proposta da camara municipal, aprova regulamento contendo os critérios e condi¢des para o
reconhecimento de isengdes totals ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos

impostos e outros tributos propriosy».
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E possivel fixar uma reducio da taxa a aplicar ao prédio, ou parte do prédio urbano destinado
a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, tendo em
conta o numero de dependentes considerado em sede de IRS. Essa deducido pode variar entre
20€ a 70€ consoante o numero de dependentes (artigo 112.°-A do CIMI), tendo como
finalidade criar competitividade fiscal entre os diversos municipios e tornando-se num
incentivo a fixacio de pessoas nesses municipios. F essencial ndo perder de vista que todas as
medidas aplicadas pelos municipios na redu¢ao da taxa de IMI acabam por ter sempre um

impacto, tanto a nivel econémico, como social.

De acordo com Silva (2017, p.56), a reducio das taxas «[...] devera ser duplamente
fundamentada: () num especifico interesse publico prevalecente, que se encontrara subjacente
a sua atribuigdo; e (ii) na existéncia, no municipio, de uma situagao financeira que lhe permitira

abdicar da receita correspondente a tal concessaon.

Compete aos municipios a atribuicio de beneficios fiscais, no entanto, defende Silva (2017, p.
58) que existe «[...] um risco efetivo de eleitoralizagao [...]». Deste modo, os municipios, para
Silva (2017), devem fazer, por um lado, uma analise da situagao e das necessidades financeiras
e, por outro, uma analise do interesse publico que estio subjacentes a decisdo de conceder

esses beneficios fiscais.
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8. Imoveis localizados nos Centros Historicos

Ao longo dos anos, o legislador tem feito alteragoes relativamente a isencao aplicavel aos
imoveis classificados como monumentos nacionais, de interesse publico ou de interesse
municipal. Até a entrada em vigor da Lei n.° 53-A/2000, de 29 de dezembro, todos os prédios,
classificados individualmente ou classificados como parte integrante de um conjunto ou sitio,

beneficiavam da isen¢ao de IMI que se encontrava alvitrada no EBF.

Apbs essa data, o legislador exclui da isengdo os prédios classificados de interesse publico ou
interesse municipal que nao possuissem um ato de classificagao individualizado, o que significa
que nao se aplica a isencdo aos prédios classificados de interesse publico e de interesse
municipal inseridos em conjuntos ou sitios, deixando, no entanto, a isen¢ao aplicada aos
monumentos nacionais classificados enquanto um conjunto, o que, por si s6, colocado uma

série de problemas.

Essa alteragao deu origem a varios entendimentos, nomeadamente por parte da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) que deixou de considerar as isengdes de IMI sobre os prédios que
estivessem incluidos em conjuntos. Esta situa¢do levou a que varios contribuintes, no
momento da liquida¢ao do IMI, ao constatarem que nao lhes tinha sido aplicada a isengao que
se encontrava preconizada no n.° 5 do artigo 44.° do EBF, solicitassem a sua corregao.
Todavia, esses pedidos foram indeferidos pela AT, o que levou muitos contribuintes a

recorrerem a litigancia judicial.

Devido as dificuldades de interpretacao da lei, que originou entendimentos dispares por parte
da AT relativamente a questao de saber quais os iméveis com direito a isencao de IMI, é
importante fazer uma ressalva relativa a interpretagao das normas juridicas, dado que se tem
de presumir «[...] que o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o
seu pensamento em termos adequados» (n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil). E o intérprete
nao pode considerar «[...] o pensamento legislativo que nio tenha na letra da lei um minimo
de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso» (n.° 2 do artigo 9. do Cédigo
Civil). Deste modo, varios autores tém vindo a proferir diversas opinides, parte das quais,

seguidamente, se explanarao.

Para Nabais (2010, p. 27) «[...] ndo podem ter-se por monumentos nacionais, sem mais, 0s
bens integrantes da lista da UNESCO, [...] sobretudo em relagio aos bens integrantes de
conjuntos, como sao os centros histéricos das nossas cidades classificadas como patrimoénio

da humanidade». Este problema, para Nabais (2010), é procedente da préopria defini¢ao de
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conjuntos, que advém do direito internacional e nio foi devidamente adaptada a legislagao
nacional, que, por sua vez, continua a utilizar conceitos classicos como prédio, imével ou
edificio. Outro problema apontado por Nabais (2010), ao considerar-se todos os imdveis no
perimetro dos conjuntos como monumentos nacionais s6 pelo facto de estarem incluidos na
lista da UNESCO, sem existir uma devida classifica¢do e um procedimento especifico, corre-
se o risco de incorrer numa inconstitucionalidade, dado que se pretende retirar da Convengao
da UNESCO a disciplina juridica nela preconizada. Embora o direito internacional seja um

direito supralegal, ndo se podem violar ou sobrepor aos principios constitucionais dos paises.

Nabais (2010, p. 29) justifica a sua opiniio com base no artigo 72.° do Decreto 309/2009, de
23 de outubro que «[...] de um lado, qualifica a lista do patriménio mundial como
“indicativa”, e, de outro lado, prescreve que a inclusio de um bem imdvel nessa lista
determina, oficiosamente, a abertura de um procedimento de classificagao do mesmo, no grau

de interesse nacionaly.

Outro facto apontado por Nabais (2010, p. 30) refere-se a possibilidade de originar «]...]
nefastas consequéncias, traduzidas na perda significativa ou mesmo muito significativa de
receitas municipais [...]». Ja Saldanha Sanches (2006, p. 55) tem uma opiniao diferente,
segundo a qual «[...] ¢ do interesse financeiro dos municipios a nao tributagao dos prédios
histéricos. Reconhecendo a sua natureza excecional e as contribui¢des que podem dar para a

economia do tertitorion.

De facto, o argumento da diminui¢ao das receitas do municipio é menos realista, uma vez que,
ao existir patrimoénio cultural na area de qualquer municipio, este é sempre uma mais-valia.
Deste modo, mesmo que os imoveis localizados nessas areas nao sejam tributados em sede de
IMI, existirao, certamente, outras formas de colmatar a perda dessa receita, nomeadamente
através do retorno econémico gerado direta ou indiretamente. Esse retorno podera acontecer
através da derrama municipal, um imposto que incide sobre o lucro tributavel das empresas,
devido ao crescente interesse que o turismo cultural tem vindo a suscitar, o que resulta num
crescimento do volume de negocio e se traduz num aumento do lucro, principalmente nas
empresas que desempenham fungdes nos ramos de atividade da restauragao, hotelaria ou

comércio e que estdo interligadas e, muitas vezes, dependentes do turismo.

Assim, Nabais (2010, p. 31) defende que «[...] no caso da classificacao de conjuntos, nos quais
se incluem os centros historicos [...] sejam os imdveis individualmente considerados o objeto

da mencionada isen¢ao de IMI».
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Ja Gomes (20006, p. 600) reitera que a isen¢ao de IMI «[...] ndo deve ser concedida a prédios
concretos, nao classificados, por si mesmos, pois a classificacgio do conjunto, como
monumento nacional, imével de interesse publico, ou imével de valor concelhio, nao se dirige

a cada prédio, mas sim ao todo do conjunto que, esse sim, tem valor patrimonial».

Gomes afirma ainda (2000, p. 602) que «]...] o facto de apenas os prédios classificados, de per
si e no seu todo, gozarem da isencao em causa, viola em certa medida, o principio da
igualdade, enquanto impode sacrificios a outros sem beneficio fiscal». Neste seguimento,
defende Gomes (2006) que os proprietarios que estejam nesta situagdo devem ser

compensados por eventuais prejuizos causados.

No mesmo sentido, alude Nabais (2006) que os beneficios fiscais se justificam para os
proprietarios cuja classificagio origina externalidades negativas, ou seja, uma redugiao da
capacidade contributiva, que niao acontece com iméveis que fazem parte dos conjuntos, os
quais, por sua vez, ddo origem a classificagdes de externalidades positivas que levam a um
aumento da capacidade contributiva. Sio exemplo disso os hotéis, restaurantes, bancos e

seguradoras.

Esta situacdo leva a considerar que, em termos econdmico-financeiros, estardo em causa
diversas questoes, nomeadamente concorrenciais, relativas aos estabelecimentos comerciais
localizados nos centros historicos classificados, uma vez que os mesmos poderao colocar em

causa uma concorréncia leal entre estabelecimentos que desempenham a mesma atividade.

Citando, como exemplo, um restaurante que se localiza num centro historico classificado,
isento do pagamento do IMI e em clara vantagem em relagdao a outro restaurante no mesmo
municipio que, no entanto, nao esteja localizado dentro desse perimetro e que se traduz numa
poupanca anual para o restaurante do centro histérico. Tem, inclusive, uma dupla vantagem,
dado que o primeiro se encontra num local com mais turismo, o que, porventura, lhe trara um

maior volume de negdcios, além da conhecida isen¢ao em termos de IMI.

Ainda na mesma linha, os imoveis localizados no centro histérico encontram-se também
numa zona privilegiada pelo seu elevado valor patrimonial, tendo muitas vezes, dada a sua
localizagao, acesso com maior facilidade a servicos e transportes, tornando-se, por vezes,
injusto para os proprietarios de outros iméveis que nao se localizam neste perimetro e que
tém, ainda assim, de efetuar o pagamento anual do imposto. Salienta-se que os iméveis isentos
de IMI nao estdo sujeitos ao Adicional relativo ao Imposto Municipal sobre Imoéveis, o que

induz uma maior disparidade entre contribuintes.
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Salienta também Gomes (2006) que os proprietarios de prédios classificados individualmente,
quer os que integram conjuntos ou sitios, quer os que estio inseridos em zonas de protegao,
devem ser compensados através de uma indemnizagdao, visto que estdo sujeitos a graves
restricbes no direito de propriedade privada (conforme o artigo 71.° do Decreto-Lei n.°

309/2009, de 23 de outubro) em detrimento do direito a isen¢ao do imposto.

A AT adotou a posicao de que iméveis localizados em centros histéricos tinham de ser
classificados individualmente, mas os seus proprietarios defendiam que tal ndo é necessario.
Esta posi¢ao da AT levou a que muitos sujeitos passivos nao concordassem com a mesma, €
apresentassem junto daquele organismo uma Reclamac¢ao Graciosa. Todavia, estas foram
sucessivamente indeferidas, levando os contribuintes a recorrerem ao Centro de Arbitragem

ou aos Tribunais Judiciais de modo a serem esclarecidos e ressarcidos dos valores referentes as

liquidag¢bes de IML.
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9. Analise da Jurisprudéncia

Ap6s todo o enquadramento extensivo abordado ao longo dos varios capitulos, é essencial
efetuar uma analise da jurisprudéncia existente, no ambito da isencdo de IMI, prevista na
alinea n), do n.° 1 do artigo 44.° do EBF. Dado que Vasques (2011, p. 136) refere que «[a]
construcao do sistema fiscal passa em larga medida pela intervencao da jurisprudéncia que,
através das suas decisdes quotidianas, vai densificando os principios e delimitando os
conceitos de que se fazem os tributos publicosy, a analise versara sobre os ac6rdaos relativos a

decisoes proferidas, quer pelo Tribunal Arbitral, quer pelos Tribunais Judiciais.

Primeiramente sera necessario proceder a uma delimitagdo dos processos, devido as varias
decisoes™ proferidas pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) entre 2014 e 2020.
As decisbes proferidas tiveram quase sempre o mesmo sentido, segundo o qual os prédios
integrados nos conjuntos classificados como monumentos nacionais beneficiariam da isengao
de IMI como se encontra consagrado na alinea n) do n.” 1 do artigo 44.° do EBF. Excecdo a
decisdo proferida no Processo n.° 5/2018-T, que o ressalvava como uma factualidade distinta,
dado que o que se encontrava em causa, era um imével localizado na “Zona Histérica do
Porto” e nio um imével inserido no “Centro Histérico do Porto”, este sim, classificado na

Lista de Patrimoénio Mundial da UNESCO.

Tendo em conta que as decisdes foram maioritariamente desfavoraveis para a AT, esta
interpés  varios recursos para o Supremo Tribunal Administrativo (STA), de que,
consequentemente, resultaram varias decisdes entre 2018 e 2021. No entanto, o mesmo
tribunal profetiu um Acérdao (Processo n.° 0134/14.4BEPRT 0501/17) que veio por fim as
divergéncias interpretativas quanto ao conceito de monumento nacional, bem como aos
requisitos necessarios para a atribuicao desta categoria e consequente sujei¢ao ou isenc¢ao ao
pagamento do IMI. Conforme referido no Processo n.° 0134/14.4BEPRT 0501/17, «[...] ha
correntes jurisprudenciais diferentes, criando grande incerteza e instabilidade, o que s6 por si
merece a interven¢ao do 6rgao de cupula da justica fiscal como condigao para dissipar davidas
que podem interessar a um leque alargado de interessados». Os acordaos, como o Processo n.°
0134/144BEPRT 0501/17 e 0485/14.8BEPRT, contribuitam para p6r um fim a diversos

litigios entre os contribuintes e a Autoridade Tributaria e Aduaneira, permitindo aos mesmos

22 Jurisprudéncia proferida pelo CAAD, Processos n.” 325/2014-T; 76/2015-T; 33/2016-T; 98/2016-T;
379/2016-T; 46/2017-T; 172/2017-T 354/2017-T; 405/2017-T; 5/2018-T; 264/2018-T; 279/2018-T; 362/2018-
T; 468/2018-T; 469/2018-T; 643/2018-T; 77/2019-T e 538/2019-T.

54



ter a sua disposicdo meios que lhes permitissem reagir contra as liquidagdes de IMI

indevidamente emitidas.

A metodologia escolhida como mais apropriada para a analise a jurisprudéncia congrega
primeiramente uma analise individual a decisdo proferida no ambito da Arbitragem Tributaria,
com o objetivo de procurar destringar quais os argumentos utilizados pelo requerente (sujeito
passivo do imposto) e pela requerida (Autoridade Tributaria e Aduaneira). Posteriormente,
sera também efetuada uma andlise a decisao emanada pelo Supremo Tribunal Administrativo,
tendo sempre como finalidade retirar as devidas conclusées sobre as diversas decisdes que
foram proferidas ao longo do tempo, referentes a esta tematica, que grande davida suscitou no

panorama nacional.

9.1. Centro de Arbitragem Administrativa

A argumentagdo invocada pelos Requerentes — Sujeitos Passivos e pela Requerida —
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), vertida nos diversos acérdios do CAAD,
nomeadamente no 264/2018-T, é de grande similitude. Deste modo, apenas sera abordado

um acordao de forma mais pormenorizada.

No acérdio em aprego, no que diz respeito a identificagao das partes, importa referir que a

Requerente ¢ “A..., S.A.” e a Requerida é a AT, tendo como matéria de facto o seguinte:

e A Requerente “A ..., SA” é proprietaria de um conjunto de prédios situados na Regido
do Alto Douro Vinhateiro, tendo sido notificada para pagamento das liquida¢oes de

IMI do ano de 2016 referente a esses imoveis;

e Osimobveis em apreco estao incluidos na regiao do Alto Douro Vinhateiro classificada
como Patriménio Mundial da UNESCO, conforme Aviso n.° 15170/2010, publicado
no Diario da Republica, IT Série, n.° 147 de 30 de julho de 2010.

e A Requerente pagou os valores de IMI correspondentes a cada uma das liquidagdes
impugnadas.

e A 12/07/2017, a Requerente apresentou Reclamacio Graciosa contra os atos de
liquidagao de IMI, a qual foi indeferida pela AT. Posteriormente a Requerente deduziu
um pedido de pronuncia arbitral para impugnacao do Despacho de indeferimento da

Reclamacio Graciosa, proferido em 20/02/2018.
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Argumentos da Requerente:

Para a Requente, sao ilegais os atos tributarios praticados, dado que considera que os iméveis
descritos nas respetivas liquida¢oes de imposto sio parte integrante da regiao do Alto Douro
Vinhateiro, considerada como Patriménio Mundial da UNESCO pelo Aviso n.° 15170/2010,
publicado no Diario da Republica, II Série n.° 147 de 30 de julho de 2010, bem como pelas
certiddes emitidas pela Direcao-Regional da Cultura Norte e, por este motivo, devem ser
classificados como monumento nacional, de acordo com o preconizado no n.° 3 e 7 do artigo
15.° da Lei 107/2001, de 8 de setembro. Segundo a Requerente, constatado este facto, pode
comprovar-se que se tratam de monumentos nacionais, logo os iméveis estao isentos de IMI,

de acordo com o alvitrado na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do EBF.

Pelos factos apresentados, segundo a Requerente, existe ilegalidade do indeferimento da

Reclamacao Graciosa e das declaragoes de IML.

Argumentos da Requerida:

Para os efeitos de isencdo de IMI, entende a Requerida que o facto dos prédios se
encontrarem localizados na Regido do Alto Douro Vinhateiro, nido significa que sejam
considerados como monumento nacional, como é pretendido pela Requerente. E do
entendimento da AT que o reconhecimento de uma Regido ou cidade como Patriménio
Mundial ndo significa considerar todos os prédios localizados nessa mesma regiao como
monumentos nacionais. Para a AT, a isen¢do prevista na alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do
EBF, presume que o imével em causa seja individualmente classificado como monumento

nacional.

Decisio do Tribunal Arbitral:

A decisao do Tribunal Arbitral constituido no ambito do CADD passa por apreciar se «[...] 0s
prédios em causa, por estarem integrados na Regiao do Alto Douro Vinhateiro, reconhecida

como Patriménio Mundial da Unesco, beneficiam ou nio de isencdo de IMI».

Primeiramente o tribunal faz um enquadramento a matéria de direito, em que afirma que a
incidéncia de IMI sé pode ser afastada quando existe algum beneficio fiscal, quer seja de
natureza objetiva ou subjetiva (n.° 1 do artigo 2.° do EBF). Ao analisar-se a alinea n) do n.° 1,

do artigo 44.° do EBF denota-se que estao isentos de IMI, os prédios classificados como



monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse publico
ou de interesse municipal. No entanto, essa classificagdo deve ter em conta o regime do
Patriménio Cultural preconizado através da Lei 107/2001, de 8 de setembro, mais
concretamente no artigo 15.° e também nos artigos 2.° ¢ 3.°, n.° 1 do Decteto-Lei 309/2009,

de 23 de outubro.

Os imoéveis em questao localizam-se na regiao do Alto Douro Vinhateiro, que ¢ classificada e
inscrita na lista de Patriménio Mundial da UNESCO, sendo reconhecida na ordem juridica
portuguesa através da publicagdo em Diario da Republica. Por este facto, na opinido do
tribunal, nao faz sentido quando a Requerida coloca em causa o reconhecimento internacional,

visto que ¢ igualmente reconhecido pela ordem juridica portuguesa.

Face ao preconizado no artigo 15.° da Lei 107/2001 e no artigo 3.° do Decreto-Lei 309/2009,
os prédios que integram a regiao do Alto Doutro Vinhateiro sdo classificados de interesse
nacional, o que significa que ¢é classificado como «monumento nacionaly, «|...]
independentemente de se tratar de um unico edificio, conjunto ou sitio, sendo claro que os
imoéveis que compoem o conjunto ou sitio sdo abrangidos por essa classificagao», sendo um

dos argumentos alegados pela Requerente.

E do entendimento do tribunal que, caso existam prédios individualmente classificados, no
momento da delimitagdo de um conjunto ou de um sitio, de acordo com o artigo 56.° do
Decreto-Lei 309/2009, apenas ¢ relevante para delimitar a zona de prote¢io desse imovel até a
publicacao da classificagao do conjunto ou do sitio, o que leva a que o artigo 44.° do EBF
diferencie «[...] "prédio classificado como monumento nacional" e "prédio individualmente
classificado como de interesse publico ou municipal", s6 exigindo a individualizacio em
relagao a estas duas ultimas categorias, nao ja a dos prédios de interesse nacionaly. No caso em
apreco, o tribunal conclui que os prédios que fazem parte da regidao do Alto Douro Vinhateiro

sao prédios classificados como monumento nacional.

Na doutrina, existem autores, como Casalta Nabais ou Nuno Sa Gomes, que tém «...] uma
interpretacdo restritiva das isen¢des aos imoévels classificados no intuito de excluir dos
beneficios atribuidos em sede de IMI ou IMT todas as situagdes em que nao tenha ocorrido
um procedimento ou ato de classificagao individual como monumento nacional, imével de
interesse publico ou municipal». No que diz respeito ao IMI, para seguir essa linha de
pensamento, o legislador apenas efetuou uma alteragao a redagiao da alinea n) do artigo 44.° do
EBF, para atribuicdo da isen¢ao no caso dos iméveis de interesse publico ou municipal,

continuando a ser necessario uma classificacio individual, mas nio fazendo referéncia em
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relagdo aos monumentos nacionais. Esta questao esta ainda mais enfatizada no que remonta
ao n.° 5 do artigo 44.°, em que fica subentendido que o legislador tem como objetivo
dispensar a classificagao individual de cada prédio em monumentos nacionais, sendo apenas
necessario nos casos de imoveis de interesse publico ou de interesse municipal. Esta posicao
tem vindo a ser defendida pela jurisprudéncia arbitral que tem sido emitida relativamente a
esta tematica. No entanto, esta opinido nao se concentra apenas nos Tribunais Arbitrais, mas
também nos Tribunais Superiores, quer os Tribunais Centrais Administrativos, quer o
Supremo Tribunal Administrativo (sera efetuada no préximo ponto desta dissertagio uma

analise a jurisprudéncia que tem sido proferida sobre esta matéria).

Em suma, os prédios referidos que se encontram na Regido do Alto Douro Vinhateiro, regiao
reconhecida como Patriménio Mundial pela UNESCO, tendo sido corretamente qualificada
como monumento nacional, beneficiam de isen¢ao de IMI. O que torna as liquidagdes do
imposto e indeferimento da reclamagdo graciosa que foi efetuada por parte da Requerida,
ilegais. Por este motivo, deve a AT restituir o imposto que foi indevidamente cobrado e pago

pela Requerente.

Foi decidido pelo Tribunal Arbitral julgar procedentes todos os pedidos formulados, o que
origina a anulacao dos atos tributarios impugnados, incluindo todas as liquidagdes de IMI
impugnadas; ficou também decidido condenar a AT a reembolsar a Requerente do valor
indevidamente pago, acrescido de juros vencidos e condenar a efetuar o pagamento das custas

arbitrais devidas.

Dado que a Requerente pagou o valor das liquidagoes que lhe foram emitidas, tendo em conta
que as mesmas serdao anuladas, tem, deste modo, direito a ser reembolsada do montante pago
indevidamente. Foi também solicitado pela Requerente o pagamento de juros indemnizatérios
em relacio ao pagamento indevido, conforme preconizado no artigo 43.° da Lei Geral
Tributaria e no artigo 61.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario. Tera direito
ao pagamento de juros indemnizatoérios, dado que existiu erro imputavel aos servigos, o que
originou o pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. Tal
facto, nao deveria ter acontecido visto que existia informagao publicada em Diario da
Republica, relativa a inscri¢ao da regido do Alto Douro Vinhateiro e a lei é explicita quanto a
determinagao de isencdao de IMI, quando estamos perante monumentos, conjuntos ou sitios

classificados como "monumentos nacionais".
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9.2. Supremo Tribunal Administrativo

Sobre esta tematica ja foram proferidas diversas decisdes, quer pelo Tribunal Central
Administrativo Norte (TCAN), quer pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA). Ressalva-
se, no entanto, que até a data desta decisio (Processo n.° 0134/144BEPRT 0501/17) nio
existia jurisprudéncia uniforme, quer ao nivel da jurisdicdo administrativa-fiscal, quer ao nivel
da jurisdicao arbitral. Existiam correntes jurisprudenciais diferentes que geravam elevada
davida e volubilidade, o que tornou o prenincio no recurso excecional por parte do STA,
nesta questdo, de grande pertinéncia juridica e social, como forma de dissipar quaisquer

davidas e aperfeicoar a aplicacao do direito.

O acérdio datado de 12 de dezembro de 2018, Processo n.° 0134/14.4BEPRT 0501/17,
constitui um ponto fulcral para suster jurisprudéncia quanto a interpretacao a dar a alinea n)
do n.° 1 do artigo 44.° do EBF, articulado com o artigo 15.° da Lei 107/2001, de 8 setembro,
com o Decreto-Lei 309/2009, de 23 de outubro, e com o artigo 2.° do CIMI. Este acérdao é
um elemento fundamental para os contribuintes e proprietarios de iméveis, classificados como
monumentos nacionais arguirem junto da AT, tanto contra as liquidag¢oes indevidas de IMI,
como também em relagdo as liquidagoes do Adicional ao IMI (dado que nao sio incluidos no
calculo do valor tributavel do Adicional ao IMI os imdveis que estejam isentos de IMI no ano

anterior).

Neste recurso, foi colocada em causa a decisio proferida pelo acérdao do Tribunal Central
Administrativo Norte, no que diz respeito ao prédio inserido no interior de Conjunto ou
Paisagem Cultural e se 0 mesmo se encontra, por esse motivo, individualmente classificado e,

deste modo, isento de IMI. Este recurso teve como fundamento a violacao da lei resultante:

[...] (@ da desconsideracio do elemento histérico da interpretacio; (i) da
confundibilidade dos conceitos de Classificagao e de Designacio LBPC; (iii) da auséncia
de conversibilidade entre as classificacbes patentes no Decreto 20.985 de 1932 e as
classificagoes patentes na LBPC; (iv) no olvidar de o pressuposto da isencao fiscal aqui
em causa assentar no conceito fiscal de prédio; e (v) na desconsideragio da unidade do

sistema juridico.

De seguida serao dissecados alguns dos argumentos que foram apresentados pela AT, para
justificar o pedido de recurso de revista nos termos do artigo 150.” do Cédigo de Processo nos

Tribunais Administrativos (CPTA).

Um dos erros proferidos pelo TCAN diz respeito a confusio existente entre os conceitos de

Classificagdo e de designagao presentes na LBPC, tendo em conta a tendéncia do TCAN em
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se socorrer dos conceitos presentes no Direito do Patriménio Cultural, o que levou a
utilizacdo indiferenciada de conceitos juridico-patrimoniais dispares entre si, como a Categoria,
a Classificacdo e a Designacdo, o que motivou a classificar o Centro Histérico do Porto como

Monumento Nacional. Assim, fica demonstrado que o TCAN:

[...] incotrreu num erro de analise, na medida em que: (a) confundiu os atuais conceitos de
Classificacio e de Designacio; e (b) confundiu o conceito de Designacao introduzido pela
LBPC com o conceito de graduagio da Classificagdio como Monumento Nacional que
vigorou entre o inicio da vigéncia do Decreto 20.985 de 1932 e a entrada em vigor da

LBPC.

Outra confusio que foi apontada na decisio do TCAN, decorre do facto do Centro Histérico
do Porto estar classificado como Monumento Nacional, em decurso de ter sido classificado
como Patriméonio Mundial da UNESCO. Ao inscrever um bem cultural na “Lista do
Patriménio Mundial”, ndo se esta a classificar esse bem, dado que a classificacio depende de
um prévio procedimento administrativo de Classifica¢ao. Sendo o Centro Histérico do Porto
classificado na categoria de «conjuntos» torna-se excessiva a interpreta¢ao de que todos os

prédios inseridos nesse local se encontram, por esse motivo, isentos de IMI.

Outro ponto a ressalvar como erro do tribunal, centra-se no facto do beneficio fiscal em causa
estar associado ao conceito fiscal de prédio, isto é, a isencdo presente na alinea n) do n.° 1 do
artigo 44.° do EBF s6 pode ser atribuida a um prédio, conforme preconizado no artigo 2.° do
CIMI. O raciocinio do tribunal segue um entendimento incorreto ao considerar que o
Conjunto denominado Centro Histérico do Porto é um prédio, quando no Aviso publicado é
claro ao referir que o centro histérico pertence a categoria de Conjunto, o que, na pratica,
significa que um conjunto nunca podera ser um prédio (no sentido fiscal), mas sim uma

pluralidade de prédios.

Para além das incongruéncias ja referidas que foram proferidas pelo TCAN, acrescem ainda os
problemas relacionados com o facto de se considerar que qualquer prédio, se encontra
classificado apenas por estar inserido dentro de um conjunto, o que significaria que poderia
ser atribuida isencdo fiscal a prédios em ruinas, nao sendo o objetivo do legislador
recompensar ou incentivar condutas prejudiciais. Outro problema que poderia surgir prende-
se com o facto de qualquer prédio localizado no interior de um conjunto ser insuscetivel de
ser adquirido por usucapido, figura juridica que, em muitos locais, nem sequer ¢ passivel de

aplicagao.
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Tal demonstra que, para o Tribunal, nio se podera deixar de lado a necessidade da

classificacdo individual de cada um dos prédios que incorporam um conjunto denominado

como Centro Histérico. Sendo que este também é o entendimento da Doutrina (José Casalta

Nabais, Nuno Sa Gomes, Carlos Paiva e Mario Januario) e de alguma Jurisprudéncia

(designadamente do proprio Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto). No caso em aprego,

nao tendo o Recorrido demonstrado que o prédio se encontra individualmente classificado,

conclui-se que nao estio reunidos os pressupostos da alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° e que a

decisio proferida pelo TCAN nao tem suporte factual e legal, para além de que a interpretagao

poe em causa alguns principios constitucionalidades, nomeadamente:

Principio da igualdade tributaria: a interpretagao do TCAN viola este principio dado que o
Recorrido ¢ privilegiado sé por ser proprietario de prédios localizados num Centro
Historico e sem valor cultural individual, sem motivo plausivel em comparagao a outros
proprietarios de imoéveis nao classificados. Intricadamente, estd também em causa o
principio da justica fiscal, dado que nao existe uma reparticao justa da carga fiscal entre um
proprietario de um prédio sem valor cultural individual e outro proprietario de um prédio

individualmente classificado.

Principio da capacidade contributiva: a acecao dada pelo TCAN ndo se compadece com
este principio, pelo facto de se tratar de proprietarios de imoéveis «destituidos de valor
cultural individual» que tem a mesma isencao fiscal e que deveria estar reservada a
beneficiar os proprietarios de iméveis de valor cultural, que estio subjugados a encargos
financeiros e a procedimentos mais 0nerosos em comparagao a outros proprietarios, o que
torna injusta e incompreensivel a poupanga fiscal, em comparacio aos verdadeiros

proprietarios de prédios providos de valor patrimonial cultural.

Principio da autonomia local: a atuagao do TCAN vai ao encontro da violagao deste
principio quando atribui um beneficio fiscal sem qualquer critério, que origina um prejuizo
das receitas municipais onde os iméveis se localizam. Defende o TCAN que um prédio, ao
integrar a Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, esta classificado, caso isso ocorresse,
seria colocada em causa a autonomia local do Municipio, dado que o mesmo nio foi
ouvido na questio da perda da receita do IMI, colocando em causa o principio da
participagao, sendo que foi decidido indiretamente por um organismo que nao tem

competéncia legal relativa a estas matérias.
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A interpretagao realizada pelo TCAN e pelo Recorrido originou uma inconstitucionalidade
organica, dado que, acabaram por efetuar uma equivaléncia entre as classificagdes previstas em
legislagao diferente (legislagao do Estado Novo e na LBPC) que s6 seria possivel se resultasse

numa lei do parlamento ou de decreto-lei autorizado do Governo.

Ja o Recorrido alegou que o recurso da Autoridade Tributaria é processualmente inadmissivel,
porque nao se verificam os pressupostos de aceitagao da revista. Afirma também que foram
colocadas novas questdes para a apreciagao do tribunal de recurso e considera ainda que as
conclusdes do recurso sao improcedentes porque nio se verificou vicio de violagio de lei ou
inconstitucionalidade. Pede também, caso o recurso seja julgado procedente, que sejam
apreciados alguns fundamentos que constam na peti¢ao inicial e que ndo foram conhecidos
pelo acérdio do TCAN. Apods a constatagao das alegagoes, tanto do Recorrente e do
Recorrido, foi admitido pelo STA o recurso de revista, dado que estavam cumpridos os

requisitos ao abrigo do artigo 150.> do CPTA.

No recurso apresentado consta como Recorrido - “A...... ” e como Recorrente - Autoridade
Tributaria e Aduaneira, tendo o Recorrido reagido contra a cessagio da isencao de IMI sobre
os imoveis de que é proprietario, através de agao administrativa, tendo a mesma sido julgada
improcedente pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (TAF Porto). Inconformado, o
Recorrido recorreu para o Tribunal Central Administrativo (TCA Norte), que revogou a
decisdo de primeira instancia e julgou o pedido procedente. Nao concordando com a decisio,

a AT interpos recurso de revista para o STA, que aceitou pronunciar-se.

A questdo, que foi dissecada no acérdio recorrido e foi reapreciada pelo STA, baseia-se no
facto de se tentar perceber se estio ou nao isentos de IMI os prédios situados em centros

historicos classificados como Patrimoénio Mundial da UNESCO.

Este processo reporta a interpretagdo da alinea n) do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), cuja atual redagao foi introduzida pela alteragao que consta no artigo
82.° do Orcamento do Estado para 2007 — Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro. O que
ocorria até 2007, era que a redagdo dizia que a isencao de IMI era aplicavel a «prédios
classificados como monumentos nacionais ou imoveis de interesse publico». No entanto, com
a alteracao legislativa passou a existir uma redacao ligeiramente diferente, em que passou a
constar que a isencao de IMI era aplicavel a «prédios classificados como monumentos
nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse publico, de valor
municipal ou patriménio culturaly. Até essa data, os iméveis do Recorrido que estavam

localizados no centro histérico do Porto, beneficiavam de isengdo de IMI reconhecida pela
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AT em 2004. Todavia, com a alteragao legislativa foi notificado da cessa¢ao da isengao de IMI

sobre os imodvelis.

Para o STA, enquanto na anterior versao da norma, o legislador nio exigia, para efeitos fiscais,
a classificacdo individual dos prédios, visto que bastava a sua classificagao nos termos da Lei
aplicavel, com a entrada em vigor da alteragdo de 2007, passou a exigir-se um requisito
adicional, a classifica¢ao individual dos prédios. Devido a isto, o Tribunal concluiu que o
requisito desta nova classifica¢ao a nivel individual, se refere a iméveis classificados como de
«nteresse publico, de valor municipal ou patriménio culturaly, nao fazendo alusdao aos iméveis

classificados como monumento nacional.

Conclui, assim, o STA que os iméveis que ja anteriormente beneficiavam da isengao fiscal, por
se encontrarem enquadrados por monumento nacional, nio foram incluidos na alteracio

legislativa de 2007, continuando a beneficiar da isencao fiscal que ja detinham.

Nesta decisdao, o STA deixa claro que os prédios localizados em centros histéricos como o do
Porto, que integram a lista do Patriménio Mundial, «[...] ndo carecem de classificacdo
individual para que gozem de isencao de IMI». O que implica que «[...] [e]stao isentos de
imposto municipal sobre imoéveis os prédios denominados como monumentos nacionais nos
centros histéricos Patriménio da Humanidade da UNESCO». O que vai ao encontro de que
os iméveis classificados como monumentos nacionais, mesmo sendo classificados no ambito
de um conjunto mais alargado, beneficiam de isen¢ao do IMI no ambito da alinea n) do n.° 1
do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, como sucede com os monumentos
nacionais, os prédios localizados nos centros histéricos nacionais inscritos na lista do

Patriménio Mundial da UNESCO (por exemplo: Porto, Guimaries e FEvora).

Afirma o STA que «[...] independentemente da apreciacio que foi feita pelo Tribunal
recorrido, caem por terra todos os argumentos esgrimidos pela recorrente uma vez que se
concluiu, [...] a isen¢ao sobre os prédios se mantém intocado ao contrario do que pretende a

recorriday.

Destaca-se ainda que o STA, através do Processo n.° 0485/14.8BEPRT, foi chamado
novamente a analisar um recurso de revista excecional interposto pela AT a um acérdao do
Tribunal Central Administrativo Norte, sendo que as alegag¢oes proferidas pela AT neste

processo foram similares ao processo acima analisado.

Ja as alegacdes apresentadas pelo Recorrido passaram pela auséncia dos pressupostos previstos
no artigo 150.” do CPTA e, caso nao fosse esse o entendimento, a necessidade de sustentar a

manuten¢ao do julgado.
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O Ministério Publico emitiu parecer no sentido da admissao da revista em que invocou:

[...] conforme assinalou a Recorrente, esta problematica tem gerado um invulgar afluxo
aos tribunais pelos cidaddos residentes nos centros historicas de varias cidades
portuguesas, |...] sobrecarregando-os com um volume inusitado de atividade processual e
decisoria, nas inimeras agdes administrativas que versam sobre a questdo que constitui o
objeto da presente revista, materializada na interpretagio do artigo 44.°, n.° 1, alinea n),
do Estatuto dos Beneficios Fiscais. [...] a admissdo da revista se reveste de relevancia
jutidica e social fundamental e em que, para além disso, se reconhece a utilidade da
intervencio do STA com vista a emitir prondncia que possa servir como orientagio para

os tribunais, assim contribuindo para uma melhor aplicacao do direito (...).

Tendo em conta que se trata de uma questao juridica ja analisada tanto pelo Tribunal Arbitral
como pelos Tribunais Judicias, o STA afirma-se em conformidade com as decisbes ja
proferidas anteriormente sempre no mesmo sentido, segundo as quais «[...] os imoveis
inseridos nos Centros Historicos incluidos na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO tém
de classificar-se como de interesse nacional, adotando a designacio de “monumentos
nacionais”, e, como tal, beneficiam da aludida isen¢ao de IMI» de acordo com a alinea n) do

n.° 1 do artigo 44.° do EBF. Sendo que

[...] 2 questdo se encontra actualmente resolvida e pacificamente perfilhada a nivel
jurisprudencial no sentido adoptado pelo aresto recorrido, desprovida, por isso, de
especial relevo juridico e social e, sobretudo, despida da necessidade de clarificacdo, com
0 que fica afastada a necessidade de este Tribunal intervir no quadro de uma melhor

aplicagdo do direito.
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10. Implicagdo das decisGes proferidas

O acérdao proferido no Processo n.° 0134/14.4BEPRT 0501/17, culminou na publicagio do
Despacho n.° 221/2019 — XXI do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais de 23 de maio, o
qual, por sua vez, originou a emissao de Instrucao de Servico n.” 40062 — Série I de 29 de
julho de 2019 emitido pelo Gabinete da Subdiretora-Geral da area dos impostos sobre o
patrimoénio, enviada para todas as reparticdes de finangas do pais, de modo a existir uma
uniformizagao por parte da AT na aplicagao da isengdo de IMI que consta na alinea n) do

artigo 44.° do EBF.

Através da Instrucdo de Servico® fica clarificado que estio isentos «[...] os prédios inseridos
em centros historicos, paisagens culturais e conjuntos classificados como monumentos
nacionais, independentemente de inexistir classificacio individualizada [...]». Ficou também

explanado que:

[c]onsiderando que esta isencdo ¢ de carater automatico, mas que a AT nio tem
conhecimento dos prédios que retinem os referidos pressupostos, deve o sujeito passivo
comprovar que o prédio tem direito a essa isencio através de documento emitido pelas

entidades competentes, nos termos do n.° 5 do artigo 44.° do EBF [...].

Ficou também esclarecido que, em caso de reclamacdo graciosa, recurso hierarquico ou
revisao oficiosa por parte do sujeito passivo deve, «[...] o mesmo ser decidido favoravelmente
quando seja comprovado que o prédio tem direito a isen¢do através de documento emitido

pela entidade competente».
Ja no que diz respeito a processos judiciais, se o prédio em analise beneficiar do direito a
isencao:
[...] deverdo ser tomadas as diligéncias necessarias no sentido de [...]:
a) Nao contestar processos novos;
b) Nao recorrer de decisGes judiciais desfavoraveis a AT;

¢) Promover a desisténcia dos recursos que tiverem sido interpostos.

23 Instrucdo de Setvico n.° 40062 — Série I, de 29 de julho de 2019 do Gabinete da Subdiretora-Geral da 4tea dos
impostos sobre o patrimoénio. Disponivel em https://www.anmp.pt/wpcontent/uploads/2020/03/23a.pdf
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Relativamente aos processos que a data da emissao da Instru¢ao de Servigo se encontravam
pendentes em tribunal, seja em primeira instancia ou no caso em que o recurso tenha sido
disposto pelo contribuinte, «[...] devem ser identificadas e confirmadas as liquida¢oes a serem
objeto de revisdo oficiosa. Promovida que seja a revisao, devem os tribunais tributarios ser

informados da mesma, através da Representagdao da Fazenda Publica».

Esclarece também, através da Instrucao de Servico, que, quando existe revisao oficiosa do ato
tributario, no decurso de uma impugnacao judicial, o impacto dessa revisao deve ser 0 mesmo
de uma decisao judicial, o que também se traduz no direito, por parte do contribuinte, aos

juros indemnizatorios.

Na pratica significa que esta Instrucdo de Servigo, abrange todos os contribuintes que tenham
imoveis localizados nas zonas classificadas pela UNESCO (Porto, Guimaraes, Angra do
Heroismo, etc.) e que os mesmos deixam de ter a necessidade de recorrer aos tribunais para
ver reconhecido o direito a isengdo de IMI e nao ficam dependentes do entendimento dos
diversos chefes de reparticao de finangas em atribuir ou nao, o direito a isen¢ao ao abrigo da

alinea n) do artigo 44.°.

66



11. Conclusao

Tendo em conta o que foi dissecado ao longo da presente dissertagdo, nomeadamente a
questdo da jurisprudéncia emitida pelos tribunais, principalmente pelo Supremo Tribunal de
Administrativo, foi fundamental para a solidificacdo da interpretagao que ¢ dada a isencdo de
IMI relativa aos prédios que estdo localizados nos centros histéricos classificados pela
UNESCO (artigo 44.° n.° 1 alinea n) do EBF) e que tanta controvérsia suscitou aquando da
alteragdo realizada a este artigo. A mesma culminou, no entanto, na emissao de uma Instrucao
de Servigo, com a finalidade de uniformizar a interpretagdo dada pela AT, dado que, até esse
momento, ficava ao critério de cada servico de financas da area do imdvel, o que, muitas
vezes, significava que imoveis localizados nos diferentes centros historicos classificados pela

UNESCO tinham diferentes entendimentos quanto a concessao ou nao da isengao.

Contudo, até ao momento desse esclarecimento formal, foram varias as vias utilizadas pelos
contribuintes (tribunal arbitral ou judicial), tendo sempre invocado argumentos para contrapor
a nao aplicagao da isencao por parte da AT. Centrando-se, muitas vezes, 0s argumentos nos
conceitos que estavam implicitos nessa alinea, tornaram-se fundamentais as varias posi¢oes
defendidas pela doutrina, dado que existiam algumas que eram presumidas na interpretagao,
sendo fundamental para tentar esclarecer o que legislador pretendia com a altera¢do do texto
efetuada em 2007. Pese embora alguns dos argumentos invocados levantarem questdes que
colocam em causa esta isen¢do, importa, no entanto, destacar os impactos econémico-

financeiros que a isen¢ao dada a imoéveis pode suscitar.

Um dos argumentos passa pela diminuicao das receitas do municipio onde esta localizado o
prédio, o que, ao existir patrimoénio cultural na area circundante do municipio, é sempre uma
mais-valia, havendo sempre formas de minimizar a perda de receita do IMI, como por
exemplo ao nfvel das empresas, em que o municipio pode sempre socorrer-se da derrama
municipal, sendo um imposto que incide sobre o lucro tributavel das empresas e tendo uma
area classificado pela UNESCO, tera, por conseguinte, um elevado interesse turistico, o que
dara origem a um aumento do lucro, principalmente nas empresas com areas de negocios

relacionados com o turismo.

Outro argumento passa pelas questdes concorrenciais, que podem existir entre
estabelecimentos comerciais que desempenhem a mesma atividade e que se encontrem
localizados dentro ou fora dos centros histéricos classificados. A titulo de exemplo, quando

um restaurante se localiza num centro histérico classificado, esta isento do pagamento do IMI,
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o que se traduz numa vantagem em relacao a outro restaurante no mesmo municipio, mas que
se encontre fora desse perimetro, o que se vai refletir numa poupanga anual em termos de IMI
devido a localizagao privilegiada (local com receita associada ao turismo),tera, provavelmente,
um maior volume de negbcios. No entanto, terd seguramente outros custos ou limitagoes
associadas por se encontrar dentro dessa zona. Ficara sempre a davida se esses custos serdo
realmente superiores as vantagens que os proprietarios dos negoécios que 1a se localizam

podem retirar.

Ainda na mesma linha, os imdveis localizados no centro histérico encontram-se numa zona
privilegiada, dado a sua localizagdo, com uma maior facilidade de acesso a servicos e
transportes, sendo iniquo quando comparado com proprietirios de outros iméveis que nao se
localizam neste perimetro e pagam IMI. Surge também a questio de que os iméveis isentos de
IMI nio estao sujeitos ao Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis, o que ¢ injusto
entre contribuintes. Contudo, estando nestas zonas, muitas vezes existem limitagdes que sao
impostas pelos proprios municipios o que se torna limitativo e condicionante para o0s
proprietarios desses imoveis, seja, por exemplo, ao nivel da limitagio de estacionamento
naquelas areas, seja ao nivel de obras que necessitem realizar dado que tém diretrizes mais

restritas do que outros proprietarios.

Em suma, apds a intervencdo judicial e a posicdo tomada oficialmente pela AT ficam
dissipadas as duvidas suscitadas pela alteragao do artigo relativo a isen¢ao de IMI nos centros
histéricos classificados pela UNESCO. No entanto, persiste a duvida de até que ponto sera
justo esta isengdo em comparag¢ao a outros iméveis dentro do mesmo municipio, e se existe,
efetivamente, uma externalidade negativa sobreposta a positiva que justifica a existéncia desse

beneficio fiscal atualmente.

Ressalva-se, no entanto, com a entrada em vigor do Orcamento do Estado para 2023, a
atribuicdo da isencao de IMI nos centros historicos (artigo 44.° n.° 5 do EBF) sofrera
alteragoes, sera automatica e comunicada pela DGPC a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
nos casos das classificacbes como monumentos nacionais ou como imoveis de interesse
publico. Por outro lado, fica dependente do reconhecimento pelo Municipio, nos casos das
classificacbes como iméveis de interesse municipal, tendo de comunicar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, colocando desta forma o 6nus da atribuicao ou nao da isencao do lado

dos Municipios.
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