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RESUMO

Esta dissertacdo resulta do estudo sobre as representagdes que os atores locais
apresentam relativamente a transferéncia das competéncias na area da Educacgéo para o
Poder Local e enquadra-se no @mbito das politicas educativas municipais.

Partindo de uma matriz metodoldgica qualitativa, recorre-se ao estudo de caso
baseado em entrevistas semiestruturadas a atores locais de um municipio do distrito de
Setlbal, diretores de Agrupamentos de Escolas (AE) e a responsaveis da autarquia. A
analise de conteudo assentou num sistema de categorizacdo misto, apoiada em software
de andlise de dados qualitativos.

Na abordagem teérica destaca-se a analise das politicas publicas, nomeadamente
0 processo de regulacdo das politicas e da acdo publica, enquanto suporte interpretativo
das representacdes e modos de acdo dos atores locais. Esta analise inscreve-se na politica
da descentralizagcdo da educacdo em Portugal e no processo de reconfiguracdo do papel
do Estado, na emergéncia do local e do reconhecimento da autarquia como espaco
multirregulado.

Os inquiridos demonstram que o local se apresenta como um espaco
multirregulado onde se interrelacionam os diferentes niveis de regulacdo, permitindo a
presenca de um certo hibridismo da regulacdo, pela utilizacdo de dispositivos
burocraticos e pos burocraticos, mas onde sobressai a preponderancia do controlo do
Estado que conserva a sua centralidade estratégica, transferindo para o local as tarefas de
natureza executoria.

Esta dissertacdo demonstra que os entraves dos inquiridos ao processo de
transferéncia provém, principalmente, das imprecisdes e da falta de esclarecimento por
parte do Estado em relagdo ao processo. Por conseguinte, ilustra-se 0 modo como uma
medida emblematica no processo da descentralizacdo pode enfrentar dificuldades na fase

de implementagdo.

Palavras-chave: Regulacéo; Politica Educativa municipal; multirregulacéo;

descentralizagéo.



ABSTRACT

The following dissertation results from the study on the representations that the
local actors presente in relation to the transfer of competences in the area of Education to
the Local Government and falls within the scope of municipal educational policies.

Firstly, a qualitative methodological matrix was used in the case study oh the
thesis, based on interviews, that were half structured to local actors of a single county on
the Setubal District, to directors of Schools Groupings and lastly, for autarchy
responsibles. The content analysis has settled on a mixed categoric system, supported by
proper software, linked to the analysis of qualitative data.

On the theorical approach, it is important to highlight the public policies, such as
the regulation process of the policies and the public action, while as interpretative support
of the representations and ways of acting by the local actors. This analysis is also related
to the decentralization policy on education in Portugal, and also on the reconfiguration
process of the State role, at the local emergency, and lastly, on the autarchy recognitiion
as a multiregulated space.

The respondents have demonstrated that the site is compound by a multiregulated
space, where the different regulation levels connect to each other, allowing the presence
of a kind of hybridism of regulation, because of the use of bureaucratic and after
bureaucratic devices. Despite that, the preponderance of the State, which controls and
preserves it’s estrategical centrality, transferring to the local, some tasks of enforceable
nature.

This master’s degree shows that the respondentes have noticed some obstacles on
the process of transferring, these that come from inaccuracies and also from lack of
clarification from the State, in relation to the process. With this, it is possible to show that
an emblematic measure is important on the decentralization process, but, it can face

serious challenges on the implementation phase.

Key Words: Regulation; Local Educational Policy; multiregulation; decentralization.
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No presente trabalho de investigacdo pretendemos abordar a problematica das
politicas educativas municipais, enquadradas num contexto de transferéncia de
competéncias do poder central para o poder local, partindo das representacfes dos atores
locais.

Em Portugal, & semelhanca da maioria dos paises europeus, tem-se desenvolvido
nas Ultimas décadas o argumento de que a transferéncia de competéncias para o nivel
local pode incrementar a eficécia, a eficiéncia, a qualidade e a equidade dos sistemas
educativos por um lado, e por outro lado contribuir para a construgao de uma “nova ordem
educativa local” que sustentara um desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Por conseguinte, os diferentes governos tém assumido a descentralizacdo e a
autonomia das escolas como linhas orientadoras das politicas educativas que permitirdo
a reconfiguracao do Estado e a construcdo do local.

A escolha deste estudo foi uma escolha pessoal determinada pela situacdo da
investigadora principiante exercer fungbes de professora numa escola do distrito de
Setlbal. Durante a parte curricular do mestrado desenvolvemos interesse por esta area de
investigacdo, pelo que nos centrdmos na politica educativa de um municipio do referido
distrito.

Esta motivacéo foi ampliada pelo facto do Estado Central manifestar um crescente
interesse na transferéncia de competéncias na area Educacéo para os municipios, pelo que
é apresentada como um dos eixos da anunciada descentralizacao politica e administrativa
do Estado. Deste modo, a escolha do tema cumpre o critério da atualidade.

Pacheco (1995) afirma: “toda a investigacdo tem por base um problema inicial
que, crescente e ciclicamente, se vai complexificando, em interligacdes constantes com
novos dados, até a procura de uma interpretagdo valida, coerente e solucionadora.”
(Pacheco 1995, citado em Pacheco, 2005, p.13).

A problematica do estudo insere-se nas politicas educativas desenvolvidas por um
municipio do distrito de SetGbal. Partimos de um quadro tedrico e concetual em que o
local, o seu desenvolvimento, e a dindmica dos seus atores sdo imprescindiveis na
reconfiguracdo do Estado.

Neste sentido, consideramos que é relevante estudar a transferéncia de
competéncias na area da Educacdo para os municipios a partir das representacées (formas

de ver e interpretar a realidade) dos atores locais. Deste modo, partimos do quadro legal



produzido pelo Estado Central (no que diz respeito a transferéncia de competéncias para
0S municipios), de dispositivos criados pelo municipio, para em seguida “penetrar no
mundo pessoal dos sujeitos(...) para saber como interpretam as diversas situacfes e que
significado tem para eles” (Latorre et al., 1996 citado em Coutinho, 2011, p.16).

A perspetiva investigativa que pretendemos assumir enquadra-se no paradigma
qualitativo dado que este permite a ado¢do de um quadro metodologico que visa “a
abordagem interpretativa/qualitativa das questdes sociais e educativas” (Coutinho, 2011,
p.16).

Neste exercicio, a primeira dificuldade foi "traduzir o que vulgarmente se
apresenta como um foco de interesse ou uma preocupacao relativamente vaga num
projeto de investigacdo operacional™ (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 31).

Para nos focarmos foi necessario "enunciar o projeto de investigacdo na forma de
uma pergunta de partida” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 32). Tendo consciéncia que
“as questdes desenvolvidas para orientar um estudo qualitativo devem ser, natureza mais
aberta e devem revelar maior preocupacao pelo processo e significado, ndo pelas suas
causas e efeitos” (Blicken, 1994, p.209), chegamos a pergunta de partida:

- Que representacdes tém os diferentes atores locais sobre a transferéncia de
competéncias, na area da educacdo, para as autarquias?

Na investigacao e de modo a responder a questdo enunciada é fundamental definir
um conjunto de objetivos que permitam uma analise global e contextualizada do processo
de transferéncia. Assim, e observando a situacdo de que o objetivo "constitui um
enunciado declarativo que precisa as variaveis-chave, a populacéo alvo e a orientacdo da
investigacdo, indicando, consequentemente, o0 que o investigador tem intencdo de fazer
no decurso do estudo” (Freixo, 2011, p. 164).

Assim, tracamos 0s seguintes objetivos:

- Analisar as representacdes que os diferentes atores locais foram construindo

sobre as politicas educativas municipais;

- Conhecer a Politica Educativa Local (PEL);

- Conhecer as competéncias do municipio na area da Educacéo;

- Saber a posicéo que os diferentes atores apresentam relativamente ao

aprofundamento do papel da autarquia na Educacéo.



O trabalho esta estruturado em nove capitulos. O capitulo 1 diz respeito a
introducdo, os capitulos 2, 3, 4 e 5 ao enquadramento tedrico, o capitulo 6 refere-se a
metodologia, os capitulos 7 e 8, a apresentacdo e reflexdo sobre os resultados,
respetivamente. O capitulo 9 integra as consideracg6es finais.

No capitulo 2 iniciamos o enquadramento tedrico explorando o processo de
reconfiguracao do papel do Estado, pelo que descrevemos as circunstancias que ditaram
a transformacéo do Estado Educador em Estado Regulador, consideramos a construgdo
do Local, alicercado num contexto de regulacdo da acdo publica e em que se confrontam
diferentes niveis de regulag&o. Por ultimo, abordamos a importancia dos instrumentos de
acdo publica, destacando a relevancia da escolha dos dispositivos na acdo educativa
municipal.

No capitulo 3 enquadramos a existéncia de um Estado Local, decorrente das
politicas de descentralizacdo do Estado Central. Inserido nesta conjuntura assiste-se a
crescente importancia da autarquia no desenvolvimento das politicas educativas
municipais, nomeadamente no seu papel como regulador da educacdo. Por outro lado,
aludimos a um Estado Local, na area da Educacdo, mas que desponta a partir do Local.
Neste sentido, abordamos o conceito de territorializagao.

No capitulo 4 procuramos explicitar o desenrolar da intervencdo municipal na
educacdo, nomeadamente no que concerne as suas competéncias legais, particularmente
a concecao e planeamento dessa intervencdo. Em seguida, procuramos também conhecer
as competéncias que a autarquia assume para além da sua obrigacao legal.

No capitulo 5 gizamos o processo de transferéncia de competéncias na Educacédo
do Estado Central para o Poder Local em Portugal, inserindo-o numa tendéncia que é
comum a varios paises da Unido Europeia. Neste sentido, procuramos perspetivar as
representacdes que o0s atores locais apresentam em diferentes paises europeus,
particularmente em Portugal, em relacdo a este processo.

No capitulo 6, dedicado a metodologia, comegamos por detalhar a natureza e o
tipo de estudo, caracterizamos a amostra do estudo, a técnica de investigagdo, 0s
instrumentos de recolha e analise dos dados.

No capitulo 7 apresentamos a interpretacdo dos dados obtidos atendendo ao
enquadramento teodrico que tracamos e no capitulo 8 efetuamos uma reflexdo sobre os

resultados obtidos.



Por fim, no capitulo 9 elencamos algumas conclusfes da investigacao realizada e
dessa reflexdo aventamos novas problematicas e dimensdes que podem conduzir a novas

investigacoes.



c-Reconfiguracdao de Papel
do Estado



Definimos a nossa problemética partindo de referentes tedricos e concetuais
relativos a reconfiguracdo do papel do Estado, a emergéncia do local no processo de
descentralizacdo, a teoria de regulacéo social e ao reconhecimento da autarquia como local,
espaco multirregulado, onde se deseja construir uma “nova ordem educativa local” (Ben
Ayed, 2009 citado em Barroso, 2013, p.14).

Para formular o nosso marco referencial consultamos a legislacdo nacional e
debrucamo-nos sobre os varios estudos e investigacbes realizadas no ambito da
descentralizacdo, da evolucdo das politicas publicas, das questdes relacionadas com a
regulacdo, com as politicas de territorializagdo no dominio da educacdo e da importancia
da educacdo para um desenvolvimento local sustentavel.

Apesar de considerarmos imprescindivel partir de uma solida perspetiva teorica,
temos consciéncia que no decorrer do “proprio processo de investigacdo que se refinam e
tornam mais rigorosos os conceitos existentes, a medida que se penetra nas caracteristicas

dos objetos dos estudos e se vao conhecendo melhor” (Vilelas, 2017, p.122).

2.1. Do Estado Educador ao Estado Regulador

Durante o séc. XX, os sistemas publicos nacionais de ensino foram concebidos e
desenvolvidos pelos Estados. Até meados da década de 70, no mundo ocidental, o Estado
Educador apresenta-se como um modelo de governagdo que “pensa a educagdo em termos
de construgdo da nacdo, paz social, inculcacdo de valores” (Charlot, 2007, 129). O ensino
é visto como “instrumento de consolida¢do do Estado Nagdo” (Barroso, 2013, p.14).

No final da década de 70, a globalizacdo obriga a reestruturagdo dos sistemas
capitalistas, impondo uma nova l6gica econémica que procura aumentar a produtividade
através de processos mais eficientes e eficazes. E neste contexto que se assiste as mudancas
do papel do Estado. O recuo do Estado, a “exigéncia de uma nova gestao publica” (Barroso,
2013, p.20) remetem o Estado para o papel de Regulador. Em muitos paises,
nomeadamente em Portugal, assiste-se “a um lento processo de recomposic¢ao do papel do
Estado na educacio (...) numa logica de privatiza¢do do ensino publico (...): Neste novo
contexto é dada uma maior visibilidade, na retérica politica, ao local (...)”. (Barroso, 2013,
p.20).



2.2 A emergéncia do Local

O Estado Educador, muito centralizado, tinha como objetivo promover um ensino
homogéneo e universal em que as iniciativas locais deviam ser fortemente controladas e
consideradas a margem da lei. E a partir da segunda metade do séc. XX que se inicia uma
reconfiguracao do papel do Estado em que o local passa “a afirmar-se como referencial das
politicas educativas” (Barroso, 2013, p.13). Assim, o local é conotado como espaco
privilegiado de inovagdo e mobilizagdo, fruto da evolugdo do Estado Educador e do
surgimento de novos modos de regulagdo que aspira que a” governanga local permite
produzir servigos mais em adequagdo as necessidades locais” (Oates, 1972 citado em
Mons, 2004, p.41). Por conseguinte, desenvolve-se a convicgao de que a gestdo local seréa
mais democrética e participativa e ao mesmo tempo permitira uma melhor “alocagdo dos

recursos educativos” (Murphy, 1991, citado em Mons, 2004, p.42).

Para compreendermos a construcéo do local torna-se imperioso entender o conceito
de politica publica e acdo publica, conhecer os modos de acao publica, perceber o efeito da
globalizacdo nos processos de regulacdo das politicas e da acdo publica, bem como da
crescente importancia das instancias supranacionais, no desenvolvimento dos processos de

descentralizacdo e do aparecimento de novos niveis de regulacéo.

2.3. A acdo publica

O termo politica significa ao mesmo tempo, a esfera da politica, fundamentos teéricos
e institui¢Oes do Estado (polity), a atividade politica (politics) e a agdo publica (sing:policy;
pl:policies). O terceiro termo é o0 que compreende 0s mecanismos politico-administrativos
da agdo publica (Muller, 2002).

Ao Estado foi atribuido “um papel relevante na definig¢do, pilotagem e execugao
das politicas e ac¢ao publicas” (Barroso, 2006, p.11 citado em Pires, 2012, p.241). Deste
modo “o estudo das politicas publicas ¢ o estudo do Estado em agdo” (Pires, 2012, p.242).

A profusdo de estudos sobre politicas publicas, nomeadamente na area da educagéo
e a existéncia de uma pluralidade de olhares parecem indicar que aquelas s6 poderdo “ser
compreendidas tendo em conta a multiplicidade de escalas e de espagos de acdo e

atendendo as dimensdes processual e discursiva” (Carvalho 2014, citado em Carvalho



2015, p.320). A politica “ndo ¢ um dado, mas um construto de pesquisa e 0 seu sentido
nem sempre é apresentado, pois para além dum sentido explicito pode ter um sentido
latente” (Muller, 20044, p.23 citado em Pires, 2012, p.243).

Lascoumes & Le Gales (2007) explicam que na analise das politicas publicas ha
um confronto entre a ciéncia politica que defende que € ao Estado e aos seus governantes
que compete a organizagao da sociedade e a “perspectiva da sociologia que da uma especial
atencdo a formacéo dos grupos, ao jogo das normas e aos conflitos” (Cruz, 2012, p.15)

A acdo publica (policy) apresenta-se como um campo onde se confrontam e
medeiam duas perspetivas: a acdo politica do estado, a regulacéo politica, a analise de cima
para baixo (top down) e a regulac@o auténoma de baixo para cima (bottom up). Na primeira
“aregulacdo politica e as mudancgas da sociedade pela politica estdo estritamente associadas
ao Estado. (Cruz, 2012, p.15); na segunda entende-se a “regulagdo politica como
coordenacdo da accio coletiva no seio das organizagoes e das redes publicas e privadas”.
(Cruz, 2012, p.15). Assim, quando se estuda o Estado em agdo “o escrutinio das politicas
publicas passa a analisar o Estado através dos seus outputs e por vezes dos seus outcomes™*
(Draelants e Maroy, 2007, 3-4, citado em Cruz, 2012, p.15). A centralidade do Estado
desaparece e 0s analistas das politicas publicas questionam a organizacao e funcionamento
do proprio Estado, os resultados obtidos da sua acdo pdem em causa a imagem do Estado
como decisor.

Lascoumes & Le Galés falam de trés ruturas decisivas na analise dessas politicas
publicas: a rutura em relacdo ao voluntarismo politico as investiga¢cdes demonstraram que
ndo é pelo

facto de as leis se sucederem que uma politica se transforma; a ruptura em relacao

a unicidade do Estado (a sociologia das organizacGes destronou esta Vvisao

mostrando a diversidade dos grupos e das estratégias no seio do Estado); a ruptura

em relacdo ao fetiche da decisé@o (as pesquisas provaram a existéncia de processos
contraditérios que se desenvolvem a montante e a jusante da decisdo e de como essa

mesma decisao se dissolve na accao colectiva) (Lascoumes & Le Galés, 2007, 16-

17).

1 «Qs outputs sdo os actos de operacionalizagdo de uma politica pablica e por outcome 0s
resultados”(Draelants e Maroy, 2007, 3-4, citado em Cruz, 2012, p.15).



Por conseguinte, a maior parte dos autores atuais, como Lascoumes & Le Galés
adotam a designacéo de sociologia politica da acéo publica (Lopes, 2012).

Existem varios modelos tedricos para a analise e compreensdo das politicas
publicas. Neste exercicio procuramos compreender os modos de a¢do publica partindo da
nogéo de que aquela decorre em diferentes momentos, que podem ser sequenciais ou néo,
e em que autores como Charles Jones identificam como principais etapas: a defini¢do do
problema e o seu agendamento; a formulacao das medidas de politica e a legitima decisdo
e implementagdo (Araujo, 2017). Este Gltimo momento “permite caracterizar um momento
de acdo publica em que a decisdo se confronta com a realidade através da aplicacdo das
diretivas governamentais” (Hill & Hupe, 2009 citado em Mégie, 2014, p.343). A
diversidade de estudos sobre a fase da implementacdo denuncia por um lado a sua
importancia e por outro pretende explicar “porque razao as politicas publicas decididas nao
fornecem os resultados esperados” (Mégie, 2014, p.343). Das diferentes abordagens
realizadas sobre as dindmicas e mecanismos da fase de implementacao realca-se a convigéo
gue € necessaria a existéncia de uma visao dinamica que ndo se esgote

numa analise exclusivamente top-down ou bottom-up no objetivo de poder

considerar o conjunto dos atores da acdo publica e as suas diferentes

interdependéncias (verticais e horizontais). Esta perspetiva integracionista oferece

a possibilidade de restituir a dimensdo multiniveis e transversal da acdo publica.

Desde agora, uma cartografia precisa de niveis de acdo (europeu, nacional, local)

assim como do real e dos interesses dos atores em presenca (Lascoumes e Galeés,

2007, citados em Mégie, 2014, p.350)

A partir de meados do séc. XX, a crise do Estado-Providéncia e a crescente
globalizacdo vdo desencadear novos processos de regulacdo das politicas e da acédo
publicas. A incapacidade de resolver a crise do Estado-Providéncia foi justificada
descrevendo que o “problema da (in)governabilidade das sociedades passa a centrar-se nos
«falhancos do governo», que no &mbito de um Estado social e intervencionista, organizado
de um modo burocrético e sobrecarregado de tarefas, apresenta-se ineficaz e dispendioso”
(Lopes, 2012, p.5). Os sistemas publicos nacionais assentes no Estado Educador,
fortemente dominados por modos de regulacdo burocratico-profissional demonstram
também a incapacidade em se renovar e adaptar as necessidades do mundo atual,

nomeadamente no que diz respeito a massificacdo da educacéo. Este modelo centralizador
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ndo permitiu o desenvolvimento econémico, nem a qualidade de ensino apregoada. Deste
modo, a solucdo prescrita é a reforma e a reestruturacdo do Estado através de medidas
politicas e legislativas que vao no
sentido de alterar os modos de regulacdo dos poderes publicos no sistema escolar
(muitas vezes com recurso a dispositivos de mercado), ou de substituir esses
poderes publicos por entidades privadas, em muitos dominios que constituiam, até
ai, um campo privilegiado da intervencdo do Estado (Barroso, 2005, p.726).
As respostas aos novos problemas vao “retirando ao Estado o seu tradicional
protagonismo na condug¢ao das politicas publicas” (Afonso, 2004, p.33).
Importa ainda concretizar que o impacto da globalizagao implica “a deslocaliza¢ao
das vivéncias e da ac¢do humana, do local para o contexto global; por outro lado, a

penetracdo do global nos contextos e ordens locais” (Afonso, 2004, p.32).

2.4. A regulacao da acao publica

A construcéo do local resulta de uma multiplicidade de modos e niveis de regulacéo
que se cruzam, mesclam e competem entre si permitindo que, na opinido de alguns autores,
o local se torne um territdrio educativo “um local de construgdo de politicas publicas,
submetido a influéncia de diferentes polos de regulacdo, nacionais, supranacionais e
infranacionais” (Barroso, 2013, p.21)

Nesta fase deste exercicio é premente esclarecer o conceito de regulacdo; conhecer
a teoria de regulacdo social; apreender a importancia da dimenséo analitica apresentada por
Palier e Surel (2005, citado em Lopes, 2012, p.19) dos trés “I”, as ideias, 0s interesses e as
instituices; compreender a relevancia dos diferentes niveis de regulagéo: transnacional,
nacional e local; distinguir regulacdo burocratica de regulagdo pos-burocratica e
reconhecer o local como um espago multirregulado.

A regulagdo é apresentada nas politicas publicas como capaz de elaborar regras,
«regras em uso», ou em acdo. A regulagdo é um guia da agdo, permite uma orientacdo da
acao perante um problema. Na acéo publica a regulacdo tem uma dimenséo politica que
esta diretamente ligada a questdo da governabilidade, isto €, do exercicio do poder e a da
sua legitimidade. No exercicio do poder cada um tem uma determinada capacidade de acéo.

Por conseguinte, sdo apresentados dois conceitos analiticos que permitem estudar a
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orientacdo da acdo. Identificamos a regulacéo de controlo, quando a regra ¢ “para impor
aos outros, isto é, quando um individuo ou grupo tem a capacidade de intervir no
funcionamento, na atividade de outro grupo” (Reynaud, 1997 citado em Lopes, 2012, p.12).
Esta permite uma abordagem top down na analise das politicas publicas. Quando “a
construcdo da orientagdo da a¢ao «o uso da regra» ¢ para aplicar aos proprios” trata-se de
uma regulacdo auténoma. Esta forma diz respeito a uma acéo social por baixo, bottom up.
Neste conceito o foco centra-se nas interacdes entre os diferentes atores no processo de
regras que se aplicam a si proprios” (Lopes, 2012, p.12). Enquanto regulagdo social
Reynaud “vé a vida social como uma multidao de pequenos sistemas que se influenciam
mutuamente, mas que estdo longe de formar um conjunto estavel e coerente” (Reis, 2013,
p.106). Com vista a entender, em cada momento, 0 modo como se articulam estes dois
eixos de analise, regulacdo de controlo e regulacdo autdonoma, podemos utilizar as
dimensdes analiticas de Palier e Surel (2005) para interpretarmos os resultados obtidos no
processo de formacdo das politicas publicas. Assim, através da entrada ideias, interesses e
instituicdes (a teoria dos trés “I”’) as ideias correspondem aos quadros interpretativos e
normativos, as representagdes; os interesses correspondem aos beneficios, a capacidade de
acdo e as estratégias dos atores; as instituicdes sdo as normas, as regras, 0S recursos
utilizados, os dispositivos. Ainda que esta analise ndo seja consensual, ha autores que
defendem que a observacédo deste conjunto de dimensdes é fundamental para a apreenséao
dos verdadeiros propositos da acédo publica.

Na dimensdo analitica e no que diz respeito a dimensdo das instituicdes assumem
relevancia os instrumentos de acdo publica. Neste caso concreto, o Projeto Educativo
Concelhio e outros dispositivos criados pelo municipio que se entendem como
instrumentos de acdo publica num contexto de reconfiguracdo do Estado.

A evolugao “dos processos de coordenagdo e administragdo das politicas de da acdo
educativas “(Barroso, 2006, p.43) tem evoluido ao longo das ultimas décadas em fungao
de alteracbes que j& explanamos no ponto anterior do nosso trabalho, destacando-se os
efeitos da globalizacdo, a emergéncia do local e a prdpria recomposicéo do Estado.

Assim, por niveis de regulacdo entendemos a regulacéo transnacional, nacional e

local.

12



2.4.1- Niveis de regulacédo

A regulacdo transnacional diz respeito a um conjunto de normas, discursos e
instrumentos que sdo produzidos por paises centrais através de estruturas supranacioanais
(como por exemplo a Unido Europeia, UNESCO, OCDE) que “n3o assumindo
formalmente um poder de decisdo em matéria educativa, controlam e coordenam, através
das regras e dos sistemas de financiamento, a execu¢ao das politicas” (Barroso, 2006, p.45).
Estes organismos produzem dispositivos que sdo tomados pelos politicos, funcionarios ou
especialistas nacionais como obrigacdo ou até como legitimacao para adotarem politicas
nacionais. Esta regulagdo acaba por construir uma espécie de “pronto-a-vestir” (Barroso,
2006, p.45) que produz efeitos de contaminacgdo internacional de conceitos e politicas,
através do empréstimo de politicas educativas. Estas apresentam-se como “li¢des que vém
de fora” (Barroso, 2006, p.47) e como solugdes para combater a ineficiéncia do Estado
burocréatico e promover a modernizacéo.

Por regulacdo nacional entende-se “o modo como o Estado e a sua administra¢do
exercem a coordenagao, o controlo e a influéncia sobre o sistema educativo.” (Barroso,
2006, p. 51). No caso de Portugal o “sistema publico de educacao foi construido com base
no poder e na autoridade do Estado, tendo evoluido para uma alianga entre o Estado e 0s
profissionais (professores)” (Barroso, 2006, p.52). No momento atual e por efeito, da
regulacdo transnacional, mas também dos novos modos de regulacdo pressente-se um
hibridismo como € referido por Popkewitz que demonstra a presenca de modelos e préaticas
educativas e que “nem sempre existe coincidéncia entre eles, quanto ao que € publico ¢
privado, centralizado e descentralizado, estado e mercado” (Barroso, 2006, p.55).

No que diz respeito a regulacdo local, esta resulta da apropriacdo das normas da
regulacdo nacional, a nivel local. Pode descrever-se como um “processo de coordenagdo
da accdo dos atores no terreno que resulta do confronto, interacdo, negociacdo ou
compromisso de diferenga de interesses, logicas, racionalidades e estratégias™ (Barroso,
2006, p.57) assumidos numa perspetiva vertical ou perspetiva horizontal, isto é, entre
administradores e administrados ou entre os diferentes atores do mesmo espaco,
respetivamente. (Barroso, 2006). E neste contexto que se acentuam as diversidades do
sistema educativo e que se reconhece oficialmente a regulagdo autdonoma, onde se

desenvolvem processos formais e informais de regulacdo local (Barroso, 2006). A
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emergéncia do local estd também ligada ao aparecimento dos novos instrumentos de
regulacdo, identificados como pos-burocraticos. No nivel local da administracdo séo
utilizados novos meios de gestdo, mais vocacionados para o apuramento de resultados
mensuraveis. Deste modo, deixa de existir exclusivamente um controlo a priori, feito a
partir das normas do Estado centralizador, para ser uma combinagdo que Van Zanten
designa de combinagdo entre o “hard” e “soft” dos modos de regulagdo, apontando para
um processo hibrido (Barroso, 2013).
O local emerge dum complexo jogo de multirregulacdo caracterizado pelo reforco
da regulacdo transnacional, o hibridismo da regulacdo nacional, o alargamento da
regulacdo intermédia (desconcentracdo e descentralizacdo) a emergéncia de
espacos de regulacdo resultantes da interdependéncia das escolas, e a diversidade

de logicas na regulacao interna das escolas. (Barroso, 2013, p.19)

2.5- Os Instrumentos de acdo publica

Tal como referimos no ponto anterior, dirigimos o foco da investigacdo para o
momento da implementacdo da acdo publica bem como para o processo/propositos da
formacdo das politicas publicas. Importa determos o nosso olhar sobre a importancia dos
dispositivos ou instrumentos criados pelo municipio, inserindo-os no contexto em que
foram desenvolvidos, atendendo que na escolha de um instrumento estdo sempre
implicados aspetos ideoldgicos, politicos e culturais (Hood, 2007) que ndo sdo apenas
opcOes técnicas que devam ser encaradas numa perspetiva funcional (Lascoumes & Le
Gales, 2012). Os referidos autores classificam os instrumentos em: legislativo e regulador,
economico e fiscal, convencao e incentivo, informativo e de comunicacao, standard e boas
praticas. No campo politico é ainda possivel distinguir outros niveis de observacdo em que
se distingue o instrumento como tipo de instituicdo social, da técnica que é um dispositivo
concreto que operacionaliza o instrumento, da ferramenta que € o micro dispositivo dentro
da técnica. (Lascoumes & Le Galés, 2012, p.22).

Por conseguinte, para além do conhecimento da natureza dos instrumentos torna-se
imperioso entender a sua instrumentagdo “compreender as raz0es que levam a se reter certo
instrumento muito mais que outro, mas de considerar igualmente os efeitos produzidos por

essas escolhas” (idem, 2012, p.20). Na abordagem pela instrumentacdo o” instrumento de
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acdo publica constitui um dispositivo tanto técnico como social que organiza relagdes
sociais especificas entre o poder publico e os seus destinatarios em funcdo das
representacdes e das significacdes de que ¢ portador.” (Ibidem, 2012, p.21 ). Trata-se, no
campo politico, “de uma concepg¢do concreta da relagdo politica/sociedade e sustentado por
uma concepgao da regulagao”.(Ibidem, p.22). O desenvolvimento e a implicagdo que estes
dispositivos vao ter decorre mais das redes sociais que conseguem estabelecer do que das
suas caracteristicas técnicas. O processo de construgdo de um instrumento como o PEC
apresenta-se como um processo de instrumentacdo da acdo publica, onde podemos
encontrar “Uma teorizagdo mais ou menos explicita da relagdo governante/governado (...)
uma forma condensada de saber sobre o poder social e as formas de o exercer."(Lascoumes
& Le Gales, 2007, p.105). O PEC e outros dispositivos construidos pelo municipio
incluem-se no grupo dos novos instrumentos, no tipo convencional e incitativo, informativo
e comunicacional, standard e boas préaticas. Estes dispositivos pretendem mobilizar e
responsabilizar os atores, na construcdo do dispositivo. Deste modo, o Estado evita
“assumir a responsabilidade das dindmicas complexas da implementacdo."(idem, 2007, p.

107) e cria a “possibilidade de produzir modos de regulagdo adequados a este contexto

(Lopes, 2012, p.24).
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3.1. Descentralizacdo das politicas educativas

A promocdo do local como lugar de modernizacao e inovacao aparece associada ao
conceito de descentralizagdo, sendo que este surge abundantemente nos programas de
governo a partir da década de 80 do séc. XX. Por descentralizacdo entende-se
“transferéncia de responsabilidade pelo planeamento, gestdo e a captacdo e alocacdo de
recursos de Governo central e suas agéncias para unidades subordinadas ou niveis de
Governo semi-autbnomas ou empresas, organizagdes voluntarias privadas nao
governamentais.” (Rondinelli et al.,1989 citados em Rosério, 2015, p.3)

Assim sendo, as reformas de descentralizagdo “multiplicaram-se nos anos 1980 e
aceleraram nos anos 1990. Elas transcenderam as clivagens econdmicas, espaciais e
politicas para se tornarem «politicas supranacionais»” (Mons, 2004, p.41). O fenémeno da
descentralizacdo compreende mdaltiplas faces, mas tem sempre “por objetivo aligeirar as
prerrogativas do Estado central na gestdo dos sistemas educativos, transferindo-os para os
atores locais”. (Mons, 2014, p. 42).

De acordo com Rondinelli, Nellis e Cheema (Rondinelli, Nellis e Cheema, 1984,
citados em Mons, 2004, p.42) existem trés formas de descentralizagdo que se distinguem
pelo “grau de autonomia das unidades subnacionais em relacao ao governo central” (Mons,
2004, p.42), sdo elas: a desconcentracdo, em que ha transferéncia de competéncias, mas
cujo organismo se situa na dependéncia direta do governo central; a delegacéo, em que ha
transferéncia de competéncias para organismos diferentes do Ministério da Educacdo
(ME), mas que em simultaneo sdo enquadrados pelo governo central; a devolugéo, através
da qual existe uma transferéncia real de responsabilidades para unidades independentes do
ME e que beneficiam de uma autonomia de deciséo.

Estes diferentes graus de promocdo do local anunciam a “recomposi¢dao do papel do
Estado, através de uma diminuicdo da sua funcgéo de prestador direto do servigo publico,
mas conservando a sua capacidade estratégica de garante da coesdo nacional e da equidade
da oferta educativa” (Barroso, 2013, p.17). Pressente-se que a “emergéncia do local se faz
de modo pouco uniforme, com ritmos e amplitudes diversos, no quadro de politicas mistas
que combinam dois movimentos reforgo do centro e da periferia, em areas e dominios
distintos” (Barroso, 2013, p.17).
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A transferéncia de competéncias na &rea da educacdo surge precisamente neste
contexto de recomposicao do estado em que se anuncia que o papel do local/ da autarquia
sera relevante, sobretudo em relacéo a regulacdo. Todavia, autores como Pinhal consideram
que da complexidade do governo e da administragédo do local emerge o que designou de
territorio “como um quadro de produgdo de politicas proprias de base comunitaria ou de

base institucional” (Pinhal 2012, citado em Barroso, 2013, p.19)

3.2. A Territorializacdo e o “local como lugar de construcao da

ordem educativa”

O processo de territorializacdo distingue-se do processo de transferéncia de
competéncias para as autarquias na medida em que se entende que “corresponde a
construcdo de politicas locais, de concecdo e execugdo autdnomas, dentro dos limites da
intervencdo local que tenham sido definidos por lei” (Barroso, 2013, p.19)

Por conseguinte, no entender de autores como Ben Ayed o conceito de territorio
educativo é a assun¢do do local como o centro de onde emerge a construgdo das politicas
publicas educativas a desenvolver naquele mesmo territério. Aqui, ndo ha transferéncia de
competéncias, ndo ha ordenamento do territorio pré-definido, trata-se de “uma reunido de
um nucleo de atores com o fim de empreenderem uma agdo coletiva” (ibidem, p.19).

De modo a que seja possivel definir-se politicas pabllicas de educacéo, para a partir
do local garantir “um desenvolvimento integrado e sustentado” (Cordeiro, 2011/2012,
p.309).
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O que nos propomos fazer neste capitulo é analisar a intervencdo municipal na
educagdo num “contexto de emergéncia de um sistema multiforme de regulagdao da
educacdo em que o local se apresenta como instancia cada vez mais relevante no sistema
educativo” (Pinhal, 2012, p.303).

Procedendo a uma analise historica podemos dizer que, em termos administrativos,
Portugal é um Estado de Direito tradicionalmente centralizado, nomeadamente no que diz
respeito ao sistema nacional escolar. Contudo, podemos afirmar que nos ultimos 40 anos
tem existido uma retorica que acena com a bandeira da descentralizacdo e que se tem
materializado na promulgacdo de vérios diplomas legais, onde se corporiza 0 modo e a
forma da transferéncia de competéncias do Estado central para as autarquias. A intervencao
municipal na educacdo € evidente em diferentes areas de acdo. Na nossa analise

consideramos o0 modelo de intervencdo municipal apresentado por Pinhal (2012, p.304).

Figura 1

A intervencdo dos municipios na Educacao

Cumprir as competéncias Ter projetos/programas

ean G | orovrics

Apoiar as a¢des das
organizagdes locais

Nota: Pinhal, J.,(2012, p.304)

Neste esquema podemos observar que a intervencao do municipio se realiza quando
através da sua agdo cumpre as competéncias legais, decorrentes da legislagdo, quando cria
projetos e programas proprios e sempre que a autarquia apoia ag¢des das organizagoes
locais.

Para se entender a intervencdo municipal no seu conjunto importa clarificar o
conceito de educacdo que consideramos nesta investigacdo. Adotdmos uma concecdo de

educagdo em que “tempo educativo ndo € apenas o tempo escolar, mas o tempo total da
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vida humana e o espa¢o educativo é o espago societario com as suas diversas instituicdes
e configuracdes.” (Fernandes, 2009, p.3). Este conceito de educagdo inclui uma atuacao da
autarquia mais abrangente, na medida em que 0 municipio se apresenta como um espaco
societario e os 6rgdos de poder local como atores ativos na construcdo de uma politica
educativa local. Neste exercicio destacamos ainda as orienta¢cdes da Carta Europeia da
Autonomia local e a relevancia da adesdo ao movimento das cidades educadoras? ,
porquanto estas afiliacGes implicam a inclusdo dos seus principios nos projetos educativos
locais, o que corrobora a ideia da existéncia de um sistema multiforme de regulacdo da

educacéo.

4.1-As competéncias legais e a concegcdo e planeamento da

intervencdo municipal

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 consagra pela primeira vez a
descentralizacdo, instituindo a administracdo local autbnoma quando no nimero 1 do artigo
6° refere que “o Estado € unitario e respeita na sua organizacao os principios da autonomia
das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da administracao”.

Procurando alterar a ldgica excessivamente centralizadora, iniciado no periodo pos
25 de abril, o0 governo central foi transferindo, progressivamente, responsabilidades na area
da educagéo quer para as autarquias quer para os Agrupamentos 3. De acordo com Sousa
Fernandes, e no que diz respeito as novas competéncias legais da autarquias “elas indicam
que o0 municipio deixa de ser considerado apenas um contribuinte dos sistema educativo
ou um gestor de interesses privados no dominio da educacao para ser entendido como uma
instituicdo que participa na gestdo dos interesses publicos educativos ao lado do Estado e
com o0 mesmo estatuto de instituicdo publica”(Fernandes, 2000, p.38 citado em Pinhal,
2012, p.305).

No p0s 25 de Abril, e antes de qualquer regulamentacéo, mas animados pelo impeto
da participagdo no processo democratico, 0s municipios abragaram varias competéncias na
Educacdo Formal e Ndo Formal nos seus concelhos. Assim, contribuiram para a construgdo

e renovacdo de estabelecimentos de ensino do 1° ciclo; forneceram equipamentos;

2 0 municipio da presente investigacdo aderiu ao movimento das cidades educadoras em 2010.
% Decreto-Lei n.°115-A/98 de 4 de maio
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asseguraram transportes gratuitos, para os alunos da escolaridade obrigatéria e passes
sociais para os dos outros niveis de ensino; criaram escolas profissionais e artisticas
estabelecendo protocolos com diferentes entidades; envolveram-se no desenvolvimento de
atividades culturais e desportivas como por exemplo a criacdo de uma rede publica de
bibliotecas (Fernandes, 1995).

Concretamente, o inicio da transferéncia de competéncias, em termos legislativos,
ocorre a partir de 1984. As novas atribui¢des passam pelo financiamento de alguns dos
aspetos de caracter operacional, tornando 0 municipio ‘“um mero comparticipante dos
custos da Educacdo, sem qualquer direito, mesmo limitado, de interferir na sua
administracdo”(Fernandes, 1995, p.57).

Em 1986 foi promulgada a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) que atribui
competéncias genéricas ao municipio “na educagdo pré-escolar, na educacédo especial e na
chamada educagéo extra-escolar-educagao recorrente, formagao profissional (...) Jano que
respeita ao ensino béasico e secundario, apela a uma inser¢do do aluno na comunidade
atraves da actividade de complemento curricular, mas omite qualquer interaccdo com a
autarquia ao nivel do territério educativo local.” (Fernandes, 1995, p58). O autor afirma
que a exclusdo da autarquia do ambito do territorio educativo significa que a LBSE “nao
abandonou o modelo centralizado e o paradigma do Estado Educador que lhe esta
subjacente e tem uma séria reserva quanto as capacidades do poder autarquico na
educacao” (Fernandes, 1995, p.59).

Em 1986 Portugal aderiu & Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e passa a ter
um contacto mais proximo com paises que tém modelos administrativos mais
descentralizados e em 1990 ratifica a Carta Europeia de Autonomia Local . No Preambulo
deste dispositivo pode ler-se “considerando que as autarquias locais sdo um dos principais
fundamentos de todo o regime democratico, conscientes do facto de que a defesa e o reforco
da autonomia local nos diferentes paises da Europa representam uma contribuicéo
importante para a construcdo de uma Europa baseada nos principios da democracia e da
descentraliza¢ao do poder” (Resolugéo da AR n.° 28/90, de 23 de Outubro ).

S6 dez anos depois, em 1998, o regime juridico anexo ao Decreto- Lei n°115- A/98
de 4 de maio previa a criacdo dos conselhos locais de educacéo. No entanto, foi com a lei

* Resolucdo da AR n.° 28/90, de 23 de outubro.
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n°159/99 de 15 de setembro e a lei 169/99 de 18 de setembro que se “confirmaria a criagcdo
dos conselhos, mas o assunto ficaria a espera de regulamentacdo, a qual s6 acabaria por
sair em 2003, tornando obrigatdria a criacdo, em cada municipio, de um conselho municipal
de educacéo e da carta educativa concelhia (Dec.-lei n°7/2003 de 15 de janeiro). “(Pinhal,
2012, p.311). No periodo que medeia os anos entre 1999 e 2003, alguns concelhos
anteciparam-se a legislacdo e desenvolveram, ainda que ndo fosse obrigatdrio, os seus
conselhos locais de educacéo, pelo que esta diligéncia se insere no ambito do conjunto de
medidas tomadas por iniciativa do municipio.

Ha um relativo consenso entre os autores que consideram que “governo central
tende para um modelo que mantenha, dialecticamente, o sistema fortemente centralizado
no que se refere ao poder de decisdo das politicas e do planeamento da educacéo e a
descentralizacdo da parte operativa, transferindo para as autarquias a execucao de tarefas
de logistica educativa e reforgando a autonomia da escola” (Carvalho, 2012, p.42)

Nas tabelas 1, 2 e 3 descrevemos sucintamente as sucessivas competéncias
atribuidas as autarquias, de acordo com a legislacdo vigente. Segundo Pinhal (2012) as
competéncias municipais em matéria de educacdo podem agrupar-se em: Competéncias
associadas com a concecdo e o planeamento do sistema educativo local; Competéncias
associadas com a construcdo e gestdo de equipamentos e servi¢os; Competéncias
associadas com o apoio aos alunos e aos estabelecimentos de educacdo) (Pinhal, 2012,
p.254): Nos quadros que elaboramos, adotamos a referida tipologia e atualizdmos os

quadros com a legislacdo que entrou em vigor apos o ano de 2003 até 2019°

® A investigacdo de Pinhal (2012) compreende a legislacdo publicada até 2003.
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Tabela 1

Competéncias associadas com a concecdo e planeamento do sistema educativo local

Cria Conselhos Municipais de Educacéo (D.L., n°115- A/98, Lei n°159/99 e D.L., n°7/2003;

Elabora a carta educativa a integrar nos planos diretores municipais (Lei n®159/99 e D. L., n°7/2003);

Propde e da parecer sobre a constituicdo de agrupamentos de escolas (D.L., n°115-A/98 e decreto regulamentar n°12/ 2000);

Participa na concecdo das grandes orientacdes especificas dos estabelecimentos de educagdo e de ensino da area do municipio, como
membro das respetivas assembleias (D.L., n°115- A/98);

Intervém, como parte, na celebragdo de contratos de autonomia das escolas e ajuizar da oportunidade de aprofundamento dessa autonomia
(D.L., n°115- A/98);

Transfere competéncias para os 6rgdos dos municipios em matéria de educacéo, no que diz respeito a educacéo pré-escolar e ao ensino
béasico; Atribuir a possibilidade de nas escolas basicas nas quais também é ministrado o ensino secundério, com a designagéo escolas
basicas e secundarias, serem exercidas pelos municipios as atribuicdes a que se refere o presente decreto-lei, mediante a celebragio de um
contrato especifico com o Ministério da Educacéo (contrato de execugao). (Dec. Lei n°144/2008 de 28 de julho)

Estabelece o regime juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizagdo de competéncias, prevendo e
regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizagdo do Estado nos municipios e entidades intermunicipais: a transferéncia de
competéncias através de lei e a delegacdo de competéncias através da celebragdo de contratos interadministrativos (Lei n°75/2013, de 12
de setembro)

Delega as competéncias previstas anteriormente através da celebragdo de contratos interadministrativos, nos termos previstos na Lei n.°
75/2013. A contratualizacdo da delegacdo de competéncias pode ser realizada de forma gradual e faseada, através de projetos-piloto,
iniciando-se com um ndmero limitado de municipios ou entidades intermunicipais, o qual pode ser depois eventualmente alargado conforme
os resultados da avaliagdo da implementacéo daqueles projetos.

(Dec. Lei n°30/2015 de 12 de fevereiro)

Cria o Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, instrumento fundamental para a concretizacdo do processo de descentralizagdo e no
qual serdo previstos os recursos financeiros a atribuir as autarquias locais e entidades intermunicipais para o exercicio das novas
competéncias. Este mecanismo, faseado em 3 anos, permitira a evolucéo sustentada das transferéncias. (Lei n°51/2018, de 16 de agosto)
Os municipios passam também a ter uma participagédo de 7,5% na receita do VA cobrado nos setores do alojamento, restauracéo,
comunicagdes, eletricidade, agua e gés.

Estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

A transferéncia das novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacdo dos respetivos recursos sdo
concretizadas através de decretos-lei de ambito setorial relativos as diversas areas a descentralizar da administragdo direta e indireta do
Estado (Lei n°51/2018, de 16 de agosto)

Organiza num Unico diploma legal as competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais nas vertentes de planeamento,

investimento e gestao; regula o funcionamento dos conselhos municipais de Educagéo (Dec. Lei n°21/2019 de 30 de janeiro)

Nota: Adaptado de Pinhal, J.(2012)
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Tabela 2

Competéncias associadas com a construcao e gestdo de equipamentos escolares

. Construir, apetrechar e manter os estabelecimentos de educagéo pré-escolar e as escolas do ensino basico (Lei n°159/99);

e  Assegurar a gestdo dos refeitérios dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e do ensino bésico (Lei n°5/97 e Lei n°15/99);

. Gerir o pessoal ndo docente de educacéo pré-escolar e do 1° ciclo do Ensino Bésico (Lei n°5/97 e Lei n°159/99);

e  Arealizacdo dos investimentos na construcéo, apetrechamento e manutengéo dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e do ensino
basico (Dec. Lei n°7/2003);

. O patriménio e os equipamentos afetos aos estabelecimentos do 1.° ciclo do ensino basico que ndo foram objeto de protocolo, de acordo
com o previsto no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de marco, transferem-se para 0s municipios, com dispensa da
celebracdo dos referidos protocolos e de qualquer outra formalidade, constituindo o presente diploma titulo bastante para esse efeito.
(Dec. Lei n°7/2003);

e E transferido para os municipios o pessoal ndo docente das escolas bésicas e da educagio pré-escolar a que se refere o artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho, em exercicio de fungdes a data da entrada em vigor do presente decreto-lei (Dec. Lei
n°144/2008);

e  So transferidas para os municipios as atribuicdes ao nivel da implementacéo de medidas de apoio socioeducativo, gestéo de
refeitorios, fornecimento de refeicOes escolares e seguros escolares (Dec. Lei n°144/2008);

e  So transferidas para os municipios as atribuicdes de construcdo, manutencéo e apetrechamento das escolas béasicas (Dec. Lei
n°144/2008);

e O presente decreto-lei estabelece o regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de
funcdes sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

. (Dec. Lei n°30/2015);

. E da competéncia dos 6rgdos municipais participar no planeamento, na gest&o e na realizagio de investimentos relativos aos
estabelecimentos publicos de educagdo e de ensino integrados na rede publica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino
secundario, incluindo o profissional, nomeadamente na sua construcao, equipamento e manutencéo. (Dec. Lei n°51/2018)

. Compete igualmente aos 6rgdos municipais, no que se refere a rede publica de educagao pré-escolar e de ensino bésico e secundario,
incluindo o ensino profissional: a) Assegurar as refeicdes escolares e a gestdo dos refeitorios escolares; (Dec. Lei n°51/2018)

e e) Recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras de assistente operacional e de assistente técnico. (Dec. Lei
n°51/2018)

. Participar na organizacéo da seguranca escolar. (Dec. Lei n°51/2018)

. O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio

da educaco, ao abrigo dos artigos 11.° e 31.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Nota: Adaptado de Pinhal, J. (2012)
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Tabela 3 Competéncias associadas com o apoio aos alunos e aos estabelecimentos de educagéo e ensino

e Assegura os transportes escolares (Lei n°159/99);

e  Garante o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como alternativa ao transporte escolar, nomeadamente em
residéncias, centros de alojamento e colocacéo familiar (Lei n°159/99);

. Comparticipa no apoio as criangas da educacéo pré-escolar e aos alunos do ensino basico, no dominio da agéo social escolar
(Lei n°5/ 97 e Lei n°159/99);

e  Apoia o desenvolvimento de atividades complementares de acéo educativa na educacéo pré-escolar e no ensino basico (Lei
n°159/99);

e  Participa no apoio a educacéo extraescolar (Lei n°159/99).

e  Transfere para 0s municipios as atribuicdes e competéncias em matéria de educagio nas seguintes areas:

b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refei¢des e apoio ao prolongamento de horério na
educacdo pré-escolar; c) Atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico; d) Gestdo do parque escolar
nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico; €) Agdo social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico; f) Transportes escolares
relativos ao 3.° ciclo do ensino bésico.

A transferéncia de atribuicdes e competéncias a que se referem as alineas a), c) e d) depende da existéncia de carta educativa e
da celebracédo de contratos de execugdo por cada municipio. (Dec. Lei n°144/2008 de 28 de julho);

e  Delega nos 6rgdos dos municipios e das entidades intermunicipais: a gestdo dos processos de agéo social escolar; define os
dispositivos de promogdo do sucesso escolar e de estratégias de apoio a alunos em colaboragdo com a escolas. (Dec. Lei
n°30/2015)

e  Estabelece o plano de transporte escolar é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento da oferta de servigo de transporte

entre o local da residéncia e o local dos estabelecimentos de ensino da rede publica, frequentados pelos alunos da educagéo pré-
escolar, do ensino bésico e do ensino secundario. (Dec. Lei n°21/2019)

. Define a acdo social escolar organizacdo e gestdo dos procedimentos de atribuicdo de apoios de aplicagdo universal e de
aplicagdo diferenciada ou restrita, diretos ou indiretos, integrais ou parciais, gratuitos ou comparticipados. (Dec. Lei n®21/2019)

e A gestdo e o funcionamento das residéncias escolares que integram a rede oficial de residéncias para estudantes; compete
igualmente as camaras municipais a conservagdo, manutengéo e equipamento das residéncias escolares. (Dec. Lei n°21/2019)

e  Agestdo e o funcionamento das modalidades de colocagao junto de familias de acolhimento e alojamento facultado por entidades
privadas, mediante estabelecimento de acordos de cooperacdo, sdo da competéncia das camaras municipais da area do
agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas em que os beneficiérios se encontram matriculados; (Dec. Lei n°21/2019)

. promover e implementar medidas de apoio a familia e que garantam uma escola a tempo inteiro: Atividades de animagéo e apoio
a familia, destinadas a assegurar o acompanhamento das criangas na educagao pré-escolar antes e ou depois do periodo diario
de atividades educativas e durante os periodos de interrupcdo destas; componente de apoio a familia, através de atividades
destinadas a assegurar o acompanhamento dos alunos do 1.° ciclo do ensino bésico antes e ou depois das componentes do
curriculo e das atividades de enriquecimento curricular, bem como durante os periodos de interrupcao letiva; Atividades de
enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico, de carater facultativo e de natureza eminentemente lddica, formativa e
cultural que incidam, nomeadamente, nos dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligacdo da escola com o

meio, de solidariedade e de voluntariado e da dimenséo europeia da educacdo. (Dec. Lei n°21/2019)

Nota: Adaptado de Pinhal, J.(2012)

6 Exclui-se do nimero anterior a organizagéo, desenvolvimento e execucédo dos programas de
distribuicdo gratuita e reutilizacdo de manuais escolares, cuja competéncia cabe ao departamento
governamental com competéncia na matéria e dos 6rgdos de administracéo e gestdo dos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas (art® 33, n°3, Dec. Lei n°21/2019)
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Da analise da legislacdo da atribuicdo de competéncias municipais reforcamos a
ideia anteriormente apresentada, a clara intencdo de transferir as responsabilidades
executivas no campo da educacao para o poder local, permitindo um alivio do governo

central.

4.2. A Intervencdo municipal para além das competéncias da
obrigacéao legal

Os Orgdos autarquicos tém um leque de intervencdo muito abrangente no que
concerne ao seu papel na organizacdo e gestdo do local. As suas acBes podem ser
incrementadas a partir de “uma intencionalidade programatica propria, certamente em
relacdo com a sua visdo sobre o papel dos municipios no desenvolvimento local ou
simplesmente com as expectativas e necessidades locais” (Pinhal, 2013, p.139). O préprio
enquadramento legislativo do regime de funcionamento dos 6rgaos autarquicos legitima a
abrangéncia das competéncias municipais quando refere que 0 municipio deve assegurar o
bem-estar das populagdes. A Lei 169/99 de 18 de setembro e as mais recentes atualizagdes
sublinham, nas competéncias atribuidas, aos 6rgdos diferentes autarquicos a importancia
de apoiar ou comparticipar, com os meios adequados as atividades de interesse da
populacdo sejam de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra.
Assim, independentemente de existir uma legislacdo especifica com atribui¢fes concretas
de competéncias, hd o principio geral do bem-estar da populacdo. Esta validacdo é
reforcada por uma legislacdo de ambito europeu, que Portugal ratificou em 1990, a Carta
Europeia da Autonomia Local que exalta nos seus principios o contributo do poder local
como o que melhor corresponde ao exercicio pleno dos principios democraticos.

As competéncias que 0 municipio exerce para alem da sua obrigacéo legal aparecem
na literatura designadas como iniciativa autbnoma ou como nao competéncias.

No que diz respeito a intervencdo municipal na educagdo, o exercicio das ndo
competéncias encontra ainda uma maior legitimacao quando os municipios incorporam no”’
seu projeto politico os principios da cidade educadora” (Carta das Cidades Educadoras,
1990, p.4). De acordo com a Carta das Cidades Educadoras no ponto 4 “As politicas

municipais de caracter educativo devem ser sempre entendidas no seu contexto mais amplo
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inspirado nos principios de justica social, de civismo democratico, da qualidade de vida e
da promocao dos seus habitantes.” (idem, p.5); consagra ainda no ponto 5 que “0S
municipios deverdo exercer com eficacia as competéncias que lhes cabem em matéria de
educagdo. Qualquer que seja o alcance destas competéncias, elas deverdo prever uma
politica educativa ampla, com carécter transversal e inovador, compreendendo todas as
modalidades de educacdo formal, ndo formal e informal, assim como as diferentes
manifestacdes culturais, fontes de informacdo e vias de descoberta da realidade que se
produzam na cidade.” (ibidem, p.5)

O municipio torna-se um espaco onde coexistem as instituicdes educativas e outras
organizagOes que promovem a educacdo formal e ndo formal e onde o educando tem um
papel ativo e dindmico na sua aprendizagem, no seu desenvolvimento pessoal e do meio
envolvente. Deste modo, tal como preconizou Durkheim “a educagdo possa exercer na
sociedade atual o papel formador, integrador e diferenciador (...) que define a sua missao
social” (citado em Fernandes, 2009, p.3). Por conseguinte, as ndo competéncias, dizem
respeito a um conjunto de competéncias que 0 municipio exerce para aléem do consignado
no quadro legislativo nacional, pela abrangéncia exarada no regime juridico de
funcionamento dos 6rgaos autarquicos, nas convicgdes de quem dirige o poder local, nos
protocolos que o municipio ratifica e até por aquilo que Pinhal define como
“responsabilidades morais” (Pinhal, 2013, p.139). Antonio Baixinho (2013) e, exprimindo
aopinido de Villar (2001), refere que a filosofia da Cidade Educadora “tem uma certa carga
utopica” (Baixinho, 2013, p.69) na medida em que faz depender o desenvolvimento e
melhoria integral dos individuos e do territorio de politicas transparentes, sinceras em que
todos se envolvem , assumem as suas responsabilidades e se mobilizam para um progresso
global. (Baixinho, 2013). O desafio da Cidade Educadora é a construcdo de um ideal que
permite pensar na construcdo de uma nova ordem social que parte da educacéo, construida
localmente, mas que visa alcangar uma sociedade mais justa e igualitaria.

Pinhal (2013) identifica dois tipos de ndo competéncias, as que sdo “acdes
desenvolvidas em 4reas ndo previstas no elenco das competéncias (...) € as acdes nas areas
de competéncia, mas que excedem os niveis de concretizacao determinados por lei (Pinhal,
2013, p.140).

Em relagdo ao primeiro tipo de ndo competéncia, podemos mencionar a criacao de

conselhos locais de educagdo, em muitos concelhos, antes da publicagdo do Decreto-
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Lein°7/ 2003 de 15 de janeiro. O que é demonstrativo da necessidade de o municipio
desenvolver acdes proprias, mas de forma consistente, coerente e coordenada na
comunidade educativa, estabelecendo um carater condutor da politica educativa local,
procurando deste modo o “aprofundamento da democracia local” (Pinhal, 2013, p.140)

Por conseguinte, estes conselhos locais de educagdo corporizaram as suas a¢oes
criando um dispositivo, a carta escolar que tinha em linha de conta outros dispositivos
autarquicos como o plano diretor municipal e que tinham como ambicdo gizar uma
estratégia educativa do concelho em que estivessem devidamente identificadas fragilidades
e potencialidades do concelho em matéria educativa. Este instrumento sé se tornou
obrigatorio depois da publicacdo do Dec. Lei n°7/ 2003 de 15 de janeiro. Foi através deste
diploma que os conselhos locais de educacdo passaram a ter a designacdo de conselhos
municipais de educacao e as cartas escolares passaram a chamar-se carta educativas.

Pinhal refere como ndo competéncia os projetos socioeducativos levados a cabo
pelo municipio. Estes projetos podem ser autbnomos, no sentido de representarem projetos
concebidos e desenvolvidos pela autarquia, mas podem também revestir um caracter
hibrido em que a autarquia partilha responsabilidades ou com as escolas ou com outras
instituigdes educativas. Em ambos os casos constituem um claro interesse e manifestacdo
de vontade de, por lado participar numa formacéo extraescolar que permite a formacéo
global do jovem, mas também da populacdo adulta do municipio e, por outro lado, de
reforcar as aprendizagens dos alunos, colmatando lacunas ou fragilidades nos curriculos
(Pinhal, 2013). Deste modo, d& resposta aos principios definidos na Carta das Cidades
Educadoras.

A possibilidade de criacao de escolas profissionais esta prevista na Lei de Bases do
Sistema Educativo e h& municipios que encaram e assumem as escolas profissionais

direcionando-as para as areas estratégicas de desenvolvimento econémico do concelho.

A construcdo e qualificacdo de instalagOes e equipamentos escolares, no que diz
respeito ao 2° e 3° ciclo, s6 passou para a algada no municipio em 2019. Contudo, a
melhoria do parque escolar e de instalagdes desportivas e culturais foi muitas vezes
efetuada pela autarquia. No entanto, “diga-se, contudo, que isso se passou frequentemente
ao abrigo de acordos celebrados entre os municipios e o Ministério, sobretudo quando

estiveram em causa investimentos com a construcao de escolas ou de instalagdes escolares.
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(Pinhal, 2013, p.142). Atualmente a gestdo do pessoal ndo docente, no pré escolar e no 1°
ciclo, é da competéncia dos municipios, mas desde ha muito que as autarquias celebram
contratos com pessoal auxiliar de acdo educativa visando suprir as necessidades do racio
aluno/pessoal ndo docente.

Em relacdo as outras ndo competéncias, ou seja, aquelas em que o0 municipio excede
o nivel de interven¢dao “o segundo tipo e agdes que insiro na categoria da iniciativa
autonoma municipal, como expliquei atras. Estdo neste caso os desempenhos mais
favoraveis nos diversos dominios da acdo social escolar (transportes, alimentacéo, auxilios
econdmicos diretos), nos quais muitos municipios atribuem comparticipacdes e apoios

superiores aos que a lei exige” (Pinhal, 2013, p.144).
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5-A Transferé&ncia de
competéncias na Educacao
do Estado (entral para o

Poder Local
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A atualidade do debate sobre a intervencéao das autarquias no dominio da educacéo,
sobre o tipo de intervencao e abrangéncia da sua atuacdo ndo é um exclusivo de Portugal,
trata-se de uma estratégia global em que se entrecruzam os diferentes modos de regulacao
(transnacional, nacional e local) legitimados pela agdo de organismos de ambito europeu
e/ou internacional.

Neste capitulo, a partir de um relatério do Conselho Nacional de Educacédo (CNE)
elabordmos um quadro com os diplomas legais que corporizam as responsabilidades
transferidas do Estado Central para as autarquias no dominio da Educacdo em Portugal.
Este processo de descentralizagéo trata-se de uma tendéncia transnacional, pelo que iremos
também abordar um conjunto de tendéncias comuns em paises da Unido Europeia relativas
a transferéncia de competéncias na area da Educacao.

E, portanto, redutor pensar no Estado central como instancia unica de regulacéo,

com grande legitimidade, do sistema educativo. A sua atuagédo deve ser reavaliada,

antes de mais, face aos processos de globalizacdo, que implicam uma
interdependéncia (econdmica, politica, cultural) crescente entre o0s paises,
diminuindo de certa forma a importancia das fronteiras tradicionais ou, pelo menos,

evidenciando o reforgo de outras instancias (Batista, 2014, p.41).

Por ultimo, pretendemos também abordar a forma como os atores locais, nos

diferentes paises, reagiram a essa transferéncia de competéncias.

5.1- Transferéncia de competéncias em Portugal
A par de tudo o que referimos no ponto 4 deste trabalho importa clarificar que ao
longo do tempo, diferentes governos, tém produzido legislacdo para transferir

responsabilidades na &rea da Educagdo para os municipios.

Os trés quadros que se seguem foram retirados do Relatério Técnico- Participacao
autarquica na gestdo das ofertas de educacdo e formagdo do CNE e apresentam um quadro
comparativo relativo aos diferentes diplomas que corporizam a transferéncia de

competéncias, nomeadamente desde 2003 até proposta do decreto-Lei sectorial .’

" Que mais tarde foi publicado como Decreto-Lei n°21/2019 de 30 de janeiro e que concretiza o
quadro de transferéncia de competéncias para 0s érgaos municipais e para as entidades
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Neste sentido, 0s quadros estabelecem uma comparacdo entre os diferentes
diplomas referentes aos dominios dos Conselhos Municipais de Educacdo; Carta
Educativa; Rede Educativa; Investimento em Edificios e Equipamento Escolares; Ofertas
de Educacdo e Formacdo, Apoios Complementos Educativos; Transporte Escolar;
Recursos Humanos; Financiamento e outros.

Numa breve analise ao quadro comparativo podemos concluir que as competéncias
a transferir comecaram por ser medidas avulsas, tomadas em &reas pontuais como nos
transportes e acdo escolares. Contudo, a partir de 2008 a legislacdo denota uma
profundamento da transferéncia de competéncias. Em 2008 os municipios podem assinar
com o ME um contrato de execucdo (Decreto-Lein°144/2008 de 28 de julho) em que é
notdrio o aumento de responsabilidades por parte do municipio, nomeadamente na Gestdo
do parque escolar, que em funcdo do contrato pode abranger desde o pré-escolar ao
Seucndéario, bem como na gestdo do pessoal docente. Em 2015 e no ambito da Lei
n°75/2013 de 12 de setembro o ME “ensaiou” em 15 municipios um Projeto Piloto
Programa Aproximar Educacdo (PAE), estabelecendo um Contratos de Educacdo e
Formacdo Municipal (CEFM), em que as partes assumiam uma matriz de
responsabilidades educativas a assumir pelo municipio. A 12 de Fevereiro o Decreto-Lei
30/2015 estabelece o regime de delegacdo de competéncias previsto na Lei n°75/2013 em
que os dominios a transferir englobavam a gestao curricular, a gestdo pedagdgica, gestao
de recursos humanos, gestao financeira e gestdo de equipamentos e infraestruturas. Por fim,
a Lei n°50/2018 de 16 de agosto estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e define que este processo deve
estar concluido até 1 de janeiro de 2021. O diploma sectorial Decreto-Lei n°21/2019 de 30
de janeiro concretiza o quadro de transferéncia enunciado no dominio da educacédo. Este
altimo e como podemos verificar no quadro seguinte introduz um conjunto de
competéncias que passam do ambito do Estado Central para o Estado Local (ultima coluna

da tabela seguinte).

intermunicipais no dominio da Educacao, tal como esté previsto na Lei n°50/2018 de 16 de
agosto.
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Tabela 4

Legislagdo e propostas de diplomas legais- Quadro comparativo

Dominios Dec-Lei 712003 | Dec-Lei 14472008 Lei 782003 Doc.-Lei umls Lei 502018 P, Dee— Lei Sectorial (estsbelecsmento do
Reyid o | Sorincs do | (rogime Jurs & (hhp;h (tramferdecia de npdmdcwqﬂh-‘uunuq—hnn-
CME & Cama | competincas w0 prd. | descentralizaglo np - e ipats).
olucativa woolar, 1%, 2% ¢ 3 cichon 0 | adminstrativa . da | contrases Mopol)w.-himu. Revoga: Dec-Lai 20084 Decolei IWR&
(Trasaferén e i ferdecia de oo i Nio sbrmnge a1 regades | Docles 72003, Dec-la 1832008 ¢ an™
competéneian) opeifice am  ewolin | do Esado pars a5 sstergqu | - 15) aninurmn #3728 do Dec.-Lei 532009,
blwicas ¢ socundirias) locais . entidoades
mlermunicipais)
Consclhos Regulamenta Acrescoma: reprosentantes das CCDR ¢ dos
Mumicipais de consclhos pedagogicos dos AE ¢ EnA.
| Edicaslo
Carta Elsboragho c Plancamento, claboraglo ¢ revisdo
educativa revisio
Rede Assegurar  a  artsculagio | Definiglo da sede P no ¢ rovisdo
educativa entre municipios das redes | excolar menicipal iodica da rode educative - defs igdo em
cducativa ¢ d¢ fmﬂo «© intermumicipal nmwl.dn com o departamcnto
profissional governameneal respoasdvel
Comunsdades
IACTIVIICINAIS.
Tave C 3 Gestio 00 parque | Flano T @ | Contrugs Pariicipar no pl Canstrug Iicagdo € modernizagh
(edificin ¢ .pmvd:mm ¢ | escolar mos 2° e 3 | gestio dss tedes  de roqualificagSo, € investimento n dccdiﬂcios
quip cielos - C.Exe, de educagd ¢b % Gaip ¢ h de edificsos,
escolares) escolns do p't- Construgho, « Consclho metropolitano. | conservaglo  de | maswmtengdo de hé-exohu 1%, 2%, 3* ciclos ¢ sceundanio.
escolar ¢ do | manuengio ¢ | Aprovar os  planos | edificios cxabelecimentos  pililicos
ensino blsico petrech das | & e do gestio | Aquiniglo ¢ gestito | de 2%, J'dcloocnccudmo
(prévescolar ¢ |* | excolas bisicas. & redes ¢ cqup de qQup {, mchsindo o p
ciclo ~CM; "¢ 3° ducagio - Consclh bilsirio, Cabe ainda aos dcgios dm
- CM=comrate ncrmumicipal. coonomato ¢ | freguesias  proceder  ®
ME: sce. - ME) material pequenas  pargdes  ©
pedapogi o dov capag
covolventes
estabelecimento de EPE ¢
1" CEB.
Dominies Dec.-Lei Dec-Lei 1442008 Lel 782013 DecLed 2018 | Lei S02018 P. Dec.~ Lei Sectorial (estsbelecimento do
72003 (trensferninca de | (regime  juridico  da | (dedepacio de coumpaincias — feed quadio de compaiineas dis starguins ook ¢
5 & tocis mo 4 i i inseradesinistratives) peoincias) entidades invennunicipais).
competdncias) ?t!‘:xlm-wian sdmastnatne ¢ @& Revogs o  Dec-lei | Revogs: Dec-Lei 20954, Dec-la 39984,
o8 meﬁmn‘aﬂh trusaferdacia de 302018, Decolei 7/2000; Dec-Lei 1442008 ¢ an
CME + Corta | biskcase L focias do Lstado Nio obeange as regdes | £37,138 do Dec.-Led 32009,
odacativa pam 2s auteequas bocais autboomas
. entidades
inlermmun i ipais)
Ofcrtas de Dd'vu;do do pllno Entdades Plaecamento  pluriapual: @)  drcas
educaglo c i acipais - poli - i ¥
formagio uben-mnpll ] dl eftrla plancamento da ofcrtn | metropolitana; b) comunidades
Aucetive & foe & i ipais ~ 4 ;
Calendirio escolar; | sup il ¢ a icipal
oricntagio escolar: | defimicio de | Defimigio de prioridados: departamentos
icul: roridad da | governamentais rospetivos.
disciplinarcs. fumu;io proﬁsmml Rode aneal de oferta  fixada polos
Delinigio de P departatnentos governamentais
locais do curriculo. mmh;io com lEFP
< ANDEP. _
Apoios e Apcio 4 familia, refegdes e | Deliberar  sobee o | ASE ASE. ASE  (cwere distribaiglo  gr dec
apoio 20 proleegamento de | ASE Definigo de cdispositives | Refeigles e gestio mlmnls).
educativos hoehine no pré-cscolss, dep oho do dos ecleindn e
AEC no I" aiclo. Alojamento. Rcadm:n: © alojamento,
ASE nos 2° ¢ 3" cxclos. AEC Escola a tcmpo miciro,
Residimesas Seguranca cscolar.
cstuduntes  do  concelba,
mediante  contrmie  de
Sxeinto
Transpoete escolar Organizago © | Asscgurar, orgamizar Entidades Elnbnnqh do plano anual ¢ controle do
funcicnamento dos TE do | ¢ gerires TE i pcapai - dosTE
3 ciclo, plancamento  (mscrem,
da rede de TE
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Dominios Dec.-Lei  7/2003 | Dec.-Lei 144/2008 Lei 75/ 2013 Dec.-Lei 30/2015 | Lei 50/2018 P. Dec.— Lei  Sectorial
(Transferéncia  de | ( ferénci de | (regime juridico da | (delegagio de | ( feréncia  de | (estabeleci do quadro de
peténcias) peténcias  no  pré- | descentralizaclio peténcias — competéncias) peténcias das quias locais e
Regulamenta os | escolar, 1° 2" e 3° ciclos e | administrativa e da | interadministrativos) Revoga o Dec.-Lei entidades intermunicipais).
CME + Carta | mediante contrato especifico | transferéncia de 30/2015. Revoga: Dec.-Lei 299/84; Dec.-Lei
educativa nas escolas basicas e | competéncias do Estado I - 399/84; Dec.-Lei  7/2003; Dec.-Lei
secunddrias) para as autarquias locais e o i) 144/2008 e art. 837,38 do Dec.-Lei
entidades intermunicipais) regioes autonomas 55/2009.
Recursos Gestdo do pessoal | Pessoal nido docente no Pessoal ndo docente: | Recrutar, Recrutamento, sclegdo ¢ gestio de
humanos nio docente dos | pré-cscolar ¢ das escolas recrutamento;  gestdo; | sclecionar, gerir o | pessoal ndo docente.
jardins dc infancia | basicas - C. exccugio. formagio; avaliagio. pessoal ndo docente
¢ 1°ciclo (exccto no  dominio Pessoal para projctos de | inscrido nas
(aspetos técnico-pedagogico  dos basc local. carrciras de
normativos ¢ | servigos dc psicologia, assistente
financciros oricntagio ¢ apoio opcracional ¢ de
definidos por | educativo) assistente téenico.
Governo +
ANMP)
Financiamcnto Transferéncia das
dotagées  relativas  as
compcténcias a
descentralizar — pessoal
nio docente do cnsino
basico, fomccimento de
refeigdes, prolongamento
dc horario no pré-cscolar,
AEC do 1° ciclo, gestio
do parquc cscolar ¢ ASE
nos 2° ¢ 3° ciclos
Outras Participar na
organizagao da
scguranga cscolar .

Nota: Relatério Técnico- Participacdo autarquica na gestéo das ofertas de educagao e formacdo, CNE (2018,
p.9-11).

5.2- Transferéncia de competéncias: tendéncias comuns na Uniao
Europeia

O processo de descentralizacdo dos sistemas educativos na Europa assume
diferentes configuracdes na medida em que as solugdes encontradas em cada pais resultam
a priori de um contexto politico, econdmico, social e cultural diferente.

Portugal, a semelhanca de outros paises do sul da Europa, tem historicamente um
sistema educativo muito centralizado em que s6 muito recentemente se tém tomado
medidas que visam inverter essa condicdo. Em oposicdo, os paises do Norte da Europa e
o0s anglo-saxdnicos tém sistemas educativos localmente administrados. Existe outro grupo
de paises que sdo “regionalmente descentralizados como Austria, Bélgica, Suica e, mais
recentemente, Espanha” (Fernandes, 2014, p.15).

A autor defende que as diferencas na organizagdo do sistema educativo no que
respeita a administracdo local tém que ver com tradi¢cdes diferentes nos processos de

alfabetizacdo.

35



Nos paises do norte a educacdo bésica foi inicialmente missdo das igrejas
protestantes para assegurar a leitura da Biblia aos fiéis. Com a laicizacdo da
sociedade esta tarefa passou para as autoridades locais. A intervencdo do Estado
com a criagdo de sistemas educativos nacionais, e note-se que em Inglaterra isso so
aconteceu nos inicios do século XX, ndo eliminou este patamar local que conservou
grande autonomia, apenas Ihe deu um novo enguadramento. Nos paises do sul a
educacdo escolar da populacdo acabou por ser uma tarefa do Estado, apds a
instauracdo dos regimes liberais. Foi isso que aconteceu em Portugal com as

reformas de Passos Manuel (1936) e seguintes. (Fernandes, 2014, p.15)

Investigagdes recentes defendem “que a agenda politica nacional para a educagédo
¢ globalmente estruturada, verificando conexdes fortes com processos e relagdes
supranacionais e globais, sendo ainda decisivamente modelada pelas condicGes,
interpretacdes e recursos socioinstitucionais nacionais relevantes e especificos de uma dada
formagdo social (cf. Dale, 1999, 2000a, 2000b; Antunes, 2001, 2003)” (Antunes, 2005,
p.125).

A existéncia de uma organizacdo como a Unido Europeia que envolve estados-
nacdo surge como uma entidade supranacional que introduz um novo nivel de
descentralizagéo.

Com a crescente interdependéncia entre os estados da unido e a existéncia de 6rgaos

e directivas comunitéarias com aplicacdo directa nos estados membros que vieram

reduzir a soberania estatal, a qual pode conduzir a consideracdo do nivel estatal

nacional como um grau de descentraliza¢do educativa dentro da Unido Europeia.

Essa descentralizacdo significa uma reducdo de seus poderes em resultado de uma

dupla transferéncia: para cima, ou seja, para o nivel europeu regido pelas normas

comunitarias; para baixo atraves das descentralizacbes regionais e locais.

(Fernandes, 2005, p.76 citado em Martins, 2007, p.144)

Apesar da dificuldade em se conseguir uma comparacdo entre 0s sistemas

educativos® é possivel identificar, nos diferentes paises que pertencem a Unido Europeia,

8Desde logo existem diferencas lexicais nos conceitos utilizados e naquilo que Ball designa por
“tecnologias de politicas” que dizem respeito as ideologias (Batista, 2016, p.56)

“Com efeito, estes sdo objeto de numerosas criticas que € preciso ter em conta na avaliacdo do
valor intrinseco destas fontes e na defini¢do das precaugdes necessarias para os mobilizar. As
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tendéncias comuns na distribuicdo das responsabilidades dos atores que tomam as decisdes
a nivel educativo (Batista, 2014, p.63). Neste exercicio comparativo serd utilizado o
conceito de referencial definido Muller (2005) citado em Batista (2014, p.58) °. Os
referenciais implicam que as mudancas nas politicas de acdo publica decorrem por forca
da alteracdo das ideias conjugadas com a acdo e decisdo dos atores. A anélise de tendéncias
comuns passa:

pela identificacdo do(s) referencial(is) principal(is) que orientaria(m) — e

legitimaria(m) — as decisbes e politicas educativas sobre redistribuicdes de

responsabilidades entre atores educativos. Por outras palavras, dos referenciais

sobre os modos de regulacgdo institucionais dos sistemas educativos, entendidos

enguanto conjunto de mecanismos de orientacao, coordenacdo e controlo das a¢bes

dos varios atores educativos tangiveis em dispositivos postos em pratica pela acao

publica estatal (Maroy, 2005 citado em Batista, 2014, p.58).

Na analise das tendéncias europeias estd também presente o conceito de acdo
publica ja explicitado anteriormente neste trabalho, pelo que se consideraram

ndo apenas a transferéncia formal de competéncias por via legal, mas também as

reconfiguracBes dos papéis de mdaltiplos atores educativos e véarias fontes e

mecanismos de regulacdo, situados em escalas distintas (Barroso, 2005; Justino e

Batista, 2013 citados em Batista, 2016, p.38).

Entende-se, neste quadro, que ndo existem sistemas educativos homogéneos, mas
antes sistemas que seguem orientacOes transnacionais e que as adaptam e
(re)contextualizam em fungdo dos seus particularismos, encontrando nestes modelos
globais uma forma de legitimar as suas decisdes.

Uma das tendéncias comuns no espaco da UE esta relacionada com a forma como
evoluiram os modelos de regulacdo (entendidos enquanto referenciais) que tendem a

substituir ou complementar o modelo burocratico-profissional °. Estes modelos pos-

criticas baseiam-se essencialmente em duas ordens de razfes: i) 0 método de elaboragdo dos
inquéritos ou dados e a sua recolha; ii) a sua interpretacao e utilizagdo” (Batista, 2016, p.60)

® Lorsque I’on dit qu’un référentiel «s’impose», cela signifie qu’il exprime une situation face a
laquelle les acteurs n’ont qu’une marge d’action limitée, parce qu’ils n’ont pas la possibilité de
«remonter» au global “(Muller, 2005 p. 171 citado em Batista, 2016, p.58)

19 modelo institucional e organizacional usualmente referido como burocratico-profissional, que
resulta de uma alianga entre o Estado e os professores (Barroso, 2005b; Maroy, 2005 citado em
Batista, 2015, p.69).
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burocraticos sdo resumidos por Maroy (2005) citado em Batista (2014, p.70) pelos
conceitos de Estado Avaliador e Quase Mercado que espelham a distribuicdo das

responsabilidades entre os atores educativos (Batista, 2014, p.67).
Tabela 5

Resumo de medidas associadas aos modelos de regulacéo de Estado Avaliador e Quase- Mercado

Estado-Avaliador Quase-Mercado

- Definicdo central de objetivos / metas | - Descentralizacdo de organizacéo e gestéo
globais; pedagdgica;

- Descentralizacdo de meios e gestdo de | - Diversificac&o oferta educativa;

recursos e organizagéo pedagogica; - Mecanismos de livre-escolha (incluindo
- Avaliagéao e requlacéo pelos resultados. divulgacéo de resultados);

- Participac&o de representantes locais nos

orgéos da escola.

Nota: Batista, S. (2014, p.78).

Nestes modelos de regulacdo a tonica assenta na avaliacdo. Assim, no Estado
avaliador prioriza-se a avaliacao a posteriori dos resultados, controlo remoto por parte do
Estado que define os objetivos do sistema e avalia os resultados, deixando as autoridades
regionais ou locais 0s meios para atingir metas previamente fixadas, fixa-se uma cultura de
avaliacdo e uma linguagem de accountabilitity; no Quase- Mercado sdo as familias que
avaliam o sistema, através do seu direito de escolha da escola, baseando-se em informacéo
sobre 0s seus resultados, num contexto de uma oferta diversificada e de um ambiente de
relativa concorréncia entre escolas (Maroy, 2005 citado em Batista, 2015), dentro do
sistema publico sem que sejam introduzidas razdes de lucro ou que levem necessariamente
a privatizacao.

No Relatorio Técnico de novembro de 2018 elaborado pelo CNE a propdsito da
Participacdo autarquica na Gestdo das ofertas de educacgédo e formagéo, Nathalie Mons ¢
citada neste relatorio na medida em que

define trés familias de sistemas educativos decorrentes dos processos de

descentralizacdo: i) descentralizacdo minimalista (ex. Portugal) — caracterizada por

um estado central conceptor, operacionalizador e controlador do sistema educativo,
tanto no dominio pedagdgico como na gestdo dos recursos humanos e financeiros

e em que as transferéncias de competéncias sdo restritas; ii) descentralizacdo
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colaborativa (ex. paises escandinavos) — em que o estado intervém em todos 0s

dominios em articulacdo com as entidades locais, quer sejam as autarquias quer

sejam as proprias escolas, embora no quadro de referencial pedagdgico comum; iii)

descentralizacdo voluntarista (ex. Reino Unido) —em que o estado delega a maioria

das competéncias de gestdo nos atores locais, maioritariamente nas escolas,
mantendo apenas funcbes de controlo e regulacdo (Relatorio Técnico do CNE,

2018, p.14)

Decorrente desta tipificacdo, os autores do relatério exemplificam os diferentes
modelos utilizando o caso de trés paises: Suécia, Inglaterra e Brasil.

Na nossa investigacao, e no que diz respeito as conclusdes deste relatorio, iremos
deter 0o nosso olhar sobre a Suécia e a Inglaterra por serem paises da UE e terem
organizados os seus sistemas educativos norteados pela legislacdo europeial'no que diz
respeito a distribuicdo de competéncias atribuidas a administracdo central e as autarquias
locais. Uma das tendéncias gerais identificadas nos processos “verifica-se que em sistemas
de tradicdo administrativa centralizada se atribuem maiores poderes de decisdo ao nivel
intermédio ou local (embora geralmente circunscritos a dominios de gestdo de recursos),
ao passo que em sistemas tradicionalmente descentralizados se assiste a um refor¢o dos
mecanismos de controlo centrais ou a tentativas de harmonizacéo (em particular o curriculo
minimo obrigatorio)” (Batista, 2014, citado em Relatério técnico do CNE, 2018, 14). Em
Inglaterra, assiste-se a crescente transferéncia da gestdo local da educacdo das Autoridades
locais para as escolas. Contudo, os “Conselhos de Diretivos” (governing body) das escolas
representam um trago caracteristico deste modelo: sdo voluntérios, partilham
colegialmente as responsabilidades, integram um minimo de sete membros, incluindo pelo
menos dois pais, o diretor, o responsavel pelo pessoal e um representante da Autoridade
Local” (Burns, Koster e Fuster, 2016 citado em Relatorio Técnico do CNE, 2018, p.15).
Deste modo, se verifica que o proprio “corpo” de decisdao da escola ¢ constituido pela
administracdo local extraescola. Neste relatorio também é referido a forma como o
processo de transferéncia para os municipios foi levado a cabo na Suécia, a partir dos anos
90.

11 A Inglaterra deixou se fazer parte da Unido Europeia a 31 de janeiro de 2020.
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Tabela 6

Competéncias da Administracdo Central em Inglaterra e na Suécia

Inglaterra 2

Suécia 13

Definigdo das politicas educativas nacionais,
planeamento do sistema educativo global:
educacdo de infancia; adocdo e protecdo das
criancas; vencimento dos professores;
curriculo escolar; melhoria do desempenho
das escolas; criacdo das academias e escolas
ensino

independentes; superior e

aprendizagem.

Regulagdo das qualificagbes, exames
nacionais e avaliacdo do sistema. . Inspecéo
dos servigos para criangas, escolas, colégios,
formac&o inicial de professores, formag&o em

exercicio, educacdo de adultos

Estabelecimento do quadro de referéncia
global para o sistema educativo (governo). .
Definicdo dos curriculos, objetivos e
resultados de aprendizagem para os diversos
sistema educativo

niveis do (Agéncia

Nacional Sueca para a Educacéo);

Avaliacdo da qualidade da educacdo, e

monitorizagdo dos resultados das
aprendizagens ao nivel municipal;
Supervisdo das escolas financiadas;

Transferéncia de um envelope financeiro para
cada uma das autarquias e redistribui¢do de
financiamento entre autarquias, através de
mecanismos de reequilibrio em funcdo dos

niveis de riqueza de cada uma.

Nota: Adaptado do Relatdrio Técnico, CNE (2018).

12 Em 2010 inicia-se um periodo de reformas que incentiva a criagéo de escolas independentes e a
conversao das escolas publicas em academias, através do estabelecimento de acordos de
financiamento direto com o governo central, o que diminui consideravelmente as
responsabilidades das autoridades locais (LA) sobre as escolas publicas do sistema educativo

(CNE, 2018, p.16)

13 De salientar que na Suécia os processos de descentralizagdo de competéncias, na area da

educacdo, foram acompanhados de medidas que visavam promover a livre escolha das escolas
por parte das familias (cheque educacédo), com o objetivo de fomentar a competicao entre escolas
na atracdo de alunos, dando especial enfase ao projeto curricular especifico de cada uma. (CNE,
2018, p.16)

40



Tabela 7

Competéncias da Administracdo Local na Inglaterra e na Suécia.

Inglaterra Suécia

Local authorities (LA): representam 0s | Principais responsaveis pela administracdo da
interesses dos pais e familias; garantem que | educacdo  de  infancia,  escolaridade
todas as criangas tém um lugar na escola, | obrigatéria, ensino secundario, educacao
asseguram que as necessidades das criancas | especial e educacgdo de adultos.

vulneraveis sdo atendidas. lIdentificacdo da

Recrutamento e nomeacdo dos diretores

necessidade de abrir novos lugares em escolas
escolares.

ou de criar novas escolas, angariar o maior
nimero de entidades interessadas em criar | Contratacdo e desenvolvimento profissional
escolas. Coordenacio das admissdes na sua | 40 pessoal docente e ndo docente.

zona e assegurar o financiamento das escolas Edificios e equipamentos escolares. Apoios

publicas (transferéncia das verbas da educativos.

administracdo central), empregador formal do

pessoal de algumas escolas pablicas. Acompanhamento e avaliacdo da qualidade

educativa e dos resultados escolares
Responsaveis por garantir a qualidade das

escolas que financia e por intervir nas que tém
baixo desempenho. Refeigdes escolares,
transporte, definicdo do calendéario escolar nas
escolas financiadas, salude e seguranca,
formagdo dos membros das direcGes das

escolas

Nota: Adaptado do Relatério Técnico, CNE (2018)

5.3- As representacdes dos atores locais relativamente a

transferéncia de competéncias

Importa neste capitulo tentar conhecer as representacfes que os atores locais tém
relativamente ao aprofundamento da participacdo autarquica no exercicio de competéncias
na area da educacdo. N&o se pretende uma analise exaustiva e detalhada daquilo que cada
competéncia transferida per si, representa para os atores locais, mas antes uma apreciacao

global do processo. Por outro lado, relembramos que a nossa analise se empenha nas
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representacdes apresentadas pelas autarquias e escolas (em particular as direcdes dos
agrupamentos).

Para conhecer as representacdes dos atores locais no ambito nacional optamos por
nos centrar nas perspetivas apresentadas no Relatorio de Avaliacdo da Descentralizagéo de
Competéncias da Educacdo produzido pela Direcdo — Geral de Estatisitcas de Educacdo e
Ciéncia, em Abril de 2012; no parecer n°1/2015 que o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) emite na sequéncia do Dec-Lei n°30/2015 de 12 de fevereiro; nas posigdes
apresentadas no Semindario sobre os Processos de Descentralizacgdo em Educacéo
organizado CNE com a colaboracéo da Universidade de Aveiro, em fevereiro de 2015.

No Relatério de Avaliacdo da Descentralizacdo de Competéncias da Educacao
produzido pela Direcdo — Geral de Estatisitcas de Educacéo e Ciéncia (Seabra et al, 2012)
produzido na sequéncia da investigacdo nacional realizada sobre o impacto da
implementacdo do Dec.Lei n°144/2008 de 28 de julho, no qual se prevé a celebracdo de
contratos de execugdo entre o Ministério da Educacao e os municipios que voluntariamente
aceitem reforcar as suas competéncias na area da Educacédo. Neste relatério, apresenta-se a
perspetiva dos atores locais (dos municipios que celebraram com o contrato de execucgédo
com o Ministério da Educacgdo), no que diz respeito as mais-valias e fragilidades no
processo de aprofundamento da participacdo autarquica na area da educacéo.

No relatorio é assinalado que o referido Decreto-Lei vem “enquadrar e
institucionalizar muitos dos procedimentos e atividades ja desenvolvidas pelas autarquias.
Ou seja, num certo sentido, “este processo ndo trouxe mudangas substanciais nos
municipios abrangidos, visto que em muitos dos dominios ja eram as autarquias que geriam
0s processos” (Seabra et al, 2012, p.104), pelo que os atores referem que ndo houve
alteracdes substanciais na execucao das competéncias.

Contudo, numa analise mais detalhada, as escolas e as autarquias referem que os
aspetos mais positivos, nesta nova dindmica na relacdo escola-autarquia, se encontram na
dimensé&o relacional que se estabelece entre as duas partes (escola-autarquia). Apontam
como pontos negativos varios itens relacionados com a dimensdo formal na execucgéo das
competéncias que cada parte tem gque executar (como podemos ver na sintese apresentada

na Tabela 8.
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Tabela 8

Dimenséo relacional versus dimenséo formal

DIMENSAO RELACIONAL DIMENSAO FORMAL

v Abertura dos canais e modalidades
de comunicacéo entre as autarquias
e as escolas

v Valorizagdo da proximidade fisica

e institucional

S

Defini¢do de competéncias

Eficacia nos processos de gestao

Falta

de formalizacédo de

procedimentos

Nota: Adaptado do Relatdrio avaliacdo da descentralizagdo de competéncias de educagao para 0s municipios

(Seabra et al, 2012)

O relatorio apura que ha “uma maior abertura relacional, mas ndo é acompanhada

por uma efetiva formalizacdo capaz de enquadrar devidamente as novas dinamicas

relacionais” (Relatério, 2012, p.105).

A partir das informacGes apresentadas no relatdrio apresentamos na Tabela 9 uma

sintese da avaliacdo geral do processo pelos atores: autarquia e escolas.

Tabela 9

Representacdes das autarquias versus representacdes dos AE

AUTARQUIAS

v" Nivel de satisfacdo geral: Bom;
v' Aprofundamento da politica local de

educacao;

a) Verba fixa pelo ME ¢ insuficiente para a
construgdo/manutencéo de equipamentos escolares;

a)

b)

AE

Nivel de satisfacdo geral: Bom (mas menos
entusiastico do que as autarquias);
As escolas ficam mais libertas para as tarefas

pedagdgicas

Insuficiéncia do n® de funcionarios ndo docentes
atribuidos a escola;

Ambivaléncias geradas na gestéo e
responsabilizacdo pelos recursos humanos néo
docentes (na maioria das escolas procurou-se
manter estas competéncias na esfera da gestao

escolar);
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b) O racio de funcionarios ndo docentes atribuido pelo
MEC ¢ insuficiente e obriga os municipios a contratar

com verbas proprias.

c) Dificuldade na cooperacdo com as autarquias no que diz

respeito aos procedimentos administrativos e contabilisticos.

Nota: Adaptado do Relatério avaliagdo da descentralizacdo de competéncias de educagao para 0s municipios

(Seabra et al, 2012)

Em jeito de sintese e de avaliagdo “e tendo em vista a reflexao sobre a aplicabilidade

e a sustentacdo da transferéncia de competéncias para os municipios “(Seabra et al, 2012,

p.108) apresenta-se a seguinte Tabela 10:

Tabela 10

Avaliagéo da implementacgéo do Decreto- Lei n°144/2008

Pontos fortes

Aprofundamento do conceito de politica local de educacdo, com
responsabilizacdo do poder local em matéria de educacdo

Fator de proximidade na gestio das competéncias, com fortalecimento
das relacbes entre as autarguias e as escolas

Diminuigao do volume de trabalho administrative das escolas

Pontos fracos

Inadequacdo do enguadramento financeiro do processo, com limitaches
orcamentais de algumas autarguias na execucdo das competéncias
Fragilidade da regulamentacdo do modelo, que pode gerar instabilidade
na gestao das competéncias pelas autarquias

Insatisfacdo do pessoal ndo docents

Nota: Relatério avaliacdo da descentralizagdo de competéncias de educacéo para os municipios (2012, p.108)

O relatério termina apontando os fatores favoraveis ao aprofundamento da

descentralizacdo autarquica de gestdo autdrquica em educacdo e

referindo as

recomendacfes que devem ser tidas em conta na execucdo do processo. Na Tabela 11

procuramos sintetizar os referidos aspetos.
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Tabela 11

Fatores favoraveis e Recomendacdes

Fatores favoraveis Recomendacgdes

v' Bases relacionais solidas, com v' Adequar a transferéncia do
efetiva aproximagdo entre 0s montante financeiro ao volume
agentes das autarquias e das das competéncias transferidas,
escolas; bem como a diversidade dos

v" Disponibilidade financeira das contextos locais;
autarquias para preencher as Clarificar, a nivel do
necessidades das escolas; enguadramento legal, a

v Posicdo empenhada da autarquia distribuicdo de competéncias entre
no desenvolvimento da rede as autarquias e as escolas, como
educativa local; garantia de estabilidade na

v’ Estabilidade e previsibilidade no execucdo das competéncias pelas
desempenho das competéncias; autarquias.

v Reparticdo de responsabilidades
entre a autarquia e as escolas.

Nota: Adaptado do Relatério avaliacdo da descentralizagdo de competéncias de educacao para 0s municipios
(Seabra et al, 2012)

Em 2015 o Dec-Lei n°30/2015 de 12 de fevereiro estabelece o regime de delegacéo
de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de funcgdes
sociais, em desenvolvimento do regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro. Este Decreto-Lei prevé a celebracao de Contratos de Educacéao
e Formac&o Municipal (CEFM) entre o Ministério de Educacéo e Ciéncia e 0s municipios
que voluntariamente requeiram fazer parte do programa piloto Aproximar Educagdo
(PAE) .De referir que em 2014-2015 foram celebrados quinze CEFM, em quinze

Municipios, respetivamente, com uma durag&o inicial de quatro anos, com a finalidade de

4 Os municipios sdo “convidados” pelo MEC e ja devem ter dado nota de boas praticas nesta drea
das transferéncia e competéncia e na eficécia e eficiéncia na utilizagéo dos dinheiros pablicos.
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os estender no tempo e no espaco. Considerando a necessidade de monitorizagdo e
avaliacdo do Projeto-piloto foi nomeada uma comissdo de acompanhamento.™®
O CEFM contem uma matriz de responsabilidades em que esta definido o nivel de
participacdo do MEC, do Municipio e dos AE/E. O Programa contempla a necessidade de
se estabelecer a monitorizagdo das metas de desempenho do servico de educagéo ao nivel
local e para isso estipula mecanismos de avaliacdo interna e externa por parte de cada AE/E.
O Conselho de Educacao, na sequéncia do Dec-Lei n°30/2015 de 12 de fevereiro,

emite o parecer n°1/2015 em relacdo aos CEFM e a matriz de responsabilidades.

Tomamos aqui 0 Conselho de Escolas (CE) pelo ator escola que refere a existéncia
de alterag6es significativas na organizacdo da escola que alegadamente ndo se encaminham
no sentido do aprofundamento de autonomia explanado no objetivo geral do PAE, uma vez
que os AE/E “perderdo ou passardo a partilhar com os Municipios um vasto conjunto de
acOes concretas/competéncias que atualmente estao na sua esfera” (CE, 2015, p.8). Estas
alteracdes na organizacdo, ao que tudo indica, ocorrem em varios dominios de intervencéao
e competéncias designadamente: no planeamento estratégico, nas politicas de avaliacéo
institucional, na relagdo que se estabelece entre a escola e a comunidade, na organizacao
administrativa, pedagdgica, na gestdo escolar, no desenvolvimento do curriculo, na gestao
dos recursos humanos e recursos materiais, no orcamento e na gestdo do espaco e tempo.
Por conseguinte, o CE constata “que algumas das agdes concretas/ competéncias constantes
do Anexo Il - “Matriz de Responsabilidades” dos contratos interadministrativos de
delegacdo de competéncias colidem claramente com as disposi¢es relativas a Autonomia
das Escolas, as competéncias dos Conselhos Gerais e as competéncias dos Diretores
(artigos 8.%, 13.° ¢ 20.° do DL n.° 75/2008)”( CE, 2005, p.8).

O CE refere como inaceitavel o facto de que “os 6rgaos de Administragdo e Gestao

das Escolas ndo tenham de ser formalmente ouvidos sobre um contrato a assinar entre o

15 Constituida por 2 elementos do Gabinete do Ministro indicado pelo MEC; 1 elemento do
Gabinete do Secretério de Estado das Autarquias Locais; 2 elementos da Camara Municipal
respetiva, indicados pelo Presidente da Camara; 1 elemento da Dire¢do Geral Estabelecimentos
Escolares (DGEstE) indicado pelo diretor-geral da DGEStE;1 elemento da Gabinete de Gestéo
Financeira do Ministério da Educacéo e Ciéncia indicado pelo diretor-geral da Gabinete de
Gestdo Financeira do Ministério da Educacédo e Ciéncia; 1 elemento da Dire¢do-Geral de
Estatisticas da Educacéo e Ciéncia (DGEEC) indicado pelo diretor-geral da DGEEC; 1 elemento
da Direcdo Geral da Educacdo (DGE) indicado pelo diretor-geral da DGE; cada um dos Diretores
dos AE/E do Municipio (PAE)
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Governo e as Autarquias, que envolve, responsabiliza e onera as préoprias Escolas que
administram.” (CE, 2015, p.5). Portanto, no seu entender os AE/E irao perder alguma da
sua autonomia. Clarifica no parecer
De facto, com este CEFM, as escolas
a) Deixardo de definir as regras de atuacao do respetivo pessoal docente,
sujeitando-se as regras harmonizadas pelo municipio para todas as Escolas
[alinea e) do n.° 2 da clausula 6.9].
b) Com autonomia, deixardo de ter competéncia exclusiva para gerir os 25% do
curriculo nacional, conforme prevé a Portaria n.° 44/2014, de 20 de fevereiro,
passando essa competéncia para as autarquias [alinea f) do n.° 2 da clausula
6.%].
c) Deixarao de ter responsabilidade exclusiva sobre o proprio Projeto Educativo,
tendo de a repartir com as Autarquias e tendo de ajustar os seus Projetos aos
Projetos Estratégicos Municipais [n.° 3 da clausula 12.2], em clara oposicao ao
quadro legal estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, na atual
redacdo e as competéncias dos respetivos Conselhos Gerais.
d) Deixardo de ter competéncia exclusiva para estabelecer as préprias
modalidades de organizacdo [alinea ¢) da clausula 14.%], tendo de ouvir
previamente o Conselho Municipal de Educacéo.
e) Serdo obrigadas a negociar e a celebrar protocolos de cooperacao com o
Municipio mesmo que esses ndo sejam do seu interesse. [n.° 4 da clausula
22.19].
f) Verdo completamente esvaziada a dimensdo financeira de Administracédo e
Gestdo, perdendo orcamento e fundos financeiros, bem como competéncias para
gerar receitas e realizar despesas e para gerir e conservar as instalacdes e
equipamentos escolares [clausulas 27.2 e 30.2 a 38.%].(CE, 2015, p.6)
O CE defende que o CME deve ser o 6rgao que localmente coordena as questdes
educativas, mas de natureza consultiva e reguladora, completamente independente da

Camara municipal e integrar os diretores dos AE. Por Gltimo, destaca a sua preocupacao

(1113 2% ¢¢

pelo facto de os municipios poderem “‘subdelegar”, “subcontratar” ou “subconcessionar”
em operadores privados, todas ou parte das competéncias e atribuicdes que Ihe forem

transferidas.” (CE, 2015, p.7). Assim, o CE ¢ de opinido que os CEFM ao invés de
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contrariarem o excessivo centralismo da administragdo educativa servirdo para “criar
entropia no sistema e para reduzir a autonomia das Escolas. As Escolas passardo a
responder a duas entidades distintas que nem sempre se articulam” (CE, 2015, p.11).

Em fevereiro de 2015 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) organizou, com a
colaboracdo da Universidade de Aveiro, um seminario sobre o0s Processos de
Descentralizacdo em Educacao. Neste encontro foram apresentadas diferentes perspetivas
sobre a referida tematica, nomeadamente as perspetivas de escolas e professores, autarcas
e investigadores.

Nos depoimentos apresentados ndo encontramos unanimidade, mesmo dentro do
mesmo grupo de perspetivas (investigadores, professores e autarcas).

De uma forma geral, os autarcas presentes no Seminario relatam como boa
experiéncia o0 aumento das suas competéncias no setor da educagdo. Consideram que este
processo permite uma maior eficiéncia e eficacia da gestdo dos recursos materiais e
humanos, mencionam a importancia do envolvimento da comunidade destacando que a
educagdo passa a ser “um compromisso partilhado que permita superar os desafios da
educacdo que o concelho enfrenta” (CNE, 2016, p.10). Na implementag¢dao do processo
também aconselham uma implementacao gradual e faseada.

Neste Seminario é notorio a falta de consenso entre 0s autarcas no que se refere ao
desenvolvimento de uma politica local de educacdo. O presidente da camara Municipal de
Cascais, Carlos Carreias, alvitra a tese de que “os municipios atingiram uma terceira fase
da sua acdo que assenta na promocao da pessoa humana e na capacidade para aproveitar o
talento e as competéncias a nivel dos recursos locais” (CNE, 2016, p.11). Esta tese
configura a sua convicc¢do de que o poder local pode e deve gerir a componente da educacao
em cogestdo com as outras areas onde tem intervencdo. Por contrario, a presidente da
Cémara de Consténcia, Julia Amorim, enfatiza a importancia de as politicas educativas
serem de ambito nacional. Podemos ainda constatar que no que diz respeito a participacao
e ao envolvimento das escolas, o discurso dos autarcas permite identificar algumas
divergéncias, ndo tanto pelas afirmagdes produzidas, mas pela forma como sublinham
alguns aspetos. Por exemplo, a autarca de Constancia refere explicitamente a importancia
de garantir autonomia as escolas, enquanto o presidente da Camara de Matosinhos enfatiza

a importancia do Conselho Municipal de Educacao.
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Por fim, os autarcas frisam como imprescindivel em todo o processo a relevancia
da seriedade, do trabalho colaborativo e da confianca que tem que existir entre todos os
atores locais.

A perspetiva das escolas é apresentada por diretores de AE e Presidentes dos
Conselhos Gerais e presidente do Conselho de Escolas que manifestam como principal
preocupacdo, a diminuicdo da autonomia das escolas. Esta posicdo € apresentada com
algumas variacdes. O diretor Fernando Elias (do agrupamento de escolas de Macéo) é da
opinido que a descentralizagdo de competéncias ¢ uma oportunidade para “garantir o
aumento da qualidade do servigo publico de educacdo, a igualdade de oportunidades, a
coesdo territorial e o respeito pela autonomia das escolas” (CNE, 2016, p.14). O diretor
José Almeida destaca que o PAE pode “permitir hipdteses de trabalho interessantes a nivel
local. “(CNE, 2016, p.14). Contudo, manifesta preocupagado pela hipotese da transferéncia
de poderes poder arrastar competéncias que estdo nos AE (CNE, 2016).

Na perspetiva das escolas sobressaem dois pareceres muito céticos relativos ao
PAE, a do presidente do Conselho de Escolas e a do presidente do conselho geral do AE
da Moita, Jos¢ Lemos e Paulo Guinote, respetivamente. O primeiro salienta que “ a
iniciativa governamental (PAE) néo resolve os problemas com que as escolas se debatem
e retira parte dos poderes que lhes estdo atribuidos, diluindo, assim, o carater institucional
das escolas” (CNE, 2016. P.14). Paulo Guinote menciona que “estas reformas ndo passam
de exercicios carismaticos e incoerentes no labirinto legislativo em que se tornou a
educagdo.”(CNE, 2016, p.14), acrescentando que o processo da descentralizacdo nao

“segue um processo logico de reforma educacional” (CNE, 2016, p.14)

5.4.- As representacOes dos atores locais relativa a transferéncia

de competéncias- Exemplos europeus

Tal como ja referimos neste trabalho a transferéncia de competéncias do governo
central para os poderes locais segue uma tendéncia na Europa nos ultimos anos.

Por conseguinte, analisamos um relatorio da OCDE publicado na sequéncia da

avaliag&o do processo de descentralizacdo de competéncias na area da Educacao na Suécia.
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Advertimos para o facto, de ndo incluirmos nesta investigacdo uma anélise da forma
de organizacdo politica do pais, nem detalhamos todas as competéncias transferidas,
detemo-nos nas reflexdes e conclusGes gerais apresentadas no referido relatorio,
nomeadamente nas que consideramos que permitiam estabelecer um quadro das tendéncias
apresentadas.

O documento de trabalho da OCDE  realizado sobre a transferéncia de
competéncias da Educacao na Suécia exibe um resumo da forma como decorreu o processo,
bem como aponta algumas conclusdes e recomendacdes a adotar em futuros processos de
transferéncias.

Em primeiro lugar, refere que o processo de descentralizagéo se iniciou nos anos
90 e foram delineadas partindo com o seguinte propdsito

The reforms were motivated by three major guiding principles, all of which were

assumed to improve education and education systems: 1) moving decisions closer

to the citizens by giving more prominence to local government; 2) giving more
freedom of choice to citizens regarding education; and 3) introducing competition

between education providers (private or public).(OCDE, 2014, p.20)

Em resultado das reformas a partir de 1990 o sistema educacional sueco encontra-
se entre os sistemas mais descentralizados na OCDE. Apenas 17,5% das decisfes sao
tomadas a nivel central, e estabeleceu-se que a administracdo central restringiria a sua acao
as metas nacionais que sdo: a definicdo do curriculo nacional; a monitorizacdo dos
resultados do sistema escolar; e no caso do ensino médio a defini¢do de objetivos para os
programas nacionais. No entanto, as decisdes e responsabilidades de como atingir essas
metas nacionais seriam da responsabilidade dos municipios. No relatério o sistema
educacional sueco é apresentado como tradicionalmente centralizado e que a
descentralizacdo ocorreu muito rapidamente ndo dando tempo para 0S municipios se
organizarem e criarem estratégias para acomodar as novas responsabilidades. Deste modo,
é relatada uma falta de visdo sistémica, na medida em que os municipios implementaram

as responsabilidades de forma diferenciada criando uma ambiguidade na assungdo de

16 Blanchenay, P.(2014). Shifting responsibilities: 20 years of education devolution in Sweden, A
Governing Complex Education Systems Case Study, EDU Working Paper (104), Organisation
for Economic Co-operation and Development (OCDE).
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responsabilidades, quer dentro de cada municipio, quer entre diferentes realidades
municipais no pais. No relatorio ¢é salientado o facto de os executivos municipais terem
diferentes visGes sobre a educacao e sobre a importancia que o setor deve ter no conjunto
dos setores geridos pelos municipios. A falta de uma forte intervengdo do governo central
foi justificada com o argumento de que como as autoridades locais conheciam melhor a
realidade local, que seriam elas proprias a enveredar esforgos para encontrar as melhores
solucgdes para 0s eventuais constrangimentos, adotando uma atitude proativa. Contudo, esta
falta de suporte do governo central aos municipios real¢ou a dificuldade dos municipios,
sobretudo os mais pequenos, em mobilizar estruturas e especialistas locais para acomodar
as novas responsabilidades. E assinalado que os recursos financeiros sdo alocados com
base na tradicdo e na politica local e ndo nas necessidades reais da educacao, revelando
falta de preparacdo e de conhecimento dos atores locais, como decisores. O documento
menciona a falta de dispositivos do governo sueco para poder incentivar e verificar a
orientacdo dos municipios para as metas nacionais, a dificuldade em identificar em aferir

responsabilidades entre a administracdo central e local

First, the interviews demonstrate ambiguity about responsibilities between the
national and the municipal levels. Officially, the central government sets priorities
and goals, and the Local Government Act gives municipalities the entire
responsibility for meeting these goals. However, the burden of responsibility is not
always clear: municipalities sometimes perceive the national government to be
ultimately responsible for goal attainment in schools. For an example, one of the
municipal Chief Executives interviewed stated: “Central government sets goals for
the municipality. Is not then central government the responsible authority? (NAE
2011, p. 28 citado em OCDE, 2014, p.28.)

Na Suécia houve uma forte tendéncia para utilizar os indicadores da educacédo para
comparar 0s municipios. Esta pratica levou a que os executivos locais priorizassem 0s
objetivos nacionais em detrimento de outros visando obter uma imagem favoravel junto da
opinido publica, descurando as verdadeiras necessidades do municipio.

Como recomendacdes o relatorio refere a importancia de se aumentar a capacidade
local reforcando a existéncia de uma visdo estratégica sistémica. Por conseguinte,

considera que o governo central deve trabalhar no reforgo da responsabilidade local atraves
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da promocéo da formacdo adequada, dotando o local de especialistas capazes de entender
e executar as novas responsabilidades, permitindo um maior envolvimento da comunidade
educativa. O governo central devera ter em conta 0s municipios mais pequenos, garantindo
um reforgo de capacitacdo e de recursos financeiros. Adianta-se ainda a importancia de
criar espacos para projetos intermunicipais gerando uma rede que permita a superagao dos
problemas de implementacéo das novas politicas.

Neste estudo conclui-se que as abruptas mudancas no sistema educativo sueco
provocadas pela descentralizacdo provocaram uma diminuicao do aproveitamento escolar
dos alunos, comprovado por pesquisas internacionais, nomeadamente do PISA. (OCDE,
2014, p.8). A OCDE refere que em 2014 que “nenhum outro pais participante no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) viu um declinio tdo acentuado da
performance dos seus alunos como aquele que aconteceu na Suécia na ultima década”

( Martins, Observador, 16 jan, 2015)

De tal forma que “A contestacgdo feita pelos professores e o declinio dos resultados
escolares e da performance internacional do sistema sueco levaram académicos e politicos
a repensar o sistema, que se encontra agora a atravessar um processo de recentraliza¢do”
(Martins, 2015)

Concluindo, compreende-se a complexidade dos fatores a ter em conta quando se
pretende tomar decisdes no campo das politicas educativas, mormente, no campo da
descentralizacdo, transferéncia ou delegacdo de competéncias. Assim, entendemos que o
Estado quando toma a decisdo de descentralizar deve a priori ter uma viséo global do pais,
conhecendo as particularidades de cada regido e definir de antemé&o o tipo de resultados

académicos que pretende alcancar.
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A presente investigacdo insere-se num paradigma interpretativo alicer¢cado no
enquadramento teorico das politicas de acdo publica para compreender as representacdes
que os atores locais apresentam relativamente ao aprofundamento da transferéncia de
competéncias para as autarquias, no contexto local do municipio em andlise.

Neste capitulo definimos a natureza e o tipo de estudo, explicitamos as técnicas de

recolha e tratamento de dados e caracterizamos o contexto dos participantes.

6.1.Natureza e tipo de estudo

Trata-se de um estudo exploratorio porque embora se restrinja a um Gnico caso “tem
decerto aspetos comuns com outros casos” (Coutinho, 2002, p.232) e vai depender do que
poderemos fazer com os dados recolhidos, podendo “o estudo de caso ultrapassar a mera
funcdo descritiva e atinge um nivel analitico que pode ajudar a gerar teoria e novas questoes
para futuras investigacoes (Ponte, 1994, p.4 citado Coutinho, 2002, p.232)

Estudo de caso de natureza exploratoria em que entendemos que a questao de partida e
0s objetivos se alinhavam com o recurso a uma metodologia qualitativa em que optamos
pela abordagem de tipo descritivo e interpretativo. Esta abordagem é adequada quando se
trata de investigacdo em Ciéncias Sociais e Humanas, nomeadamente em educacdo, uma
vez que “contempla uma metodologia de investigag¢do que enfatiza a descrigdo, a inducao,
a teoria fundamentada e o estudo das percegdes pessoais” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 11).
Desta feita, para chegarmos ao conhecimento € sempre necessario interpretar porque
“investigar implica interpretar a¢cdes de quem ¢ intérprete, envolve interpretagdes —a dupla
hermenéutica em agdo” em que “a interpretacao da parte depende do todo, mas o todo néo
depende das partes” (Coutinho, 2011, p. 288).

Segundo Stake (1999), o estudo de caso pode ser intrinseco, instrumental ou
coletivo. O presente estudo insere-se no que designa por estudo de caso instrumental “é
aquele em que o caso ndo é uma situagdo concreta, mas uma questdo mais ampla, como,
por exemplo, a incorporacdo de uma politica no quotidiano escolar” (André, 2013, p.98)

Recorremos a meios de pesquisa, como entrevistas e a analise de conteudos das
mesmas e a analise documental de uma ata de uma sessdo extaordinaria da Assembleia
Municipal do referido concelho e do Projeto Educativo Concelhio. Afonso (2014) adverte

que “a especificidade das situagdes e das problematicas envolvidas implica a adogdo de
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uma perspetiva holistica que tem na devida conta a complexidade das situagdes concretas”
(Afonso, 2014, p.72). Por conseguinte, consideramos que os meios que utilizamos
permitiram compreender as perspetivas dos sujeitos que incluimos na investigacdo e
através deles conseguir realizar a triangulagdo da informag&o, que nos permite alcancar
maior rigor dentro da complexidade da investigacdo e aumentar a credibilidade dos
resultados.

Em geral os estudos de caso seguem “trés fases: exploratoria ou de defini¢do dos
focos de estudo; fase de coleta dos dados ou de delimita¢do do estudo; e a fase de analise
sistematica dos dados” (André, 2013, p.98)

Consideramos a problematica das politicas educativas municipais enquadradas num
contexto de transferéncia de competéncias do Estado Central para as autarquias, e em
seguida definimos que o estudo ficaria delimitado a um concelho do distrito de Setubal e
que abordariamos a problematica partindo das representacbes que os atores locais
apresentavam relativamente ao aprofundamento das competéncias da autarquia na area da
Educacao.

Bassey (2003) considera que fazer perguntas, observar eventos e ler documentos
sdo importantes métodos de recolha de dados (Bassey, 2003 citado em André, 2013, p.99).

Tracamos um plano de trabalho e em janeiro de 2019 e iniciamos a “leitura
flutuante” de varios documentos como normativos legais, relatorios oficiais
disponibilizados on-line bem como investigac6es realizadas relativamente a tematica. O
aprofundamento bibliografico acompanhou todo o processo em que identificamos a
problematica, em que construimos o guido da entrevista e durante a realizacdo do estudo
empirico. Ainda durante o0 més de janeiro encetamos 0s contactos para realizar as
entrevistas a todos os diretores de agrupamento, a presidente da Assembleia Municipal, a
Vice Presidente da Camara também responsavel pelo pelouro da Educacéo e a responsavel
pela Divisdo da Educagdo. Em marco de 2019, assistimos a uma sessdo extraordinéria da
Assembleia Municipal em que foi votada a proposta do executivo autarquico, que propunha
a rejeicdo da transferéncia de competéncias da Administracdo Central ao abrigo da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto, nomeadamente, o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que
concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 0s 0rgaos municipais e para as
entidades intermunicipais no dominio da Educacgdo. As entrevistas decorreram durante 0s

meses de abril, maio e junho de 2019.
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Concluindo, este trabalho fundamenta-se na revisdo da literatura associada a
descentralizacdo e transferéncia de competéncias, na leitura dos normativos legais; de
documentos oficiais da autarquia disponibilizados online; na observacdo da sesséo
extraordinaria da Assembleia Municipal e na analise da respetiva a ata; na anélise do
Projeto Educativo Concelhio e na realizacdo das entrevistas aos sujeitos ja referidos e
respetiva andlise de conteudo. Foram estes 0os meios de pesquisa que utilizamos para
descrever e interpretar as representacdes dos atores locais relativamente ao processo de

transferéncia de competéncias.

6.2. Caracterizacdo do contexto de Estudo

Antes de procedermos a analise e discussdao dos dados recolhidos no estudo
empirico importa fazer uma breve descri¢cdo do municipio para que o leitor possa conhecer
melhor o contexto em que foram recolhidos os dados e assim ampliar o entendimento dos

objetivos de cariz politico enunciados nesta investigacao.

O municipio em estudo situa-se na Peninsula de Setdbal insere-se na Area
Metropolitana de Lisboa. Tem uma superficie de 195 Km2. O concelho é constituido por
trés freguesias que podem ser divididas em diferentes tipologias: uma freguesia com uma
dimensdo predominantemente rural (freguesia A); uma freguesia com caracteristicas
urbanas cuja rapida evolucdo e expansdo urbanistica remeteu um territério com
caracteristicas rurais num pélo habitacional com elevada densidade populacional (freguesia
B) e, por ultimo, uma freguesia que corresponde a sede administrativa do concelho que
contem tragcos urbanos e onde se concentram as principais entidades administrativas no
ambito da salde, educacdo, desporto e apoio social (freguesia C).

Porém, nas ultimas duas décadas na freguesia B, registou um forte crescimento
populacional pelo que ai foram criadas diversas dependéncias ou pontos de atendimento de
alguns servicos da Camara Municipal, Seguranca Social, Saude para além de se terem
multiplicado a oferta de diversas superficies comerciais. Esta freguesia também ¢ aquela
que estabelece maior contacto com os concelhos limitrofes e com a cidade de Lisboa devido
a proximidade e ha existéncia de acessibilidades da rede viaria e da ferrovia.

De acordo com o INE o nimero de residentes no concelho disparou devido ao forte

desenvolvimento da freguesia B. De acordo com o site da cdmara a construgdo de novas
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acessibilidades e a aplicacio da lei das AUGI’s - Areas Urbanas de Génese Ilegal bem
como os investimentos da autarquia em diferentes setores tornaram a regido mais atrativa

e destino preferencial para novos habitantes. (site da Camara Municipal).

Tabela 12

Populacao residente no concelho 2001-2011.

Populag&o residente
Local de residéncia Periodo de referéncia dos dados

2011 2001
Portugal 10555853 10356117
Concelho 49500 37567
Freguesia A 19053 15207
Freguesia B 25606 16567
Freguesia C 4841 5793

Nota: Adaptado de Populagdo residente (n.°) por local de residéncia e sexo; Decenal - INE, Censos - séries

histéricas, in site da Camara Municipal.

Comparando as piramides etarias do concelho em estudo com o contexto nacional
podemos referir que o envelhecimento percentual € inferior a média nacional, 0 que se
traduz numa pirdmide etaria, proxima da piramide nacional, mas que se apresenta mais
jovem.

Atentando na taxa de atividade verificamos que o concelho regista uma dindmica
da populacdo residente no acesso ao emprego que resulta do aumento demografico em si
mesmo, mas também pelo facto de existir uma populacdo com niveis de escolaridade mais
elevados, com especializagéo profissional e estes elementos facilitam 0 acesso ao emprego
e a sua manutencéo.

N&o obstante a esta situacao verificamos que durante o periodo da crise econémica
gue grassou no pais (2008 a 2015), o concelho nédo foi imune ao desemprego e em virtude
dessa realidade o municipio mobilizou-se para colmatar as dificuldades economicas e

sociais das familias o que permitiu diminuir o impacto da crise na realidade escolar.

57



Tabela 13

Taxa de desemprego 2001, 2011, 2015 e 2018

s - %

Territdrios Desempragados inscritos em % da populacso residente com 15 a 64 anos
Ambito Geografico Anos 2001 a1 2015 2018
Municiplo 39 &0 57 17

Nota: Desempregados inscritos nos centros de emprego e formacdo profissional no total da populagdo
residente com PORDATA (atualizagdo de 27-11-2019)

Contudo, no ambito desta investigacdo, importa mencionar que ha estudos que dao
nota a crescente intervencdo municipal na area da Educacdo por existir uma dindmica
populacional positiva, nomedamente o documento POR LISBOA 2014-2020-
mapeamentos de equipamentos educativos/ formativos — que destaca este concelho por
estar entre os concelhos que se destacam pela maior expressdo do segmento da populacéo
com idades até aos 14 anos (14,4%). Assim, “esta dindmica demografica global e a
existéncia de dindmicas internas muito significativas geram novas necessidades de resposta
ao nivel dos equipamentos educativos “ (POR LISBOA, 2015).

Por consequéncia, as novas necessidades obrigam a realizacdo de significativos
investimentos nos equipamentos escolares da rede escolar do concelho. O Projeto
Educativo do Concelho menciona esse “refor¢co no investimento e qualificacdo das
respostas existentes ao nivel de equipamentos e servigos” (PEC, 2010, p.13).

Podemos constatar na Figura 2 As Grandes Opgoes do Plano! da Camara Municipal

em que observamos que a despesa com a Educagdo tem aumentado sucessivamente.
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Figura 2

Resumo da despesa por Classificacdo Organica de 2008 e na comparacdo das Grandes Opg6es do Plano da

Camara Municipal

Grandes Opgoes do Plano 2018 . Comparativol7/18/19
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Nota: Grandes op¢des do Plano, 2019, site da Camara

O municipio tem desenvolvido esforgos na areas para garantir um maior apoio as
familia quer na Acdo Social Escolar em “o municipio tem como objetivo assegurar as
condicOes que permitam, com sucesso, o efetivo cumprimento da escolaridade obrigatéria
e a frequéncia da escola ap0s o ensino basico (Carta Educativa, 2006, p.157), mas também

no que se refere as Atividades de ocupacgéo de tempo livres (ATL), que constituem também
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um contributo importante para apoio as familias. (AEC) (atualizacdo de indicadores, 2011,
p.12).

6.3. Os sujeitos do Estudo

Tendo em conta a estratégia de investigagdo descrita no ponto anterior importa
referir que como adverte Stake “o estudo de caso ndo ¢ uma investigacdo baseada em
amostragem” (Coutinho, 2002, p.228).

Assim, a constituicdo da amostra é sempre intencional e procura um processo
dindmico e sequencial, mas que permita um ajuste automatico, a medida que surjam novas
hipbteses de trabalho. (Guba &Lincoln, 1994; Yin, 1994; Bravo, 1998 citados em
Coutinho, 2002, p.228).

A amostra da nossa investigacdo € constituida por 4 diretores de AE e 3
responsaveis da autarquia.

Consideramos que seria importante escolher atores locais que nos permitissem
conhecer a politica educativa e local e, simultaneamente, entender o que significa para eles
a transferéncia de competéncias e o respetivo aprofundamento de competéncias para a
autarquia.

Por um lado, entrevistdmos a vice-presidente da Camara Municipal, a presidente da
Assembleia Municipal e a responsavel pela Divisao da Educacdo na autarquia. Os critérios
da escolha dos representantes da autarquia incidiram sobre os responsaveis pelo exercicio
da politica educativa local, mormente pela acomodac&o das novas competéncias. Assim, a
vice-presidente e a presidente da Assembleia Municipal, correspondem aos eleitos locais,
para tentar alcancar uma perspetiva mais politica e a responsavel da Divisao de Educacédo
que poderd contribuir com uma perspetiva mais técnica da operacionalizacdo das
competéncias. Estes trés sujeitos sdo também identificados na investigacdo como a
perspetiva da autarquia.

Por outro lado, em relacdo a escola o critério que definimos foi entrevistar todos 0s
diretores dos AE do concelho, num total de 5. Contudo, apesar dos nossos esforcos s
obtivemos resposta positiva de 4 Agrupamentos. A entrevista aos diretores permite-nos ter

a visdo do processo a partir da Escola. Permite-nos compreender a articulacdo entre a
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autarquia e a escola, 0 modo como a autarquia atua enquanto promotor da Educagdo no
local.

Consideramos importante selecionar atores que nos permitissem a analise da
problemética partindo de perpetivas diferentes, a perspetiva da escola e a perspetiva da
autarquia para poder verificar que convergéncias e divergéncias existem quando

entrecruzamos as duas perspetivas.

6.4. Técnicas de investigacdo e Instrumentos de Recolha de dados

“A investiga¢do qualitativa ¢ descritiva. Os recolhidos sdo em forma de palavras ou
imagens e ndo numeros. Os resultados escritos da investigacdo contém citagdes feitas com
base nos dados para ilustrar e substanciar a apresentagdo.” (Bodgan Biklen, 1994, p.47).
Neste sentido, é importante que a recolha de dados para um estudo de caso apresente fontes
de indole diversa, por forma a garantir que as conclusdes a obter possam ter a maior
validade. Por conseguinte, a utilizagdo de diversas fontes “permite por um lado, assegurar
as diferentes perspetivas dos participantes no estudo e por outro, obter varias “medidas” do
mesmo fendmeno, criando condigdes para uma triangulagdo de dados.” (Coutinho, 2016,
p.341)

Sabemos que a validade e a fiabilidade dos resultados obtidos num estudo
dependem de toda a credibilidade do processo de recolha e selecdo de dados. Assim, deve
“verificar-se a pertinéncia da informacdo, validade do utensilio e fiabilidade dos
procedimentos.” (Martins, 2007, p.293)

Para alcancar os objetivos a que nos propusemos utilizaramos técnicas documentais
e ndo documentais

Em relacdo a pesquisa documental, para além da pesquisa bibliogréfica realizada
para enquadrar tedrica e concetualmente este trabalho, recorremos também a documentos
oficiais que sdo 0s que “proporcionam “informagdo sobre as organizagdes, a aplicagdo da
autoridade, o poder das institui¢des educativas, estilos de lideranga, forma de comunicacéo
com os diferentes actores da comunidade educativa” (Aires, 2015, p.42). Centrdmos a nossa
analise no Projeto Educativo Concelhio, na ata da sessdao extraordinaria da Assembleia
Municipal. A recolha destes documentos foi facilitada, em virtude se tratar de documentos

de dominio publico, disponiveis on line. Primeiramente, procedemos a leitura destes
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documentos com o intuito de perceber se continham informacGes pertinentes para a
investigacdo. Adiantamos que na analise de cada documento mencionado apenas
consideramos aspetos que nos conduzissem ao esclarecimento das questdes que
enunciamos no desenvolvimento do presente trabalho.

No que diz respeito as técnicas ndo documentais realizaram-se sete entrevistas
semi-estruturadas.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994) as entrevistas podem ser utilizadas em
conjunto com outras técnicas, nomeadamente a analise de documentos.

No sentido de obtermos dados comparaveis entre 0s sujeitos, mas ao mesmo tempo
garantindo um elevado nivel de flexibilidade na exploracdo e conducdo das questdes
optamos pela realizacdo de entrevistas semi-estruturadas.

Os guiBes das entrevistas foram elaborados tendo por base o quadro concetual e
tedrico face a problemaética do presente estudo, procurando apurar as representacdes dos
atores locais.

Os guides de entrevista (Anexo A) sao constituidos por 3 blocos tematicos e foram
dirigidos aos Diretores de Agrupamento de Escolas (DIR 1, DIR 2, DIR 3 e DIR4), a Vice-
Presidente (V1), & Presidente da Assembleia Municipal (AM1) e a responsavel pela
Diviséo de Educacgéo (DE1).

As questdes foram previamente planeadas e registadas no guido de uma forma
I6gica, embora tenha existido flexibilidade na resposta as questdes.

O guido foi elaborado em trés blocos tematicos e em cada um foi definido o objetivo
geral, os objetivos especificos e o respetivo formulario de questdes. O primeiro bloco e 0
altimo bloco ndo foram numerados. O primeiro bloco por se tratarem das questfes da
identificacdo do entrevistado, da contextualizacdo do estudo e o ultimo porque se reservou
para o entrevistado poder tecer comentarios que permitissem acrescentar e/ou esclarecer
algum dos assuntos abordados.

Os guiBes de entrevista contemplaram os seguintes blocos tematicos:

1. A intervencdo municipal na Educagéo

2. As competéncias do municipio na area da educacéo;

3. O poder local e os 6rgéos de regulacdo local da educacéo.

Por conseguinte, os discursos dos entrevistados foram “conduzidos” por essa

orientacdo tedrica procurando, através deles, responder & questao de partida e aos objetivos
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do estudo.

Estabelecemos um primeiro contacto via email e telefone, para verificarmos a
disponibilidade de participar no estudo. Em seguida, envidamos um email para formalizar o
pedido e fornecendo o enquadramento dos temas a abordar na entrevista. Neste contacto
solicitamos a disponibilidade para agendar a entrevista, referindo que nos deslocariamos
ao posto de trabalho de cada um. De salientar, a amabilidade e a disponibilidade
demonstrada pelos participantes no estudo que nos receberam nos seus gabinetes,
reservando tempo para a realizacdo da entrevista, que decorreram de acordo com o previsto
para as mesmas, entre 40 a 60 minutos.

No inicio de cada entrevista foi formalizado um pedido de autorizacdo para a
audiogravacdo. De seguida, o investigador apresentou-se, foram explicados os objetivos do
estudo, confirmada a confidencialidade dos dados recolhidos e o compromisso de reenvio
da transcricdo da entrevista no prazo de um més. O investigador referiu que o entrevistado
poderia requerer alteracdes se 0 considerasse necessario.

A utilizacdo da entrevista foi importante para interpelarmos diretamente 0s sujeitos
da investigagdo 0 que permitiu um enquadramento do “foco de estudo” (Bogdan e Biklen,
1994, p. 70).

O processo de transcrigdo das entrevistas foi realizada pelo préprio investigador e
apesar de ser um processo muito moroso , revelou-se muito Gtil na organizacédo da analise
de conteudo porque permitiu a apreensdo cuidada do discursos dos entrevistados

O processo de investigacdo qualitativa privilegia a compreensédo dos processos
muitas vezes a partir das perspetivas dos sujeitos da investigacdo (Bogdan & Biklen, 1994).
A andlise de conteudo “sem deixar de ser uma “descricdo com regras” prossegue com a
realizagdo de inferéncias por parte do investigador.” (Esteves, 2006, p.108).

A categorizacgdo € uma técnica que permite fazer uma anélise, objetiva e sistematica
dos dados recolhidos de forma a tornar possivel a sua interpretacdo. Em relacdo ao tipo de
categorizacdo, tal como é preconizado por Bardin (1977), adotamos a andlise categorial
que “se traduz na utilizacdo de categorias existentes ou na criacdo de categorias
especificas” (Bardin, 1997 citado em Esteves, 2006, p.111)

Primeiramente, procedeu-se a leitura atenta e criteriosa das entrevistas para que
pudéssemos apreender o real contelido das mesmas e para nos tentarmos apropriar, com o

maior rigor possivel, do pensamento dos entrevistados. Apds esta meticulosa apreciacao,
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utilizamos o software MAXQDA Plus 2020 para listar as unidades de sentido presentes

nas declaragdes dos entrevistados e em seguida procedemos a sua categorizagéo.

6.5. Tratamento e analise de dados

Primeiramente, procedeu-se a leitura atenta e criteriosa das entrevistas para que
pudéssemos apreender o real contetdo das mesmas e para nos tentarmos apropriar, com o
maior rigor possivel, do pensamento dos entrevistados. Apos esta meticulosa apreciagao,
utilizamos o software de analise de dados qualitativos (MAXQDA Plus 2020) para listar
as unidades de sentido presentes nas declaracdes dos entrevistados e em seguida
procedemos a sua categorizacdo. Nos ultimos anos tem-se generalizado o uso de software
para a analise qualitativa, os QDAS (Qualitative Data Analysis Software), mas apesar de
n&do existir consenso quanto aos seus efeitos positivos no processo de pesquisa, podemos
identificar os trés aspetos positivos mais citados “a)estimula a reflexividade; b)estimula a
criatividade e c) permite analisar diferentes tipos de dados” (Neto, et al, 2019, p.380). O
uso deste sofware reduziu consideravelmente o tempo de andlise e permitiu quantificar os
resultados das analises qualitativas, calcular frequéncias estatisticas de forma simples,
transformando-as em gréaficos e tabelas de facil leitura.

Partimos de uma categorizacdo centrada nos eixos de analise do quadro teorico-
concetual e dos objetivos a que nos propusemos, pelo que definimos a priori as dimensdes
a abordar. Posteriormente, e em funcéo dos dados obtidos, foram emergindo categorias que
fomos enguadrando nas respetivas dimensdes.

Na Figura 3 apresentamos um esquema em que ilustramos o resultado do processo

de analise e tratamento de dados.
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DIMENSAO CATEGORIA

A educagdo no organograma da autarquia

Construcdo da PEL
"Bandeiras" locais da Educagédo
Construtores da PEL
POLITICA Projetos da iniciativa da autarquia
EgggﬁT IVA Participacéo da autarquia nos AE
Intervencdo da autarquia na PEL
As representagGes que os atores tém da Diferentes concecOes da PEL
PEL O papel da autarquia na construgéo da PEL
Vantagens do envolvimento da autarquia na PEL
Constrangimentos a construcéo e desenvolvimento da PEL
. o . Competéncias de organizagdo, gestdo e logistica
Atuais competéncias da autarquia Apoios concedidos as familias
Apoio no &mbito do transporte escolar
Gestédo do pessoal ndo docente
AS i i Escassez de competéncias pedagdgicas
COMPETENCIAS Representagdes dos atores sobre as O iir além das competéncias
DA AUTARQUIA competéncias da autarguia
NA EDUCACAO A constitui¢do do CME
A autarquia coordena o CME
Conselho Municipal da Educacéo (CME) As competéncias do CME
Elaboracdo do PEC
Eixos de intervencéo prioritaria do PEC
Projeto Educativo Concelhio (PEC) Ligagéo do PEC aos PE dos AE
Avaliacéo do PEC
Preparac&o para 0 processo
A A gestao do processo na autarquia Justificagéo para o pedido de adiamento
TRANSFERENCIA
DE L Competéncias a transferir
COMPETENCIAS
PARA A As representagdes dos atores locais sobre a Fatores agravantes
AUTARQUIA transferéncia de competéncias Fatores facilitadores
Dilemas
Alteracdes nos AE
Figura 3

Esquema sintese andlise de contelido
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?7-Andlise e discussao de
resultados
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A finalidade deste estudo foi enquadrar a problematica das politicas educativas
municipais, num contexto de transferéncias de competéncias do poder central para o poder
local, partindo das representagdes do atores locais.

Tal como enunciamos na parte referente & metodologia deste trabalho, procedemos
a analise de sete entrevistas: a quatro diretores de AE do concelho, & responsavel pela
Divisdo da Educacdo e a dois eleitos do poder autarquico, presidente da Assembleia
Municipal e Vice-presidente, responsavel pelo pelouro da Educacdo. Efetudmos a anélise
de conteddo das informacBes recolhidas nas entrevistas, suportados pelo software
MAXQDA 2020 que nos permitiu a organizacdo e sistematizacdo da categorizacao
efetuada

A presente andlise de resultados, embora se restrinja a um sé concelho, pretende
dar um contributo para compreendermos a politica educativa local neste quadro de
transferéncias de competéncias do poder central para as autarquias. Assim sendo, em
funcdo da andlise enunciada, assinalamos o estudo de trés dimensdes, que se apresentam

na Figura 4.
Figura 4

Dimensdes que emergem da andlise de contelido das entrevistas realizadas

Na primeira dimensdo “A Politica Educativa Local” (PEL) pretendemos
compreender a forma como se foi construindo e desenvolvendo a PEL no concelho, a
intervencdo da autarquia nesse processo e que perspetivas os diferentes atores locais

apresentam sobre a politica educativa municipal.
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A segunda dimensdo diz respeito as “Competéncias do municipio na area da
educacdo” em que identificamos as competéncias que a autarquia tem no ambito da
Educacdo e 0 modo como as desempenha. Nesta dimenséo apresentamos também o papel
exercido pelo Conselho Municipal de Educacdo (CME) e procuramos conhecer um
dispositivo concebido pela autarquia, o Projeto Educativo Concelhio (PEC).

Por ultimo, na dimenséo “Transferéncia de competéncias do Estado Central para a
autarquia” pretendemos compreender a gestdo deste processo pela autarquia e conhecer
que representacdes os atores locais apresentam relativamente a transferéncia de

competéncias do poder central para o poder local.

7.1-A Politica Educativa Local (PEL)

Na primeira dimensdo “A Politica Educativa Local”, como ja sublinhamos
anteriormente, pretendemos compreender processo de construcdo da PEL no concelho, o
modo como a autarquia intervém nesse processo de construcdo e, por ultimo que
representacdes os diferentes atores locais tém sobre a politica educativa municipal. (Figura
5)

Figura 5

As categorias da dimensdo “A Politica Educativa Local”

Construcéo da PEL
Politica Educativa Local Intervencéo da autarquia na PEL

As Representacgdes que os atores
tém da PEL

Atendendo as unidades de registo obtidas em cada uma das categorias da

Dimensao “Politica Educativa Local”, apresentamos a Figura 6.
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Figura 6

Unidades de registo das categorias da Dimensdo “A Politica Educativa Local”.

POLITICA EDUCATIVA LOCAL (PEL)

As representacoes que os atores tém da PE

Nota: Extraido do software MAXQDA Plus 2020.

Atendendo as unidades de registo obtidas obtivemos as subcategorias que
apresentamos na Figura 7.

Figura 7

A categoria Construgdo da PEL e as suas subcategorias

A Educagdo no organograma
da autarquia

"Bandeiras" locais da Educagao

Construtores da PEL

Construgao da PEL

Na categoria “Construgdo da PEL” registamos resultados que permitem
compreender as Vérias etapas de desenvolvimento da Educacao dentro da propria estrutura
autarquica. Organizamos esses registos na subcategoria “educag¢do no organograma da
autarquia”. Por conseguinte, entende-se que desde a década de 90 do século passado que a
Educacdo foi ganhando espaco na estrutura da Camara Municipal. Percebemos que esse
crescimento acompanha a evolucdo do proprio concelho. A medida que este ampliava a
sua malha urbana avolumavam-se e multiplicavam-se as necessidades dos municipes em

todos os setores, inclusive na Educacao.
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Inicialmente, a Educacéo, estava incluida num gabinete cuja atividade estava mais
direcionada para area do urbanismo:

Surgiu como a necessidade de legalizar uma area clandestina (...). Inicialmente

mais virado para &rea do urbanismo, mas depois comegou-se a sentir necessidade

nas areas sociais da cultura, da educacdo, do desporto, estavam no gabinete uma
série de areas, mais com arquitetos e engenheiros (DE1).

De gabinete passa a setor da Educacéo, depois a Divisao de Educacdo e Desporto
e, por fim, novamente a Divisdo de Educacgdo, que pertence atualmente ao Departamento
Sociocultural e cujo ambito se passou a centrar, exclusivamente, na Educacao.

Entendemos que este (re)centramento representa uma valorizagio da Educagéo na
estrutura organizacional da autarquia, que revela a importancia que este setor tem vindo a
ocupar nas op¢des do executivo municipal. Concluimos que o acréscimo das atividades
educativas e a complexidade das mesmas justificaram a exclusividade. O aumento de
trabalho nesta Divisdo estd patente quando a técnica da autarquia profere o seguinte
desabafo “desde janeiro deste ano, felizmente, voltei a estar s6 com a Educagdo, com um
grupo de cerca de 120 pessoas” (DE1).

O termo construcdo, ndo se restringe a constituicdo e desenvolvimento do setor
dentro da estrutura organica da autarquia. No contexto tedrico deste exercicio identificamos
a analise das politicas publicas como sociologia de acdo publica e admitimos entender a
acdo publica, aceitando que existem diferentes etapas na sua construcéo, sendo que a Gltima
etapa, é a sua implementacdo. Convocamos esse quadro tedrico para explicar a utilizacéo
e amplitude que a palavra construgdo assume na designacdo desta categoria. No
entendimento dos inquiridos a PEL foi edificada tendo em conta um conjunto de principios
que vao nortear a tomada de decisdes dos atores.

Por conseguinte, designamos esse conjunto de principios como “bandeiras locais
da Educacao”.

No entendimento dos inquiridos, a PEL deve ser construida a partir das
necessidades educativas locais. Para uma PEL ¢ extremamente importante, cada local,
cada municipio, cada zona, possa definir, possa determinar quais sao as suas prioridades ”
(DIR1). Este argumento ¢ corroborado quando afirmam que ¢ no local que “as pessoas que

melhor conhecem aquilo que sdo as necessidades das suas escolas e do local” (DIR2). Neste
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sentido, confiam que as a¢des tomadas localmente, garantem uma “potenciagdo (...)
quando falamos em adaptacdo ao que sao as necessidades locais” (DIR2).

Perspetivar e construir o futuro do concelho, é outro indicador que aparece com
maior prevaléncia, no discurso dos atores locais. A ideia de olhar para o futuro aparece
de uma forma ou de outra em todos os entrevistados. Podemos tomar como exemplo a acéo
tomada pelo DIR1 que pediu uma reunido a Associacdo da Hotelaria Restauracdo e
Similares de Portugal (ARHESP) para elaborar o PE do seu AE, de acordo com as
necessidades profissionais da Peninsula de Setubal, na area do Turismo e Restauracdo. O
Diretor revela que as referidas areas profissionais tém empregabilidade no distrito, pelo
que teve a inteng@o de incluir essa vertente no PE “no sentido de preparar geragdes”
(DIR1), para uma area de potencial de desenvolvimento econémico e profissional.

A autarquia manifesta a mesma visdo

Na verdade (o concelho) tem caracteristicas proprias é necessario criar aqui também

dindmicas proprias, desde logo para encaminhar os alunos para saidas profissionais,

para encaminhamento de estudos, percebendo aquilo que é a nossa realidade,
percebendo aquilo que é o mercado de trabalho também. (V1)

Contudo, regista-se também a consciéncia de que Educacdo no concelho ndo se
deve restringir, exclusivamente, para a orientacdo das necessidades do local porque
“grande parte da populacdo de (.....) ndo vai trabalhar em (...)” (DIR4). Os dados sobre a
populacdo ativa do concelho demonstram que a maioria dos municipes exerce a sua
atividade laboral fora do concelho. Assim, para além das necessidades do local, ha que ter
em conta as necessidades dos habitantes do local “(...) vai com certeza haver uma mais
valia para o concelho em termos de valorizacdo dos seus recursos e em termos da
valorizacdo da formacdo dos ativos e das pessoas que aqui vivem.” (DIR4).

Os entrevistados consideram que a PEL pode ser uma forma de alavancar o
desenvolvimento econémico do concelho e do pais.

Portanto, a educagdo tem uma implicagdo muito direta no que diz respeito ao

desenvolvimento econémico e do local mais ainda tudo aquilo que nés sentimos

em termos macro eu acho que tende a ficar maior, muito mais a descoberto numa

situagdo micro (DIR2)
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Consideram que o0 ”municipio também tem de ser um motor desse
desenvolvimento, sempre ligado as questfes de educacdo, como ndo pode deixar de ser”
(AM1)

Os responsaveis autarquicos revelam a ambicdo de tomar medidas educativas que
cologuem o concelho na linha da frente da inovacdo pedagogica. Deste modo, salientam o
apoio da autarquia a um conjunto de projetos piloto, nomeadamente, ao recente Projeto
Piloto de Inovacdo Pedagdgica (PPIP), promovido pela tutela e em desenvolvimento num
AE do concelho. Recolhemos um conjunto de unidades de registo que evidenciam o foco
na ado¢do de novas pedagogias que transparece no regozijo da responsavel autarquica
quando afirma “estou muito orgulhosa de fazer parte, assim de uma forma um pouquinho
presuncosa, acho que vamos fazer parte da Historia da educacéo, aqui o nosso concelho.”
(DEL). Aresponsavel pela Divisdo da Educacdo mostra que as medidas implementadas no
concelho tém impacto a nivel nacional quando atesta que “estamos a ter uma série de
experiéncias e a alterar aqui o paradigma da Educacdo” (DE1). Em seguida, clarifica que
“Tivemos o privilégio de ter o Projeto Piloto de Inovacdo Pedagdgica na escola (...), um
dos 7 agrupamentos a nivel nacional.” (DE1)

Adianta que, a propdsito do PIPP, “neste agrupamento houve a oportunidade de
experienciar outras metodologias que ainda estamos a analisar, mas com base nisso ja saiu
esta legislagdo do + 25 para todos os agrupamentos a nivel nacional” (DE1).

O reconhecimento da importancia da inovacdo pedagogica ndo se esgota no elogio
as novas préaticas pedagogicas desenvolvidas nos AE, mas também pela forma como a
inquirida se refere a iniciativas pedagdgicas, tomadas por particulares, exteriores ao ME,
como se percebe quando elogia a presenca da “(...) escola de pedagogia Waldorf no nosso
concelho, aqui na freguesia do(...)e isso com certeza que traz familias que traz depois toda
uma dinamica a volta dessas cria¢des de Escolas diferentes.” (DE1).

No entender dos inquiridos a PEL deve servir para dar resposta aos problemas
sociais identificados no concelho.

Na caracterizacdo do concelho mencionamos a forma como a crise econémica
(2008-2015) o atingiu e de como o desemprego condicionou o seu quotidiano. E neste
contexto que podemos observar que, no conjunto das linhas orientadoras para o Projeto
Educativo Concelhio (PEC), estéo firmados eixos de intervengéo que procuram contribuir

para a solucéo desses problemas sociais, nomeadamente, a dinamizagao de a¢des/projetos
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nas areas da prevencdo do abandono e absentismo escolar, a promoc¢do do sucesso
educativo e a importancia de direcionar a educacéo para a empregabilidade e estimulo de
uma cidadania ativa e qualificada.

Na subcategoria “0s construtores da PEL” destaca-Se a autarquia como principal
participante na construcdo da PEL. Como referimos anteriormente, desde a década de 90
que a autarquia assumiu a dianteira em varias iniciativas no ambito da Educacao,
procurando trabalhar em parceria com os AE. A autarquia criou primeiro o Conselho Local
de Educacao (CLE), elaborou instrumentos como a carta educativa em 2006 e estabeleceu,
desde logo, as linhas orientadoras do que iria ser o PEC, ainda antes de este ser obrigatdrio
por forca da lei.

Neste sentido, um dos diretores de AE refere:

Este municipio tem tido uma abertura grande em relacdo as direc6es escolares no

Conselho Municipal de Educagdo porque ainda ndo estava no papel que os

agrupamentos deviam participar no Conselho Municipal de Educacdo e ja la

estavam as direcdes escolares de todos os agrupamentos como convidados. (DIR1)

A autarquia refere-se a presenca dos diretores dos AE no Conselho Municipal de
Educacdo, como inestimavel e destaca a importancia do seu contributo para o
desenvolvimento da PEL.

As unidades de registo recolhidas também déo nota da importancia atribuida a
comunidade educativa. Entendemos que, neste contexto, a comunidade educativa é a
comunidade que esta fora do contexto escolar, isto é, exterior aos AE.

Os inquiridos referem que “¢ sempre importante que a escola nao se feche sobre si
propria, que a escola esteja aberta para todos 0s outros agentes, que sdo agentes ativos da
sociedade, que envolva a escola, toda comunidade “(V1)

Admitindo a importancia da comunidade educativa na participacdo e
desenvolvimento da PEL, revelam que no concelho, a comunidade educativa, ndo tem dado
mostras de, autonomamente, apresentar propostas para projetos no &mbito da Educacao.
Apuramos que o seu contributo para a “Construgdo da PEL” se restringe a participacao nos
Orgéos para os quais é solicitada, por exemplo “nos Conselhos Gerais (...) d& para perceber
que os elementos da comunidade que estdo 14, cheios de boa vontade, aceitaram ser
conselheiros e que disponibilizam do seu tempo para estar ali, a discutir os problemas da

escola “(V1). Tipificam a sua colaboragdo como parceiros “logisticos” de apoio as
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atividades promovidas pelos responsaveis pela educacao no concelho, seja a autarquia ou
os AE.

Destacamos também que, ndo obstante o reconhecimento pela disponibilidade
demonstrada, sdo também mencionadas algumas limitagbes e constrangimentos no
exercicio da sua participacdo nos diferentes 6rgdos “a visdo que tém, ndo €é a visdo muitas
vezes nem mais profunda, nem a mais correta sobre aquilo que deve ser a escola e muitas
vezes até influenciados por outros fatores, outras leituras ou até outros interesses” (V1)

No que concerne a categoria “Intervencdo da autarquia na PEL” importa definir a
palavra intervencao. Assim, o sentido que utilizamos é relativo ao ato de intervir, ou seja,
0 tomar parte na Educacdo do concelho. Por conseguinte, a intervengdo pode ou nao
resultar de uma competéncia legal atribuida. Portanto, englobamos nesta categoria, a forma

como a autarquia se envolve com os AE e que projetos desenvolve por iniciativa propria.
Figura 8

Subcategorias da categoria “Intervengdo da autarquia na PEL”

Projetos da iniciativa da autarquia

Participacdo da autarquia nos AE

Intervencdo da
autarquia na PEL

Da consulta de um dos documentos estratégicos na gestdo do municipio “As
Grandes Opcodes do Plano para 2019, percebemos que a dotagdo orcamental para a area
da Educacéo tem aumentado significativamente 1’ o que indicia uma crescente intervencio
da autarquia neste setor (Figura 2).

Na referida categoria assume particular significado a subcategoria “Participacdo da

autarquia nos AE”. Na investigagdo ¢ evidenciada, pelos diferentes atores, a relacdo de

17 A dotacdo orgamental passa de, sensivelmente de 2 milhdes em 2017 para quase 4 milhdes em
2019. Grafico Grandes Opgdes do Plano de 2019, documento estratégico da Camara Municipal
gue permite a comparacdo dos gastos em Educacgéo dos anos 2017, 2018 e 2019, p.10.
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colaboracgéo, de parceria entre a autarquia e os AE quer pela importancia da participacéo
nos AE.

No que se refere a participacdo da autarquia nos Conselhos Gerais dos AE, 0s
diretores destacam que “¢ ai que os representantes autarquicos” (DIR4) tomam contacto
com 0” que sdo as realidades dos agrupamentos.” (DIR4) permitindo conhecer 0s seus
problemas reais. Deste modo, a autarquia entende mais facilmente os problemas do
contexto escolar e tem a possibilidade de agilizar procedimentos para os resolver.
Estabelece-se um dialogo

A autarquia tem disponivel ou tem estas ofertas ou estes recursos que pode alocar

e que estdo disponiveis no &mbito do Projeto Educativo e a escola também diz, mas

a escola precisa € de (....) e é desse didlogo, dessa necessidade que depois surgem

as melhores opg¢des, mas € fundamental a participacdo da autarquia. (DIR4)

As autarquias, por seu lado, enfatizaram também a proximidade a realidade dos AE.

A presenca da Camara serve para duas coisas, em primeiro lugar para responder a

muitas questdes que nos sao sempre colocadas ...quando vamos aos Conselhos

Gerais das escolas. Somos muitas vezes confrontados com reclamagdes que vem da

comunidade, seja dos pais, seja da propria escola em relagdo a algumas acdes que

ndo ser feitas como devem ser feitas, seja das intervencdes nas escolas da nossa
responsabilidade seja ainda ao nivel das outras questdes (V1).

As reunides dos Conselhos Gerais sdo também o lugar da prestacdo de contas dos
AE, “claro que quando eu submeto a aprovacdo do Conselho Geral o relatério de contas,
acontece é que esse relatorio de contas, por exemplo, tem |4 qual foi o investimento da
autarquia no agrupamento e como ¢ que foi utilizado” (DIR1).

O apoio prestado pela autarquia aos projetos apresentados pelos AE deve

merecer da parte Municipio uma particular atencdo, mas essa atengdo nunca pode

deixar de ser apenas num unico sentido tem de ser sempre no sentido da

convergéncia entre aquilo que é a caracteristica e o projeto dos agrupamentos e

aquilo que é a possibilidade que o municipio tem de ajudar a concretizar o ato

educativo (AM1).

Por conseguinte, a autarquia entende que o pedido de apoio deve partir do AE, como
aconteceu por exemplo com “o projeto MatematiK (...) que foi também uma necessidade

levantada pela escola” (V1).
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Em seguida, a autarquia entende que deve intervir promovendo apoio financeiro e
logistico. Por isso, mencionam que participam “em tudo aquilo que sdo projetos, Desporto
Escolar e afins....natal e carnaval” (DE1) e no caso em que o AE integrou o PPIP, a

autarquia enveredou esforcos para facilitar a execucdo do projeto

contribuimos com o equipamento de salas mais dindmicas, com mobiliario mais
leve, umas cadeiras mais apelativas e leves que facilmente sdo empilhaveis, com
mobiliario que, com muito carinho, dizemos que é um mobiliario que cresce com

os alunos porque Ihe permite subir e descer as secretarias (DE1).

No que diz respeito aos “Projetos da iniciativa da autarquia” 0s inquiridos referiram
que a autarquia tem apresentado, por sua iniciativa, varios projetos. Os numeros de
unidades de registo revelam que o protocolo assinado com a EPIS— Empresarios para a
Inclusdo Social (EPIS)- rede de mediadores, exprime a sua relevancia no conjunto dos
projetos autarquicos. Os responsaveis da autarquia explicam que “Ha cerca de 10 anos que
aderimos um a projeto de mediadores para o sucesso educativo, que existia na altura (...)
sabendo no6s das dificuldades que existiam nos nossos Agrupamentos, colocamos a
proposta aos diretores” (DE1).

Inicialmente os AE e a comunidade educativa demonstraram alguma reserva na
aceita¢do do projeto, mas “quando perceberam que nés intervinhamos em 4 eixos que eram:
a escola, o territorio, o aluno e a familia “(DE1) perceberam e aceitaram a nossa
interven¢ao. Entretanto, no ambito deste projeto para “além da rede de mediadores para o
sucesso educativo, surgiu um projeto-piloto a nivel nacional em conjunto com a associacao
EPIS e a Universidade de Coimbra que foi o Abandono Zero” (DE1).

Os inquiridos revelam que este projeto tem apresentado bons resultados na medida
em que “podemo-nos orgulhar, neste momento, no nosso Municipio temos abandono zero”
(DE1). A autarquia acredita que, por esta via, deu resposta aos problemas que se
apresentavam como mais relevantes no contexto escolar: o abandono e o absentismo
escolar que conduzem indubitavelmente ao insucesso educativo. Esta solucdo partiu da
autarquia e isso € realcado quando o DIR1 refere que “ndo podemos esquecer que temos
aqui o EPIS, que esta na escola, ndo na sua forma habitual normal, da génese do projeto
EPIS (...) Aqui o sponceer ¢ a Camara Municipal” (DIR1). Assim sendo, este projeto €

dinamizado “com técnicos de autarquia até que porque 0S mediadores sdo pagos pela
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Cémara Municipal, sdo técnicos da Camara, psicologos e outras formagdes similares”.
(DE1). A autarquia assegura que a relacdo de proximidade que a rede de mediadores
estabelece com os alunos e com os seus encarregados de educacdo tem-se revelado uma
férmula que todos consideram de sucesso e que por isso tem permitido o seu alargamento
por todos os ciclos de ensino

Entdo, temos quase uma resposta a la carte. 1° e 2° (ciclo) numas escolas e 2° e 3°

(ciclo) noutras e depois houve uma possibilidade da EPIS fazer um protocolo com

o Ministério Educacéo e houve escolas que conseguiram ter os trés ciclos (DE1).

O trabalho realizado pelos técnicos da autarquia, no ambito do projeto, ja mereceu
uma distingdo por parte da propria organiza¢ao EPIS porque “muito recentemente foi
atribuido um prémio a (...) pela sua prestagao ao nivel do projeto EPIS “(AM1).

Existem ainda indicadores que assinalam outros projetos da iniciativa da autarquia,
nomeadamente da Assembleia Municipal, como os projetos, a Assembleia Municipal de
Jovens®e o AMJprojet!®, para alunos do 3° ciclo e as Cores da Cidadania para os alunos
do 3°e 4°ano do 1° ciclo. A autarquia refere que existe, por parte dos AE, uma recetividade
na aceitacdo destes projetos na medida em que os AE os colocam nos seu PE e 0s
reconhecem como reforgo dos “aspetos ligados a cidadania, a participacdo, ao
conhecimento do concelho, a dinamica local que sdo assuntos importantes para serem
trabalhadas na escola.” (AM1)

Da iniciativa da Camara Municipal ha ainda outros projetos ligados as escolas como
0s “Jogos Desportivos Escolares do concelho, mostras de teatro situagdo do congresso do
GISC” (DIR1) ou “a Orquestra Geragdo foi mais um projeto que neste caso foi a Camara

que propos a escola”. (V1)

18 A AMJ é um projeto de promocdo da cidadania, criado em 2003, dedicado aos jovens do 3°
ciclo do ensino bésico dos 5 Agrupamentos de Escolas do municipio, promovido pela Assembleia
Municipal (neste ano letivo desenvolve-se a 172AMJ).

19 Trata-se de um projeto que permite responsabilizar cada Agrupamento pela concretizagdo de
uma obra aprovada pela Assembleia Municipal, no @mbito da AMJ, do respetivo ano letivo. A
obra é financiada e concluida no ano letivo subsequente.

77



A partir da andlise do site do municipio verificamos que se destacam na pégina
referente & Educagdo projetos como: Carnaval das escolas®®, Encontro de Teatro?!, GISC-
Grupo de intervencdo em satide Comunitaria??, Orquestra Gerag&o??

Das iniciativas autarquicas registamos também a orientacdo vocacional. Ha duas
psicologas colocadas em AE, que séo recursos humanos da Camara Municipal e que fazem
a” orientacdo vocacional a todos os alunos do 9° ano, mas estamos disponiveis, com
marcacdo, para apoiar até ao 12° ano". (DE1)

Na categoria “Representac¢des que os atores tém da PEL” emergem as subcategorias
que identificamos na Figura 9.

Figura 9

Subcategorias da categoria “As representagdes que os atores tém da PEL

Diferentes concegdes da PEL

O papel da autarquia na construgdo da PEL
Vantagens do envolvimento da autarquia na PEL

Constrangimentos a construgdo e
desenvolvimento da PEL

As representacoes
que os atores tém da
PEL

Em relacdo as “diferentes conce¢des da PEL” comegamos por identificar que os
atores locais apresentam diferentes conceces de politica local. Os eleitos autarquicos
(Vereadora e Presidente da Assembleia Municipal) enfatizaram a importancia de definir a

politica educativa num contexto regional.

20 Desfile de carnaval dos estabelecimentos de Educacdo e Ensino que marca o inicio dos festejos
do Carnaval no concelho.

21 Mostra de teatro escolar promovida desde 2005 pela Camara em parceria com as escolas e
outras instituices educativas do concelho para incentivar o dos jovens pela arte dramética

22 Projeto de parceria entre a Camara, os AE e o Centro de Sadde. Iniciativa existente desde 2001
que retne professores, jovens, Encarregados de Educacdo e técnicos de satde com a finalidade de
comunicar informalmente sobre questfes da sexualidade, alimentacéo e drogas.

23 Programa resultante de uma candidatura ao PORLisboa- QREN em conjunto com outros
municipios da area metropolitana de Lisboa com a finalidade de promover a inclusdo social de
criangas e jovens de bairros sociais e combater o abandono e o insucesso escolar através da
masica.
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Neste caso, no distrito de SetUbal, ou seja nos municipios que estdo integrados nesta
associacdo tem uma perspetiva de convergéncia sobre aquilo que é a realidade deste
territorio, sobre aquilo que é e como se posicionar em funcao dos novos desafios e,
portanto, tudo aquilo que faca parte do inventario de material, registo de
estabelecimentos, a maturacdo da sua propria responsabilidade é fundamental que
seja tratado numa perspetiva regional.(AM1)

Identificamos no discurso dos eleitos locais, em relacdo a administracdo do
territorio, a defesa de um poder regional. Neste sentido, o conceito de local identifica-se
com regional. Assim sendo, consideram que a PEL deveria ser pensada num ambito
regional “nds gostariamos muito mais e porque achamos que essa ¢ a modalidade mais
correta e de maior proximidade e até de maior relacdo entre 0 municipio e os préprios
agentes, seria de facto a regionalizacdo” (AML1).

Deste modo defendem que deveriam existir “estratégias proprias de cada regido, de
acordo com aquilo que sdo as caracteristicas e as necessidades de cada regido e as
autonomias que deviam ser dadas a cada regido.” (V1)

No entanto, um dos diretores da nota de entender a PEL numa perspetiva em que 0
Local compreende uma é&rea geografica mais alargada e num contexto que incluiu
organismos fora das estruturas autarquicas e do ME, Exemplo desta situacdo, a que ja
aludimos anteriormente, é a reunido que o DIR1 solicitou a ARHESP aquando da
elaboracdo do PE do seu AE. Nesta reunido, O DIR1 procurava auscultar, numa entidade
exterior a Educacdo e ao concelho, as necessidades da Peninsula de SetUbal na area do
Turismo e Hotelaria.

Nos testemunhos dados por trés diretores dos agrupamentos, a PEL identifica-se
com a Politica Educativa que é desenvolvida pelos 6rgdos diretamente dependentes da
autarquia, e por isso se justifica a “preocupacdo de criar Conselhos Municipais de
Educac¢do.” (DIR1) e “traduz mais significado aquilo que € acdo porque é especifica para
uma determinada area e isso tem muito que ver com as necessidades particulares das
escolas”. (DIR 2)

Um outro diretor sublinha que so a autarquia tera a capacidade de definir uma PEL

na medida em que é necessario
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definir quais é que sdo as necessidades especificas para aquela popula¢do e mesmo
dentro dos locais ndo tdo grandes, por exemplo, como ¢ (....) ha diferentes
realidades e s6 em termos locais é que se conseguem dar respostas adequadas a cada

uma dessas realidades (DIR4)

Salienta-se, ainda outra perspetiva de Politica Educativa Local, o0 DIR4 refere que
cada AE deve potenciar 0s seus recursos humanos e equipamentos para disponibilizar uma
oferta educativa especifica

dar oportunidade a diversificacdo e a especializacdo, mas aqui ndo uma

especializacdo no pressuposto de diferenciar e ter todas as escolas com ofertas

diferentes, mas de proporcionar maximo experiéncias aos nossos alunos e permitir
as escolas, elas proprias, que otimizem 0s recursos que ja tém, no sentido de
melhorar uma oferta educativa. Se a oferta educativa for muito generalizada nunca
se consegue otimizar os recursos, porque ha sempre recursos que sdo desperdicados

e que sdo generalizados (....) enquanto tém competéncias especificas que nao

podem ser 0 maximo aproveitadas, ndo é? (DIR4)

Em relacdo ao “Papel da autarquia na constru¢cdo da PEL”, 0s responsaveis
autarquicos referem que cumprem “as responsabilidades que a propria lei e que a
sensibilidade politica e também a sensibilidade social lhes permita ter” (AM1).
Acrescentam ainda, que se assumem como ‘“responsaveis e agentes locais de mudancga”.
(AM1). Constatamos que de ambos os lados, autarquia e AE, ha consenso quanto
delimitacdo das esferas que cada instituicdo ocupa na Educacdo. Uma das responsaveis
autarquicas salienta que

“ndo é nosso habito fazer projetos a revelia dos diretores ou das escolas (...) porque

achamos que s6 devem ser feitos projetos que fagam sentido a escola e eles disseram

que sim, que seria uma mais valia sempre em conjunto com as direcdes dos
agrupamentos, perguntando o que é que achavam (DE1)

A autarquia entende que “o municipio tem sido progressivamente envolvido
naquilo que se pode dizer, ndo tanto uma politica de educacdo, mas muito mais em
responsabilidades que ajudam a complementar o ato educativo” (AM1). O complemento,
entende-se, como apoio financeiro e logistico aos AE. A sua intervencdo na Educacéao

permite mediar a articulagdo entre os AE, a Divisdo da Educagéo e outros setores da
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autarquia (extra Divisdo de Educacdo). Por conseguinte, hd uma maior possibilidade de
entrosamento e de conciliacdo de objetivos e estratégias, que vao para além do processo
educativo e que permitem que o concelho no seu todo educacgédo, economia e sociedade-
beneficie dessa sinergia. A técnica da autarquia da como exemplo “a sustentabilidade devia
ser comegar a ser trabalhada na Educacdo e ai teria um sucesso garantido. Muitas vezes
comeca-se no Ambiente, noutra area”. (DE1). Como exemplo, salienta que no processo de
revisdo do PEC seria desejavel “que ele saisse da Educacdo, que nds internamente
trabalhassemos com as outras areas, que também representassem um bocadinho a
comunidade em todas as suas vertentes” (DE1).

A investigacdo permitiu verificar que os inquiridos encontram “vantagens da
interven¢do municipal” na Educagdo. De entre as vantagens, ¢ apontado o facto deste setor
poder constituir uma espécie de alavanca para o desenvolvimento do concelho. De tal
modo, que a Presidente da Assembleia Municipal acrescenta que a Educagéo tem um papel
tao relevante no concelho, que as suas “matrizes importantissimas tém de ser também
contempladas naquilo que é o proprio desenvolvimento plasmado no Plano Diretor
Municipal.” (AM1)?*

O estudo permitiu entender que a intervencao do municipio na Educacdo permite a
possibilidade acrescentar recursos financeiros para a Educacéo no concelho, uma vez que
a autarquia pode desenvolver Programas no &mbito da candidatura a Projetos que permitem
afetar verbas a Educacéo.

porque houve uma candidatura ao Portugal 2020, ha cerca de 2 anos (...) e também
ndo podemos esquecer que com abertura de candidaturas os municipios ficaram
também dotados de meios financeiros capazes de concretizar, nomeadamente,
determinados tipos de projetos, estou agora a falar aqui projetos e edificios
escolares quer ao nivel do pre- escolar até mesmo do 1° ciclo, numa atitude mais ou
menos cooperante com O governo e vice versa, no ambito das respetivas
candidaturas. (AM1)

Contudo, acrescentam que a procura de solucgdes para o financiamento da Educacéo

no concelho s6 aconteceu “porque ja trabalhdvamos a questdo do sucesso educativo e

24 PDM (Plano Diretor Municipal) é o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal Dec. Lei 80/2015 de 14 de maio.
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tinhamos essa preocupagao “(DE1). A Vereadora continua ainda a indicar como vantajosa
a intervencdo autarquica porque permite conhecer os AE e assim estar em melhores
condigdes para tragar um retrato fiel da realidade do concelho “quando participamos na
definigdo da rede ou quando participamos em reunides com o Ministério da Educacéo para
aferir quais as escolas que devem ser intervencionadas e pugnar para que as escolas possam
ser intervencionadas.(V1)

No estudo, € evidenciada a importancia de existir uma PEL em que a proximidade
e a consciéncia das necessidades locais sdo a base de construcao de uma politica educativa.
Assim sendo, os inquiridos revelam que a PEL sera geradora de mais valias para o concelho
e que pode contribuir para a formacao da sua propria individualidade.

Da analise efetuada emergem varias unidades de registo que apontam para
“constrangimentos a construcdo da PEL”. Um dos constrangimentos € identificado por um
diretor que afirma que o governo central ndo soube perspetivar o crescimento do concelho
e, consequentemente, ndo o dotou das infraestruturas escolares que permitissem acomodar
o crescimento populacional que verificou a partir dos anos 90 do século XX. Como
constrangimento os inquiridos evidenciam o impedimento legislativo, isto é, a falta de
legislacdo que permita uma gestéo e organizacdo mais flexivel da Educagéo, no concelho,
em que a autarquia tenha poder para agilizar processos e procedimentos. Registamos como
exemplo, a legislacdo relativa a construcao de estabelecimentos escolares. Os inquiridos
apontam como constrangimento o facto de ndo existir enquadramento legal para a autarquia
poder avancar com a construcdo de uma Escola Secundéria. No entanto,

tem havido por parte do municipio e tem havido algumas iniciativas que passam

por peticBes, que passam por fazer aprovar na Assembleia da Republica

recomendacdes para a construcdo da Escola Secundaria, de uma escola secundaria
da (...) da urgéncia da construcao de uma escola secundaria (...) e, s6 que nao se
vé nada. (DIR1)

A falta de enquadramento legal limita ainda a ag&o da autarquia aquando elaboracdo
do seu Projeto Educativo Concelhio porque como sublinha a Vereadora

nos definimos em termos do Projeto Educativo determinados caminhos, mas 0s

caminhos muitas vezes ndo se podem prosseguir porque esbarram com aquilo que

é definicdo em termos de Ministério da Educacdo ao nivel dos programas. (V1)
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Por ultimo, h& também consonéncia entre os inquiridos quando indicam que o
principal constrangimento, a um maior envolvimento da autarquia, € a falta de recursos
financeiros para fazer face as necessidades dos AE.

Em suma, no estudo realizado e em relagdo & Dimenséao “Politica Educativa Local”
0s resultados demonstram que ha uma prevaléncia de unidades de registos na categoria
“Intervengdo da autarquia na Educagdo”. Por conseguinte, os inquiridos demonstram que
a participacdo da autarquia na Educacdo do concelho € fundamental para o
desenvolvimento de uma Politica Educativa Local.

Por conseguinte, no estudo é realcada a participacdo da autarquia nos Conselhos
Gerais dos AE. Constatamos que a presenca do Poder Local neste 6rgdo de direcdo
estratégica dos AE, ndo cumpre apenas uma formalidade legal, mas é desejada pelos
diretores e pelos representantes autarquicos. Estes, Gltimos, esclarecem que conhecendo
melhor as situa¢des dos AE podem agilizar procedimentos, por forma a garantir uma maior
eficacia na sua acdo. E ainda, interessante verificar que a relevancia que a autarquia atribui
ao seu papel de mediacéo entre os diferentes conselheiros com assento no Conselho Geral,
nomeadamente entre os AE e a propria comunidade. Os AE salientam que a presenca da
autarquia nos Conselhos Gerais aumenta a possibilidade de dinamizagdo de projetos em
parceria com o Poder Local, e ao mesmo tempo referem que é em sede de Conselho Geral
que tém oportunidade de Ihe prestar de contas relativamente aos montantes assegurados
pelo municipio, uma vez que apresentam o relatério de contas das atividades
desenvolvidas.

A capacidade de intervencdo da autarquia esta patente nos projetos educativos que
desenvolve, por sua iniciativa, e no entusiasmo que revela por colaborar com os projetos
de iniciativa dos AE.

No que diz respeito aos projetos educativos de iniciativa autarquica, o estudo
revelou uma convergéncia de opinides entre os inquiridos, na medida em que salientam
gue esses projetos da autarquia confluem no sentido de resolver os problemas, em concreto,
com que se debatem os AE, nomeadamente, o abandono escolar, o absentismo e 0 sucesso
educativo. Nesse sentido, é facilmente entendivel a recetividade que o projeto EPIS acolheu
nos AE. Verificamos o interesse dos AE nos projetos que a autarquia desenvolve no ambito
da Cidadania e que visam o desenvolvimento de competéncias ndo formais. Os diretores

dos AE incluem esses projetos de iniciativa autarquica nos seus PE porque entendem que
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complementam o trabalho desenvolvido na escola, procurando a formacédo integral dos
jovens que 0s prepare para um exercicio pleno e consciente de uma cidadania ativa.

Em relacdo a “Constru¢dao da PEL” no estudo efetuado encontramos evidéncias que
representam a aspiracao e disponibilidade, por parte dos atores locais, em construir uma
Politica Educativa Local. Contudo, encontramos nos inquiridos “diferentes concegdes da
PEL”. A maioria identifica a Politica Educativa Local com a que € desenvolvida pela
autarquia. No entanto, os eleitos locais consideram que o local deve incluir um &mbito mais
alargado, uma regido. Estes defendem que a verdadeira Politica Educativa Local deve
resultar de um projeto regional, na esfera da Area Metropolitana. No seu entendimento s6
um projeto educativo de &mbito regional, pode desenvolver uma estratégia mais concertada
e mais proveitosa para toda a Regido. Afirmam que s6 deste modo, sera possivel organizar
recursos que possam potenciar os pontos fortes da Regido e dirimir os pontos fracos para
que se afirme como uma verdadeira Politica Educativa Local

Destacamos, em particular, a visdo de um diretor que vé a Politica Educativa Local
a partir do local Escola. Esta concecdo defende uma rentabilizacdo dos recursos humanos
e equipamentos de cada AE para poder potenciar o local. O diretor adianta que otimizando
0 que existe em cada AE, permite que os diferentes AE, do concelho, possam garantir uma
oferta educativa/ formativa mais diversificada.

O estudo permitiu conhecer a “Construgdo da Educagdo Concelho” assinalando que
acompanha o crescimento do proprio concelho. Entendemos que o crescimento deste setor
no concelho, a partir dos anos 90, acompanha o processo de reconfiguragao do Estado. Tal
como enunciamos no quadro tedrico-concetual apresentado, durante o séc. XX, o local vai-
se afirmando e promovendo uma “nova ordem educativa local”.

A importancia do local para o desenvolvimento da PEL torna-se ainda mais clara
quando nos debrucamos sobre os principios que norteiam a construgdo da PEL neste
concelho. Na investigacdo designamos estes principios de “bandeiras” locais da educacio.
H& convergéncia de posic¢Bes entre os inquiridos quanto as bases que devem sustentar a
PEL. Os inquiridos, com pequenas diferengas, assinalam como fundamental a estruturacéo
da PEL a partir das necessidades sentidas no concelho, sejam elas de natureza economica,
social, profissional.

Damos nota que 0s responsaveis autarquicos encontram no desenvolvimento da

PEL a possibilidade de a Educacéo servir de motor de desenvolvimento do concelho. No
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estudo realizado é percetivel que a relevancia e o apoio dado pela autarquia a projetos de
ensino inovadores, perspetivam a possibilidade de o espirito inovador extravasar a escola
e, por contagio, promover uma nova dindmica ao concelho, que estimule o seu
desenvolvimento assente na sua propria individualidade.

Registamos como relevante o facto de a autarquia referir que a sua intervengao na
Educacdo também é vantajosa pelas diligéncias que consegue empreender para a captacéo
de verbas para a Educacdo. Neste sentido, destaca que através da candidatura a Programas,
consegue obter financiamento para ser investido na Educacdo do concelho, contribuindo
para o dinamismo da PEL. N&o obstante, a apresentacao desta visao estratégica, a autarquia
refere que o seu papel na Educacdo se enquadra no cumprimento das responsabilidades
legalmente atribuidas e que o seu apoio é de complemento ao ato educativo e ndo para se
imiscuir na gestdo dos AE. Esta posicéo é corroborada pelos depoimentos dos diretores.

Encontramos também unanimidade entre os inquiridos no que diz respeito a
participacdo da comunidade na PEL. Verificamos que os atores inquiridos mencionam a
importancia da participacdo da comunidade, mas referem que esta participacdo se esgota
na presenca nos orgaos onde a comunidade tem lugar, como o Conselho Geral dos AE ou
no CME. Deste modo, d&o nota que a comunidade ndo tem demonstrado capacidade em se
organizar e construir e desenvolver projetos autbnomos na area educativa.

Na investigacdo, ha um conjunto de unidades de registo que apontam para a falta
de preparacdo que alguns membros da comunidade apresentam para o exercicio de fungdes
para que estdo mandatados e que, por vezes, 0s seus proprios interesses os desviam do
cumprimento dessas fungdes. Evidenciamos a explicacdo dada por um diretor que afirma
que, a falta de interesse por parte da comunidade, decorre dos municipes sentirem gque,
ainda que sejam auscultados, a sua opinido nao interfere com as decisdes das estruturas
governativas, pelo que ha desinteresse pela participacdo e discussdao nos assuntos da
Educacéo.

Os atores locais referem que o Estado Central tem demonstrado falta de visédo
estratégica e de investimento no concelho, nomeadamente, na requalificacdo das
infraestruturas escolares e no reforco de equipamento dos AE. Consequentemente,
consideram que proprio Estado Central condiciona a implementacéo e desenvolvimento da
PEL.
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7.2- Competéncias da autarquia na Educacéo

A dimensao “Competéncias da autarquia na Educagdo” agrupa a informacao
relativa a identificacdo das competéncias que a autarquia assume no &mbito da Educacéo,
de que modo as exerce e o0 papel desempenhado pelo Conselho Municipal de Educacao.
Nesta dimensao procuramos conhecer um dispositivo concebido pela autarquia, o Projeto
Educativo Concelhio (PEC). A partir da analise de contetido emergiram, desta Dimensao,

as categorias que apresentamos na Figura 10.

Figura 10

Categorias da dimensdo Competéncias da Autarquia na Educacéo

mm Atuais competéncias da autarquia

mad CONselno Municipal de Educagéo (CME)

Representacdes dos atores sobre as
competéncias da autarquia

Projeto Educativo Concelhio (PEC)

Competéncias da autarquia na Educagao

Tendo em consideracdo os resultados obtidos na presente dimenséo destacam-se na

categoria “Atuais Competéncias”.
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Figura 11

Unidades de registo das categorias da dimensdo “ As competéncias da autarquia na Educagdo”

AS COMPETENCIAS DA AUTARQUIA NA EDUCACAO

4

‘ - Projete tducative Concelno (PEC)
) Canselho Municipal de Educacdo iCME)
. RepresentagGes dos atores sobre as competencias da autarquia
‘ . Atuais competéncias da autarquia

26

Nota: Extraido do software MAXQDA Plus 2020.

Figura 12

Subcategorias da categoria “Atuais competéncias da autarquia”

Competéncias de organizagdo, gestdo e logistica
Apoios concedidos as familias
Apoio no ambito do transporte escolar

Gestdo do pessoal ndo docente

Atuais competéncias
da autarquia

As “Competéncias de organizacao, gestdo e logistica” sdo as que dizem respeito
a gestdo, organizacdo e logistica da Educacéo no pré-escolar e 1° ciclo em que a
“autarquia tem a responsabilidade da construg¢do, manutengdo e apetrechamento
de todo o parque escolar do pré-escolar e do 1° ciclo” (DE1). Para o
desenvolvimento desta tarefa registamos a celebracdo de protocolos de execucéao
e colaboracéo entre os diferentes 6rgdos autarquicos, que na maioria das vezes
se traduzem em “competéncias delegadas nas juntas de freguesia que tem que
ver com aquilo que sdo os arranjos.” (DIR2).
Sabemos pela literatura que nestes ultimos anos a autarquia recebeu um acréscimo
de “Competéncias funcionais” nomeadamente no pré-escolar e 1° ciclo e que se podem

também traduzir nos “os subsidios de funcionamento as unidades escolares, a
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responsabilidade de atribuirmos subsidio de funcionamento para expediente, limpeza,
material didatico, fotocdpias e afins para esses ciclos (pré-escolar e 1° ciclo) “(DE1). Estas
atribuicdes relacionam-se com a operacionalizacdo/organizacao, com a logistica.

Por ultimo, agrupamos nesta subcategoria o que se refere a agdo que 0 “municipio
ja tem acdo sobre as refeicdes escolares, pré-escolar, 1° ciclo em todo o concelho (DIR1).

No “Apoio concedidos as familias” constatamos que a autarquia implementa a acdo
social escolar, no pré-escolar e no 1°ciclo. No entanto, registamos que para a agilizar
procedimentos diligencia nos AE, o trabalho de articulagdo com os Encarregados de
Educacéo

Na questao dos apoios, porque numa autarquia como (...) ndo tem hipdtese para

distribuir a acdo social escolar localmente aos encarregados de Educacdo. Entéo o

que € que acontece? Sao as escolas que fazem esse trabalho, apesar de isso ser uma

competéncia da autarquia (DIR4).

Nesta subcategoria consideramos também “a atividade da componente de apoio a
familia, tanto ao nivel do pré-escolar como do 1° ciclo” (DIR2), comummente conhecida
por CAF (Componente de apoio a familia) uma vez que a extensdo do horario de
permanéncia na escola para os alunos do pré-escolar e 1° ciclo permite um apoio aos
Encarregados de Educacdo, para uma melhor conciliacdo entre a vida familiar e o trabalho.
A frequéncia deste apoio esta dependente do niUmero de vagas e a prioridade na frequéncia
é concedida em funcdo das situacdes pessoais e profissionais, devidamente comprovadas.
O valor da comparticipacdo a pagar pela familia estd indexada aos rendimentos do
respetivo agregado familiar.?

Os recursos humanos alocados a CAF sdo parte integrante da “gestdo do pessoal
ndo docente” assegurada pelo municipio a que Se juntam o0s assistentes operacionais do
pré-escolar.

De entre as competéncias da autarquia contabilizam-se também os “Apoio no
ambito do Transporte Escolar” em que “damos apoio a 100% aos alunos até ao 3° ciclo e
no secundario até 50%” (DE1).

% Normas de Funcionamento de Componente de Apoio a Familia. site da Camara Municipal
acedido em 30 de margo de 2020.
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Em relacdo a categoria “Representacdes sobre a competéncias da autarquia”

registamos as subcategorias que apresentamos na Figura 13.

Figura 13

Subcategorias da categoria “Representagdes sobre as competéncias da autarquia”

Escassez de competéncias
pedagdgicas

O ir aléem das competéncias

Representacdes
sobre as
competéncias da
autarquia

Na sequéncia do enunciado na categoria anterior, verificamos que os inquiridos
apresentam que corroboram a existéncia de uma avolumada quantidade de “competéncias
funcionais”. A partir de um conjunto de unidades de registo os inquiridos entendem que as
competéncias que a autarquia tem sdo de natureza funcional. Deste modo, evidenciamos a
“Escassez de competéncias pedagdgicas” e que é bastante evidente na seguinte afirmacédo

Anivel do pré-escolar e do 1° ciclo os municipios ja tém uma série de competéncias,
mas sdo muito competéncias funcionais: fazer escolas, arranjar funcionarios, gerir
coisas em termos de funcionamento ..... sdo responsaveis pelos or¢gamentos das
aguas, luz .....s3o competéncias funcionais, porque em termos de politica
orientadora educativa e na parte pedagogica entdo hd pouca margem para isso ....a
ndo ser nos Conselhos Municipais de Educacéo, ndo é? (DIR4)

A representacdo apontada pelo DIR4 é coincidente com o que apresentdmos no
quadro teorico e concetual deste exercicio em se sustenta que o Estado Central transfere
para as autarquias as tarefas de operacionalizacdo logistica de Educagdo. Os inquiridos
apontam que as responsabilidades pedagdgicas da autarquia sdo as que estdo consignadas
na legislacdo, nomeadamente na que institui a criagdo de um Conselho Municipal de
Educacdo (CME) em cada municipio. Por conseguinte, a responsavel autarquica refere que
a “Camara cumpre escrupulosamente aquilo que no Conselho Municipal de Educagéo é
definido” (V1). Contudo, no discurso dos inquiridos perscrutamos que consideram a

“Disponibilidade para apoiar as escolas “como um tipo de competéncia pedagdgica
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auxiliar, na medida em que consideram que 0 apoio as escolas proporciona melhores
condicdes para o processo de ensino-aprendizagem. A vereadora sintetiza desta forma

Portanto, a parte pedagogica é toda das escolas, a administracdo das escolas é das

escolas, a Unica coisa que a Camara tem de fazer é garantir que aquilo que s&o as

suas obrigacOes e aquilo que, ndo sendo as suas obrigacOes, sdo apostas que as
escolas estdo a fazer e sdo projetos que as escolas querem dinamizar que a Camara
os apoie independentemente do nivel de ensino onde essas acdes sdo propostas.

(V1)

A autarquia “é o facilitador € 0 mecanismo” (V1) que se pde em marcha procurando
dar resposta aos AE. Por isso, 0 auxilio aos AE é um processo que se ajusta e reajusta as
necessidades sentidas nas escolas contribuindo para a melhoria do contexto a
aprendizagem. Assim, quando um

diretor ja nos veio dizer que nao faz sentido este, mas que ha outro projeto que a

escola quer dinamizar e, portanto, o recurso financeiro que Camara afeta aquele

projeto deve ser canalizada para outro e € isso que vamos fazer. (V1)

Por conseguinte, é facilmente inteligivel a razdo de existir um ndmero expressivo
de unidades de registo que englobam o que designamos por “Ir além das competéncias”.
Na senda de suprir as caréncias dos AE, a responsavel pela Divisdo de Educacédo diz que
“assumimos muitas vezes mais do que aquilo que ¢ competéncia da autarquia (DE1). Esta
atitude é corroborada pelos AE que

Para nos, e em todo o lado tenho dito, que nds com a autarquia temos uma excelente

relacdo e tenho plena consciéncia que eles vao para além daquilo que é a

competéncia deles, que se limitava ao pré-escolar e ao 1° ciclo. (DIR3)

A assungdo do “Ir além das competéncias” ndo se esgota no exercicio funcional das
referidas acbes simples e rotineiras, mas que se pode estender a compromissos mais
avultados, como o que destaca 0 DIR3

No6s vamos ter uma requalificacdo desta escola em que autarquia aceitou, ndo era

obrigada, a ser a dona da obra. Portanto, eles € que véo fazer a construgéo do edificio

novo e a requalificacdo deste. Portanto, também ndo era competéncia da autarquia
uma vez que ainda ndo tinha havido transferéncia de competéncias, ndo era

obrigacdo da autarquia aceitar e aceitaram. (DIR3)
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Na categoria “Conselho Municipal de Educacdo”, 6rgdo consultivo a nivel
municipal e que apresenta do seu Regimento por ter como

objetivo promover a coordenacdo da politica educativa, articulando a

intervengéo, no ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos

parceiros sociais interessados, analisando e acompanhando o funcionamento

do referido sistema educativo e propondo as acdes consideradas adequadas

a promocdo de maiores padrdes de eficiéncia e de eficacia do mesmo.

(Regimento do Conselho Municipal de Educacéo site da Camara Municipal)

Na supracitada categoria e, em funcéo da analise realizada, destacam-se as subcategorias

representadas na Figura 14.

Figura 14

s

Subcategorias da categoria “Conselho Municipal da Educagdo

Constituicdo do CME
A autarquia coordena 0 CME

As competéncias do CME

Conselho Municipal
da Educacgdo (CME)

No que diz respeito a “Constituigdo do CME” 0 municipio assegura que a sua
composicdo € a que esta consagrada na lei. No entanto, e de acordo como o Regimento do
Conselho Municipal de Educacdo em que se estabelece a possibilidade de requerer para as
reunides do CME personalidades que possam contribuir para as matérias em analise 26°(...)
convidou sempre os diretores que ndo tinham direito a voto, mas que tinham sempre
assento no Conselho Municipal de Educacdo. (DIR4). Portanto, podemos afirmar que a
autarquia considerava existir um vazio legal, deixando sem assento no CME as dire¢des
dos AE que davam um importante contributo na medida em que “as propostas,

normalmente, vinham quase sempre ou da autarquia ou dos diretores. (DIR4).

26 Regimento do Concelho Municipal de Educagcéo, p.5, site da Camara Municipal
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Recentemente, a legislacdo que sustenta a existéncia dos CME foi alterada®’ e ha no
municipio quem pense que “na nova constituicdo do Conselho Municipal de Educacéo
houve progresso em relacédo a representatividade, em relacdo a garantia de que as decisdes
podem ser tomadas da maneira certa. (DIR4). Portanto, houve um alargamento do universo
de conselheiros para aumentar a representatividade de toda a comunidade escolar e
educativa. No entanto, verificamos que este aumento da representatividade pode despertar
outros constrangimentos

eu acho que é importante porque é onde esta representada toda a comunidade

escolar, mas agora cair-se num exagero no Decreto de Lei 21 de 2019 em que

passam a fazer parte para além dos diretores dos agrupamentos também outros

elementos do Conselho Pedagdgico (...). Se neste momento temos um grupo de 20

e tal pessoas vai tornar-se um Conselho Municipal muito mais alargado e as vezes

ndo é tdo funcional. (DE1)

O alargamento do numero de conselheiros também é posto em causa quando o
DIR 4 refere que da parte dos conselheiros fora do contexto escolar “ndo houve por parte
destes representantes grandes propostas de alteracdo, nem por parte dos outros parceiros
como caso da saude, das forcas de seguranca ou Seguranca Social sdo mais
complementares” (DIR4).

Na subcategoria “A autarquia coordena o CME” os inquiridos avalizam que o
“municipio deve ser o coordenador do Conselho Municipal de Educagdo porque o
municipio, quer queiramos quer ndo, é o 6rgdo que tem a visdo supra de todos os
estabelecimentos, de toda a oferta educativa do concelho” (DIR4). Este mesmo diretor do
AE acrescenta que “a autarquia deve ser sempre a coordenadora, a organizadora até porque
¢ a autarquia que ¢ a responsavel pelos recursos e pelos financiamentos”. (DIR4)

Os responsaveis autarquicos também se assumem como responsaveis pela
coordenacdo do CME, mas adiantam que esse papel deve ser assumindo em estreita
colaboracéo com as escolas e numa atitude apoio e respondendo diretamente as solicitacfes
do AE

2" Decreto-Lei 21/2019, 2019-01-30
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E ainda mais esclarecedor relativamente & posi¢&o da autarquia quando diretamente
refere “Eu nunca gostei de chegar ao pé da escola e dizer: Olha eu acho que nés temos de
fazer esta acdo, este programa, esta assembleia municipal de jovens, este GISC ou qualquer
outra acdo que a Camara quisesse propor” (V1)

Quando questionados sobre as “As competéncias do CME” os inquiridos
consideram que pela sua a natureza consultiva “o Conselho Municipal de Educacédo nédo
tem assim competéncias, € mais consultivo ndo é de facto muito, muito preponderante, é
consultivo” (DE1). No entanto, afirma que ¢ em sede de reunido do CME que a autarquia
leva “a nossa previsdo para a rede de transporte, para se pronunciarem sobre esses
documentos estratégicos” (DE1). Por outro lado, a Vereadora destaca que levam a reunido
com o CME

todas as decisGes em termos das coisas mais prosaicas, desde como é que é 0
Carnaval das escolas ou das intervencdes de maior fundo, sdo todas discutidas e sdo
votadas e, portanto, € a maioria dos membros do Conselho Municipal de Educacao
que decidem o que é que fazem cada territério ao nivel de projetos, a nivel de a¢bes
(V1)

Assinalam ainda como competéncia do CME a colaboracdo na elaboracdo do

Projeto Educativo Concelhio.

A elaboracdo do PEC, de acordo com a legislacdo em vigor, é da competéncia da
autarquia. Por conseguinte, da analise de contetdo realizada destacamos na categoria

“Projeto Educativo Concelhio (PEC)” as subcategorias apresentadas na Figura 15.

93



Figura 15

Subcategorias da categoria “Projeto Educativo Concelhio”.
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Na “Elaboragdo do PEC” a autarquia efetuou a realizagdo “um exaustivo
diagnostico social com todos os atores da comunidade local quer pais, alunos e professores,
auxiliares.” (DE1) e que permitiu um conhecimento da realidade do concelho fundamental
para a construcdo deste dispositivo. A responsavel descreveu “nés andamos pelas varias
escolas a fazer o levantamento de opiniGes e auscultacdo dos colegas relativamente a varias
areas dentro da educacdo e com a especificidade de cada uma das escolas. “(DIR2).

Deste modo, verificamos que existiu a preocupacéo por parte do grupo de trabalho
em empreender uma articulacdo entre a autarquia, 0 CME, os AE e a comunidade
educativa, em geral. Este diagnostico exaustivo incluiu uma analise SWOT do concelho,
identificando-se as fragilidades e os pontos fortes do concelho e que permitiu tragar 0s
objetivos do PEC.

A partir desta analise foi possivel tracar os “Eixos de intervencdo prioritaria do
PEC”, como podemos ver na figX. Posteriormente, foi desenvolvido um plano de a¢do?,
definiram-se objetivos especificos e adotou-se uma estratégia para os alcancar. Assim, num
primeiro momento (2010) e pela auscultacdo realizada “o primeiro Projeto Educativo tinha
muito a ver com o abandono, a promoc¢ao do sucesso, a formacgéo para adultos.” (DIR4)
Por isso, assumem relevo nos “Eixos intervencao prioritdrios do PEC” a promogado do
sucesso educativo, prevencao do abandono e absentismo escolar e da exclusdo social. Os

inquiridos referem que o PEC é um instrumento que é concebido em funcdo das

2 No ano letivo 2011/ 2012 foi tracado um Plano de agéo que visa a operacionalizagdo do PEC
através do desenvolvimento de objetivos e estratégias concretas para 0 cumprimento das linhas
orientadoras gerais, nomeadamente através de projetos, iniciativas e acbes numa logica de
intervencdo territorializada, participada e integrada. (Plano de acdo 2011-2012, p.1)
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necessidades apresentadas pelo concelho. A Vereadora afirma que se procuram
“oportunidades e problemas e vamos ver como é que é estes problemas com estas
oportunidades que temos podem ser sanados, mas sdo apenas para meras a¢des, temos uma
estratégia, mas essa estratégia limita-se a concretizar algumas a¢des.” (V1). Assim sendo,
a responsavel autdrquica adianta que a autarquia almeja que essa estratégia fosse
“consubstanciada numa alteracao curricular” (V1).

Em suma, o PEC na base da sua construcdo tem a identificacdo das necessidades
dos AE e a partir destas é definido um Plano de acdo para as dirimir. Contudo, tal como na
expressdo da Vereadora em que se pressente o desejo de que o PEC possa ter um ambito
mais alargado, também ha inquiridos que revelam que o PEC deveria a partida definir uma
acao

ndo existe uma acdo e isso define aquilo que é uma acdo ou a definicdo de acbes

avulso ou aquilo que sdo um conjunto de a¢cBes com uma estratégia, com uma

concertacdo para um fim ou um conjunto de objetivos que estdo devidamente
definidos. (DIR2)

Ainda assim, ndo podemos deixar de referir que nestes eixos prioritarios também
encontramos a preocupacao de ir além da resposta imediata das necessidades, tendo em
conta que no PEC também percetivel a intencdo de se estabelecer uma articulagdo com os
eixos de desenvolvimento do concelho, que muitas vezes extravasam o0s limites da
Educacéo e que se cruzam com as diferentes unidades organicas do municipio e visam o
“entrosamento entre aquilo que sdo os eixos e/ou as estratégias do municipio, em termos
de desenvolvimento econémico, e areas a desenvolver e aquilo que deverdo ser as areas de
potenciacao ao nivel de educagdo” (DIR2)

Na subcategoria “Ligag¢do do PEC aos PE dos AE” os inquiridos revelam que ha
uma reciprocidade de objetivos entre o PEC e os PE dos AE.

Seja como for ou seja como simula dos projetos educativos que resultam do Projeto

Educativo Concelhio ou que o projeto concelhio dé orientagdes para 0s

agrupamentos, ele ndo nunca deixara de ser uma convergéncia de interesses, um

acerto de oportunidades um acerto de perspetivas. (AM1)

Por conseguinte, um dos inquiridos refere claramente que o PE do seu AE “tinha
sido construido utilizando as linhas orientadoras do Projeto Educativo local” (DIR4). O

DIR4 destacou ainda que esta articulacio do PE do AE ao PEC foi evidenciada
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positivamente aquando da “avaliacdo externa feita pela IGE”. (DIR4) A avalia¢do externa
sublinhou como positivo que o PE do AE tivesse procurado coordenar, a partir do PEC, as
“linhas de acdo que devem ser priorizadas bem como as metas para nés atingirmos” (DIR4)

O diretor reforca ainda esta correlacdo afirmando que no seguimento das linhas
orientadoras do PEC “o primeiro Projeto Educativo tinha muito a ver com o abandono, a
promocao do sucesso, a formacdo para adultos.

(DIR4). Estas afirmacdes validam o que atrds referimos em relacdo aos eixos
prioritarios de intervencdo do PEC.

No que diz respeito a “Avaliacdo do PEC” os individuos identificam a necessidade
de reconfigurar o PEC na medida em que os “eixos prioritarios que foram inicialmente
definidos ha cerca de uma década, verificamos que eram muito abrangentes “(DE1). Deste
modo, os inquiridos mencionam a necessidade de, logo no ano seguinte a sua elaboracéo
(2011), definir um Plano de acgdo para melhor garantir a sua viabilidade, uma vez que a
autarquia concluiu que os eixos que tinha, inicialmente, definidos eram extensos,
ambiciosos e dificeis de alcancar.

Por outro lado, a responsavel pela Divisao de Educacdo refere que a integragédo do
municipio na rede de Cidades Educadoras em 2013 obrigou a uma reformulacéo do PEC,
adequando-o ao regulamento dessa rede e a inclusdo de alguns aspetos ndo considerados
no documento inicial, dando relevancia a outras dimensfes da Educacdo “A Educacdo ndo
€ 50 na escola e ndo é s6 Educacdo Formal ¢ muito mais que isso”. (DE1)

Na dimensao “competéncias da autarquia na Educacdo” assinalamos convergéncia
de posicOes entre a autarquia e 0os AE no que diz respeito a natureza de competéncias que
a autarquia apresenta na area da Educacdo. Assim, ha evidéncias de que a maioria das
competéncias que a autarquia exerce sdo as que estdo consignadas na lei e que sdo, na sua
grande maioria, de natureza funcional. Portanto, dizem respeito a organizacdo, gestao e
logistica da acdo. Neste sentido, ha unanimidade de opinides relativamente a “escassez de
competéncias pedagogicas” por parte da autarquia. Contudo, € interessante verificar que os
atores salientam que a autarquia vai “além das competéncias”, ou seja, que o poder
autarquico nao se restringe ao estrito cumprimento das suas obrigacgdes legais. Deste modo,
as unidades de registo recolhidas permitem aventar que os atores locais consideram que 0s

apoios logisticos e financeiros que a autarquia concede aos projetos dos AE constituem um
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tipo de competéncia pedagodgica auxiliar, na medida em que procura propiciar um melhor
desempenho da atividade pedagdgica por parte dos AE.

Em relacdo ao Conselho Municipal de Educacéo todos os inquiridos concordam
que a sua coordenacao deve pertencer a autarquia porque consideram que € a Unica entidade
no concelho que pode coordenar todos os AE de uma forma mais global e abrangente. E
interessante verificar que no concelho em estudo a investigacdo demonstra que a autarquia
procurou, ao longo do tempo, convidar varias personalidades que pudessem contribuir para
uma melhor e maior representatividade da comunidade. Contudo a responsavel da Divisao
da Educacdo alerta para o excesso de conselheiros que a presente legislacdo prevé,
antevendo dificuldades de coordenacdo do CME e dificuldade em alcangar consensos.

Em relacdo as competéncias do CME encontramos algumas divergéncias de
opinido. Se por um lado a Vereadora afianca que toda a atividade relativa a Educacao passa
pelo CME, ao contrério, pelo discurso dos outros inquiridos, perpassa a ideia de que o0
CME, como 6rgdo consultivo ndo tem grande relevancia na organizacao da Educacdo do
CME.

De entre as competéncias da autarquia encontramos um enfoque na elaboracao do
Projeto Educativo Concelhio. Foi possivel verificar que este dispositivo foi desde inicio
pensado, para ter uma aplicabilidade na Educacdo no concelho. Deste modo, obtivemos
por parte dos inquiridos varias unidades de registo sobre as preocupac@es subjacentes a
sua elaboracdo. Foi possivel verificar que o processo de elaboracdo do PEC foi cuidado e
moroso tendo envolvido o maior nimero de contributos da comunidade do concelho. Por
conseguinte, registamos a preocupagdo em existirem pontos de convergéncia entre o PEC
e os PE dos diferentes AE. O rigor e 0 empenho desta tarefa sdo percetiveis quando o
grupo de trabalho envolvido no PEC reconhece a excessiva abrangéncia e dispersdo do
Plano tracado e admite trabalhar na sua reconfiguracdo, complementando-o com um Plano

de Acdo que permite uma maior exequibilidade.

7.3. Transferéncia de competéncias do Estado Central para a

autarquia
Na dimensao “Transferéncia de competéncias do Estado Central para a autarquia”

pretendemos conhecer por um lado, a forma como a autarquia esta a gerir este processo e,
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por outro, que representacdes os atores locais apresentam em relacdo a transferéncia de
competéncias para o poder local.

Na analise de contetdos realizada emergiram as categorias apresentadas na Figura
16.

Figura 16

As categorias da Dimensdo “ A transferéncia de competéncias para as autarquias”

A Gestado do processo na autarquia

As Representacdes dos atores locais
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Apresentamos a Figura 17 as unidades de registo das categorias deste dimensdo e

verificamos uma prevaléncia na categoria “As representagdes dos atores locais”
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Figura 17

Unidades de registo das categorias da Dimensdo ““ Transferéncia de competéncias do Estado Central para

a autarquia”

A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DO ESTADO PARA A AUTARQUIA

. As representagoes dos atores locais

. A Gestao do processo na autarguia

Nota: Extraido do software MAXQDA Plus 2020.

Apresentamos na Figura 18 as subcategorias da categoria “Gestdo do processo na

autarquia”

Figura 18

Subcategorias da categoria “Gestdo do processo na autarquia’.

Preparacdo para 0 processo

Justificacgho para o0 pedido de
adiamento

Gestdo do processo na
autarquia

As unidades de registo apresentam evidéncias da “Preparagdo para o processo” . A
Divisdo de Educacdo refere os esforgos para realizar um diagndstico concreto,
identificando as novas dificuldades e oportunidades que podem surgir a partir deste
processo de transferéncia. Neste sentido “nos até fizemos uma Matriz de Riscos, achamos
que deviamos de fazer aqui uma um tratamento das oportunidades e riscos com base nesta
reflexdo estratégica do que ai vem.” (DE1).

Os inquiridos revelam o desenvolvimento de um Projeto Piloto em relagdo a “gestao
do pessoal n&o docente do pré-escolar tentei fazer aqui um projeto-piloto. (DE1). Ainda no
ambito deste projeto criaram circuitos na gestdo do pessoal ndo docente do pré-escolar as
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faltas, baixas médicas, acidentes de trabalho, assisténcia a familia, férias, depende

tudo da Camara e dos nossos formularios. Foi para que se fizesse aqui um

fluxograma e que se alterasse aqui a forma da entrega dos documentos e dessa

gestdo ser feita com a colaboracao das secretarias dos agrupamentos. Eles fariam a

recolha através das educadoras (exceto das baixas médicas porque temos um prazo

de 5 dias) depois o Coordenador ou digitalizava os documentos (que sao

urgentes a chegar a Camara) e em papel eram entregues na Secretaria do

agrupamento que até ao terceiro dia Util de cada més entrega a Camara (DE1)

Como refere a responsavel pela Divisao de Educagdo “treinarmos aqui com este
pessoal que sdo cerca dos tais 80 (...) para perceber como € que depois com estes 300
funcionard porque passardo também a ser funcionarios da Camara com formularios
préprios da Camara e também convém que secretarias se vao apercebendo desta esta nova
dindmica (DE1). De acordo com o Dec.Lei n°21 /2019 a gestéo do pessoal ndo docente dos
AE passa para a esfera da autarquia. As estratégias anteriormente enunciadas, revelam, da
parte da autarquia proatividade e visam perspetivar cenarios, antever problemas e
constrangimentos futuros, para que em antecipacdo se possam ajustando e agilizando
procedimentos.

Sublinhamos na “Preparagédo para o processo’ a importancia que a autarquia atribui
a necessidade de informar os municipes relativamente ao significado da transferéncia de
competéncias do poder central para o concelho, na area da Educacdo. A Presidente da
Assembleia Municipal menciona a relevancia da informagéo da comunidade porquanto 0s
6rgdos autarquicos foram eleitos pela comunidade para cumprir um mandato e cabe aos
eleitos prestar contas sobre as posicGes que tomam em relacdo a este processo. Sublinha
que a comunidade também terd “em primeiro lugar tem que ter consciéncia dos
inconvenientes e das vantagens que devem existir, das razdes pelas quais 0s municipios, o
seu municipio disse ndo e quais razdes por que outros disseram que sim.” (AM1)

Por outro lado, a informacdo aos municipes serve também o propoésito, a
possibilidade da autarquia preparar a comunidade para as opc¢des que tera de ponderar no
futuro, tendo em conta que a autarquia prevé insuficiéncia de orcamento para gerir toda a
atividade do concelho

que o primeiro patamar é informar, informar, informar. Isto é dar conhecimento que

ndo basta s6 ao CME ,ndo basta sé nas escolas, nos conselhos gerais ,informar as
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razdes pelas quais o posicionamento da autarquia de (...) foi assim, depois e isso

tem que ser dito de uma forma clara e até se possivel é quase que eu diria real, isto

é o valor que é atribuido a0 municipios é x e X e ndo Y, cobra despesa disto e disto

e nos temos que ir a situagbes concretas, ndo apenas por uma retorica, temos que

ir por questdes concretas para que as pessoas sintam e figuem também conscientes.

(AM1)

Na subcategoria “Justificagdes para o pedido de adiamento” 0S responsaveis
autarquicos esclarecem que “quer a Camara Municipal, quer a Assembleia Municipal tem
dito ndo, a este pacote de transferéncias, ndo por ndo estar de acordo com a esséncia do que
sdo as transferéncias de competéncia” .(AM1) Por conseguinte, asseguram que “a nossa
questdo e sempre a nossa recusa € sempre assente nesta premissa, queremos mais
competéncias, sim, mas queremos competéncias com condi¢fes para as assumirmos
porque sem condigdes para as assumirmos o que iremos fazer ¢ um mau trabalho.” (V1)

Os inquiridos afiancam que “isto significa que ndo ha uma sobrevaloriza¢do dos
interesses politico-partidarios, em fungao daquilo que é a educagao”. (AMI)

Clarificam a sua posicdo afirmando

E 6bvio que nos sabemos que hoje em dia no que diz respeito ao atual quadro legal

de transferéncia de competéncias houve municipios que fizeram, permitam-me a

expressdo, uma aceitacdo a la Carte, queremos o A ndo queremos o0 B e

provavelmente alguns ndo aceitaram de todo, ainda que tenham tido uma postura

idéntica, relativamente a politica, ao governo, mas que ndo aceitaram de todo a

educacdo (AM1)

Verificamos a necessidade da presidente em clarificar a auséncia de motivacgdes
politico-partidarias quando frisa que em varios momentos de negocia¢do politica no que
diz respeito a Educagéo tém existido

posturas criteriosas, conscientes em funcdo daquilo que era um objetivo maior,

nunca senti que essa matéria fosse uma matéria de disputa, mas foi sempre uma

matéria de convergéncia e é ver-se o caso de deliberagdes como os livros escolares,
como a escolaridade obrigatéria bem como tantas outras matérias que foram ao
nivel da Assembleia da Republica foram sendo consensualizadas.(AM1)

Na analise de conteudo efetuada os inquiridos fazem mencéo a falta de informacéo

sobre detalhes do processo

101



como ¢ que fazemos a gestdo na secretaria? ....... as pessoas ficam dependentes da
autarquia, mas os professores dependem ministério? NOs vamos processar
vencimentos?......... Vamos tratar de tudo o que € dos professores com funcionarios
da autarquia? ........ Como ¢ que fica essa situagdo? Ha assim uma série de questdes
até por exemplo os contratos de manutencdo dos edificios, da seguranca, dos
alarmes, dos computadores mantém-se ou as autarquias fazem de novo? (DE1)

No sentido de esclarecer o processo de transferéncia a responsavel da Divisdo de
Educagao menciona que “colocamos uma série de questdes ao Ministério da Educagado”.
(DE1) Em seguida, revela que

Infelizmente, percebemos agora, em reunido da AMRS, que a resposta as questdes

levantadas pelos diferentes municipios foi igual para todos os municipios (...) Com

certeza gque as perguntas ndo foram as mesmas, e no fim era dito que se mantinham
as verbas que inicialmente tinham apresentado. (DE1)

Constatamos que a recusa da aceitacdo das competéncias na area da Educacao se
prende com o facto de a autarquia considerar que é imprescindivel que antes da
transferéncia tenha lugar uma

concreta radiografia daquilo que sdo as realidades dos agrupamentos, estamos a

falar de que material tém , que material precisam, que material informéatico que

material ttm que material precisam, que melhoria dos equipamentos tém, que
melhoria precisam, que recursos humanos tém e de que outros precisariam,
digamos a reconstrucdo dos estabelecimentos, ou seja hd aqui um conjunto de itens
que tem que ser perfeitamente definidos quase agrupamento a agrupamento, porque

a escola e o ministério e 0 municipio digam € este é o caderno de encargos que

temos, que é um caderno de encargos que o0 governo nos deixou e é em funcao disto

que nos temos de trabalhar (AM1)

A Presidente da Assembleia Municipal considera que é importante ndo existir uma
aceitacdo tacita do processo de transferéncia porque considera que “é fundamental que haja
também estes sinais dos municipios ao governo” (AM1), nomeadamente a exigéncia da
“radiografia do municipio, do pais” (AM1) para que esta possa fornecer dados que

permitam ao governo refletir e introduzir melhorias no proprio processo.
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Pensamos que a expressao “porque em 2021, permitam-me a expressdo, ja ndo ha
negas, em 2021 aceita e ponto final” ilustra a preocupacdo enunciada pela Presidente.
(AM1)

Pelas razbes anteriormente apontadas, entendemos que a autarquia considera
prematuro e pouco avisado a transferéncia de tantas e tdo novas competéncias, na area da
Educacdo em 2021.

Na categoria “Representagdes dos atores locais” emergiram as subcategorias que

apresentamos na Figura 19.

Figura 19

Subcategorias da categoria “Representacoes dos atores locais”.
Competéncias a transferir
Fatores agravantes
Fatores facilitadores
Dilemas

Alteracbes nos AE

Representacdo dos atores
locais

Em relagdo as “competéncias a transferir” as unidades de registo permitem entender
que os inquiridos consideram que as competéncias a transferir sdo, a semelhanca daquelas
que a autarquia ja exerce, de tipologia funcional (como abordamos no capitulo sobre a
PEL) e situam-se na area da organizacao e gestdo dos recursos humanos e equipamentos,
nomeadamente as que se relacionam com 0s servigos administrativos e a realizagdo de
obras de requalificagdo. Deste modo, a Vereadora afirma ““a transferéncia de competéncias
gue estdo anunciadas ndo vai a acarretar mais nada do que passar 0s encargos de secretaria
do Ministério para as camaras, apenas 1sso.” (V1)

Perscrutamos uma certa ironia nas palavras da vereadora quando indica “O que nos
vemos ¢ que as competéncias que virdo ¢ ao nivel do.... tenho de fazer obras no telhado
...Ok contrata auxiliar... ndo ¢ mais do que isso”. (V1)

E ainda destacado pela responsavel de Divisdo da Educacio que o ME vai transferir

competéncias que o proprio ME nunca teve “estdo a transferir competéncias que ndo séo

103



competéncias de ninguém neste momento, como por exemplo o transporte do pré-escolar.”
(DEL). Os responsaveis autarquicos assinalam que a organizacao do transporte para o pré-
escolar ira criar muitas dificuldades de execucédo ao poder local.

No conjunto das subcategorias da categoria “Representagdes dos atores” a
subcategoria “Fatores agravantes” € 0 que engloba um maior nimero de unidades que
registo o que, desde logo, deixa transparecer que o0s atores locais consideram este processo
dificil e de grande complexidade. A autarquia denuncia acréscimo de dificuldades na
gestdo do municipio, nomeadamente a falta de dotacdo orcamental para fazer face as novas
competéncias rececionadas, tendo em conta que

se 0 governo diz que é com o dinheiro que tem, habitualmente, no plano do

orcamento, é aquele que vai depositar para as camaras. Entdo nos a partida

podemos dizer que se ndo fez porque nédo tinha dinheiro, nés também néo
podemos fazer porque ndo temos dinheiro (AM1)

Adiantam que os problemas que o ME procura resolver com esta medida
legislativa ndo irdo ser ultrapassados na medida em que, como nos explicou a Vereadora

sem o pacote financeiro que n6s achamos que deviamos ter porque obviamente se

passam competéncias e se 0 pacote financeiro que vem com essas competéncias néo

for de acordo com as necessidades da escola o que vamos ter sdo as escolas a

continuar a ter déficit ao nivel dos espacos fisicos, das obras que devem ter, de

material (V1)

Neste sentido, as unidades de registo demonstram que a autarquia apresenta como
“ameaca que ¢ integra¢do de infraestruturas obsoletas.” (DE1). O facto de no concelho
existirem AE estruturalmente degradados e com falta de equipamento acrescenta grande
preocupacdo em relacdo ao pacote financeiro a transferir do Estado Central para a
autarquia. O DIR1 salienta “todos os edificios escolares que eram das direcdes
regionais...agora do IGEP passardao para a Camara Municipal. Claro que quando falamos
em edificios escolares, olhamos para esta escola e verificamos o seu estado de degradagao”
(DIR 1).

A autarquia refere que ndo se trata apenas de fazer a requalificacdo e manutencéo
dos equipamentos, salienta que existem intervencdes, que implicam avultadas somas de

dinheiro, que ha muito sdo exigidas pela autarquia e pela a comunidade escolar por ndo
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respeitarem as normas de segurancga dos espacos publicos, como € o caso da remogéo do
amianto dos edificios escolares.

Apesar dos AE admitirem ndo saber “qual ¢ o valor por cada escola por ano.”
(DIR3) acompanham a opinido da autarquia quando consideram que 0s montantes se
afiguram como insuficientes para fazer face as necessidades das escolas, mormente pela
situacdo dos equipamentos e infraestruturas escolares apresentarem um elevado nivel de
degradacéo.

Aquilo que esta a ser a auscultacdo por parte da Camara a essas necessidades € que

n&o sdo suficientes face ao parque escolar que existe aqui atualmente no concelho

de (...)Por exemplo, aqui esta escola que vai comemorar este ano 25 anos....a EBI

(...) ¢ uma escola que ja tem aqui uma série de caréncias... ja vou pela parte mais

superficial tem que ver com a pintura, coisas mais estruturantes como as janelas, as

portas que deixam passar tudo o frio, calor...... o mobilidrio; a outra parte que tem

a ver com o telhado que é tudo de amianto (DIR2)

Ainda no que diz respeito as alteracGes na gestdo do municipio 0s responsaveis
autarquicos alvitram o enorme impacto que as novas competéncias trazem para a gestdo
dos recursos humanos geridos pela autarquia.

A responsavel da Divisdo de Educacdo refere que “neste momento temos 15
estabelecimentos de educacdo e ensino que asseguramos e vamos passar a ter 21” (DE1)

Destacamos que atualmente o universo de alunos a gerir pela autarquia corresponde
a “700 e tal alunos” (DE1) e com a introducdo do 1° ciclo aumenta para “2115 alunos”
(DE1) e quando a autarquia gerir todos os AE serdo “cerca de 7000 alunos. Isto é a nossa
diferenca na realidade” (DE1)

No que concerne ao nimero de funcionarios na dependéncia da autarquia, realcam
que agora “Temos 44 pessoas afetas aos jardins de infancia, nos quadros do municipio,
depois temos um protocolo com as IPSS e temos mais cerca 40. Temos cerca de 80.” (DE1).
Consequentemente, “passariamos a integrar no nosso mapa de pessoal mais 300
funcionarios, sendo que a camara tem 900....serd mais um terco daquilo que tem neste
momento” (DE1)

A transferéncia de competéncias para as autarquias implica um reforco dos seus

servigos internos para que haja capacidade de gestdo deste aumentado universo de alunos
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e funcionérios que a autarquia passa a tutelar. Por consequéncia, a Vereadora demonstra a
sua preocupagéo

quando recebermos todo o pessoal ndo docente de todos 0s agrupamentos, desde o

Jardim de Inféncia ao Secundério, eu ndo sei como é que a nossa equipa de

Educacgdo que hoje vé as assiduidades do pessoal ndo docente, as faltas, as férias,

as questdes disciplinares, a relacdo das nossas auxiliares com a escola e com 0s

pais, como € que vamos fazer conseguir fazer (V1)
Assim sendo, a necessidade de aumentar a dotacdo de recursos humanos na autarquia
acrescenta mais despesa com pessoal que terd& um impacto financeiro consideravel na
gestdo orcamental do municipio

estamos a esquecer dos recursos que a propria autarquia tem que ter, tem que ter

tem que ter mais pessoal porque que tem mais pessoal a sua conta, ndo s6 dos

recursos humanos, porque tem de ter mais pessoal porque tem férias e tem falhas e

tem que ter mais aspetos financeiros porque sao mais pessoas dotar, obras a fazer,

tem que haver equipamentos para obras, para fiscalizar ( AM1)

Consideramos na subcategoria “Fatores agravantes” as unidades de registo que
permitem perceber o desconhecimento que os AE manifestam em relagdo ao processo de
transferéncia. Os diretores dos AE revelam duvidas, falta de informacéo e de conhecimento
dos termos, das competéncias e das verbas (como referimos anteriormente) a atribuir a
autarquia como podemos constatar pelas seguintes afirmacdes

E assim, eu n3o eu ndo consigo consubstanciar medidas ou competéncias em

concreto (...) Nunca pensei (...) ndo aprofundei aquilo que é minha opinido sobre

(....) Até porque ndo temos ouvido falar nestas transferéncias de competéncias, mas

elas ainda ndo sdo uma realidade (...) N@o estamos muito habituados... eu pelo

menos sou critico relativamente as coisas, mas adapto-me e adequo-me aquilo que
tenho (...) se é esta a forma de trabalhar (...) a gente trabalha assim.... (DIR2)

Um dos diretores inquiridos introduz um outro fator, a falta de preparagéo
pedagdgica por parte do poder local

Da nota que esta dificuldade ndo acontece no municipio, neste momento, porque
refere “noés temos um grande trabalho prévio feito de Projeto Educativo, de articulagéo, de

Conselho Municipal de Educacdo” (DIR4) o que d& garantias de existir por parte da
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autarquia uma capacidade pedagogica instalada. Contudo, lanca a duvida sobre a
preparacdo pedagogica das autarquias a nivel nacional

Nos outros concelhos eu ndo sei se isso estd muito generalizada no nosso pais,
porque realmente existem aqui alguns riscos de se transferirem competéncias para
as autarquias que elas ndo estdo preparadas para receber(...) na questdo de recursos
humanos e de Projetos Educativos, algumas autarquias ndo tém praticamente
nenhuma experiéncia nesse ambito, em termos de planeamento estratégico
educativo ou em termos de planos de acdo direcionados para areas mais
pedagogicas, porque sempre trabalharam da forma funcional (DIR4)

Englobamos na subcategoria “Dilemas” as unidades de registo que demonstram que
a autarquia considera que, face as dificuldades enunciadas, tera de fazer opcGes na sua acéo
governativa. Por conseguinte, a Presidente da Assembleia Municipal compara 0 momento
atual a um outro no séc. XIX em que os municipios eram responsaveis pelo vencimento
dos professores e que por vezes existia conflitualidade com os docentes “porque nao
pagavam aos professores. Portanto, e também porque os municipios faziam opc¢des de
construir um cemitério, faziam a op¢éo de construir uma fonte. (AM1)

Com esta comparacdo, ainda que ndo se trate de vencimento dos docentes,
exemplifica que as opcdes que terdo de ser feitas, poderdo gerar desentendimentos e
conflitualidades.

No mesmo sentido a Vereadora refere

“Obviamente, que o orcamento da cAmara ¢ 0 mesmo e, portanto, vamos ter que

fazer é a desafetar rabricas e afetar a escola porque certamente vamos ser muito

sensiveis aos apelos de virdo da comunidade educativa seja das escolas, dos
diretores, seja dos encarregados de educagido” (V1)

Por outro lado, admitem que se se confirmar sobrecarga das funcgdes que lhe seréo
atribuidas “terdo de ser 0s agrupamentos, o nosso papel vai ter de ser o papel do Ministério
da Educacéo, n6s pagamos e 0s agrupamentos gerem, ndo pode ser de outra forma”. (V1)

Identificamos que os eleitos autarquicos alvitram que o poder local serd alvo de
maior pressao e escrutinio por parte da comunidade do concelho “Enfim, tudo aquilo que
os professores e os diretores conhecem muito bem que agora deixam de reivindicar ao
Ministério e passam a reivindicar a autarquia” (V1). Aludindo aos constrangimentos

referidos anteriormente “ndo me parece que escolas vao melhorar... poderdao melhorar
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porque como a Camara estd mais proximo vai mais sensivel a pressao e, portanto vamos
mais rapidamente acudir as questdes que vém das escolas, mas ha coisas que........... nao
estica”. (V1)

Por conseguinte, registamos apreensdo na rece¢do das novas competéncias “tudo
aquilo que durante anos, durante décadas, todo o desinvestimento em equipamentos
escolares da parte do Ministério Educacdo terd de ser a Camara a resolver e vai ter que
resolver num espaco curto, porque a pressao € muito maior sobre quem esta perto do que
quem esta mais longe” (V1). A Vereadora aponta um exemplo em concreto

Hoje temos que escolas da responsabilidade do ministério da educacéo nosso

territério com amianto o Ministério Educacdo nunca retirou o0 amianto, quando 0s

equipamentos escolares vierem para a Céamara.... a Camara vai ser muito
pressionada , muito questionada porque € que o amianto ainda continua la (V1)

Da sessdo extaordinaria da Assembleia Municipal a que assistimos foi lavrada uma

ata da qual extraimos as dificuldade enunciadas pelos eleitos locais para a aceitacdo

de competéncias tal como esta previto na Lei n°50/2018 de 16 agosto por via do

Decreto-Lei n°21/2019 de 30 de janeiro.

O gréfico apresentado na Figura 20 traduz as dificuldades referidas na sesséo

Figura 20

Dificuldades para a aceita¢do das tranferéncias

Dificuldades para a aceitacao da transferéncia

A & ularquila nac dlspose dos melns frecursos pars sceilar & trans

Nota: Extraido do software MAXQDA Plus 2020.

Na subcategoria “Fatores facilitadores” a autarquia considera que a transferéncia de
competéncias apresenta elementos facilitadores na reorganizacéo da gestao autarquica. Do
ponto de vista da andlise, verificamos que o nimero de registos é inferior aos registados na

subcategoria “Fatores agravantes”.
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Verificamos que destacam como fator facilitador o facto de todo o pessoal néo
docente pertencer a mesma entidade, o que permitira uma homogeneidade na gestdo
daquele grupo profissional. Revelam que “as vezes (¢é dificil) esta gestdo ao nivel de uns
no pré-escolar e dos outros, onde existem também salas do 1° ciclo. Uns dependem do
ministério outros dependem da autarquia”. (DE1)

Como aspeto facilitador a autarquia sublinha que o exercicio de novas competéncias
Ihe da a oportunidade de fazer uma melhor “caracterizagdo dos contextos socioeconémicos
de alunos a frequentar os estabelecimentos de educacdo que achamos que aqui ha uma
caracterizacdo geral e conseguimos ter esta forma de fazer levantamento das necessidades
de todos os alunos ”. (DE1)

Os responsaveis autarquicos ddo nota de ser “fator facilitador” o desejo que as
“préprias comunidades educativas, envolvendo aqui os pais, os professores, os alunos, os
6rgdos diretivos achariam por bem e agradeceriam de bragos abertos (a proposta do
governo)” (AM1). Este desejo que o poder local tenha a possibilidade de aumentar a sua
capacidade de intervencdo na area da Educacdo é encarado pela autarquia como um
reconhecimento pelo trabalho realizado na area da Educacao

Se existe da parte deles uma aspiracdo, é sinal que a vivéncia que tém é muito
positiva e que a querem alargar a mais responsabilidades e mais tarefas e isso é um
dado muito importante que nés também achamos importante e gratificante por saber
que algum modo a nota positiva que é dada ao trabalho desenvolvido é fruto do
trabalho que se fez, mas é também um sinal para futuro em termos de dar
continuidade ao trabalho. (AM1)

Do lado dos AE as unidades de registo relativas a subcategoria ‘“Fatores
facilitadores” destacam a importancia da proximidade entre os AE e o poder local. Os
diretores referem que existe morosidade do ME em resolver os problemas apresentados
pelas escolas e ao inves realcam a facilidade em aceder ao poder local

nos verificamos a nivel do pré-escolar e 1° ciclo é que quando temos um problema

dirigimo-nos com muita facilidade as pessoas que tém a capacidade de resolver esse

problema, quando nos temos aqui um problema do 2°, 3° ciclo ou Secundario, entéo

a resolugéo deste problema é muito mais dificil. (DIR1)

Constatamos que para além da proximidade, os AE consideram que “as cdmaras

estdo junto a nos.... elas sdo as pessoas que melhor conhecem aquilo que sdo as
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necessidades das suas escolas e do local.” (DIR2) Deste modo cuidam que as autarquias
terdo maior colaboracdo e sensibilidade na resolucdo dos problemas e necessidades
apresentadas pelos AE.

A transferéncia de competéncias na area da Educacdo para o poder local pode
suscitar “Alteracdes nos AE”. Neste estudo os inquiridos revelam aspetos que calculam
consubstanciar essas alteracdes.

Desde logo, identificamos a possibilidade de uma diminuicdo no apoio que a
autarquia tem prestado ao longo dos anos aos AE atendendo a seguinte afirmacdo da
Vereadora: “Eu acho que por exemplo vamos dar menos apoio as escolas a nivel de projetos
porque neste momento apoiamos muitas escolas com projetos, o EPIS, custa muito dinheiro
a camara, a Orquestra Geragdo, 0s projetos educativos.” (V1). Por conseguinte, a
justificacdo dessa alteracdo na relacdo com os AE deve-se ao facto de “A partir da altura
em que essa competéncia vier para nés esse dinheiro vai ter de ser afeto ao amianto, ao
edificio que esté velho que esté a precisar de ser recuperado, as obras nas escolas “. (V1)

Nas entrevistas realizadas quisemos saber se 0s inquiridos consideravam que o facto
de a Educacdo passar a ser uma competéncia da autarquia teria implicacdes na autonomia
das escolas.

Os inquiridos acreditam que estas alteracbes acarretam algum risco para a
autonomia dos AE. Contudo, a autarquia, garante que “aquilo que esta no quadro, no acordo
de transferéncia de competéncias, a autonomia das escolas pode continuar a ser feita por
parte dos diretores (...) Portanto, eu acho que a autonomia se vai manter inalteravel e deve
ser refor¢ada, Inclusive.” (V1) Ainda que existam referéncias a confianca no atual
executivo autarquico, encontramos registo de incerteza porque admitem que “depende de
guem estiver. Pode vir para aqui um Vereador ou um Presidente da Camara que faca jus a
lei e, pelo que aqui esta, os diretores ficam aqui numa posi¢ao muito fragil.” (DE1).

Da posicao tomada pelos AE destacamos que os diretores acreditam que 0s
presentes eleitos locais ndo irdo condicionar a autonomia da escola. Porém, de uma forma
geral, revelam que essa possibilidade existe quando for eleito outro executivo autarquico
porque “isso vai depender muito de como a Camara encarar a aceitacao dessa delegacéo

de competéncias.”(DIR2)
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Ainda no que diz respeito a autonomia dos AE ha uma unidade de registo em que
DIR1, quando questionado sobre se considera que a escola pode perder a sua autonomia
para o poder local, ironiza afirmando

Que autonomia? Qual é a autonomia que as escolas ttm? Mesmo as escolas que

dizem que tém muita autonomia, que autonomia é que tém? A autonomia de

papel? a autonomia de que faz isso e faz aquilo e faz aquel’outro, arranja meia

duzia de estratégias para garantir mais 2% de sucesso. (DIR1)
Encontramos a mencdo a forma como as pressdes- politicos partidarios podem interferir
na autonomia dos AE, nomeadamente, nas diregdes dos AE

Eu acho que sim, alias, eu tenho até essa experiéncia, que sim, mas as vezes nem

chega aos executivos autarquicos, existem formas de manobra dentro das proprias

escolas em que determinados lobbys conseguem determinadas coisas, ndo é preciso

de ir & autarquia, as vezes existem partidos e partidos que conseguem a colocar um

diretor numa escola, sem que a autarquia tenha poder de decisdo. Portanto, se

autarquia tem poder de decisdo na colocagdo dos diretores? N&o é necessario que

seja a autarquia a manobrar as decisdes dentro da escola. (DIR1)

Na investigacdo realizada os inquiridos referem que a autarquia, neste novo quadro,
ndo terd um papel muito relevante na definicdo e organizacao do curriculo das escolas.

Desde logo, a Vereadora refere

Portanto ndo vai melhorar nada a relacdo das escolas com a comunidade, ndo vai

melhorar nada, na nossa perspetiva, aquilo que sdo as necessidades muitas vezes

sentidas pelas escolas de terem mais autonomia e mais flexibilidade para poder ter

programas curriculares distintos de acordo com aquilo que séo as necessidades de

cada grupo de escola e a esse nivel a transferéncia de competéncias ndo vai trazer

na nossa perspetiva nenhuma. (V1)

A transcricao supracitada prenuncia o desejo da Vereadora “podia haver maior
autonomia local de acordo com o Projeto Educativo.” (V1)

Neste sentido, identificamos evidéncias que os AE desejam que a autarquia possa
contribuir em aspetos da organizacao curricular e definicdo da oferta profissional

daqui a uns anos quando todas as competéncias pensarem para a autarquia, porque

€ que ndo pode ser a autarquia a decidir quais sao as redes de ofertas profissionais

que abrem, se isso for aprovado em Conselho Municipal de Educagéo? porque néo?
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é porque ndo €! E nds sabemos que as escolas que querem oferecer determinadas

areas profissionais, ndo podem, mas ndo podem porqué? Se os alunos do Concelho

querem aquelas ofertas, se a autarquia sabe que até existe aquela necessidade, mas
como n&o é uma necessidade nacional, mas se ndo esta definida como necessidade
nacional, ndo pode oferecer, porqué? Porque é que ndo pode ser o Conselho

Municipal de Educacgdo a tomar essas decisdes? Podia...... e em termos de outras

ofertas curriculares, sejam elas de dominios de autonomia curricular ou outras

coisas ao nivel do pré-escolar e 1° ciclo, também poderia ter ai alguma algum
papel.(DIR4)

Por outro lado, o estudo revelou que os AE apresentam alguma inquietagcdo com a

intervencdo da autarquia nas competéncias pedagdgicas dos AE

porque ndo imagino que ao se ceder a essa delegacdo de competéncias que se passe

a imiscuir em decisdes que sdo na escola(...)“tudo o que tem ver com pedagogia

nao me faz sentido absolutamente nenhum, zero... que sejam outros a decidir pela

a escola e entdo isso iria por necessariamente por os recentes diplomas em questéo,

ndo é? nds temos no paradigma atual as escolas a decidirem de forma diferenciada

aquilo que é a melhor oferta para a sua populagédo (DIR2)

Sublinhamos a convergéncia de posigdes relativas ao “Envolvimento da
comunidade”. Realcamos 0 desejo que exista uma maior intervencdo da comunidade,
nomeadamente no CME

desde pais, desde IPSS, desde as Forcas da Seguranca local, os Servicos de Salde,

a Junta de Freguesia. Portanto, uma implicacdo muito direta, e sendo o Conselho

Municipal de Educacdo um drgao que de alguma forma ajudara na

operacionalizacao (...) naquilo que sdo as decisdes ao nivel das competéncias.

Portanto, ha uma implicagcdo muito direta porque as coisas s&o votadas aqui nesse

orgao. (DIR2)

O DIR4 destaca que a falta de participacdo da comunidade nas questfes educativas
decorre do facto de a mesma sentir que o seu envolvimento ndo tem consequéncias na acéo
governativa do municipio.

A autarquia ndo vai pedir a opinido e depois nao pode fazer as coisas de acordo com

a opinido das pessoas. As vezes ¢ um bocadinho isso que acontece agora, as pessoas

manifestam opinido, com certeza que isso esta no Projeto Educativo, mas depois a
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consequéncia direta, ndo existe. Existe uma consequéncia direta que sdo as areas

privilegiadas sdo estas:........ promocgao do sucesso, diminui¢ao do abandono.....e

tal....mas para o meu filho diretamente, o que é que vai acontecer? que ofertas é

que foram criadas? Que apoio € que ele vai ter? H4 mais pessoas na escola ou ndo?

pronto .....esse efeito diretamente é menos visivel (DIR4)

Em sintese na Dimensao “Transferéncia de competéncias para as autarquias”
apuramos neste estudo que quer 0s responsaveis autarquicos quer os diretores encontram
vantagens na transferéncia de competéncias do Estado Central para as autarquias. Nao
obstante, esta conviccdo detetdmos varias hesitacGes, de natureza diferente, quer do lado
da autarquia quer dos AE e concluimos que o processo apresenta menos incertezas aos AE
do que a autarquia.

A autarquia deseja receber do Estado Central novas competéncias, mas a sua
vacilacdo é evidente porque estima um acréscimo de responsabilidades e reconhece que
ndo terd recursos financeiros e humanos para as desempenhar. Contudo, tem desenvolvido
esforgos para se preparar para o processo. Na investigacdo apuramos que esta organizagao
visa capacitar-se dos recursos de que dispde, aumentar o conhecimento da sua realidade e
poder informar, com mais propriedade, o Estado Central das lacunas existentes no
processo. Voltamos a realcar que a autarquia refere que a ndo aceitagdo imediata das novas
competéncias constitui em si mesmo uma forma de pressionar o Estado a ponderar as
condicdes e os termos em que a Educacao vai passar para a esfera das autarquias.

Pelas dificuldades acima enunciadas, a autarquia demonstra receio que a assungao
destas novas competéncias possam comprometer a sua relacdo com os municipes, com 0s
seus eleitores. Por conseguinte, exaltam a necessidade de informar a populacédo sobre o
significado das referidas alteraces, apontando como fundamental, dar a conhecer o
“pacote” financeiro envolvido. No fundo, a autarquia, como receia, a rece¢ao de um parco
“pacote” financeiro, quer acautelar as justificagdes que tera de fazer no futuro em relagdes
as opcdes executivas que vai ter de tomar.

A autarquia entende que esta transferéncia de competéncias do poder central para o
poder local na area da Educacdo, nos termos presentemente definidos, constitui uma
desresponsabilizacdo do Estado Central em relacdo a Educacéo, porquanto o investimento
publico na reabilitagdo e modernizagdo dos equipamentos escolares tem sido muito

reduzido. Por isso, a insisténcia da autarquia na “radiografia” do concelho, isto ¢, a
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verificagdo exaustiva do estado em que se encontram os AE, para que possa negociar as
verbas envolvidas na transferéncia. Neste sentido, a autarquia explica que os problemas do
sistema educativo ndo se resolvem com este processo se se mantiver o deficit de
investimento no setor da Educagéo.

Verificamos que a autarquia aceita que as suas competéncias sejam de caracter mais
funcional, ou seja, de organizacdo e gestdo da acdo educativa. A autarquia alvitra que seria
interessante poder ter mais competéncias para colaborar na construcdo de um Projeto
Educativo Local onde pudesse contribuir para “desenhar” ofertas formativas mais ajustadas
ao concelho. Porém, assume-se no campo pedagdgico sempre como um parceiro, deixando
as decisOes pedagogicas para os AE.

Apesar de relutantes e imersos em muitas dividas, 0s responsaveis autarquicos
acreditam que o processo de transferéncia tem aspetos positivos porque acreditam que o
Poder Local pela proximidade e melhor conhecimento da realidade do concelho tem mais
e melhores condigOes de intervencdo para melhorar o processo ensino-aprendizagem.
Contudo, os eleitos locais (Vereadora e Presidente da Assembleia Municipal) apresentam
a conviccao que seria mais vantajoso se o processo fosse planeado para um poder de ambito
regional.

Nesta investigacdo registamos que a autarquia considera prematuro a transferéncia
destas competéncias, obrigatoriamente, em 2021, considerando que ainda ndo estdo
acauteladas todas as condi¢Ges para que 0 processo avance, temendo assim o seu fracasso.

Pelo lado dos AE, o estudo permite verificar que, de um modo geral, os diretores
estdo recetivos a ideia de passarem a ser tutelados pela autarquia. Constatamos que existe
uma boa relacéo entre a autarquia e 0s AE e que essa experiéncia de entendimento e de
trabalho colaborativo contribui positivamente para a posicdo apresentada pelos diretores.

Contudo, da analise de conteudo as entrevistas dos diretores depreendemos que 0s
AE ndo tém sido envolvidos no processo pelo ME e que seu o conhecimento foi obtido
quase de forma informal, nas diferentes reunides que tém com a autarquia. Mencionam que
0 CME ja reuniu com o proposito de abordar a temaética da transferéncia de competéncias,
mas revelam ter ficado na posse de pouca informacao. Contudo, demonstram uma posicéo
solidaria para com a autarquia, alvitrando também a falta de recursos financeiros de que o

Poder Local vai dispor para fazer face as novas competéncias.
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Os diretores desejam que seja a autarquia assuma e tenha mais capacidade de
decisdo na Educacdo porque sentem que a sua proximidade permite decisdes mais rapidas
e eficazes nos AE. Todavia, receiam que, no futuro, uma alteracdo no executivo autarquico
ponha em causa a autonomia dos AE. Verificamos que os diretores sentem que os eleitos
locais, neste momento, sdo parceiros e que ndo se imiscuem nas decisdes pedagdgicas dos
AE. Contudo, temem que este novo quadro legislativo possa colocar em causa a autonomia
dos AE, podendo permitir uma situacdo em que figuem dependentes de posi¢des politico-

partidarias.
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8-Reflexdao sobre os
resultados
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Neste estudo foi possivel conhecer a Politica Educativa Local enquadrada na
problematica da regulacéo local e apurar as representacdes dos atores locais relativamente
ao aprofundamento da transferéncia de competéncias do Estado Central para o Poder local.
No capitulo anterior & medida que fomos descrevendo os resultados obtidos fomos tecendo
algumas reflexdes sobre 0os mesmos, pelo que importa agora por em perspetiva as principais
observacOes, sintetizando as que nos permitem clarificar a problematica a que nos
propusemos no inicio da investigacdo. Deste modo, incluimos, neste capitulo, alguns
resultados que permitem enfatizar as referidas consideracdes.

Desde logo, é interessante referir que o estudo permitiu descrever no concelho a
construcdo do Local como uma forma de recomposi¢do do Estado inserido num contexto
de Desenvolvimento Local. Consideramos importante a compreensdo da emergéncia do
Local como fundamental para o entendimento das politicas educativas municipais.

No Local foi possivel corroborar a ideia de que é na fase de implementacgdo da acéo
publica que ha um confronto entre a legislacdo produzida pelo Estado Central e a forma
como a mesma é interpretada pelos atores locais (Mégie, 2014).

Partimos de um quadro teérico que considera que na acao publica ha sempre uma
dimensdo politica que se traduz na capacidade que cada ator tem para exercer o seu poder
e a sua legitimidade para o fazer. Na nossa investigacdo confrontamos os eixos de analise
relativos aos processos complexos de decisdo, onde se entrecruzam os niveis de regulacéo
transnacional, nacional, local e a teoria da regulacdo social que permite entender a acao
publica. Pelos resultados obtidos consideramos que o concelho em estudo se apresenta

como Local multirregulado como sintetizamos na Figura 21.
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Figura 21

O Local, como espago multirregulado enquadrado na andlise das politicas e da agéo publicas

REGULACAO LOCAL

Nota: Adaptado do Pentdgono das politicas publicas (Lascoumes & Le Galés, 2007, p.13)

Observando a Figura 21 verificamos que no Local se estabelecem correlagdes entre
os diferentes niveis de regulacdo (transnacional, nacional e local), as duas perspetivas que
consideramos para a analise da acdo publica (regulacao de controlo e regulagdo autbnoma).
Para completar o entendimento da acdo publica integramos o Pentagono das politicas
publicas de Lascoumes e Le Galés ((Lascoumes & Le Galés, 2007) que permite alcancar
que no Local multirregulado h& a considerar a articulacdo entre a regulacdo social e a
regulacdo politica.

Os resultados da investigacdo permitem concluir que neste concelho, a regulagdo
de controlo tem um maior peso, pois é o ator Estado Central que continua a assumir a
preponderancia do poder de decisdo na politica educativa. Ao longo da investigacdo os
inquiridos revelam que as competéncias de que a autarquia dispde, atualmente, bem como
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as que o Estado pretende transferir pelo Decreto-Lei 21/2019%° sdo competéncias, como ja
referimos anteriormente, de cardter funcional. O Estado pretende transferir as
competéncias instrumentais de natureza executdria, mas pretende conservar a sua
centralidade estratégica.

Estas representagdes do Estado, relativamente a uma abordagem top down estéo
inscritas nos dispositivos de tipo burocratico que impbe ao Local. O Estado decide e
organiza a acdo educativa, nomeadamente através da legislacdo que produz. O Local esta
obrigado ao cumprimento de conjunto de normas e dispositivos que reforcam o controlo
do Estado e que combinam «regras» de &mbito nacional e «regras» transnacionais. Assim,
identificimos na PEL a presenca de regras e estratégias Europeias e Internacionais que
denunciam o contégio pelas politicas de empréstimo vindas das normas da Regulacdo
transnacional (Barroso, 2006).

Tal como referimos no capitulo anterior um dos motivos referidos pelos inquiridos
paraa reconfiguracdo do PEC foi a necessidade de o alinhar com os objetivos estratégicos
do Regulamento da Rede de Cidades Educadoras. Podemos também considerar que o
Estado ao disponibilizar exiguos orcamentos as autarquias para fazer face a execucgédo das
suas competéncias na acdo educativa, estd também a reforcar a preponderancia do ator
Estado no Local, uma vez que promove a dependéncia do Local em relagdo ao Estado. Do
mesmo modo que, quando a autarquia recorre a candidaturas a Programas de
Financiamento esta a aceitar a posteriori a obediéncia a regras europeias, que acabam por
ter implicacdes na coordenacdo, controle e execucdo das politicas, condicionando opgdes,
impondo normas e prioridades.

Sabemos que regulacdo autonoma se traduz na forma como as politicas de
desenvolvimento local sdo vistas de “baixo”, isto ¢ a partir dos territorios. Neste sentido, a
investigacao concluiu que no Local a maior capacidade de acdo pertence ao ator autarquia,
a que os proprios AE atribuem um papel relevante e determinante na acdo . Do ponto de
vista das representacOes (ideias), os resultados permitem verificar que os atores locais
consideram que no Local ha a consciéncia de uma identidade territorial que exige uma
correpondente adequacdo de politicas a essa singularidade que conduzird a uma maior

eficacia das politicas. A semelhanca do que €é descrito na literatura também neste concelho

2 Didrio da Republica n.° 21/2019, de 30 de janeiro.
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os atores locais apresentam a conviccao de que a gestdo local da educagao sera, ndo s6 mais
adequada as suas necessidades, como acreditam que a autarquia tera maior capacidade de
realizar uma gestdo mais eficaz e eficiente do que o Estado Central (Murphy, 1991, citado
em Mons, 2004).

Reafirmamos que no concelho hd uma forte presenca da regulagdo de controlo,
destacando as constantes afirmacdes dos inquiridos sobre o “cumprimento estrito das
regras”e da “legislacdo”, referindo-se as regras e normas do Estado Central. N&o
encontramos evidéncias de notas de “rebeldia” e de tentativas de ndo cumprimento do
estipulado pelo Estado Central. N&o obstante esse cumprimento rigoroso, a autarquia
encontra forma de ir “além das suas competéncias legais” realizando projetos de iniciativa
propria, construindo instrumentos e inovando procedimentos. Deste modo, identificamos
a presenca de uma timida regulacdo autébnoma, quando a agdo é construida “de baixo”,
bottom up.

Por conseguinte, a autarquia desenvolve instrumentos que lhes permitem
desenvolver e melhorar a sua acdo. Neste sentido, podemos mencionar a metodologia
encontrada para realizar o processo de diagndstico para a elaboracdo do PEC, a propria
elaboracdo do PEC, o plano de acgdo criado a posteriori para operacionalizar 0s eixos
definidos no PEC. A forma como empreende projetos de iniciativa prépria ou a relacdo de
parceria que estabelece com os AE sdo elementos que ilustram a construcdo por baixo.

Por conseguinte, registamos o prenuncio do crescimento da regulacdo autébnoma,
mormente, perante o anuncio da transferéncia de competéncias para a autarquia. Como
referimos no capitulo anterior, a autarquia tem revelado iniciativa e proatividade para
encetar processos autonomamente que visam melhorar a sua capacidade de acdo para a
rececao das novas competéncias. Como exemplo dessas iniciativas destacamos a utilizacdo
de uma matriz de riscos para compreender 0s riscos e oportunidades que o processo de
transferéncia de competéncias na area da Educacao acarreta para a autarquia bem como o
Projeto-piloto que desenvolveu para “ensaiar” a gestdo do pessoal ndo docente, oS termos
ja enunciados no capitulo da analise de resultados.

Ainda, em relacdo a regulagdo autonoma, os resultados obtidos ddo nota da
importancia que os atores locais atribuem ao protocolo realizado entre a autarquia e a rede
de mediadores EPIS. Os atores locais (AE e autarquia) enfatizam o contributo da EPIS na

promogdo do sucesso educativo e nos bons resultados obtidos na reducéo e abolicdo do
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absentismo e abandono escolar. A participacdo e o envolvimento de uma associagéo de
empresarios e gestores na resolucao das principais dificuldades dos AE é revelador da
presenca de um modelo e praticas educativas em que se mesclam privado/publico,
centralizado/descentralizado, estado/mercado. Popkewitz refere-se a estas solugdes como
modelos que revelam a presencga de um modelo hibrido (Barroso, 2006).

Podemos identificar o protocolo com a EPIS como instrumento de benchmarking,
um dispositivo pos-burocratico, que tanto do ponto de vista técnico como social determina
um tipo de relacbes sociais especificas entre o poder publico e os seus destinatarios.
Podemos afirmar que transporta consigo um conjunto de representacdes e significagdes,
nomeadamente a crescente relevancia que as politicas de acéo publica tém seguido para a
orientacdo para os resultados. Neste tipo de regulacédo o Estado apresenta-se como Estado-
Avaliador, em que o Estado prioriza a avaliacao pelos resultados a posteriori, fixando uma
cultura de avaliacdo e a linguagem de accountabilitity. (Maroy, 2005). Este indicador
prefigura uma alteracdo na regulacéo, em que se identifica uma relagédo mais negociada e
contratual, baseada na desmultiplicacdo e horizontalizacdo dos controlos (centrais e
locais)” (Barroso, 2013, p.20).

Portanto, ainda que exista uma preponderancia da regulacdo de controlo, néo
devemos ignorar que a a¢ao vinda de baixo parece despontar, seja por vontade dos proprios
seja impelida pelo processo de descentralizacdo em curso e que no Local identificamos a
presenca e a valorizacdo destes instrumentos pds burocraticos que determinam diferentes
relacdes sociais.

Portanto, concluimos que a nivel do concelho existe o que Van Zanten designou de
combinacdo entre o hard e o soft, isto é, um processo hibrido de regulacdo em que a
autarquia utiliza as normas e os dispositivos burocraticos do Estado e aos mesmo tempo 0s
dispositivos pos-burocraticos (Barroso, 2013).

Apesar de identificarmos os AE e a comunidade como atores locais, na regulacéo
autdbnoma destaca-se o papel da autarquia. Os atores locais reconhecem-lhe autoridade e
legitimidade para coordenar e implementar as decis@es relativas as politicas educativas ao
nivel do Local.

No entanto, consideramos que ndo ha lugar ao que Pinhal designou de territorio
(Pinhal, 2012). Esta declaragdo é firmada no entendimento de que a construgdo da politica

educativa local continua a ser, maioritariamente, concebida pelo Estado Central e que a
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autarquia vai recebendo novas competéncias do Estado e ao mesmo tempo desenvolve
estratégias para as adequar a sua realidade, mas “determinada por uma logica de
submissao”(Barroso, 2013, p.20).

O estudo permitiu compreender que ndo ha uma uma acao coletiva e coesa dos
atores locais em torno da construcdo da PEL. Os resultados revelam que a comunidade
educativa apresenta um certo alheamento da politica educativa local, o que é descrito na
investigacdo com expressdes como “pouco envolvimento”, “falta de preparacdo para o
exercicio dos cargos em que tém representatividade” e “auséncia de iniciativa”. Por outro
lado, o CME ¢€ descrito como um 6rgdo consultivo cuja operacionaliza¢do se esgota na
mobilizacdo dos membros que representam a autarquia, ndo demonstrando capacidade para
envolver os restantes conselheiros oriundos da comunidade.

Pelo descrito, a autarquia apresenta-se como um 0Orgao politico, com 0s seus
dispositivos, manifestando vontade e disponibilidade para dinamizar um projeto local que
procura responder as necessidades dos municipes, “promovendo um desenvolvimento local
sustentavel” (Cordeiro, 2011/2012, p.305), mas entendemos que sem as caracteristicas de
um territorio educativo.

O processo de descentralizacdo das politicas educativas para o poder local implica
um processo moroso, complexo e dificil de transferéncia de competéncias como ja
descrevemos. Neste estudo interessou-nos sobretudo entender as representacdes que 0s
atores locais tém relativamente a este processo.

No quadro tedrico do trabalho abordamos as representacdes que atores locais
apresentam relativamente a transferéncia de competéncias, apresentadas em relatérios
nacionais e europeus

Por conseguinte, consideramos interessante entender em que medida as
representacdes dos atores locais deste concelho, ja descritas no capitulo referente a analise
de resultados, se aproximam ou distanciam das posi¢des assumidas por outros atores locais,
em outros momentos ou latitudes. Advertimos, novamente, que se trata de uma apreciacéo
global e ndo uma avaligdo precisa e detalhada das competéncias transferidas. De qualquer
modo, procuramos selecionar as representacdes de acordo com o ambito que delimitamos
no nosso estudo para garantir maior fiabilidade a comparagéo.

Por conseguinte, confrontando as representagdes dos atores locais deste concelho

com as perspetivas dos atores locais apresentadas no relatério de 2012 produzido no ambito
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da avaliacdo dos contratos de execucdo realizados pelas escolas e autarquias (abrigo do
dec. Lei n°144/2008) encontramos grande unanimidade de posi¢cdes (Seabra et al, 2012).

Desde logo, salienta-se a ideia de que a descentralizacdo de competéncia promove
condicOes para aumentar o poder local e que esta situacdo € um garante de proximidade a
realidade local, que por sua vez se traduz numa maior eficiéncia na resolucdo dos
problemas. Por outro lado, os atores revelam que o facto do poder local ter maior
capacidade de intervencdo nos AE contribui para um fortalecimento na dimenséo realcional
entre a autarquias e os AE. Registimos também que ha convergéncia de posicdes
relativamente a importancia que a comunidade deve assumir na condugdo da acédo
educativa local.

Destacdmos que nas recomendacdes apontadas pelo referido relatério esta inscrito
que a adequacdo do montante financeiro ao volume das competéncias transferidas
atendendo a diversidade dos contextos deve ser tida em conta num futuro aprofundamento
da descentralizacdo de gestdo autarquica em educacdo. Ainda neste relatério encontramos
a apreensdo quanto ao deficit de Recursos Humanos da autarquia, na area de pessoal ndo
docente, para conseguir ter a capacidade de gestdo e organizacdo da nova realidade.
Verificamos que no concelho que estudamos estas duas preocupacdes referidas estdo entre
as grandes inquietacOes que assolam 0s nossos atores locais.

No entanto as representacGes dos atores locais do concelho afastam-se das
representacdes que encontramos nos documentos produzidos no ambito das consideragdes
e andlises realizadas sobre o Programa Aproximar Educacdo (PAE), em particular os
CEFM previstos no Dec. Lei n°30/2015. O Conselho de Escolas emitiu, na sequéncia da
analise do PAE o Parecer n°1/ 2015 e o CNE promoveu um Seminario na sequéncia do
qual foram publicadas as posi¢oes dos diferentes intervenientes no Seminario.

Colhemos destes documentos as representagdes que apresentam maior divergéncia
com as representagdes dos atores locais do concelho que estudamos. Adiantamos que essas
representagdes foram, na sua maioria veiculadas pelos representantes dos AE nos ditos
documentos. No entanto, como tivemos oportunidade de descrever anteriormente, também
ha elementos da autarquia que se aproximam das representacdes dos AE.

Os representantes dos AE nesses foéruns referem que o aprofundamento da
transferéncia de competéncias atraves da celebracdo de um CEFM entre o municipios e 0s

AE abre um caminho para a subalternizacdo dos AE as autarquias, ficando os AE na
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dependéncia do Poder Local. Os CEFM, sé&o descritos como instrumentos que colocariam
em causa a autonomia dos AE, reforcariam os poderes da autarquia e os AE ficariam numa
situacdo de sujeicdo as posi¢cOes politico-partidarias do executivo autarquico. Inclusive,
destacam que os 6rgdos de organizacdo e gestdo dos AE bem como os seus PE careceriam
da supervisdo e aprovacdo do CME. Deste modo, hé a referéncia clara a diminuicdo da
autonomia dos AE.

No que diz respeito a estes receios, na nossa investigacdo também encontramos
alguma apreensdao em relacdo a perda de autonomia dos AE num contexto de
aprofundamento de transferéncia de competéncias para o poder Local. Estes receios séo
alvitrados pelos diretores dos AE do concelho. Do lado dos eleitos locais ha uma manifesta
desvalorizacdo dessa situacdo, dando a garantia de que nem a autonomia dos AE sera
colocada em causa nem as competéncias pedagdgicas sairdo da esfera dos AE.

Ainda na analise efetuada ao PAE também os representantes dos AE destacam a
preocupacdo com a delegacdo/subconcessdo de funcdes e competéncia das escolas a
iniciativa privada. Esta Gltima observacdo ndo encontra similitude com que os resultados
do nosso estudo, atendendo a que na nossa investigacao a presenca do ator privado (EPIS)
é vista como uma relacéo de parceria positiva que contribui para o sucesso educativo, mas
em que os atores locais ndo revelam preocupacdo com a delegacdo de competéncias que
Ihe foi atribuida , nem manifestam qualquer receio ou ameaca ao papel dos AE e da
autarquia.

No que concerne a comparacao entre as representacdes dos nossos atores locais e
as informagdes recolhidas no relatério da OCDE Shifting responsibilities: 20 years of
education devolution in swedens, sobre o processo de transferéncia de competéncia na
Suécia, € interessante verificar que existem muitas semelhancas.

Neste sentido, identificamos a referéncia a importancia da proximidade entre o
decisores e o Local e das vantagens que isso comporta, na eficacia e rapidez na resolucéao
dos problemas. A Suécia destaca também a relevancia que a comunidade deve assumir no
processo de descentralizacdo e do como esse envolvimento potencia o sucesso do processo.
Por outro lado, alvitra a importancia da criacdo de espacos intermunicipais que visem a
potenciacao e rentabilizagéo de recursos. A par destas vantagens que encontra no processo,
0s atores locais suecos enfatizam-se alguns dos constrangimentos que também causam

apreensao aos atores locais do nosso estudo como: a falta de diretizes orientadoras e
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precisas do governo central relativamente ao processo de transferéncia; a falta de uma viséo
sistémica por parte do Estado Central; a falta de preparacdo do Poder Local para receber
as competéncias na area da Educacao; a criacdo de assimetrias regionais.

Verificamos que a maior divergéncia nas representacdes dos atores reside no facto
dos atores suecos considerarem que o seu modelo de transferéncia introduz uma forte
competicdo entre o setor publico e privado e que o Estado tem sobre o sistema educativo
uma visdo do tipo Quase-mercado Os atores locais do nosso estudo ndo revelam essas
representacdes relativamente ao modelo de transferéncia previsto na legislacdo nacional,
como ja referimos anteriormente.

Em suma, concluimos que o desenvolvimento da Politica Educativa Local no
concelho se enquadra no processo de transferéncia de competéncias e que apresenta
caracteristicas que permitem a comparacdo com 0s processos similares, de transferéncias

de competéncias do poder central para o poder local, em paises da Unido Europeia.

Contudo, o estudo efetuado permite referir que os diferentes contextos dao origem
a Politicas Educativas distintas e a singularidade que cada uma apresenta decorre, também,
das representacdes que os atores locais tém relativamente a todo processo de transferéncia

de competéncias do Estado Central para o poder local.
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9-Consideracdoes Finails
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A ideia base desta investigacdo, de partir da interrogacdo sobre as representacfes
que os atores locais apresentam relativamente a transferéncia de competéncias na area da
Educacdo, permitiu-nos percorrer um peériplo pelo processo de descentralizacdo do Estado,
nomeadamente a sua reconfiguragdo, assente por um lado na construcdo do Local e por
outro na redefini¢do da Regulagédo da Educacéo.

A Educacdo € um dos pilares em que o Estado Nacdo inculca o seu modelo de
governacdo, pelo que o recuo do Estado Educador e afirmacdo do Estado Regulador na
Educacao transporta uma nova forma de pensar o Estado.

Durante segunda metade do séc. XX o desenvolvimento do Estado Providéncia,
centrado em politicas estatais e nacionais foi descurando o Local. A partir da década de 70,
o0 Estado Providéncia entrou em dificuldades, na medida em que se revelou excessivamente
centralizado e simultaneamente distante dos eleitores, incapaz de responder as
necessidades, desejos e anseios das populagdes locais. Concomitantemente, com a crise do
Estado Providéncia, aprofundam-se os processos de democratizacdo do mundo ocidental e
assiste-se a uma crescente globalizacdo do modo de vida, decorrente da evolucdo do
processo tecnoldgico, potenciado ainda pelos diferentes organismos mundiais criados no
p6s segunda guerra mundial.

E envolto neste ambiente que o Estado inicia um processo de descentralizacio em
que se reforca que a participacdo do Local contribui para o aprofundamento de sociedades
mais democraticas. Neste processo de descentralizacdo, o Estado passa para o Local parte
das suas fungdes, promovendo as suas virtualidades de eficiéncia e eficacia e apregoando
que um Estado centralizador serd ineficaz, sobretudo num contexto de globalizacdo que
exige uma nova légica na gestdo publica.

Esta alteracdo de paradigma enceta uma nova realidade que comporta um novo
conjunto de problemas. Desde logo, a situacdo da descentralizacdo néo decorrer a mesma
velocidade em todos os paises que anunciam esse propésito, nem de se apresentar como
um modelo homdgeneo que se possa transpor de igual modo para todos os Estados. Dos
estudos realizados retiramos a licdo de que cada pais, cada local acomoda o processo de
descentralizacdo do Estado a sua historia, cultura e tradicéo.

Entdo, é no Estado Local, quando se implementam as politicas de descentralizagéo,

gue sobressaem as particularidades que
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Na senda de Cockburn (1997) e de Ferreira (2005) advogam que é ao nivel local
que se interfere de forma marcante no processo de producdo da multiplicidade ou
pluralidade de politicas que, diferentemente, se vdo concretizando tanto ao nivel da
sociedade como do Estado Local, procurou-se interrogar o funcionamento estatal a
partir da multiplicidade de lugares onde se exerce, numa tentativa de reconstituicao
das reconfiguracbes por que tem passado o Estado Central e Local (municipios)
(citados em Martins, 2007, p.317).

Assim, analisamos a transferéncia de competéncias na area da Educacdo do Estado
Central para a autarquia, a partir de um quadro tedrico e concetual assente na
reconfiguracao do papel do Estado, na aceita¢do do Local como um espago multirregulado,
onde confluem os diferentes niveis de regulacdo e em que a perspetiva da sociologia da
acdo publica permite a andlise das politicas publicas, ndo sé pelos olhos do decisor, mas
que permita também compreender que € no momento da implementacdo das politicas que
cada ator exerce a sua capacidade de acdo, dando lugar ao confronto e articulacao entre a
regulacdo de controlo, top down e a regulacdo auténoma, buttom up.

Tomamos a dimensdo analitica de Palier e Surel (2005) para entendermos a
articulacdo dos dois eixos de analise, pelo que exploramos as ideias , interesses e
instituicGes presentes nos que agem num quadro de acdo publica. Neste sentido, detemos
também o nosso olhar na importancia dos instrumentos utilizados, dando nota que nao
constituem apenas opcBes técnicas, mas que encerram em si mesmo uma instrumentacgao
que contém uma determinada representacao da relagéo entre governante e governado.

Por isto, consideramos que as representaces dos atores locais nos dariam um eixo
analitico fundamental sobre o processo de transferéncia de competéncias entre o Estado
Central e as autarquias.

Contudo, para uma real compreensdo do significado dessas representacdes foi
necessario conhecer que competéncias tém as autarquias na Educacdo. Para o fazermos
partimos do modelo de intervengdo municipal na Educacdo, apresentado por Pinhal (2012)
(Figura 1), em que a intervengdo do municipio inclui o cumprimento das competéncias
legais, a criacdo de programas e projetos proprios e 0 apoio que presta as organizacgdes
locais. Introduzimos ainda um conceito de Educagdo mais alargado que abarca a atuacao

da autarquia na area da Educacdo N&o Formal (Fernandes, 1995). Percorremos as

128



competéncias que as autarquias foram recebendo ao longo do tempo (mais precisamente
entre 2003 e 2019) e agrupamo-las segundo uma tipificacdo apresentada por Pinhal (2012):
Competéncias associadas com a concecdo e o planeamento do sistema educativo local;
Competéncias associadas com a construgdo e gestdo de equipamentos e Servicos;
Competéncias associadas com 0 apoio aos alunos e aos estabelecimentos de educacéo.
Associamos a estas, a intervencdo municipal no dominio das Ndo Competéncias, atendendo
a que Portugal ratificou em 1990 a Carta Europeia da Autonomia Local que exalta o
contributo do poder local para o desenvolvimento de a¢Ges que promovam o bem-estar da
populacdo. Este dominio encontra também expressdo nos municipios que aderiram a Rede
das Cidades Educadoras, como é o caso do municipio que estuddmos.

Ainda do ponto de vista tedrico aborddmos as tendéncias comuns na Unido
Europeia relativamente ao processo de transferéncia de competéncias. Foi a partir desta
andlise que compreendemos que apesar das instancias supranacionais inculcarem regras e
normas e, mesmo considerando a existéncia de politicas de empréstimo entre os paises da
Unido Europeia, existem diferentes configuraces nos processos de descentralizacdo dos
sistemas educativos na Europa. Portanto, ha dificuldade em estabelecer comparagdes entre
0s sistemas educativos europeus, pelo que se opta pelo uso do conceito tendéncias comuns,
na forma como os atores, nos diferentes paises, distribuem as responsabilidades na
Educacdo e no modo como tomam decisdes a nivel local. Sendo que esta analise da
tendéncia comum passa pela identificacdo dos referenciais que sdo utilizados e que
compreendem um conjunto de mecanismos de orientacdo, corporizados em dispositivos
postos em pratica na acdo publica (Maroy, 2005). Concluimos que a tendéncia comum no
Espaco da Unido Europeia dita uma evolucdo dos modelos de regulagdo, que se apresentam
como modelos po6s-burocraticos, o Estado Avaliador e 0 Quase Mercado (Maroy 2005,
citado em Batista, 2014)

Portugal afasta-se dessa tendéncia europeia, e Nathalie Mons no Relatorio Técnico
elaborado pelo CNE (2018) descreve o pais designando a existéncia de um sistema
educativo de descentralizacdo minimalista. O grafico apresentado no Relatério da OCDE
(Figura 22) tambem corrobora essa descrigdo, em Portugal mais de 75% das decisGes, em
relacdo ao Ensino médio publico, sdo tomadas pelo Estado.
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Figura 22

Niveis de descentraliza¢cdo da educacéo nos paises da OCDE

Percentage of decisions taken at each level of government in public lower secondary education (2011)
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No estudo empirico que realizdmos num concelho de distrito de Setubal,
nomeadamente, quando construimos as entrevistas procuramos elaborar questdes que nos
permitissem, na analise de contetdo, deslindar as representacdes que os atores, diretores
de AE e representantes da autarquia, deste concelho apresentavam sobre o quadro teorico
gizado inicialmente. Contudo, tal como tinhamos predito no inicio do trabalho, a
investigacdo & medida que avanca fornece novos dados e vai introduzindo novas
complexidades que importa clarificar. Entdo, fomos conduzidos por uma dialética entre 0s
principios formulados a partir do quadro tedrico- concetual e a pratica decorrente do estudo
empirico. Entendemos que um dos particulares interesses da investigacdo reside na
possibilidade de partir dos conceitos trabalhados na teoria e de os procurar mobilizar para
encontrar explicacdes e estabelecer inter-relagdes que permitiram compreender 0 Nosso
objeto de estudo, dando resposta ao problema inicial e alcangar os objetivos tragcados que
permitem orientar e sustentar a investigacdo. Na demanda por chegar o mais proximo das
representacdes dos atores acabamos por incluir um instrumento concebido pela autarquia,
0 PEC, documentos de referéncia da autarquia como as Grandes Opg¢des do Plano, as
informacdes que obtivemos numa reunido a que assistimos da Assembleia Municipal
(deliberacéo sobre a transferéncia de competéncias ao abrigo da Lei n°/50/2018 de 16 de

agosto por via do decreto-lei setorial Decreto-Lei n°21/2019 de 30 de janeiro).
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O conhecimento da realidade através dos olhos dos seus atores locais permitiu
identificar representacdes que demonstram a preponderancia do Estado, atendendo a que
h& uma sobrevalorizacdo da regulacdo de controlo na acédo publica, atraves da imposi¢édo
de regras e normas comuns a todos os municipios e a afirmacdo de que o Estado
descentraliza a¢Oes de natureza executéria. Neste sentido, confirmamos a descentralizagdo
minimalista atrds mencionada. Por outro lado, registamos que ha consenso entre oS
diretores e a autarquia relativamente a aceitacdo que a regulacao no local deva ser assumida
pela autarquia. A autarquia exerce as suas competéncias legais, mas ao mesmo tempo,
consegue “ir além das competéncias”, quer no apoio que presta aos AE quer no exercicio
daquilo a que no quadro tedrico designamos de Ndo Competéncias. Portanto, hd uma timida
uma regulacao por baixo da acao publica que, nos atrevemos a dizer, consente a designacéao
de um certo hibridismo, isto ¢, da presenca no local, das regulac6es de controlo e autonoma,
respetivamente.

Pelos resultados obtidos, consideramos que ndo estamos na presenca de territorio
educativo, tal como Barroso (2013) o definiu, pelo facto de existir falta de coeséo entre os
atores, mormente pela auséncia de envolvimento da comunidade na construcdo de um
projeto educativo de base local, vindo de baixo.

Chegados a este ponto é importante responder a pergunta de partida: Que
representacdes apresentam os atores sobre o aprofundamento da transferéncia de
competéncias para a autarquia?

Como ja referimos, o contexto descrito em que obtivemos a resposta é complexo e
cheio de significacbes, mas os resultados obtidos em relacdo as representacdes permitem-
nos dizer que os atores locais deste concelho desejam que a autarquia tenha mais
competéncias na area da Educacdo porque acreditam que a proximidade do decisor a
realidade educativa tornara mais eficaz e eficiente a acdo e que esta serd mais ajustada as
necessidades educativas do Local.

Verificamos que os eleitos locais consideram que a transferéncia de competéncias
deve ser considerada no seguimento da criacdo de regides administrativas. A autarquia
defende que “a descentralizagdo de competéncias sera sempre uma mais valia para a
subsidiariedade entre os varios niveis da administracdo, para um servico publico de

qualidade” (Reunido de Cémara Municipal de 11/03/2019- Deliberagdo sobre a
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transferéncia de competéncias da Administracdo Central). N&o obstante esta resposta
inequivocamente favoravel, apresentam um grande, mas.

E for foi esse, mas que levou a autarquia a rejeitar em reunido de Assembleia
Municipal, em 22 de margo de 2019, as competéncias no dominio da educag&o transferidas
por via do decreto-lei setorial Decreto-Lei n°21/2019, de 30 de janeiro.

Figura 23

Posicdes dos deputados municipais relativamente a transferéncia
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[Ata ®19 de 22 de marco de 2019 relativa a deliberac¢ac da Assembleia Municipal sobre a transferéncia de
competéncias ao abngo da Lei n?50/2018 de 16 agosto por via do Decreto-lei n°21/2019 de 30 Janeio]

Nota: Extraido do Programa MAXQDA Plus 2020.

Esta rejeicdo diz respeito a forma como esté a decorrer o processo da transferéncia.

Dos resultados obtidos entendemos que esta vacilacdo é acompanhada pelos
diretores dos AE que reforcam a ideia de que ha imprecisbes, ambiguidades e
desconhecimento do processo.

Da investigacao efetuada apurdmos que estas inquietacdes ndo sdo exclusivas deste
concelho, encontramo-las em relatorios e em investigacdes que se tém debrucado sobre a
tematica da descentralizacdo e da transferéncia de competéncias, ndo s6 de ambito
nacional, mas também a nivel europeu. De entre as perplexidades, que ja& descrevemos
anteriormente, destacamos o receio das autarquias nao terem sustentabilidade financeira
para acomodar as novas despesas, a auséncia de recursos humanos e organizacionais para
a execucdo das novas tarefas.

Os atores locais consideram que o processo enforma-se de falta de debate, de
esclarecimento e de detalhe do processo por parte do Estado e que este ndo tem respondido

as davidas levantadas por cada municipio, o que leva o0s responsaveis autarquicos a antever
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que se trata de um processo em que as medidas a tomar serdo de &mbito nacional, néo
parecendo existir preocupacao com as singularidades de cada municipio, mormente pelas
questdes levantadas por cada municipio de per si. Esta Gltima apreenséo traduz o receio de
que a descentralizagdo, ao invés de resolver os problemas educativos do Local possa
acarretar um agravamento das assimetrias locais. Lembramos que o relatério da OCDE,
que se debrucou sobre os 20 anos de descentralizacdo educativa na Suécia, faz referéncia
a relatdrios do PISA sobre os resultados acadéemicos dos alunos suecos e que estabelece
uma relacdo entre os resultados académicos e o processo de descentralizacdo de
competéncias educativas para o Poder Local , concluindo que este processo exacerba o
contexto econémico e social em que o aluno vive favorecendo o reforco das desigualdades.

Por fim, no terminus desta investigacdo, tencionamos esbocar as limitacdes que
encontramos no decorrer do estudo e ainda apontar recomendacbes para futuras
investigacoes.

A temaética abordada constitui uma area de investigacdo que tem sido explorada em
diferentes dimensdes. Esta diversidade de abordagens, induziu-nos a disperséo e sentimos
dificuldade em nos centrarmos e estabelecermos um fio condutor l6gico que permitisse
chegar a algumas conclusdes.

Reconhecemos que poderiamos ter ido mais além se tivéssemos alargado a amostra
do estudo a outros atores, nomeadamente, professores, pessoal ndo docente e 0s deputados
municipais. Por outro lado, teria sido interessante estudar detalhadamente o PEC bem como
os PE dos AE. Contudo, estas limitagBes dizem respeito aos constrangimentos do préprio
investigador que por falta de tempo n&o conseguiu incluir todos esses elementos.

Registamos que a investigacdo foi bem acolhida pelos entrevistados que
demonstraram disponibilidade para participar na investigacdo. No entanto, ndo podemos
deixar de registar que, embora garantindo o anonimato, sentimos da parte de alguns dos
entrevistados reservas e constrangimentos em responder as questdes, consideramos nos,
talvez por se tratar de um tema eminentemente politico.

Em relagdo a recomendac@es para futuras investigacfes destacamos a importancia
de alargar a amostra e de incluir instrumentos produzidos pela autarquia, como ja
referimos. Sugerimos como trabalhos futuros a realizagdo de um estudo em extensdo com

a participacdo de varios municipios e AE.
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Outro estudo importante seria alargar a investigacdo a forma como decorreram o
processo de transferéncia de competéncias em outros paises europeus e entender o impacto
nos respetivos sistemas europeus.

Ainda estudar se as conclusdes dos relatorios da avaliacdo da descentraliza¢do séo
tomadas em consideracdo quando se produz nova legislacdo que tem como finalidade
aprofundar o processo de descentralizacéo.

Em suma, mesmo que se trate de um contexto especifico, acreditamos que com este
estudo contribuimos para melhorar o conhecimento sobre a politica educativa local, mesmo
que se trate de um contexto especifico. Consideramos, ainda importante saber como 0s
atores locais rececionam as novas competéncias e o significado que lhes atribuem.
Acreditamos que o conhecimento das representacfes que os atores locais, nomeadamente,
0S receios e reservas apresentados relativamente ao processo de transferéncia, podem
constituir alertas para que o processo seja reconfigurado e contribuir assim para o seu

SUCessO.
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BLOCOS TEMATICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

FORMULARIO DE QUESTOES

BLOCO A

Legitimacéo da entrevista e
motivacdo do entrevistado

- Legitimar a entrevista

-Motivar o entrevistado

-Solicitar a colaboragdo do entrevistado, destacando a importancia da sua colaboragao
na realizacdo do estudo;

- Relembrar o tema e os objetivos do trabalho;
- Assegurar o carater anénimo das informages prestadas;

- Solicitar autorizacdo para realizar o registo audiografico da entrevista.

BLOCO 1

A intervengdo municipal na
Educacéo

- - Compreender a importancia da Educacéo
na atividade desenvolvida pelo municipio

- Conhecer as representacdes dos atores
locais relativamente & intervencao do
Municipio na Educacao.

1.Considera importante a existéncia de uma politica local de educacéo?
2 A autarquia tem definido um projeto para a Educacéo?

3. Na sua opinido quais sao as principais linhas de a¢do a ter em conta em matéria de
Educacao?

4. Considera que a intervencao municipal intervém no desenvolvimento do concelho?

5.Considera que as politicas educativas locais devem incluir uma diferenciacéo
curricular.

BLOCO 2

As competéncias do municipio
na &rea da Educacéo

- Conhecer as competéncias da autarquia na
Educacéo

- Identificar o tipo de competéncias

1 Qual a sua opinido sobre as atuais competéncias dos municipios na Educacéo

2. Considera que a transferéncia de competéncias na area da Educacao para 0s
municipios tem representado uma descentralizagdo efetiva?

3. Concorda com o alargamento de competéncias das autarquias na area da Educacéo?
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4 Que vantagens encontra numa maior intervencdo do municipio na area da Educacgdo?

BLOCO 3

O poder local e os 6rgéos de
regulacdo local da educacéo

- Entender o papel do Conselho Municipal
de Educacdo

- Conhecer as implicagdes no local do
aprofundamento da transferéncia de
competéncias para a autarquia

1. Que importancia tem o Conselho Municipal da Educacéo nas a¢des desenvolvidas
pelos municipios na area da educac&o.

2- Considera que a participacao da autarquia nos 6rgédos de direcdo dos agrupamentos
deve ser reforgada?

3. Do seu ponto de vista que papel deveria ter a comunidade hum contexto de
descentralizagdo da Educagéo.

4. No seu entender a transferéncia de competéncias na area da Educacdo contribui para
a melhoria da qualidade da educagéo.

BLOCO4

Os atores Locais e a Educacéo

Captar qual o interesse do entrevistado na
maior participagdo do municipio nas
questdes educativas

Conhecer as representacdes que 0s atores
apresentam sobre o aprofundamento das
competéncias da autarquia na Educacéo

1 Parece-lhe que a transferéncia de competéncias coloca as escolas numa posi¢éo
vulnerével face as posic¢Oes politico-partidaria dos executivos camararios

2. Considera importante a participacéo da

autarquia nas assembleias de agrupamentos

e escolas do concelho

3. De uma forma como global que vantagens que identifica no processo?

4. E quais as principais desvantagens?

BLOCOB

Validag&o da entrevista

Validar a entrevista

Agradecer a disponibilidade

1.Deseja acrescentar alguma coisa sobre 0 assunto em analise?
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P. A investigacdo tem como objetivo abordar a problematica das politicas publicas
educativas municipais em num quadro de transferéncia de competéncias do poder
central para o poder. A investigagdo vai incidir sobre as representacfes dos atores
locais. Reafirmo o carater confidencial desta entrevista e solicito autorizagcdo para
gravar

AM1- Pode gravar

P1. Considera importante a existéncia de uma politica local educacao.

AM1- Em primeiro lugar quero manifestar o meu agradecimento e ndo sé em nome
pessoal, mas também como Presidente da Assembleia Municipal por ter sido
considerada no ambito dessa perspetiva de trabalho cientifico. A participacdo da
Assembleia Municipal neste estudo é para n6s motivo de orgulho, sinal que de facto
temos um papel ndo s6 importante no quadro do poder local, mas também importante
no quadro daquilo que sdo as deliberacbes da Assembleia Municipal, emitidas pela
Camara ou expressas na lei e também para além daquilo que € a nossa fun¢do como
6rgdo, que na sua esséncia é fiscalizador dos atos da Camara.

Em segundo lugar dizer o seguinte, naturalmente que as Camaras Municipais, penso eu
e ndo estarei em falha nas datas, desde cerca de 1986, que se veem confrontadas com
um conjunto de responsabilidades que tém sido transferidas para 0os municipios. E aqui
quando digo municipios entenda-se a Camara e Assembleia Municipal que passaram
inicialmente pelos transportes escolares e, portanto, com a suposta transferéncia de
verbas correspondentes a essa competéncia, a essa responsabilidade melhor dizendo,
que depois foi alargando progressivamente para outras areas. Areas quer como 0s
refeitdérios municipais quer para outras areas de planeamento, como foi o caso de ter
surgido um Conselho Municipal de educacdo e, portanto, a sua ligacdo as Cartas
Escolares ou Cartas Educativas. Julgo que o municipio tem sido progressivamente
envolvido naquilo que se pode dizer, ndo tanto uma politica de educagdo, mas muito
mais em responsabilidades que ajudam a complementar o ato educativo ,isto €, dando-

Ihe competéncias para que haja a criacdo, digamos assim, de meios para que as
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comunidades educativas possam desenvolver o seu trabalho e a sua funcdo principal de
uma forma mais facil ,quase que eu diria, qualificada e também dando aqui valor aquilo
que é o aspeto fundamental da proximidade entre as autarquias e entre 0s
estabelecimento de ensino, as Comunidades Educativas. E evidente que que este este
processo (de transferéncia) tem sido quase que eu diria progressivo, no que confere as
Camaras Municipais varias responsabilidades, mas sem duvida nenhuma que isso tem
pressuposto tambem néo s6 dotacdes orgcamentais, mas também quer inclusivamente
na construcdo de equipamentos educativos quer na a possibilidade de candidaturas que
Ihes permita alargar o nimero de salas de aula e alargar as suas ofertas educativas a
nivel do concelho. Internamente também tem que corresponder a um aumento
significativo de recursos humanos que tém que ter alguma especialidade ou a
especialidade adequada aquilo que sdo as preocupacoes da educacao. Naturalmente que
0s municipios a medida que estas responsabilidades Ihe foram sendo atribuidas tém
criado quase que eu diria recursos para satisfazer todas essas tarefas, nalguns casos que
sdo tarefas, ndo competéncias politicas do ponto de vista administrativo. Esta dltima
postura do governo tem de ver de facto com uma questao que nds ndo contrariamos de
forma nenhuma. Porque sabemos que a educacao e porventura as proprias comunidades
educativas, envolvendo aqui os pais, os professores, 0s alunos, os 6rgaos diretivos
achariam por bem e agradeceriam de bracos abertos (a proposta do governo). Contudo,
nos temos de encontrar aqui também razdes para alertar o proprio governo daquilo que
sdo as responsabilidades sem meios para as concretizar. Portanto, julgo que nesta
medida, a questdo da politica educativa existe e os municipios em funcéo daquilo que
tém sido a suas responsabilidades. No fundo é como a praticam, como implementam
projetos educativos em parceria com a escola, como implementam intervencdes
pedagdgicas com a escola, como € o caso propriamente da assembleia municipal com
a Assembleia Municipal de Jovens e as Cores da Cidadania. Existe aqui da parte dos
municipios, de facto, uma postura politica daquilo que € a sua rela¢cdo com a educacéao
e isso, sem duvida nenhuma que existe e € fundamental que exista em funcdo daquilo
que sdo as responsabilidades que a propria lei e que a sensibilidade politica e também
a sensibilidade social ....lhes permita ter enquanto responsaveis e agentes locais de

mudanga.
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P. Qual a sua opinido sobre o Projeto Educativo Concelhio.

AM1-0 Projeto Educativo Concelhio pode ser entendido na minha perspetiva, uma
perspetiva enquanto membro da prépria Assembleia Municipal perddo enquanto
membro do Conselho Municipal de Educacdo duas vertentes. Em primeiro lugar ele
pode vir a ser de facto a sumula de algum modo em termos muito gerais daquilo que
sdo 0s projetos educativos dos varios agrupamentos escolares e, portanto, o projeto
concelhio ndo é mais nem menos do que poder reunir de uma forma harmoniosa aquilo
que sdo os contributos dos cinco agrupamentos. Julgo que esse € um trabalho que, de
algum modo, se Vé refletido naquilo que também é a corresponsabilizacdo da Camara
sobre esta matéria; em segundo lugar, que me parece ser também uma postura que
também j& houve algum trabalho, e essa metodologia também foi definida numa carta
educativa. Aquilo que s&o os grandes vetores da Educacédo para o concelho. Portanto,
em funcdo destes grandes vetores para o concelho, os agrupamentos tém digamos
dindmicas, fins, em funcdo da construcdo do seu Projeto Educativo. Seja como for ou
seja como sumula dos projetos educativos que resultam do Projeto Educativo
Concelhio ou que o projeto concelhio dé orientagdes para 0s agrupamentos, ele ndo
nunca deixara de ser uma convergéncia de interesses, um acerto de oportunidades um
acerto de perspetivas.

Ha a possibilidade de encontro e eu julgo que é esse é em primeiro patamar que esta
camara tem desenvolvido e bem, porque de algum modo Ihe permite conhecer de facto
aquilo que é o progresso dos respetivos projetos educativos e dar a conhecer a
perspetiva da autarquia aos Agrupamentos de conhecerem. Sobre esta matéria e ja
agora aproveito para dizer que é muito saudavel que em todos os projetos educativos
dos agrupamentos se enquadra a Assembleia Municipal de Jovens, o que nos permite
também reconhecer que reconhecem este projeto com um projeto de exceléncia e de
eventualidade, ndo so para o projeto global, mas também para os alunos porque que ele
foca aspetos ligados a cidadania, a participacdo, ao conhecimento do concelho, a

dindmica local que séo assuntos importantes para serem trabalhadas na escola.
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P- Pensa que a intervencdo municipal na educagéo contribui para o desenvolvimento
economico do concelho.

AM1- Eu acho que é fundamental. Ndo nos podemos esquecer que esta situacdo da
educacgédo tem de ser de facto digamos uma postura de congregacdo de vontades, de
conhecer vontades ndo s6 a nivel do governo, mas também tem que ser uma postura
que tem que ser assumida em termos dos municipios. E evidente que n6s temos 308
municipios e esses 308 tem de facto de matrizes socioecondmicas, socio- politicas
diferentes. Se estivermos a analisar municipios por exemplo do Norte ao nivel de Tras-
os-Montes e beiras, baixa e alta, e até mesmo do Alentejo, nds percebemos que existem
nessa sua area territorial do municipio apenas um agrupamento. Portanto, eu acredito
que nessa medida um Agrupamento sempre foi uma referéncia muito particular para o
municipio, mas também ela ndo deixara de ser para concelhos como Lisboa, Almada e
(...) e Porto e outros e por ai fora, sdo de facto matrizes importantissimas que tem de
ser também contempladas naquilo que é préprio desenvolvimento plasmado no Plano
Diretor Municipal. O Plano Diretor Municipal vai pegar naquilo que é a evolucédo
demogréfica e aquilo que vai registar sdo as proprias apeténcias profissionais, aquilo
que sdo as caracteristicas que tem que ver com o fator de desenvolvimento local e até
regional. Sem ddvida nenhuma que a educagdo tem que merecer da parte Municipio
uma particular atencdo, mas essa atencdo nunca pode deixar de ser apenas hum Unico
sentido tem de ser sempre no sentido da convergéncia entre aquilo que é a caracteristica
e 0 projeto dos agrupamentos e aquilo que € a possibilidade que o municipio tem de
ajudar a concretizar o ato educativo. Mesmo quando ha uns anos ndo havia tanta
responsabilidade, digamos assim, no municipio era comum nés dizermos que 0S
desenvolvimentos de projetos educativos tinham apenas que ver com a melhoria do ato
pedagdgico. O municipio também tem de ser um motor desse desenvolvimento, sempre
ligado as questbes de educacdo, como ndo pode deixar de ser. E agora cada vez pois
claro com o pré-escolar, 1° ciclo e Ensino Secundario e também com aquilo que € o
setor profissional, sem davida nenhuma que h& aqui uma estrutura, ha aqui um
parametro estruturante para 0s municipios, que sem duvida nenhuma tem que ver com
posturas de aproximacao e posturas de desenvolvimento em parceria com o aquilo que

sdo as perspetivas educativas do concelho.
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P- E qual € a sua opinido sobre as atuais competéncias do Municipio na area de
educacéo.

AM1- Eu penso que, falando pelo municipio de (...), ndo pode deixar de ser
referenciado ao nivel deste trabalho, aquilo que é uma postura que, hoje em dia, ja é
uma pratica corrente, a convergéncia que 0s municipios tém nesta area da educacao,
como terdo noutras matérias ao nivel das Associacdes de Municipios. Neste caso no
distrito de Setubal ou seja os municipios que estdo integrados nesta associa¢ao tem uma
perspetiva de convergéncia sobre aquilo que é a realidade deste territorio, sobre aquilo
que é e como se posicionar em fungdo dos novos desafios e, portanto, tudo aquilo que
faca parte do inventario de material, registo de estabelecimentos, a maturacao da sua
propria responsabilidade é fundamental que seja tratado numa perspetiva regional.
Porqué? porque os alunos ou tém pais que trabalham no municipio A e estudam no
municipio B ou vice-versa, porque ha alunos que transitam de municipio para
municipio. Portanto, ha aqui uma leitura integrada que tem que ser feita ao longo do
trabalho desenvolvido na Associacdo de Municipios e também néo pode deixar de ser
feita nesta perspetiva de trabalho que tem sido feita ao longo dos anos na area
metropolitana de Lisboa. Portanto, os 18 municipios que integram esta area
metropolitana tém tido um 6timo trabalho e importantissimo que sdo no fundo definir
metas de organizacdo, metodologias de trabalho, levantamento. Quando se trata da
educagdo podemos dizer que € que €, aquilo que foi, até agora uma postura....podemos
dizer que foi... ndo posso utilizar a frase ...facilmente suportavel, mas que foi sempre
enquadrada naquilo que eram 0s meios que as autarquias tinham para desenvolver. Isto
e também ndo podemos esquecer que com abertura de candidaturas os municipios
ficaram também dotados de meios financeiros capazes de concretizar, nomeadamente,
determinados tipos de projetos, estou agora a falar aqui projetos e edificios escolares
quer ao nivel do pré-escolar at¢ mesmo do 1° ciclo, numa atitude mais ou menos
cooperante com 0 governo e vice-versa, no ambito das respetivas candidaturas. Agora
para 0s novos desafios ao nivel da area metropolitana é fundamental que haja uma
radiografia, uma radiografia do que foi feito, isto pensando nos municipios com grande

dimenséo como Lisboa provavelmente (...) e Almada, se calhar a Amadora e Cascais
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também, mas temos aqui uma dimensdo de municipios médios e temos aqui uma
dimensdo de municipios bem mais pequenos, estamos aqui a falar por exemplo de
Alcochete. Ora bem, isto tem que ser reapreciado ao nivel de uma area metropolitana
e, portanto, este estudo e este grupo de trabalho, do qual enfim o municipio de (...)
participa através da respetiva vereadora do pelouro tem sido fundamental para termos,
para se ter uma leitura de conjunto, uma leitura de radiografia, que é fundamental para

novos desafios que sdo no fundo as novas competéncias.

P- E as competéncias atuais? As que a autarquia tem agora?

AM1-S&o aquelas que sdo progressivamente assumidas e julgo que até inclusivamente
0 municipio de (...) tem projetos de liderancga. Alias, muito recentemente foi atribuido
um prémio (...) pela sua prestacao ao nivel do projeto EPIS, que tem sido um projeto
fundamental para recuperacdo, para a qualificacdo de muitos jovens do concelho.
Portanto, tem sido um projeto que a Camara tem abracado dentro das competéncias
que tem e bem, ou seja aquilo que Ihe tenha sido atribuido tem-no desenvolvido e bem
de uma forma muito positiva e isso é também uma honra, ndo s6 para 0s técnicos que
trabalham , para os respetivos pelouros que definem essas estratégias, mas também para
0 municipio que é uma imagem e, obviamente, para os agrupamentos escolares e toda
a populacdo que se vé refletida num beneficio coletivo da prestacdo que a Camara faz

as competéncias que tem.

P- Considera entdo que esta transferéncia de competéncias na area da Educacédo para
0s municipios representa de facto uma descentralizacédo efetiva?

AM1- Ndo. Nos temos aqui trés aspetos importantes que tém sido importantes e que eu
acho que e importante também frisar. A primeira delas tem que ver com o seguinte 0
Municipio de (...) quer a Camara Municipal, quer a Assembleia Municipal tem dito néo,

a este pacote de transferéncias, ndo por ndo estar de acordo com a esséncia do que sédo
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as transferéncias de competéncias, isto €, nds portanto n6s gostariamos muito mais e
porque achamos que essa € modalidade mais correta e de maior proximidade e até de
maior relacdo entre municipio e os préprios agentes, seria de facto a regionalizacdo. A
regionalizagdo, no nosso entender, seria um patamar, cComo acontece em varios paises
da Europa, um patamar de responsabilidade politica e de responsabilidade
administrativa que comportaria esta &rea como comportaria outras areas que alias estdo
a ser progressivamente transferidas para os municipios. Portanto, esta é uma primeira
a posicdo ndo de rejeicdo a esta figura, mas a aceitacdo ,contudo ndo deixar de frisar
que para nds seria muito mais importante avancar para a questdo da regionalizacao;
segundo ponto tem que ver com aquilo que sdo as matérias, e se ha matérias que no
ambito da transferéncia de competéncias, podemos dizer que de algum modo ja
correspondem a algumas praticas de decisdo politica, estou a recordar da questdo que
passa por exemplo, pela limpeza das praias e que ja ha muitos anos que municipio se
envolve e desenvolve esse trabalho e assume esse trabalho. O facto de eu agora ter dito
ndo, nao significa que ndo esteja de acordo com o que significa que este esta no contexto
de todos os outros meios ou todas outras areas que sao transferidas No que diz respeito
ha educacdo, como terceiro ponto, e de forma muito especifica a matéria € muito mais
gravosa e é muito mais gravosa porque como disse ha pouco ha aqui uma caréncia
generalizada, ha uma caréncia de concreta radiografia daquilo que séo as realidades dos
agrupamentos, estamos a falar de que material tém , que material precisam, que material
informatico que material tém que material precisam, que melhoria dos equipamentos
tém, que melhoria precisam, que recursos humanos tém e de que outros precisariam,
digamos a reconstrucdo dos estabelecimentos, ou seja ha aqui um conjunto de itens que
tem que ser perfeitamente definidos quase agrupamento a agrupamento, porque a escola
e 0 ministério e o municipio digam é este € o caderno de encargos que temos, que é um
caderno de encargos que 0 governo nos deixou e € em funcédo disto que nos temos de
trabalhar. E agora eu pergunto se o governo diz que é com o dinheiro que tem,
habitualmente, no plano do orcamento, é aquele que vai depositar para as cadmaras.
Entdo nos a partida podemos dizer que se ndo fez porque nédo tinha dinheiro, nds
também ndo podemos fazer porque ndo temos dinheiro. Ha aqui com uma, digamos

assim um contravapor aquilo que € no fundo uma responsabilidade que nds vamos
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assumir, que nés entendemos ndo como responsabilidade, mas como pagamento de
dividas. Portanto, nds vamos pagar as dividas do déficit de pessoal, do déficit estrutural,
déficit de equipamentos e material etc etc.. que o governo ndo realizou. Portanto, é
fundamental que haja esta consciéncia. E claro que ndo deixo de referir que toda a
comunidade educativa deseja de bracos abertos e 0s seus diretores ja 0 manifestam
publicamente.... venham vocés, tomem conta, fiquem mais perto de nos. Porqué?
Porque o que acontece com outras matérias € que nos telefonamos, nds contactamos,
nos conhecemos, NOs sabemos. ... ha aqui uma relagdo de muita cumplicidade e isto ndo
pode passar por esta relacdo de cumplicidade porque sdo coisas avultadas e das duas
uma ou a gente faz uma escola e deixa de fazer saneamento ou a gente faz o saneamento
e ndo faz a escola. Portanto, ha aqui valores que sdo incompativeis do ponto de vista
das opcdes. NGs achamos que esta matéria de educacao € uma matéria demasiado séria
para ser de forma quase que eu diria ipis verbis transitar para os municipios. E claro
que no pais houve municipios que aceitaram outros ndo aceitaram outros aceitaram
aquela e ndo aceitaram a outra. No que diz respeito a (...) € a outros municipios, sabendo
que grande maioria dos municipios ndo aceitou a educacao, pese embora terem aceitado
outras matérias, que se prendeu exatamente com este tipo de radiografia. NOs
entendemos que temos de dar um sinal ao governo de que de facto estes procedimentos
sdo procedimentos que estdo muito aquém daquilo que tem que ser a descentralizacdo
de competéncias. Portanto, este posicionamento dara certamente oportunidade a que o
governo, obviamente acreditamos no mandato seguinte na nova governagdo, uma
reflexdo sobre aquilo que é o quadro legal e aquilo que podem vir a ser os acertos a
esse quadro legal e se nds ndo damos, se ndo denunciamos estas falhas n6s continuamos
a aceitar, porque isto ndo € um processo experimental, isto ndo é um tubo de ensaio, 0
municipio ndo é um tubo de ensaio que cabem la dentro todos os agrupamentos e depois
nos vamos resolvendo ha medida que tivemos oportunidade ou aceitamos e cabalmente
Ihe damos resposta ou entdo exigimos de algum modo ou pelo menos alertamos, que é
esse 0 termo mais correto para que estes procedimentos legais tém que ser revistos a
luz de uma maior e melhor assuncao de responsabilidades que 0s municipios vao ter

nesta matéria.
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P- Concorda com o alargamento das competéncias

AM1- Nés concordamos com 0s pressupostos que ha pouco acabei de dizer, se bem
que para nos seria preferivel, tal como ha pouco eu referi, que é um trabalho muito
especifico no que concerne a Associacdo Municipios e no que concerne a area
metropolitana de Lisboa. Nés temos ali ha ali um trabalho e uma participagdo de
vereadores e técnicos que se ela pudesse ser trabalhada numa perspetiva regional era

uma perspetiva muito mais, acredito eu, muito mais reivindicativa.

P- Se a transferéncia fosse regional?

AM1- Nao é regional. Que tivéssemos uma regionalizacdo limitada. Aqui, teriamos
uma resposta digamos assim mais consentanea com aquilo que é a perspetiva da regido.
Exatamente por aquilo que s&o os circuitos que os alunos fazem, que as familias fazem,
que os transportes fazem e portanto também agora com esta novidade relativamente
aos transportes, tudo isso é motivo de leituras de cada vez mais regionais e ndo podemos
de facto falar de fazer o que é uma opc¢do municipal porque nds estamos em paredes
meias com o mar, mas também estamos com Almada, Setubal e com Palmela e,

portanto, hd aqui uma perspetiva que cada vez tem que ser mais alargada .

P- Concorda que esta transferéncia de competéncias acarrete uma diferenciacdo
curricular.

AM1- Eu tanto quanto sei e ndo posso cabalmente responder em termos concretos, mas
julgo que é salvo algumas regides, eventualmente na zona de Miranda do Douro, que
tenha havido uma opc¢éo de facto do mirandés. Eu ndo sei até que ponto é que haja uma
perspetiva do governo, nomeadamente do Ministério da Educacdo, para criarmos aqui,
passo a expressdo, curriculos alternativos ou algumas areas do curriculo como
alternativa para as questdes regionais. Eu julgo que ha experiéncias e a Escola
Navegador Rodrigues Soromenho esta a ter uma experiéncia nesse aspeto que é um
processo de trabalho e de avaliacdo diferente com os alunos, baseado na autonomia.
Julgo que ainda néo é suficientemente claro a possibilidade que quer os municipios
quer as regides, quer inclusivamente o proprio governo tenham conseguido chegar a

uma fase de entendimento, até dos conceitos, porque é fundamental chegar a uma
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afinacdo de conceitos, do que é que isso pode representar no nosso panorama nacional,
também contabilizado pelas ilhas, que tem a sua especificidade, contabilizando por
aquilo que sdo as solicitacdes de ofertas de emprego, conciliando inclusivamente até
com as proprias caracteristicas laborais locais de exceléncia. Portanto, ha aqui fatores
que eu julgo que ndo € suficientemente claro perceber se as experiéncias que hoje
existem sao positivas e sao boas referéncias para outros municipios ou até para melhor
entendimento do governo. Ja agora aproveito para dizer uma coisa muito curiosa que €
...nos porventura estaremos a viver algo semelhante aquilo que aconteceu no século
XIX, isto é, quando os municipios foram responsabilizados pelo pagamento dos
ordenados dos professores e também foram responsabilizados pelo seu alojamento,
mesmo que até fosse, um alojamento enfim até precario. Alias, ndo foi por acaso que
ja nessa altura, no séc. XIX, o senhor Joaquim Ferreira dos Santos, mais conhecido do
Conde Ferreira dedicou a sua heranca a construgdo de 120 edificios nos quais a
Assembleia Municipal funciona, que séo os edificios das escolas Conde Ferreira que
houve aqui e também se conta, nesse periodo da histéria do séc. XIX, as sucessivas
conflitualidades que havia entre os professores e 0s municipios, na altura, porque ndo
pagavam aos professores. Portanto, e também porque os municipios faziam opcoes de
construir um cemitério, faziam a opg¢do de construir uma fonte. Se esta logica hoje
acontece no século XXI é uma légica que tem de ser uma garantia e para termos
garantia tem de ter todos os meios e até também as proprias posturas politicas no que

diz respeito a esta matéria.

P- Como V& a transferéncia da gestdo do pessoal docente para a autarquia?

AM1- Eu penso que é uma matéria em que a Vereadora tera mais condigdes, uma
radiografia mais fiel daquilo que foi esse momento. No entanto, daquilo que € 0 meu
conhecimento julgo que foi uma area nao sé, podemos dizer dificil, exatamente porque
se num estabelecimento de ensino tinhamos um determinado nimero de funcionarios
automaticamente ele ja estava em déficit e, portanto, o0 sentimento que as pessoas
tiveram foi automaticamente dizer em vez de 4 tem de ter 6. Também houve aqui

situagdes que também tiveram a necessidade de ser apreciadas no nivel da propria
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competéncia legal. Também ndo podemos esquecer que tudo isso aumentou
significativamente aquilo que é o orcamento, neste caso as grandes op¢des do plano,
no fundo o orcamento do municipio e esta € mais uma situacao de pagamento da divida
dos recursos que faltam, dos vencimentos que tem que ser atribuidos porque no fundo
a propria avaliacdo ndo depende do municipio, o proprio trabalho e orientagdo do
trabalho ndo depende do municipio. H& aqui uma situacdo que é algo dubia, mas que
eu penso gque também progressivamente o municipio foi entrando em processos diria
de cogestdo com os estabelecimentos de ensino e também com algumas vezes, as IPSS.
Portanto, houve um processo metodoldgico de convergéncia entre autarquia, 0S

estabelecimentos de ensino e algumas IPSS do concelho.

P-E no que diz respeito aos recursos materiais e financeiros envolvidos neste processo
de transferéncia de competéncias.

AM1- Claro que sim...isso foi tudo contemplado em protocolos com testemunhos de
confianca de reciprocidade entre a instituicdo e a propria autarquia, mas julgo que o
caminho que se fez foi um caminho dificil, mas um caminho estavel que hoje em dia é
de quase estabilidade. E claro que é também por essa razdo, acredito eu, que hoje em
dia hd muitas pessoas que dizem “Ah ¢ muito bom que a educacdo passe para o
municipio, isto correu tdo bem. Este é um processo que nés conseguimos dialogar,
encontrar formas de o solucionar, portanto, isto € um indicador importantissimo para o
futuro. N6s ndo dizemos que nédo tenha sido, mas faltam outros meios porque a situagdo
ndo é tdo residual e agora ndo sendo residual ndo é ao nivel que foi colocado, aqui é
mesmo muito superior e que envolve todo o conjunto de matérias que sdo de facto
importantes. NOs estamos a pensar nos recursos que tém de existir nas escolas, mas
estamos a esquecer dos recursos que a propria autarquia tem que ter, tem que ter tem
que ter mais pessoal porque que tem mais pessoal a sua conta, ndo sé dos recursos
humanos, porque tem de ter mais pessoal porque tem férias e tem falhas e tem que ter
mais aspetos financeiros porque sdo mais pessoas dotar, obras a fazer, tem que haver
equipamentos para obras, para fiscalizar. Ha aqui um aumento significativo de dotacéo

orcamental que resulta do que sdo as necessidades dos agrupamentos escolares e da
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comunidade educativa e daquilo que resulta das necessidades e até a propria
reestruturacdo dos servicos que tem de estar compativel com aquilo que sdo as novas

competéncias.

P. Parece que esta transferéncia de competéncias vai colocar a escola oposicao
vulneravel face as posicdes politico-partidarias dos executivos autarquicos

AM1- Néo acredito e ndo acredito pelo passado. Eu julgo que nos temos um passado
ndo sé de (...), mas ao nivel dos municipios, um passado que enfim nos diz que
quaisquer que tenham sido as matrizes politicas dos Executivos e até mesmo nas Juntas
de Freguesia e Assembleias Municipais € uma matéria que nunca nos dividiu e nunca
foi colocado em causa ¢ sempre uma matéria que procura convergéncias..... ndo s6 da
necessidade da obra, naturalmente relativamente aos projetos educativos, como aos
modelos de trabalho e, portanto, ndo acredito que essa seja uma disputa hoje em dia
uma disputa politica. E 6bvio que nos sabemos que hoje em dia no que diz respeito ao
atual quadro legal de transferéncia de competéncias houve municipios que fizeram,
permitam-me a expressao, uma aceitacdo a la Carte, queremos o A ndo queremos o B
e provavelmente alguns ndo aceitaram de todo, ainda que tenham tido uma postura
idéntica, relativamente a politica, ao governo, mas que ndo aceitaram de todo a
educacdo. Isto significa que ndo ha uma sobrevalorizacdo aos interesses politico-
partidarios em funcdo daquilo que € a educacdo. Eu julgo que estas posturas foram
posturas criteriosas, conscientes em funcao daquilo que era um objetivo maior, nunca
senti que essa matéria fosse uma matéria de disputa, mas foi sempre uma matéria de
convergéncia e é ver-se o caso de deliberacdes como os livros escolares, como a
escolaridade obrigatéria bem como tantas outras matérias que foram ao nivel da
Assembleia da Republica foram sendo consensualizadas. E claro que ha sempre diga,
fomos nds que apresentamos a proposta, ah ndo, fomos nds que deliberamos, ah fomos
nos que apresentamos primeiro. H& sempre aqui alguma disputa, a politica nesse
panorama e verdade seja dita e referenciada também que as cadmaras municipais onde
na sua maioria tem uma composicdo entre aspas multicolor politicamente, elas séo
referéncias muito positivas de gestdo politica, com pelouros ou sem pelouros. Que eu

me recordo sdo poucos 0s casos em que a nivel nacional e ao longo destes mais de 40
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anos de poder local tenha havido necessidade de uma elei¢do extraordinaria. Aconteceu
em Lisboa como aconteceu em mais dois ou trés municipios, mas elas ndo partiram de
tanto destas divergéncias politicas, mas mais uma conjetura até a nivel local e isso prova
que independentemente das matrizes politicas tem havido uma convergéncia naquilo
que sdo mais os interesses do concelho, onde a educacdo se enquadra, do que

propriamente do que as diferencas que se enquadram naquelas opc¢des.

P. Este processo de transferéncia de poderes para as autarquias compromete de alguma

forma a autonomia das escolas.

AM1- Eu acho que ndo vai comprometer é assim eu acho que ha aqui uma situacao que
eu vou mais atrds que € para dizer o seguinte, eu pessoalmente e porque também fui
professora, confesso que ndo achei nada bem a eleigdo do novo diretor da escola porque
ele foi de facto figura que se definia como a figura de gestéo e esta figura de gestéo foi
aquela que de algum modo anulou aquilo que tinha sido um trabalho de todo um
Conselho Diretivo. Portanto, o Conselho Diretivo foi emanado da vontade dos
professores, dos funcionérios tinha regras, tinha funcionamento etc etc e, portanto,
havia ali um conjunto de pessoas que dependiam diretamente daquilo que era o seu
nucleo profissional. Vem um diretor que até veio um diretor que pode ndo conhecer a
escola, mas porque ele apresentou um curriculo e um projeto e fez uma apresentacao e
que anulou, eventualmente, candidatos da propria escola e isso subverteu, do meu ponto
de vista, aquilo que era uma verdadeira a partilha de interesses em termos de uma gestao
de escola. E claro que isto tudo foi agudizado com, diga-se o, que se dizer do Conselho
Diretivo, mas ha aqui de facto um certo desligar daquilo que devia ser um Conselho
Diretivo com um aspeto colegial. O diretor ainda vem agregado com aquilo que eram
0s agrupamentos primeiro 1° ciclo e pré-escolar, com a reducao das pessoas com mais
encargos. Portanto eu pergunto se facto toda essa vivéncia que ocorreu na escola desde
o Conselho Diretivo ao atual diretor ...nd0 em causa nenhum diretor de ensino que
conheco muito bem e tenho grande amizade, mas a verdade € que e se n0s achamos que
o melhor possivel ttm desempenhado a sua funcdo, ndo é agora tambeém agora a

autarquia que vai criar entraves a propria gestdo ou subverter aquilo que sdo as
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orientacOes de gestdo dos estabelecimentos de ensino. SO h& a ganhar como, alias
alguns diretores diziam e dizem, que a autarquia assuma a educacao. Se existe da parte
deles uma aspiracao, é sinal que a vivéncia que tém € muito positiva e que a querem
alargar a mais responsabilidades e mais tarefas e isso € um dado muito importante que
nos também achamos importante e gratificante por saber que algum modo a nota
positiva que é dada ao trabalho desenvolvido é fruto do trabalho que se fez, mas é
também um sinal para futuro em termos de dar continuidade ao trabalho, mas depois

existe todos 0s outros aspetos que a gente ja falou.

P-Como Vvé o papel do municipio na coordenacdo do Conselho Municipal de educagédo
AM1- Eu vejo um papel muito positivo e, portanto, penso até como diz da educacao,
acho que é lamentavel que ndo exista, mas deve haver razGes, que ndo vem agora ao
caso € lamentavel que e ndo existe para o conselho municipal do desporto, porque hoje
em dia também j& existem responsabilidades acrescidas para a area do desporto, mas
também existe acdo social e bem existe também de outras matérias, mas julgo é
importante porque no Conselho Municipal de Educacdo permite sentar a8 mesma mesa
varias personalidades que sao oriundas de varios setores que tem uma convergéncia ou
uma ligacdo direta com a escola desde Associacao de Pais, desde do pré-escolar , dos
diretores, todos a prépria representacdo do governo, da direcdo geral, também a parte
das IPSS e a participacdo dos jovens na propria Assembleia Municipal, Juntas de
Freguesia. Portanto, existe um leque muito diversificado de entidades que os
representantes, facto de estarem neste CME, lhes permite primeiro ter uma viséo
atualizada daquilo que é a radiografia do concelho, dos projetos, das dificuldades.
Enfim até no fundo o que ¢ estipulado pela lei que tém de cumprir. Em segundo lugar
é ali que se podem sentir a possibilidade de criar lacos de convergéncia para alguns
projetos que possam ter ou até mesmo parece que é importante que a propria
participacdo de entidades afins possam ser também colaboradores da resolucdo de
alguns problemas. Portanto, julgo que a criagdo do CME e que tem a coordenagéo do
Presidente da Camara, no seu caso da Vereadora acho que é uma estrutura importante,
que tem funcionado muito bem e que tem, que é uma estrutura importante. E muito

produtivo, a funcionar muito bem e que tem dado digamos frutos como falavamos ha
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pouco. Quer proprio projeto educativo concelhio até inclusivamente em outras
matérias de calendarizacdo anual e que do meu ponto de vista deve ter certamente o
alargamento da sua area de intervencao porque cada vez mais sao feitas as solicitacdes,
mas também sdo colocados ali determinados problemas e também é um espaco de
apresentacdo de novos os projetos, até mesmo projetos que estdo fora, apresentados por
outras entidades para colher dali uma visdo assim representativa do concelho. E eu
julgo que é muito importante a continuidade deste conselho, que € muito importante a
presenca de todos e o cumprimento daquilo que tem sido de estipulado pela lei acho

que é tem sido feito e € isso € muito positivo para todos.

P-Concorda com conjunto de competéncias que séo atribuidas ao Conselho Municipal
de educacéo

AM1- Parece-me que ndo s6 concordo, como inclusivamente eu julgo que elas tém sido
desenvolvidas. E evidente que nds temos aqui sempre uma situagio que a partida. .. que
¢ determinado tipo de matérias e até a execucdo de alguns projetos que
indiscutivelmente, muitas vezes, 0s representantes ndo tém condicGes, as vezes até
técnicas para as desenvolver, elas automaticamente acabam por ser assumidas por
técnicos do municipio, que as desenvolvem, mas depois que as devolvem a todos com
o trabalho desenvolvido previamente. E, portanto julgo que é importante continuar e

acho que tem sido um bom trabalho, um trabalho positivo.

P-Considera importante a participacdo da autarquia nos Conselhos Gerais dos
agrupamentos de escola.

AM1- Eu considero que € muito importante e porque por acaso permite-me esta
afirmacéo porque tive conhecimento desde o nascimento dos Conselhos Gerais. Eu
considero que € muito importante, que tal como o CME, tambem tem a convergéncia
de todos os estabelecimentos de ensino e outras entidades. Também me parece que 0
Conselho Geral deve ter a participagdo do municipio porque ali estd de facto no
contexto daquilo que sdo as preocupacdes e de forma particular conhecer aquele
municipio. A Unica questdo que eu considero que ndo tem qualquer cabimento no

Conselho Geral das escolas sdo as representacdes das empresas, do setor empresarial,
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por uma razdo simples é que qualquer empresa deste concelho ou deste pais néo
pergunta a escola se pode ir para a assembleia geral da sua empresa .Portanto, eu
pergunto se um Conselho Geral tem que incluir elementos do setor econdémico do
concelho, mas porque é que também no setor econdémico do concelho, as empresas néo
convidam representantes do ensino para fazer parte da sua assembleia geral ? porque
nos estamos aqui com uma posic¢édo de facto de desvantagem, que é a desvantagem no
sentido inverso, isto é, € bom que estejam porque conhecem e porque muitas vezes
podem ajudar, mas podem ajudar conhecendo a realidade, mas trazem, sdo portadores
de uma realidade empresarial e n6s com essa realidade empresaria, s6 vai enriquecer
todos 0s membros, mas a verdade é que n6s ndo temos oportunidade de forma reciproca
transmitir as empresas qual é a realidade do municipio, qual é a realidade do
estabelecimento de ensino e isso € uma situacdo que me parece que devia ser, digamos,
reapreciada com o empenho por exemplo de outros setores outros setores, como quem
diz até mesmo até os jovens, que ja estdo no alargamento, como acontece associacoes
de pais que ja estdo mas com mais alargamento e mais representatividade e também
com mais professores de varios estabelecimentos isto ndo queria nenhum ghetto ao
Conselho Geral, mas eu acho que lhe d& mais digamos assim mais consciéncia do papel
que cada de cada setor tem na definicdo e na deliberacdo de varias matérias que hoje

em dia o Conselho geral tem e que hoje em dia acrescidas com muita responsabilidade.

P-Neste contexto da descentralizacdo da educacdo, do seu ponto de vista que papel
poderda ter a comunidade.

AM1- Eu acho que a comunidade em primeiro lugar tem de ter consciéncia dos
inconvenientes e das vantagens que devem existir, das razdes pelas quais 0s municipios,
0 seu municipio disse ndo e quais razfes por que outros disseram que sim. Eu julgo que
0 primeiro patamar é informar, informar, informar. Isto é dar conhecimento que néo
basta s6 ao CME ,ndo basta s6 nas escolas, nos conselhos gerais ,informar as razdes
pelas quais o posicionamento da autarquia de (...) foi assim, depois e isso tem que ser
dito de uma forma clara e até se possivel é quase que eu diria real, isto € o valor que é

atribuido ao municipios é x e x e ndo Y, cobra despesa disto e disto e nos temos que ir
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a situacdes concretas, ndo apenas por uma retorica, temos que ir por questdes concretas
para que as pessoas sintam e fiquem também conscientes. ..

- Bom ¢ verdade... fizeram bem ...porque assim eu na minha casa também nao podia
aceitar uma familia se ndo tivesse...ndo soubesse a priori a situagdo dessa familia.

Em segundo lugar eu acho todos estes passos tém que ser vivenciados por vérias
estruturas, pelas associacdes de pais, 0s proprios professores, as estruturas sindicais, as
estruturas de gestdo locais, até por uma prépria leitura regional e até mesmo pela
prépria comunicacao social. Penso que era importante, por exemplo, que até a nossa
prépria comunicacgdo social local pudesse dedicar um pouco da sua atencdo a estas
matérias, € um contributo, podemos dizer que muitos nao leem e muitos ndo ouvem,
mas certamente € um contributo que a comunicacdo faz, que € o seu contributo a
formacdo da opinido das pessoas. Eu costumo dizer que dos 100 convites que nos
fazemos para as nossas iniciativas diz o histérico que 10% é que aceitam e, portanto,
aqui também de um universo que a radio tem, que os jornais tém, talvez 10% tenham
possibilidade de ouvir. Eu julgo que nds temos que dar cada vez mais, entre aspas, que
fomos eleitos pela populacdo e que temos um mandato a cumprir e que lhes seja
devolvido as razdes pelas quais se tomam determinadas opcles, porque é que € esta
opcao e ndo é aquela é a outra e ndo € esta o que é que a gente defende. Sé desta maneira
criamos quase que ....sobretudo, convidamos as pessoas a refletir. As pessoas na sua
reflexdo podem estar de acordo ou ndo, mas pelo menos obrigamos as pessoas a refletir.
Julgo que é muito importante que a comunidade tenha essa possibilidade de ser
devidamente informada, das razdes pelas quais .....este patamar teve esta decisdo
porque também, deste modo, estamos a preparar melhor os pais, estamos a preparar
melhor os alunos e estamos também preparar melhor o proprio futuro da
responsabilidade que os municipios véo ter, porque em 2021, permitam-me a
expressdo, ja ndo ha negas, em 2021 aceita e ponto final. E, portanto, até I4 quanto
melhor exatamente até la quanto maior a informacéo, quanto maior e melhor for a
divulgacdo e do que vem a seguir, melhor sera a gestdo daquilo que se fara a partir de
2021 dai que eu tinha dito anteriormente que € fundamental que haja também estes
sinais dos municipios ao governo, para que na nossa nova governagéo entenda que da

radiografia do municipio, do pais, a leitura que se faz resulta maioritariamente, neste
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mesmo sentido e neste e neste que isto seja objeto de reflexdo para certamente
melhorar. Porque certamente ndo ha apenas um que tem birra, isto é uma leitura
criteriosa e consciente. H4 municipios de grande expressdo nédo sé politica, mas também
expressdo demogréfica e populacional que disseram ndo. Isto € sinal de que ha ainda
muito trabalho a fazer naquilo que concerne a alteracdo do quadro legal que faz esta

transferéncia de competéncias.

P- Deseja acrescentar alguma questéo /reflexdo a esta tematica

AM1-Nao, sé quero acrescentar que espero enfim ter contribuido também para certos
juizos de valor e ainda que seja um apontamento cientifico, registo ja o convite para
quando entender, provavelmente quando terminar o trabalho e ele for estas neste caso
aprovado em termos da propria universidade, fica o convite para apresentar o trabalho

numa reunido de trabalho da assembleia municipal.

P-Com certeza, fica aqui 0 compromisso. Muito obrigada.
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ANEXO C
Entrevista DIRI]
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P- Em primeiro lugar Senhor Diretor quero-lhe agradecer ter-me concedido esta
entrevista. Esta investigacdo tem como objetivo abordar a problematica das politicas
educativas municipais enquadrada num contexto de transferéncia de competéncias do
poder central para o poder local e pretendemos abordar esta temética partindo da
percecdo dos atores locais. Informo que a entrevista é de carécter confidencial e
pergunto se posso gravar?

DIR1- Sim.

P- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacéo?

DIR1- Eu acho que € extremamente importante porque o que acontece € que hoje em
educacao tudo deve ser feito muito vocacionado para o local e dai o surgimento até dos
curriculos locais e por isso e porque se verifica também que existe, tem-se verificado,
uma preocupacdo de criar conselhos municipais de educacao, criar cartas educativas,
criar projetos educativos concelhios de que (...) foi quase pioneira. Sabendo nds no
local as necessidades que temos em termos de educacao e em termos de preparacao das
novas geracbes para o futuro. Verificamos que had ainda uma desmotivagédo
generalizada da maior parte dos alunos para a escola e para a preparacdo do futuro.
Portanto, eu acho que é extramente importante, cada local, cada municipio, cada zona,
possa definir, possa determinar quais sdo as suas prioridades e por causa disso é que ja
em 2014, se ndo estou em erro, ou 2012 quando nos tivemos de fazer um novo projeto
educativo pedimos, naquela altura, uma entrevista, uma reunido a ADRESP para que a
ADRESP nos dissesse quais eram as perspetivas de desenvolvimento da Peninsula de
Setubal, para que a escola, 0 agrupamento, estando na Peninsula de Setubal, estando
numa localidade com muitos habitantes, com muitos habitantes jovens pudesse
perspetivar o seu projeto educativo numa perspetiva de desenvolvimento da prépria
Peninsula de Setubal.

Ficamos muito frustrados, na altura, porque a ADRESP, que devido ao momento de
crise que o pais atravessava, tinha um plano de desenvolvimento que ja tinha caducado.
A ADRESP tinha sido uma das, ou melhor tinha sido interveniente, tinha criado esse
plano de desenvolvimento e 0 que acontece é que em 2014 esse plano de
desenvolvimento estava esgotado porque temporalmente ja tinha terminado e ndo havia

linhas definidoras do que é que seria o futuro da Peninsula de Setubal.
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Se ndo estou em erro isto foi em 2012 ou em 2014 por ai, por ai porque foi quando nos
tivemos avaliacdo externa em 2010-2011 e portanto terd sido em 2012, que na
perspetiva de fazer um novo projeto educativo....entdo sim senhora vamos perspetivar
0 projeto educativo no sentido de preparacgéo de geracdes e nesse sentido de preparagéo
de geracOes entdo vamos l& ver o que é que se pretende para a Peninsula de Setubal.
Claro que nessa altura existia uma carta educativa do concelho de (...) que néo estava
concretizada porque envolvia a criagdo ou tinha ja nessa carta educativa a criacdo da
nova escola secundaria do Perl, havia um projeto educativo do concelho de (...) que
era dos poucos que existia no pais. Portanto, n6s para além disso queriamos uma
perspetiva de desenvolvimento e a perspetiva de desenvolvimento o que nos deram na
altura foram programas que estavam a terminar, que estavam a terminar que envolviam,
sobretudo, o desenvolvimento do litoral e das zonas rurais e que, por incrivel que
pareca, a Freguesia ndo era contemplada porque é uma zona urbana e entdo pouco

aproveitdmos dessa reunido e tivemos de trabalhar com as outras linhas.

P-Qual € que é a importancia do Projeto Educativo do Concelho e que finalidades tem
vindo a concretizar.

DIR1- O Projeto Educativo do concelho de (...) surge um pouco do colocar no papel
praticas que ja eram comuns nos agrupamentos e por parte da Camara Municipal do
concelho de (...). Portanto, ele foi colocado no papel, foram colocadas essas diretrizes
e nos verificamos que existe trabalho por parte da Camara Municipal nalguns desses
vetores. Nao podemos esquecer que temos aqui o0 EPIS que esta na escola, ndo na forma
habitual normal da génese do projeto EPIS de existéncia de uma rede de sponcers da
industria, industriais. Portanto, sponcers , inddstrias, fabricas ou comércio que
suportavam a aplicagdo do EPIS suportam a aplicacdo do EPIS nalguns concelhos.
Aqui o sponceer € a Camara Municipal e, portanto, esse do abandono escolar foi um
projeto que até foi trabalhado muito por esta escola com a criacdo das turmas PIEF que
surgiram também na altura de 2010/ 2011 até ao ano passado. e que tinham por fungéo
como objetivo ir buscar todos aqueles alunos que tinham abandonado a escola e trazé-
los novamente para a escola para Ihes dar alguma qualificacdo. Nessa altura foram duas

as escolas envolvidas. Portanto, esta a (escola)com um curso, um PIEF de 2° ciclo e a
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Escola de (...) com um curso, com um PIEF de 3° ciclo. Houve ali uma zona transitoria
em que a escola da (escola) chegou a ter um ano ou dois anos um curso PIEF de 3°
ciclo, mas depois acabou e nos aqui cumprimos o que aquilo para que a criacdo do
curso PIEF estava vocacionada, isto é, de alguma forma erradicar a situacdo de
determinados alunos que por terem 16/17 anos, as vezes quase até 18 anos ainda nem
sequer tinham 2°ciclo. Portanto, isso foi feito com sucesso aqui, ainda continuam com
0 3°ciclo na escola de (...), mas o que se verifica € que a nivel do concelho ja ndo temos
alunos suficientes para a constituicdo de uma turma de 2° ciclo de PIEF com estas
situacdes. Portanto, hoje n6s sabemos, estdo identificados os alunos que estdo prestes
a ter 18 anos e que ndo tém o 2° ciclo e sdo residuais, a situacdo é residual. Portanto,
nessa altura também comecou o EPIS e as mediadoras do EPIS até tiveram quase um
tirocinio com o ir buscar esses alunos novamente para a escola, para as turmas PIEF.
Portanto, e a maior parte dos alunos que foram integrados nas turmas PIEF concluiram
0 PIEF com sucesso foram mais ou menos encaminhados. Agora ultimamente havia
muita dificuldade em encaminhar alunos PIEF porque (...) ndo da vazéo aos alunos de

3°ciclo.

P- Neste momento qual é &mbito da intervencdo na educacdo do municipio nos AE

DIR1- Ha uma responsabilidade dos municipios em relacdo ao pré-escolar e ao 1° ciclo.
Portanto, em relacdo ao pré-escolar e ao 1° ciclo, o municipio tem feito algum trabalho,
mesmo na construcdo de infraestruturas escolares, e nés no concelho atualmente
conseguimos chegar no pré-escolar até aos alunos de 3 anos, por vezes ndo sdo todos
os alunos de 3 anos que conseguimos abarcar, mas existem salas para alunos de 3 anos.
Claro gue depois no pré-escolar o municipio tem a CAF (Componente de Apoio a
Familia), as atividades de apoio a familia, compreende diversas fases e com a
canalizacdo de recursos humanos para essa CAF, tem construido jardins de infancia e
parece que vai construir agora um novo edificio, algumas salas junto ao Continente.
Em relacdo ao 1° ciclo também com a criacdo do agrupamento da (escola), com a
construcao da escola do (...) foi uma forma de aliviar entre aspas a Escola n°3, a nossa
Escola n°3 da freguesia que atualmente ainda tem as trés situac@es; os duplos, isto €, 0

duplo da manha, o duplo da tarde e o normal. Portanto, ainda é uma escola com doze
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salas, mas ainda tem 19 Turmas e, portanto, esta subdimensionada para o0 niumero de

alunos que tem.

P- Considera que a intervencdo municipal na educagdo contribui para o
desenvolvimento econémico do concelho.

DIR1-O municipio € interveniente ativo na educacdo do concelho. Claro que existe
aqui um grande handicap por parte do municipio em relacdo a educacéo. Isto € numa
determinada a area onde ndo é muito responsavel, responsavel ndo é no sentido da falta
de responsabilidade, € de facto de que néo lhe sdo atribuidas as competéncias para....
Por exemplo em relacdo a resolucdo da questdo do secundario na Freguesia, 0
municipio ndo tem....ndo sei se sabe, mas até 2012, até a existéncia da Parque Escolar
estava programado a existéncia de uma escola secundaria na Freguesia, a escola
secundaria ja tinha nome e tudo e terreno que é a Escola Secundaria do Per(. Essa
escola secundaria estava programada para ter 15 turmas de entrada de secundario. O
10°ano iria arrancar, se ndo estou em erro, com 15 turmas, basicamente s&o 5 turmas
de cada um dos agrupamentos, dava 15, ndo era 15, eram 17 turmas e mais 4 ou 5
turmas de (....) o que dava que, aplicando uma taxa de retencdo, portanto daria as 17
turmas de entrada de secundario e claro 17 turmas de entrada de secundario vezes 3
anos e aquilo dava a volta de 45 turmas, mais umas turmas do nono ano...dava a
volta..... que que tinha a ver com 0 aumento da populagdo da Freguesia e da zona de
(....) ....iria ter uma escola para 54 turmas, com metade de profissional no secundario,
cerca de metade de profissional no secundario, chegaram até a estar definidos o0s cursos
para funcionamento, eu cheguei a ir a uma reunido a DREL, a antiga DREL em que
foram definidos os cursos, que era necessario para a planta, para a planta do edificio, a
existéncia de saber quais as oficinas necessarias. Portanto, tudo isso esteve equacionado
até ha dois.... até a Parque Escolar ser extinta e claro que a partir dai ........ 0 que
verifica que ndo tem havido por parte do municipio e tem havido algumas iniciativas
que passam por peti¢Oes, que passam por fazer aprovar na Assembleia da Republica
recomendacdes para a construcdo da Escola Secundéria, de uma escola secundaria da
Freguesia da urgéncia da construcdo de uma escola secundaria da Freguesia, s6 que ndo

se vé& nada. Nem se vé uma outra hipotese que foi, ja no tempo da DGEST, o delegado
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Regional de Lisboa e Vale do Tejo aqui nesta escola a dizer que no lugar de fazer uma
escola secundaria, esta escola onde estamos devia ser ampliada e até me chegaram a
perguntar quantas salas € que eram necessarias para ampliar esta escola, ampliada e
requalificada. Portanto, por outro lado tem-se verificado esporadicamente ao nivel do
Conselho Municipal de Educacao algumas vozes, entre aspas, dos diretores das escolas,
no sentido de em (...) e aproveitando as instalacdes da antiga Forpescas se criar uma
escola profissional ligada ao mar, mas também ndo tem havido resposta, ndo tem
havido resposta nesse sentido, nem o IEFP que ¢ detentor das instalagdes vé com muito
bons olhos a criacdo do protocolo entre as escolas, os municipios e o IEPF para a
dinamizacdo de cursos profissionais, nas instalacdes da antiga Forpescas.

P- E 0 que me pode dizer sobre as atuais competéncias do municipio na educacéo.

DIR1-O municipio ja tem agdo sobre as refei¢cdes escolares, pré-escolar, 1° ciclo em
todo o concelho, tem competéncias no transporte escolar dos alunos, tem competéncias
na acdo social escolar para o pré-escolar e primeiro ciclo e depois tem tido outras
competéncias que nao lhe sdo exigidas, que € orientacdo escolar e vocacional nas
escolas onde ndo existe psicologo colocado, ndo é o caso da nossa. O EPIS que tem
vindo a ser desenvolvido em vérias escolas, em todas as escolas do agrupamento. Claro
que com a hipotese de o agrupamento escolher. Portanto, o EPIS veio para o 3° ciclo e
nessa altura que vem para o 3° ciclo a pergunta foi “porque ¢ que ndo vem para o 2°?”
e atualmente todos os agrupamentos escolhem, entre aspas, onde devem aplicar os
recursos do EPIS, os recursos que o municipio disponibiliza para o EPIS. Portanto, n6s
estamos aqui a disponibilizar esses recursos para o 2° e 3° ciclos, mas a escola esta a
fazer um investimento no 1° ciclo que com horas de crédito da escola esta a fazer uma
cobertura do 1° ciclo. Depois tem algumas acgdes a nivel da cidadania que € o caso, que
a gente ndo se pode esquecer, da Assembleia Municipal de Jovens gque abarca um
namero reduzido de alunos, é verdade, mas que é uma acdo de cidadania que a
Assembleia Municipal desenvolve exatamente o projeto, a AMJProjeto, as cores da
cidadania e ainda uma que nds achamos, que eu acho que € muito importante, a
existéncia de uns Jogos Desportivos Escolares do concelho de (...). Estes podem ser

abarcados sob varias perspetivas daqueles objetivos do Projeto Educativo Concelhio.
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Ainda e que eu acho que também extremamente importante que é o estimulo que
acontece por exemplo nas mostras de teatro situacdo do congresso do GISC. Neste ha
uma situacdo de tripartida entre escolas, a Camara Municipal e o Centro de Saude de
(...). Portanto, depois também apoia varias atividades da escola, como por exemplo nos
temos ....e alguns que sdo inovadores, que sdo experiéncias, como € o caso, que nds
temos cé na escola, do matematik, € uma plataforma interativa em que os alunos podem
aceder atraveés da internet, para resolucao (de exercicios) ou de acompanhamento dos

alunos de matematica do secundario.

P- Esta transferéncia de competéncias na area da Educacdo para 0s municipios
representa uma de descentralizacao efetiva?

DIR1-Uma pergunta muito dificil de responder porgue € que nds temos no plano da
andlise temos capacidade, ndo é? a capacidade de analise de um normativo que foi
publicado no Diério da Republica de descentralizacdo de competéncias onde esta 14 a
educacdo. Por outro lado, aquilo que Camara nos diz em relacdo aquilo...... que a

Camara acena muito, que é em relacdo aos dinheiros envolvidos nessa transferéncia.

P- E sabe que recursos financeiros e materiais tem a Camara para essa transferéncia?

DIR1- Portanto, nessa transferéncia presumo eu, todos os edificios escolares que sao
que eram das dire¢des regionais...agora do IGEP passardo para a Camara Municipal.
Claro que quando falamos em edificios escolares, olhamos para esta escola e
verificamos o estado de degradacéo e o estado de sobre utilizacdo que esta escola tem
tido desde quando foi criada sobretudo desde 2005, com a instalacdo do secundario
aqui. Verificamos que existem.... ndo sei se um problema grave de transferéncia de
competéncias porque se um edificio destes, que ndo estd preparado, ndo estd aqui
dimensionado para uma populacédo escolar, isto € um problema grave que existe aqui.
Alias, porque é uma escola velha de 1986 que ndo cumpre quase nenhum dos requisitos
que sdo atualmente exigidos para uma escola e que todo o equipamento que esta ca
dentro é velho e caquético. Portanto, e isto € esta escola, possivelmente na transferéncia
de competéncias, em termos de estrutura escolar...tens que ver depois o capital

humano, que é outra situagdo, mas em termos de estrutura escolar € muito problematico
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para o municipio porque o investimento que ndo feito ....desde  se calhar desde o
inicio até agora. E isto quer dizer que guando nédo se atendem a situacdes a que se deve
atender, a uma situacao para ela ndo se degradar ainda mais e se calhar ainda nédo é
atendido....portanto o natural ¢ que a degradacdo se acelere. Aqui nota-Se uma
quantidade de situagOes em que existiu um aceleramento de situa¢des de degradacéo.
Claro que aqueles dois pavilhdes que estdo ali de madeira, que eu ja cheguei a
conclusdo que sdo mais velhos do que os pavilhdes de alvenaria sdo terceiro mundistas
.....sd0 terceiro mundistas ...... nao deveriam haver de forma nenhuma... num nucleo
populacional que tem vindo a crescer, que sabiamos que iria crescer... que se criaram
infraestruturas para que pudesse crescer. Quando se cria um comboio de acesso a
Lisboa, uma travessia do Tejo ferroviaria, a primeira travessia do Tejo ferroviaria
vocacionada para passageiros, esta aqui a um quilébmetro dessa populagéo.... tem a
principal, a principal estagdo, sabemos que frequéncia dos comboios extremamente
elevada ....desta maneira sabemos perfeitamente que esta ¢ uma populacdo que a
crescer e claro que ndo houve o cuidado de perspetivar infraestruturas ou houve, se
calhar, aquando a outra escola estava no Parque Escolar se calhar houve esse cuidado
ou outros lobbys foram capazes de falar mais alto e foram capazes de canalizarem 0s
investimentos para outro sitio.

P- Concorda com o alargamento das competéncias para as autarquias na area da
Educacéao?

DIR1-Claro que quando nds falamos com a autarquia falamos com muito mais
facilidade do que falamos com o poder Central. Portanto, na minha perspetiva ou
melhor no funcionamento de uma direcdo escolar, nos verificamos a nivel do pré-
escolar e 1° ciclo é que quando temos um problema dirigimo-nos com muita facilidade
as pessoas que tém a capacidade de resolver esse problema, quando nos temos aqui um
problema do 2°, 3° ciclo ou Secundario, entéo a resolucdo deste problema é muito mais
dificil. Agora outras competéncias que vado passar para a esfera camara, vao também
trazer uma sobrecarga de trabalho para os agrupamentos escolares e estamos a falar
sobretudo na gestdo de pessoal do pré-escolar e 1° ciclo que € de, todo o pessoal ndo
docente das escolas que vai passar para a gestdo da camara e que a camara ja

acauteladamente esta a querer transferir para o agrupamento. Portanto, a gestdo do
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pessoal do pré-escolar e 1° ciclo, a partir deste ano, passou a ser do agrupamento e nao

da camara, a gestdo em relacdo ao trabalho desenvolvido e a disposicdo das pessoas.

P- Concorda com a transferéncia da gestdo do pessoal ndo docente para autarquia

DIR1- Isso sdo questdes muito ddbias. Se a autarquia colocar a disposicdo do
agrupamento as pessoas de que 0 agrupamento necessita e que estdo estabelecidas por
uma portaria em funcdo do célebre racio, ndo é? E se a gestdo dessas pessoas foi
indiferenciada por que agora tem sido diferenciada ndo €? uma pessoa que esta no pre-
escolar é do pré-escolar e uma pessoa que estd no 1° ciclo € do por 1° ciclo e por
exemplo n6s ndo podemos entre aspas colocar pessoas, ndo podemos colocar pessoas
do Ministério da Educacgéo no pré-escolar, nem ao contrario. Agora claro que se o corpo
for homogeéneo e se puder haver uma gestdo de acordo com as dificuldades e de acordo
com as necessidades torna-se mais facil...se a autarquia colocar na escola para gestdo
daescola...... para a autarquia em termos de por exemplo de recrutamento € em termos

de pagamentos de salarios, a gestao do trabalho deve ser na escola.

P- As politicas educativas locais devem garantir uma diferenciacéo do curriculo?

DIR1- Eu ndo tenho medo dos curriculos, dos curriculos diferentes, de local para local
desde que os alunos adquiram competéncias. O estd no prato da balanca, acho eu, O
que esta no prato da balanca ndo é gostar um conhecimento enciclopédico como existia
h& muitos anos, 0 que estd no prato da balanca é o facto de os alunos conseguirem
adquirir competéncias e claro que eles conseguem adquirir competéncias com 0
curriculo local ou com o curriculo nacional. N&o hd um mau curriculo nacional, ndo é?
O mal do curriculo nacional é que os manuais escolares sdo de aplicacdo universal e
até que ponto é que um aluno cujo professor utilize um manual adotado consegue
desenvolver mais competéncias, nesse aluno, do que um professor que faca uma
investigacao local? Claro que eu sei perfeitamente que os professores, ndo sao muitos
os professores que tem a facilidade de fazer uma investigacdo local. Alias, ndo sao
nenhuns os professores que tem a facilidade em fazer isso porque o que quer dizer isso
€ que existe uma sobrecarga de trabalho para o professor, para fazer a investigagéo e a

forma como esta feita a carreira docente e a forma como é feita a distribuicdo do servico
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docente ndo permite a um professor comum, que possa ter até 11 turmas fazer
investigacdes locais com essas 11 turmas, até porque se tem 11 turmas é porque sO vé
os alunos uma vez por semana e, portanto, ndo existe capacidade de criar ritmo de
trabalho, nem existe a capacidade de até haver o encadeamento desse trabalho.
Portanto, aqui temos essa problematica. Mas eu vejo com muita preocupacdo o facto
de cada vez os professores aplicarem mais cegamente aquilo que a editora do manual
adotado lhes proporciona como material facilitador de trabalho e verifico que nédo é
pelo facto de as editoras fazerem, facilitarem mais o trabalho ao professor, isto é,
fazerem mais power points, mais kahoots, mais dindmica de sala de aula, mais isto mais
aquilo, mais aquel’outro que o sucesso dos alunos aumenta. Eu acredito sobretudo
numa coisa que se chama resposta a motivacao do adolescente e o problema e é esse 0
problema esta na diversidade das necessidades dos adolescentes porque eles ndo sdo
todos iguais, eles ndo tém todos as mesmas motivacdes, eles ndo tém todas as mesmas
necessidades...... e a gente sabe perfeitamente que aprendemos quando queremos néo
é gquando nos e impingem determinadas coisas. Assim, ou existe uma a¢do conjunta da
familia, da escola e existe uma educacao pré-escolar, ndo quer dizer que seja da pré-
escola, pré-escolar para que o aluno saiba que vem para a escola para se preparar para
o futuro e acredita nesse futuro e acredita que vai ter sucesso nesse futuro e acredita
que a escola Ihe faz falta, para que seja uma pessoa de sucesso no futuro. Entdo o que
acontece é que a maior parte dos alunos sabem perfeitamente que aquilo que 0s
professores Ihe estdo a ensinar ja passou de moda, assim que como todos os professores

sabem que aquilo que ensinam ha anos e anos ja passou de moda.

P- Pensa que esta transferéncia de competéncias pode colocar a escola numa posi¢ao

vulneravel relativamente as posicdes politico-partidarias dos executivos autarquicos?

DIR1- Eu acho que sim, alias, eu tenho até essa experiéncia, que sim, mas as vezes
nem chega aos executivos autarquicos, existem formas de manobra dentro das préprias
escolas em que determinados lobbys conseguem determinadas coisas, ndo € preciso de
ir a autarquia, as vezes existem partidos e partidos que conseguem a colocar um diretor

numa escola, sem que a autarquia tenha poder de decisdo. Portanto, se autarquia tem
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poder de decisdo na colocacdo dos diretores? N&o € necessario que seja a autarquia a

manobrar as decisdes dentro da escola.

P- Considera que o processo de transferéncia de poderes para as autarquias pode
comprometer a autonomia das escolas?

DIR- Que autonomia? Qual é a autonomia que as escolas ttm? Mesmo as escolas que
dizem que tém muita autonomia, que autonomia € que tém? A autonomia de papel? a
autonomia de que faz isso e faz aquilo e faz aquel’outro, arranja meia duzia de
estratégias para garantir mais 2% de sucesso.

Pois, as escolas ndo tém muita autonomia porque quando o investimento dentro da
escola ndo é determinado pela escola é determinado por exterior. Portanto, acabou-se a
autonomia, porgue nds podemos inventar 1001 estratégias, mas se continuarmos a ter
os alunos dentro daqueles pavilhdes de madeira ao frio e ao calor, sem iluminagéo
adequada, sem nada que torne aqueles espacgos pessoais. Portanto, o que acontece é que
a nossa autonomia ou a nossa capacidade de invencdo e a nossa criacao de estratégias
para garantir o sucesso ndo serve de nada ou melhor nés podemos crescer, entre aspas,
ou diminuir o insucesso nalguns pontos percentuais, mas isso ndo nos permite, neste
caso concreto, que a opinido publica, a comunidade educativa local, tenha uma ideia
do que é a C+S da Freguesia. Basta olhar para a escola e ver que a escola ndo mudou
em termos de aspeto, ndo mudou nada desde 2005, para que a opinido publica diga que
aquilo € a mesma coisa e quando a gente vé as 8:00 da manhd, nos periodos de maior
entrada e maior saida, massas enormes de alunos a entrarem e a sair, entrar na escola e
vemos a estrutura da escola s6 podemos ver, sé podemos ter a consciéncia de que esta
ndo é a escola adequada para os alunos que temos.

P- Como Vé o papel do municipio na coordenacdo do Conselho Municipal de
Educacéo?

DIR1- Este municipio tem tido uma abertura grande em relagéo as dire¢Ges escolares
no Conselho Municipal de Educagdo porque ainda ndo estava no papel que os
agrupamentos deviam participar no Conselho Municipal de Educacéo e ja la estavam
as direcOes escolares de todos os agrupamentos como convidados do Conselho

Municipal de Educagdo. O municipio, este municipio sempre ouviu as diregdes
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escolares e sempre as direcdes escolares tiveram a capacidade de levar e de serem
interventivas no Conselho Municipal de Educacéo. Alias, acho que se calhar as dire¢des
escolares tem tido mais peso ou melhor, mesmo como convidadas, tiveram um peso
extremamente elevado naquilo que é tratado naquilo que é levado & decisdo do
Conselho Municipal de Educagéo.

P- Concorda com o conjunto de competéncias que esse 6rgdo municipal tem?

DIR1- Ah...o problema das competéncias....e eu ponho sempre num prato da balanga
0 que é que sdo competéncias e que é a operacionalizacdo. Porque uma coisa sao
competéncias para ...tem competéncia para isto...ok...se aquilo que ndo passa do

papel ndo passa para a operacionalizagao....

P- E o0 Conselho Municipal de Educacéo tem cumprido essas competéncias?

DIR1- Tem mais ou menos sim, mais ou menos sim, tem-se operacionalizado....
embora, por exemplo, o Conselho Municipal de Educacdo pudesse ser, até pudesse ser
um 6rgdo com maior agéo.

Sim, eu explico porqué. O Projeto Educativo Concelhio estd em reformulacéo ha 3 ou
4 anos e por exemplo, ha 2 anos foi feita uma reunido em que as escolas foram todas,
ndo s6 os diretores, mas foram também pessoas da escolas convidadas para
apresentacdo das conclusdes do grupo de trabalho de revisdo do Conselho Municipal
de Educacgéo e, por exemplo, essas conclusdes foram muito fracas, extremamente
fracas.

O que acontece é gque o primeiro projeto educativo concelhio, sendo o projeto muito
ambicioso estava muito bem estruturado, e agora vou dizer uma coisa que ndo se deve
dizer, mas que eu ndo tenho medo de dizer e ndo foram feitas para esse projeto inicial
ndo foram feitas grandes entrevistas com os atores locais, mas o projeto educativo foi
feito por uma empresa que tinha & cabeca alguém que sabia muito da educagdo do
concelho e que sabia perspetivar o concelho no futuro. Claro que quando foi posto a
revisao, o que € habito é que se formou um conjunto de inqueritos aos atores locais e
depois a sumula disso foram conclusdes muito fracas e uma das conclusdes que me

ficou melhor meméria, como ridicula, é que os pais se preocupavam muito com a
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higiene das casas de banho das escolas. Ora a higiene das casas de banho das escolas?
Isto ¢....entdo estamos aqui a perspetivar o qué? a perspetivar que deve haver um
cddigo de atuacdo perante as casas de banho das escolas ou deve haver uma visdo do
futuro em relacdo a educacdo do concelho? mas para isso precisamos de saber o que é
o desenvolvimento do Concelho, o que é o desenvolvimento da Peninsula de Settbal e
do pais. Perante isso, vamos 14 ver, se temos esta perspetiva dos pais... que se calhar,
em Portugal, ndo sdo os politicos que sdo capazes de nos dar isso, se tivermos uma
perspetiva do que € o desenvolvimento da Peninsula de Setubal ....entdo temos a tarefa
feita: que € ok ... nés que temos o concelho mais jovem que existe ....portanto sendo
0 concelho mais jovem temos que pegar 0s n0ssos jovens e prepara-los para o futuro e,
portanto, isso é linear uma perspetiva de futuro, vamos agora preocupar-nos com a
estrutura escolar....sim, preocuparmo-nos com aa estruturas escolar porque elas devem
dar resposta aquilo que é a exigéncia .....agora existem outras situagdes que sdo
minimas, ndo é? As grandes linhas orientadoras do projeto educativo concelhio, ndo é
que haja alguém que diga como é que se limpa uma casa de banho ou que necessidade

de limpeza.

P-Considera importante a participacdo da autarquia no conselho geral dos
agrupamentos?

DIR1- Eu acho que sim, eu acho gque sim, que € importante a autarquia participar nos
Conselhos Gerais dos agrupamentos porque se a autarquia apoia, estou a falar em
Céamara Municipal e Junta de Freguesia, se apoiam 0s agrupamentos e se, por exemplo,
sdo responsaveis pela estruturas escolares do pré-escolar e do 1° ciclo, se subsidia o
funcionamento do pré-escolar e do primeiro ciclo, entdo a autarquia é um parceiro e
claro que € um parceiro ao qual é o agrupamento deve prestar contas e o Conselho Geral
€ um sitio de prestacdo de contas, acaba por ser um sitio de prestacdo de contas. Claro
que quando eu submeto a aprovagdo Conselho Geral o relatério de contas, acontece é
que esse relatorio de contas, por exemplo, tem 1a qual foi o investimento da autarquia
no agrupamento e como é que foi utilizado. Por outro lado se existe um Projeto
Educativo Concelhio, os projetos das escolas e 0s projetos de intervencao dos diretores

tém de ter alguma coisa a ver com esta visdo estratégica, mas isto é preciso que haja
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visdo estratégica primeiro, porque ndo pode haver, acho eu, se existe uma visao
estratégica de desenvolvimento ndo pode haver uma escola que ande no sentido

contrario, um agrupamento que ande no sentido contrario.

P- Do seu ponto de vista, qual é que é o papel que podera ter a comunidade nesta
descentralizacao

DIR1- A comunidade educativa tem. E assim, se eu acreditasse nos politicos e agora
desculpa 14, mas isto era a outra parte, se eu acreditasse nos politicos o0 que acontece é
que eu achava que os politicos na fase de decisdo ao eleitorado apresentariam propostas
consistentes e delineadores de politicas para as quais as pessoas iriam votar. Nesse
sentido eu acreditava que a comunidade educativa podia ter influéncia nas politicas de
desenvolvimento, nomeadamente nas politicas de educacédo, S6 que eu Sou uma pessoa
que ndo acredita nos politicos e ndo gosto e ndo gosto do jogo politico por falta de
transparéncia e ndo gosto dos enredos politicos porque os enredos politicos ndo sdo
esclarecedores, sdo, pelo contrario, sdo ofuscadores do eleitorado. Ninguém hoje em
Portugal vem esclarecer o eleitorado de nada, nem daquilo que pretende porque na
realidade a Unica coisa que os partidos politicos pretendem é o poder, logo a gente vé
e ouve e eu cada vez ougco menos e vejo menos que quando chegamos aos periodos
eleitorais ou pré-eleitorais existem uma quantidade broncas associadas a pessoas de
uma ou outra facdo politica que ofuscam aquilo que € um passo para a frente e passam
a ter o tempo de antena quase todo, de forma a que haja aqui uma espécie de carrossel.
No periodo da propaganda eleitoral e em que as ideias de desenvolvimento deste pais
que depois as autarquias e disso tudo....... essas ideias se a gente fomos a procura delas
nem sequer as encontramos e, portanto, tenho pena Maria Jodo, mas é esta a minha

opinido.

P- Obrigada pela disponibilidade deseja acrescentar alguma coisa em relagéo a este
tema

DIR1- Eu ndo. Eu s0 te digo é que é uma quando saiu a legislagdo da descentralizacado
de competéncias, aquela primeira, no Conselho Municipal de Educacao foi pedido as

pessoas, aos diretores para dizerem o que € que achavam em relagdo a........... Eu, na
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altura, disse muita a coisa, tem a ver com isso que eu disse aqui, a utilidade em relagéo
a facilidade. em relacéo a isso tudo, e o facto de nos termos os atores locais acessiveis
e ndo termos.... ¢ a vereadora saber que tem uma escola que ndo vale nada e a pessoa
que tem a ver com as estruturas escolares em Lisboa ter uma escola que nem sequer a
conhece......... ndo vale nada desse ponto de vista. Tive a oportunidade de dizer quase
tudo como disse aqui e a vereadora ficar muito.... como se diz em bom portugués? A
rasca porque politicamente era uma situacdo que ndo era conveniente para a Camara
Municipal e porque, la esta, naquele mundo politico de ofuscacdo das realidades,

ninguém sabia que o que é que contava.
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ANEXO D
Entrevista DIRZ
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P.A investigacdo tem como objetivo abordar a problematica das politicas publicas
educativas municipais enquadrada num contexto de transferéncia de competéncias
do poder central para o poder. A investigacao vai incidir sobre a perce¢do dos atores
locais. Informo que a entrevista é de carécter confidencial e solicito autorizacao para
a gravacao.

DIR 2- Autorizo

P-Considera importante a existéncia de uma politica local educacao.

DIR 2- Sim, ela traduz mais significado aquilo que é acdo porque é especifica para
uma determinada area e isso tem muito que ver com as necessidades particulares das
escolas ou melhor das regides onde as escolas estdo inseridas. Portanto, acho-a muito
importante. O pressuposto em si relativamente a essa intencdo, o pressuposto maior,
parece-me interessante e importante. As premissas acabam por ser, acho que séo
boas, porque se traduzem, como eu ja disse, em algo muito mais concreto. Depois
existem outras questdes que depois podem aqui de alguma forma a inquinar aqui este

processo.

P- Que opinido tem do Projeto Educativo do concelho.

DIR 2- Eu relativamente a esse assunto eu tenho de dizer uma coisa introdutdria.
Aliés, e esta muito relacionada com a minha resposta anterior relativamente a
importancia de uma definicdo de politica local, o que me perguntou tinha a ver com
iss0, ndo é? os projetos educativos concelhios ou outro nome que se dé, eles estao
consagrados na legislacdo agora, como obrigatoriedade, mas antes ndo eram
(obrigatorios). O que ndo significa que os concelhos ndo os pudessem ter e ja ha
varios anos que nos aqui no concelho de (...), de forma particular, antes de ser
obrigacdo, ja existia. Alias, nés ndo devemos fazer apenas aquilo a que somos
obrigados por legislacdo porque isso podera ndo querer dizer nada. As coisas podem
existir apenas para ser uma legitimacao relativamente aquilo que s&o 0s normativos,
mas sem qualquer significado e vazios intencdo e de pressupostos e de opinido. Aqui
no concelho de (...) ja existia, e eu tive essa possibilidade, em ja ca estar e

acompanhar esse (Projeto Educativo Concelhio) inicial. Outros concelhos, a maior
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parte deles, digo a grande parte, mas eu ndo tenho um estudo feito sobre isso, mas
daqueles que eu conheco aqui a volta ndo tém. Eu vivo em Setubal, é nesse concelho
gue eu Vivo e é uma coisa que existe ha pouquissimo tempo. Eu acho que é muito
importante e esse documento acaba por traduzir aquilo que a educacéo significa para
0s municipios. Quando existe uma preocupacdo relativamente aquilo que é a
existéncia de um fio condutor para acdo educativa, em termos do concelho, isso
traduz uma atencdo e uma estratégia ao nivel da politica local e isso traduz-se numa
forca maior quando...e aqui neste caso, em particular, quando ele existe até antes de
ser uma obrigacdo. NOs, neste momento, aqui ao nivel do concelho até estamos huma
outra fase, eu digo isso porque eu pertenco também de alguma forma a essa equipa,
do novo porque ha aqui uma intencdo em fazer uma reformulacédo relativamente ao
documento inicial, por assim dizer. Alias, eu pertencia a essa equipa ha 2 anos, ha 2/
3anos eu e um outro colega de (...). N6s estivemos a fazer uma auscultacdo. Portanto,
nés integrdmos uma equipa multidisciplinar aqui dentro da Cémara eramos 0s
representantes dos docentes, ja agora....desculpe....pertencia ao Conselho Municipal
de Educacdo, na altura, e agora pertenco enquanto diretor, mas ja pertencia antes
enquanto representante do basico e nds andamos pelas varias escolas a fazer o
levantamento de opinides e auscultacdo dos colegas relativamente a varias areas
dentro da educacdo e com a especificidade de cada uma das escolas. Isto para
podermos contribuir da melhor forma para a reestruturacdo do Projeto Educativo
local. Portanto, eu ndo me quero adiantar mais, mas para dizer que até pela
envolvéncia e pela participacdo que tenho tido...portanto é algo que eu conhecgo
minimamente, nomeadamente, aqui o do concelho e acho que é determinante.
Portanto, ndo existem.... ou ndo existe uma acao e isso define aquilo que ¢ uma agao
ou a definicdo de acdes avulso ou aquilo que sdo um conjunto de a¢Ges com uma
estratégia, com uma concertacao para um fim ou um conjunto de objetivos que estdo
devidamente definidos. Sendo que é importante obviamente para a sua concretizagdo
a participacao também das escolas. Se fica a cargo de um grupo de especialidade da
Céamara pode nédo se traduzir naquilo que é uma realidade, uma verdade face as

necessidades das proprias escolas, mas sim, é de facto muito importante.
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P-Qual a intervencdo municipal da educacéo nos agrupamentos de escolas do
concelho.

DIR 2- Eu s6 posso falar daqui do nosso concelho. Eu ja estou aqui neste concelho
h& mais de 10 anos e, portanto, eu ndo sinto....ou melhor aquilo que € a minha opinido
tem muito a ver com aquilo que eu sinto ja de ha varios anos. N6s funcionamos como
verdadeiros parceiros, no que diz respeito a acdo educativa. Portanto aquilo que eu
sinto ¢ uma proximidade grande, muito desburocratizada, ainda que exista ...aqui
necessariamente uma estrutura e uma maquina municipal e isto quer o executivo quer
0s técnicos que acabam por estar reféns, obviamente, tem que ver com uma estrutura
que esta definida, mas com uma postura que sempre que possivel, nomeadamente,
naquilo que € a sua postura, a sua agdo....Portanto, a deles com as escolas e vice-
versa, numa tentativa de se conseguir chegar....estando aqui nos locais falando
diretamente ...... Obviamente os emails e os pedidos oficiais sdo importantes, mas
isso ndo se sobrepBe aquilo que é a necessidade relativamente a uma decisdo para
suprimir uma necessidade ..... sdo formalismos que precisam de ser tidos em conta,
mas ndo estdo a frente daquilo que é um trabalho de estreita articulacdo. Eu sinto que
ha uma grande uma proximidade. Agora ja estou aqui ha mais de 10 anos, como
referi, mas antes estive em outros concelhos...obviamente estou aqui ha mais
tempo.... conheco muito melhor, mas eu sinto e lembro-me de sentir logo isto quando

vim para aqui ...... coisa que eu ndo senti por outros concelhos onde passei.

P-A intervengdo Municipal de educacéo contribui para o desenvolvimento do

préprio concelho?

DIR 2- Claro, e isso tem muito que ver com aquilo que € o contributo da educacao
relativamente.... ¢ agora isto nao estamos a falar em questdo micro, mas numa
situagdo macro. Eu ndo tenho qualquer davida, acho que qualquer colega, professor
achard isso, mesmo aquilo que € o contributo da educacéo para o desenvolvimento
econdémico de um pais. Alias, a educacdo continua a ser uma variavel a ter em conta
quando se quer medir aquilo que sdo os niveis de desenvolvimento de um pais.

Portanto, a educacdo tem uma implicacdo muito direta no que diz respeito ao
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desenvolvimento econémico e do local mais ainda.... tudo aquilo que nds sentimos
em termos macro eu acho que tende a ficar maior, muito mais a descoberto numa
situacdo micro. Portanto, aqui no local eu acho que essa implicacdo entdo ainda é
muito maior. No que se traduz.....e eu lembro a questdo do projeto educativo, por
exemplo, a nivel do projeto educativo local € muito importante perceber e haver aqui
um entrosamento entre aquilo que sdo os eixos e/ou as estratégias do municipio, em
termos de desenvolvimento econdmico, e areas a desenvolver e aquilo que deverao
ser as areas de potenciacdo ao nivel de educacdo porque muito dessa resposta ela nao
esta |4 fora ela tem que estar ca dentro. Portanto, se n6s temos por exemplo falta aqui,
por exemplo em (...), nds temos aqui a questdo do mar, a questdo da pesca, do turismo
gue sao areas que estdo ...nos ndo precisamos de ser muito entendedores de politica
para perceber que sdo areas de aposta, ndo €? Faz também aqui algum sentido e até
nesse contexto se calhar isto acaba por ser um bocadinho mais visivel em
(...)....porque o nosso concelho tem aqui uma distancia entre aquilo que ¢ a sede de
concelno e é claro que aqui na Freguesia n6s ndo vemos mar, nem sera
necessariamente aqui a pesca, mas temos a questdo do turismo. Acho que é
importante que as escolas de alguma forma possam acompanhar aquilo que € resposta
em termos de oferta educativa para aquilo que sdo as necessidades em termos
profissionais do concelho e dai esta articulacdo e esta dependéncia que existe entre o
que ¢ o desenvolvimento econdmico e o que ¢ a educagdo.... aquilo que ¢ a resposta
as necessidades em termos de formacdo para poder dar desenvolvimento sdo as

estratégias econdmicas do concelho.

P- Qual ¢ a sua opinido sobre as atuais competéncias dos municipios na educacgéo

DIR 2- Neste momento as camaras municipais Sdo responsaveis em termos de
educacdo so por dois ciclos, por assim dizer, o pré-escolar e 0 1° ciclo e tudo o que
isto envolve... a atividade da componente de apoio a familia, tanto ao nivel do pré-
escolar como do 1° ciclo. Poderdo também ser, no nosso concelho, isso ndo € uma
realidade, mas noutros €, por exemplo ao nivel das atividades de enriquecimento

curricular, ao nivel dos assistentes ao nivel do pré...dessa parte em termos de
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assistentes operacionais também sdo do municipio j& as outras pertencem a escola,
ao Ministério da Educacdo e depois temos ao nivel da manutencdo dos espacos,
algumas dessas competéncias delegadas na Junta de Freguesia que tem que ver com
aquilo que séo os arranjos. A intervencdo é mais direta, nomeadamente, nestas duas,

no pré e no e no 1 ciclo.

P- Concorda com o alargamento das competéncias para as autarquias, na area da
Educacao.

DIR 2- E assim, eu ndo eu ndo consigo consubstanciar medidas ou competéncias em
concreto... Nunca pensei .... ndo aprofundei aquilo que é minha minha opinido
sobre.... Até porqué? porque ndo temos ouvido falar nestas transferéncias de
competéncias, mas elas ainda ndo sdo uma realidade... Nao estamos muito
habituados... eu pelo menos sou critico relativamente as coisas, mas adapto-me €
adequo-me aquilo que tenho ...se ¢ esta a forma de trabalhar ...a gente trabalha
assim....

Agora o que lhe posso dizer é, ndo lhe sei dizer se a Camara pode ter mais
competéncias nesta ou naquela area nao irei nem conseguir contribuir aqui nessa
matéria, mas posso-lhe dizer que me faz sentido de alguma forma que as camaras
possam ter mais competéncias em termos de intervencédo direta naquilo que sdo 0s
estabelecimentos de ensino, porqué? até porque nds quando falamos do Ministério,
nos falamos de algo muito abstrato, que ndo tem rosto. Portanto, nds funcionamos
com servigos centrais a distancia.....de verdade que ultimamente a postura também
é um pouco diferente, relativamente a esses servicos, ou as pessoas que estdo no
governo aqui nesta area, na area da educacdo, hd uma politica de proximidade em si,
mas eu acho que isso ¢ transversal a outros setores....passou-se adotar e ainda bem
que, eu acho que isso é facilitador, e eu acho que € isso que facilita nomeadamente
ao nivel aqui de maior competéncias para as camaras. Por um lado, as camaras estao
juntos nos.... elas sdo as pessoas que melhor conhecem aquilo que sdo as
necessidades das suas escolas e do local. Portanto, eu acho que com mais
competéncias ajudara em decisdes mais eficazes, naquilo que sdo as necessidades;

por outro lado até porque n6s temos uma boa eu digo nés, porque nés ja discutimos

187



estas matérias e sei nomeadamente a opinido de outros diretores...nos temos esta boa
relacdo com a Camara Municipal. Portanto, nds vemos com bons olhos o facto de
podermos lidar ou tratar de assuntos que agora estdo aqui na méo do Ministério, com
guem ndés conhecemos e com quem melhor nos conhece também. Claro que consigo
perceber e se calhar algures por ai noutra pergunta que vem...... , mas posso dizer
nomeadamente as opinides aqui na nossa Camara.... entendem isso e logicamente
que valorizam essa nossa opinido, mas tudo tem que ver com 0 custo a pagar
relativamente a aceitacdo dessas competéncias, mas essa parte ja ndo nos compete.

Esta é a nossa opinido, essa é depois outra perspetiva de quem esta do outro lado.

P- Considera que ha uma verdadeira descentralizacdo de competéncias.

DIR 2- Mas nés aqui ainda ndo tivemos descentralizacdo de competéncias

P- Por exemplo no que diz respeito a gestdo do pessoal ndo docente

DIR 2- Eu acho que € efetiva. Porqué? ela s6 ndo seria efetiva se de alguma forma
....Ha duas vertentes. Uma que tem que ver com aquilo que é a organizacdo do
trabalho, a distribuicdo de servico dessas pessoas, outra coisa é 0 pagamento, ndo é?
a questdo do pagamento parece que é uma coisa que também esta salvaguardada e
ird também delegada. Portanto, tudo o que tem que ver afeta de alguma forma ou
podera acarretar também de alguma forma maior responsabilidade para as escolas,
mas tem que ver com aquilo que é estratégia que existe entre as camaras e as escolas,
nomeadamente, uma coisa que temos vindo a conversar é o facto de nés podermos
fazer toda essa gestdo aqui na escola, nés ja faziamos isso também...nd6s ndo
processamos o salario? mas tudo o que é organizacédo, sim, exatamente é feita pela
propria escola. Eu estou a falar aqui dos assistentes do pré, o Ministério nunca teve
esta responsabilidade, ela sempre esteve ao nivel da Camara, eu pelo menos ndo me
lembro de quando é que ndo foi assim. Portanto, sobre esta matéria se ndo é o
Ministério que paga e se ndo paga assim diretamente e se ndo gere aquilo que é a
organizacdo da atividade laboral. Portanto, eu acho que sim. Eu acho que eu acho
que e efetiva. Quando se fala de delegacdo de competéncias, fala-se sobre isso, mas

por exemplo tudo 0 que tem a ver com a parte docente ndo vai ser assim. Sobre esse
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ponto de vista ndo é na integra, ndo é? Existem partes e nomeadamente a parte
docente tudo o que tem a ver com concursos, por exemplo, contratos ndo vai ser a
camara a fazer, ndo ¢é? essa delegacao de competéncias ela ¢ parcial.... Ela nao ¢
total.

P- Qual é a sua opinido sobre os recursos materiais e financeiros de que a autarquia
dispde no quadro desta transferéncia.

DIR 2- A Camara ndo considera que sejam (suficientes).... Bem, ha uma coisa que
antecede a isso tudo que tem que ver com a clareza relativamente aquilo que existe
nos normativos, pela forma como vai ser feito essa delegacéo de competéncias e que
valores ¢ que estdo efetivamente....aqui cobertos pela as verbas que dizem que vao
transferir; a outra parte que tem que ver com essa verba que o Ministério quer passar
para as camaras, para que possam desenvolver essas competéncias delegadas e se sdo
de facto suficientes. Aquilo que esta a ser a auscultacdo por parte da Camara a essas
necessidades é que ndo sdo suficientes face ao parque escolar que existe aqui
atualmente no concelho de (...). Por exemplo, aqui esta escola que vai comemorar
este ano 25 anos....a EBI da Freguesia € uma escola que ja tem aqui uma série de
caréncias... ja vou pela parte mais superficial tem que ver com a pintura, coisas mais
estruturantes como as janelas, as portas que deixam passar tudo o frio, calor...... 0
mobiliario; a outra parte que tem a ver com o telhado que é tudo de amianto. Portanto,
guando falamos em delegacdo de competéncias e responsabilidades da Camara, é
isto. A cautela ,que nos percebemos, que a Camara tem de ter é que passa a ser a
Céamara que tem de fazer isto, ndo é? perceber que isto que acontece aqui € 0 que a
(escola)tem as suas necessidades, estd também associado a questdo do Secundario,
ao que ¢ a oferta educativa relativamente a essa area com as condi¢des.... (...)
tambeém tem as suas necessidades. Portanto, a Camara ao aceder, ao aceitar esta
delegacdo de competéncias com aquilo que ¢ entre entre aspas os “ovos que lhe dao
para fazer omelete”, ndo lhe parece que seja suficiente para fazer, para poder dar

resposta aquilo que esta a aceitar.

P- Considera que as politicas Educativas locais devem também garantir uma

diferenciacéo curricular
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DIR 2- Penso que no....... Eu acho que poderao potenciar, sim.... mas nao ¢ porque
isso vai acontecer que...... isso ¢ uma decisdo da escola, ndo é uma decisao da
Camara. Eu ndo considero que seja a Camara a decidir a parte que tem que ver com
a pedagogia da propria escola, isso ndo me faz sentido. Mas aten¢do, eu ndo sou
adverso a que ndo possa haver flexibilidade de curriculo, muito pelo contréario. Alias,
eu acho que pode haver potenciacao e... ha bocadinho quando falamos em adaptagao
ao que sdo as necessidades locais ...as necessidades locais e aquilo que € uma
resposta as necessidades da regido, obviamente que isso podera potenciar uma

flexibilidade em termos de curriculo.... Sim.

P- Pensa que a transferéncia de competéncias coloca a escola numa posi¢ao
vulneravel face as posicdes politico-partidarias dos executivos autarquicos?
DIR 2- Existem sempre reversos da medalha. E eu estava a pensar agora um
bocadinho nisso.... eu penso que € uma coisa que pode acontecer e digo isto porqué?
porque noutras matérias ou em outras estruturas recentemente criadas e até mesmo
em termos de organizacdo de escola, por vezes podera sentir-se essa forma de agir e

de estar...sim, isso pode acontecer.

P- Esta transferéncia de competéncias pode comprometer a autonomia das escolas?
DIR 2- Néo sei...ndo sei se pode comprometer, isso vai depender muito de como a
Cémara encarar a aceitacdo dessa delegacdo de competéncias. Existem esferas que
sO pertencem a escola e existem esferas que s pertencem aos parceiros e existem
zonas de intersecao ...eu vejo sempre, mas pode ser por defeito, eu vejo sempre essa
delegacdo de competéncias como algo de positivo relativamente aquilo que eu disse
inicialmente. O facto de se conhecer, isto é, 0 pressuposto, o facto de se conhecer
melhor o que sdo as necessidades e aquilo que é o contexto em que as escolas estdo
inseridas. Obviamente que, mas isso é como tudo, as decisdes podem ser utilizadas
para o lado positivo ou perverterem-se. Eu ndo acho é que, antecipando aquilo que
possam ser necessarios receios que nos de alguma forma possamos ter.....ser
resistentes .....eu tento sempre ver aquilo que possa ser o lado positivo da coisa € o

lado positivo da coisa podera ser uma resposta mais eficaz relativamente aquilo que
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séo as necessidades da escola porque ndo imagino que ao se ceder a essa delegacao
de competéncias que se passe a imiscuir em decisdes que sdo na escola. Ha bocadinho
eu dizia, tudo o que tem ver com pedagogia ndo me faz sentido absolutamente
nenhum, zero... que sejam outros a decidir pela a escola e entdo isso iria por
necessariamente por os recentes diplomas em questdo, ndo é? nds temos no
paradigma atual as escolas a decidirem de forma diferenciada aquilo que é a melhor
oferta para a sua populacéo . De certa forma isso era um retrocesso. Porque se o facto
de a Camara aceitar essas competéncias passasse a gerir as suas escolas e a imiscuir-
se de alguma forma, fazendo aqui alguma padroniza¢do em termos curricular, isso
era retirar aquilo que é a autonomia, que a escola ganhou em termos de decisdo
pedagdgica e que eu concordo na integra. Aqui acrescentando, a nossa realidade €
diferente, mesmo dentro da Freguesia, nds temos trés agrupamentos e as nossas
populacbes sdo diferentes e necessariamente a populacdo a nivel da cidade de
concelho é diferente também. Portanto, tentar aqui uma padronizagdo ou um imiscuir
relativamente aquilo que é a deciséo...eu vou-lhe dizer uma coisa...isso para mim é

impensavel.....¢ impensavel que assim seja.

P- Como é que Vvé o papel do municipio na coordenacao do Conselho Municipal de

Educacao

DIR 2-0 nosso Conselho Municipal de Educacdo ja funciona ha muito tempo, tanto
l4 estd e as coisas correm bem. Portanto, é claro que agora Conselho Municipal
acabou por ter uma estrutura e organizacédo diferente com esta nova legislacdo, com
outro tipo de poderes, que antes ndo tinha, mas nos ja temos um caminho feito aqui
em (..). Portanto, agora se calhar existe uma formalidade diferente, mas a
participacao do Conselho ...alias aquilo que nos sentimos, ¢ que o Conselho sempre
liderou, por assim dizer, aquilo que era a necessidade de fazer funcionar um Conselho

Municipal de Educagéo

P- O que pensa do conjunto de competéncias que estdo atribuidas ao Conselho
Municipal de Educacéo.
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DIR 2- O que eu conheco sdo aquelas que nds temos e sei que ja houve uma
reestruturacdo em termos de competéncias do Conselho Municipal de Educacéo para
Ihe permitir, nomeadamente, aquilo que é a operacionalidade dessa delegacdo de
competéncias, mas ainda ndo experienciamos isso, ndo temos essa delegacdo de
competéncias, nds continuamos a funcionar muito dentro daquilo que é a aprovacao,
determinar os pressupostos, orientacdes e projetos em termos concelhios, atendendo
as especificidades de cada escola. Ndo decidimos ainda sobre outras matérias que a
delegacdo de competéncias vai ser trazer, o0 Conselho Municipal ndo usa ainda essa

essa vertente por assim dizer

P- E o Conselho Municipal tém exercido plenamente as suas competéncias?

DIR2- Sim, sim. Alis, antes de ser obrigatorio ja o faziamos. Portanto, antes de ser
obrigatorio ja o faziamos ...até faziamos mais do que aquilo que estava efetivamente
ou aquilo que era dado a perceber que era importante, mas nao imprescindivel, nos

ja o encardvamos dessa forma.

P- Considera importante a participacdo da autarquia no Conselho Geral dos
Agrupamentos de escolas do Concelho

DIR 2- Sim. Os Conselhos Gerais sdo 0rgdos que acompanham aquilo que € a
estrutura e decidem sobre uma determinada estrutura do agrupamento. Os Conselhos
Gerais na sua esséncia tem um aspeto muito positivo...... que ¢ a representatividade,
introduziram-se, relativamente aquilo que eram as assembleias de escola, o0s
elementos externos, como € o caso da autarquia como outros parceiros e penso que
ISSO € positivo, mas nos, as pessoas, ¢ que os fazemos funcionar ou perversos...nao
sdo as instituig¢des.....sao0 as pessoas que 14 estao.

P- Num contexto de descentralizacdo que papel podera ter a comunidade?

DIR 2- A participagcdo mais direta sera via Conselho Municipal de Educacéo.
Portanto, onde nds temos diferentes representantes da comunidade, desde pais, desde
IPSS, desde as Forcas da Seguranca local, os Servicos de Saude, a Junta de Freguesia.

Portanto, uma implicagcdo muito direta, e sendo o Conselho Municipal de Educagéo
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um 6rgdo que de alguma forma ajudara na operacionalizagdo....nd0 na
operacionalizacdo porque esta vai ficar a cargo dos técnicos e na propria Camara,
mas ajudara naquilo que séo as decisdes ao nivel das competéncias. Portanto, ha uma

implicacdo muito direta porque as coisas sao votadas aqui nesse 6rgao.
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ANEXQO E
Entrevista DIR 3

P- A investigacdo tem como objetivo abordar a problematic | SRR | B
educativas municipais enquadrada num contexto de transfel

do poder central para o poder. A investigacao vai incidir sobre a perce¢éo dos atores
locais. Informo que a entrevista tem um carater confidencial e solicito autorizagéo

para fazer gravacao.
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DIR 3- Pode gravar.

P- Considera importante a existéncia de uma politica local educacéo.

DIR 3- Considero que funciona muito melhor a nivel local do que a nivel central. E
muito mais facil para nés quando temos algum problema, alguma decisao que seja a
nivel local. Eu ndo sei se ha outros concelhos que possam néo ter essa opinido, nos
aqui com a autarquia temos sido sempre uma boa relacdo, conseguem resolver
sempre 0s problemas em tempo oportuno. Portanto, acho que facilita essa

transferéncia para a autarquia, para nos resolvermos aqui a nivel local.

P- Que opinido tem do Projeto Educativo do concelho.

DIR 3- O que eu acho dos projetos educativos é que as vezes estd muito no papel e
pronto e ndo passa muito disso. Este Projeto Educativo foi um bocadinho criado com
base nos projetos educativos dos agrupamentos, tivemos um papel ativo... ndo quer
dizer que a 100% considere que que ele funciona e que se esta a aplicar, mas ha la
muitos aspetos que sim, uma vez que tem la muitos aspetos que vieram beber aos
nossos. Portanto, tem um bocadinho a ver com 0s nossos projetos educativos, dos

agrupamentos de escolas.

P- Qual a intervencdo municipal da educagdo nos agrupamentos de escolas do
concelho.

DIR 3- Eu acho que eles intervém muito, esta autarquia intervém muito para além
daquilo que sdo suas competéncias. Nos agrupamentos, a competéncia deles é
intervir nas escolas do 1° ciclo e do pré-escolar, é o que Ihes pertence. Eu ndo tenho
nenhuma razdo de queixa que quando preciso, mesmo ao nivel do 2° e 3° ciclo eles
estdo sempre disponiveis e intervém.

No meu caso, entdo, ¢ o privilégio...... nds vamos ter uma requalificacdo desta escola
em que autarquia aceitou, ndo era obrigada, a ser a dona da obra. Portanto, eles é que
vao fazer a construcéo do edificio novo e a requalificacdo deste. Portanto, tambem

ndo era competéncia da autarquia uma vez que ainda ndo tinha havido transferéncia
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de competéncias, ndo era obrigacdo da autarquia aceitar e aceitaram. Portanto, ndo é
0 Ministério que vai construir, € dinheiro que o Ministério transfere, mas é autarquia
que vai tomar conta da obra e que vai ser responsavel por tudo isso. Vai para além
do que € obrigacdo da autarquia, do que ¢ a obrigacédo legal. Para n6s, e em todo o
lado tenho dito, que nds com a autarquia temos uma excelente relacéo e tenho plena
consciéncia que eles vao para alem daquilo que é a competéncia deles, que se

limitava ao pré-escolar e ao 1° ciclo.

P- A intervencdo Municipal de educacdo contribui para o desenvolvimento do
préprio concelho?

DIR 3- Eu sou ...sempre fui defensora disso....eu compreendo a posi¢ao da
autarquia em ndo querer aceitar porque, pelos vistos, o pacote que é oferecido, nem
de longe, nem de perto ,para aquilo que eles acham, é suficiente para depois dar
resposta as necessidades que as escolas tém....€ pena e acho que isso ¢ uma situagio
que terdo que renegociar para ver se conseguem melhorar esse pacote. Eu acho que
sim, que conseguiriamos resolver, em tempo oportuno, situacbes em que, com a
tutela, andamos aqui as vezes que tempo, nomeadamente em termos de pessoal nao
docente. Com a passagem do pessoal ndo docente para as autarquias eu acredito que
facilitaria o trabalho as escolas.... que haveria certamente uma resposta as escolas
para que tivessem um numero suficiente de auxiliares, que neste momento o

Ministério diz que é suficiente e ndo é.

P- Concorda com o alargamento de competéncias para as autarquias?

DIR 3- As competéncias serdo alargadas e serd uma mais valia para 0s agrupamentos.
Neste momento as que eles tém, sdo as que eles tém, mas como lhe digo, eu sinto que

eles vdo muito mais além daquilo que é competéncia deles. Se tiverem mais, melhor

para 0s agrupamentos.
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P- E esta transferéncia de competéncias, na sua opinido, trata-se de uma
descentralizacao efetiva

DIR 3- Isso ai é uma pergunta que eu ainda ndo lhe sei responder, sé depois de ver
como as coisas vao acontecer € que poderei dizer. Também ndo sei até que ponto €
uma descentralizacdo, o pessoal docente ndo vai para as autarquias, por principio,
ainda vai ficar com a tutela...isso ¢ uma resposta que so depois ¢ que lhe posso dizer

se considero que ha ou ndo uma efetiva descentralizacéo.

P- Encontra vantagens na maior intervencdo municipal na educacéo.

DIR 3- A resolugéo dos problemas em tempo oportuno. Quando eu tenho qualquer
situacdo do 1° ciclo ou pré-escolar que € com a autarquia, as coisas resolvem-se em
tempo util, ndo €? Enquanto com a tutela demora sempre muito mais tempo. Em
assuntos que eu tenho para resolver, com assuntos que tém de ser eles (a tutela) a
resolver, as coisas demoram muito mais tempo. Com a autarquia consegue-se agilizar
0 processo, para mim € uma grande vantagem. Depois é assim, estava-lhe a falar do
pessoal ndo docente....ela (autarquia) tem plena consciéncia que as escolas nao estao
dotadas de pessoal suficiente de auxiliares, para dar resposta as necessidades e ndo
acredito que a autarquia, a nivel local, va manter as escolas a funcionar da forma que

estd, com falta de auxiliares sem dar resposta a esta situacéo.

P- As politicas educativas locais devem corresponder a uma diferenciacdo
curricular

DIR3- Isso da diferenciagdo curricular...... 1SS0 agora com a autonomia e
flexibilidade curricular e agora o + 25 ja cada escola trabalha ao seu ritmo e com
alguma diferenciagdo curricular. Ndo sei se com essa descentralizagdo, com essa
transferéncia de competéncias ird ser uma grande diferenca. Hoje em dia ja temos a
oportunidade de o fazer, de diferenciar aqui um bocadinho, de trabalhar de forma
diferente de outra escola ao lado. Portanto, ndo sei se isso sera muito mais alargado.
Nao tenho isso bem presente...... ndo sei se o pacote de transferéncias contempla

iSs0, mas se tiver nos também j& ...se bem que dizem que o curriculo deve estar
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adaptado e ajustado, estar de acordo com as realidades dos concelhos e as
necessidades das escolas. Mas isso ja nos temos alguma autonomia dentro dos

limites, para o fazer.

P- Que recursos materiais e financeiros a autarquia dispde no quadro desta
transferéncia.

DIR 3- Ndo sabemos exatamente o qué.... agora nao lhe consigo precisar, mas sao
insuficientes, o que vem no pacote, segundo o que discutimos em Conselho
Municipal de Educagdo, ndo lhe sei precisar todos, mas analisdmos e ¢€
manifestamente insuficiente para as necessidades das escolas. N&o lhe sei dizer qual
é o valor por cada escola por ano, para intervencdes nos edificios, mas nao é
suficiente e por isso € que a autarquia ndo aceitou essa transferéncia de competéncias,
considera que ¢ insuficiente e depois tem a autarquia todos esses problemas “as
costas” para resolver. Acho que para nds era mais facil e as situagdes resolviam-se
muito melhor se fosse o poder local, mas acredito e concordo que se nédo é suficiente
que a autarquia tenha aqui alguns receios em aceitar esta transferéncia....e esta

(autarquia) pelos vistos s6 vai mesmo aceitar quando for obrigada a aceitar.

P- Pensa que a transferéncia de competéncias coloca a escola numa posi¢ao
vulneravel face as posicdes politico-partidarias dos executivos autarquicos?

DIR 3- Acho que ndo ...sou muito ingénua nessas coisas, ndo levo nada para esse
lado.

Acho que ndo...

P- Esta transferéncia de competéncias pode comprometer a autonomia das escolas?
DIR 3- E assim eles estfo0-nos a dar alguma autonomia, agora saiu o + 25. Isto para
mim € para continuar, independentemente de estarmos a trabalhar a nivel local ou a

nivel central. Portanto, eu acho que isso ndo....espero que néo.

P- Como é que Vvé o papel do municipio na coordenacgdo do Conselho Municipal de

Educacéo
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DIR 3- Eu acho que é boa coordenacao.

P- O que pensa do conjunto de competéncias que estdo atribuidas ao Conselho
Municipal de Educacéo.
DIR3- E como Ihe disse, eu acho que eles vao para além das que tém.

P- Considera importante a participacdo da autarquia no Conselho Geral dos

Agrupamentos de escolas do Concelho.

DIR 3- Quanto ao Conselho Geral eu ndo sou, nunca concordei muito com o
Conselho Geral e as funcBes do Conselho Geral, mas tendo em conta a
representatividade que eles querem, € que eles estdo a exigir, faz-me todo o sentido
estar la a autarquia também. A autarquia que esta connosco, que esta ao nosso lado e
€ nossa parceira...faz-me sentido. Esse 6rgdo para mim é bocadinho 6rgao fantasma,
ndo considero que seja um érgdo muito importante. Acho que ndo € por ai, mas ao
existir faz-me todo o sentido estar la representada a autarquia. N6s vemos a autarquia
como nosso principal parceiro. Esteve sempre connosco, mesmo quando foi 0 nosso
contrato de autonomia, n6s fomos das primeiras escolas a fazer contrato de
autonomia, esses que agora vao morrer. Alias, nds fomos pioneiros a termos, quando
celebramos o contrato de autonomia, a apresentarmos um parceiro no contrato de
autonomia e a autarquia sendo nosso parceiro foi connosco assinar o contrato de
autonomia. Os contratos que havia até a data eram entre as escolas e 0 Ministério e

nos fomos os primeiros a levar também a autarquia como nosso parceiro.

P- Num contexto de descentralizacdo que papel podera ter a comunidade.

DIR 3- Sinceramente acho que pode ser o que tem agora, deveria ser até mais ativa....
e pode ser que com essa descentralizacdo e com o poder local a poder gerir, a
comunidade acabar por estar mais proxima, mais envolvida. O poder local podera

potenciar o envolvimento da comunidade.
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P- Deseja acrescentar mais algum aspeto que ndo tenha sido focado nas minhas
questoes.

DIR 3- Eu acho que ja me perguntou tudo, tudo o que eu penso e tudo o que neste
momento posso dizer sobre isso. E 16gico que depois poderei dizer mais algumas
coisas...agora ¢ realmente o que nos pensamos e esperamos. Depois de haver essa
descentralizacdo e desta autarquia receber....depois até posso mudar de
ideias.....agora ¢ o que eu acho, que tenho plena consciéncia que era mais facil para

as escolas a resolucéo das situacdes com o poder local.

P- Muito Obrigada. Pretende acrescentar mais alguma coisa?
DIR 3- Néo
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ANEXO F
Enrevista DIRMY

| [ | (N
P- Em primeiro lugar Senhor Diretor quero-lhe agradecer ... ... o oo e
entrevista. Esta investigacdo tem como objetivo abordar a problematica das politicas
educativas municipais enquadrada num contexto de transferéncia de competéncias
do poder central para o poder local e pretendemos abordar esta tematica partindo da
percecdo dos atores locais. Que os dados recolhidos sdo re caracter confidencial e

solicito autorizagdo para gravar a entrevista.
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DIR 4- Pode gravar.

P- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacéo?

DIR 4- Pois, com certeza que sim, é fundamental. A politica local é que deve definir
as orientacfes para as escolas num determinado territorio. A nacional pode ter
algumas orientacfes que sdo, que devem ser, 0 mais genérico possivel, na minha
opinido, em termos globais. .. va la para o pais, mas a politica local ¢ que deve definir
quais é gque sdo as necessidades especificas para aquela populacdo e mesmo dentro
dos locais ndo tdo grandes, por exemplo, como € (...) ha diferentes realidades e s6 em
termos locais € que se conseguem dar respostas adequadas a cada uma dessas
realidades. Se nds ndo tivéssemos essa politica local ndo conseguiriamos dar essas
respostas. Por outro lado, ha tendéncia as vezes para as pessoas se dispersarem muito
em diversas respostas, nao focalizando naquilo que é fundamental, e depois ha muito
aquela tendéncia para arranjar uma série de medidas ou ac¢des diversificadas e ndo
focar naquilo que € realmente necessario para um determinado local, esse também
um papel dos atores locais .....para aqui focar naquilo que é importante em termos

locais e 0 que € que queremos atingir nesse ambito

P- Qual é que é a opinido que tem do Projeto Educativo do concelho.

DIR 4- Nés trabalhamos na construcao do Projeto Educativo concelhio, (...) foi um
dos primeiros concelhos, que eu conheco, e ndo ha muitos outros que tenham e como
primeiro Projeto Educativo concelhio teve muitas vantagens. Na altura, e nés, eu
pessoalmente, mais alguns diretores manifestamos a nossa opinido porque achamos
que o Projeto Educativo tinha demasiadas vertentes, ainda... porque sendo o
primeiro tentou abranger-se uma série de valéncias. Para nds, pessoalmente, foi
muito importante, porqué? Porque ja na escola onde eu tinha estado
anteriormente....na Navegador, o Projeto Educativo tinha sido construido utilizando
as linhas orientadoras do Projeto Educativo local e quando viemos para aqui, 0 N0SSO

primeiro Projeto Educativo também foi construido utilizando aquelas linhas
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orientadoras. Esse foi um dos aspetos referidos na avaliagdo externa feita pela IGE.
A avaliacdo externa referiu, precisamente, a articulacdo entre 0 nosso Projeto
Educativo de escola e o Projeto Educativo local que deve ser orientador, tanto nas
linhas de acdo que devem ser priorizadas, como nas metas para nos atingirmos, e que
no primeiro Projeto Educativo tinham muito a ver com o abandono, a promogao do
sucesso, a formacgao para adultos. Essas linhas foram muito orientadoras para nos....
A melhoria oferta educativa.... Por exemplo, a maioria das escolas construidas aqui
na Freguesia foi para dar resposta a essa rede e a essa necessidade do Projeto
Educativo. O Programa EPIS, por exemplo, de prevencdo do abandono que foi
recuperar quase 60 miudos que estavam em abandono para concluir a escolaridade
obrigatodria, foi na sequéncia da promocdo desse Programa do abandono, as ofertas
Educativas, no ambito da EPIS, do outro programa dos mediadores, direcionados
para o 1°, 2° e 3°ciclos, que vao no sentido da melhoria do sucesso, que séo as linhas
de acdo do Projeto Educativo. Portanto, é importante ter essas linhas orientadoras
para todas as escolas do Concelho, mais que ndo seja do concelho, que saibam com

que linhas se cosem e quais sdo 0s caminhos prioritarios.

P- Neste momento qual é &mbito da interven¢do na educacdo do municipio nos
agrupamentos de escolas

DIR 4- O ambito € muito grande em termos de pré-escolar e de 1° ciclo e ja era antes
do Projeto Educativo e ja era, felizmente, antes desta questdo da delegacdo de
competéncias. Em (...) houve sempre uma politica de muita interacdo, que é bom,
entre 0s agrupamentos e a autarquia. Por exemplo, no nosso contrato de autonomia
uma das questdes que la ficou plasmada foi a questdo de nds podermos gerir 0s
recursos humanos que sdo da autarquia e que trabalham como assistentes nos
agrupamentos. Somos nds que fazemos a gestao, por exemplo, das assistentes do pre-
escolar e, portanto, nesse &mbito h& uma grande flexibilidade e delegacdo de muitas
competéncias e articulacdo. Na questdo dos apoios, porque uma autarquia como (...)
ndo tem hipdtese para distribuir agdo social escolar localmente aos encarregados de
educacdo. Entdo que é que acontece? S&o as escolas que fazem esse trabalho, apesar

de isso ser uma competéncia da autarquia. A escola faz todo o trabalho de sinalizag&o
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das criancas, de recolha de documentacgéo, envia para a autarquia e a autarquia faz a
transferéncia das verbas e nos entregamos as verbas aos encarregados de educacao.
Todo esse trabalho ja existia previamente. Para além da questdo de haver aqui uma
grande articulagcdo de necessidades porque a autarquia tenta sempre dar resposta as
necessidades que sdo sinalizadas pelo agrupamento, as prioridades. Por exemplo, se
a prioridade é equipar tecnologicamente a escola, entdo damos prioridade a isso; se
a prioridade é, por exemplo, ter técnicos para apoiar os alunos que tém mais
necessidades no 1° ciclo, através de projetos direcionados para isso; se a prioridade
para outras escolas, ndo é o caso da nossa, é a animacao de recreios, entdo ha abertura
para priorizar técnicos para a animagdo de recreios. A autarquia s6 consegue fazer
isto se tiver uma grande articulacdo. Sdo as escolas que definem as prioridades no
ambito daquela que é ...ou que sdo as linhas de acdo do Projeto Educativo da escola
e do Projeto Educativo concelhio....porque o Projeto Educativo concelhio também
tinha estas linhas de acéo. Dentro do Projeto Educativo concelhio e do nosso Projeto
Educativo, nos articulamos essas necessidades e sabemos quais as necessidades e
permite fazer coisas como, por exemplo, que noutros agrupamentos é muito dificil
como na questdo na definicdo de quais sdo 0s projetos prioritariamente apoiados
quando foi agora a candidatura ao Portugal 2020. A autarquia fez esse trabalho todo
com as escolas, portanto houve duas ou trés medidas que foram escolhidas

diretamente com as escolas.

P- Considera que a intervengdo municipal na educacao contribui para o
desenvolvimento econémico do concelho.

DIR 4- Pois com certeza que deve contribuir, mas eu neste momento acho que é uma
questdo mais...... supraconcelhia porque, e principalmente, no nosso concelho, ha
realidades completamente diferentes. A populacdo, da Freguesia quase ninguém

trabalha no concelho de (...), mas isso ndo quer dizer que a politica educativa ndo

204



tenha que ser definida para aquela populagdo, que continua a residir naquele local,
continua a ter um a viver ali, a ter grande parte das suas ocupacdes ali, mas pode
trabalhar noutro local. Pode ter em conta aqui a questdo da orientacdo para as
necessidades concelhias e tem, por exemplo, na questéo direcionada para o turismo,
muita da nossa oferta pds ensino basico é direcionada para dar resposta a uma area
turistica...ja ndo é tanto para a area das pescas que, entretanto, perdeu peso em
termos concelhios. Mas apesar de poder ser esta a resposta ou poder ser essa uma das
orientagcdes, em meu entender, ndo deve ser uma orientacdo principal, deve haver
aqui outras linhas mais importantes, porque grande parte da populacéo de (...) ndo
vai trabalhar em (...). Com certeza.... vai com certeza haver uma mais valia para o
concelho em termos de valorizacdo dos seus recursos e em termos da valorizacao da
formacéo dos ativos e das pessoas que aqui vivem, mas ndo deve ser...as politicas
ndo devem ser direcionadas, exclusivamente, para essa area. NOs temos areas
especificas onde isso acontece e escolas especificas onde isso acontece, mas a
politica global, global aqui no caso do concelho, deve ter também outras

preocupacoes.

P- E o0 que me pode dizer sobre as atuais competéncias do municipio na educacéo.

DIR 4- A nivel do pré-escolar e do 1° ciclo os municipios ja ttm uma série de
competéncias, mas sdo muito competéncias funcionais: fazer escolas, arranjar
funcionarios, gerir coisas em termos de funcionamento .... sdo responsaveis pelos
orcamentos das &guas, luz ...sdo competéncias funcionais, porque em termos de
politica orientadora educativa e na parte pedagogica entdo ha pouca margem para
iss0 ...a ndo ser nos Conselhos Municipais de Educacdo, ndo é? E aqui nas autarquias
com Projeto Educativo, como é o caso de (...). Nas outras autarquias, que nem sequer
tém Projeto Educativo, as coisas ficam muito limitadas ao funcional. Em (...), houve
essa tradicdo da politica educativa estar muito orientada também para a parte
educativa, mas as atuais competéncias......prévias a delegacao de competéncias
ficam-se pelo pré-escolar e 1° ciclo, depois ha alguma castracdo do 2°, 3°ciclo e

secundario. Muitas vezes as autarquias, como é o caso de (...), querem dar
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continuidade a um certo trabalho, querem tomar decisdes, inclusive relativamente a
rede escolar e outras op¢des politicas e parou por ali...no fim 1° ciclo. Ha muitas
vezes uma grande diferenca entre as politicas de pré-escolar e 1° ciclo, que séo da
exclusiva competéncia da autarquia, quando se passa para 0 2° e 3° ciclo e, (...) aqui
€ um bom exemplo. Durante os Gltimos 15 anos talvez...que é 0 tempo que eu estou
aqui em (...) houve um grande investimento, por exemplo, na rede do pré-escolar e
1° ciclo de todo concelho, e principalmente, porque houve zonas do concelho que
cresceram exponencialmente, tanto na zona de (...) como aqui na Freguesia. A
autarquia tem conseguido dar uma boa resposta no pré-escolar e no 1° ciclo, mas
depois quando vamos ver a resposta do 2°, 3° ciclo e secundario .....do secundario é
praticamente inexistente porque as escolas continuam as mesmas e no 3° ciclo
resume-se a esta (Escola Basica da (escola)) ha a construcdo de mais uma, uma oferta
aqui na (escola) e estava prevista mais oferta no secundario, que nunca foi
concretizada, e a oferta de 2° e 3° ciclo € a que ja existia é a que continua a existir......
praticamente com zero de investimento extra, por parte do Ministério da Educacao,
e depois isso nota-se....até porque a autarquia faz grandes investimentos e quer dar
continuidade no 2° e no 3° ciclo, mas ndo toma as decisdes no 2° e 3° ciclo, quer seja
em politica de rede escolar ou noutras politicas quaisquer, e ja ndo estamos aqui a
falar nas questdes que dizem respeito a selecdo de pessoas ou a alocacdo de

pessoas.....nao faz sentido nenhum.

P- Esta transferéncia de competéncias na area da Educacédo para os municipios

representa uma de descentralizacédo efetiva?

DIR 4- Isso € uma pergunta dificil...para alguns com certeza que representara. Nao
conhego outras realidades...A descentralizacéo efetiva deve estar sempre associada
aos meios necessarios para poder aplicar e para poder dar a melhor resposta nessa
descentralizacdo, e eu ndo sei se isso vai acontecer neste caso, ndo é? A politica
aqui...as opcOes aqui em termos de (...), e a autarquia sabe disso, todos os diretores

dos agrupamentos sdo da opinido que seria vantajoso para o concelho de (...) que

206



existisse essa descentralizacdo, isto em termos de opc¢do global, opcédo estratégica e
opcao educativa e pelo trabalho todo feito. Seria vantajoso que alguém recebesse essa
delegacdo de competéncias, mas nos temos um grande trabalho prévio feito de
Projeto Educativo, de articulacdo, de Conselho Municipal de Educagéo, nos outros
concelhos........ ah e tem que vir associado com certeza com os tais meios
necessarios que os diretores também compreendem........... se calhar ¢ ai que consta
a maior falha.... Se calhar € ai.... Nos outros concelhos eu ndo sei se isso esta muito
generalizada no nosso pais, porque realmente existem aqui alguns riscos de se
transferirem competéncias para as autarquias que elas ndo estdo preparadas para
receber. Algumas sdo muito especificas, ndo é? J& ndo estou aqui a falar das
orcamentais, por exemplo, algumas sdo extremamente especificas.... mas mesmo na
questdo de recursos humanos e de Projetos Educativos, algumas autarquias ndo tém
praticamente nenhuma experiéncia nesse ambito, em termos de planeamento
estratégico educativo ou em termos de planos de acao direcionados para areas mais
pedagdgicas, porque sempre trabalharam da forma funcional. E claro que podem
sempre dizer” Isso se calhar ndo é uma competéncia da autarquia é uma
competéncia dos agrupamentos ou das escolas” € eu digo, mas serd que as autarquias
estdo preparadas para delegar essa competéncia? E as autarquias recebem os meios
para dar essas respostas? Os meios humanos, os meios financeiros passam para a
autarquia, mas depois quem toma as decisdes sdo 0s agrupamentos? E ha articulacéo
para se fazer isso em todas as autarquias? Estdo preparadas para fazer isso? Ha
abertura para delegar essas competéncias nos agrupamentos ou para transferir o0s
recursos necessarios? Tenho duvidas...

Eu conheco a realidade de (...), daquilo que conheco de outras autarquias tenho

alguns receios.

P- Concorda com o alargamento das competéncias para as autarquias na area da

Educacéo?

DIR 4- Concordo em termos tedricos e em termos estratégicos, concordo. Em termos

funcionais tenho severas reservas, porque isso tem que ser acompanhado dos meios
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necessarios para as autarquias conseguirem dar cumprimento, € isso.......... quem
trabalha nestas coisas sabe que ndo vai ser facil haver aqui este enorme grupo de
recursos fisicos, como as escolas de 2° e 3° ciclo e secundario, mais 0s recursos
humanos associados, mesmo sO pessoal ndo docente, vdo sempre sobrecarregar
muito algumas autarquias, outras mais pequenas podem estar mais a vontade ,mas
em grandes aglomerados urbanos isso representard aqui um acréscimo grande de
responsabilidades em termos de edificados e em termos de recursos humanos.
Portanto, isso tem de ser tem que ser acompanhado dos necessarios meios para tudo
correr bem e 0s necessarios meios passam ndo s6 pelos orcamentais, mas também
pelo acompanhamento necessario para que o programa corra bem e do tempo

necessario para as autarquias fazerem as necessarias adaptacoes.

P- Que vantagens encontra nessa maior intervencdo do municipio

DIR 4- As vantagens principais sdo as que advem da proximidade entre as escolas e
0 municipio. Enquanto nos sabemos exatamente qual é a realidade educativa do
nosso concelho, quais sdo as necessidades, ja trabalhamos nisso ha imenso tempo e
articulamos com autarquia, com guem decide agora em termos centrais isSo nao
interessa, porque as opg¢des sdo tomadas em termos genéricos. Para além disso, 0s
recursos que forem afetos sdo muito melhores geridos se houver o conhecimento de
onde € que eles sdo mais necessarios, em vez de ser geridos de uma forma global.
Mesmo em termos de recursos humanos, 0s recursos humanos séo atribuidos de uma
forma global, é X de docentes para aqui, para as turmas X, o ratio....ratio para aqui,
ratio para o outro lado, certo? Mas n6s ndo temos essa realidade nas escolas. Ha
escolas que, por exemplo, tém criangas com necessidades educativas especiais
profundas, que precisam de certo acompanhamento, escolas que tém projetos
especificos e, que por estarem perto de uma populacdo mais necessitada, precisam
de animadores de recreios, que outras nao precisam. Essas especificidades s6 podem
ser ou sO conseguem ser tratadas e, genericamente, otimizadas se houver aqui uma
questdo de proximidade, como é que existe com a autarquia que conhece cada uma
das escolas. O Ministério da Educacdo néo conhece cada uma das escolas, portanto

logo ai a gestdo dos recursos vai ser muito mais eficiente e as respostas podem ser
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muito mais eficazes. Essas sdo as principais vantagens, para além da questdo da
politica educativa local, que existe (...) e que passara, obrigatoriamente, a existir nos

municipios que tiverem esta delegacdo de competéncias.

P- As politicas educativas locais devem garantir uma diferenciacéo do curriculo?

DIR4- Devem, devem, mas isso eu sou eu que acho que todas devem ter uma
diferenciacédo curricular, e ndo apenas por isso ser uma consequéncia da delegacéo
de competéncias nas autarquias. As escolas, mesmo dentro da prépria realidade
concelhia, de cada uma das autarquias, devem ter uma diferenciacéo curricular e nés
temos ndo sei quantos exemplos disso. Nds sabemos que na Freguesia ha uma série
de alunos que sédo direcionados, por exemplo, para formacéo profissional, porque tém
resposta na AutoEuropa, por exemplo, isto € uma realidade local ndo existe noutros
sitios, ndo é? NOs sabemos que as escolas de (...) ttm sempre uma oferta profissional
direcionada para o turismo, porque (...) tem uma vertente bastante turistica e,
portanto, conseguem estagios, colocacfes e saidas nessa area. Esta € aquela parte
especifica que diz respeito ao profissional.... Local e, portanto, essa resposta tem e
deve existir essa diferenciacdo curricular. Depois ha diferenciacdes curriculares
especificas ao nivel mais basico. Por exemplo, na nossa escola ha uma oferta de
Orquestra, que permite aos mitdos outro género de realidades, mas noutras escolas
podem ter ofertas desportivas, e sdo especialistas nessa area, 0s miudos podem ter
outra oferta nessa area. O que interessa aqui € dar oportunidade a diversificacdo e a
especializagdo, mas aqui ndo uma especializacdo no pressuposto de diferenciar e ter
todas as escolas com ofertas diferentes, mas de proporcionar maximo experiéncias
aos nossos alunos e permitir as escolas, elas proprias, que otimizem 0s recursos que
jatém, no sentido de melhorar uma oferta educativa. Se a oferta educativa for muito
generalizada nunca se consegue otimizar 0s recursos, porque ha sempre recursos que
sdo desperdigados e que sdo generalizados....enquanto t€ém competéncias especificas
gue ndo podem ser 0 maximo aproveitadas, ndo é? Se eu tenho um professor por
exemplo que é muito bom na robotica e eu ndo tiver um clube de robdtica ndo me
serve de nada e os seus alunos perdem essa experiéncia. Se eu tenho professores,

como tenho, que s&o muito bons no andebol, e se o andebol ndo fosse uma
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modalidade desta escola, nunca teriamos clube de andebol e boas equipas de andebol.
Essa oferta s6 consegue ser otimizada se houver aqui uma politica local, em termos

nacionais € sempre muito mais dificil.

P- Tem conhecimento dos recursos materiais e financeiros que a autarquia dispoe
para esta transferéncia de competéncias.

DIR 4- Tenho conhecimento dos que vém na legislacdo, dos que estdo previstos na
legislacdo, e por ter esse conhecimento, penso que sdo manifestamente insuficientes
e essa foi uma das necessidades que nos referimos. Os recursos financeiros que vem
para compensar a transferéncia e para permitir realizar intervencdes que s&o
necessarias na escola, sejam elas em termos de recuperagdo, sao manifestamente
insuficientes, e 0 que 1 esta, pelo menos para nos, nao é claro. As escolas tém
determinados orcamentos anuais, para nés ndo é claro como é que irdo ser
distribuidos esses orgamentos...vai ser a autarquia a distribuir esses orcamentos?
Esses or¢camentos vao ser ha mesma distribuidos pelo Instituto Gestdo Financeira,
pelo Ministério Educacdo? Como € que isso vai acontecer? Porque 1a4 no despacho,
na portaria, na legislacdo que saiu agora sobre isso para n6s, ndo é claro. E depois
fala no pacote inicial para a transferéncia de competéncias, mas depois a partir dai o
gue € que vai acontecer, depois do pacote inicial? Aquilo é o pacote inicial e depois
a partir dai é tudo da responsabilidade das autarquias? Como é que as autarquias vou
receber esse financiamento?...... quer dizer assim aqui ha um bocadinho esse receio
...... ¢ s6 porque a questdo € ndo se fazerem aqui omeletes sem ovos € eu acho mesmo
da parte do Governo Central devia haver a honestidade de dizer, isto é importante,
isto € uma opcao estratégica importante. Portanto, 0s recursos que nos gastamos com
as escolas, porque as escolas sabem 0s recursos que recebem anualmente, e a
autarquia também sabe porque as escolas lhe dizem, nos temos estes orcamentos,
recebemos isto.... Agora o que o governo nao pode fazer, ndo pode querer, é entdo
transfere as competéncias para as autarquias e mantém uma série de outras
competéncias, que passam a ser redundantes centralizadas, isso € que nao pode ser,
porgue se passam as coisas para as autarquias. Por exemplo, a Direcdo-Geral dos

Estabelecimentos Escolares deixa de fazer sentido, e todo o orgamento que vem dessa
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parte e tudo o que é afeto a essa area de competéncia, tem de passar para as autarquias
e ser distribuido, ndo sei se me fiz entender....A questao aqui € se € para manter tudo
em termos centrais, nao ha dinheiro para....entdo ai ¢ s6 um desperdicio de criar aqui
mais um.... Mais uma &rea, mais uma zona de decisdo que depois vai colidir com
todas as outras porgue em termos centrais as coisas ficam na mesma. A questéo passa
um pouco por ai ....ja para nao falar nas questdoes de Parque Escolar e coisas desse
género ....Entdo, mas passa para as autarquias, mas escolas do secundario continuam
a ser da Parque Escolar ou ndo? Ou extingue-se a Parque Escolar e o patrimonio que
corresponde as escolas secundarias passam .....as intervencionadas porque depois ha
as ndo intervencionadas e as e as ndo intervencionadas, passam para as autarquias?
Como € que isso vais acontecer? Quem ¢é que suporta isso?....como € que as coisas
vao acontecer? Ou ha aqui um trabalho muito intenso de negociacdo muito
direcionada e muito especifica com as diferentes autarquias ou entdo isto tem que ser
muito mais claro....ndo ¢ s dizer que se pretende fazer isto e depois cada escola
recebe 20.000 euros, para ndo sei quantos, € pronto ¢ acabou....As realidades das
escolas e das autarquias sdo completamente diferentes. Eu ndo pertenco a autarquia
e ndo sei se hé essa abertura para fazer essa negociacdo ou ndo, mas parece que isso
é uma necessidade fundamental, sob pena de as coisas poderem correr realmente mal,
mesmo em autarquias que ja tém muita experiéncia e muito trabalho feito com as
escolas, ndo é? E depois ndo se martelam as coisas, assim ao fim de ndo sei quanto
tempo, para dizer tém este tempo e depois deste tempo tem que ser mesmo...NOs
compreendemos, as escolas compreendem, que tem que haver prazos, mas nao esta
clarificado para ninguém, estas questfes ndo estdo clarificadas para ninguém ..como

é que é? Este patriménio como € que fica?
P- Pensa que esta transferéncia de competéncias pode colocar a escola numa
posicdo vulneravel relativamente as posic¢des politico-partidarias dos executivos

autarquicos?

DIR 4- Pode colocar, pode colocar, essa € uma realidade que em (...) eu penso que

ndo corremos esse risco, mas noutras autarquias ha risco elevado de isso acontecer.
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Como tudo...mesmo em termos centrais hd sempre aquela vontade de cada governo
tem que deixar a sua marca, acha que tem mudar assim ....fazer isto e fazer aquilo
As autarquias, e em termos locais as vezes, isso ainda € mais exacerbado. Portanto,
h& aqui esse risco de isso acontecer. Os Conselhos Municipais de Educacdo e a
legislacdo atual ja prevé mecanismos de controle. Por isso é que eu digo esta
transferéncia, ndo s6 tem que ser acompanhado dos recursos financeiros e dos
recursos humanos necessarios, mas carece aqui ou careceria, ha minha opiniao, de
um acompanhamento especifico, por parte de uma comissdo, que podia ser o
Conselho Nacional de Educagdo ou qualquer coisa desse género que fizesse o
acompanhamento, sobre como é que as coisas estdo a correr porque sendo depois
.............. No6s sabemos que na maioria dos casos isso ndo acontece, mas basta haver
em todos os concelhos do pais cinco ou seis casos em que o clientelismo vai.... Para
parecer que a coisa ja correu muito mal e que esté generalizado. Depois sabemos bem
como é que sdo as coisas, duzentos correm bem, ninguém quer saber, cinco correm

mal estdo sempre nas noticias. E preciso algum cuidado nesse aspeto, digo eu

P- Considera que o processo de transferéncia de poderes para as autarquias pode
comprometer a autonomia das escolas?

DIR 4- Depende, |4 estd, depende tudo da evolucdo do sistema, mas podera
comprometer a autonomia das escolas, nalguns casos podera, porque autonomia tem
de vir associada a todas essas questfes que tém a ver com 0S recursos e com as
condicdes que as escolas tém para exercer essa autonomia. Se autarquia nédo lhes der,,
neste caso as condi¢des para 0 exercicio dessa autonomia isso pode acontecer, mas
depois ai também faco o questdo ao contrario, que €, e até agora ou até recentemente
qual era a autonomia que as escolas tinham?.... € que ndo era nenhuma ....Agora t€ém
alguma autonomia no ambito da flexibilidade e véo tendo de cada vez mais
autonomia, mas até ha 2 ou 3 anos atras, a autonomia era zero. Portanto, ndo se pode
tirar menos que zero. Agora as escolas estdo a criar essa autonomia, aqui podera
haver algum retrocesso nalgumas autarquias.... EXiste esse risco, existe esse risco

porque, precisamente por isso, porque algumas com certeza nao estardo preparadas
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para as questdes das opcOes pedagdgicas porque nunca trabalharam com essas
opcdes, sempre trabalharam com opcdes funcionais e deixaram essas questdes para
outros, portanto tem que se dar aqui algum tempo, la esta voltamos a questdo do dar

algum tempo de adaptacédo de fazer o acompanhamento

P- Como vé o papel do municipio na coordena¢do do Conselho Municipal de
Educacao?

DIR 4- O municipio deve ser o coordenador do Conselho Municipal de Educacéo.
Deve apresentar....porque Municipio, quer queiramos quer nao, ¢ o 6rgao que tem a
visdo supra de todos os estabelecimentos, de toda a oferta educativa do concelho.
Portanto, deve ser o municipio a coordenar o Conselho Municipal de Educacao, e
penso que na nova constituicdo do Conselho Municipal de Educacdo houve
progressos em relacdo a representatividade, em relacéo a garantia de que as decisoes
podem ser tomadas da maneira certa. Porque em (...), por exemplo, (...) foi sempre
um caso estranho, porque mesmo no anterior Conselho Municipal de Educacdo onde
os diretores ndo tinham assento, (...) convidou sempre os diretores que nao tinham
direito a voto, mas que tinham sempre assento no Conselho Municipal de Educacao.
As propostas, normalmente, vinham quase sempre ou da autarquia ou dos diretores.
Por exemplo, em termos de representantes dos professores e isso, com certeza tém
direito a voto e tém a sua opinido, mas para a tomada da decisdo, de op¢des politicas,
normalmente, ndo houve por parte destes representantes grandes propostas de
alteracdo, nem por parte dos outros parceiros como caso da saude, das forcas de
seguranca ou Seguranca Social sdo mais complementares. Quem, normalmente, e
deve e tem mais conhecimento para apresentar as propostas sdo autarquia ou 0s
representantes das escolas e ndo os representantes das diversas forcas. Portanto, na
atual constituicdo eu penso que o Conselho Municipal de Educagdo tem as
ferramentas para as coisas poderem correr bem, a autarquia deve ser sempre a
coordenadora, a organizadora até porque € a autarquia que é a responsavel pelos
recursos e pelos financiamentos. Portanto, manda ou coordena quem pode e quem

tem dinheiro. Deve ter também a coordenacdo e ser a responsavel méaxima.
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P- Concorda com o conjunto de competéncias que esse 6érgdo municipal tem?

DIR 4- Eu concordar, concordo, devia era ir um bocadinho mais longe....

Eu acho que nos municipios, que ja estdo mais adiantados nesta matéria, eu acho que
poderemos ir mais longe em termos de opcdes locais, mesmo curriculo, ja falamos
antes, e isso, por exemplo, ndo vem previsto, pelo menos de forma direta, na atual
legislacdo. Nomeadamente, se eu quiser, se eu fizer determinadas as opcoes
curriculares mesmo no 1° ciclo, a autarquia ndo pde ai nem prego nem estopa. Neste
caso, o Conselho Municipal de Educagéo devia ter uma opiniéo, para o bem e para o
mal, nesse &mbito. Se eu tomo opg¢des curriculares, e agora ndo estamos a falar de 2%/
3° ciclo, nem secundario, porgque depois quando passassemos para 0 secundario isso
entdo ainda é mais critico. Vou dar um exemplo, eventualmente, daqui a uns anos
quando todas as competéncias pensarem para a autarquia, porque é que ndo pode ser
a autarquia a decidir quais sdo as redes de ofertas profissionais que abrem, se isso for
aprovado em Conselho Municipal de Educacdo? Porque ndo? E porque n&o é! E nos
sabemos que as escolas que querem oferecer determinadas areas profissionais, nao
podem, mas ndo podem porqué? Se os alunos do Concelho querem aquelas ofertas,
se a autarquia sabe que até existe aquela necessidade, mas como ndo é uma
necessidade nacional, mas se ndo esta definida como necessidade nacional, ndo pode
oferecer, porqué? Porque é gue ndo pode ser o Conselho Municipal de Educacgédo a
tomar essas decisoes? Podia...... e em termos de outras ofertas curriculares, sejam
elas de dominios de autonomia curricular ou outras coisas ao nivel do pré-escolar e

1° ciclo, também poderia ter ai alguma algum papel.

P- E o Conselho Municipal de Educacéo tem cumprido essas competéncias?

DIR 4- Em (...) tenta exercer, as vezes ndo é muito facil exercer, na sua plenitude
porque sdo questbes como Cartas Educativas ou Projetos Educativos locais ou
propostas para redes, alteracdes da rede, tém que ser sempre submetidas ao poder
central, mas em termos de (...), da nossa experiéncia, acho que sdo exercidas....ndo
ha ai medos....nem diferencas, em relagdo ao exercicio dessas competéncias, quer

do atual do Conselho Municipal de Educacdo quer do anterior.
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P- Considera importante a participacdo da autarquia no Conselho Geral dos
agrupamentos?

DIR 4- Sim, muito importante. Porque sendo a autarquia um parceiro fundamental
no tal Projeto Educativo, o sitio, e ndo havendo essas competéncias no Conselho
Municipal de Educacéo, o sitio onde autarquia tem poder para tomar as decisdes e
para participar nas decisfes pedagogicas e nas opc¢des de cada agrupamento € no
Conselho Geral. E ai que o0s representantes autarquicos podem depois transpor as
opcdes do Projeto Educativo para aquilo que sdo as realidades dos agrupamentos.
Para além de ser ai também que fazem a recolha das necessidades locais de cada
agrupamento. Portanto, aqui € uma correspondéncia biunivoca. A autarquia tem
disponivel ou tem estas ofertas ou estes recursos que pode alocar e que estdo
disponiveis no ambito do Projeto Educativo e a escola também diz, mas a escola
precisa ¢ de........ e ¢ desse didlogo, dessa necessidade que depois surgem as
melhores opcBes, mas é fundamental a participacdo da autarquia, como dos
encarregados de educacéo, por exemplo.

O Conselho Geral deve ser o 6rgdo onde devera existir esse maximo de
representatividade porque até agora, e na atual o nosso atual sistema de organizagéo
e administracdo escolar, € o 6rgao que tem capacidade e poder para unir todas estas
pessoas e tomar as decisdes, as melhores decisdes para as escolas e agrupamentos. A
autarquia é o parceiro fundamental, mesmo quando tem so responsabilidades no pre-
escolar e 1° ciclo, mas no caso (...), isso bem tem sido uma realidade, mas também
quando a opina e quando ajuda os outros ciclos, apesar de ndo ter ai competéncias.
Em termos, por exemplo, de promocéo do sucesso e de recuperacdo do abandono a

autarquia teve um papel fundamental no 2° e 3° ciclo.

P- Do seu ponto de vista, qual é que é o papel que podera ter a comunidade nesta
descentralizagéo.
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DIR 4- Temos que ver ha aqui na comunidade diferentes atores e diferentes tipos de
intervengdo..... quando noés falamos de comunidade, para mim, o principal
representante ou a principal intervencdo poderia vir dos pais ou da das Associacdes
de Pais porque quando eu penso, por exemplo, em termos de..... sei 14 Seguranga
Social, j& tem assento no Conselho Municipal de Educacdo, e ja fazem essa
articulacdo, ou no caso da saude, em gque acontece 0 mesmo, que ja existem projetos,
essa articulacdo e essa intervencao ja tem mecanismos de funcionamento. Eu néo sei
se havera a necessidade, entre aspas, de solicitar mais intervencao a estes organismos
ou estender as competéncias que ja tém, porque eles ja ttm competéncias definidas
nesse ambito. O que podera haver aqui € uma abertura maior, porque ndo existe aqui
uma grande intervencdo, por exemplo, das AssociacBes de Pais ou de Pais
diretamente nestas opcOes. Podera ser por ai que as populagfes, porque sao grande
parte da populacdo, que as populagdes tém uma intervencdo maior e que devem e
que deve haver uma auscultagdo maior. Como é que isso seré feito ou como é que é
isso deve ser feito, nao sei...... ha varios mecanismos que nds podemos pensar € que
ndo passam so por eleicdes. Muitas vezes as autarquias tém um bocadinho a mania
que as avaliacBes sdo sé feitas na altura dos periodos eleitorais, se as pessoas
continuam a votar é porque gostam , se votam no ndo sei quantos é porque tém nota
negativa....ja conversei sobre isso com 0s nossos representantes e ¢ assim um
bocadinho limitador, ndo €? Deve haver outros mecanismos de auscultacdo, de
avaliacdo e de acompanhamento e que deverdo ser criados, neste caso especifico,
para auscultar as necessidades das populagdes. Talvez os que tenham aqui uma voz
mais representativa sejam 0s encarregados de educacdo e, que neste momento, tém
representantes no Conselho Municipal de educacdo, é verdade ,e também tém nos
Conselhos Gerais, mas em termos do que eles representam, sdo os tém menor
representacao global....se calhar devia passar aqui por uma criacao de mecaniSmos,
em que nos pudéssemos, aqui digo nés Conselho Municipal de Educagdo ou
autarquia diretamente, poder criar mecanismos de auscultacdo diretamente para 0s
encarregados de educacdo. Isso € ja é feito atencgdo.... E ja é feito e ja foi feito, pelo
menos desde que eu me lembro, duas vezes, na constru¢do do primeiro Projeto

Educativo e agora ha acerca de um ano quando a autarquia e o0 Conselho Municipal
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de Educacdo, comecaram a reformular o Projeto Educativo, sob a forma de
inquéritos, de levantamento de opinides, mas 14 esta, as pessoas envolvem-se sempre
pouco quando ndo veem o efeito direto dessa opinido. Se nds quisermos ter,
realmente, o0 envolvimento de encarregados de educacéo, eles tém que perceber que
essa opinido vai ter consequéncias, e para se perceber isso depois tem que haver o tal
suporte, o tal suporte de financiamento e de recursos. A autarquia nao vai pedir a
opini&o e depois ndo pode fazer as coisas de acordo com a opinido das pessoas. As
vezes é um bocadinho isso que acontece agora, as pessoas manifestam opinido, com
certeza que isso estd no Projeto Educativo, mas depois a consequéncia direta, ndo
existe. Existe uma consequéncia direta que sdo as areas privilegiadas sdo
estas:........ promocao do sucesso, diminui¢do do abandono.....e tal....mas para o
meu filho diretamente, o que é que vai acontecer? Que ofertas é que foram criadas?
Que apoio é que ele vai ter? H& mais pessoas na escola ou ndo? Pronto .....esse efeito
diretamente é menos visivel.

Quando autarquia tiver mais poderes, mais competéncias, o efeito direto vai ser mais
visivel e ai as pessoas, é provavel, que se envolvam mais para conseguirem aquilo

que querem, e ndo é sé a reclamar é mesmo direcionado para a melhoria.

P- Obrigada pela disponibilidade deseja acrescentar alguma coisa em relacédo a este
tema

DIR 4- Eu acho que néo, achei a conversa muito interessante e fez-me pensar aqui
nalgumas areas. Quer dizer, este problema j& ndo € de agora, andamos a pensar nisto
ja ha algum tempo, mas eu acho que se calhar o mais significativo aqui, € mesmo
ainda existe, para um processo que estd tdo adiantado, uma grande falta de
informacdo para todas as pessoas envolvidas. 1sso ndo é bom, ndo € bom porque
parece que alguém tem coisas a esconder ou que ha pessoas que tém coisas a
esconder. Parece que a tutela tem coisas a esconder, parece que as autarquias ndo
tomam as decisdes porque ndao querem ou porque ha interesses politicos e quando
muitas vezes ndo ¢ isso que acontece...E que as pessoas ndo tém informacéo
suficiente, para suportar decisdes bem fundamentadas, que é uma questdo que é

essencial para mim, que é ok ndo ha opcdes perfeitas, ha vantagens e desvantagens
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em cada uma delas, mas para nds tomarmos uma decisao deviamos ter o0 maximo de
informacao e aqui as vezes essa informacéo nao esta clara. Quando saiu a legislacéo,
agora sobre a delegacéo de competéncias com valores e tudo, ainda ficaram muitas
questBes no ar e isso ndo da a seguranca nenhuma as pessoas para poderem sequer

opinar quanto mais tomar decisoes.
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ANEXO G-
Entrevista Vil

P-A investigacdo tem como objetivo abordar a problemética uas punuvas puunvas
educativas municipais, num quadro de transferéncia de competéncias do poder
central para o poder. A investigacdo vai incidir sobre a percecdo dos atores locais.
Informo que as informagdes fornecidas terdo um caracter confidencial. Autoriza a
gravacao?

V1- Sim, autorizo.
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P-Considera importante a existéncia de uma politica local educacéo.

V1- Considero muito importante que cada municipio, cada territério educativo tenha
uma politica local de educagdo até porque os territdrios ndo séo todos iguais. O pais
€ muito diverso apesar de ser um pais pequeno e, portanto, as realidades e
especificidades de cada territorio educativo obviamente obrigam e é recomendavel
que haja também uma orientacdo pedagogica curricular de acordo com a realidade.
Ha curriculos que tem de ser universais e tem de ser iguais para todas as escolas em
todo o pais, mas depois ha realidades muito proprias, que a autonomia das escolas
poderd ajudar, de alguma forma melhorar, em termos de curriculo, criando essa
relacdo entre o territério, a comunidade a sua identidade e a propria escola e 0s seus
alunos. Portanto, considero sim, que & importante haver uma politica local. No
entanto, essa politica local ndo é conseguida com a transferéncia de competéncias.
Alids, um dos argumentos que nds temos sempre evocado para ndo aceitar a
delegacdo de competéncias e (...) € um dos concelhos que ndo tem aceite essa
delegacdo de competéncias, iremos aceitar se formos obrigados em 2021 como esta
anunciado, mas esse € exatamente um dos argumentos para a nossa nao aceitacdo. A
transferéncia de competéncias que neste momento estdo definidas a vir para as
autarquias ndo irdo, por elas proprias, potenciar a consolidacdo de uma politica local
de educacdo, porque afinal estamos apenas a receber medidas administrativas e de
secretaria, ndo mais do que isso. As autarquias nédo irdo ter uma relagdo distinta
daquela que ja hoje tém com as escolas por via da transferéncia de competéncias. Eu
acho que essa politica local se faz muito bem ao nivel da flexibilizacéo curricular e

obviamente da autonomia das escolas.

P-Qual a sua opini&o sobre o Projeto Educativo Concelhio.
V1- O Projeto Educativo Concelhio esta neste momento em revisdo. Alias nao era
ainda é obrigatorio haver Projeto Educativo Concelhio quando (...) avangou nesse
caminho. Acho que fomos uns dos concelhos pioneiros em termos de pais, fizemo-lo
numa primeira fase com todas as escolas e neste momento esta a ser revisto também

com as escolas .A intencdo é exatamente essa criar aqui uma dinamica propria
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considerando aquilo que é nossa realidade aquilo que é a realidade ndo apenas ao nivel
da nossa identidade e dos recursos que o territorio tem, mas também de percebermos
que caminhos é que podemos apontar. Em primeiro temos de identificar os problemas
que temos, que podem ser comuns a os outros concelhos, a outras escolas, a outros
territdrios. Na verdade (...) tem caracteristicas proprias € necessario criar aqui também
dindmicas proprias, desde logo para encaminhar os alunos para saidas profissionais,
para encaminhamento de estudos, percebendo aquilo que é a nossa realidade,
percebendo aquilo que é o mercado de trabalho também....uma das coisas que 0 nosso
Projeto Educativo tinha era a identificacdo de alguns dos problemas que tinham as
escolas ou que eram identificados pelas escolas e a partir dai criavam-se dindmicas
para colmatar ou minimizar esses problemas. Fizemos um levantamento dos
problemas, fizemos um levantamento dos constrangimentos e também das
potencialidades que as escolas do nosso territério tinham e a partir dai definimos
acOes, planos de acdo para resolver alguns desses problemas e, portanto, também
indicar alguns caminhos aos nossos jovens e alunos. Foi nesse sentido que veio o EPIS.
Quando o EPIS veio foi precisamente porque foi identificado no nosso concelho uma
necessidade de apoiar alunos que estavam em risco de abandono ou de insucesso.
Alguns alunos ja com abandono efetivo das escolas e foi a partir da identificacdo dos
problemas que depois foram arranjadas algumas estratégias. Portanto, Projeto
Educativo local que ja temos ha varios anos ja nem lhe posso dizer ha quantos ...o
tempo passa depressa demais eu digo que foram ha seis e se calhar ja foram ha dez
anos, surgiu dessa necessidade conjunta que a autarquia e a escola e no fundo a
comunidade educativa, os encarregados de educacdo sentiram em relacdo aquilo que
eram as dificuldades das nossas escolas, mas também das potencialidades que
poderiam ser mais reforcadas se houvesse uma articulagéo de todos os parceiros numa
estratégia comum.

P- Pensa que a interven¢do municipal na educagédo contribui para o

desenvolvimento econémico do concelho
V1- Obviamente.

P- E qual é o ambito da intervencdo municipal de Educacdo nos Agrupamentos de

Escolas.
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V1- NoOs para além das competéncias que ja estdo neste momento delegadas e que
s&o muito ao nivel do 1° ciclo e do Jardim de Inféancia, n6s nunca ficamos escudados
naquilo que eram as competéncias das autarquias. Portanto, eu vejo o papel da
Céamara sempre com o papel de facilitador daquilo que s&o as necessidades das
escolas e daquilo que sdo os problemas da escola. Eu nunca gostei de chegar ao pé
da escola e dizer: Olha eu acho que nos temos de fazer esta acdo, este programa,
esta assembleia municipal de jovens, este GISC ou qualquer outra acdo que a
Camara quisesse propor. Essa necessidade tem de ser sentida pelas escolas, as
coisas tém de ser colocadas a autarquia, a autarquia para mim é o facilitador é o
mecanismo. Digamos que € a entidade que as escolas tém, a comunidade educativa
tem, de uma forma geral tem, a sua disposicao para facilitar ou como uma forma de
implementar estratégias e acdes que sao sentidas pelas escolas. O papel da autarquia
para além das competéncias que legalmente temos e, portanto, das nossas obrigacoes
legais é sempre no sentido de apoiar as escolas naquilo que no fundo dar o retorno
as escolas daquilo que nos chega da parte das escolas. O EPIS é um dos projetos que
implementamos nas escolas por resposta a uma necessidade que foi levantada, o
projeto MatematiK (que estd no seu Agrupamento- Escola Michel Giacometti) foi
também uma necessidade levantada pelas escolas. Neste momento a prépria escola
estd-nos a dizer que o Matematik ja ndo faz sentido e, portanto, se ndo faz sentido,
vamos deixar de apoiar, de financiar o projeto Matematik. O diretor ja nos veio dizer
que ndo faz sentido este, mas que ha outro projeto que a escola quer dinamizar e,
portanto, o recurso financeiro que Camara afeta aquele projeto deve ser canalizada
para outro e € isso que vamos fazer. A orientacdo vocacional € mais uma area que a
Cémara ja ha muitos anos tem uma linha de apoio as escolas com psicélogas nossas
a fazer orientagéo vocacional nos varios agrupamentos. Depois ha outros apoios seja
nos projetos de escola, seja no apoio da Acdo Social Escolar, mas eu penso em
relagdo a essa matéria ja tem também toda a informacgdo recolhida....a Orquestra
Geracdo foi mais um projeto que neste caso foi a Camara que propds a escola e neste
caso € uma candidatura possivel. ColocAmos ao agrupamento se queriam avangar,

quiseram avancar e a Camara esta na retaguarda, a apoiar na totalidade esse projeto.
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Digamos que € esse 0 papel da autarquia estar sempre na linha de trés para, dentro
das suas possibilidades, e dentro dos recursos financeiros, logisticos e técnicos que
pode disponibilizar, mas estd na linha de tras a apoiar. No fundo acho que é esse
papel de mediador, de facilitador e obviamente de relacdo, de articular a relagdo
entre as escolas e o proprio Ministério Educagdo quando ndés somos
.......... participamos na defini¢ao da rede ou quando participamos em reunides com
0 ministério da educacéo para aferir quais as escolas que devem ser intervencionadas
e pugnar para que as escolas possam ser intervencionadas. O papel da autarquia é
esse e até do apoio, de retaguarda as escolas e nao estar na linha de frente a dizer as
escolas que o seu papel deve ser este ou aquele que devem ser fazer isto ou aquilo.
Portanto, a parte pedagdgica é toda das escolas, a administracdo das escolas é das
escolas, a Unica coisa que a Camara tem de fazer € garantir que aquilo que sdo as
suas obrigacdes e aquilo que, ndo sendo as suas obrigacOes, sdo apostas que as
escolas estdo a fazer e séo projetos que as escolas querem dinamizar que a Camara
os apoie independentemente do nivel de ensino onde essas a¢fes sao propostas.
P- Considera que esta defini¢do da politica local e a transferéncia de competéncias

poderia acarretar uma diferenciagdo curricular.

V1- Acho que a transferéncia de competéncias, se € isso que me esta a perguntar, a
transferéncia de competéncias que estdo anunciadas ndo vai a acarretar mais nada do
que passar 0s encargos de secretaria do Ministério para as cAmaras, apenas isso, ndo
vai reforcar esta ligacdo que eu acho que em (...) existe muito com as escolas, ndo
vai permitir uma melhor ou ndo integracdo de curriculo, ndo vai permitir uma melhor
autonomia das escolas. Aquilo que a Camara vai fazer é aquilo que o Ministério a
vai querer deixar de fazer, ou seja, contratacdo de auxiliares, assungdo dos encargos
ao nivel da gestéo da parte fisica das escolas. Portanto, no fundo, € dizer o Ministério
estd a dizer as cAmaras Esta é a nossa obrigagdo, vamos &cio-la para vocés”. E
administracdo pura e dura administrativa, de secretaria, de obras, sem qualquer outra
ligagéo para além desta, sem o pacote financeiro que nés achamos que deviamos ter
porgue obviamente se passam competéncias e se 0 pacote financeiro que vem com

essas competéncias nao for de acordo com as necessidades da escola, 0 que vamos
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ter sdo as escolas a continuar a ter déficit ao nivel dos espacos fisicos, das obras que
devem ter, de material.... Enfim, tudo aquilo que os professores e os diretores
conhecem muito bem que agora deixam de reivindicar ao Ministério e passam a
reivindicar as autarquias. As autarquias ndo véo ter condicGes financeiras para
resolver os problemas. Portanto, nds dizemos muitas vezes que para ndés esta
transferéncia de competéncias ndo passa de uma desresponsabilizacdo do Ministério
da Educacdo para as camaras. Obviamente que as camaras quando receberem esta
delegacdo de competéncias vao ter que fazer o melhor que sabem e, portanto, vao
quando vao ter de afetar do seu orcamento recursos que até agora ndo eram afetos a
esta esta area, eram afetos as outras obrigacdes das camaras, 0 saneamento, o tapar
buracos, a limpeza pablica, os espacos ajardinados, a construcdo de equipamentos
culturais. O orcamento das camaras é 0 mesmo que Vém novas competéncias, novas
obrigacbes e ndo veio o dinheiro suficiente para que essas obrigacOes sejam
cumpridas. Obviamente, que o orcamento da cdmara é 0 mesmo e, portanto, vamos
ter que fazer é a desafetar rubricas e afetar a escola porque certamente vamos ser
muito sensiveis aos apelos de virdo da comunidade educativa seja das escolas, dos
diretores , seja dos encarregados de educacdo. Hoje temos que escolas da
responsabilidade do ministério da educacdo nosso territorio com amianto o
Ministério Educacdo nunca retirou o amianto, quando os equipamentos escolares
vierem para a Camara.... A Camara vai ser muito pressionada e muito questionada
porque € que 0 amianto ainda continua la e portanto tudo aquilo que durante anos,
durante décadas, todos o desinvestimento em equipamentos escolares da parte do
Ministério Educacdo tera de ser a Camara a resolver e vai ter que resolver num espaco
curto, porque a pressdo € muito maior sobre quem esta perto do que quem esta mais
longe. N&o vemos que isto va melhorar, podemos dizer vai melhorar sempre porque
a pressao € sempre maior, mais rapidamente as escolas vao ter as suas reivindicacoes
satisfeitas. Da nossa perspetiva isto resolvia-se se o investimento do Ministério
Educacgdo no orcamento de estado para a educacao fosse efetivamente aquele que é
necessario para resolver este problema, ndo € com a transferéncia de competéncias

para as cdmaras. Para satisfazemos as necessidades que as escolas hoje tém e que néo
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sdo satisfeitas por via orcamento de estado do Ministério da Educacdo vamos

desinvestir no territorio noutras areas também sdo importantes.

P-Considera que o importante alargamento de competéncias este o outro
alargamento competéncias.

V1- Noés nunca fomos contra quanto as competéncias e recebermos mais
competéncias designadamente na area da educacdo. A nossa questdo e sempre a
nossa recusa € sempre assente nesta premissa, queremos mais competéncias, sim,
mas queremos competéncias com condigdes para as assumirmos porque sem
condicBes para as assumirmos o que iremos fazer € um mau trabalho.

P- Nessas condicdes esta a se referir o pacote financeiro.

V1- O pacote financeiro desde logo, e também gostariamos que o papel das
autarquias pudesse juntamente com o da escola também, ser mais influente naquilo
que é o programa curricular, a flexibilidade curricular. N6s ndo vamos ter nada disso,
a autarquia vai ter apenas um pacote de obrigacdes de carater administrativo ou fisico
de obrigagdes. Portanto ndo vai melhorar nada a relacdo das escolas com a
comunidade, ndo vai melhorar nada, na nossa perspetiva, aquilo que sdo as
necessidades muitas vezes sentidas pelas escolas de terem mais autonomia e mais
flexibilidade para poder ter programas curriculares distintos de acordo com aquilo
que sdo as necessidades de cada grupo de escola e a esse nivel a transferéncia de

competéncias ndo vai trazer na nossa perspetiva nenhuma.

P- Considera entdo que esta transferéncia de competéncias na area da Educacéo

para 0s municipios representa de facto uma descentralizagéo efetiva?

V1- E uma desresponsabilizacio......obviamente vao passar competéncias todos o0s
equipamentos do 2° e 3° ciclo passam a ser da responsabilidade da Camara, pronto é
uma competéncia fazer as obras, temos que contratar os auxiliares, & uma
competéncia da Camara que é do Ministério agora passara a ser da Camara. Ao nivel

dos auxiliares isto é paradigmatico, nds sempre pugnamos que houvesse um racio de
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auxiliares maior do que aquele que ha, € uma luta velha, antiga desde que eu sou
vereadora que esta questdo se coloca, sabemos hoje que aquilo que ja esta avaliado
ao nivel do racio de auxiliares é insuficiente, ndo contempla sequer as baixas de
longa duracdo, ndo contempla pessoas que tém j& uma idade avangada que tém
trabalhos melhorados e que ndo podem fazer determinados servicos. O racio que vem
definido, o pacote correspondente aos salarios para aquele racio, nés sabemos a
partida que aquilo é altamente insuficiente para as necessidades de pessoal nédo
docente nas escolas. Portanto, para resolver essa questdo, mais uma vez, ou
mantemos a situa¢do como esta ou entdo tera de ser do orcamento da Camara que ird
ter de sair uma verba para termos mais auxiliares e para termos mais pessoal de apoio
ao nivel das secretarias, ao nivel do pessoal ndo docente que as escolas precisam. Isto
é o exemplo do que é uma competéncia que é do Ministério, mas que hoje o
ministério ja ndo a faz de uma forma satisfatéria. Portanto, vamos passar aqui um
pacote financeiro que s6 nos sera permitido fazer melhor se Camara tiver de afetar

uma verba muito consideravel. Equipamentos informaticos ¢ a mesma coisa....

P- Encontra vantagens nesta descentralizacdo?

V1- Eu acho que a relagdo entre a escola e as autarquias deve ser 0 mais estreita e o
mais proxima possivel e temos a vantagem de estarmos mais proximos e de estar
junto as escolas e poder garantir uma maior proximidade, que os seus problemas
sejam resolvidos. Preocupa-nos essa questdo de como é que vamos resolver isto se
ndo tivermos as condicOes para o poder fazer. Deixe-me s6 dar um exemplo neste
momento nos s6 gerimos o pessoal ndo docente do Jardim de Infancia e ndo imagina
0 que € para nés em termos de recursos humanos gerir este pessoal, quando
recebermos todo o pessoal ndo docente de todos os agrupamentos, desde o Jardim de
Infancia ao Secundario, eu ndo sei como € que a nossa equipa de Educacao que hoje
vé as assiduidades do pessoal ndo docente, as faltas, as férias, as questdes
disciplinares, a relacdo das nossas auxiliares com a escola e com os pais, como € que
vamos fazer conseguir fazer. Receber todo esse pessoal e continuar a fazer o mesmo
trabalho que fazemos com eles. A Gnica forma ao nivel do pessoal ndo docente de

gerir, isto €, basicamente passar para 0s agrupamentos toda a gestdo e a Camara nao
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pode, nem sequer tem uma méaquina montada, nem pode vir a ter uma méaquina
montada para continuar a ter a relacdo que tem com o pessoal ndo docente que temos
hoje, com os jardins de infancia. Hoje com o Jardim de Infancia somos nds que
langcamos a assiduidade de todas aquelas pessoas, s6 todos os problemas de faltas, de
absentismo é connosco que se resolve. Os agrupamentos quando falta uma auxiliar
de jardim de infancia pede-nos para a substituir. Agora imagina duplicar isto por todo
0 pessoal que vira. Portanto, terdo de ser os agrupamentos, 0 nosso papel vai ter de
ser 0 papel do ministério da educagdo, ndés pagamos e 0s agrupamentos gerem, nao

pode ser de outra forma.

P- Parece que esta transferéncia de competéncias vai colocar a escola oposi¢édo

vulneravel face as posicGes politico-partidarias dos executivos autarquicos

V/1- Acho que ndo é um perigo. Obviamente, vamos ter de fazer o papel do Ministério
Educacdo, somos apenas a entidade que financia e financia de acordo com as nossas
obrigac@es. Portanto, esta questdo de poder ou ndo a influenciar em termos politico-
partidarios, eu acho que esté fora de questdo. Alias, nunca o fizemos no passado, nao
é por termos mais competéncias que o iremos fazer, 0 nosso papel vai ter que ser um
papel, mais uma vez, quando recebemos essas competéncias, de responsabilizar os
agrupamentos pela gestdo de todo o pessoal, financiando nds as contrataces,
financiando nos as obras, financiando nds os equipamentos informaticos e por ai fora.
Né&o estou a ver de que forma isto possa alterar a nossa relacdo com as escolas ou
possa influenciar as escolas nesse sentido.... NOS ndo vamos dar a uma escola um
apoio e ndo dar a outra s6 porque aquele diretor € mais da nossa area politica ou
menos da nossa area politica, € uma obrigacdo que a Camara ira ter e, portanto, vai
ter que resolvé-la de acordo com as suas competéncias. O que me preocupa mesmo
sdo as nossas condicOes para assumir essas competéncias, nds nunca dizemos que as
competéncias ndo eram.....ndo seriam importantes que viessem para um Orgao
politico e institucional pablico mais proximo. As autarquias estdo mais proximas, de
certeza que conhecemos melhor os problemas, conhecemos melhor a realidade e,

portanto, podemos agir também melhor. Certamente isso nunca foi posto em causa,
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agora com os recursos que nos estdo a querer passar de 20.000 € que € que ¢ aquilo
que ja esta contratualizado, 20.000 Euros para um equipamento para uma escola
como a Michel Giacometti, serve para qué ? serve para mudar torneiras partidas,
mudar vidros 20.000 euros por ano obviamente que néo é suficiente. Portanto, é este
0 desinvestimento que houve durante anos e que se quer manter passando para as
camaras o0 dnus de ndo investir. E sobretudo este assunto que nos faz divergir com o
governo e ndo concordar. Portanto, concordamos com a proximidade, com 0s
beneficios de estar mais perto, de percebermos melhor a realidade nesta relacdo de
proximidade, s6 pode trazer vantagens, concordo completamente. Agora se 0
desinvestimento durante estes anos foi feito se se vai manter por via da transferéncia
de competéncias e vai, porque se € s6 aquele dinheiro que vem. A ideia ndo gastar é
mais dinheiro do que aquele que o Estado tem gasto até agora. Portanto, o pacote que
vamos receber é aquele e apenas aquele, seja ao nivel dos equipamentos, seja ao nivel
do pessoal. Portanto das duas uma, ou nds afetamos as escolas aquilo que recebemos
e, portanto, as escolas continuam deficitarias daquilo que sdo as suas necessidades
mais prementes com o pessoal, equipamento e por ai fora ou entdo temos que afetar
mais e ao afetar mais obviamente que vamos p6r em causa também o equilibrio
financeiro da prépria autarquia. Eu acho que por exemplo vamos dar menos apoio as
escolas a nivel de projetos porque neste momento apoiamos muitas escolas com
projetos, o EPIS, custa muito dinheiro a cdmara, a Orquestra Geragdo, 0s projetos
educativos. H& muita coisa que custa dinheiro a Camara e que a Camara disponibiliza
para apoiar as escolas, os pedidos das escolas, a partir da altura em que essa
competéncia vier para nds esse dinheiro vai ter que ser afeto ao amianto, ao edificio
que esta velho que esté a precisar de ser recuperado, as obras nas escolas e, portanto,
ndo me parece que escolas vao melhorar... poderdo melhorar porque como a Camara
estd mais proximo vai mais sensivel a pressao e, portanto vamos mais rapidamente
acudir as questdes que vém das escolas mas ha coisas que........... ndo estica

......... exatamente.

P- Este processo de transferéncia de poderes para as autarquias compromete de

alguma forma a autonomia das escolas
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V1- Néo, penso que ndo. Aquilo que esta no quadro, no acordo de transferéncia de
competéncias, a autonomia das escolas pode continuar a ser feita por parte dos
diretores. Os Conselhos Municipais de Educacgdo ndo véo ter um outro papel do que
ja tem hoje. Portanto, eu acho que a autonomia se vai manter inalteravel e deve ser

reforcada, inclusive

P- Como vé o papel do municipio na coordenacdo do Conselho Municipal de
educacgéo

V1- Neste momento o nosso Conselho Municipal de Educagdo, que esta constituida
acordo com a lei, mas que nos ultrapassamos um pouco aquilo esta definido em
termos de representatividade, nds temos sempre professores convidados, elementos
que ndo fazem parte da estrutura obrigatéria do Conselho Municipal de Educacéo,
mas que nos convidamos de acordo com o parecer das escolas para estarem presentes
e para poderem também participar nos trabalhos. No fundo o que nos, o que 0 nosso
Conselho Municipal de Educacdo faz é a ouvir as escolas, 0s agrupamentos, ouvir as
representantes dos pais, 0s representantes das institui¢cdes que trabalham diretamente
com as escolas. De todas as decisfes em termos das coisas mais prosaicas, desde
como é que € o Carnaval das escolas ou das intervencdes de maior fundo, sdo todas
discutidas e sdo votadas e, portanto, é a maioria dos membros do Conselho Municipal
de Educacdo que decidem o que € que fazem cada territorio ao nivel de projetos, a
nivel de acles. Portanto, ndo é a cdmara que estando embora na Presidéncia do
Conselho Municipal de Educacao é apenas uma presidéncia digamos administrativa
porque todas as decisdes sdo tomadas por maioria e a maioria sdo pessoas que vao

da comunidade educativa.
P- Concorda com conjunto de competéncias que sdo atribuidas ao Conselho
Municipal de Educagéo

V/1- Concordo.

P- Na sua opinido este érgdo tem exercido plenamente essas competéncias?
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V1- As competéncias que hoje sdo atribuidas ao Conselho Municipal de Educacao
sdo definir a Rede de Transportes Escolar, a Ac¢do social Escolar. No fundo estas
coisas de maior funcionalidade das escolas, penso que tém sido cumpridas com rigor,
todas as todas as medidas que a cdmara a cada ano toma, ao nivel da rede transporte
escolar, seja ao nivel da acdo social escolar, alguns projetos para escolas séo
definidos. A Camara cumpre escrupulosamente aquilo que no Conselho Municipal
de Educacao é definido. Portanto, eu acho que sim o nosso conselho Municipal de
educacdo, dentro das competéncias que lhe estdo a ser atribuidas, esté a fazer o seu
trabalho

P- Considera importante a participacdo da autarquia nas nos Conselhos Gerais dos

agrupamentos

V1- E claro que sim

P- Que vantagens Vé nessa participacao.

V1- Os Conselhos Gerais das escolas sdo no fundo o 6rgéo onde sdo definidos um
conjunto de programas ou de a¢des que a escola ira a ter ao longo do seu ano letivo.
A presenca da Camara serve para duas coisas, em primeiro lugar para responder a
muitas questdes que nos sdo sempre colocadas ...quando vamos aos Conselhos
Gerais das escolas. Somos muitas vezes confrontados com reclamagdes que vem da
comunidade, seja dos pais, seja da propria escola em relacdo a algumas agdes que
ndo ser feitas como devem ser feitas, seja das intervengdes nas escolas da nossa
responsabilidade seja ainda ao nivel das outras questfes. Essas respostas e o facto de
estarmos ali a frente a frente com todos os representantes, com todos os conselheiros
para poder responder as questdes que nos sao colocadas. Por um lado, para também
percebermos quais sdo as necessidades, quais sdo as logicas, as dinamicas que estdo
a ser desenvolvidas em cada agrupamento e também, bem dessa forma, podermo-nos
preparar para conseguir posteriormente dar respostas. A nossa presenca nos
Conselhos Gerais serve no fundo para aferir aquilo que vem das escolas em termos

de reivindicagéo ou insatisfacdo e no fundo para nos ajudar a trabalhar de uma forma
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diferente. Por outro lado, também para perceber quais sdo as dindmicas e porque isso
também nos preparamos para podermos apoiar quando elas comecam a ser
concretizadas. As vezes penso que os Conselhos Gerais tém demasiados conselheiros
que percebem pouco da dinamica da escola e percebem pouco da estrutura da escola
e que muitas vezes opinam sobre o0 algo que ndo sabem o que é. Eu acho que esse é
um erro também da forma como os Conselhos Gerais, por lei, estdo constituidos e
muitas vezes sou confrontada com alguns conselheiros que vém da comunidade e
que estdo 14 por essa via. Percebo que a sua relagdo com as escolas ndo parte de um
conhecimento profundo que possa ajudar aqueles sejam efetivamente conselheiros e
possam estar ali a apoiar e muitas vezes o que se percebe, nos Conselhos
Gerais....mas isto decorre da sua constitui¢do.... Os elementos estranhos da escola
tém quase um peso tdo grande como as proprias pessoas que estdo na escola e essas
sim tém a nogdo de como as coisas devem ser feitas e como € que ndo devem ser
feitas. Muitas vezes vejo os conselheiros a dar a opinido e a forcar solugdes que eu
acho gue ndo sao as mais adequadas para as escolas e contrariam muitas vezes até a

prépria vontade da escola.

P- Neste contexto da descentralizacdo da educagéo, do seu ponto de vista que papel
podera ter a comunidade.

V1- A comunidade pode e deve ser sempre envolvida desde que escola abra as portas
para a comunidade e que a comunidade perceba a importancia que aquele
agrupamento, aquela

escola pode ter no desenvolvimento da propria comunidade. Isto € sempre muito facil
de dizer isto, mas é sempre muito dificil de concretizar, até porque corremos o risco
de, como acabamos de falar, nos Conselhos Gerais de muitas vezes perceber que 0s
elementos da comunidade que estdo 14, cheios de boa vontade, aceitaram ser
conselheiros e que disponibilizam do seu tempo para estar ali, a discutir os problemas
da escola, mas que a visdo que tém, ndo é a visdo muitas vezes nem mais profunda,
nem a mais correta sobre aquilo que deve ser a escola e muitas vezes ate influenciados
por outros fatores, outras leituras ou até outros interesses. Eu acho que é sempre

importante que a escola ndo se feche sobre si propria, que a escola esteja aberta para
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todos 0s outros agentes, que sdo agentes ativos da sociedade, que envolva a escola,
toda comunidade e, portanto, uma escola aberta € aquela que interage com 0s seus
parceiros locais, sejam eles as autarquias, sejam eles empresarios, sejam eles
associagOes desportivas e culturais e que, no fundo, podem ser sempre um recurso
para o trabalho de escola faz. Acho que isto tudo deve ser assim, depois na prética as
vezes a concretizacdo destas parcerias e destas estratégias coletivas nao sao tdo faceis
de concretizar, mas em teoria acho que a escola e a comunidade tem que estar de
braco dado. Uma escola fechada a comunidade ndo é uma escola saudavel. Portanto,
acho que tem de ser esse o caminho, reforcar e consolidar esse caminho com todos

os percalgos e todas ...as vezes com todos 0s problemas que isso também traz.

P- Tem alguma coisa a acrescentar sobre estas tematicas, que eu ndo tenha focado

aqui e que Ihe ofereca dizer sobre este assunto

V1- No fundo é reforcar s6 um pouco isto. Eu até acharia que as competéncias que
se querem atribuir as autarquias, as autarquias até podiam ter até um papel até mais
preponderante na relagcdo que tém com as escolas. Por exemplo definir programas
curriculares, quando eu estou a dizer definir programas curriculares, eu acho que
muitas vezes os programas curriculares que estdo definidos para o Ministério de
Educacdo sdo aqueles que as escolas tém de cumprir. Eu penso que as vezes podia
haver maior autonomia local de acordo com o Projeto Educativo que estava
construido. O Projeto Educativo ndo deveria ser como 0 nosso Projeto Educativo.
Como estava a dizer o que define sdo as oportunidades e os problemas. Portanto,
oportunidades e problemas e vamos ver como é que € estes problemas com estas
oportunidades que temos podem ser sanados, mas € apenas para meras acgoes, temos
uma estratégia, mas essa estratégia limita-se a concretizar algumas agdes, muitas
vezes essa estratégia também tinha de ser consubstanciada numa alteracdo curricular.
O Projeto Educativo ndo permite muitas vezes essa flexibilidade curricular ou seja
nos definimos em termos do Projeto Educativo determinados caminhos, mas 0s
caminhos muitas vezes ndo se podem prosseguir porque esbarram com aquilo que é

definicdo em termos de Ministério da Educacéo ao nivel dos programas e, portanto,
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limitamo-nos as vezes a a¢do e ndao ao contetdo e acho que o conteido é importante,
podia ser avaliado entre as autarquias e 0s agrupamentos, com uma maior autonomia
dos agrupamentos, que é maior a possibilidade das autarquias estarem junto dos
agrupamentos, a definir esses conteidos. Nao é isso que a descentralizagdo de
competéncias vem trazer. Portanto, gostaria sim de ver uma descentralizagdo de
competéncias onde fosse avaliado territorio a territorio o que é que cada um deveria
ser preparado para responder. Obviamente havia tinha de haver um programa base,
mas maior autonomia por cada territorio, nao estou so a falar de cada agrupamento,
de cada territorio educativo de cada concelho, de cada regido. Até porque também
ndo podiamos ver isto ao nivel de concelhos, os alunos do concelho de (...) que vao
ter respostas profissionais ou véo ter de ser encaminhados para respostas escolares
noutro concelho vizinho. Eu acho que estas questdes deviam ser avaliadas em termos
de regido, poder cada um... No fundo ¢ a regionalizagdo que falamos muito, haver
estratégias préprias de cada regido, de acordo com aquilo que séo as caracteristicas e
as necessidades de cada regido e as autonomias que deviam ser dadas a cada regiao.
Haver mais possibilidade de uma maior influéncia dos poderes publicos regionais e
locais e regionais na definigdo dos tais contetdos que a escola trabalharia. O que n6s
vemos € que as competéncias que virdo ¢ ao nivel do.... Tenho que fazer obras no
telhado ...Ok contrata auxiliar... ndo ¢ mais do que isso.

P- Muito obrigada, foi muito clara e esclarecedora na sua exposicao.
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ANEXO H
Entrevista DEI]

P-A investigagdo tem como objetivo abordar a problematica c | [ | (I
educativas municipais, num quadro de transferéncia de competér

para o poder. A investigacao vai incidir sobre a percecdo dos atores locais. Informo que

as informacdes fornecidas terdo um caracter confidencial. Autoriza a gravacao?

DE1- Sim, autorizo.

P- Fale um pouco sobre a sua experiéncia profissional
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DE1- Entrei na Camara como técnica superior ha 24 anos, em 1995, e comecei logo a
trabalhar na area da educacdo, mas ndo foi aqui, foi na freguesia da Freguesia. O
gabinete surgiu como a necessidade de legalizar uma area clandestina, que chegou a
ser a maior area clandestina da Europa, a Freguesia. Inicialmente mais virada para area
do urbanismo, mas depois comegou-se a sentir necessidade nas areas sociais da cultura,
da educacdo, do desporto, estavam no gabinete uma série de areas, mais com arquitetos
e engenheiros. Entretanto, entdo eu soube do concurso candidatei-me e fiquei nessa
Freguesia a articular com todos os outros setores ...... que estavam aqui na sede de
concelho, que estd a 20 km de distancia (de (...)) e como tal havia necessidade de
alguém agarrasse as areas sociais e pronto fui fazendo a ponte com os nossos diretores,
com os pais, fiz semanas da Juventude e atividades variadas, na Freguesia. Estive la
por volta de 6 a 7 anos e fui convidada, ainda nessa altura, pelo Vereador (...), na altura
para coordenar o setor da educacdo, que era um setor, a distancia era um bocadinho
dificil, mas ainda tentei, mas depois com a mudanca de vereacdo, a senhora Vereadora
quando assumiu aqui funcdes, ja ca estd ha 4 mandatos, convidou-me a vir para (...),
para a sede de concelho. Integrei a area da educacdo desde essa altura, desde o inicio
da senhora Vereadora estar ca. Ha cerca de 8 anos que estou a chefiar a Divisdo de
Educacdo, depois tive aqui uns 4 anos que chefiei a Educacdo e Desporto e desde
janeiro deste ano, felizmente, voltei a estar s6 com a Educacéo, com um grupo de cerca
de 120 pessoas. Eu além de gerir os técnicos aqui, ainda tenho o pessoal ndo docente
do pré-escolar que é competéncia da autarquia e temos uma série de pessoas nos Jardins

de Infancia que sdo quase 80 que também necessitam do nosso apoio.

P- Neste sentido, pergunto-lhe: considera importante a existéncia de uma politica local
educacéo.

DE1- Claro que sim, isso é indispensavel. Nos até somos, fomos dos primeiros,
concelhos a ter um Projeto Educativo Concelhio. O nosso concelho foi um exemplo a
nivel nacional, fomos desde o Porto ao Algarve, explicar a nossa experiéncia, que bebeu
muito no diagndstico social. Ndo ha metodologia do Projeto Educativo, mas achavamos
que seria indispensavel termos. Tivemos a Carta Educativa que foi também um

documento estratégico, mas que foi quase obrigatério as camaras terem, o Projeto
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Educativo nunca foi. Foi uma opcdo e quer politicamente quer tecnicamente houve essa
proposta da necessidade de o fazer. Neste momento, ele ja tem quase mais de 10 anos.
O nosso Projeto Educativo tem sofrido alteracdes e nele estdo espelhados 0s nossos
eixos estratégicos. Os eixos que nos entendemos e, com base também no diagnostico
realizado, com todos os atores da comunidade local quer pais, alunos e professores,
auxiliares. Com base nesse diagnostico foram definidos alguns eixos de intervencéo e
dentro dos eixos 0s objetivos gerais e objetivos especificos, esta no site da Camara.
Neste momento e, como aderimos as Cidades Educadoras, a Rede de Cidades
Educadoras achamos que nosso Projeto Educativo tinha de evoluir nesse sentido. A
Educacdo ndo € s6 na escola e ndo é sé Educacdo Formal € muito mais que isso. Todos
nos trabalhamos a area da Educacdo de uma forma transversal, seja na projecao de
espacos verdes, no ambiente. Enfim, agora tanto que se fala nas ODS (Objetivos de um
Desenvolvimento Sustentavel) e da sustentabilidade do nosso no mundo.... eu, tal
como dizia ha pouco tempo, o Dr. Fidalgo que a sustentabilidade devia ser comecar a
ser trabalhada na Educacdo e ai teria um sucesso garantido. Muitas vezes comeca-se no
Ambiente, noutra area. Portanto, sem ddvida, que é importante uma politica educativa

local.

P- Qual a sua opinido sobre o Projeto Educativo Concelhio.

DE1- Estamos precisamente no momento de ter de o rever e é isso que temos feito.
Desses eixos prioritarios que foram inicialmente definidos ha cerca de uma década,
verifichmos que eram muito abrangentes e com base e nele fizemos um plano de acéo.
Um plano de acdo com tudo o que os atores educativos faziam nas suas escolas. Entéo,
foi um elencar quase dos seus planos de atividades. Isto também foi um bocadinho
quebrar aqui barreiras junto das escolas que muitos, alguns, ndo aderiram logo no inicio
em dar alguns elementos, depois perceberam que os outros entregaram contributos para
0 seu projeto educativo e eles ndo quiseram ficar atras e entdo ai contribuiram. Isto foi,
tem sido uma conquista: - Ah, mas nés também fazemos isso! (as escolas)/ Ah, mas nos
nao sabemos (a Divisdo da Educacgédo)! Entdo tinhamos um plano de acdo enorme e
completamente dificil de ser trabalhado, mas util no sentido em sabermos o que é que

era feito. Nada do que foi feito foi em véao e é aproveitado e faz parte da historia do

236



nosso concelho. No entanto, fizemos um diagndstico com base nesses eixos prioritarios
e devolvemos outra vez a comunidade, uma comunidade mais alargada. Perguntamos
daqueles eixos qual era o mais prioritario e foram elencados trés: a necessidade do
Parque Escolar, a necessidade da rede escolar e penso que da seguranga, mas eu nao
sei agora bem precisar porque néo tenho aqui os elementos todos. Desses trés eixos o
que € que vai ser feito? Estamos e fizemos ja com as areas da seguranca, a GNR, com
Centro de Saude com varios intervenientes nessas trés areas fizemos grupos de trabalho
onde foi discutido: mas € isso? O que é que achas que é mesmo necessario fazer?

Neste momento temos esse levantamento feito, foi feita uma grelha, foi constituido o
novo Conselho Municipal de Educagdo que veio das eleicdes, que corresponde ao
mandato autarquico, e foi constituido um grupo de trabalho, como foi desde o inicio
representativo do Conselho Municipal de Educacdo com um elemento da Junta de
Freguesia que representa as Juntas de Freguesia, a Assembleia Municipal, com
professores, com elementos da comunidade local, com elementos dos pais. Vamos,
neste momento, marcar a reunido para lhes apresentar aquilo que foi feito neste periodo:
foi este o diagndstico novo que fizemos, deu este resultado qual é o passo a seguir? Isso
ndo invalida que nos, internamente, aqui na Educacdo ndo formemos um grupo interno.
Estamos a trabalhar e até queriamos que ele saisse da Educacgdo, que nos internamente
trabalhdssemos com as outras areas, que também representassem um bocadinho a

comunidade em todas as suas vertentes. Esta nesse ponto.

P- Pensa que a intervengdo municipal na educacao contribui para o desenvolvimento
economico do concelho.

DE1- Também concordo. Alias, neste momento estou muito orgulhosa de fazer parte,
assim de uma forma um pouquinho presuncosa, acho que vamos fazer parte da Historia
da educacao aqui no nosso concelho, estamos a ter uma série de experiéncias e a alterar
aqui o paradigma da Educacgéo que tem sido até ao momento muito, ndo sei dizer, mas
ndo muito inovador para aquilo que a sociedade e os nossos filhos hoje em dia
pretendem com novas tecnologias. Tivemos o privilégio de ter o Projeto Piloto de
Inovacdo Pedagdgica na escola da (escola), um dos 7 agrupamentos a nivel nacional.

Neste agrupamento houve a oportunidade de experienciar outras metodologias que
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ainda estamos a analisar, mas com base nisso ja saiu esta legislacdo do + 25 para todos
0s agrupamentos a nivel nacional. Nés acompanhamos desde a primeira hora essa
experiéncia e contribuimos com o equipamento de salas mais dindmicas, com
mobiliario mais leve, umas cadeiras mais apelativas e leves que facilmente séo
empilhveis, com mobiliério que, com muito carinho, dizemos que € um mobiliario que
cresce com os alunos porque Ihe permite subir e descer as secretarias, porque as vezes
sabemos que aquelas mesas e cadeiras de ferro standard de ha muitos anos.....ha
miudos que os joelhos sobem a mesa e outros ficam muito aquém. Temos estado ja a
adaptar ndo s6 para essa escola, mas para todas as outras, um mobiliario que se adapte
mais as estas novas dinamicas, no contexto de sala de aula. Portanto, n6s além dessa
experiéncia nos outros agrupamentos também sabemos estdo a aderir a flexibilidade
curricular e a ter aqui a mente mais aberta. Posso dizer que temos a intencao da parte
de um privado em abrir uma escola de pedagogia Waldorf no nosso concelho, aqui na
freguesia do Castelo e isso com certeza que traz familias. que traz depois toda uma
dindmica a volta dessas criacdes de Escolas diferentes. Eu sei por exemplo aqui de uma
experiéncia o Café L. que ¢ de comida vegetariana ¢ aqui .....um restaurante em (...),
foi uma mae que fazia comida vegetariana no Jardim de Inféncia privado do concelho,
que também tem a pedagogia Waldorf, (...), e que ndo tinham ninguém que soubesse
fazer esse tipo de alimentacao e teve tanto sucesso que abriu o restaurante. Alias, abriu
varios, um em (...) depois abriu em (...) e em Lisboa. Portanto, ha assim pequenos

exemplos, que eu acho que com certeza uma coisa leva a outra.

P- E qual é o &mbito da intervencdo Municipal de Educacdo nos Agrupamentos de

Escolas.

DE1- Neste momento nds temos a responsabilidade do pré e 1° ciclo e dos transportes
escolares até ao 12°, sendo damos apoio transporte escolar a 100% aos alunos até ao 3°
ciclo, 9°ano e no secundario até 50%. Além dos transportes temos a responsabilidade
da construcdo, manutencdo e apetrechamento de todo o parque escolar do pré e do 1°
ciclo. Temos a responsabilidade e atribuimos subsidio de funcionamento para

expediente, limpeza, material didatico, fotocdpias e afins para esses ciclos. Também
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temos, como lhe disse ha pouco, a gestdo do pessoal ndo docente do pré-escolar que
temos a tutela administrativa, sdo funcionarios da autarquia, mas a tutela pedagdgica é
dos agrupamentos, ainda temos a responsabilidade da gestdo dos refeitdrios escolares
desses ciclos, temos quase tudo o que é 1° ciclo e pré, com a exce¢do da parte
pedagogica, em tracos gerais também a dinamizacdo de projeto, N (muitas) situagdes.

P- E qual é a sua opinido sobre as atuais competéncias do Municipio na area de
Educacao.

DE1- Nés ja ha muitos anos que sdo estas que nds assumimos e assumimos muitas
vezes mais do que aquilo que é competéncia da autarquia. Nos ja temos dado algum
apoio ndo so porque houve uma candidatura ao Portugal 2020, ha cerca de 2 anos, mas
também porque ja trabalhdvamos a questdo do sucesso educativo e tinhamos essa
preocupacdo. Ha cerca de 10 anos que aderimos um a projeto de mediadores para o
sucesso educativo, que existia na altura. O Presidente da Republica de entdo (Cavaco
Silva) lancou o repto aos empresarios e ai surgiu a associacdo EPIS (Empresarios para
a Inclusdo Social) e nés sabendo disso e das dificuldades que existiram nos nossos
Agrupamentos colocamos a proposta aos diretores. Ndo é nosso habito fazer projetos a
revelia dos diretores ou das escolas, porque achamos que s6 devem ser feitos projetos
que facam sentido a escola e eles disseram que sim, que seria uma mais valia. Tivemos
de fazer um percurso aqui e ser aceites na comunidade escolar. Inicialmente ( a
comunidade escolar) sem perceberem muito bem o que € que se passava, perguntavam:
mas quem sao estes ? ndo sao psicélogo, ndo sdo professores, vém se meter no Nosso
trabalho? Quando perceberam que nés intervinhamos em 4 eixos que eram a escola, 0
territorio, o aluno e a familia e que muitas vezes os professores ndo tém tempo para
fazer esse trabalho de ligagdo e perceber onde ¢ que estd o problema.....a escola e os
professores comecaram a aderir. Comegaram a aderir e posso-lhe dizer que neste
momento temos tido sucesso dos alunos que estdo a ser acompanhados. O ano passado
foram + de 85% desses alunos que transitaram de ano. Fizemos um percurso, primeiro
comecgamos no 3° ciclo, depois passamos achamos que era ja muito no fim da linha e
comegcamos no 2° ciclo, sempre em conjunto com as direcdes dos agrupamentos,

perguntando o que é que achavam. Quando fazemos esta candidatura nds técnicos, e
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ndo nos politicos, achavamos que deveriamos baixar ao 1° ciclo porque apesar de ndo
haver retencdo os alunos os alunos vao muito mal preparados para o 2° ciclo e era a
nossa opinido. No entanto, sendo sempre isso que a senhora Vereadora defende,
auscultar também os agrupamentos, houve agrupamentos que nao quiseram e
preferiram apostar na mesma no 3° ciclo porque era onde tinham os problemas. Entéo
trés agrupamentos apoiaram no 3° ciclo e dois no 1° ciclo. Entdo va temos quase uma
resposta a la carte. 1° e 2° (ciclo) numas escolas e 2° e 3° (ciclo) noutras e depois houve
uma possibilidade da EPIS fazer um protocolo com o Ministério Educacdo e houve
escolas que conseguiram ter os trés ciclos. Neste momento, tenho estado em reunides
com os diretores onde tenho estado a dizer precisamente isso. Se conseguirem créditos
da escola podem fazé-lo.

NOs vamos muito para além das competéncias. Portanto, como estava a dizer eram
aquelas, temos desde o pré-escolar, a acdo social escolar, também dos alunos
carenciados desses ciclos, servico de refeicBes, subsidios de funcionamento das
unidades escolares, o servico de transporte escolar do 1° ciclo ao 12°, temos a gestédo
de edificios e planeamento e manutencdo dos mesmos, acordos de execucao com as
Juntas, protocolos. Enfim ....n6s vamos para 14 da nossa intervengao nas escolas, além
da rede de mediadores para 0 sucesso educativo, surgiu um projeto-piloto a nivel
nacional em conjunto com a associacdo EPIS e a Universidade de Coimbra que foi o
Abandono Zero e podemo-nos de orgulhar, neste momento, no nosso Municipio temos
abandono zero porque foi mesmo literalmente feito um trabalho e sempre com técnicos
de autarquia até que porque os mediadores sdo pagos pela Camara Municipal sdo
técnicos da Camara, psicologos e outras formacdes similares. Surgiu o Abandono Zero
porque os alunos ndo estavam a ir as aulas e ndo sabiamos deles, entdo literalmente
andamos a bater a porta e a saber onde € que estava 0 menino e descobrimos muitas
situacBes. Algumas como por exemplo que as maes doentes, com cancro, em que 0
aluno ndo conseguir deixar a mae naquele estado e nem sequer a mée tinha dinheiro
para comprar um ben-u-ron. Depois fizemos o encaminhamento da familia para a Acéo
Social, para a Seguranca Social para ajudar aquele aluno. Foi um levantamento dos
meninos que estavam efetivamente nestas condi¢des (abandono escolar) e dai surgiram

as turmas PIEF (Programa Integrado de Educacdo e Formac&o). Nos achamos que tinha
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de haver outro tipo de resposta, langamos o desafio e na (escola)houve turmas PIEF e
na de (...) também. Isto tem sido tudo desencadeado e, entretanto, ja os diretores estdo
mais atentos aos indicadores do que pode ser um possivel abandono: quando ha mais
de um X nimero de negativas, um X namero de faltas, alertam-nos : “atencéo que é
melhor perceber o que é que se passa com este aluno”. H& todo um trabalho de
parceria..... também de orientagdo vocacional, temos duas psicologas nas escolas, que
sdo da Camara Municipal. Estas psicologas fazem orientacdo vocacional a todos 0s
alunos do 9° ano, mas estamos disponiveis, com marcacdo, para apoiar até ao 12°.
Depois fazemos tudo aquilo que sdo projetos, Desporto Escolar e afins....natal e

carnaval. Vamos muito para além daquilo que é a nossa competéncia.

P- Concorda com o alargamento de competéncias na area da educacgéo?

DE1- Eu ndo sendo politica, concordo. Nao concordo é nos moldes em que ele esta a
ser negociado porque, ndo me compete a mim, politicamente néo é essa a minha fungao,
mas da analise técnica que temos visto das propostas, do valor financeiro que nos
pretendem transferir, fica muito aquém daquilo que realmente é necessario. N&s
tivemos, para titulo de exemplo, para manutencdo e apetrechamento de uma escola
sede, que sdo as que nds ndo temos, que sdo as seis escolas sede, sdo cinco
agrupamentos, depois temos um mega que tem duas escolas, a intencdo do ministério
é dar 20 mil euros por ano. Bem, se calhar em trés ou quatro computadores nds
esgotamos a verba e o que é que se faz a tudo o resto? Essa tem sido a grande questéo,
que eu acho que é isso que se debate. Estamos preocupados com N questdes: de como
é que fazemos a gestdo na secretaria? ....... as pessoas ficam dependentes da autarquia,
mas os professores dependem ministério? ............ Nos vamos processar
vencimentos?......... Vamos tratar de tudo o que é dos professores com funcionarios da
autarquia? ........ Como ¢ que fica essa situacdo? Ha assim uma serie de questdes até
por exemplo os contratos de manutencdo dos edificios, da seguranca, dos alarmes, dos
computadores mantém-se ou as autarquias fazem de novo? Ha uma série de questdes
que nos tém surgido com essa descentralizacao.

P- Qual é a sua opinido relativamente aos recursos materiais e financeiros que a

autarquia disp0e para intervir no campo educativo.
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DE1- S&o exiguos para a quantidade de competéncias atribuidas. Alids (o Ministério
da Educacédo) enviou um mapeamento que nos tivemos de nos pronunciar num prazo
de 30 dias. Este foi a Camara Municipal e a Camara recusou, mas colocAmos uma série
de questdes ao Ministério da Educacgdo. Infelizmente, percebemos agora, em reunido
da AMRS, que a resposta as questdes levantadas pelos diferentes municipios foi igual
para todos os municipios....Com certeza que as perguntas nao foram as mesmas, € no
fim era dito que se mantinham as verbas que inicialmente tinham apresentado. Perante

isto € um bocadinho complicado aceitar as transferéncias de competéncias

P- Considera entdo que esta transferéncia de competéncias na area da Educacéo para

0s municipios representa de facto uma descentralizacao efetiva?

DE1- Se calhar ndao ¢ uma descentralizagdo, ¢ quase como dizer... eles até estdo a
transferir competéncias que ndo sdo competéncias de ninguém neste momento, como
por exemplo o transporte do pré-escolar. Preocupa-nos imenso o transporte do pré-
escolar. Nés achamos que vai muito para além disso porque estdo a ser descentralizadas
competéncias que o ministério nunca assumiu, como é o caso do transporte de criangas
no pré-escolar. Como é que se transportam criangas do pré-escolar com a rede de
transportes publicos que temos? Ndo podemos mandar criancas 3 anos e 4 anos e 5 anos
sem um acompanhamento, eles nunca assumiram transporte no pré-escolar, nunca
existiu. Portanto, estéo a transferir uma competéncia que nunca foi deles. Portanto, acho

que € um bocadinho forcado.

P- Mas encontra vantagens nesta descentralizacao?

DE1- Eu posso dar conhecimento de um documento que eu tive de apresentar. Portanto,
nos neste momento temos 15 estabelecimentos de educagéo e ensino que asseguramos
e vamos passar a ter 21. Isto é a nossa diferenca da realidade. Temos 44 pessoas afetas
aos jardins de infancia, nos quadros do municipio, depois temos um protocolo com as
IPSS e temos mais cerca 40. Temos cerca de 80 e passariamos a integrar no n0sso mapa
de pessoal mais 300 funcionarios, sendo que a cdmara tem 900....serd mais um tergo

daquilo que tem neste momento e isto implica também um reforco dos servicos internos
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da Camara, mais funciondrios da Educacdo, mais funcionarios no Servigo de Recursos
Humanos, mais funcionarios na Contabilidade, no processamento vencimentos. Isto é
um.....temos que comegar a tomar consciéncia disso até 2021 temos muito trabalho a
fazer porque ai j4 ndo podemos dizer que ndo queremos. Este periodo até acho que é
muito curto preparar tudo isto. Neste momento temos uma oferta para cerca de 2115
alunos do 1° ciclo depois passaremos a ter uma oferta para todos os niveis até cerca de
7000 alunos. E este o impacto, s6 no pré-escolar é que se mantém.

Temos uma oferta de 700 e tal alunos e isso mantém-se.

Relativamente aqui ao transporte mantém-se o apoio que Ihe disse ha pouco os 100%
até ao 9° e dos 50% o secundario, mas acresce as criancas do pré-escolar que também
ndo era competéncia nossa. Portanto, tudo isto traz-nos aqui algumas preocupacdes e
nos até fizemos uma Matriz de Riscos, achamos que deviamos de fazer aqui uma um
tratamento das oportunidades e riscos com base nesta reflexdo estratégica do que ai
vem. Numa primeira fase e assim de uma forma muito simplista achamos que a
transferéncia de competéncias na area da educacdo por imposicdo legal no que diz
respeito as infraestruturas tem aqui....ha uma ameaga, aplicamos aqui Analise SWOT,
temos uma ameagca que € integracdo de infraestruturas obsoletas, como é o caso. Temos
escolas que estdo muito degradadas em que é humanamente quase impossivel de ter
aulas, acompanhadas de recursos financeiros insuficientes, logo o nivel (de risco) é
muito elevado, entendemos nds. Mas também na parte interessada que sdo 0s municipes
e 0s agentes educativos, em que ha sempre a expectativa da qualidade de vida e da
seguranga por parte dos professores, alunos e pais que la estdo. Portanto, mas também
gue conseguimos ver aqui uma oportunidade que € uma resposta mais eficaz no
tratamento dessas necessidades, logo aqui achamos que é um nivel médio, percebe? é
0 nosso entendimento. Porque sabemos que Ministério também ndo da respostas aos
agrupamentos e nos pela proximidade geogréafica poderemos fazé-lo, mas com os bens,
e os meios financeiros ...ndo ¢ com 20 mil euros. Na transferéncia de competéncias no
que se refere aos recursos humanos sentimos que esta integracao de cerca de mais 300
colaboradores no quadro de pessoal do municipio, ainda assim € insuficiente para as
necessidades, é um risco elevado. Esses 300 ndo é resposta que neste momento 0s

agrupamentos necessitam. Muitos deles nas secretarias, 0 pessoal auxiliar é muito

243



insuficiente. Portanto, isto aqui € um risco elevado, mas eu vi aqui uma oportunidade
que é o facto de dependerem todos da mesma entidade patronal. E que as vezes (&
dificil) esta gestdo ao nivel de uns no pré-escolar e dos outros, onde existem também
salas do 1° ciclo. Uns dependem do ministério outros dependem da autarquia. Houve
uma altura muito complicada em que uns tinham as 35 horas, 0s que eram os da
autarquia e os outros 40 horas. Isto criava aqui uma desigualdade. Portanto, esta
uniformizac&o parece-me vantajosa. E como tudo na vida ha vantagens e desvantagens.
Na area de intervencdo social e das refei¢cbes escolares como ameaca elevada vimos
aqui o alargamento das competéncias ao 2° 3° ciclo e Secundario, a gestdo de
refeitorios escolares....também ha muitos sem condigdes e ¢ sempre uma area muito
delicada. Ha uma expectativa dos Apoios alargada a outros niveis de ensino, logo que
corra bem porque também sabemos que nestas coisas 0 Ministério esta longe ndo se
reclama e 0 municipio estd muito proximo e hd um rosto. Estamos representados nos
Conselhos Gerais da Educagdo e ndo ha forma de “fugir”. Portanto, ha uma
personificacdo da Camara quando nds estamos nas reunides. Aqui 0 contexto de
oportunidade é a caracterizacdo dos contextos socioecondmicos de alunos a frequentar
os estabelecimentos de educacdo que achamos que aqui ha uma caracterizacao geral e
conseguimos ter esta forma de fazer levantamento das necessidades de todos os alunos.
Temos estado aqui j& com muitas preocupacGes e tenho tentado aqui fazer
....... Também eu tive uma preocupagdo, uma vez que nos temos a gestdo do pessoal
ndo docente do pré-escolar tentei fazer aqui um projeto-piloto. Ja treinarmos aqui com
este pessoal que sdo cerca dos tais 80, de que falei, porque nés temos aqui esta
obrigatoriedade, como disse no inicio, da tutela administrativa. Logo faltas, baixas
médicas, acidentes de trabalho, assisténcia a familia, férias, depende tudo da Camara e
dos nossos formularios. Entdo a nossa proposta, no inicio deste ano letivo, foi que se
fizesse aqui um fluxograma e que se alterasse aqui a forma da entrega dos documentos
e dessa gestéo ser feita com a colaboragéo das secretarias dos agrupamentos. Sim, eles
fariam a recolha através das educadoras (exceto das baixas médicas porque temos um
prazo de 5 dias) depois 0 Coordenador ou digitalizava os documentos (que sao urgentes
a chegar a Camara) e em papel eram entregues na Secretaria do agrupamento que até

ao terceiro dia util de cada més entrega a Camara. Estamos aqui a fazer o processo de
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inverso entregar diretamente a camara para perceber como € que depois com estes 300
funcionara porque passardo também a ser funcionarios da Camara com formularios
proprios da Camara e também convém que secretarias se vao apercebendo desta esta

nova dinamica.

P- Como Vé a transferéncia da gestdo do pessoal ndo docente para a autarquia?
DE1- E uma das grandes preocupacdes, porque é um nimero muito elevado. Ha
Camaras que tém até 50% ou um terco dos funcionarios a mais naquilo que estdo a

habituar a gerir e isto implica com certeza tudo o que eu lhe disse.

P- Parece que esta transferéncia de competéncias vai colocar a escola oposicao

vulneravel face as posicGes politico-partidarias dos executivos autarquicos

DE1- Podera a nivel nacional, podera acontecer, depende muito de quem for eleito.
Neste momento, com quem trabalhamos aqui posso dizer que isso ndo ira acontecer. Ja
trabalho com a senhora Vereadora ha tantos anos, a nossa preocupagdo ndo € aqui
esvaziar 0s agrupamentos, nem as dire¢des daquilo... e alias precisamos muito deles
para que tudo isto funcione....e a nossa ideia ¢ fazer acordos, no sentido de que sejam
eles a gerir, ninguém melhor, porque estas questdes partilhadas sdo sempre mais
dificeis, mas mais enriquecedoras. Mas que facamos aqui alguns acordos para que eles
continuem a fazer aquilo que que tem feito e que haja aqui um trabalho de parceria,
dentro daquilo que a lei nos permite... que ai ¢ mais dificil porque as vezes a lei ndo
permite.

P- Este processo de transferéncia de poderes para as autarquias compromete de alguma

forma a autonomia das escolas.

DEL1- Depende de quem estiver. Pode vir para aqui um Vereador ou um Presidente da
Cémara que faca jus a lei e, pelo que aqui estd, os diretores ficam aqui numa posi¢ao
muito fragil. Isso pode acontecer, mas também as camaras ndo séo so feitas de politicos

também s&o técnicos e esses técnicos vao-se mantendo. Acho que é de todo o interesse
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alertar do trabalho que tem sido feito e que n&o se perca ter todo este investimento. E

este 0 meu papel.

P- Como vé o papel do municipio na coordenacdo do Conselho Municipal de educacao.
DE1- Ele assume a coordenacdo porque é assim que tem de ser e ha sempre a
possibilidade do contributo dos outros parceiros na Ordem de Trabalhos. O Conselho
Municipal também nao nos permite com aquele formalismo todo ter grandes alteracGes
e 0 que fazemos é convidar entidades, as vezes externas ou associativas, quando
achamos que ha algum projeto interessante e damos conhecimento aos parceiros do
Conselho Municipal de Educacéo dos projetos e com os conselheiros temos feito, temos
tentado fazer, o melhor que podemos. Agora pretendemos criar uma equipa
precisamente para trabalhar esta questdo da descentraliza¢do. Entretanto, ja a levamos
ao Conselho Municipal e foi decidido que os diretores (dos agrupamentos) faréo parte
desse grupo de trabalho para trabalhar as questdes da descentralizacdo, a Junta de
Freguesia e julgo que as Associacgdes de pais também, vao trabalhar connosco a Divisdo
da Educacéo, a Divisdo de Obras, a Divisdo de Aprovisionamento e Compras, a Divisdo
de Financeira, de Recursos Humanos, para que em conjunto possamos perceber o que

ai vem e prepararmos uma equipa multidisciplinar.

P- Concorda com conjunto de competéncias que sdo atribuidas ao conselho Municipal
de educagéo

DE1- O Conselho Municipal de Educacdo ndo tem assim competéncias, é mais
consultivo ndo é de facto muito, muito preponderante, é consultivo. Levamos ao
Conselho Municipal a nossa previsdo para a rede de transporte, para se pronunciaram
sobre esses documentos estratégicos. Portanto, eu acho que € importante porque € onde
estd representada toda a comunidade escolar, mas agora cair-se num exagero no
Decreto de Lei 21 de 2019 em que passam a fazer parte para além dos diretores dos
agrupamentos também outros elementos do Conselho Pedagdgico. O que significa que
em cada agrupamento vamos ter dois representantes da escola no concelho. Em (...) ndo
é grave porque € um concelho pequeno, mas dizia o Vice-Presidente da Camara de (...)

” imaginem nés com 20 e tal agrupamentos de que dimensao se torna este Conselho
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Municipal”. Esta aqui (olha para o decreto de lei) : o presidente da camara , a
assembleia municipal, o vereador, a junta de freguesia, o representante do departamento
governamental, que é do ministério, da comissdo, que € uma nova novidade a comisséo
de Coordenacéo e desenvolvimento regional que sdo as CCDR que faz algum sentido,
os diretores do agrupamento e ainda tem o representante do instituicbes de ensino
superior publico, do superior privado, dos docentes do secundario, do ensino basico,
da educacao pre-escolar e um representante de cada um dos conselhos pedagdgicos dos
Agrupamentos de escolas ndo agrupadas e isto duplica o Conselho Municipal e
bastante. Se neste momento temos um grupo de 20 e tal pessoas vai tornar-se um

Conselho Municipal muito mais alargado e as vezes nao € tdo funcional.

P- Considera importante a participacdo da autarquia nas nos Conselhos Gerais dos

agrupamentos

DE1- Considero importante, acho que é importante as vezes fazermos ali uma certa
moderacdo. O facto de vermos de fora, ndo estamos na dindmica, noés e 0s
representantes da comunidade, ndo ha vicios. Tentamos assistir de fora e
compreendemos até para nds projetarmos aqui todas as estratégias na area da educacao
¢ importante perceber minimamente como é que funciona uma escola e um
agrupamento e é uma oportunidade que temos nos Conselhos Gerais.

P- Neste contexto da descentralizacdo da educacdo, do seu ponto de vista que papel

podera ter a comunidade.

DE1- A comunidade é sempre muito importante até pela falta de recursos que as
proprias escolas tém. Podera ter o proprio movimento associativo em Varios niveis,
desde o apoio a nivel desportivo, a instalagdes........ pode ser tao variado. Eu acho que
a comunidade ndo é dispensavel, acomunidade faz parte de uma rede e nés se queremos
trabalhar em rede. O nosso Projeto Educativo chama-se, neste momento, Ser (...).

Educar em rede, é claro que ndo podemos excluir ninguém, sdo todos importantes.

P- Muito obrigada .
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DIMENSAQ/ CATEGORIA/ SUBCATEGORIA/ INDICADORES Unidades de

registo
POLITICA EDUCATIVA LOCAL (PEL) 132
Construgéo da PEL 40

A educacdo no organograma da autarquia 6
Criagdo de umgabinete para as areas sociais 2
A educacdo passa a setor 2
Criacdo da Divisdo de Educacéo e Desporto 1
Constituicdo da Divisdo da Educacéo 1

"Bandeiras" locais da Educacéo" 27
Priorizar as necessidaddes educativas locais 8
Perspetivar e construir o futuro do concelho 4

Promover o desenvolvimento econémico do concelho

9
Promover a inovacéo pedagdgica 5
Responder aos problemas econémicos e sociais do concelho 1

Construtores da PEL 7
O relevante papel da autarquia 3
A participagdo dos AE 1
Escassa mas importante participagdo da comunidade 3

Intervencéo da autarquia na PEL 56
Projetos de iniciativa da autarquia 26

A relevancia do protocolo entre autarquia e a EPIS 18

Projetos para jovens na area da Cidadania 5

Projeto de orientagéo vocacional 3

Participagdo da autarquia nos AE 30
Participacdo da autarquia nos Conselhos Gerais 13

Proximidade a realidade dos AE 9

Apoio aos projetos de iniciativa dos AE 9

As representagfes que os atores tém da PEL 36
Diferentes concegdes da PEL 16
Diferentes definicbes de Local 7

Diferentes noc¢des de PEL 9

Vantagens do envolvimento da autarquia na PEL 12

Conciliar objetivos entre as diferentes areas da autarquia 3
Direciona a Educacdo para o desenvolvimento economico 2
A autarquia consegue financiamento para a Educacéo 4
Proximidade e consciéncia das necessidades locais 3
Constrangimentos a construcdo e desenvolvimento da PEL 7
Falta de participagdo na comunidade 5
Falta de enquadramento legal para reforgar o poder da autarquia 2

Entrevistado/Frequéncia

DEL ()

DE1(2)

DEL (1)

DEL (1)

DIR1 (2); DIR2 (4);V1 (2)

DIRL (3); V(1)

AML (1);DIRL (3);DIR2 (3);DIR4
(VL)

DE1 (5)

VL (1)

AML1 (1);DE 1(1)

DIR1 (1)

DIR3 (1);V1 (2)

AM1 (2);DE1 (5);DIR1 (4); DIR4
(V12

AML1 (1);DIRL (3);VL (1)

DEL1 (1);DIRL (1);V1 (1)

AML (1);DIRL (4);DIR2 (1);DIR3
(3);DIR4 (2)

AML (1);DIR2 (1);DIR3 (1);DIR4
(3); V1 (3)

AM1 (3);DE1 (2);DIR1 (1); DIR2
(VL)

AML (6);V1 (1)

AML1 (4);DIRL (1);DIR2 (1);DIR4
(OB

DE1 (3)

AM1 (2)

AML1 (1);DE1 (1);DIR4 (1);V1 (1)

DIR3 (3)

DIR4(3);V1(2)

DIRL(1);VA(1)
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ANEXO J

Unidades de registo por
dimensao™Politica
Fducativa LocalM=

81 Extraido do Software MAXQDA Plus 2020
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1. DIMENSAO-POLITICA EDUCATIVA LOCAL (PEL)
1.1. Construcéo da PEL

1.1.1. A educacdo no organograma da autarquia

1.1.1.1. Criacdo de um gabinete para as areas sociais

gabinete surgiu como a necessidade de legalizar uma area clandestina,
inicialmente mais virada para area do urbanismo, mas depois comegou-se a sentir
necessidade nas areas sociais da cultura, da educacgéo, do desporto, estavam no
gabinete uma série de areas, mais com arquitetos e engenheiros.
1.1.1.2. A educagdo passa a setor

e como tal havia necessidade de alguém agarrasse as areas sociais e pronto fui
fazendo a ponte com 0s nossos diretores, com os pais, fiz semanas da Juventude e
atividades variadas, na Freguesia. Estive 14 por volta de 6 a 7 anos e fui convidada,

ainda nessa altura, pelo Vereador (...), na altura para coordenar o setor da
educacéo,

ra um setor, a distancia era um bocadinho dificil, mas ainda tentei, mas depois

com a mudanca de vereagéo, a senhora Vereadora quando assumiu aqui fungdes,

ja cé esta ha 4 mandatos, convidou-me a vir para (...), para a sede de concelho.
1.1.1.3. Criacdo da Divisdo de Educacéo e Desporto

depois tive aqui uns 4 anos que chefiei a Educacéo e Desporto

1.1.1.4. Constituicdo da Divisdo da Educacéao

desde janeiro deste ano, felizmente, voltei a estar s6 com a Educacdo, com um
grupo de cerca de 120 pessoas

1.1.2. "Bandeiras" locais da Educacao™
1.1.2.1. Priorizar as necessidades educativas locais

Sabendo nés no local as necessidades que temos

é extramente importante, cada local, cada municipio, cada zona, possa definir,
possa determinar quais sdo as suas prioridades

traduz mais significado aquilo que é acdo porque é especifica para uma
determinada area e isso tem muito que ver com as necessidades particulares das
escolas
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[DIR2; Posicéo: 1: 369 - 1: 527]

aquilo que é a resposta as necessidades em termos de formacéo
[DIR2; Posicao: 3: 735 - 3: 797]

as pessoas que melhor conhecem aquilo que sdo as necessidades das suas escolas
e do local.
[DIR2; Posicao: 3: 3371 - 3: 3462]

eu acho que pode haver potenciagdo e... hd bocadinho quando falamos em

adaptacao ao que sdo as necessidades locais ...
[DIR2; Posicéo: 5: 1184 - 5: 1301]

as realidades e especificidades de cada territdrio educativo obviamente obrigam e
é recomendavel que haja também uma orientacdo pedagogica curricular de acordo
com a realidade.

[V1; Posicdo: 1: 574 - 1: 753]

realidades muito préprias, que a autonomia das escolas poderé ajudar, de alguma
forma melhorar, em termos de curriculo, criando essa relacdo entre o territorio, a
comunidade a sua identidade e a propria escola e 0s seus alunos.
[V1; Posicédo: 1: 870 - 1: 1100]

1.1.2.2. Perspetivar e construir o futuro do concelho

em termos de preparacdo das novas geracgdes para o futuro.
[DIR1; Posicao: 1: 947 - 1: 1005]

Portanto, eu acho que é extramente importante, cada local, cada municipio, cada
zona, possa definir, possa determinar quais séo as suas prioridades
[DIR1; Posicdo: 1: 1137 - 1: 1287]

que na perspetiva de fazer um novo projeto educativo....entdo sim senhora vamos
perspetivar 0 projeto educativo no sentido de preparacdo de geracOes e nesse
sentido de preparacdo de geracdes entdo vamos la ver o que é que se pretende para
a Peninsula de Setubal.

[DIR1; Posicéo: 1: 2483 - 1: 2750]

Na verdade (...) tem caracteristicas proprias € necessario criar aqui também
dindmicas proprias, desde logo para encaminhar os alunos para saidas
profissionais, para encaminhamento de estudos, percebendo aquilo que é a nossa
realidade, percebendo aquilo que é o mercado de trabalho também...
[V1; Posicdo: 1: 2951 - 1: 3250]

1.1.2.3. Promover o desenvolvimento economico do concelho

O municipio também tem de ser um motor desse desenvolvimento, sempre ligado

as questdes de educacdo, como ndo pode deixar de ser.
[AM1; Posicdo: 3: 1866 - 3: 1996]
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dissesse quais eram as perspetivas de desenvolvimento da Peninsula de Setubal,
para que a escola, o agrupamento, estando na Peninsula de SettbaL
[DIR1; Posicdo: 1: 1497 - 1: 1643]

perspetivar 0 seu projeto educativo numa perspetiva de desenvolvimento da
prépria Peninsula de Setubal.
[DIR1; Posicéo: 1: 1733 - 1: 1838]

queriamos uma perspetiva de desenvolvimento e a perspetiva de desenvolvimento
[DIR1; Posicéo: 1: 3089 - 1: 3167]

Portanto, a educacdo tem uma Implicacdo muito direta no que diz respeito ao
desenvolvimento econémico e¢ do local mais ainda.... tudo aquilo que nds
sentimos em termos macro eu acho que tende a ficar maior, muito mais a
descoberto numa situagdo micro

[DIR2; Posicéo: 2: 2871 - 2: 3125]

Acho que é importante que as escolas de alguma forma possam acompanhar aquilo
que é resposta em termos de oferta educativa para aquilo que sdo as necessidades
em termos profissionais do concelho e dai esta articulacdo e esta dependéncia que
existe entre o que ¢ o desenvolvimento econdmico e o que € a educacao...
[DIR2; Posicéo: 3: 414 - 3: 732]

poder dar desenvolvimento sdo as estratégias econdémicas do concelho.
[DIR2; Posicao: 3: 804 - 3: 872]

grande parte da populagéo de (...) ndo vai trabalhar em (...). Com certeza..... vai
com certeza haver uma mais valia para o concelho em termos de valoriza¢do dos
seus recursos e em termos da valorizacdo da formacdo dos ativos e das pessoas
que aqui vivem

[DIR4; Posicéo: 3: 1162 - 3: 1424]

desde logo para encaminhar os alunos para saidas profissionais, para
encaminhamento de estudos, percebendo aquilo que € a nossa realidade,
percebendo aquilo que € o mercado de trabalho também...
[V1; Posicdo: 1: 3053 - 1: 3250]

1.1.2.4. Promover a inovacdo pedagogica

estou muito orgulhosa de fazer parte, assim de uma forma um pouquinho
presuncosa, acho que vamos fazer parte da Historia da educag@o aqui no nosso
concelho,

[DE1; Posic¢do: 2: 3375 - 2: 3534]

estamos a ter uma série de experiéncias e a alterar aqui o paradigma da Educacéo
[DEL; Posicéo: 2: 3535 - 2: 3616]
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Tivemos o privilégio de ter o Projeto Piloto de Inovagdo Pedagégica na escola da
(escola), um dos 7 agrupamentos a nivel nacional.

Neste agrupamento houve a oportunidade de experienciar outras metodologias
que ainda estamos a analisar, mas com base nisso ja saiu esta legislacdo do + 25
para todos os agrupamentos a nivel nacional

Posso dizer que temos a intencdo da parte de um privado em abrir uma escola de
pedagogia Waldorf no nosso concelho, aqui na freguesia do Castelo e isso com
certeza que traz familias. que traz depois toda uma dindmica a volta dessas
criagOes de Escolas diferentes

1.1.2.5. Responder aos problemas econdémicos e sociais do concelho

primeiro temos de identificar os problemas que temos, que podem ser comuns a
0s outros concelhos, a outras escolas, a outros territorios.

1.1.3. Construtores da PEL
1.1.3.1. O relevante papel da autarquia

Julgo que o municipio tem sido progressivamente envolvido naquilo que se pode
dizer, ndo tanto uma politica de educacdo, mas muito mais em responsabilidades
que ajudam a complementar o ato educativo

N&o é nosso habito fazer projetos a revelia dos diretores ou das escolas,
sempre em conjunto com as dire¢fes dos agrupamentos, perguntando o que é que
achavam
1.1.3.2. A participacdo dos AE
Este municipio tem tido uma abertura grande em relacéo as direcdes escolares no
Conselho Municipal de Educacdo porque ainda ndo estava no papel que os
agrupamentos deviam participar no Conselho Municipal de Educagdo e ja 14
estavam as direcdes escolares de todos os agrupamentos como convidados d
1.1.3.3. Escassa mas importante participacdo da comunidade
Sinceramente acho que pode ser 0 que tem agora, deveria ser até mais ativa.... e
pode ser que com essa descentralizacdo e com o poder local a poder gerir, a

comunidade acabar por estar mais proxima, mais envolvida. O poder local podera
potenciar o envolvimento da comunidade.

255



mas que a Vvisdo que tém, ndo é a visao muitas vezes nem mais profunda, nem a
mais correta sobre aquilo que deve ser a escola e muitas vezes até influenciados
por outros fatores, outras leituras ou até outros interesses.

[V1; Posicdo: 8: 1892 - 8: 2116]

e é sempre importante que a escola ndo se feche sobre si propria, que a escola
esteja aberta para todos 0s outros agentes, que sao agentes ativos da sociedade,
que envolva a escola, toda comunidade
[V1; Posicéo: 8: 2128 - 8: 2328]

1.2. Intervencgéo da autarquia na PEL

1.2.1. Projetos de iniciativa da autarquia

1.2.1.1. A relevancia do protocolo entre autarquia e a EPIS

muito recentemente foi atribuido um prémio (...) pela sua prestagdo ao nivel do
projeto EPIS,
[AM1; Posicao: 4: 1747 - 4: 1844]

tem sido um projeto fundamental para recuperagéo, para a qualificagcdo de muitos
jovens do concelho.
[AM1; Posicdo: 4: 1850 - 4: 1950]

Hé cerca 4 de 10 anos que aderimos um a projeto de mediadores para 0 sucesso
educativo, que existia na altura
[DEL; Posicdo: 3: 3554 - 4: 102]

Quando perceberam que nos intervinhamos em 4 eixos que eram a escola, 0
territorio, o aluno e a familia
[DEL; Posicao: 4: 844 - 4: 948]

Entdo va temos quase uma resposta a la carte. 1° e 2° (ciclo) numas escolas e 2° e
3° (ciclo) noutras e depois houve uma possibilidade da EPIS fazer um protocolo
com o Ministério Educacdo e houve escolas que conseguiram ter os trés ciclos
[DEL; Posicéo: 4: 2055 - 4: 2298]

além da rede de mediadores para o sucesso educativo, surgiu um projeto-piloto a
nivel nacional em conjunto com a associa¢do EPIS e a Universidade de Coimbra
que foi 0 Abandono Zero

[DEL; Posicdo: 4: 2949 - 4: 3132]

podemo-nos de orgulhar, neste momento, no nosso Municipio temos abandono
zero
[DEL; Posicdo: 4: 3136 - 4: 3214]

N&o podemos esquecer que temos aqui 0 EPIS que esta na escola, ndo na forma

habitual normal da génese do projeto EPIS de existéncia de uma rede de sponcers
da industria, industriais.
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[DIR1; Posicéo: 2: 462 - 2: 648]

Portanto, sponcers , industrias, fabricas ou comércio que suportavam a aplicacéo
do EPIS suportam a aplicacdo do EPIS nalguns concelhos
[DIR1; Posicéo: 2: 649 - 2: 787]

Portanto, nessa altura também comecgou o EPIS e as mediadoras do EPIS até
tiveram quase um tirocinio com o ir buscar esses alunos novamente para a escola,
para as turmas PIEF.

[DIR1; Posicao: 2: 2182 - 2: 2359]

O EPIS que tem vindo a ser desenvolvido em varias escolas, em todas as escolas
do agrupamento. Claro que com a hip6tese de o agrupamento escolher.
[DIR1; Posicao: 4: 490 - 4: 638]

0 EPIS veio para o 3° ciclo e nessa altura que vem para o 3° ciclo a pergunta foi
“porque € que ndo vem para o 2°?” e atualmente todos os agrupamentos escolhem,
entre aspas, onde devem aplicar os recursos do EPIS, 0s recursos que o municipio
disponibiliza para o EPIS

[DIR1; Posicao: 4: 650 - 4: 922]

Portanto, nds estamos aqui a disponibilizar esses recursos para o 2° e 3° ciclos,
mas a escola esta a fazer um investimento no 1° ciclo que com horas de crédito da
escola esté a fazer uma cobertura do 1° ciclo

[DIR1; Posicéo: 4: 927 - 4: 1139]

O Programa EPIS, por exemplo, de prevencdo do abandono que foi recuperar
quase 60 miudos que estavam em abandono para concluir a escolaridade
obrigatoria, foi na sequéncia da promocao desse Programa

[DIR4; Posicéo: 1: 3170 - 1: 3372]

abandono, as ofertas Educativas, no ambito da EPIS, do outro programa dos
mediadores, direcionados para o 1° ciclo, que vao no sentido da melhoria do
sucesso, que sdo as linhas de acdo do Projeto Educativo.

[DIR4; Posicao: 2: 3 - 2: 211]

Foi nesse sentido que wveio o EPIS. Quando o EPIS veio
foi precisamente porque foi identificado no nosso concelho uma necessidade de
apoiar alunos que estavam em risco de abandono ou de insucesso.

[V1; Posicdo: 2: 40 - 2: 237]

ja com abandono efetivo das escolas e foi a partir da identificacdo dos problemas
que depois foram arranjadas algumas estrategias.
[V1; Posicdo: 2: 253 - 2: 386]

O EPIS é um dos projetos que implementamos nas escolas por resposta a uma
necessidade que foi levantada
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[V1; Posicdo: 2: 2336 - 2: 2440]
1.2.1.2. Projetos para jovens na area da Cidadania

a Assembleia Municipal de Jovens, 0 que nos permite também reconhecer que
reconhecem este projeto com um projeto de exceléncia e de eventualidade, ndo s
para o0 projeto global, mas também para os alunos porque que ele foca aspetos
ligados a cidadania, a participacdo, ao conhecimento do concelho, a dindmica
local que sé@o assuntos importantes para serem trabalhadas na escola.

[AM1; Posicdo: 2: 2726 - 2: 3109]

Depois tem algumas a¢Oes a nivel da cidadania que é o caso, que a gente nédo se
pode esquecer, da Assembleia Municipal de Jovens que abarca um ndmero
reduzido de alunos, € verdade, mas que é uma acgdo de cidadania que a Assembleia
Municipal desenvolve exatamente o projeto, a AMJProjeto, as cores da cidadania
[DIR1; Posicéo: 4: 1142 - 4: 1456]

existéncia de uns Jogos Desportivos Escolares do concelho de (...).
[DIR1; Posicdo: 4: 1527 - 4: 1598]

acontece por exemplo nas mostras de teatro situacao do congresso do GISC. Neste
h& uma situacdo de tripartida entre escolas, a Camara Municipal e o Centro de
Salde de (...)

[DIR1; Posicéo: 4: 1780 - 4: 1958]

a Orquestra Geragéo foi mais um projeto que neste caso foi a Camara que prop0és
a escola e neste caso é uma candidatura possivel. C
[V1; Posicdo: 2: 3351 - 2: 3482]

1.2.1.3. Projeto de orientacdo vocacional

orientacdo vocacional a todos os alunos do 9° ano, mas estamos disponiveis, com
marcacao, para apoiar até ao 12°.
[DEL1; Posic¢ao: 5: 702 - 5: 816]

é orientacdo escolar e vocacional nas escolas onde ndo existe psicélogo colocado,
ndo é o caso da nossa. O
[DIR1; Posicao: 4: 383 - 4: 490]

A
orientacdo vocacional € mais uma area que a Camara ja ha muitos anos tem uma
linha de apoio as escolas com psicologas nossas a fazer orientagdo vocacional nos
varios agrupamentos.
[V1; Posicdo: 2: 2986 - 2: 3172]

1.2.2. Participacéo da autarquia nos AE

1.2.2.1. Participagéo da autarquia nos Conselhos Gerais

também tem a convergéncia de todos os estabelecimentos de ensino e outras
entidades. Tambem me parece que o Conselho Geral deve ter a participacdo do
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municipio porque ali esta de facto no contexto daquilo que sdo as preocupagdes e
de forma particular conhecer aquele municipio
[AM1; Posicdo: 10: 2691 - 10: 2972]

Aqui o sponceer é a Camara Municipal
[DIR1; Posicao: 2: 790 - 2: 825]

Eu acho que sim, eu acho que sim, que € importante a autarquia participar nos
Conselhos Gerais dos agrupamentos porque se a autarquia apoia, estou a falar em
Camara Municipal e Junta de Freguesia, se apoiam 0s agrupamentos e se, por
exemplo, sdo responsaveis pela estruturas escolares do pré-escolar e do 1° cic
[DIR1; Posicao: 9: 339 - 9: 655]

deve prestar contas e o Conselho Geral é um sitio de prestacdo de contas, acaba
por ser um sitio de prestacdo de contas.
[DIR1; Posicao: 9: 810 - 9: 933]

Claro que quando eu submeto a aprovacdo Conselho Geral o relatdrio de contas,
acontece é que esse relatério de contas, por exemplo, tem |4 qual foi o
investimento da autarquia no agrupamento e como é que foi utilizado

[DIR1; Posicéo: 9: 935 - 9: 1155]

Os Conselhos Gerais na sua esséncia tem um aspeto muito positivo...... que é a
representatividade, introduziram-se, relativamente aquilo que eram as assembleias
de escola, os elementos externos, como é o caso da autarquia como outros
parceiros e penso que isso € positivo, mas nos, as pessoas, é que os fazemos
funcionar ou perversos...nao sdo as institui¢des.....sd0 as pessoas que la estdo.
[DIR2; Posicéo: 6: 2800 - 6: 3192]

Quanto ao Conselho Geral eu ndo sou, nunca concordei muito com o Conselho
Geral e as fungdes do Conselho Geral, mas tendo em conta a representatividade
que eles querem, é que eles estdo a exigir, faz-me todo o sentido estar 14 a
autarquia também.

[DIR3; Posicéo: 3: 1508 - 3: 1756]

A autarquia que estd connosco, que estd ao nosso lado e ¢ nossa parceira....faz-
me sentido
[DIR3; Posicéo: 3: 1758 - 3: 1847]

Esteve sempre connosco, mesmo quando foi 0 nosso contrato de autonomia, nés
fomos das primeiras escolas a fazer contrato de autonomia, esses que agora vao
morrer. Alids, n6s fomos pioneiros a termos, quando celebrdmos o contrato de
autonomia,

[DIR3; Posicéo: 3: 2102 - 3: 2349]

Sim, muito importante. Porque sendo a autarquia um parceiro fundamental no tal
Projeto Educativo, o sitio, e ndo havendo essas competéncias no Conselho
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Municipal de Educaco, o sitio onde autarquia tem poder para tomar as decisdes
e para participar nas decisdes pedagdgicas e nas opcdes de cada agrupamento é no
Conselho Geral.

0S representantes autarquicos podem depois transpor as opcles do Projeto
Educativo para aquilo que séo as realidades dos agrupamentos.

A autarquia tem disponivel ou tem estas ofertas ou estes recursos que pode alocar
e que estdo disponiveis no ambito do Projeto Educativo e a escola também diz,
mas a escola precisa ¢ de........ e ¢ desse didlogo, dessa necessidade que depois
surgem as melhores op¢des, mas é fundamental a participagdo da autarquia

A autarquia é o parceiro fundamental, mesmo quando tem so responsabilidades
no pré-escolar e 1° ciclo, mas no caso (...), isso bem tem sido uma realidade, mas
também quando a opina e quando ajuda os outros ciclos, apesar de ndo ter ai
competéncias. Em termos, por exemplo, de promogé&o do sucesso e de recuperagao
do abandono a autarquia teve um papel fundamental no 2° e 3° ciclo

1.2.2.2. Proximidade a realidade dos AE

mas eu acho que lhe da mais digamos assim mais consciéncia do papel que cada
de cada setor tem na definigdo e na deliberacdo de varias matérias que hoje em dia
o Conselho geral tem e que hoje em dia acrescidas com muita responsabilidade.

Eu sinto que hd uma grande uma proximidade. Agora ja estou aqui ha mais de 10
anos, como referi, mas antes estive em outros concelhos

Funciona muito melhor a nivel local do que a nivel central. E muito mais fécil
para nos quando temos algum problema, alguma decisdo que seja a nivel local. Eu
ndo sei se ha outros concelhos que possam ndo ter essa opinido, nds aqui com
autarquia tem sido sempre uma boa relacdo, conseguem resolver sempre 0s
problemas em tempo oportuno. Portanto, acho que facilita essa transferéncia para
a autarquia, para nos resolvermos aqui a nivel local.

Pode ter em conta aqui a questdo da orientacdo para as necessidades concelhias e
tem, por exemplo, na questdo direcionada para o turismo, muita da nossa oferta
pOs ensino basico € direcionada para dar resposta a uma area turistica.....Ja nao

As vantagens principais sdo as que advém da proximidade entre as escolas e 0
municipio. E
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Para além disso, os recursos que forem afetos sdo muito melhores geridos se
houver o conhecimento de onde € que eles sdo mais necessarios,

A presenca da Camara serve para duas coisas, em primeiro lugar para responder a
muitas questdoes que nos sao sempre colocadas ...quando vamos aos Conselhos
Gerais das escolas. Somos muitas vezes confrontados com reclamagdes que vem
da comunidade, seja dos pais, seja da propria escola em relacdo a algumas acoes
que ndo ser feitas como devem ser feitas, seja das intervengdes nas escolas da
nossa responsabilidade seja ainda ao nivel das outras questdes

para também percebermos quais sdo as necessidades, quais sdo as légicas, as
dindmicas que estdo a ser desenvolvidas em cada agrupamento e também, bem
dessa forma, podermo-nos preparar para conseguir posteriormente dar resposta

essa presenca nos Conselhos Gerais serve no fundo para aferir aquilo que vem das
escolas em termos de reivindicagdo ou insatisfagdo e no fundo para nos ajudar a
trabalhar de uma forma diferente. P

1.2.2.3. Apoio aos projetos de iniciativa dos AE

que merecer da parte Municipio uma particular atencdo, mas essa atencao nunca
pode deixar de ser apenas num Unico sentido tem de ser sempre no sentido da
convergéncia entre aquilo que é a caracteristica e o projeto dos agrupamentos e
aquilo que é a possibilidade que o municipio tem de ajudar a concretizar o ato
educativo

nos seria muito mais importante avancar para a questdo da regionalizacédo

contribuimos com o equipamento de salas mais dinamicas, com mobiliario mais
leve, umas cadeiras mais apelativas e leves que facilmente sdo empilhaveis, com
mobiliario que, com muito carinho, dizemos que € um mobiliario que cresce com
os alunos porque Ihe permite subir e descer as secretarias,

tudo aquilo que sdo projetos, Desporto Escolar e afins....natal e carnaval

Portanto, depois também apoia varias atividades da escola, como por exemplo nds
temos ....e alguns que sdo inovadores, que sdo experiéncias, como € o caso, que
nos temos ca na escola, do matematik, € uma plataforma interativa em que 0s
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alunos podem aceder através da internet, para resolucdo (de exercicios) ou de
acompanhamento dos alunos de matematica do secundario.

Portanto aquilo que eu sinto € uma proximidade grande, muito desburocratizada,
ainda que exista ...aqui necessariamente uma estrutura € uma maquina municipal
e isto quer o executivo quer os técnicos que acabam por estar reféns, obviamente,
tem que ver com uma estrutura que estd definida, mas com uma postura que
sempre que possivel, nomeadamente, naquilo que é a sua postura, a sua agao

o0 projeto MatematiK (que esta no seu Agrupamento) foi também uma necessidade
levantada pelas escolas. Neste momento a prépria escola estad-nos a dizer que o
Matematik ja ndo faz e, portanto, se ndo faz sentido, vamos deixar de apoiar, de
financiar o projeto Matematik

Depois ha outros apoios seja nos projetos de escola

1.3. As representacdes que os atores tém da PEL
1.3.1. Diferentes concegOes da PEL
1.3.1.1. Diferentes defini¢des de Local

Neste caso no distrito de Setubal ou seja os municipios que estdo integrados nesta
associacdo tem uma perspetiva de convergéncia sobre aquilo que é a realidade
deste territorio, sobre aquilo que é e como se posicionar em funcdo dos novos
desafios e, portanto, tudo aquilo que faca parte do inventéario de material, registo
de estabelecimentos, a maturacdo da sua propria responsabilidade é fundamental
que seja tratado numa perspetiva regional.

Porqué? porque os alunos ou tém pais que trabalham no municipio A e estudam
no municipio B ou vice-versa, porque héa alunos que transitam de municipio para
municipio.

Portanto, ha aqui uma leitura integrada que tem que ser feita ao longo do trabalho
desenvolvido na Associacdo de Municipios e também ndo pode deixar de ser feita
nesta perspetiva de trabalho....tem sido feita ao longo dos anos na area
metropolitana de Lisboa

Portanto, os 18 municipios que integram esta area metropolitana tém tido um
6timo trabalho e importantissimo

isto tem que ser reapreciado ao nivel de uma area metropolitana
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[AM1; Posicdo: 4: 1158 - 4: 1222]

nos gostariamos muito mais e porque achamos que essa é modalidade mais correta
e de maior proximidade e até de maior relagdo entre municipio e os proprios
agentes, seria de facto a regionalizagdo

[AM1; Posicéo: 5: 229 - 5: 427]

estratégias proprias de cada regido, de acordo com aquilo que sdo as caracteristicas
e as necessidades de cada regido e as autonomias que deviam ser dadas a cada
regiao
[V1; Posicdo: 9: 1941 - 9: 2114]

1.3.1.2. Diferentes nocdes de PEL

NOs concordamos com 0s pressupostos que ha pouco acabei de dizer, se bem que
para nos seria preferivel, tal como ha pouco eu referi, que é um trabalho muito
especifico no que concerne a Associacdo Municipios e no que concerne a area
metropolitana de Lisboa.

[AM1; Posicéo: 6: 1326 - 6: 1586]

Nos temos ali ha ali um trabalho e uma participacédo de vereadores e técnicos que
sela pudesse ser trabalhada numa perspetiva regional era uma perspetiva muito
mais, acredito eu, muito mais reivindicativa.

[AM1; Posicdo: 6: 1588 - 6: 1800]

Que tivéssemos uma regionalizacdo limitada.
[AM1; Posicéo: 6: 1858 - 6: 1900]

tudo isso é motivo de leituras de cada vez mais regionais e ndo podemos de facto
falar de fazer o que é uma opgdo municipal
[AM1; Posicéo: 6: 2195 - 6: 2321]

preocupacao de criar conselhos municipais de educacao
[DIR1; Posicéo: 1: 719 - 1: 771]

traduz mais significado aquilo que é acdo porque é especifica para uma
determinada area e isso tem muito que ver com as necessidades particulares das
escolas

[DIR2; Posicao: 1: 369 - 1: 527]

definir as orientacOes para as escolas num determinado territorio. A nacional pode
ter algumas orientacGes que sdo, que devem ser, 0 mais genérico possivel, na
minha opinido, em termos globais... va 14 para o pais, mas a politica local é que
deve definir quais € que sdo as necessidades especificas para aquela populacgéo e
mesmo dentro dos locais ndo tdo grandes, por exemplo, como é (...) ha diferentes
realidades e s6 em termos locais é que se conseguem dar respostas adequadas a
cada uma dessas realidades.

[DIR4; Posicéo: 1: 535 - 1: 1058]
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no pressuposto de diferenciar e ter todas as escolas com ofertas diferentes, mas de
proporcionar maximo experiéncias aos nossos alunos e permitir as escolas, elas
proprias, que otimizem os recursos que ja tém, no sentido de melhorar uma oferta
educativa. Se a oferta educativa for muito generalizada nunca se consegue
otimizar os recursos, porque ha sempre recursos que sdo desperdicados e que sdo
generalizados...enquanto tém competéncias especificas que ndo podem ser o
maximo aproveitadas, ndo é?

que cada municipio, cada territorio educativo tenha uma politica local de educacao
até porque os territorios ndo sdo todos iguais.

1.3.2. O papel da autarquia na construcéo da PEL
1.3.2.1. A autarquia cumpre o papel legal

responsaveis e agentes locais de mudanca.

1.3.2.2. A autarquia concede apoio logistico e financeiro aos AE

1.3.3. Vantagens do envolvimento da autarquia na PEL

1.3.3.1. Conciliar objetivos entre as diferentes areas da autarquia
a sustentabilidade devia ser comegar a ser trabalhada na Educag&o e ai teria um
sucesso garantido.

Muitas vezes comeca-se no Ambiente, noutra area.

que ele saisse da Educacdo, que nos internamente trabalhassemos com as outras
areas, que também representassem um bocadinho a comunidade em todas as suas
vertentes.

1.3.3.2. Direciona a Educacéo para o desenvolvimento econémico
matrizes importantissimas que tem de ser também contempladas naquilo que é
proprio desenvolvimento plasmado no Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal vai pegar naquilo que é a evolugdo demogréfica e

aquilo que vai registar sdo as proprias apeténcias profissionais, aquilo que séo as

caracteristicas que tem que ver com o fator de desenvolvimento local e até regional
1.3.3.3. A autarquia consegue financiamento para a Educacgdo

Isto e também ndo podemos esquecer que com abertura de candidaturas os
municipios ficaram também dotados de meios financeiros capazes de concretizar,
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nomeadamente, determinados tipos de projetos, estou agora a falar aqui projetos
e edificios escolares quer ao nivel do pré- escolar at¢é mesmo do 1° ciclo, numa
atitude mais ou menos cooperante com 0 governo e vice versa, no ambito das
respetivas candidaturas.

porque ja trabalhdvamos a questdo do sucesso educativo e tinhamos essa
preocupacéo

e sabemos quais as necessidades e permite fazer coisas como, por exemplo, que
noutros agrupamentos é muito dificil como na questdo na defini¢do de quais sdo
0s projetos prioritariamente apoiados quando foi agora a candidatura ao Portugal
2020. A autarquia fez esse trabalho todo com as escolas, portanto houve duas ou
trés medidas que foram escolhidas diretamente com as escolas.

quando participamos em reuniées com o ministério da educacdo para aferir quais
as escolas que devem ser intervencionadas e pugnar para que as escolas possam
ser intervencionadas

1.3.3.4. Proximidade e consciéncia das necessidades locais

A resolucdo dos problemas em tempo oportuno. Quando eu tenho qualquer
situacdo do 1° ciclo ou pré-escolar que é com a autarquia, as coisas resolvem-se
em tempo atil, ndo é?

Em assuntos que eu tenho para resolver, com assuntos que tém de ser eles (a tutela)
a resolver, as coisas demoram muito mais tempo. Com a autarquia consegue-se
agilizar o processo, para mim é uma grande vantagem.

Depois é assim, estava-lhe a falar do pessoal ndo docente....cla (autarquia) tem
plena consciéncia que as escolas ndo estdo dotadas de pessoal suficiente de
auxiliares, para dar resposta as necessidades e ndo acredito que a autarquia, a nivel
local, va manter as escolas a funcionar da forma que esta, com falta de auxiliares
sem dar resposta a esta situacéo.

1.3.4. Constrangimentos a construcéo e desenvolvimento da PEL
1.3.4.1. Falta de participacdo na comunidade

Comunidade diferentes atores e diferentes tipos de intervengao..... quando nos
falamos de comunidade, para mim, o principal representante ou a principal
intervencdo poderia vir dos pais ou da das Associac¢des de Pais porgque quando eu
penso, por exemplo, em termos de.....
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O que podera haver aqui € uma abertura maior, porque ndo existe aqui uma grande
intervencéo, por exemplo, das Associagdes de Pais ou de Pais diretamente nestas
opcoes.

e calhar devia passar aqui por uma criagdo de mecanismos, em que nos
pudéssemos, aqui digo nos Conselho Municipal de Educacdo ou autarquia
diretamente, poder criar mecanismos de auscultacéo

As vezes penso que os Conselhos Gerais tém demasiados conselheiros que
percebem pouco da dindmica da escola e percebem pouco da estrutura da escola
e gque muitas vezes opinam sobre 0 algo que ndo sabem o que é. Eu acho que esse
é um erro também da forma como os Conselhos Gerais, por lei, estdo constituidos
e muitas vezes sou confrontada com alguns conselheiros que vém da comunidade
e que estdo & por essa via.

0s elementos estranhos da escola tém quase um peso tdo grande como as proprias
pessoas que estdo na escola e essas sim tém a nog¢ao de como as coisas devem ser
feitas e como é que ndo devem ser feitas. Muitas vezes vejo os conselheiros a dar
a opinido e a forcar solucdes que eu acho que ndo sdo as mais adequadas para as
escolas e contrariam muitas vezes até a propria vontade da escola.

1.3.4.2. Falta de visdo do Estado Central
1.3.4.3. Falta de enquadramento legal para reforcar o poder da autarquia

ndo tem havido por parte do municipio e tem havido algumas iniciativas que
passam por peticdes, que passam por fazer aprovar na Assembleia da Republica
recomendac0es para a construcao da Escola Secundaria, de uma escola secundaria
da Freguesia da urgéncia da construcdo de uma escola secundéaria

no6s definimos em termos do Projeto Educativo determinados caminhos, mas 0s
caminhos muitas vezes ndo se podem prosseguir porque esbarram com aquilo que
é definigdo em termos de Ministério da Educacdo ao nivel dos programas
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ANEXO L

Indicadores por dimensdao
‘*As competéncias da
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DIMENSAO/ CATEGORIA/ SUBCATEGORIA/ INDICADORES

AS COMPETENCIAS DA AUTARQUIA NA EDUCACAO
Atuais competéncias da autarquia
Organizacéo, Gestéo e logistica pré escolar e 1° ciclo
Subsidio de funcionamento as unidades do pré-escolar e 1° ciclo

Construcéo apetrechamento pré-escolare 1° ciclo

Cestéo do pessoal ndo docente
Responsabilidade dos refeitérios do pré-escolar e 1° ciclo
Apoios concedidos as familias
Apoio ao transporte escolar
Acdo social escolar ao pré-escolar e 1° ciclo
Componente de apoio & Familia (CAF)
Representacdes dos atores sobre as competéncias da autarquia
Escassez de competéncias pedagdgicas
Competéncias Funcionais
Desenvolvimento de umtipo de competéncia pedagégica auxiliar
Falta de competéncias para alémdo 1° ciclo
O iralémdas competéncias
Apoio a atividades dos AE fora da sua competéncia
Apoio na construcdo de infra estruturas
Conselho Municipal de Educacdo (CME)
Constituicdo do CME
Falta de envolvimento da comunidade
Convite a entidades para andlise de situagoes especificas
O numero de conselheiros de acordo coma lei
A importéancia atribuida & presenca dos AE
Alargamento do CME
A autarquia coordena 0 CME
Promocéo da articulacdo entre a autarquia e 0s AE
Consenso emrelacéo a coordenacéo por parte da autarquia
As competéncias do CME
Coordena a Educacdo do concelho
Orgéo de natureza consultiva
Elaboragao do Projeto Educativo Concelhio (PEC)
Projeto Educativo Concelhio (PEC)
Elaboracéo do PEC
O PEC existiu antes de ser obrigatorio
A equipa que elaborou o PEC
A importéancia do diagndstico social
O PEC tem pouca relevancia
Eixos de intervenc&o prioritaria do PEC
Promogéo do desenvolvimento econémico
Promocéo do sucesso Escolar
Prevencdo do abandono e absentismo escolar
Ligacdo do PEC aos PE doa AE
Conciliagéo entre o PEC e o desenvolvimento do concelho
Acerto de perspetivas
Reciprocidade de objetivos
Avaliacdo do PEC
Fracas conclus@es da avaliagdo
Projeto inicial ambicioso
Documento com propostas avulsas
Reconfiguracéo do PEC

Unidades de
registo
116

19
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Entrevistado/Frequéncia

DE1 (1)

DEL (1); DIR1 (3); DIR2 1); DIR3
1)

DE1(2)

DIR1 (1)

DE (1); DIRL (1)

DIR1(1); DIRA(1); V(1)

DIR1 (1); DIR2 (1)

DIR4 (2); V(1)

VL (6)

DIR1 (4); DIR4 (6)

DIR3 (3); DIR4 (1); V1 (2)

DIR3 (1)

DIR4 (2)

AML1 (2);DIRA(1); V(1)

VI (1)

DIR1 (2); DIR (3)

DE1 (1); DIR4 (1)

DIR4 (2); VA(1)

AML1 (1); DIR4 (3)

AML1 (3);DE1(1); DIR2 (1); V1 (3)

DE1 (1); DIR1 (1); DIR2 (1)

DIR4 (1)

DIR2 (3); DIR4 (1); V1 (2)

DIR2 (2)

DIR2 (1); DIR4 (1); V1 (3)

DIR3 (1)

DIR2 (2); V1 (1)

V1 (1)

DIR1(1); DIR4 (1)

DIR2 (2); DIR4 (1)

AM1 (3)

DIR1 (1); DIR3 (1); DIR4 (2)

DIR1 (3)

DIR1 (1); DIR4 (1)

DEL (1); DIR2 (1)

DE1 (2); DIR2 (1); V1 (1)
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ANEXO M

Unidades de registo por
dimensdo '“As competéncias
da autarquia na
Educacao’=
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3 Extraido do software MAXQDA Plus 2020.
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1. AS COMPETENCIAS DA AUTARQUIA NA EDUCACAO
1.1. Atuais competéncias da autarquia

.1.1. Organizacgdo, Gestao e logistica pré escolar e 1° ciclo
1.1.1.1. Responsabilidade dos refeitorios do pré-escolar e 1° ciclo

O municipio ja tem acdo sobre as refei¢bes escolares, pré-escolar, 1° ciclo em todo
o concelho
[DIR1; Posicéo: 4: 86 - 4: 181]

1.1.1.2. Subsidio de funcionamento as unidades do pré-escolar e 1° ciclo

atribuimos subsidio de funcionamento para expediente, limpeza, material
didatico, fotocopias e afins para esses ciclos
[DE1L; Posicéo: 3: 2569 - 3: 2687]

1.1.1.3. Construcao apetrechamento pré-escolar e 1° ciclo

responsabilidade da construcdo, manutencéo e apetrechamento de todo o parque
escolar do pré e do 1° ciclo
[DEL1; Posicéo: 3: 2431 - 3: 2537]

em relacdo ao pré-escolar e ao 1° ciclo, o municipio tem feito algum trabalho,
mesmo na construcdo de infraestruturas escolares,
[DIR1; Posicéo: 2: 2819 - 2: 2948]

tem construido jardins de infancia e parece que vai construir agora um novo
edificio, algumas salas junto ao Continente.
[DIR1; Posicéo: 2: 3360 - 2: 3483]

também com a criacdo do agrupamento da (escola), com a construcdo da escola
do (...) foi uma
[DIR1; Posicéo: 2: 3510 - 2: 3614]

e depois temos ao nivel da manutencdo dos espacos, algumas dessas competéncias
delegadas na Junta de Freguesia que tem que ver com aquilo que sdo os arranjos.
A intervencdo é mais direta, nomeadamente, nestas duas, no pré e no e no 1 ciclo.
[DIR2; Posicéo: 3: 1550 - 3: 1795]

Nos agrupamentos, a competéncia deles é intervir nas escolas do 1° ciclo e do pré-
escolar, é o que lhes pertence
[DIR3; Posicdo: 1: 1599 - 1: 1712]

1.1.1.4. Gestdo do pessoal ndo docente

Eu além de gerir os técnicos aqui, ainda tenho o pessoal ndo docente do pré-escolar
que € competéncia da autarquia e
[DEL; Posicédo: 1: 1766 - 1: 1883]

Também temos, como lhe disse ha pouco, a gestdo do pessoal ndo docente do pré-
escolar que temos a tutela administrativa,
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[DE1; Posicéo: 3: 2690 - 3: 2813]
1.1.2. Apoios concedidos as familias
1.1.2.1. Apoio ao transporte escolar

dos transportes escolares até ao 12°, sendo damos apoio transporte escolar a 100%
aos alunos até ao 3° ciclo, 9° ano e no secundario até 50%.
[DEL; Posicéo: 3: 2256 - 3: 2400]

em competéncias no transporte escolar dos alunos,
[DIR1; Posicao: 4: 185 - 4: 233]
1.1.2.2. Acéo social escolar ao pré-escolar e 1° ciclo

competéncias
na acao social escolar para o pré-escolar e primeiro ciclo e d
[DIR1; Posicéo: 4: 239 - 4: 315]

porque uma autarquia como (...) ndo tem hipétese para distribuir acdo social
escolar localmente aos encarregados de educagdo. Entdo que é que acontece? Sdo
as escolas que fazem esse trabalho, apesar de isso ser uma competéncia da
autarquia.

[DIR4; Posicao: 2: 1220 - 2: 1468]

apoio da Ac¢do Social Escolar, mas eu penso em relacdo a essa matéria ja tem
também toda a informacao recolhida
[V1; Posicdo: 2: 3235 - 2: 3348]

1.1.2.3. Componente de apoio a Familia (CAF)

no pré-escolar o municipio tem a CAF (Componente de Apoio a Familia), as
atividades de apoio a familia, compreende diversas fases e com a canalizacdo de
recursos humanos para essa CAF

[DIR1; Posicéo: 2: 3172 - 2: 3357]

. a atividade da componente de apoio a familia, tanto ao nivel do pré-escolar como
do 1°ciclo
[DIR2; Posicdo: 3: 1125 - 3: 1222]

1.2. Representacdes dos atores sobre as competéncias da autarquia

1.2.1. Escassez de competéncias pedagogicas

1.2.1.1. Competéncias Funcionais

A nivel do pré-escolar e do 1° ciclo os municipios ja tém uma série de
competéncias, mas sdo muito competéncias funcionais: fazer escolas, arranjar
funcionarios, gerir coisas em termos de funcionamento ..... sdo responsaveis pelos
orgamentos das aguas, luz .....sdo competéncias funcionais, porque em termos de
politica orientadora educativa e na parte pedagdgica entdo ha pouca margem para
1880 ....a ndo ser nos Conselhos Municipais de Educacao, nao ¢?

[DIR4; Posicéo: 3: 1792 - 3: 2249]
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aqui nas autarquias com Projeto Educativo, como é o caso de (...). Nas outras
autarquias, que nem sequer tém Projeto Educativo, as coisas ficam muito limitadas
ao funcional

A Cémara cumpre escrupulosamente aquilo que no Conselho Municipal de
Educacdo é definido.

1.2.1.2. Desenvolvimento de um tipo de competéncia pedagdgica auxiliar

facilitador é o mecanismo

que € a entidade que as escolas tém, a comunidade educativa tem, de uma forma
geral tem, a sua disposicéo para facilitar ou como uma forma de implementar
estratégias e acdes que sdo sentidas pelas escolas.

O papel da autarquia para além das competéncias que legalmente temos e,
portanto, das nossas obrigacdes legais € sempre no sentido de apoiar as escolas
naquilo que no fundo dar o retorno as escolas daquilo que nos chega da parte das
escolas.

O diretor ja nos veio dizer que ndo faz sentido este, mas que ha outro projeto que
a escola quer dinamizar e, portanto, o recurso financeiro que Camara afeta aquele
projeto deve ser canalizada para outro e € isso que vamos fazer

sempre na linha de tras para, dentro das suas possibilidades, e dentro dos recursos
financeiros, logisticos e técnicos que pode disponibilizar, mas esta na linha de tras
a apoiar. No fundo acho que é esse papel de mediador, de facilitador e obviamente
de relacdo, de articular a relacdo entre as escolas e o proprio Ministério Educacao
quando nds somos .......... participamos na defini¢gdo da rede ou quando
participamos em reuniGes com o ministério da educacdo para aferir quais as
escolas que devem ser intervencionadas e pugnar para que as escolas possam ser
intervencionadas

Portanto, a parte pedagogica é toda das escolas, a administracao das escolas é das
escolas, a unica coisa que a Camara tem de fazer é garantir que aquilo que séo as
suas obrigacgdes e aquilo que, ndo sendo as suas obrigagdes, sdo apostas que as
escolas estdo a fazer e sdo projetos que as escolas querem dinamizar que a Camara
os apoie independentemente do nivel de ensino onde essas a¢des Sao propostas.

1.2.1.3. Falta de competéncias para além do 1° ciclo
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Claro que existe aqui um grande handicap por parte do municipio em relacdo a
educacdo. Isto € numa determinada a area onde ndo é muito responsavel,
responsavel ndo é no sentido da falta de responsabilidade, € de facto de que néo

lhe sdo atribuidas as competéncias para...
[DIR1; Posicéo: 3: 506 - 3: 782]

Por exemplo em relagdo a resolucdo da questdo do secundario na Freguesia, 0
municipio ndo tem
[DIR1; Posicéo: 3: 786 - 3: 886]

Portanto, tudo isso esteve equacionado até ha dois..... até a Parque Escolar ser
extinta e claro que a partir dai ........ o que verifica que nao tem havido por parte
do municipio e tem havido algumas Iniciativas que passam por peticdes, que
passam por fazer aprovar na Assembleia da Republica recomendacGes para a
construcdo da Escola Secundéaria, de uma escola secundéaria da Freguesia da
urgéncia d

[DIR1; Posicéo: 3: 2130 - 3: 2537]

Portanto, por outro lado tem-se verificado esporadicamente ao nivel do Conselho
Municipal de Educacédo algumas vozes, entre aspas, dos diretores das escolas, no
sentido de em (...) e aproveitando as instalages da antiga Forpescas se criar uma
escola profissional ligada ao mar, mas também nao tem havido resposta

[DIR1; Posicéo: 3: 2967 - 3: 3289]

depois ha alguma castracdo do 2°, 3°ciclo e secundario.
[DIR4; Posicéo: 3: 2649 - 3: 2707]

Muitas vezes as autarquias, como € o caso de (...), querem dar continuidade a um
certo trabalho, querem tomar decisfes, inclusive relativamente a rede escolar e

outras op¢des politicas e parou por ali....no fim 1° ciclo
[DIR4; Posicao: 3: 2708 - 3: 2932]

Ha muitas vezes uma grande diferenca entre as politicas de pré-escolar e 1° ciclo,
que sdo da exclusiva competéncia da autarquia, quando se passa para 0 2° e 3°
ciclo e, (...) aqui é um bom exemplo.

[DIR4; Posicao: 3: 2935 - 3: 3139]

mas depois quando vamos ver a resposta do 2° 3° ciclo e secundério .....do
secundario € praticamente inexistente porque as escolas continuam as mesmas e
no 3°ciclor

[DIR4; Posicdo: 4: 65 - 4: 233]

praticamente com zero de investimento extra, por parte do Ministério da
Educacdo, e depois isso nota-se....até porque a autarquia faz grandes
investimentos e quer dar continuidade no 2° e no 3° ciclo,

[DIR4; Posicao: 4: 490 - 4: 693]
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mas ndo toma as decisdes no 2° e 3° ciclo, quer seja em politica de rede escolar ou
noutras politicas quaisquer, e ja ndo estamos aqui a falar nas questdes que dizem
respeito a selecao de pessoas ou a alocacdo de pessoas.....nao faz sentido nenhum.

1.2.2. O ir além das competéncias
1.2.2.1. Apoio a atividades dos AE fora da sua competéncia

Eu ndo tenho nenhuma razdo de queixa que quando preciso, mesmo ao nivel do
2° e 3° ciclo eles estdo sempre disponiveis e intervém.

Para nos, e em todo o lado tenho dito, que nds com a autarquia temos uma
excelente relacdo e tenho plena consciéncia que eles vao para além daquilo que é
a competéncia deles, que se limitava ao pré-escolar e ao 1° ciclo.

Neste momento as que eles tém, sdo as que eles tém, mas como lhe digo, eu sinto
que eles vao muito mais além daquilo que é competéncia deles. Se tiverem mais,
melhor para os agrupamentos.

Por exemplo, se a prioridade é equipar tecnologicamente a escola, entdo damos
prioridade a isso; se a prioridade €, por exemplo, ter técnicos para apoiar os alunos
que tém mais necessidades no 1° ciclo, através de projetos direcionados para isso;
se a prioridade para outras.

nos nunca ficamos escudados naquilo que eram as competéncias das autarquias.

camara sempre com o papel de facilitador daquilo que sdo as necessidades das
escolas e daquilo que sdo os problemas da escola.

1.2.2.2. Apoio na construcdo de infraestruturas

nos vamos ter uma requalificacdo desta escola em que autarquia aceitou, ndo era
obrigada, a ser a dona da obra. Portanto, eles é que véo fazer a construgdo do
edificio novo e a requalificacdo deste. Portanto, também nédo era competéncia da
autarquia uma vez que ainda néo tinha havido transferéncia de competéncias, ndo
era obrigacdo da autarquia aceitar e aceitaram.

1.3. Conselho Municipal de Educacéo (CME)

1.3.1. Constituicdo do CME
1.3.1.1. Falta de envolvimento da comunidade

274



né&o houve por parte destes representantes grandes propostas de alteragéo, nem por
parte dos outros parceiros como caso da saude, das forcas de seguranca ou
Segurancga Social sdo mais complementares

e ndo os representantes das diversas forcas.
1.3.1.2. Convite a entidades para analise de situac6es especificas

no Conselho Municipal de Educacdo permite sentar a mesma mesa varias
personalidades que sdo oriundas de varios setores que tem uma convergéncia ou
uma ligacdo direta com a escola desde Associagdo de Pais, desde do pré-escolar ,
dos diretores, todos a propria representacao do governo, da dire¢do geral, também
a parte das IPSS e a participacdo dos jovens na propria Assembleia Municipal,
Juntas de Freguesia.

criar lacos de convergéncia para alguns projetos que possam ter ou até mesmo
parece que € importante que a propria participacdo de entidades afins possam ser
também colaboradores da resolucdo de alguns problemas.

representantes grandes propostas de alteracdo, nem por parte dos outros parceiros
como caso da saude, das forcas de seguranca ou Seguranca Social sdo mais
complementares.

nos ultrapassamos um pouco aquilo esta definido em termos de
representatividade, nds temos sempre professores convidados, elementos que nao
fazem parte da estrutura obrigatdria do Conselho Municipal de Educacdo, mas que
nés convidamos de acordo com o parecer das escolas para estarem presentes e
para poderem também participar nos trabalhos. No fundo o que nés, o gque 0 nosso
Conselho Municipal de Educacdo faz é a ouvir as escolas, 0s agrupamentos, ouvir
as representantes dos pais, 0s representantes das instituicdes que trabalham
diretamente com as escolas

1.3.1.3. O namero de conselheiros de acordo com a lei
Conselho Municipal de Educacéo, que esta constituida acordo com a le
1.3.1.4. A importancia atribuida a presenca dos AE
O municipio, este municipio sempre ouviu as dire¢cGes escolares e sempre as

direcOes escolares tiveram a capacidade de levar e de serem no Conselho
Municipal de Educacéo.
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Alids, acho que se calhar as direcOes escolares tem tido mais peso ou melhor,
mesmo como convidadas, tiveram um peso extremamente elevado naquilo que é
tratado naquilo que é levado a decisdo do Conselho Municipal de Educagéo.
[DIR1; Posicao: 8: 291 - 8: 522]

(...) convidou sempre os diretores que nao tinham direito a voto, mas que tinham
sempre assento no Conselho Municipal de Educacéo
[DIR4; Posicéo: 8: 2905 - 8: 3040]

Por exemplo, em termos de representantes dos professores e isso, com certeza tém
direito a voto e tém a sua opinido, mas para a tomada da decisdo, de opcGes
politicas, normalmente, ndo houve por parte destes

[DIR4; Posicao: 8: 3126 - 8: 3337]

representantes grandes propostas de alteragdo ,nem por parte dos outros parceiros
como caso da saude, das forcas de seguranca ou Seguranca Social sdo mais
complementares. Quem, normalmente, e deve e tem mais conhecimento para
apresentar as propostas sdo autarquia ou 0s representantes das escolas
[DIR4; Posicéo: 9: 5-9: 304]

1.3.1.5. Alargamento do CME

imaginem no6s com 20 e tal agrupamentos de que dimenséo se torna este Conselho
Municipal”.
[DEL1; Posicéo: 8: 3068 - 8: 3158]

a constituicdo do Conselho Municipal de Educacdo houve progressos em relacdo
a representatividade, em relacdo a garantia de que as decisdes podem ser tomadas
da maneira certa.
[DIR4; Posicao: 8: 2557 - 8: 2734]

1.3.2. A autarquia coordena o CME

1.3.2.1. Promogao da articulacao entre a autarquia e 0s AE

foi a questdo de nds podermos gerir os recursos humanos que sdo da autarquia e
que trabalham como assistentes nos agrupamentos
[DIR4; Posicao: 2: 880 - 2: 1009]

Somos nos que fazemos a gestdo, por exemplo, das assistentes do pré-escolar e,
portanto, nesse ambito hd uma grande flexibilidade e delegacdo de muitas
competéncias e articulagéo.

[DIR4; Posicéo: 2: 1012 - 2: 1194]

Eu nunca gostei de chegar ao pé da escola e dizer: Olha eu acho que nds temos de
fazer esta acdo, este programa, esta assembleia municipal de jovens, este GISC ou
qualquer outra agdo que a Camara quisesse propor.
[V1; Posicdo: 2: 1502 - 2: 1718]

1.3.2.2. Consenso em relacdo a coordenacdo por parte da autarquia
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Portanto, julgo que a criacdo do CME e que tem a coordenacdo do Presidente da
Céamara, no seu caso da Vereadora acho que é uma estrutura importante, que tem
funcionado muito bem e que tem, que é uma estrutura importante. E muito
produtivo, a funcionar muito bem e que tem dado digamos frutos como falavamos
hé pouco.

O municipio deve ser o coordenador do Conselho Municipal de Educacdo. Deve
apresentar....porque Municipio, quer queiramos quer ndo, ¢ o 6rgdo que tem a
visdo supra de todos os estabelecimentos, de toda a oferta educativa do concelho

deve ser o municipio a coordenar o Conselho Municipal de Educacédo

Portanto, manda ou coordena quem pode e quem tem dinheiro. Deve ter também
a coordenacdo e ser a responsavel maxima.

1.3.3. As competéncias do CME
1.3.3.1. Coordena a Educacao do concelho

Quer proprio projeto educativo concelhio até inclusivamente em outras matérias
de calendarizacdo anual e que do meu ponto de vista deve ter certamente o
alargamento da sua area de intervencdo porque cada vez mais sdo feitas as
solicitacdes, mas também séo colocados ali determinados problemas e também é
um espaco de apresentacdo de novos 0s projetos, até mesmo projetos que estao
fora, apresentados por outras entidades para colher dali uma visdo assim
representativa do concelho.

é muito importante a presenca de todos e o cumprimento daquilo que tem sido de
estipulado pela lei acho que é tem sido feito e € isso é muito positivo para todos.

parece-me que nao sé concordo, como inclusivamente eu julgo que elas tém sido
desenvolvidas. E evidente que ndés temos aqui sempre uma situacdo que a
partida... que ¢ determinado tipo de matérias e até a execucao de alguns projetos
que indiscutivelmente, muitas vezes, os representantes ndo tém condigfes, as
vezes até técnicas para as desenvolver,

Levamos ao Conselho Municipal a nossa previsdo para a rede de transporte, para
se pronunciaram sobre esses documentos estratégicos.

m, sim. Alias, antes de ser obrigatorio ja o faziamos. Portanto, antes de ser
obrigatério ja o faziamos .....até faziamos mais do que aquilo que estava
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efetivamente ou aquilo que era dado a perceber que era importante, mas nao
imprescindivel, nos ja o encardvamos dessa forma.

De todas as decisdes em termos das coisas mais prosaicas, desde como é que é o
Carnaval das escolas ou das intervengdes de maior fundo, sdo todas discutidas e
sdo votadas e, portanto, é a maioria dos membros do Conselho Municipal de
Educacdo que decidem o que € que fazem cada territério ao nivel de projetos, a
nivel de acgdes.

As competéncias que hoje sdo atribuidas ao Conselho Municipal de Educacéo séo
definir a Rede de Transportes Escolar, a Ac¢do social Escolar. No fundo estas
coisas de maior funcionalidade das escolas, penso que tém sido cumpridas com
rigor, todas as todas as medidas que a cdmara a cada ano toma, ao nivel da rede
transporte escolar, seja ao nivel da acao social escolar, alguns projetos para escolas
séo definidos

A Camara cumpre escrupulosamente aquilo que no Conselho Municipal de
Educacdo é definido. Portanto, eu acho que sim o nosso conselho Municipal de
educacdo, dentro das competéncias que lhe estdo a ser atribuidas, esta a fazer o
seu trabalho

1.3.3.2. Orgao de natureza consultiva

O Conselho Municipal de Educagdo ndo tem assim competéncias, € mais
consultivo ndo € de facto muito, muito preponderante, € consultivo.

embora, por exemplo, o Conselho Municipal de Educacéo pudesse ser, até pudesse
ser um 6rgao com maior agéo.

muito dentro daquilo que é a aprovacao, determinar os pressupostos, orientagdes
e projetos em termos concelhios, atendendo as especificidades de cada escola. Ndo
decidimos ainda sobre outras matérias que a delegacdo de competéncias vai ser
trazer, o Conselho Municipal ndo usa ainda essa essa vertente por assim dizer

1.3.3.3. Elaboracéo do Projeto Educativo Concelhio (PEC)
Em (...) tenta exercer, as vezes ndo € muito facil exercer, na sua plenitude porque
séo questbes como Cartas Educativas ou Projetos Educativos locais ou propostas

para redes, alteracGes da rede, tém que ser sempre submetidas ao poder central,
mas em termos de (...), da nossa experiéncia, acho que sdo exercidas....
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1.4. Projeto Educativo Concelhio (PEC)
1.4.1. Elaboracdo do PEC
1.4.1.1. O PEC existiu antes de ser obrigatorio

0s projetos educativos concelhios ou outro nome que se dé, eles estdo consagrados
na legislacdo agora, como obrigatoriedade, mas antes ndo eram obrigatorios

r e ja ha vérios anos que nds aqui no concelho de (...), de forma particular, antes
de ser obrigacdo, ja existia

Quando existe uma preocupacdo relativamente aquilo que é a existéncia de um fio
condutor para acdo educativa, em termos do concelho, isso traduz uma atencéo e
uma estratégia ao nivel da politica local e isso traduz-se numa forca maior
quando....e aqui neste caso, em particular, quando ele existe até antes de ser uma
obrigacéo. N

Nos trabalhamos na construcao do Projeto Educativo concelhio, (...) foi um dos
primeiros concelhos, que eu conhego, e ndo ha muitos outros que tenham e como
primeiro Projeto Educativo concelhio teve muitas vantagens. N

Alias ndo era ainda é obrigatorio haver Projeto Educativo Concelhio quando (...)
avangou nesse caminho.

Acho que fomos uns dos concelhos pioneiros em termos de pais,
1.4.1.2. A equipa que elaborou o PEC
nédo foram feitas grandes entrevistas com os atores locais, mas o projeto educativo

foi feito por uma empresa que tinha a cabeca alguém que sabia muito da educacéo
do concelho e que sabia perspetivar o concelho no futuro

s, neste momento, aqui ao nivel do concelho até estamos numa outra fase, eu digo
iSso porque eu pertenco também de alguma forma a essa equipa,

1.4.1.3. A importancia do diagnostico social

NOs estivemos a fazer uma auscultagdo. Portanto, nds integrdamos uma equipa
multidisciplinar aqui dentro da Camara eramos 0s representantes dos docentes, ja
agora....desculpe....pertencia ao Conselho Municipal de Educagdo, na altura, e
agora pertenco enquanto diretor, mas ja pertencia antes enquanto representante do
basico e nds andamos pelas varias escolas a fazer o levantamento de opinides e
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auscultagdo dos colegas relativamente a varias areas dentro da educacéo e com a
especificidade de cada uma das escolas

diretamente para os encarregados de educacdo. Isso é ja é feito atengdo.... e ja é
feito e ja foi feito, pelo menos desde que eu me lembro, duas vezes, na construgédo
do primeiro Projeto Educativo e agora ha acerca de um ano quando a autarquia e
0 Conselho Municipal de Educacéo, comecaram a reformular o Projeto Educativo,
sob a forma de inquéritos, de levantamento de opinifes, m

Fizemos um levantamento dos problemas, fizemos um levantamento dos
constrangimentos e também das potencialidades que as escolas do nosso territério
tinham e a partir dai definimos acdes, planos de acdo para resolver alguns desses
problemas

os encarregados de educacdo sentiram em relacdo aquilo que eram as dificuldades
das nossas escolas, mas também das potencialidades que poderiam ser mais
reforcadas se houvesse uma articulacdo de todos os parceiros numa estratégia
comum.

Portanto, oportunidades e problemas e vamos ver como é que é estes problemas
com estas oportunidades que temos podem ser sanados, mas € apenas para meras
acOes, temos uma estratégia, mas essa estratégia limita-se a concretizar algumas
acOes, muitas vezes essa estratégia

1.4.1.4. O PEC tem pouca relevancia

projetos educativos é que as vezes estd muito no papel e pronto e ndo passa muito
disso.

1.4.2. Eixos de intervencao prioritaria do PEC
1.4.2.1. Promocé&o do desenvolvimento econémico

Portanto, ndo existem.... ou ndo existe uma acdo e isso define aquilo que é uma
acdo ou a definigéo de a¢des avulso ou aquilo que sdo um conjunto de agdes com
uma estratégia, com uma concerta¢do para um fim ou um conjunto de objetivos
que estdo devidamente definidos. Sendo que é importante obviamente para a sua
concretizacdo a participacdo também das escolas. Se fica a cargo de um grupo de
especialidade da Camara pode ndo se traduzir naquilo que € uma realidade, uma
verdade face as necessidades das proprias escolas, mas sim, é de facto muito
importante.
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m entrosamento entre aquilo que sao 0s eixos e/ou as estratégias do municipio, em
termos de desenvolvimento econdmico, e areas a desenvolver e aquilo que
deverdo ser as areas de potenciacao ao nivel de educacgdo

Essa realidade aquilo que € a realidade ndo apenas ao nivel da nossa identidade e
dos recursos que o territorio tem, mas também de percebermos que caminhos é
que podemos apontar.

1.4.2.2. Promocao do sucesso Escolar

Projeto Educativo tinha era a identificacdo de alguns dos problemas que tinham
as escolas ou que eram identificados pelas escolas e a partir dai criavam-se
dindmicas para colmatar ou minimizar esses problemas

1.4.2.3. Prevencao do abandono e absentismo escolar

portanto esse do abandono escolar foi um projeto que até foi trabalhado muito por
esta escola com a criagdo das turmas PIEF

primeiro Projeto Educativo tinham muito a ver com o abandono, a promocao do
sucesso, a formacéo para adultos.

1.4.3. Ligacédo do PEC aos PE doa AE
1.4.3.1. Conciliacdo entre o PEC e o desenvolvimento do concelho

a nivel do projeto educativo local é muito importante perceber e haver aqui um
entrosamento entre aquilo que sdo 0s eixos e/ou as estratégias do municipio,

em termos de desenvolvimento econdmico, e areas a desenvolver e aquilo que
deverdo ser as areas de potenciacdo ao nivel de educacdo porque muito dessa
resposta ela ndo esta la fora ela tem que estar ca dentro.

porque o Projeto Educativo concelhio também tinha estas linhas de ac¢do. Dentro
do Projeto Educativo concelhio e do nosso Projeto Educativo, nds articulamos
essas necessidades

1.4.3.2. Acerto de perspetivas

Em primeiro lugar ele pode vir a ser de facto a sumula de algum modo em termos
muito gerais daquilo que sdo os projetos educativos dos varios agrupamentos
escolares e, portanto, o projeto concelhio ndo € mais nem menos do que poder
reunir de uma forma harmoniosa aquilo que sdo os contributos dos cinco
agrupamentos
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fins, em funcgéo da construcdo do seu Projeto Educativo. Seja como for ou seja
como sumula dos projetos educativos que resultam do Projeto Educativo
Concelhio ou que o projeto concelhio dé orientacGes para 0s agrupamentos, ele
ndo nunca deixard de ser uma convergéncia de interesses, um acerto de
oportunidades um acerto de perspetivas.

a possibilidade de encontro e eu julgo que € esse é em primeiro patamar que esta
camara tem desenvolvido e bem, porque de algum modo lhe permite conhecer de
facto aquilo que € o progresso dos respetivos projetos educativos e dar a conhecer
a perspetiva da autarquia aos Agrupamentos de conhecerem

1.4.3.3. Reciprocidade de objetivos

Por outro lado se existe um Projeto Educativo Concelhio, os projetos das escolas
e 0s projetos de intervencdo dos diretores tém de ter alguma coisa a ver com esta
visdo estratégica, mas isto é preciso que haja visdo estratégica primeiro, porque
ndo pode haver, acho eu, se existe uma visdo estratégica de desenvolvimento ndo
pode haver uma escola que ande no sentido contrario, um agrupamento que ande
no sentido contrario.

ste Projeto Educativo foi um bocadinho criado com base nos projetos educativos
dos agrupamentos, tivemos um papel ativo... ndo quer dizer que a 100% considere
que que ele funciona e que se esta a aplicar, mas ha la muitos aspetos que sim,
uma vez que tem la muitos aspetos que vieram beber aos nossos. Portanto, tem
um bocadinho a ver com 0s nossos projetos educativos, dos agrupamentos de
escolas.

A avaliacdo externa referiu, precisamente, a articulacdo entre o0 nosso Projeto
Educativo de escola e o Projeto Educativo local que deve ser orientador, tanto nas
linhas de acdo que devem ser priorizadas, como nas metas para nos atingirmos,

e no primeiro Projeto Educativo tinham muito a ver com o abandono, a promogéo
do sucesso, a formacao para adultos. Essas linhas foram muito orientadoras para
noés.... a melhoria oferta educativa....

1.4.4. Avaliagdo do PEC
1.4.4.1. Fracas conclusdes da avaliacéo

O Projeto Educativo Concelhio esta em reformulacdo ha 3 ou 4 anos e por

exemplo, ha 2 anos foi feita uma reunido em que as escolas foram todas, ndo sé
os diretores, mas foram tambem pessoas das escolas convidadas para apresentacdo
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das conclusfes do grupo de trabalho de revisdo do Conselho Municipal de
Educacédo e, por exemplo, essas conclusées foram muito fracas, extremamente
fracas.

[DIR1; Posicao: 8: 1156 - 8: 1550]

conjunto de inquéritos aos atores locais e depois a simula disso foram conclusdes
muito fracas e uma das conclusdes que me ficou melhor memaria, como ridicula,
[DIR1; Posicdo: 8: 2111 - 8: 2273]

€ que os pais se preocupavam muito com a higiene das casas de banho das escolas.
Ora a higiene das casas de banho das escolas? Isto é....entdo estamos aqui a
perspetivar o qué? a perspetivar que deve haver um cddigo de atuacéo perante as
casas de banho das escolas ou deve haver uma visdo do futuro em relacdo a
educacdo do concelho?
[DIR1; Posicéo: 8: 2275 - 8: 2612]

1.4.4.2. Projeto inicial ambicioso

sendo o projeto muito ambicioso
[DIR1; Posicéo: 8: 1613 - 8: 1645]

Projeto Educativo tinha demasiadas vertentes, ainda... porque sendo o primeiro
tentou abranger-se uma série de valéncias. Para
[DIR4; Posicéo: 1: 2013 - 1: 2138]

1.4.4.3. Documento com propostas avulsas

com base e nele fizemos um plano de a¢do. Um plano de acdo com tudo o que 0s
atores educativos faziam nas suas escolas.
[DEL1; Posic¢ao: 2: 736 - 2: 857]

ndo existe uma acdo e isso define aquilo que é uma acdo ou a definicdo de agdes
avulso ou aquilo que sdo um conjunto de a¢cbes com uma estratégia, com uma
concertacdo para um fim ou um conjunto de objetivos que estdo devidamente
definidos.
[DIR2; Posicao: 2: 190 - 2: 431]

1.4.4.4. Reconfiguragdo do PEC

A Educacéo ndo € s6 na escola e ndo € s6 Educacdo Formal é muito mais que isso.
T
[DE1; Posic¢do: 1: 3593 - 1: 3675]

Esses eixos prioritarios que foram inicialmente definidos ha cerca de uma década,
verificamos que eram muito abrangentes
[DE1; Posicdo: 2: 611 - 2: 733]

0 novo porque ha aqui uma inten¢do em fazer uma reformulagéo relativamente ao

documento inicial, por assim dizer. Alias, eu pertencia a essa equipa ha 2 anos, ha
2/ 3 anos eu e um outro colega de (...).
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[DIR2; Posicdo: 1: 2914 - 1: 3121]

neste momento esta a ser revisto também com as escolas
[V1; Posigdo: 1: 2478 - 1: 2531]
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ANEXO N

Indicadores por dimensadao
“*A transferéncia de
competéncias para a

autarquia™«

% Extraido do software MAXQDA Plus 2020.
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DIMENSAO/ CATEGORIA/ SUBCATEGORIA/ INDICADORES
A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DO ESTADO CENTRAL PARA A AUTARQUIA

A Gestao do processo na autarquia
Preparacdo para o processo
Desenvolvimento de uma matriz de Riscos e oportunidades
Projeto Piloto na gestdo do pessoal ndo docente
Necessidade informar os municipes
JustificagcBes para o pedido de adiamento
Falta de condicdes financeiras e de Recursos Humanos
Auséncia de interesses politico-partidarios
Falta a "radiografia" os equipamentos e recursos escolares
Dever de alertar 0 governo para 0s constrangimentos
As representacdes dos atores locais
Competéncias a transferir
Competéncias do tipo funcional
O Estado transfere competéncias que ndo tem
Fatores facilitadores

A proximidade potencia a eficacia

A comunidade e os AE desejama transferéncia
Maior facilidade de gestdo do pessoal ndo docente

Melhora o conhecimento do contexto socio econémico da comunidad

Fatores agravantes
Falta de visdo do Estado
Falta de envolvimento da comunidade
Dificuldade de gestdo do municipio

Falta de dotagdo orcamental

Necessidade requalificagdo e manutengéo dos edificios escolare

Aumento da despesa com Recursos Humanos

Desconhecimento do processo por parte dos AE

Possibilidade da autarquia néo ter preparacdo pedagogica
Dilemas

Dificuldades na gestdo do pessoal docente

A autarquia tera de fazer opgdes governativas

Necessidade de passar competéncias para 0s AE

Aumento da press&o junto da autarquia
Alteracdes nos AE

Deve existir de diferenciagdo curricular

N&o compromete a autonomia

Falta de alteragdes no plano curricular

Receio de intervencdo da autarquia em questdes pedagoégicas
Diminuicéo do apoio da autarquia aos projetos dos AE

Possibilidade de reducéo da autonomia das escolas

Presenca de pressdes politico-partidarias
Inquietacéo da intervencéo da autarquia nos AE

Unidades de
registo
178

24
8

16

154

Entrevistado/Frequéncia

DE1 (1)

DEL (2)

AML1 (5)

AMI (1); VI (1)

AML (4); DIR3 (1)

AM1 (2)

AM1 (7)

Vi@4)

DEL (1)

AMI(1); DIRL (2); DIR2 (4);
DIR3 (2); DIR4 (3); VL (3)

AML (4); DIR3 (1); DIR4 (2)

DEL (2)

DEL (1)

DIR1 (1); DIR4 (4)

DIR? (1); DIR4 (1)

DIR2 (1)

AM1 (5); DIR2 (2); DIR3 (2);
DIR4 (6); V1 (3)

AM1 (1); DEI (1);DIRL (3); DIR2
(2

AML (3); DEL (3); DIR4 (1); VI
()

DEL (2); DIR2 (2); DIR3 (1); DIR4
(6)

DIR4(1)

AM1 (2); DIRL(1); DIR2 (2);
DIR3 (2)

AM1 (3);V1 (4)

DIR1 (2); V1 (1)

V1 (4)

DIR4 (8); V1 (2)

AMI(L); VI (2)

AM1 (2); DIR2 (1); DIR3 (2); V1
@

DIR2 (3)

DIR3 (1); V1 (3)

DEL (1); DIRL (1); DIR2 (1); DIR4
(©)

DIRL (2); DIR4 (3)

DIR2 (1)
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ANEXO 0O

Unidades de registo por
dimensdo ' A
transferéncia de
competéncias para a
autarquia™s

% Extraido do software MAXQDA Plus 2020.
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1. A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DO ESTADO CENTRA PARA A
AUTARQUIA

1.1. A Gestéo do processo na autarquia

1.1.1. Preparacao para 0 processo

1.1.1.1. Desenvolvimento de uma matriz de Riscos e oportunidades

Nos até fizemos uma Matriz de Riscos, achamos que deviamos de fazer aqui uma
um tratamento das oportunidades e riscos com base nesta reflexdo estratégica do
que ai vem.

1.1.1.2. Projeto Piloto na gestéo do pessoal néo docente

também eu tive uma preocupacdo, uma vez que nds temos a gestdo do pessoal ndo
docente do pré-escolar tentei fazer aqui um projeto-piloto

Logo faltas, baixas médicas, acidentes de trabalho, assisténcia a familia, férias,
depende tudo da Camara e dos nossos formularios. Entdo a nossa proposta, no
inicio deste ano letivo, foi que se fizesse aqui um fluxograma e que se alterasse
aqui a forma da entrega dos documentos e dessa gestao ser feita com a colaboracao
das secretarias dos agrupamentos. Sim, eles fariam a recolha através das
educadoras (exceto das baixas médicas porque temos um prazo de 5 dias) depois
o Coordenador ou digitalizava os documentos (que sdo urgentes a chegar a
Camara) e em papel eram entregues na Secretaria do agrupamento que até ao
terceiro dia Util de cada més entrega a Camara

1.1.1.3. Necessidade informar os municipes

Julgo que é muito importante que a comunidade tenha essa possibilidade de ser
devidamente informada, das razdes pelas quais .....este patamar teve esta decisdo
porque também, deste modo, estamos a preparar melhor os pais, estamos a
preparar melhor os alunos e estamos também preparar melhor o préprio futuro da
responsabilidade g

em primeiro lugar tem que ter consciéncia dos inconvenientes e das vantagens que
devem existir, das razdes pelas quais 0s municipios, 0 seu municipio disse néo e
quais raz0es por que outros disseram que sim

primeiro patamar é informar, informar, informar. Isto é dar conhecimento que néo
basta s6 ao CME ,ndo basta s6 nas escolas, nos conselhos gerais ,informar as
razdes pelas quais o posicionamento da autarquia de (...) foi assim, depois e iSso
tem que ser dito de uma forma clara e até se possivel é quase que eu diria real, isto
é o valor que é atribuido ao municipios € X e X e ndo Y, cobra despesa disto e disto
e nds temos que ir a situacdes concretas, ndo apenas por uma retorica, temos que
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ir por questdes concretas para que as pessoas sintam e fiquem também
conscientes...

Penso que era importante, por exemplo, que até a nossa prépria comunicacdo
social local pudesse dedicar um pouco da sua atencdo a estas matérias, € um
contributo, podemos dizer que muitos ndo leem e muitos ndo ouvem, mas
certamente € um contributo que a comunicagdo faz, que € o seu contributo a
formacéo da opinido das pessoas.

Eu julgo que nds temos que dar cada vez mais, entre aspas, que fomos eleitos pela
populacéo e que temos um mandato a cumprir e que Ihes seja devolvido as razes
pelas quais se tomam determinadas opcGes, porque é que é esta opgdo e nao é
aquela € a outra e ndo € esta 0 que € que a gente defende.

1.1.2. Justificagdes para o pedido de adiamento
1.1.2.1. Falta de condicdes financeiras e de Recursos Humanos

do por ndo estar de acordo com a esséncia do que sdo as transferéncias de
competéncias, isto é, nds, portanto nés gostariamos muito mais e porque achamos
que essa € modalidade mais correta e de maior proximidade e até de maior relagédo
entre municipio e 0s prdprios agentes, seria de facto a regionalizag&o.

mas queremos competéncias com condi¢Bes para as assumirmos porque sem
condicOes para as assumirmos o que iremos fazer € um mau trabalho.

1.1.2.2. Auséncia de interesses politico-partidarios

Eu julgo que nds temos um passado ndo sé de (...), mas ao nivel dos municipios,
um passado que enfim nos diz que quaisquer que tenham sido as matrizes politicas
dos Executivos e até mesmo nas Juntas de Freguesia e Assembleias Municipais é
uma matéria que nunca nos dividiu e nunca foi colocado em causa é sempre uma
matéria que procura convergencias...

E 6bvio que nds sabemos que hoje em dia no que diz respeito ao atual quadro legal
de transferéncia de competéncias houve municipios que fizeram, permitam-me
expressdo, uma aceitacdo a la Carte, queremos 0 A ndo queremos 0 B e
provavelmente alguns nédo aceitaram de todo, ainda que tenham tido uma postura
idéntica, relativamente a politica, ao governo, mas que ndo aceitaram de todo a
educacéo.

isto significa que ndo ha uma sobrevalorizacao aos interesses politico-partidarios
em funcédo daquilo que é a educacao.
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Eu julgo que estas posturas foram posturas criteriosas, conscientes em fungéo
daquilo que era um objetivo maior, nunca senti que essa matéria fosse uma matéria
de disputa, mas foi sempre uma matéria de convergéncia e é ver-se 0 caso de
deliberacdes como os livros escolares, como a escolaridade obrigatoria bem como
tantas outras matérias que foram ao nivel da Assembleia da Republica foram
sendo consensualizadas.

Acho que ndo ....sou muito ingénua nessas coisas, nao levo nada para esse lado.
Acho que nao...

1.1.2.3. Falta a "'radiografia’ os equipamentos e recursos escolares

uma radiografia do que foi feito, isto pensando nos municipios com grande
dimensdo como Lisboa provavelmente (...) e Almada, se calhar a Amadora e
Cascais também, mas temos aqui uma dimensdo de municipios médios e temos
aqui uma dimensdo de municipios bem mais pequenos, estamos aqui a falar por
exemplo de Alcochete.

a do pelouro tem sido fundamental para termos, para se ter uma leitura de
conjunto, uma leitura de radiografia, que é fundamental para novos desafios que
séo no fundo as novas competéncias.

1.1.2.4. Dever de alertar o governo para os constrangimentos

nos temos de encontrar aqui também razdes para alertar o proprio governo daquilo
que sdo as responsabilidades sem meios para as concretizar. Portanto, julgo que
nesta medida, a questdo da politica educativa existe e os municipios em funcdo
daquilo gque tém sido a suas responsabilidades.

Nos entendemos que temos de dar um sinal ao governo de que de facto estes
procedimentos sdo procedimentos que estdo muito aquém daquilo que tem que ser
a descentralizagdo de competéncias.

Portanto, este posicionamento dara certamente oportunidade a que o governo,
obviamente acreditamos no mandato seguinte na nova governacao, uma reflexao
sobre aquilo que é o quadro legal e aquilo que podem vir a ser 0s acertos a esse
quadro legal e se nos ndo damos, se ndo denunciamos estas falhas nds
continuamos a aceitar
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0 municipio ndo é um tubo de ensaio que cabem I& dentro todos o0s agrupamentos
e depois nos vamos resolvendo ha medida que tivemos oportunidade ou aceitamos
e cabalmente Ihe damos resposta ou entéo exigimos de algum modo ou pelo menos
alertamos, que é esse 0 termo mais correto para que estes procedimentos legais
tém que ser revistos a luz de uma maior e melhor assuncéo de responsabilidades
gue 0s municipios vao ter nesta matéria.

E, portanto, até 1a quanto melhor exatamente ateé la quanto maior a informacao,
quanto maior e melhor for a divulgacdo e do que vem a seguir, melhor sera a
gestdo daquilo que se faréd a partir de 2021 dai que eu tinha dito anteriormente que
é fundamental que haja também estes sinais dos municipios ao governo, para que
na nossa nova governacdo entenda que da radiografia do municipio, do pais, a
leitura que se faz resulta maioritariamente, neste mesmo sentido e neste e neste
que isto seja objeto de reflexdo para certamente melhorar

Porque certamente ndo ha apenas um que tem birra, isto € uma leitura criteriosa e
consciente

H& municipios de grande expressdo nao sé politica, mas também expressdo
demogréfica e populacional que disseram ndo. Isto € sinal de que ha ainda muito
trabalho a fazer naquilo que concerne a alteracdo do quadro legal que faz esta
transferéncia de competéncias.

1.2. As representacOes dos atores locais
1.2.1. Competéncias a transferir
1.2.1.1. Competéncias do tipo funcional

A transferéncia de competéncias que neste momento estéo definidas a vir para as
autarquias nao irdo, por elas préprias, potenciar a consolidacdo de uma politica
local de educacdo, porque afinal estamos apenas a receber medidas
administrativas e de secretaria

transferéncia de competéncias que estdo anunciadas ndo vai a acarretar mais nada
do que passar os encargos de secretaria do Ministério para as camaras, apenas isso,
ndo vai reforcar esta ligagéo

E uma desresponsabilizacio......obviamente vdo passar competéncias todos os
equipamentos do 2° e 3° ciclo passam a ser da responsabilidade da Camara, pronto
é uma competéncia fazer as obras, temos que contratar os auxiliares, é uma
competéncia da Camara que é do Ministerio agora passara a ser da Camara
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O que nos vemos € que as competéncias que virdo ¢ ao nivel do.... tenho que fazer
obras no telhado ...Ok contrata auxiliar... ndo ¢ mais do que isso.

1.2.1.2. O Estado transfere competéncias que nédo tem

eles até estdo a transferir competéncias que ndo sdo competéncias de ninguém
neste momento, como por exemplo o transporte do pré-escolar.

1.2.2. Fatores facilitadores
1.2.2.1. A proximidade potencia a eficacia

a o manifestam publicamente....venham vocés, tomem conta, fiquem mais perto
de nés. Porqué? Porque o que acontece com outras matérias € que nos
telefonamos, nos contactamos, nds conhecemos, nds sabemos.... ha aqui uma
relacdo de muita cumplicidade

Claro que quando nés falamos com a autarquia falamos com muito mais facilidade
do que falamos com o poder Central. Portanto, na minha perspetiva ou melhor no
funcionamento de uma direcédo escola

nos verificamos a nivel do pré-escolar e 1°ciclo € que quando temos um problema
dirigimo-nos com muita facilidade as pessoas que tém a capacidade de resolver
esse problema, quando nds temos aqui um problema do 2°, 3° ciclo ou Secundario,
entdo a resolucdo deste problema é muito mais dificil

Agora o que lhe posso dizer é, ndo lhe sei dizer se a Camara pode ter mais
competéncias nesta ou naquela area nao irei nem conseguir contribuir aqui nessa
matéria, mas posso-lhe dizer que me faz sentido de alguma forma que as camaras
possam ter mais competéncias em termos de intervencao direta naquilo que sao 0s
estabelecimentos de ensino, porqué? até porque nos quando falamos do
Ministério, nés falamos de algo muito abstrato, que ndo tem rosto. P

ha& uma politica de proximidade em si, mas eu acho que isso é transversal a outros
setores....passou-Se adotar e ainda bem que, eu acho que isso ¢ facilitador, e eu
acho que é isso que facilita nomeadamente ao nivel aqui de maior competéncias
para as camaras.

Por um lado, as camaras estdo juntos nos.... elas sdo as pessoas que melhor
conhecem aquilo que sdo as necessidades das suas escolas e do local. Portanto, eu
acho que com mais competéncias ajudara em decisdes mais eficazes,

292



n6s vemos com bons olhos o facto de podermos lidar ou tratar de assuntos que
agora estdo aqui na mao do Ministério, com gquem nos conhecemos e com quem
melhor nos conhece também

Eu acho que sim, que conseguiriamos resolver, em tempo oportuno, situacdes em
que, com a tutela, andamos aqui as vezes que tempo, nomeadamente em termos
de pessoal ndo docente.

Acho que para nos era mais facil e as situagdes resolviam-se muito melhor se fosse
0 poder local, mas acredito e concordo que se ndo € suficiente que a autarquia
tenha aqui alguns receios em aceitar esta transferéncia....e esta (autarquia) pelos
vistos s6 vai mesmo aceitar quando for obrigada a aceitar.

s recursos humanos séo atribuidos de uma forma global, é X de docentes para
aqui, para as turmas X, o ratio....ratio para aqui, ratio para o outro lado, certo?
mas nds ndo temos essa realidade nas escolas. H& escolas que, por exemplo, tém
criancas com necessidades educativas especiais profundas, que precisam de certo
acompanhamento, escolas que tém projetos especificos e, que por estarem perto
de uma populacdo mais necessitada, precisam de animadores de recreios, que
outras ndo precisam

se houver aqui uma questdo de proximidade, como é que existe com a autarquia
que conhece cada uma das escolas

Ministério da Educacdo ndo conhece cada uma das escolas, portanto logo ai a
gestdo dos recursos vai ser muito mais eficiente e as respostas podem ser muito
mais eficazes

0 que a relagéo entre a escola e as autarquias deve ser 0 mais estreita e 0 mais
proxima possivel e temos a vantagem de estarmos mais proximos e de estar junto
as escolas e poder garantir uma maior proximidade, que o0s seus problemas sejam
resolvidos. Preocupa-nos essa questdo de como é que vamos resolver isto se nao
tivermos as condicdes para o poder fazer.

As autarquias estdo mais proximas, de certeza que conhecemos melhor os
problemas, conhecemos melhor a realidade e, portanto, podemos agir também
melhor
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Portanto, concordamos com a proximidade, com os beneficios de estar mais perto,
de percebermos melhor a realidade nesta relacdo de proximidade, s6 pode trazer
vantagens, concordo completamente

1.2.2.2. A comunidade e os AE desejam a transferéncia

Porque sabemos que a educacéo e porventura as proprias comunidades educativas,
envolvendo aqui os pais, 0s professores, os alunos, os 6rgédos diretivos achariam
por bem e agradeceriam de bragos abertos (a proposta do governo)

E claro que n&o deixo de referir que toda a comunidade educativa deseja de bracos
abertos e os seus diretores ja o manifestam publicamente....venham vocés, tomem
conta, fiquem mais perto de nés. Porqué?

Ah é muito bom que a educacgdo passe para 0 municipio, isto correu tdo bem. Este
€ um processo que nos conseguimos dialogar, encontrar formas de o solucionar,
portanto, isto € um indicador importantissimo para o futuro.

Se existe da parte deles uma aspiracdo, é sinal que a vivéncia que tém é muito
positiva e que a querem alargar a mais responsabilidades e mais tarefas e isso é
um dado muito importante que nds também achamos importante e gratificante por
saber que algum modo a nota positiva que é dada ao trabalho desenvolvido é fruto
do trabalho que se fez, mas é também um sinal para futuro em termos de dar
continuidade ao trabalho, mas depois existe todos 0s outros aspetos que a gente ja
falou.

agora € o que eu acho, que tenho plena consciéncia que era mais fécil para as
escolas a resolucdo das situacdes com o poder local.

todos os diretores dos agrupamentos sdo da opinido que seria vantajoso para o
concelho de (...) que existisse essa descentralizacdo, isto em termos de opcao
global, opcéo estratégica e opgéo educativa e pelo trabalho todo feito

Seria vantajoso que alguém recebesse essa delegacdo de competéncias, mas nos
temos um grande trabalho previo feito de Projeto Educativo, de articulacdo, de
Conselho Municipal de Educagéo, nos outros concelhos

1.2.2.3. Maior facilidade de gestdo do pessoal ndo docente

E que as vezes (é dificil) esta gestdo ao nivel de uns no pré-escolar e dos outros,
onde existem tambem salas do 1° ciclo. Uns dependem do ministério outros
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dependem da autarquia. Houve uma altura muito complicada em que uns tinham
as 35 horas, 0s que eram 0s da autarquia e os outros 40 horas. Isto criava aqui uma
desigualdade.

Portanto, esta uniformizacdo parece-me vantajosa. E como tudo na vida ha
vantagens e desvantagens

1.2.2.4. Melhora o conhecimento do contexto socio econémico da comunidade

qui o contexto de oportunidade ¢ a caracterizagdo dos contextos socioeconémicos
de alunos a frequentar os estabelecimentos de educacao que achamos que aqui ha
uma caracterizagdo geral e conseguimos ter esta forma de fazer levantamento das
necessidades de todos os alunos

1.2.3. Fatores agravantes
1.2.3.1. Falta de visdo do Estado

Quando se cria um comboio de acesso a Lisboa, uma travessia do Tejo ferroviéria,
a primeira travessia do Tejo ferroviaria vocacionada para passageiros, esta aqui a
um

quilémetro dessa populagdo.... tem a principal, a principal estagao, sabemos que
frequéncia dos comboios extremamente elevada ....desta maneira sabemos
perfeitamente que esta € uma populacdo que a crescer e claro que ndo houve o
cuidado de perspetivar infraestruturas

Agora 0 que o governo nao pode fazer, ndo pode querer, é entdo transfere as
competéncias para as autarquias e mantém uma série de outras competéncias, que
passam a ser redundantes centralizadas, isso é que nao pode ser, porque se passam
as coisas para as autarquias

a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares deixa de fazer sentido, e todo o
orcamento que vem dessa parte e tudo o que é afeto a essa area de competéncia,
tem de passar para as autarquias e ser distribuido, ndo sei se me fiz entender

A questdo aqui € se é para manter tudo em termos centrais, ndo ha dinheiro
para....entdo ai ¢ s6 um desperdicio de criar aqui mais um.... mais uma area, mais
uma zona de decisdo que depois vai colidir com todas as outras porque em termos
centrais as coisas ficam na mesma.

As realidades das escolas e das autarquias sdo completamente diferentes. Eu ndo
pertengo a autarquia e ndo sei se ha essa abertura para fazer essa negociacao ou
ndo, mas parece que isso é uma necessidade fundamental, sob pena de as coisas
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poderem correr realmente mal, mesmo em autarquias que ja tém muita experiéncia
e muito trabalho feito com as escolas, ndo é
[DIR4; Posicao: 7: 1987 - 7: 2355]

1.2.3.2. Falta de envolvimento da comunidade

Portanto, onde nos temos diferentes representantes da comunidade, desde pais,
desde IPSS, desde as Forcas da Seguranca local, os Servicos de Salde, a Junta de
Freguesia.

[DIR2; Posicéo: 7: 71 - 7: 243]

existe uma consequéncia direta que sdo as areas privilegiadas sao
estas:........ promogao do sucesso, diminui¢do do abandono.....e tal....mas para o
meu filho diretamente, 0 que é que vai acontecer? Que ofertas é que foram criadas?
Que apoio € que ele vai ter? Ha mais pessoas na escola ou nao? pronto .....esse
efeito diretamente é menos visivel.
[DIR4; Posicdo: 11: 1680 - 11: 2021]

1.2.3.3. Dificuldade de gestdo do municipio

quilo que existe nos normativos, pela forma como vai ser feito essa delegacéo de
competéncias ¢ que valores ¢ que estdo efetivamente....aqui cobertos pela as
verbas que dizem que véo transferir;
[DIR2; Posicéo: 4: 2876 - 4: 3071]

1.2.3.4. Falta de dotacao orcamental

se 0 governo diz que é com o dinheiro que tem, habitualmente, no plano do
orcamento, € aquele que vai depositar para as camaras. Entdo nos a partida
podemos dizer que se ndo fez porque ndo tinha dinheiro, nds também ndo podemos
fazer porque nédo temos dinheiro.

[AM1; Posicdo: 5: 2447 - 5: 2711]

H& aqui com uma, digamos assim um vapor aquilo que é no fundo uma
responsabilidade que n6s vamos assumir, que nds entendemos nao como
responsabilidade, mas como pagamento de dividas

[AM1; Posicéo: 5: 2713 - 5: 2904]

do déficit estrutural, déficit de equipamentos e material etc etc.. que o governo
ndo realizou
[AM1; Posicédo: 5: 2969 - 5: 3064]

Também ndo podemos esquecer que tudo isso aumentou significativamente aquilo
que € o0 orgamento, neste caso as grandes op¢des do plano, no fundo o orgamento
do municipio

[AM1; Posicdo: 7: 2286 - 7: 2457]

aqui um aumento significativo de dotagdo orcamental que resulta do que séo as
necessidades dos agrupamentos escolares e da comunidade educativa e daquilo
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que resulta das necessidades e até a propria reestruturacdo dos servigos que tem
de estar compativel com aquilo que sdo as novas competéncias.
[AM1; Posicdo: 8: 885 - 8: 1186]

é uma escola que ja tem aqui uma serie de caréncias
[DIR2; Posicao: 4: 3532 - 4: 3582]

Portanto, a Camara ao aceder, ao aceitar esta delegacdo de competéncias com
aquilo que é entre aspas os “ovos que lhe ddo para fazer omelete”, ndo lhe parece
que seja suficiente para fazer, para poder dar resposta aquilo que esta a aceitar.
[DIR2; Posicéo: 5: 426 - 5: 678]

compreendo a posicao da autarquia em ndo querer aceitar porque, pelos vistos, o
pacote que é oferecido, nem de longe, nem de perto, para aquilo que eles acham,
é suficiente para depois dar resposta as necessidades que as escolas tém....
[DIR3; Posicéo: 1: 2876 - 1: 3115]

é pena e acho que isso € uma situacdo que terdo que renegociar para ver se
conseguem melhorar esse pacote
[DIR3; Posicdo: 1: 3116 - 1: 3222]

Nao sabemos exatamente o qué..... agora ndo lhe consigo precisar, mas sao
insuficientes, o que vem no pacote, segundo o que discutimos em Conselho
Municipal de Educacdo, ndo lhe sei precisar todos, mas analisamos e €
manifestamente insuficiente para as necessidades das escolas.

[DIR3; Posicéo: 2: 2876 - 2: 3156]

ah e tem que vir associado com certeza com 0s tais meios necessarios que 0s
diretores também compreendem........... se calhar ¢ ai que consta a maior falha....

se calhar € ai...
[DIR4; Posicao: 4: 1933 - 4: 2103]

0s meios financeiros passam para a autarquia, mas depois quem toma as decisoes
sd0 0s agrupamentos? e
[DIR4; Posicao: 4: 3084 - 4: 3186]

Em termos funcionais tenho severas reservas, porque isso tem que ser
acompanhado dos meios necessarios para as autarquias conseguirem dar
cumprimento, € isso........... quem trabalha nestas coisas sabe que nédo vai ser
facil haver aqui este enorme grupo de recursos fisicos, como as escolas de 2° e 3°
ciclo e secundario

[DIR4; Posicao: 5: 259 - 5: 579]

iSSO representara aqui um acréscimo grande de responsabilidades em termos de
edificados e em termos de recursos humanos. Portanto, isso tem de ser tem que
ser acompanhado dos necessarios meios para tudo correr bem e 0s necessarios
meios passam nao soO pelos orcamentais
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[DIR4; Posicéo: 5: 790 - 5: 1062]

penso que sdo manifestamente insuficientes e essa foi uma das necessidades que
nos referimos.
[DIR4; Posicao: 6: 2475 - 6: 2569]

recursos financeiros que vem para compensar a transferéncia e para permitir
realizar intervencfes que sdo necessarias na escola, sejam elas em termos de
recuperacdo, sdo manifestamente insuficientes, e o que 4 est, pelo menos para
nos, néo é claro.

[DIR4; Posicéo: 6: 2575 - 6: 2829]

ndo € so dizer que se pretende fazer isto e depois cada escola recebe 20.000 euros,
para ndo sei quantos, e pronto e acabou....
[DIR4; Posicéo: 7: 1859 - 7: 1986]

sem o pacote financeiro que nés achamos que deviamos ter porque obviamente se
passam competéncias e se 0 pacote financeiro que vem com essas competéncias
néo for de acordo com as necessidades da escola, 0 que vamos ter séo as escolas
a continuar a ter déficit ao nivel dos espacos fisicos, das obras que devem ter, de

material. ..
[V1; Posicdo: 3: 2222 - 3: 2553]

Portanto, vamos passar aqui um pacote financeiro que s6 nos sera permitido fazer
melhor se Camara tiver de afetar uma verba muito consideravel. Equipamentos

informaticos € a mesma coisa....
[V1; Posicdo: 5: 496 - 5: 686]

Certamente isso nunca foi posto em causa, agora com 0S recursos que nos estdo a
querer passar de 20.000 € que ¢ que é aquilo que ja esta contratualizado, 20.000
Euros para um equipamento para uma escola como a Michel Giacometti, serve
para qué ? serve para mudar torneiras partidas, mudar vidros 20.000 euros por ano
obviamente que ndo é suficiente

[V1; Posicdo: 6: 499 - 6: 856]

E sobretudo este assunto que nos faz divergir com o governo e néo concordar.
[V1; Posicdo: 6: 989 - 6: 1066]

A ideia ndo gastar é mais dinheiro do que aquele que o Estado tem gasto até agora.
Portanto, o pacote que vamos receber é aquele e apenas aquele, seja ao nivel dos
equipamentos, seja ao nivel do pessoal. Portanto das duas uma, ou nos afetamos
as escolas aquilo que recebemos e, portanto, as escolas continuam deficitarias
daquilo que séo as suas necessidades mais prementes com o pessoal, equipamento
e por ai fora ou entdo temos que afetar mais e ao afetar mais obviamente que
vamos por em causa também o equilibrio financeiro da propria autarquia

[V1; Posicdo: 6: 1431 - 6: 1991]
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1.2.3.5. Necessidade requalificacdo e manutencao dos edificios escolares

concreta radiografia daquilo que sdo as realidades dos agrupamentos, estamos a
falar de que material tém , que material precisam, que material informatico que
material tém que material precisam, que melhoria dos equipamentos tém, que
melhoria precisam, que recursos humanos tém e de que outros precisariam,
digamos a reconstrucdo dos estabelecimentos, ou seja ha aqui um conjunto de
itens que tem que ser perfeitamente definidos quase agrupamento a agrupamento,
porque a escola e o ministério e 0 municipio digam é este € o caderno de encargos
que temos, que é um caderno de encargos que o0 governo nos deixou e € em funcgéo
disto que nos temos de trabalhar.

Numa primeira fase e assim de uma forma muito simplista achamos que a
transferéncia de competéncias na area da educacéao por imposicao legal no que diz
respeito as infraestruturas tem aqui....ha uma ameaga, aplicamos aqui Analise
SWOT, temos uma ameaca que € integracdo de infraestruturas obsoletas,

Claro que quando falamos em edificios escolares, olhamos para esta escola e
verificamos o estado de degradacéo e o estado de sobre utilizag&o que esta escola
tem tido desde quando foi criada sobretudo desde 2005,

porque se um edificio destes, que ndo estad preparado, ndo esta aqui dimensionado
para uma populacdo escolar, isto € um problema grave que existe aqui. Alids,
porque é uma escola velha de 1986 que ndo cumpre quase nenhum dos requisitos
que sdo atualmente exigidos para uma escola e que todo o equipamento que esta
ca dentro é velho e caqueético.

tens que ver depois o capital humano, que € outra situacdo, mas em termos de
estrutura escolar é muito problematico para 0 municipio porque o investimento
que ndo feito....desde se calhar desde o inicio até agora.

Aquilo que esta a ser a auscultacdo por parte da Camara a essas necessidades é
gue néo sdo suficientes face ao parque escolar que existe aqui atualmente no
concelho de (...). Por exemplo, aqui esta escola que vai comemorar este ano 25
anos...

ja vou pela parte mais superficial tem que ver com a pintura, coisas mais
estruturantes como as janelas, as portas que deixam passar tudo o frio, calor......
0 mobiliario; a outra parte que tem a ver com o telhado que € tudo de amianto.
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1.2.3.6. Aumento da despesa com Recursos Humanos

pagar as dividas do déficit de pessoa

e esta € mais uma situacdo de pagamento da divida dos recursos que faltam, dos
vencimentos que tem que ser atribuidos porque no fundo a propria avaliagcdo ndo
depende

NOs estamos a pensar nos recursos que tém de existir nas escolas, mas estamos a
esquecer dos recursos que a propria autarquia tem que ter, tem que ter tem que ter
mais pessoal porque que tem mais pessoal a sua conta, ndo s6 dos recursos
humanos, porque tem de ter mais pessoal porque tem férias e tem falhas e tem que
ter mais aspetos financeiros porque sao mais pessoas dotar, obras a fazer, tem que
haver equipamentos para obras, para fiscalizar

Portanto, n6s neste momento temos 15 estabelecimentos de educacao e ensino que
asseguramos e vamos passar a ter 21. Isto é a nossa diferenca da realidade. Temos
44 pessoas afetas aos jardins de infancia, nos quadros do municipio, depois temos
um protocolo com as IPSS e temos mais cerca 40

Temos cerca de 80 e passariamos a integrar no nosso mapa de pessoal mais 300
funcionarios, sendo que a camara tem 900....serd mais um ter¢o daquilo que tem
neste momento e isto implica também um reforgo dos servigos internos da
Camara, mais funcionarios da Educacdo, mais funcionarios no Servico de
Recursos Humanos, mais funcionarios na Contabilidade, no processamento
vencimentos.

este periodo até acho que é muito curto preparar tudo isto. Neste momento temos
uma oferta para cerca de 2115 alunos do 1° ciclo depois passaremos a ter uma
oferta para todos os niveis até cerca de 7000 alunos. E este o impacto, s6 no pré-
escolar € que se mantém.

e as autarquias recebem os meios para dar essas respostas? 0s meios humanos,

mais 0s recursos humanos associados, mesmo so pessoal ndo docente, vdo sempre
sobrecarregar muito algumas autarquias

guando recebermos todo o pessoal ndo docente de todos os agrupamentos, desde
0 Jardim de Inféncia ao Secundario, eu ndo sei como é que a nossa equipa de
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Educacdo que hoje vé as assiduidades do pessoal ndo docente, as faltas, as férias,
as questdes disciplinares, a relacdo das nossas auxiliares com a escola e os pais,
como é que vamos fazer conseguir fazer

Camara ndo pode, nem sequer tem uma maquina montada, nem pode vir a ter uma
méaquina montada para continuar a ter a relacdo que tem com o pessoal ndo
docente que temos hoje, com os jardins de infancia

1.2.3.7. Desconhecimento do processo por parte dos AE

Estamos preocupados com N questbes: de como € que fazemos a gestdo na

secretaria....... as pessoas ficam dependentes da autarquia, mas os professores
dependem ministério? ............ Nos vamos processar vencimentos?......... Vamos
tratar de tudo o que é dos professores com funcionarios da autarquia? ........ Como

é que fica essa situacdo? Ha assim uma série de questbes até por exemplo os
contratos de manutencdo dos edificios, da seguranca, dos alarmes, dos
computadores mantém-se ou as autarquias fazem de novo?

mas colocdmos uma série de questdes ao Ministério da Educacédo. Infelizmente,
percebemos agora, em reunido da AMRS, que a resposta as questdes levantadas
pelos diferentes municipios foi igual para todos 0s municipios...Com certeza que
as perguntas ndo foram as mesmas, e no fim era dito que se mantinham as verbas
que inicialmente tinham apresentado.

E assim, eu ndo eu ndo consigo consubstanciar medidas ou competéncias em
concreto... Nunca pensei ..... ndo aprofundei aquilo que ¢ minha opinido sobre...

Até porqué? porque ndo temos ouvido falar nestas transferéncias de competéncias,
mas elas ainda n&o séo uma realidade

N&o lhe sei dizer qual € o valor por cada escola por ano, para intervencées nos
edificios, mas ndo é suficiente e por isso € que a autarquia ndo aceitou essa
transferéncia de competéncias, considera que é insuficiente e depois tem a
autarquia todos esses problemas ““as costas” para resolver

isso ai é uma pergunta que eu ainda ndo Ihe sei responder, s6 depois de ver como
as coisas vao acontecer é que poderei dizer. Também né&o sei até que ponto é uma
descentralizacdo, o pessoal docente ndo vai para as autarquias, por principio, ainda
vali ficar com a tutela...isso ¢ uma resposta que so depois ¢ que lhe posso dizer se
considero que ha ou ndo uma efetiva descentraliza¢do
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mas também pelo acompanhamento necessario para que o programa corra bem e
do tempo necessario para as autarquias fazerem as necessarias adaptacdes.
[DIR4; Posicao: 5: 1065 - 5: 1216]

As escolas tém determinados orgcamentos anuais, para nos nao € claro como é que
irdo ser distribuidos esses orcamentos....vai ser a autarquia a distribuir esses
orcamentos? Esses orcamentos vdo ser ha mesma distribuidos pelo Instituto
Gestdo Financeira, pelo Ministério Educacao

[DIR4; Posicdo: 6: 2831 - 6: 3113]

E depois fala no pacote inicial para a transferéncia de competéncias, mas depois a
partir dai o que € que vai acontecer, depois do pacote inicial?
[DIR4; Posicéo: 6: 3248 - 6: 3397]

quilo é o pacote inicial e depois a partir dai é tudo da responsabilidade das
autarquias? Como é que as autarquias vou receber esse financiamento?...
[DIR4; Posicéo: 6: 3400 - 6: 3552]

Entdo, mas passa para as autarquias, mas escolas do secundario continuam a ser
da Parque Escolar ou ndo? Ou extingue-se a Parque Escolar e o patrimoénio que
corresponde as escolas secundarias passam .....as intervencionadas porque depois
hé as intervencionadas e as e as ndo intervencionadas, passam para as autarquias?
Como ¢ que isso vais acontecer? Quem ¢ que suporta isso?....como € que as coisas
vao acontecer

[DIR4; Posicéo: 7: 1273 - 7: 1691]

E depois ndo se martelam as coisas, assim ao fim de ndo sei quanto tempo, para
dizer tém este tempo e depois deste tempo tem que ser mesmo...NOs
compreendemos, as escolas compreendem, que tem que haver prazos, mas nao
esta clarificado para ninguém, estas questdes ndo estdo clarificadas para ninguém
..como €é que é? este patrimdnio como € que fica?

[DIR4; Posicao: 7: 2358 - 7: 2714]

mas eu acho que se calhar o mais significativo aqui, € mesmo ainda existe, para
um processo que esta tdo adiantado, uma grande falta de informacéo para todas as
pessoas envolvidas.

[DIR4; Posicdo: 11: 2535 - 11: 2719]

Isso ndo é bom, ndo é bom porque parece que alguém tem coisas a esconder ou
que ha pessoas que tém coisas a esconder
[DIR4; Posicao: 11: 2720 - 11: 2837]

E que as pessoas ndo tém informagcdo suficiente, para suportar decisbes bem

fundamentadas, que € uma questdo que € essencial para mim, que é ok ndo ha
opcOes perfeitas, ha vantagens e desvantagens em cada uma delas, mas para nos
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tomarmos uma decisdo deviamos ter o maximo de informac&o e aqui as vezes essa
informacao ndo esta clara.

Quando saiu a legislacao, agora sobre a delegacdo de competéncias com valores
e tudo, ainda ficaram muitas questdes no ar e isso ndo da a seguran¢a nenhuma as
pessoas para poderem sequer opinar quanto mais tomar decisoes.

1.2.3.8. Possibilidade de a autarquia nao ter preparacao pedagogica

Nos outros concelhos eu ndo sei se isso estd muito generalizada no nosso pais,
porque realmente existem aqui alguns riscos de se transferirem competéncias para
as autarquias que elas ndo estdo preparadas para receber. Algumas sdo muito
especificas, ndo €? ja ndo estou aqui a falar das or¢camentais, por exemplo, algumas
sdo extremamente especificas..... mas mesmo na questdo de recursos humanos e
de Projetos Educativos, algumas autarquias ndo tém praticamente nenhuma
experiéncia nesse ambito, em termos de planeamento estratégico educativo ou em
termos de planos de acdo direcionados para areas mais pedagogicas, porque
sempre trabalharam da forma funcional

1.2.4. Dilemas
1.2.4.1. Dificuldades na gestéo do pessoal docente

No entanto, daquilo que é o meu conhecimento julgo que foi uma area néo so,
podemos dizer dificil, exatamente porque se num estabelecimento de ensino
tinhamos um determinado nimero de funcionarios automaticamente ele ja estava
em déficit e, portanto, o sentimento que as pessoas tiveram foi automaticamente
dizer em vez de 4 tem de ter 6

Portanto, houve um processo metodoldgico de convergéncia entre autarquia, 0s
estabelecimentos de ensino e algumas IPSS do concelho.

se a autarquia colocar na escola para gestdo da escola...... para a autarquia em
termos de por exemplo de recrutamento e em termos de pagamentos de salarios, a
gestédo do trabalho deve ser na escola.

a duas vertentes. Uma que tem que ver com aquilo que é a organizagéo do trabalho,
a distribuicdo de servico dessas pessoas, outra coisa € 0 pagamento, ndo €? a
questdo do pagamento parece que € uma coisa que também esta salvaguardada e
ird tambem delegada. Portanto, tudo o que tem que ver afeta de alguma forma ou
podera acarretar também de alguma forma maior responsabilidade para as escolas,
mas tem que ver com aquilo que é estratégia que existe entre as camaras e as
escolas,
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é o facto de nds podermos fazer toda essa gestdo aqui na escola, nos ja faziamos
isso também...nos ndo processamos o salario? mas tudo o que € organizagdo, sim,
exatamente é feita pela propria escola

[DIR2; Posicéo: 4: 1583 - 4: 1783]

Com a passagem do pessoal ndo docente para as autarquias eu acredito que

facilitaria o trabalho as escolas.... que haveria
[DIR3; Posicéo: 1: 3405 - 1: 3527]

certamente uma resposta as escolas para que tivessem um namero suficiente de
auxiliares, que neste momento o Ministério diz que é suficiente e néo é.
[DIR3; Posicéo: 2: 3 - 2: 153]

1.2.4.2. A autarquia tera de fazer op¢des governativas

isto ndo pode passar por esta relacdo de cumplicidade porque sdo coisas avultadas
e das duas uma ou a gente faz uma escola e deixa de fazer saneamento ou a gente
faz 0 saneamento e ndo faz a escol
[AM1; Posicdo: 5: 3485 - 5: 3684]

ha aqui valores que sdo incompativeis do ponto de vista das op¢des. N6s achamos
que esta matéria de educacdo é uma matéria demasiado séria para ser de forma
quase que eu diria ipis verbis transitar para 0s municipios.

[AM1; Posicéo: 5: 3700 - 5: 3920]

, porque ndo pagavam aos professores. Portanto, e também porque os municipios
faziam opc¢oes de construir um cemitério, faziam a opcéo de construir uma fonte
[AM1; Posicéo: 7: 1233 - 7: 1392]

Obviamente que as camaras quando receberem esta delegacdo de competéncias
vao ter que fazer o melhor que sabem e, portanto, véo quando véo ter de afetar do
seu or¢amento recursos que até agora nao eram afetos a esta esta area, eram afetos
as outras obrigacBes das camaras, 0 saneamento, o0 tapar buracos, a limpeza
publica, os espacos ajardinados, a construcdo de equipamentos culturais

[V1; Posicdo: 3: 2962 - 3: 3354]

orcamento das cadmaras € 0 mesmo que vém novas competéncias, novas
obrigacbes e ndo veio o dinheiro suficiente para que essas obrigagdes sejam
cumpridas

[V1; Posicdo: 3: 3361 - 3: 3512]

Obviamente, que o orcamento da cdmara é 0 mesmo e, portanto, vamos ter que
fazer é a desafetar rubricas e afetar a escola porque certamente vamos ser muito
sensiveis aos apelos de virdo da comunidade educativa seja das escolas, dos
diretores , seja dos encarregados de educacéo.

[V1; Posicdo: 3: 3516 - 3: 3801]
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Para satisfazemos as necessidades que as escolas hoje tém e que ndo sdo satisfeitas
por via orcamento de estado do Ministério da Educacdo vamos desinvestir no
territério noutras areas também séo importantes.

1.2.4.3. Necessidade de passar competéncias para os AE

Agora outras competéncias que vao passar para a esfera cdmara, vdo também
trazer uma sobrecarga de trabalho para os agrupamentos escolares e estamos a
falar sobretudo na gestdo de pessoal do pré-escolar e 1° ciclo que é de, todo o
pessoal ndo docente das escolas que vai passar para a gestdo da camara e que a
camara ja acauteladamente estéa a querer transferir para o agrupamento

Portanto, a gestdo do pessoal do pré-escolar e 1° ciclo, a partir deste ano, passou
a ser do agrupamento e ndo da camara, a gestdo em relacdo ao trabalho
desenvolvido e a disposicdo das pessoas.

agrupamentos quando falta uma auxiliar de jardim de infancia pede-nos para a
substituir. Agora imagina duplicar isto por todo o pessoal que vira. Portanto, terdo
de ser 0s agrupamentos, 0 nosso papel vai ter de ser o papel do ministério da
educacdo, nGs pagamos e 0s agrupamentos gerem, ndo pode ser de outra forma.

1.2.4.4. Aumento da pressdo junto da autarquia

Hoje temos que escolas da responsabilidade do ministério da educacdo nosso
territério com amianto o Ministério Educacgdo nunca retirou 0 amianto, quando 0s
equipamentos escolares vierem para a Camara.... a Camara vai ser muito
pressionada e muito questionada porque é que o amianto ainda continua la e
portanto tudo aquilo que durante anos, durante décadas, todos o desinvestimento
em equipamentos escolares da parte do Ministério Educacéo teré de ser a Camara
a resolver e vai ter que resolver num espaco curto, porgue a pressao € muito maior
sobre quem esta perto do que quem esta mais longe.

tudo aquilo que os professores e os diretores conhecem muito bem que agora
deixam de reivindicar ao Ministério e passam a reivindicar as autarquias. As
autarquias ndo véo ter condicdes financeiras para resolver os problemas

Portanto, nds dizemos muitas vezes que para nds esta transferéncia de
competéncias ndo passa de uma desresponsabilizacdo do Ministério da Educacao
para as camaras
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N&o vemos que isto va melhorar, podemos dizer vai melhorar sempre porque a
pressdo € sempre maior, mais rapidamente as escolas vao ter as suas
reivindicag0es satisfeitas

1.2.5. Alterag6es nos AE
1.2.5.1. Deve existir de diferenciacdo curricular

Devem, devem, mas isso eu sou eu que acho que todas devem ter uma
diferenciacéo curricular, e ndo apenas por isso ser uma consequéncia da delegagéo
de competéncias nas autarquias. As escolas, mesmo dentro da propria realidade
concelhia, de cada uma das autarquias, devem ter uma diferenciagéo curricular e
nos temos nao sei quantos exemplos disso

Esta ¢ aquela parte especifica que diz respeito ao profissional.... local e, portanto,
essa resposta tem e deve existir essa diferenciacdo curricular

Depois h& diferenciagdes curriculares especificas ao nivel mais basico. Por
exemplo, na nossa escola ha uma oferta de Orquestra, que permite aos miudos
outro género de realidades, mas noutras escolas podem ter ofertas desportivas, e
séo especialistas nessa area, os miudos podem ter outra oferta nessa area

Eu concordar, concordo, devia era ir um bocadinho mais longe....Eu acho que nos
municipios, que ja estdo mais adiantados nesta matéria, eu acho que poderemos ir
mais longe em termos de op¢Bes locais, mesmo curriculo, ja falamos antes, e isso,
por exemplo, ndo vem previsto, pelo menos de forma direta, na atual legislacao.

Nomeadamente, se eu quiser, se eu fizer determinadas as opc¢des curriculares
mesmo no 1° ciclo, a autarquia ndo pde ai nem prego nem estopa

e eu tomo opcgdes curriculares, e agora ndo estamos a falar de 2% 3° ciclo, nem
secundario, porque depois quando passassemos para 0 secundario isso entdo ainda
€ mais critico.

porque é que ndo pode ser a autarquia a decidir quais sdo as redes de ofertas
profissionais que abrem, se isso for aprovado em Conselho Municipal de
Educacdo? porque ndo? € porque ndo é! E nos sabemos que as escolas que querem
oferecer determinadas areas profissionais, ndo podem, mas ndo podem porqué?
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Podia...... e em termos de outras ofertas curriculares, sejam elas de dominios de
autonomia curricular ou outras coisas ao nivel do pré-escolar e 1° ciclo, também
poderia ter ai alguma algum papel

Eu acho que essa politica local se faz muito bem ao nivel da flexibilizacdo
curricular e obviamente da autonomia das escolas.

O pacote financeiro desde logo, e também gostariamos que o papel das autarquias
pudesse juntamente com o da escola também, ser mais influente naquilo que é o
programa curricular, a flexibilidade curricular

Por exemplo definir programas curriculares, quando eu estou a dizer definir
programas curriculares, eu acho que muitas vezes os programas curriculares que
estdo definidos para o Ministério de Educacédo séo aqueles que as escolas tém de
cumprir

1.2.5.2. Ndo compromete a autonomia

que ndo vai comprometer

Acho que ndo é um perigo. Obviamente, vamos ter de fazer o papel do Ministério
Educacdo, somos apenas a entidade que financia e financia de acordo com as
nossas obrigagdes. Portanto, esta questdo de poder ou ndo a influenciar em termos
politico-partidarios, eu acho que esta fora de questao

ndo, penso que ndo. Aquilo que esta no quadro, no acordo de transferéncia de
competéncias, a autonomia das escolas pode continuar a ser feita por parte dos
diretores. Os Conselhos Municipais de Educacdo ndo vao ter um outro papel do
que ja tem hoje. Portanto, eu acho que a autonomia se vai manter inalteravel e
deve ser reforgcada, inclusive.

1.2.5.3. Falta de alteragdes no plano curricular

Eu ndo sei até que ponto é que haja uma perspetiva do governo, nomeadamente
do Ministério da Educacdo, para criarmos aqui, passo a expressdo, curriculos
alternativos ou algumas areas do curriculo como alternativa para as questdes
regionais. Eu julgo que h& experiéncias e a Escola Navegador Rodrigues
Soromenho esta a ter uma experiéncia nesse aspeto que € um processo de trabalho
e de avaliacéo diferente com os alunos, baseado na autonomia.
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Julgo que ainda ndo é suficientemente claro a possibilidade que quer os
municipios quer as regides, quer inclusivamente o proprio governo tenham
conseguido chegar a uma fase de entendimento, até dos conceitos, porque é
fundamental chegar a uma afinacdo de conceitos, do que é que isso pode
representar no nosso panorama nacional, também contabilizado pela ilha

Mas atencao, eu ndo sou adverso a que ndo possa haver flexibilidade de curriculo,
muito pelo contrario. Alids, eu acho que pode haver potenciacao e... ha bocadinho
quando falamos em adaptagdo ao que sdo as necessidades locais ....as
necessidades locais e aquilo que é uma resposta as necessidades da regido,
obviamente que isso podera potenciar uma flexibilidade em termos de
curriculo.... Sim

isso da diferenciagao curricular...... isso agora com a autonomia e flexibilidade
curricular e agora o + 25 ja cada escola trabalha ao seu ritmo e com alguma
diferenciacdo curricular. Ndo sei se com essa descentralizacdo, com essa
transferéncia de competéncias ira ser uma grande diferenca

...ndo sei se o pacote de transferéncias contempla isso, mas se tiver nos também
ja ....se bem que dizem que o curriculo deve estar adaptado e ajustado, estar de
acordo com as realidades dos concelhos e as necessidades das escolas. Mas isso
ja nos temos alguma autonomia dentro dos limites, para o fazer.

Portanto ndo vai melhorar nada a relacao das escolas com a comunidade, ndo vai
melhorar nada, na nossa perspetiva, aquilo que sdo as necessidades muitas vezes
sentidas pelas escolas de terem mais autonomia e mais flexibilidade para poder ter
programas curriculares distintos de acordo com aquilo que séo as necessidades de
cada grupo de escola e a esse nivel a transferéncia de competéncias ndo vai trazer
na nossa perspetiva nenhuma.

1.2.5.4. Receio de intervencdo da autarquia em questdes pedagdgicas

Existem esferas que sé pertencem a escola e existem esferas que sé pertencem aos
parceiros e existem zonas de interse¢do ...eu vejo sempre, mas pode ser por
defeito, eu vejo sempre essa delegacdo de competéncias como algo de positivo
relativamente aquilo que eu disse inicialmente

Ha bocadinho eu dizia, tudo o que tem ver com pedagogia ndo me faz sentido
absolutamente nenhum, zero... que sejam outros a decidir pela a escola e entdo
iSso iria por necessariamente por 0s recentes diplomas em questdo, néo
€? nds temos no paradigma atual as escolas a decidirem de forma diferenciada
aquilo que é a melhor oferta para a sua populagéo .
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se o facto de a Camara aceitar essas competéncias passasse a gerir as suas escolas
e a imiscuir-se de alguma forma, fazendo aqui alguma padronizacdo em termos
curricular, isso era retirar aquilo que € a autonomia, que a escola ganhou em
termos de decisdo pedagogica e que eu concordo na integra

1.2.5.5. Diminuicéo do apoio da autarquia aos projetos dos AE

E assim eles estdo-nos a dar alguma autonomia, agora saiu o + 25. Isto para mim
é para continuar, independentemente de estarmos a trabalhar a nivel local ou a
nivel central. Portanto, eu acho que isso ndo.....espero que nao.

ue eu acho que em (...) existe muito com as escolas, ndo vai permitir uma melhor
ou ndo integracdo de curriculo, ndo vai permitir uma melhor autonomia das
escolas. Aquilo que a Cémara vai fazer é aquilo que o Ministério a vai querer
deixar de fazer, ou seja, contratacdo de auxiliares, assuncao dos encargos ao nivel
da gestdo da parte fisica das escolas

Eu acho que por exemplo vamos dar menos apoio as escolas a nivel de projetos
porgue neste momento apoiamos muitas escolas com projetos, o EPIS, custa muito
dinheiro a cAmara, a Orquestra Geracao, 0s projetos educativos

H& muita coisa que custa dinheiro & Camara e que a Camara disponibiliza para
apoiar as escolas, os pedidos das escolas, a partir da altura em que essa
competéncia vier para nos esse dinheiro vai ter que ser afeto ao amianto, ao
edificio que esta velho que esta a precisar de ser recuperado, as obras nas escolas
e, portanto, ndo me parece que escolas vao melhorar...

1.2.5.6. Possibilidade de reducéo da autonomia das escolas
Pode vir para aqui um Vereador ou um Presidente da Camara que faca jus a lei e,

pelo que aqui esta, os diretores ficam aqui numa posicdo muito fragil

Que autonomia? Qual é a autonomia que as escolas ttm? Mesmo as escolas que
dizem que tém muita autonomia, que autonomia € que tém? A autonomia de
papel? a autonomia de que faz isso e faz aquilo e faz aquel’outro, arranja meia
duzia de estratégias para garantir mais 2% de sucesso.

, 1SS0 vai depender muito de como a Camara encarar a aceitacdo dessa delegacéo
de competéncias.

309



mas poderd comprometer a autonomia das escolas, nalguns casos podera, porque
autonomia tem de vir associada a todas essas questfes que tém a ver com 0sS
recursos e com as condicdes que as escolas tém para exercer essa autonomia.

Agora tém alguma autonomia no d&mbito da flexibilidade e vao tendo de cada vez
mais autonomia, mas até ha 2 ou 3 anos atras, a autonomia era zero. Portanto, ndo
se pode tirar menos que zero

Agora as escolas estdo a criar essa autonomia, aqui podera haver algum retrocesso
nalgumas autarquias.... existe esse risco, existe esse risco porque, precisamente
por isso, porque algumas com certeza nao estardo preparadas para as questdes das
opcOes pedagogicas porque nunca trabalharam com essas opc¢des, sempre
trabalharam com opcdes funcionais e deixaram essas questdes para outros,
portanto tem que se dar aqui algum tempo, 1a esta voltamos a questdo do dar algum
tempo de adaptacéo de fazer o acompanhamento

1.2.5.7. Presenca de pressdes politico-partidarias

ou houve, se calhar, aquando a outra escola estava no Parque Escolar se calhar
houve esse cuidado ou outros lobbys foram capazes de falar mais alto e foram
capazes de canalizarem os investimentos para outro sitio.

mas as vezes nem chega aos executivos autarquicos, existem formas de manobra
dentro das proprias escolas em que determinados lobbys conseguem determinadas
coisas, ndo é preciso de ir a autarquia, as vezes existem partidos e partidos que
conseguem

ode colocar, pode colocar, essa é uma realidade que em (...) eu penso que nao
corremos esse risco, mas noutras autarquias ha risco elevado de isso acontecer.
Como tudo...mesmo em termos centrais ha sempre aquela vontade de cada
governo tem que deixar a sua marca, acha que tem de mudar assim

NOs sabemos que na maioria dos casos isso ndo acontece, mas basta haver em
todos os concelhos do pais cinco ou seis casos em que o clientelismo vai.... para
parecer que a coisa ja correu muito mal e que esta generalizado

Depois sabemos bem como é que sdo as coisas, duzentos correm bem, ninguém
quer saber, cinco correm mal estdo sempre nas noticias. E preciso algum cuidado
nesse aspeto, digo eu
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1.2.5.8. Inquietacéo da intervengdo da autarquia nos AE

isso € uma decisdo da escola, ndo é uma decisdo da Camara. Eu ndo considero que
seja a Camara a decidir a parte que tem que ver com a pedagogia da propria
escola, isso ndo me faz sentido.

[DIR2; Posicao: 5: 880 - 5: 1068]
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ANEXO P -

Ruadro Sintese do Projeto

educativo concelhio=
|I"I|I'I

% Projeto Educativo concelhio (2010) site da Camara Municipal
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.PROJETO EDUCATIVO CONCELHIO
' Data: Maio de 2010

Designacéo: Projeto Educativo Concelhio - Instrumento de Planeamento Organizacional

Ficha técnica

Camara Municipal

Entidade Consultora

Colaboradores

Documentos estratégicos
Plano Diretor Municipal

Carta Educativa

Vice-Presidente da Camara Municipal

Vereadora do Pelouro de Educacéo

Presidente do Conselho Municipal de Educacéo

Chefe da Divisdo de Habitagdo, Accdo Social e Saude (DHASS)

Técnicos do Gabinete de Estudos Sociais (GES) da Divisdo de
Habitacdo, Accdo Social e Salde

Técnica do Sector de Educacdo da Divisdo de Educagao, Juventude e
Desporto

Técnicos do Sector de Educacdo da Divisdo de Educagao, Juventude e '
Desporto da Camara Municipal

Representantes do Conselho Municipal de Educagao

Representantes dos Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica,
Privada e Solidaria

Representantes da Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens

parceiras do Conselho Local de Accdo Social

Plano de Desenvolvimento Social do Concelho

Elaboracédo do PEC
Objetivos

Enfrentar os desafios da modernidade

Atender as necessidades do concelho

E necesséria toda uma aldeia para educar uma crianga
Integrar a politica local na politicas regionais e nacionais
Desenvolver uma Politica Educativa Local

Acrticular os servicos educativo com 0s servigoes sociais
Promover a articulagdo de factos, objetos e ideias dispersos
Promover o desenvolvimento e a integracdo social

Promover a articulacdo entre a educacdo forma e ndo formal

Articulacédo com outros instrumentos de Planeamento

outros Programas nacionais

Programa de Alargamento da Rede de equipamentos Sociais
Programa de Requalificacdo das Escolas Bésicas e Secundarias
Programa de generalizagdo do fornecimento de refeigdes escolare
Programa Integrado de Educagdo e Formagéo

Programa Nacional para a incluséo

Programa Nacional para de Saude Escolar

Plano Nacional contra as Drogas e as T oxicodependéncias
Programa Escolhas

Ama "Ser Crianga™

Programa para a Integracdo de Emigrantes

Iniciativa Novas Oportunidades

Lei de Bases

PE dos AE
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Diagnéstico
Eixos de acdo/Problemas /Potencialidades
Promover sucesso educativo
Educar para a salde e seguranca escolar
Prevenir e combater o abandono escolar e exclusdo social
Educar para a cidadania
Adequar o Parque escolar as necessidades da populacédo
Promover a elevagdo da qualificagdo /aumentar taxa de empregabi
Fontes para fazer o diagnéstico
Estatisticas oficiais do ME
Indicadores sociais do INE
PE dos AE
Relatérios da CPJC sobre absentismo, abandono escolar
Observatério do Emprego e Formagédo Profissional
Plano de Desenvolvimento Social
Estudo de satisfagdo nas escolas da rede publica do concelho
Execucédo do PEC
Plano de agédo

visa operacionalizar os objetivos e as estratégias definidas para o
cumprimento das linhas

orientadoras, através de projetos, iniciativas e agcdes concretas, numa

Ambito: l6gica de intervencao territorializada,
participada e integrada trata-se de uma planificacdo de ambito mais
restrito e com um horizonte temporal de
um ano letivo.
Avaliacao

Melhoria continua do PEC
Atitude reflexiva sobre as agGes
Possibilidade de reconfiguracdo
A importAncia da coordanengdo com outros elementos
Duracédo do PEC: 4 anos letivos
Plano de acédo- operacionalizagédo do Projeto Educativo concelhio
Fases do PEC
Diagnéstico
Linhas orientadoras
Plano de Acédo
Dinamizacgéo e gestdo do PEC
Atividades da equipa de trabalho
Programar e coordenar o PEC
Elaborar o Plano de Acdo Anual
Monitorizar/Avaliar o Plano de Acao/Produzir relatério
Recolher/Partilhar informacéo estratégica aos parceiros
Articular o PEc com o Plano de Desenvolvimento e outros projeto
Promover parcerias ativas e participativas
Reallizar sessdes publicas(informacéo/debate e atualizagao
Dinamizar o observatério da Educacéo
Documento anexo ao PEC_ atualizagéo de indicadores
Caracterizacao s6cio-demogréfica do concelho
Evolucédo do nimero de alunos matriculados no concelho
organizacao do ano letivo
Apoios e complementos sécio-educativos
Percursos Curriculares Alternativos
Programa Escolhas- Projeto "No trilho do desafio™
Projeto EPIS- Rede de mediadores para o Sucesso Escolar”
CPCJ
Mediacédo Escolar Gabinete de apoio ao Aluno e a Familia (GAAF)

Orientagdo vocacional, Escolar e Profissional
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ANEXO @

Indicadores por dimensadao
“*A transferéncia de
competéncias para a

autarquiav- Ata Z-
Assembleia Municipal
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Proposta da CM relativa a transferéncia de competéncias da Administracdo- |Frequéncia
Rejeicdo das competénc+Al:F21lias transferidas Dec.lei 21/2019 de 30jan
CATEGORIA- SUBCATEGORIA- INDICADORES
Transferéncia de competéncias Lei n°50/2018 de 16 de agosto por via 60
do Dec.Lei 21/2019 de 30 jan
Dificuldades para a aceitagdo da transferéncia 20

A autarquia ndo dispde dos meios /recursos para aceitar a transferE 6
Acrescenta problemas na gestdo do municipio 3
Desresponsabilizacdo do Estado 3
Falta de informacao do processo por parte do Estado 5
O Estado transfere competéncias que ndo tem atualmente 3

Fatores favoraveis a transferéncia 17
Fortalecimento do poder local
Proximidade 5
subsidiariedade entre os niveis de administracédo 4
Posicédo relativa a transferéncia 21
Criacdo de regides administrativas 3
Faseada no tempo 10

Favoréavel a transferéncia
Recusa da transferéncia como esta previsto na Lei n°50/2018
Reforco das competéncias jé existentes na autarguia
Resultado da votacdo da Assembleia Municipal
Rejeicdo das competéncias transferidas Dec.lei 21/2019 de 30jan

wW NN Ol
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ANEXO R

Unidades de registo por
dimensdo "“A transferéncia
de competéncias para a
autarquia"™ - Ata Z
Assembleia Municipal-~

87 Extraido do software MAXQDA Plus 2020.
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1. Proposta da Camara Municipal relativa a transferéncia de competéncias

1.1. Transferéncia de competéncias Lei n°50/2018 de 16 de agosto por via do Dec.Lei
21/2019 de 30 jan

1.1.1. Dificuldades para a aceitacao da transferéncia

1.1.1.1. A autarquia néo dispde dos meios /recursos para aceitar a transferéncia

"ndo estavam acautelado o servico publico de qualidade e a satisfacdo das
necessidades das populacGes”
[ata Z _marco 2019; Posigdo: 54: 750 - 54: 850]

"Os municipios, naquilo que eram as suas atribuic@es, ja sentiam hoje dificuldades
para o exercicio das suas competéncias proprias, em grande parte pela reducao de
verbas por forca da participacdo do orcamento de Estado™

[ata Z_marco_2019; Posi¢ao: 55: 3146 - 55: 3367]

"ainda ndo se tinha feito a estimativa, mas fazendo um racio provavelmente seriam
100 carrinhas que o Municipio de (...) teria de comprar para transportar as criangas
do jardim de infancia de casa, porta-a-porta. Isto era apenas um exemplo do
absurdo de todo aquele pacote que ainda estava a ser negociado porque existia um
conjunto de davidas que neste momento até o préprio Ministério tinha"

[ata Z marco 2019; Posigdo: 60: 2001 - 60: 2402]

"confirmam a consagragdo do subfinanciamento do Poder Local e a mera
transferéncia de encargos em areas e dominios varios,"
[ata Z marco 2019; Posigdo: 61: 2942 - 61: 3063]

"terceira vez que a aceitacdo de competéncias sem a correspondente e comprovada
dotacdo financeira, que ndo se sabe qual é"
[ata Z marco 2019; Posicdo: 61: 3285 - 61: 3406]

"¢ 0 governo ndo afetar os meios financeiros eliminando mesmo a proposta do
Fundo de Financiamento de Descentralizac¢do."
[ata Z_marco_2019; Posicdo: 62: 1054 - 62: 1174]

1.1.1.2. Acrescenta problemas na gestdo do municipio

"seja, criava mesmo falsas expectativas as populacBes e punha em causa
atividades e tarefas que a autarquia vinha exercendo™
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[ata Z_marco_2019; Posicao: 53: 3022 - 53: 3146]

"colocando novos e sérios problemas a gestdo das autarquias e, sobretudo, a
resposta aos problemas das populacées™
[ata Z_marco_2019; Posicao: 61: 3065 - 61: 3177]

"compromete o0 exercicio com qualidade dessas competéncias, cria falsas
expectativas as populacbes e pde em causa as atividades e tarefas atualmente
exercida"

[ata Z_marco_2019; Posicao: 62: 159 - 62: 315]

1.1.1.3. Desresponsabilizagdo do Estado

"transferéncia de responsabilidades para as autarquias.”
[ata Z_marco_2019; Posicao: 54: 2034 - 54: 2089]

"-Em 2021, independentemente de ndo aceitarem a delegacdo de competéncias, as
autarquias iriam ser obrigadas a aceitar porque ali a democracia ndo interessava,
mas sim a imposicdo do governo em desresponsabilizar-se daquilo que era a sua
incompeténcia em gerir a salde, a educacdo, e entdo passavam para autarquias
para estas resolverem"

[ata Z_marco_2019; Posicao: 55: 2128 - 55: 2467]

"um processo sério de descentralizacdo de competéncias, mas sim de uma
transferéncia de responsabilidades e responsabilidades que tornavam
irresponsaveis aqueles que as assumiam como se fosse quase um cheque em
branco."

[ata Z_marco 2019; Posicao: 55: 2923 - 55: 3144]

1.1.1.4. Falta de informacao do processo por parte do Estado

"aceitacdo de competéncias sem a correspondente e comprovada dotacdo
financeira, que ndo se vislumbrava no orcamento do Estado, comprometia
efetivamente o exercicio com qualidade dessas competéncias,"

[ata Z_marco_2019; Posicao: 53: 2816 - 53: 3018]

"0 Municipio néo tinha conhecimento daquilo que seriam as verbas a transferir
para a educagdo."
[ata Z_marco_2019; Posicao: 56: 1165 - 56: 1258]
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"Sabia atempadamente, por via da ANMP, que no caso de (...) se estaria a falar
em cerca de 4 milhdes de euros, mas nao sabia mais nada sobre a materia, o que
era uma deciséo complexa para qualquer decisor independentemente da posigéo
de fundo que se pudesse vir a ter sobre a matéria”

[ata Z marco 2019; Posigdo: 56: 1260 - 56: 1550]

"recebera 0 mapa, néo tinha qualquer estudo, nem nenhuma base de informacéo
complementar que permitisse dizer se seria possivel, se seria suficiente ou nédo
para o exercicio das funcgdes."

[ata Z_marco_2019; Posicdo: 57: 684 - 57: 871]

"devia ter inscrito no Or¢amento do Estado para 2019, os recursos financeiros a
atribuir as autarquias locais e entidades intermunicipais para a prossecucao das
novas competéncias, cujos montantes devem constar no Fundo de Financiamento
da Descentralizacéo (FFD)."

[ata Z_marco_2019; Posicdo: 64: 3031 - 64: 3296]

1.1.1.5. O Estado transfere competéncias que ndo tem atualmente

"era que ndo se tratava apenas de uma descentralizacdo de competéncias, o proprio
diploma setorial adensava e atribuia mais competéncias para 0s municipios que
hoje ndo existiam, nem na administracdo central, nem na local, particularmente ao
nivel dos transportes escolares."

[ata Z marco 2019; Posigdo: 56: 1680 - 56: 1959]

“e, portanto, isso iria adensar os encargos do municipio para o servigo transportes
escolares, e ainda mais preocupante, a responsabilidade que os municipios
passariam a ter no transporte escolar para a educacao pré-escolar."

[ata Z_marco_2019; Posi¢do: 56: 2086 - 56: 2310]

"Nem queria pensar 0 que € que isso representaria em termos financeiros, portanto
ndo se tratava de uma transferéncia de competéncias s6, mas sim de um aumento
de competéncias para a administracéo local. -"

[ata Z_marco_2019; Posicdo: 56: 2879 - 56: 3084]

1.1.2. Fatores favoraveis a transferéncia

1.1.2.1. Fortalecimento do poder local

"entidades politico-administrativas essenciais na estrutura fundamental para a
gestdo de provisdo de bens e servicos publicos, prestados numa logica de
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proximidade ao cidaddo e de fortalecimento do poder local, veem alargadas as
suas competéncias e participacdo em mais de 20 areas setoriais."
[ata Z marco 2019; Posigdo: 62: 2674 - 62: 2970]

"principios e garantias a que obedece a transferéncia de competéncias,
salvaguardando a autonomia do poder local e a coesdo territorial, garantindo a
universalidade e a igualdade de acesso ao servico publico"”

[ata Z_marco_2019; Posicdo: 62: 3138 - 62: 3347]

"A natureza das competéncias a transferir ndo afasta o Estado do cumprimento do
seu papel constitucionalmente consagrado, estando previstos, nos diferentes
diplomas setoriais, mecanismos de cooperacdo conjunta entre a administracao
central e a local, designadamente quanto ao planeamento e ao investimento
inerentes as respetivas politicas pablica™

[ata Z marco 2019; Posicdo: 63: 736 - 63: 1087]

"Outras sdo novas competéncias cujo exercicio a nivel local é o mais adequado a
satisfacdo das necessidades das populacdes™
[ata Z marco 2019; Posicdo: 63: 1632 - 63: 1756]

"honrando a sua histérica defesa da autonomia local e regional e da importancia
do municipalismo para o progresso econdmico, social e cultural da nossa
sociedade."”

[ata Z_marco_2019; Posigdo: 63: 1932 - 63: 2097]

"importancia da participacdo das populacdes™
[ata Z marco 2019; Posicdo: 63: 2184 - 63: 2227]

"As autarquias/freguesias desempenham um papel indispensavel no processo de
crescimento econdmico do pais, na coeséo social e territorial. Muito daquilo que
0 pais é hoje, deve-0 aos seus autarcas"

[ata Z_marco _2019; Posicdo: 64: 855 - 64: 1053]

"-O poder local pode e deve ser progressivamente ampliado e a descentralizagéo
prossegue esse fim."
[ata Z_marco 2019; Posicdo: 64: 1192 - 64: 1290]

1.1.2.2. Proximidade

"0 fator proximidade era muito melhor para os municipios.”
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[ata Z_marco_2019; Posicao: 58: 2151 - 58: 2208]

"A proximidade sé é mais eficaz se a ela corresponderem melhores servicos."
[ata Z_marco_2019; Posicao: 62: 835 - 62: 907]

"e maior eficécia, eficiéncia e proximidade das politicas pablicas, aproximando-
as do cidaddo e possibilitando uma maior adequacdo dos servi¢os prestados a
populagédo™

[ata Z_marco_2019; Posicao: 62: 2240 - 62: 2405]

"é necessario aproximar as decisdes dos cidadaos, transferindo para o ambito da
administracao local, um conjunto alargado de competéncias de servicos publicos
de carécter universal."

[ata Z_marco_2019; Posicao: 62: 2439 - 62: 2620]

"nivel de proximidade da decisdo a satisfacdo dos interesses dos cidadaos "
[ata Z_marco_2019; Posicao: 63: 366 - 63: 438]

1.1.2.3. subsidiariedade entre os niveis de administracao

"-Assim € mais uma vez conviccao da Bancada da CDU que para 0 Municipio de
(...) o processo tem de ser sério e responsavel, sendo a descentralizacdo de
competéncias uma mais-valia para a subsidiariedade entre os varios niveis da
administracao,”

[ata Z_marco_2019; Posicao: 62: 1276 - 62: 1524]

"l6gica racionalizadora e num quadro de subsidiariedade,"
[ata Z_marco 2019; Posicao: 62: 2129 - 62: 2183]

"baseado num principio da subsidiariedade que assume que 0s recursos devem ser
alocados onde melhor possam ser geridos, acreditando-se que a nivel local sera
atingida uma melhor eficiéncia dos recursos publicos”

[ata Z_marco_2019; Posicao: 63: 442 - 63: 654]

"'s € uma mais-valia para as populac@es face a proximidade entre o 6rgao decisor
e os destinatarios permitindo uma melhor avaliacdo das necessidades e uma mais
adequada afetacdo de recurso"

[ata Z_marco_2019; Posicao: 65: 2247 - 65: 2436]
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1.1.3. Posicao relativa a transferéncia

1.1.3.1. Criacao de regides administrativas

"consideracao da criacdo das regifes administrativas, e da afericdo concreta do
nivel (central, regional e local) em que a competéncia deva ser efetivamente
exercida”

[ata Z marco 2019; Posicdo: 61: 1208 - 61: 1374]

""um processo sério, ponderado e responsavel de descentralizacdo de competéncias
serd sempre uma mais valia para a subsidiariedade entre os varios niveis da
administracdo, para um servico publico de qualidade, e a satisfacdo das
necessidades das populacdes, o que nao se verifica com o0 presente processo em
curso”

[ata Z_marco_2019; Posicdo: 61: 2262 - 61: 2576]

"uma efetiva descentralizacdo implica a devolucdo das freguesias roubadas, e
dignificacdo das autarquias e a criacdo de Regides Administrativas."”
[ata Z_marco_2019; Posicdo: 62: 559 - 62: 705]

1.1.3.2. Faseada no tempo

"entendia que a transferéncia devia ser faseada no tempo."
[ata Z_marco_2019; Posigdo: 53: 1345 - 53: 1400]

"defende uma transferéncia faseada no tempo, a iniciar ja em 2019, privilegiando
inicialmente setores/dominios de menor impacto, o que permitiria um ajustamento
dos recursos humanos e a agilizacdo, em cada setor/dominio, das relagdes com
outras entidades de forma progressiva e permitiria ainda uma medicéo setorial do
impacto financeiro. e
---------- Medicdo esta, em caso de necessidade, facilitaria futuras negociagdes
com a Administracdo Central. "

[ata Z_marco_2019; Posicao: 53: 1749 - 53: 2243]

"elaborar uma recomendacao, assinada e subscrita por todas as forgas politicas,
referindo que até se podia eventualmente aceitar as transferéncias mais indcuas,
mas que relativamente aquelas trés ou quatro transferéncias que eram as mais
densas, ndo devia existir obrigatoriedade de as aceitar em 2021"

[ata Z_marco_2019; Posicdo: 59: 1652 - 59: 1956]
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"passagem gradual era interessante ndo tinha a ver com o facto de haver matérias
que considerava que ndo deviam passar. Tinha a ver com a fase de adaptagéo
sabendo que esta era uma transformacéo para o Pais, para a gestdo das autarquias,
e portanto o fazé-lo de uma forma gradual, e fora isso que ficara no espirito da lei
precisamente, fora para permitir que se amenizassem as chamadas dores de
crescimento. -"

[ata Z marco 2019; Posicdo: 59: 2232 - 59: 2648]

"e 9 votos contra (7 PS e 2 MSU)"
[ata Z_marco_2019; Posicdo: 60: 2844 - 60: 2874]

"ao ndo assumir desde ja algumas competéncias a transferir, corre o risco de, em
2021, receber de uma s6 vez as competéncias em mais de 20 éreas setoriais, pondo
em causa a sua total capacidade de resposta as necessidades dos municipes. --"
[ata Z marco 2019; Posigdo: 63: 2600 - 63: 2842]

"a cdmara municipal devera assumir novas competéncias em 2019"
[ata Z_marco_2019; Posicdo: 63: 2861 - 63: 2920]

"Analisar de uma forma séria os decretos-lei aprovados, uma vez que, em algumas
areas, 0 municipio tem condi¢des para receber novas competéncias e através do
exercicio dessas competéncias, melhorar a qualidade de vidas dos municipes de

.)"
[ata Z_marco_2019; Posigdo: 63: 2923 - 63: 3171]

"defender uma transferéncia faseada no tempo de tais competéncias, ajustavel
estrutura organizacional da nossa autarquia, com quase mil colaboradores, e que
permita uma progressiva afinacdo dos procedimentos."

[ata Z marco 2019; Posigdo: 65: 3093 - 65: 3305]

"Iniciando-se desde logo em 2019, e privilegiando inicialmente™
[ata Z_marco_2019; Posicdo: 65: 3457 - 65: 3516]
1.1.3.3. Favoravel a transferéncia
"apontou a descentralizacdo como a base da reforma do Estado. Numa ldgica”
[ata Z_marco_2019; Posicdo: 62: 2061 - 62: 2134]

1.1.3.4. Recusa da transferéncia como esta previsto na Lei n°50/2018
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"a CDU ndo estava de acordo com o leildo de descentralizacdo de competéncias.
Mais de 100 Municipios, quer do PS, quer da CDU ou PSD, haviam rejeitado a
totalidade das competéncias transferidas, s6 perto de 70 haviam aceitado a
totalidade, os restantes tinham entrado no leildo e escolhiam as competéncias que
Ihes dava mais jeito, mas a CDU continuava a afirmar que este ndo era um
processo de transferéncia de descentralizacdo de competéncias”

[ata Z_marco_2019; Posicdo: 55: 837 - 55: 1286]

", a questdo de fundo que afirmava era que ndo estavam nem convencidos, nem
preparados, para num ato responsavel poder dizer que aceitavam estas e que
aceitariam as outras em 2021"

[ata Z_marco_2019; Posicao: 59: 3130 - 59: 3310]

"a situacdo teria de ser revertida, ou no minimo, teria que ser altamente sobre
financiada"
[ata Z_marco_2019; Posicao: 60: 345 - 60: 435]

"com 15 votos a favor (12 da CDU, 2 do PPD/PSD.CDS-PP e 1 do BE)"
[ata Z_marco_2019; Posicao: 60: 2779 - 60: 2843]

"Continuamos a manifestar 0 nosso voto contra a aceitagdo da descentralizacdo de
competéncias."”
[ata Z_marco 2019; Posicao: 65: 836 - 65: 928]

1.1.3.5. Refor¢o das competéncias ja existentes na autarquia

"verem reforcados os meios que dispunham para cumprimento das atuais
responsabilidades”
[ata Z_marco_2019; Posicao: 53: 3293 - 53: 3379]

"as freguesias necessitam, é de ver refor¢cados os meios de que dispdem para o
cumprimento das atuais responsabilidades”
[ata Z_marco_2019; Posicao: 62: 421 - 62: 540]

1.1.4. Resultado da votacao da Assembleia Municipal

""15 votos a favor"
[ata Z_marco_2019; Posicao: 60: 2782 - 60: 2800]

"9 votos contra"
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[ata Z_marco_2019; Posicao: 60: 2845 - 60: 2859]

1.2. Rejeicdo das competéncias transferidas Dec.lei 21/2019 de 30 janeiro

"1. Rejeitar, reafirmando a deliberacdo legalmente adotada na Sessdo Ordinaria
de dia 13 de setembro de 2018, a assuncdo, em 2019 e em 2020, das competéncias
transferidas por via dos decretos-lei setoriais, nomeadamente:"

[ata Z_marco_2019; Posicao: 60: 2915 - 60: 3137]

"Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para 0s 6rgdos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da educag&o;"

[ata Z_marco_2019; Posicao: 61: 164 - 61: 351]

"Comunicar a DGAL a deliberacdo de rejeicdo de transferéncia de competéncias
da Administracao Central. -"
[ata Z margo _2019; Posicéo: 61: 785 - 61: 889]
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