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«O planeamento ndo diz respeito as decisbes futuras, mas as implicagdes futuras de
decisOes presentes.»

Peter Drucker
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Resumo

Atualmente, as empresas movimentam-se numa economia aberta e global, sendo cada vez
mais comum a concorréncia fiscal existente entre Estados de forma a atrair o
investimento. A desconsideracdo que existe do impacto da fiscalidade na atividade das
empresas, afeta diretamente a sua competitividade. Surge assim o conceito de
planeamento fiscal como sendo um instrumento imprescindivel e essencial para as

empresas.

Na presente dissertacdo ir-se-4 abordar o tema do planeamento fiscal, focando-se no
planeamento fiscal exercido de forma abusiva. O planeamento fiscal € um direito dos

contribuintes, no entanto, este planeamento dever conter os seus limites.

Vamos primeiro perceber o conceito de planeamento fiscal e aquilo que leva os
contribuintes a adotarem determinados comportamentos de forma a reduzir a carga fiscal,

obtendo poupanca fiscal.

De seguida, iremos abordar o conceito de planeamento fiscal abusivo e a eliséo fiscal, e

falar sobre as clausulas gerais anti abuso.

Comportamentos de fraude fiscal e de evasdo fiscal, sdo comportamentos que estdo
bastante presentes na sociedade, sendo necessario perceber que medidas existem em

Portugal para as combater.

Para concluir, ir-se-4 demonstrar o quanto é necessario o poder inspetivo da Autoridade
Tributéria e Aduaneira para combater as praticas de planeamento fiscal abusivo e a fraude

e a evasao fiscais.

Palavras-Chave: Planeamento Fiscal; Planeamento Fiscal Abusivo; Fraude Fiscal;

Evasdo Fiscal; Elisdo Fiscal; Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Abstract

Currently, companies operate in an open and global economy, with tax
competition between States becoming increasingly common in order to
attract investment. The lack of consideration for the impact of taxation on
companies' activities directly affects their competitiveness. This gives rise
to the concept of tax planning as an essential and essential instrument for

companies.

In this dissertation we will address the topic of tax planning, focusing on
tax planning carried out abusively. Tax planning is a right of taxpayers,

however, this planning must contain its limits.

Let's first understand the concept of tax planning and what leads taxpayers
to adopt certain behaviors in order to reduce the tax burden, obtaining tax

savings.

Next, we will address the concept of abusive tax planning and tax

avoidance, and talk about general anti-abuse clauses.

Tax fraud and tax evasion behaviors are very present in society, and it is

necessary to understand what measures exist in Portugal to combat them.

To conclude, we will demonstrate how necessary the inspection power of
the Tax and Customs Authority is to combat abusive tax planning practices

and tax fraud and evasion.

Key Words: Tax Planning; Abusive Tax Planning; Tax Fraud; Tax Evasion; Tax

Avoidance; Tax and Customs Authority
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1. Introducéo

A presente dissertacdo, desenvolvida no ambito do Mestrado em Fiscalidade, tem como
principal incidéncia o poder inspetivo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), o

comportamento dos contribuintes e 0 combate as préaticas abusivas de planeamento fiscal.

1.1. Objeto de estudo
Num mundo cada vez mais globalizado e aberto, verifica-se uma maior propensao, por

parte dos contribuintes, de adotarem comportamentos ilicitos.

A necessidade que tém de adotar comportamentos abusivos e agressivos, advém da
elevada carga fiscal existente em Portugal, da instabilidade que existe em torno das leis
fiscais que sdo impostas, e a falta de transparéncia. Atualmente, devido a guerra, devido
a situacdo pés COVID-19, a inflacdo dos precos em setores fundamentais e um aumento

acelerado das taxas de juro, mais comportamentos desta natureza se tém vindo a verificar.

Tem existido cada vez mais um avango a nivel tecnolégico, o que poderd também

provocar situacoes ilicitas, devido a manipulacdo de dados.

Os comportamentos de fraude e de evaséo fiscal estdo, na maior parte das vezes, ligados
a falta de conhecimento e a intencdo que os contribuintes tém de fugir ao pagamento dos

impostos.

Henrique de Freitas Pereira afirma que «[...] a simplicidade do sistema fiscal € um dos
meios mais eficazes de luta contra a evasao fiscal, pois existe evidéncia demonstrativa de
que esta aumenta na razao direta do acréscimo de complexidade do sistema.» (Freitas
Pereira, 2007, p. 77).

Assim, a motivacdo para esta temética baseia-se na curiosidade de melhor conhecer as
formas de combate dos diversos comportamentos considerados abusivos e ilicitos, o

conceito de planeamento fiscal abusivo e como é que a legislacdo coabita com este tema.



1.2. Objetivo da investigacao
Pretende-se, com a elaboracdo da presente dissertagéo, aprofundar e analisar o tema de
planeamento fiscal e as suas praticas abusivas e quais 0s comportamentos a adotar para

as combater.

E de extrema importancia sensibilizar e alertar todas as pessoas, mas em especial as
geracdOes futuras, para que possam ser “a mudanga”, assumindo uma postura de prevencéo

e de combate aos diversos crimes fiscais e comportamentos ilicitos.
Ainda neste tema, iremos falar sobre qual o poder inspetivo da AT.

Espera-se que a investigacao se possa revelar Gtil, no sentido de cooperar para a discussao

de uma tematica bastante presente e global.

1.3. Metodologia
A metodologia utilizada na presente dissertacao, baseou-se na consulta de varios tipos de
informacdo existente, nomeadamente, livros, teses e dissertacdes, artigos académicos,

entre outros.

Esta investigacdo, tendo em conta a metodologia e métodos utilizados, tem em conta
alcancar o objetivo pretendido, neste caso, perceber quais as intengdes dos contribuintes
a adotarem comportamentos abusivos, 0 impacto que 0s mesmos tém, e de que forma a

AT o0s pode combater.

1.4. Estrutura da proposta

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo
exp0e a introdugéo ao trabalho desenvolvido, através da fundamentagédo da relevéncia da
tematica. O segundo capitulo compreende a investigacéo, estudo e revisdo da literatura
sobre o tema, abordando certos tépicos, nomeadamente, o planeamento fiscal abusivo,
assim como medidas para o combater; a fraude e evasdo fiscal; a Clausula Geral Anti
Abuso (CGAA); e o poder inspetivo da AT. Posteriormente, no terceiro e ultimo capitulo,

serdo apresentadas as principais conclusdes.



2. Enquadramento Tedrico

2.1. Autoridade Tributaria e Aduaneira

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, € um servico de administracdo direta do Estado,
sendo um servico central do Ministério das Financas, criada a 15 de Dezembro pelo
Decreto-Lei n® 118/2011, que tem por missdo «administrar oS impostos, direitos
aduaneiros e demais tributos que Ihe sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da
fronteira externa da Unido Europeia e do territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais,
econdmicos e de protecdo da sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo
Governo e o Direito da Unido Europeia», segundo o n°1 do artigo 2° do presente Decreto-
Lei (DL).

Em relacdo as atribuicGes da AT, estas encontram-se expressas no artigo 2°, n° 2 do
referido DL, consistindo numa combinacdo de todas as entidades que originaram a sua

fuséo:

= Assegurar a liquidacdo e cobranga dos impostos sobre o rendimento, sobre o
patrimonio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lhe
incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou
de pessoas coletivas de direito publico;

= Exercer a acdo de inspecdo tributéria e aduaneira, garantir a aplicacdo das normas
a que se encontram sujeitas as mercadorias introduzidas no territorio da Unido
Europeia (UE) e efetuar os controlos relativos a entrada, saida e circulacdo das
mercadorias no territério nacional, prevenindo e combatendo a fraude e evasao
fiscais e aduaneiras e os tréficos ilicitos;

= Exerceraacdo de justica tributaria e assegurar a representacdo da Fazenda Publica
junto dos érgdos judiciais;

= Assegurar a negociacao técnica e executar os acordos e convengoes internacionais
em mateéria tributaria, cooperar com organismaos europeus e internacionais e outras
administracdes tributarias, e participar nos trabalhos de organismos europeus e
internacionais especializados no seu dominio de atividade;

= Promover a correta aplicacdo da legislacdo e das decisdes administrativas
relacionadas com as suas atribuigdes e propor as medidas de caracter normativo,

técnico e organizacional que se revelem adequadas;



= Desenvolver e gerir as infraestruturas, equipamentos e tecnologias de informacéo
necessarios a prossecucdo das suas atribuicbes e a prestagdo de apoio,
esclarecimento e servicos de qualidade aos contribuintes;

= Realizar e promover a investigacao técnica e cientifica no dominio tributario,
tendo em vista o aperfeicoamento das medidas legais e administrativas, a
qualificagdo permanente dos recursos humanos, bem como 0 necessario apoio ao
Governo na definigdo da politica fiscal e aduaneira;

= Informar os contribuintes e 0s operadores economicos sobre as respetivas
obrigacdes fiscais e aduaneiras e apoia-los no cumprimento das mesmas;

= Assegurar o licenciamento do comércio externo dos produtos tipificados em
legislagdo especial e gerir 0s seus regimes restritivos;

= Colaborar com as autoridades competentes na definicdo e na execucdo das
politicas de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, bem como assegurar a disponibilizacdo de
informacdo sobre a identificacdo das pessoas singulares que detém a propriedade
e o0 controlo de pessoas coletivas e de centros de interesses coletivos sem

personalidade juridica.

Posto isto, é essencial mencionar que a AT para proceder a todas as atribuicdes que foram
citadas, se rege por diversos principios, entre os quais, o principio da legalidade, da
flexibilidade organizativa, da desburocratizacdo, da desconcentracdo administrativa, da
valorizag&o dos recursos humanos e da coordenagéo interadministrativa, de acordo com

0 que esta presente no n°1 do artigo 7° do DL n° 118/2011, de 15 de Dezembro.

2.2. Sistema Fiscal Portugués
Para que exista um maior equilibrio e uma maior concretizagdo e cumprimento dos
objetivos que sdo impostos a nivel macroecondémico entre os Estados, é necessario que o

sistema fiscal se encontre minimamente organizado.

O sistema fiscal é caracterizado como sendo um conjunto coordenado e racional dos

diversos impostos.

O sistema fiscal portugués esté assente na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
onde se encontram definidos principios orientadores do mesmo, sobretudo no que se

refere ao tipo de impostos e os direitos e garantias dos contribuintes. Segundo o artigo

4



103° n°1 da CRP, «[0] sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas e uma reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza».
Ainda no n°2 do mesmo artigo, este indica que os impostos sdo criados por lei, sendo da
responsabilidade da Assembleia da Republica, definir qual a incidéncia, a taxa e quais as
garantias dos contribuintes. O artigo 104° da CRP, indica e estabelece os principios gerais
sobre 0 modo como sdo distribuidos os encargos tributérios tanto pelas pessoas singulares
como pelas pessoas coletivas.

Segundo avaliacdo efetuada pela Tax Foundation e pelo Think Tank Instituto +
Liberdade!, Portugal é um dos piores paises da Organizacio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

2.3. Comportamentos abusivos dos contribuintes

A globalizacdo e toda a expansdo da economia global, trouxe muitas mudancas e uma
profunda integracdo econdmica, social, cultural e politica. Atualmente, as empresas
competem, ndo so a nivel nacional, mas também a nivel internacional, procurando paises

gue possuam regimes fiscais mais favoraveis, obtendo vantagens competitivas.

Existem cada vez mais beneficios nas economias nacionais, dado a livre circulacdo de
capitais e de mao-de-obra, a eliminacdo de barreiras comerciais e 0 avanco na tecnologia
e telecomunicagbes, promovendo a criacdo de novos postos de trabalho. Os maiores
beneficios da globalizacdo, assim como do comércio para o consumidor, «provém das
importagdes. Os acordos comerciais significam que os importadores pagam direitos mais
baixos. Juntamente com o0 aumento da concorréncia, isto significa precos mais baixos

para bens (vestuario, smartphones, televisdes, software, automaoveis, etc.) e servicos».?

«O namero de postos de trabalho apoiados direta ou indiretamente pelas exportacfes da
Unido Europeia (UE) para fora da Unido estd em constante crescimento. Aumentou de

21,7 milhdes de postos de trabalho em 2000 para 38 milhdes em 2019. Um em cada cinco

postos de trabalho na UE depende das exportagdes».®

1 https://eco.sapo.pt/2022/10/18/portugal-entre-os-paises-menos-competitivos-a-nivel-fiscal/

2 https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20190603S TO53520/0s-heneficios-da-globalizacao-
economica-na-europa-em-numeros

3 https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20190712ST0O56968/impacto-da-globalizacao-no-
emprego-e-na-ue


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126534

Uma elevada competitividade fiscal, leva a que exista um aumento de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) e consequente crescimento econémico e aumento da competitividade

fiscal.

Um dos objetivos dos Estados, é a captacdo de IDE, devido as suas vantagens, como
contribuir para o desenvolvimento da economia, para a geracao de postos de trabalho e

para a alocacédo de capitais.

Por outro lado, «[...] a utilizagdo, pelas empresas, dos recursos a escala global trouxe
todo um conjunto de questdes e conflitos na area tributéria para os sistemas fiscais que
estdo perspetivados para a cobrancga interna do imposto» (Catarino e Guimaraes, 2015, p.
5).

A complexidade da fiscalidade internacional, tem apresentado um crescimento
proporcional ao fendomeno da globalizacéo, sendo que «[d]esta crescente complexidade,
resultam praticas cada vez mais complexas e bem estruturadas de gestao de interesses dos
grupos economicos [...]», tem como objetivo a minimizacdo dos encargos fiscais

(Catarino e Guimaraes, 2015, p. 5).

Portugal é um dos paises que se mantém com niveis de IDE elevados no grupo das
consideradas economias avangadas, no entanto, avisa a OCDE, o ritmo das entradas de

capital vindo de fora, «corre o risco de cair no atual quadro de incerteza econémica».*

Segundo a OCDE, num relatério de analise a regulamentacdo nacional, lancado pela
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP), «[a] atividade de
investimento estrangeiro pode estar a abrandar num momento em que as perspetivas

econdmicas incertas pesam sobre as expetativas de recuperacao.

Devido as novas prioridades europeias de transformacédo digital e de energias limpas,
setor este onde Portugal tem vindo a acelerar o investimento através de capital de origem
externa, assim como o foco em industrias de defesa, oferecem novas oportunidades de

captacdo de IDE.

Apesar das vantagens que existem do processo de globalizagdo e da expanséo das

economias a nivel global, existem também desvantagens, que podem colocar em causa a

4 https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/ocde-ve-incerteza-sobre-investimento-estrangeiro-e-sugere-
novas-reformas
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justica fiscal, onde os governos, os contribuintes e 0s proprios negocios, saem

prejudicados.

Quanto aos governos, existe cada vez mais uma menor arrecadacdo de receitas fiscais, e
um maior custo para que se possa assegurar o cumprimento das obrigaces tributérias.
Quanto aos contribuintes, estes sdo afetados por cargas tributarias mais elevadas, devido
a normas tributarias que permitem as empresas reduzir a sua carga tributaria. Por ultimo,
guanto aos negocios, podemos referir a desvantagem competitiva que existe, pois nem

todas as empresas tém as mesmas oportunidades para reduzir os seus encargos fiscais.

De acordo com o Observatdrio de Competitividade Fiscal realizado pela Deloitte em
2023,

a percentagem de inquiridos que consideram o sistema fiscal portugués complexo
e ineficaz subiu acentuadamente, de 68% (OE2022) para 72%, 0 que demonstra
uma percecdo mais negativa, seguindo e reforcando a tendéncia que se vinha a
verificar no Observatorio do ano anterior. Em sentido inverso, a percentagem dos
inquiridos que avaliam o sistema fiscal como complexo e eficaz diminui, de 27%
(OE2022) para 18%. Em termos conjugados, 77% dos inquiridos consideram o
sistema fiscal ineficaz (70% em 2021) e 90% consideram-no complexo (95% em
2021). Verifica-se assim, este ano, uma clara diminuicao da percecédo de eficécia

do sistema fiscal portugués.

Quanto as medidas que se considera mais importantes para manter ou captar o
investimento em Portugal, a legislacdo laboral (44%) e a simplificacdo da burocracia em
geral (48%)» (Deloitte, 2023).

Os principais obstaculos ao Investimento em Portugal, sdo «a burocracia em geral (70%)

e a carga fiscal sobre as empresas (45%)» (Deloitte, 2023).

A maioria das empresas, consideram que «o sistema fiscal portugués deveria, a fim de se
tornar mais competitivo, (i) ser menos complexo (78%), (ii) promover uma maior
estabilidade da lei fiscal (63%), e (iii) permitir ao contribuinte obter, em tempo util,

informagdo prévia vinculativa em relagdo as suas operagdes (27%)» (Deloitte, 2023).

Assim sendo, e com tudo 0 que se disse, é sabido que atualmente as empresas se

movimentam



[...] numa economia aberta e global, sendo cada vez mais comum a concorréncia
fiscal entre Estados com o objetivo de atrair investimento estrangeiro para a sua
alcada. Neste quadro, a desconsideragdo do impacto da fiscalidade na atividade
das empresas, seja por via dos impostos diretos, ou seja, por via dos indiretos,
afeta diretamente a sua competitividade. Assim, o planeamento fiscal surge como
um instrumento essencial e imprescindivel para o sucesso dos seus negocios
(Abreu e Sousa, 2010, p.1)°.

De acordo com os estudos que sdo levados a cabo pela Organizacdo de Cooperacao e de

Desenvolvimento Econdémico (OCDE), podemos afirmar que

[a] carga fiscal elevada aplicada a uma base tributaria estreita, a falta de
transparéncia e a instabilidade das leis fiscais, sdo causas objetivas que levam os
contribuintes a adotar comportamentos agressivos e abusivos, mas se
acrescentarmos ainda a excessiva agressividade, desproporcionalidade e
desigualdades das leis fiscais e a falta de preparacdo, bem como os abusos da

administracdo tributéria, o cenério fica bastante mais negro (Abreu e Sousa, 2010,
p.1)

2.4. Planeamento Fiscal

Dado a complexidade do conceito de planeamento fiscal, muitas investigacfes sao
realizadas devido a divergéncia de opinides que causa. O planeamento fiscal baseia-se na
determinacéo de objetivos e meios para os atingir, tendo como finalidade melhorar o uso
e a gestdo dos mesmos, bem como a qualidade do ambiente natural e social. O
planeamento fiscal, é caracterizado como sendo um conjunto de a¢des levadas a cabo

pelos contribuintes de forma a obterem uma vantagem nas despesas fiscais.

E uma forma de minimizar os custos fiscais. Apesar de ter de respeitar a lei na sua integra,

procura, no entanto, negocios juridicos com menor ou nula tributag&o.

Segundo Amorim (2007: p.21), este refere que os particulares, assim como as empresas,
procuram através do planeamento fiscal a redugdo dos impostos a pagar, utilizando as

normas que consideram mais apropriadas para tal.

5 https://www.oa.pt/cd/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?sidc=31634&idc=501&idsc=21852&ida=66750



Tal como descreve Saldanha Sanches, o planeamento fiscal constitui uma «técnica de
reducdo da carga fiscal pelo qual o sujeito passivo renuncia a um certo comportamento
por este estar ligado a uma obrigacg&o tributaria ou escolhe, entre as vérias solugdes que
Ihe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que por acdo intencional ou
omissdo do legislador fiscal, esta acompanhada de menos encargos fiscais» (Saldanha
Sanches, 2006: p.21).

Quando falamos em planeamento fiscal, surge-nos o conceito de tax planning, que se
baseia na escolha intencional de forma menos onerosa de tributacdo, ou seja, consiste
numa opcdo totalmente licita e legitima de escolher pagar menos impostos e
consequentemente reduzir a carga fiscal. N&o se trata de um ato ilicito, mas de um ato de
poupanca fiscal, de gestdo tributaria, através do qual o contribuinte procura obter

vantagem fiscal.

Catarino (2015, p. 32), faz a distin¢éo de dois conceitos, afirmando que a gestdo pode ser
a «[...] atividade ou o processo que tem em vista uma utilizacéo racional de recursos em
funcdo de um determinado projeto ou de determinados objetivos [...]». J& o planeamento
fiscal, segundo Catarino, baseia-se na «[...] determinacdo dos objetivos e meios para 0s
atingir, (...) tendo como finalidade melhorar o uso e a gestdo dos recursos bem como a
qualidade dos ambientes naturais e sociais». A distingdo destes dois conceitos, surge com
a questdo que poderemos colocar, de se estamos perante atos de gestdo ou de planeamento
fiscal, quanto aos comportamentos que o0s agentes econémicos adotam, de forma a

alcancarem o melhor beneficio possivel, com menor esforco exigido.
O mesmo autor considera que,

[a] normal maximizacdo das suas proprias vantagens na satisfacdo das
necessidades individuais e sociais leva 0 homem a desenvolver sucessivamente
meios e a inventar estratégias que Ihe permitam alcancar um téo elevado quanto
possivel grau de satisfacdo dessas suas necessidades ao menor custo ou esforgo
possivel. E por isso que o homem planeia, visando ndo s6 garantir o sucesso da
sua atividade como envolver nela o menor dispéndio possivel de energia e

recursos para uma maxima satisfacdo das suas necessidades (ibid: p. 34).

Catarino afirma ainda que



[a] liberdade de gestdo abrange, naturalmente, a liberdade para incorrer nos
menores custos possiveis, para contratar as melhores condi¢des possiveis, (...)
dentro dos pressupostos que justifiqguem a existéncia da atividade comercial, quais

sejam o da maximizacéo responsavel dos lucros (ibid: p. 41).

Henrique de Freitas Pereira (2007: p.401) salienta que, «é inerente a racionalidade

econdémica a minimizacao dos impostos a suportars.

A poupanca fiscal é considerada um direito do contribuinte que assenta no principio
constitucional da liberdade de iniciativa econdmica previsto no artigo 61° n° 1 do CRP,
que nos indica que, «[a] iniciativa econdmica privada exerce-se livremente nos quadros
definidos pela Constituicéo e pela lei e tendo em conta o interesse geral». Desde ha muito
tempo, que os contribuintes tentaram procurar fazer poupancas ficais. Sdo conhecidos
casos, que remontam ao império romano, em que 0s proprietarios das terras mudavam de
um chefe militar para outro, escolhendo a situacdo juridica que mais ganhos fiscais Ihes
proporcionasse, passando pela idade média, em que o0s povos conquistados se convertiam
ao islamismo para aproveitar a isencdo que alguns chefes concediam, até ao século
passado em que podemos falar da histéria de um duque inglés que, de forma a contornar
as normas de incidéncia da tributacdo, pagou a um jardineiro através de um sistema de
reconhecimento de divida (Adams, 2006: pp. 91-94).

E nesta escolha e liberdade racional, que surgem as expressdes de “planeamento fiscal”,

29 ¢

“montagens fiscais”, “arquitetura” ou “engenharia fiscal”.

Contundo, os contribuintes podem optar por decisdes fiscais orientando-se por critérios
de elisdo fiscal, conhecido também por tax avoidance, que é considerada como sendo uma
estratégia que visa reduzir a carga fiscal, atravées de atos licitos, mas que 0s mesmos ndo
se encontram de acordo com a substancia da realidade econdémica que lhes esta

subjacente.

A eliséo ou evitacdo fiscal, implica a pratica de ato ou de conjunto de atos ou operacoes,
no ambito da esfera de liberdade concedida aos particulares, pelo principio da legalidade
ou tipicidade da tributacdo, e que tém como efeito a aplicacdo de um regime tributario
menos oneroso, do que aquele que se iria ter caso se estes mesmos atos nao tivessem sido

praticados.

10



Elisdo fiscal ocorre quando os contribuintes utilizam expedientes juridicos ou
contabilisticos para fugirem a previsdo legal das normas tributarias. Em regra, esta
atuacdo conduz aos denominados negocios juridicos fiscalmente menos onerosos, que,

apesar de licitos, s@o negdcios antijuridicos.

Na elisdo fiscal licita ndo hd uma violacdo direta e frontal das normas juridicas, ao
contrario do que acontece na elisdo fiscal ilicita em que o contribuinte exerce atos ilicitos

e culposos constitutivos duma infracéo fiscal.

Segundo Caldas, a elisdo fiscal estd associada «[...] a uma violagdo dos objetivos da
norma fiscal, mas ndo ao desrespeito da letra da norma (lei), logo os efeitos civis e
comerciais eventualmente implicados no esquema abusivo serdo preservados» (Caldas,
2015, p.24).

Segundo Clotilde Celorico Palma, «[a] elisdo pode ocorrer a nivel meramente interno,
face a uma pluralidade de regimes fiscais de um s6 ordenamento fiscal, ou a nivel
internacional, face a uma pluralidade de regimes fiscais de mais de um ordenamento

fiscal».

Numa perspetiva interna, face a uma pluralidade de regimes fiscais de um s6 ordenamento
fiscal, estamos perante elisdo fiscal, quando uma empresa procura otimizar a sua fatura
fiscal numa dada jurisdi¢do, recorrendo a meios legislativos existentes nesse unico
espaco. Em certos casos, procura apenas utilizar beneficios fiscais, exclusées ou reducdes
que o legislador tenha a sua disposicdo. Noutros casos, limita-se a escolher a via mais
facil, ou seja, limita-se a escolher a opcédo fiscalmente mais favoravel num universo de
duas ou mais solugdes que a propria lei proporciona. E certo de que o contribuinte ira

sempre procurar escolher a via menos onerosa para atingir 0s seus objetivos econémicos.

Numa perspetiva internacional, esta em causa a pratica de atos (em principio) licitos,
realizados no @mbito da esfera de liberdade de organizagdo mais racional dos interesses
do contribuinte, face a uma pluralidade de regimes fiscais de ordenamentos distintos.
Procura-se evitar a aplicacdo de determinada norma ou conjunto de normas através de
atos ou conjuntos de atos que visem impedir a ocorréncia do facto gerador da obrigacao
tributaria em certa ordem juridica, considerada menos favoravel, ou produzam a

ocorréncia desse facto noutra ordem juridica, considerada mais favoravel.

A elisdo fiscal assenta em duplo pressuposto:
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i. A existéncia de dois ou mais ordenamentos tributarios, dos quais um ou mais se
apresentam, face a uma dada situacdo concreta, como mais favoraveis do que
outro ou outros;

ii. A opcdo de escolha pelo contribuinte do ordenamento tributario aplicavel, pela
influéncia voluntaria na producéo do facto ou factos geradores em termos de atrair

a respetiva aplicacéo.

As modalidades de elisdo fiscal internacional, devido as relagdes empresariais cada vez
mais globalizadas e internacionais, segundo Alberto Xavier, estas podem classificar-se
em funcdo da natureza do elemento de conexdo utilizado entre as varias jurisdigdes
fiscais. Assim sendo, estamos perante elisdo fiscal subjetiva, quando se opera através de
um elemento de conexdo subjetivo, nomeadamente, a residéncia ou domicilio do
contribuinte; a elisdo fiscal objetiva, € quando se opera através de um elemento de
conexdo objetivo, nomeadamente, o local onde se situa a fonte de producdo ou de
pagamento de um determinado rendimento, ou seja, o0 local onde se exerce a atividade
(Xavier, 2007, pp. 352-353).

A forma mais recorrente para combater a elisdo fiscal numa perspetiva internacional, é
através das Convencdes para evitar a dupla tributacdo, bem como acordos, em regras

bilaterais, relativos a assisténcia mutua.

2.5. Trés vias para a minimizacao da carga fiscal

Os contribuintes adotam determinados comportamentos abusivos e agressivos devido a:
instabilidade das leis fiscais, falta de transparéncia das leis, e também pela elevada carga
fiscal presente. Assim sendo, através de determinadas “brechas da lei” e do

aproveitamento das mesmas, os contribuintes podem fazer a denominada poupanca fiscal.

Existem trés vias de poupanca fiscal que o contribuinte pode adotar de forma a evitar ou
reduzir o seu encargo fiscal, sendo duas delas licitas, ou seja, legais, o Intra Legem e o
Extra Legem, e a ilicita, ou seja, a Unica antijuridica, denominada por Contra Legem, que

podem constituir crimes ou contraordenagdes fiscais.
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2.5.1. Intra Legem

Quando se fala de Intra Legem, estamos a falar de gestdo ou planeamento fiscal.

Caracteriza-se pela conduta cujo ganho ou poupanca fiscal é incentivado pelo proprio
legislador, que acaba por estabelecer normas, regimes negativos de tributacédo e isencdes

ou reducdes fiscais, zonas francas, entre outras.

O contribuinte tem uma postura considerada ativa, com o intuito de diminuir os impostos

a pagar e, por conseguinte, aumentar o rendimento apds impostos.

2.5.2. Extra Legem

A segunda via, denominada por Extra Legem, € a via em que mesmo que 0 ato ndo esteja
dentro da lei, ndo esta contra a lei. O ganho fiscal é obtido através da utilizagdo de
negocios juridicos que ndo se encontravam previstos nas normas fiscais, e mesmo que

estejam previstos nessas normas, tém um regime oneroso.

Aqui surge o conceito de evasao fiscal licita ou elisdo fiscal (tax avoidance), que se
traduzem em atos ou negdcios licitos, mas que a lei considera como nao estando de acordo
com a substancia da realidade econémica que lhes esta subjacente, sendo por isso

denominados de negdcios anormais ou abusivos.

Segundo Xavier (2007, p. 351), a elisdo fiscal implica «[...] pratica de actos (em
principio) licitos, realizados no ambito da esfera de liberdade de organizacdo mais
racional dos interesses do contribuinte, face a uma pluralidade de regimes fiscais de

ordenamentos distintos».

2.5.3. Contra Legem

A terceira e Gltima via, a Unica que efetivamente € ilicita, a Contra Legem, que tal como

0 proprio nome indica, é contra a lei.

Resulta do facto de a poupanca fiscal ser obtida através de atos contrarios a lei, sendo,

portanto, considerados ilicitos. Esses atos conduzem a situacdes de fraude a lei.
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Este tipo de reducdo de imposto, entra no campo da fraude fiscal em sentido amplo (tax

evasion), ou evasao fiscal.

Podemos, de uma forma simples, definir fraude fiscal como sendo um ato propositado,
ilicito, cujo principal objetivo é obter beneficios fiscais indevidos, como a reducéo da

carga fiscal. (Guerreiro, 2017: p. 41).

2.6. Fraude e Evasao Fiscal

2.6.1. Fraude Fiscal

A fraude fiscal, baseia-se em todas as acBGes conscientes, espontaneas e intencionais dos
contribuintes, através de meios ilicitos, ou seja, através de meios contrarios a lei, de forma
a obter beneficios fiscais ou reduzir a sua carga fiscal. H4 uma violacédo direta e frontal

das normas juridicas. E considerado um comportamento contra legem.
Segundo Antunes (2005: p. 14), a fraude fiscal existe quando

[...] os contribuintes declaram rendimento ou lucro inferiores ao real através da
omissdo nas declaracdes obrigatdrias da sua real situacdo tributaria ou recorrendo
a diversos expedientes, como negécios simulados, falsificacdo de documentos,
contabilidade fiscal falsa, emissdo e utilizacdo de faturas falsas e apropriacéo de

impostos retidos e devidos por terceiros.

No ambito dos crimes fiscais, estes encontram-se previstos no Regime Geral das
InfracBes Tributarias (RGIT), no que diz respeito a legislacdo portuguesa.,

nomeadamente a fraude e a fraude qualificada.
Segundo o que esta mencionado no art. 103°n° 1 do RGIT,

[c]onstituem fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa até
360 dias, as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a nao
liquidacéo, entrega ou pagamento da prestacéo tributaria ou a obtencdo indevida
de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de

causarem diminuig&o das receitas tributarias.

De acordo ainda com 0 mesmo artigo, a fraude fiscal pode traduzir-se em:
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b)

Ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituragéo, ou das declaracGes apresentadas ou prestadas a fim
de que a administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou
controle a matéria coletavel;

Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a
administragdo tributéaria;

Celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza,

quer por interposicdo, omissao ou substituicdo de pessoas.

Contudo, se a vantagem patrimonial que € obtida de forma ilegitima for inferior a

15.000€, os factos acima previstos ndo sao puniveis, de acordo com o n°2 do art. 103° do

RGIT.

Quanto a fraude qualificada, esta estd presente no art. 104° do RGIT. O n°1, indica que

os factos que estdo previstos no art. 103° do RGIT, sdo puniveis com pena de prisdo de

um a cinco anos, para as pessoas singulares, e multa de 240 a 1200 dias para as pessoas

coletivas quando se verificar a acumulacdo de uma ou mais das seguintes circunstancias:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigacdes
acessorias para efeitos de fiscalizacdo tributaria;

O agente for funcionario publico e tiver abusado gravemente das suas funcgoes;

O agente se tiver socorrido do auxilio do funcionério publico com grave abuso
das suas funcdes;

O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir
ou apresentar livros, programas ou ficheiros informéaticos e quaisquer outros
documentos ou elementos probatorios exigidos pela lei tributaria;

O agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no ndmero
anterior sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;

Tiver sido utilizada a interposicdo de pessoas singulares ou coletivas residentes
fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel;

O agente se tiver conluiado com terceiros com 0s quais esteja em situagdo de

relagdes especiais.

De acordo com que esta estabelecido no n° 2 do art. 104° do RGIT, a mesma pena é

aplicada quando a fraude tiver lugar mediante utilizagdo de faturas ou documentos
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equivalentes por operagfes inexistentes ou por valores diferentes, ou ainda com a
intervencao de pessoa ou entidades diversas das da operacdo subjacente; ou entdo quando

a vantagem patrimonial obtida, for de valor superior a 50.000€.

Se a vantagem patrimonial for de valor superior a 200.000€, para as pessoas singulares,
a pena de prisdo € de dois a oito anos e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas

coletivas, conforme estipulado no n® 3 do mesmo artigo.

De acordo com Pimenta (2009, p. 16), «[t]oda a fraude, porque envolve vantagens ou
danos materiais, directos ou indirectos, imediatos ou mediatos, tem uma dimens&o
econdmica». Pimenta, refere ainda que se pode classificar as fraudes, de acordo com

diversos critérios, nomeadamente:

e O local (nas empresas, nas escolas, etc.);
e O lesado (ao consumidor, ao Estado, etc.);
e Quem pratica (dos empregados de uma instituicéo, dos politicos, etc.);

e A natureza das consequéncias imediatas (econdmica, desportiva, etc.).

Neste ambito, é oportuno fazer referéncia a teoria do tridngulo da fraude, que surgiu pelo
estudo efetuado por Donald Cressey, em 1953. Donald Cressey, um criminologista,
comecou a sua investigacdo sobre fraude, argumentando, que deveria haver sempre uma
razdo por detras de tudo aquilo que os cidaddos fazem. Questionando-se sobre a razdo
pela qual as pessoas violam a confianga, efetuou entrevistas a cerca de 200 criminosos,
onde, através dos seus comportamentos, conseguiu identificar dois critérios principais, ou
seja, inicialmente as pessoas aceitam as responsabilidades com confianca e boa-fé, mas

por outro lado, sdo as diferentes circunstancias que as fazem violar essa confianca.

Assim sendo, Cressey, formula a sua hip6tese, conhecida como o tridngulo da fraude,
indicando que existem trés fatores para que seja cometido um delito (a pressdo, a

oportunidade e a racionalizagéo).
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0 Modelo do Tridngulo da Fraude, segundo Donald Cressey (1953)

OPORTUNIDADE

Tridngulo

da

RACIONALIZACAD PRESSAD

Fraude

Figura 2.1 - Tridngulo da Fraude

A primeira componente diz respeito ao motivo e pressao que leva o fraudador a cometer
o delito. Esta associada a cada pessoa, € que decorre por um lado da sustentagdo dos
proprios vicios, como por exemplo, vicio de jogo, consumo de alcool ou de drogas. Por
outro lado, esta pressao pode resultar da necessidade que existe relativamente a ostentagao
de determinados objetos (carros, roupas, etc.), que facam o sujeito sentir-se de alguma

forma integrado no grupo social onde esta inserido.

Anténio Jodo Maia®, afirma que «[...] a presséo resulta de uma necessidade premente de
alcangar dinheiro ou bens de natureza material com valor, a fim de solucionar um

problema [...] ou simplesmente para aumentar as disponibilidades financeiras [...]».

A racionalizacdo, esté ligada a forma como os cidadaos justificam os seus atos ilegais e
rotineiros, alegando que desconhecem as regras ou alegando a prética sistematica de um
mesmo comportamento. Quanto mais uma pessoa souber algo a respeito de uma
determinada situacdo, maior a probabilidade de vir a cometer algum delito em relacéo a

mesma.

O ultimo elemento do triangulo é a oportunidade. Esta é verificada pela ineficacia dos
controlos internos de determinada organizagdo, e pelo facto de a delegagdo de

competéncias estar, por vezes apenas centralizada num unico individuo tornando-o mais

6 https://visao.pt/atualidade/economia/2009-09-24-a-prevencao-da-fraudef530261/
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suscetivel a préatica de fraudes. Por outro lado, este elemento pode ser considerado, o
elemento com maior possibilidade de evitar a fraude. Mesmo que um individuo repleto
de mas inten¢des tenha motivos suficientes, a partir de seu préprio julgamento e disponha
de amplo conhecimento do objeto do delito pretendido, ele jamais conseguird consumar

o facto se Ihe faltar oportunidade.

2.6.2. A fraude contabilistico-econémica

A fraude contabilistica consiste num ato intencional, com o objetivo de obter beneficios
ilicitos ou ilegais. Consiste em falsificar ou alterar registos contabilisticos, omitir
movimentacOGes ou alterar as demonstracdes financeiras das entidades. Existem dois
conceitos fundamentais, que podem ser alvo de analogia a fraude: o erro e a
irregularidade. Erro, no contexto contabilistico, é «considerado como um ato fortuito, ndo
intencional, provocado por descuido ou por desconhecimento». Ja irregularidade é
definida, «como sendo uma fraude sem a conotacdo de ilegalidade ou ilicitude»

(Lourenco e Sarmento, 2008: p. 35).

De acordo com Carlos Pimenta, na fraude econdmica existem dois tipos predominantes
de fraude que se destacam: a fraude organizacional e a fraude ocupacional (Pimenta,
2009, p. 17).

Estamos numa situacdo de fraude ocupacional quando

Financial statement schemes are one of a large category of frauds that fall under
the heading of Occupational Fraud and Abuse, which is defined as “the use of
one’s occupation for personal enrichment through the deliberate misuse or
misapplication of the employing organization’s resources or assets.” Simply
stated, occupational frauds are those in which an employee, manager, officer, or
owner of an organization commits fraud to the detriment of that organization. The
three major types of occupational fraud are: Corruption, Asset Misappropriation,
and Fraudulent Statements (which include financial statement schemes) (ACFE,
2007: pp. 180-1995).
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Fraude ocupacional ou fraude contra a empresa € desencadeada a favor da pessoa que a
cometeu. Esta fraude encontra-se dividida em trés categorias: a corrupcao, a fraude as

demonstracgdes financeiras e a apropriacdo de ativos.

Est4 pormenorizadamente estudada e é suscetivel de diversas decomposicoes. Veja-se a
“arvore da fraude” como ¢ apresentada pela Association of Certified Fraud Examiners
(ACFE):

Asset Financial
Misappropriation Statement Fraud

Conflicts of . Economic Asset/Revenue Asset/Reveaue
Interest Megal Gratuities Overstatements Understatements

Corruption

Inventory and All
Other Assets

Theft of Cash Theft of Cash
on Hand Receipts

Skimmang Cash
Refunds
i R
Wirite-Off
Unrecorded Schimnis
Understated _'
Unconcealed

Figura 2.2 — Fraud Tree

A fraude organizacional, € a fraude que é praticada em beneficio da préopria entidade, por
«funcionarios de uma organizacdo no interesse desta» (Santos, 2011: p. 76). Este tipo de
fraude envolve muitas vezes a manipulacdo de demonstrac6es financeiras, que se traduz
em adulteracdo de resultados. Nestes casos, a organizacdo procura, através destes
esquemas iludir potenciais investidores ou mostrar resultados que ndo correspondem a

realidade.
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2.6.3. Evasao Fiscal

A evasao fiscal é considerada um abuso de lei para obtencéo de um resultado fiscal mais
favorével, ou seja, ndo havendo uma violacéo direta da lei, hA& um contorno de vérias

normas juridico-fiscais para que se consiga obter um menor encargo fiscal.

A evasdo fiscal refere-se a préaticas ilegais levadas a cabo por empresas ou por

contribuintes, de forma a reduzir as suas responsabilidades fiscais.
Segundo o jornalista Jodo Carlos Barradas’, este afirma que:

[b]eneficiar de baixos impostos é regra de ouro da gestdo de empresas e fortunas
pessoais capaz de prover beneficios de vulto para Estados e entidades
administrativas autonomas e esté no cerne dos movimentos financeiros que visam

optimizar beneficios fiscais.

No dmbito da evaséo fiscal, esta pode ser em sentido licito ou ilicito. A evasao fiscal licita
é quando existe evasdo fiscal intra legem, extra legem e negdcios dirigidos a poupanca
fiscal previstos nas leis fiscais portuguesas anti abuso, ou seja, neg6cios antijuridicos,
mas que sao considerados licitos. A evasao fiscal ilicita ¢ uma evasdo fiscal contra legem,

que se traduz em verdadeiras infragcGes fiscais (Gomes, 1998: pp. 54 e ss).

Quanto as possiveis causas para a pratica de comportamentos associados a evasao fiscal,
sdo por exemplo, o comportamento racional dos individuos que os leva a minimizagédo
dos encargos ficais, quer por vias licitas quer por vias ilicitas, pois havendo uma percecéo
de que o sistema fiscal € complexo e injusto, os contribuintes podem optar por resistir ao
pagamento de impostos. Outra das causas, é a elevada carga fiscal que existe atualmente,

e que leva a que seja dado um incentivo a fuga ao fisco. (Machado 2012, pp. 423-425).

Quando falamos de um sistema fiscal complexo, estamos a demonstrar a necessidade que
o0s Estados irdo ter de criar sistemas fiscais considerados mais atrativos e de alguma forma
mais competitivos, impulsionando o0 investimento estrangeiro, promovendo o
crescimento econdémico e impulsionando a criagdo de novos empregos. Existe também a

necessidade de promover a justica social.

7 https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/detalhe/politica_do_offshore

20


https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/detalhe/politica_do_offshore

Ao estarmos perante um sistema fiscal complexo, os contribuintes podem aproveitar
certas lacunas existentes nas leis, para minimizarem os seus encargos fiscais, pois existe
uma incerteza por parte dos contribuintes em relagdo a sua situagdo fiscal, sendo

incentivador para terem comportamentos evasivos.

Devido a crescente digitalizacdo da economia, comportamentos de evasdo fiscal podem
também passar pela ocultacdo de documentos, 0s quais, posteriormente, constituem prova

para as autoridades que auditam os contribuintes.

Assim sendo, a evasdo fiscal tem um impacto negativo ndo sé a nivel econémico, como

também a nivel politico e social.

Por exemplo, considerando que os contribuintes praticam comportamentos de evasao
fiscal no que diz respeito ao Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),
tal significa que o Estado ird obter menos receita e, por consequéncia, € expectavel que
procure aumentar a taxa de imposto e/ou alterar os escaldes de IRS de modo a conseguir
obter receita suficiente para garantir a sua atividade. Com estas alteragdes, 0s
contribuintes que sdo mais cumpridores com o pagamento do imposto irdo ver aumentada
a sua carga fiscal, afetando a distribuicdo dos rendimentos podendo acentuar a

desigualdade.
A este propdsito, Machado (2012, p. 427), afirma que

[...]afuga ao imposto (sob a forma de evasdo ou de fraude) falseia a concorréncia,
distorcendo o funcionamento dos mercados: em vez de prosperarem as empresas
mais eficientes, prosperam as que maior medida se eximem ao cumprimento das

obrigac0es fiscais.

Como forma de combater a fraude e a evasao fiscal, Sérgio Vasques afirma que existe
«[...] uma grande aceleragdo no ritmo de producdo legislativa; produzindo-se muita
legislagdo fiscal, [...] porque o legislador procura sempre ir atrds do mercado e das suas

inovagoes, combater fenomenos de evasao e de fraude [...]» (Paz Ferreira et al., 2010, p.

347).

Os comportamentos fiscais evasivos dificultam a constru¢cdo de um Estado Social de
Direito, ndo favorecendo o equilibrio da balanca comercial. Refere-se ainda que o
dinheiro obtido com a evaséo fiscal € muitas vezes transferido para paraisos fiscais como

0 objetivo de ser lavado (Antunes, 2005, p. 6).
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Neste ambito surge o conceito de paraisos fiscais.

Os paraisos fiscais, que podem ser também considerados como reflgios, 0asis ou regimes
fiscais privilegiados ou preferenciais, sdo ordenamentos fiscais que isentam certos factos
que normalmente seriam tributados, ou que os tributam a taxas demasiado baixas com o
objetivo de atrair capitais estrangeiros. As empresas utilizam com alguma frequéncia
paraisos fiscais ou jurisdicbes de menor tributacdo, para obterem uma menor tributacao

nos seus rendimentos (Xavier, 2007, pp. 357-358).

Em Portugal, no ano de 2021, cerca de quase 6,7 milhdes de euros, foram transferidos
Ve - - - 8 -y

para paraisos fiscais por clientes de bancos portugueses®. As empresas utilizam com

frequéncia paraisos fiscais ou jurisdicGes de menor tributacéo, para assim obterem uma

menor tributacdo dos seus rendimentos.

Os paraisos fiscais tém regras apertadas de sigilo sobre a identidade dos donos da
sociedade 4 sediadas, a que se chamam sociedades offshores. As sociedades offshores,
sdo contas ou sociedades que estdo localizadas em paraisos fiscais. Por haver uma regra
apertada de sigilo, ndo havendo troca de informagdes com outros paises, muitas empresas

aproveitam este sigilo para escapar ao Fisco ou até mesmo a justica.

N&o ¢é ilegal depositar dinheiro ou ter uma empresa sediada nos considerados paraisos
fiscais. O que torna ilegal, sdo os comportamentos por parte das empresas, que utilizam
estes paises e estas sociedades, como forma a ocultar os seus rendimentos com o objetivo

de n&o os declarar no seu pais de residéncia®.
A propésito de paraisos fiscais, € considerado que

[...] a luta contra os paraisos fiscais conduzird ao alargamento do acesso a dados
protegidos pelos sigilos bancario e fiscal, pela transparéncia com a eliminacéao de
certo tipo de contas como as andnimas, por um maior controlo e regulacdo, por

uma maior verdade contabilistica (Paz Ferreira et al., 2010, p. 277).

Em 1998, foi aprovado na OCDE, o Relatério sobre as Praticas da Concorréncia Fiscal
Prejudicial, como forma a disciplinar as praticas de concorréncia fiscal prejudicial ao

nivel dos paraisos fiscais e dos regimes fiscais preferenciais. Neste compromisso politico,

8 https://www.esquerda.net/artigo/6700-milhoes-sairam-de-portugal-para-paraisos-fiscais-em-2021/81691
® https://www.cgd.pt/Site/Saldo-Positivo/o-banco-e-eu/Pages/o-que-e-
offshore.aspx?gclid=Cj0KCQjw2eilBhCCARISAGOP{8sgxIng-

4tnnzugVV4eDS9e AqcKQZTIwiBPrICozjhfFB50IE9unl0aArh_EALw_wcB
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os Estados Membros, comprometem-se a ndo adotarem medidas novas que estejam
abrangidas pelo respetivo ambito de aplicacdo, e a ndo reforcar e a rever as que ja existem,
bem como remover as préaticas prejudiciais ou regimes preferenciais ja existentes
(Catarino et al., 2015, p. 134).

Como deu para perceber, os paraisos fiscais e os regimes preferenciais sdo diferentes, e
neste Relatorio, existem determinados critérios que nos ajudam a distingui-los. A
diferenca entre os dois regimes ndo € muito nitida, mas reside essencialmente em que 0s
paraisos fiscais contribuem de uma forma ativa para a eroséo fiscal, ndo havendo interesse
em alterar a sua situacdo, ndo sdo cooperantes no combate a concorréncia fiscal
prejudicial. Ja nos regimes preferenciais, existe um manifesto interesse por partes destes,

na adocgdo de préaticas conducentes ao combate a concorréncia fiscal prejudicial.

As principais caracteristicas de um paraiso fiscal sdo: tributagdo muito baixa ou mesmo
inexistente; falta de troca efetiva de informacdes relevantes com outros paises; falta de
transparéncia relativamente as disposicdes legais ou administrativas, nomeadamente a
ndo publicagéo das regras do regime ou do acesso de uma forma restrita; e auséncia de

atividades econdmicas substanciais.

No que respeita aos critérios de identificacdo dos regimes fiscais preferenciais, o
Relatorio, também refere fatores que sdo bastante idénticos aos dos paraisos fiscais. Sdo
eles: taxas de tributacdo nulas ou minimas; regimes de ring fencing (aplica-se apenas, ou
quase exclusivamente, a ndo residentes); falta de transparéncia; e auséncia de troca de

informacBes com outros paises.

Segundo os trabalhos levados a cabo pela OCDE, os paraisos fiscais foram distinguidos
como cooperantes e ndo cooperantes. E cooperante o paraiso fiscal que, inicialmente,
qualificado como tal, faz uma declaracdo de compromisso a alto nivel, a denominada
commitment letter, no sentido de acolher os principios do Relatério de 1998, adaptando,
em conformidade, a sua legislacdo e as praticas administrativas internas, ou seja,
compromete-se a troca de informacgBes. Os que sdo considerados ndo cooperantes,
constam na lista de paraisos fiscais ndo cooperantes e sdo Ihes aplicadas san¢des por parte
dos paises da OCDE, nomeadamente: a ndo concessao de deducdes, isencdes, créditos
fiscais e outros beneficios as operagdes efetuadas com a jurisdigéo; aplicagdo de uma
retencdo na fonte relativamente a determinados pagamentos a favor de sujeitos passivos

nela residentes; aplicacdo de determinadas taxas e outros encargos as operacgdes efetuadas
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com a jurisdicdo; e introducdo de normas sobre troca de informacgdes pontuais e
detalhadas sobre as operacGes efetuadas com a jurisdicdo e aplicacdo de sangdes em caso
de informag6es incompletas ou falta de informacéo.

Segundo o relatério sobre a competitividade fiscal elaborado pela Deloitte (2023), as
medidas mais importantes para combater a fraude e evasédo fiscais apontadas pelas

empresas inquiridas neste estudo, foram nomeadamente

e Politicas eficazes de melhoria da forma como contribuintes e a Administracdo
Fiscal se percecionam e relacionam;

e Alargamento da dedutibilidade de determinados custos, como forma de incentivar
a exigéncia de faturas pelos bens/servicos adquiridos;

e Alargamento das tributagdes por métodos indiretos;

e Possibilidade de deducdo, noutros impostos, de, por exemplo, 5% do IVA
suportado na aquisicdo de bens e servicos, como forma a incentivar a exigéncia
de faturas pelos bens/servigos adquiridos; e

e Agravamento das penalidades por infragdes fiscais.

De uma forma geral, podemos dizer que num contexto de evasao fiscal, que é levada a
cabo pelos paraisos fiscais e pelas sociedades offshore que |4 estdo instaladas, é
necessario, cada vez mais, que os paises adotem medidas contra a corrup¢do e contra 0
branqueamento de capitais. No entanto, este combate torna-se dificil, uma vez que nem
todos os paises possuem meios técnicos e peritos suficientes para conseguirem impor a

sua vontade a outros paises.
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3. Planeamento Fiscal Abusivo

Estamos perante um planeamento fiscal denominado abusivo, quando existe uma
«intencdo manifesta de tornear o ordenamento juridico tributario, para conseguir um
objetivo oposto aos valores que o estruturam» (Sanches, 2000: p. 17). Deste modo, apesar
de ser um comportamento que os contribuintes adotam de forma licita, ndo deixa de ser

considerada censuravel e antijuridica.

Para combater as situaces de planeamento fiscal abusivo, a AT fica encarregue de
proceder a qualificacdo dos atos praticados e a subsequente correcdo da matéria coletavel.

De forma que os contribuintes, contabilistas certificados, entre muitos outros, nédo
cometam determinados abusos, surge a Clausula Geral Anti Abuso (CGAA) e ainda as
diversas Clausulas Especificas Anti Abuso (CEAA).

3.1. Clausula Geral Anti Abuso

Na impossibilidade de se tipificar legalmente todos os comportamentos de elisédo fiscal,

determinados paises elaboraram clausulas gerais tdo amplas que a todos abrangessem.

O estudo adequado, dos seus pressupostos e mecanismos, € fundamental para a
compreensdo deste tipo de instrumento, cuja utilizacdo errada pode dar lugar a
intoleraveis violacGes tanto da liberdade dos cidaddos, assim como da seguranca juridica

em geral.

Dizemos que estamos perante um planeamento fiscal abusivo, quando existe uma
violagdo do espirito da norma fiscal, obtendo-se com isso, uma vantagem fiscal que ndo
foi desejada pelo legislador, que ndo tem justificacdo econdmica e que ndo e permitida
porque mete em causa a totalidade do ordenamento juridico-tributario como sistema de

partilha de encargos tributarios.

Este tipo de planeamento, encontra-se dentro dos limites da lei, sendo um desses limites,
traduzir-se no respeito meramente formal da norma fiscal e desrespeito pelos seus
objetivos, verificando-se uma violagdo dos principios da equidade, da justica fiscal e da

capacidade contributiva.

25



Neste ambito, € entdo oportuno falar sobre a Clausula Geral Anti Abuso.

Segundo Courinha (2009, p. 15), «[e]studar a Clausula Geral Anti-Abuso [...] equivale a
estudar a unica resposta dindmica existente no Sistema Fiscal portugués, de combate a

elisdo fiscal».

A aplicacdo das clausulas anti abuso, segundo Vasques (2011, p. 313), ndo € feita em

casos onde estamos perante

a pura e simples fraude fiscal, em que se produz uma violagdo direta da lei com
vista a obtencdo indevida de uma vantagem — como ocorre exemplarmente com a
ocultacdo de rendimentos — mas antes uma fraude aos principios do sistema, em
que o contribuinte realiza um negécio liminarmente conforme a lei, mas cujos
contornos escapam a toda e qualquer racionalidade econémica, explicando-se
apenas pelo intuito de obviar ao imposto que decorreria do recurso a formas

negociais mais comuns.

De acordo com Saldanha Sanches (2006, p. 180-181), a fun¢do das clausulas anti abuso
ndo é de apenas prevenir o afastamento ou o contornar de uma previsao legal determinada,

mas sim evitar a

vantagem fiscal de um comportamento em que se pde em causa a totalidade do
ordenamento juridico-tributario como sistema de partilha de encargos tributarios,
exigindo, por isso, que o aplicador da lei considere os principios estruturantes do
sistema de onde deve ser extraida uma intencao inequivoca de tributacdo daquela
particular situacdo, ainda que tal intencdo ndo encontre uma expressao

correspondente na formulacao da lei.

Ao serem introduzidas as clausulas legais, colocam-se dois principios em oposic¢ao: o
principio da autonomia privada e o principio da igualdade tributaria. A autonomia privada
«€é uma expressao do principio da liberdade, permitindo tudo o que ndo for imposto ou

proibido».1® O principio da igualdade,

impbe aos poderes publicos um tratamento igual de todos os seres humanos
perante a lei e uma proibicdo de discriminac6es infundadas, sem prejuizo de impor

diferenciacfes de tratamento entre pessoas, quando existam especificidades

10 https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/autonomia-privada
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relevantes que caregcam de protecdo. Trata-se de um direito diretamente ligado ao
valor da dignidade humana na sua longa luta contra discriminacGes arbitrarias,
sendo tido como um principio estruturante do sistema de direitos fundamentais e
encontrando-se refletido no conteddo da maioria dos restantes direitos de

liberdade e direitos sociais.*

Segundo Vasques (2011, p. 314), «o exercicio da autonomia privada mostra-se
frontalmente incompativel com o principio da igualdade e com o programa de reparti¢éo

da carga tributaria que a lei encerra, ainda que imperfeitamente expresso».

Assim sendo, os contribuintes, no exercicio da sua autonomia, tém o direito de fazer
livremente as suas escolhas juridicas nos seus negécios. No entanto, este direito € limitado
quando os contribuintes realizam esquemas evidentemente artificiosos, de forma a evitar

a tributacao.

O estudo desta clausula, tem como principal objetivo, o combate a elisdo fiscal,
penalizando os contribuintes que recorram a esquemas enganadores, contornando a lei,
de forma a obter mais vantagens fiscais. E tida como sendo, na atualidade, uma das
maiores armas dos Estados, no combate aos diversos esquemas fiscais que sao postos em

pratica pelos contribuintes.

Sao consideradas normas anti abuso «quaisquer normas legais que consagrem a ineficécia
perante a Autoridade Tributaria de negdcios ou atos juridicos celebrados ou praticados
com manifesto abuso das formas juridicas de que resulte a eliminacdo ou reducdo dos

tributos que de outro modo seriam devidos» (Anjos, 2012, p. 13).

A aplicacdo de uma clausula anti abuso é considerada uma medida necessaria, adequada
e proporcional para salvaguardar, alguns principios, tais como, os principios da igualdade

e da justica social, entre outros.

Um dos fatores comuns quer as normas especiais anti abuso, quer a CGAA, é o facto de
se realizarem operag0es reais com um unico objetivo de diminuir o encargo fiscal. No
entanto, pode ainda dizer-se, que a clausula geral, abrange uma universalidade de
situagBes em que ha um contorno da lei fiscal, ao invés das clausulas especificas que

visam combater situagdes em concreto (Catarino et al., 2015, p. 138).

1 https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/principio-igualdade
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Neste sentido, podemos dizer que através destas normas, 0 que Se procura evitar

[...] ¢ a vantagem fiscal de um comportamento em que se pde em causa a
totalidade do ordenamento juridico-tributario como sistema de partilha de
encargos tributarios, exigindo por isso que o aplicador da lei considere o0s
principios estruturantes do sistema de onde deve ser extraida uma invencéao
inequivoca de tributacdo daquela particular situacdo ainda que tal intencdo néo
encontre uma formulacéo correspondente na letra da lei (Saldanha Sanches, 2000,
pp. 28-29).

A CGAA, foi introduzida em 1999 no Cddigo de Processo Tributario (CPT),
nomeadamente no art. 32°-A do mesmo codigo. Este refere que 0s «[0]s atos ou negdcios
juridicos quando se demonstre que foram realizados com o Unico ou principal objetivo de
reducdo ou eliminacdo dos impostos que seriam devidos em virtude de atos ou negdcios
juridicos de resultado econdmico equivalente, caso em que a tributacéo recai sobre estes

altimos».

3.2. Elementos constitutivos da Clausula Geral Anti Abuso

Em diversos casos, que podemos analisar no Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD), o CAAD analisou cinco elementos essenciais para que se possa proceder a
aplicacdo da CGAA, que foram estudados e desenvolvidos por Gustavo Lopes Courinha.

S&0 os cinco elementos'?:

e O elemento meio, que diz respeito a via que € livremente escolhida para obter o
desejado ganho ou vantagem fiscal, ou seja, 0 ato ou negdcio juridico, isolado ou
parte de uma estrutura de negdcios juridicos sequenciais, que de uma forma légica
e planeada foram organizados para que o contribuinte pudesse obter uma
poupanca fiscal que era bastante desejada. Este elemento encontra-se visivel no
art. 38°n° 2 da Lei Geral Tributaria (LGT), quando diz «atos ou negocios juridicos
essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e
com abuso das formas juridicas, a reducéo, eliminac¢do ou diferimento temporal

de impostos»;

12 Acérddo do CAAD processo n° 62/2014-T, de 1 de Setembro de 2014
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e O elemento resultado, que esta relacionado com a obtencdo de uma vantagem
fiscal, em virtude da escolha do meio, quando comparada com a carga tributaria
que resultaria da pratica dos atos ou negocios juridicos, que sdo considerados
“normais”;

e O elemento intelectual, que obriga a que a escolha do meio seja «essencial ou
principalmente dirigida [...] a redu¢do, eliminagdo ou diferimento temporal de
impostos» (Art. 38°%, n° 2 da LGT). Isto significa que & necessario, nao s6 a mera
verificacdo de uma vantagem fiscal, como também € importante aferir se o
contribuinte pretende um ato ou negdcio, apenas ou maioritariamente, para obter
vantagens fiscais;

¢ O elemento normativo, que tem como funcéo, provar que a finalidade do negocio
juridico € contraria a lei. Este elemento permite distinguir os casos em que existe,
de facto, eliséo fiscal e os que ha uma poupanca fiscal legitima;

¢ O elemento sancionatorio, que pressupondo a verificacdo cumulativa dos restantes
elementos, leva a sancdo de ineficécia, exclusivamente no ambito tributario, dos

atos ou negdcios juridicos considerados abusivos.

3.3. A evolucédo da CGAA no ordenamento juridico portugués

Em Portugal, a CGAA surgiu, pela primeira vez, através da Lei n° 87-B/98, de 31 de
Dezembro, no Cadigo de Processo Tributario, tendo sido posteriormente transferida para
a LGT, no ambito da Lei n° 100/99, de 16 de Julho, pois a insercdo da norma no CPT deu
origem a criticas pela doutrina, que considerava que a CGAA deveria estar prevista na
LGT, uma vez que, de acordo com o n°1 do artigo 1° da LGT, «[a] presente lei regula as
relagdes juridico-tributarias (...)». Foi através da Lei n® 100/99, de 26 de Julho, a CGAA
foi introduzida no artigo 38° da LGT.

A clausula, inserida na LGT, dispunha o seguinte no seu artigo 38°, n°2:

[s]do ineficazes os atos ou negdcios juridicos quando se demonstre que foram
realizados com o Unico ou principal objetivo de reducdo ou eliminacdo dos
impostos que seriam devidos em virtude de atos ou negécios juridicos de resultado

economico equivalente, caso em que a tributagdo recai sobre estes ultimos.

Esta redacdo da CGAA também sofreu algumas criticas por parte da doutrina portuguesa,
tendo sido objeto de alguns reparos quanto a sua redacdo. Foi formulada uma nova
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redacdo para o n°2 do artigo 38°da LGT, através da Lei n® 30-G/2000, de 29 de Dezembro,

passado a ter a seguinte configuracao:

[s]éo ineficazes no ambito tributario os atos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducdo, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim
econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcanc¢adas, total
ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efetuando-se entéo a tributacao de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens

fiscais referidas.
Com esta alteracio, a nova redacao aproximava-se, segundo Fazendeiro®?,

dos objetivos que devem presidir a construcao de uma clausula geral anti abuso.
Erigindo e construindo o facto tributario, ligando-se a um sujeito passivo que
revele uma determinada capacidade contributiva, a clausula geral anti abuso
recorre para o efeito aos negocios que normalmente séo utilizados para alcancar o

fim econémico associado a essa capacidade.
Assim sendo,

se um contribuinte celebra um negdcio juridico essencial ou principalmente dirigido,
por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducéo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de
vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo
desses meios, esta vantagem fiscal sera desconsiderada sob o ponto de vista fiscal,

mantendo-se contudo, os efeitos civis do negdcio (Anjos & Magalhdes, 2021).

3.4. A atual redacédo da CGAA no ordenamento juridico portugués

A Lei n°32/2019, de 3 de Maio, teve como objetivo a transposi¢do para 0 ordenamento
juridico portugués da Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de Julho de 2016, que

13 Fazendeiro, V. Anotacgéo ao artigo 38.° da LGT, no ambito do projeto editorial Lexit
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trata de questdes relacionadas com a tributacdo de lucros das empresas no contexto da
Unido Europeia. Essa lei introduziu varias alteracGes a legislacdo portuguesa, incluindo
a LGT, ao Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e ao Cédigo do

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC).

Das alteracdes referidas, destaca-se uma alteragdo muito significativa 8 CGAA, quer
quanto ao seu regime (artigo 38° da LGT), quer quanto ao seu procedimento de aplicacédo
(artigo 63° do CPPT).

Atualmente, a norma CGAA, concretiza-se pelo art. 38% n° 2 da LGT e pelo art. 63° do
CPPT.

3.5. Caducidade do procedimento tributario de aplicacdo da Clausula Geral
Anti Abuso

O regime de caducidade, no direito tributario, «justifica-se, desde logo, por razdes
objetivas de seguranca juridica, tendo o proposito ultimo de gerar a defini¢do da situacéo
do obrigado tributario num prazo razoavel, cujo decurso conduz a preclusdo do direito do

Estado de promover a liquidacdo dos impostos que Ihe sejam eventualmente devidos».t*

Uma das principais questes decididas e apreciadas pela nossa jurisprudéncia prende-se

com a questdo da caducidade da abertura do referido procedimento pela AT.
Podemos definir caducidade como sendo

como o instituto através do qual os direitos que, por forca da lei ou de convencéo
das partes, se devem exercer dentro de certo prazo, se extinguem pelo seu néo
exercicio durante o mesmo prazo. O instituto da caducidade tem por fundamentos
vetores como a certeza e a ordem publica, vistos no sentido de que é necessario
que, ao fim de certo lapso de tempo, as situagdes juridicas se tornem certas e
inatacaveis (Acordao TCA-S, Processo n° 04255/10).

Desta forma, sucede-se que o0 sujeito passivo, tem o direito, ou o poder, de até certo

momento, dar inicio ao procedimento.

14 Acérddo TCA-S, processo n° 04255/10, de 15/02/2011
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Ao verificar-se a caducidade do direito de aplicacdo da CGAA, tornam-se anulaveis 0s
atos subsequentes praticados com base no ato ilegal, nomeadamente, o ato de liquidagéo
(Lopes, 2016: p. 8).

3.5.1. Definicéo do ato de liquidagdo

A redacdo do artigo 63°, n° 3 do CPPT, levanta uma questdo quanto a contagem do prazo
de caducidade quando ocorre uma sequéncia encadeada de atos. A duvida central esta
relacionada com a determinagéo do ponto de partida para a contagem desse prazo.

E relevante destacar que os atos ou acordos legais podem ocorrer de forma independente
ou ser agrupados num conjunto de atos ou acordos, desde que, em ambos 0s casos,

apresentem uma coeréncia logica e uma sequéncia ininterrupta.
A este respeito, Pacheco Carvalho (2005, p. 75) refere que,

tendo em conta que estamos perante atos ou negocios juridicos que, do ponto de
vista civil, sdo validos, quer analisados individualmente, quer no seu conjunto,
que para se estar perante uma situacdao subsumivel a aplicacdo da clausula geral
anti abuso, torna-se necessario que essa sucessao de atos ou negocios juridicos
apresentem carater unitario, assim, o prazo para o inicio do procedimento
comecara a contar da realizacdo do ultimo ato ou negdcio juridico relevante que

integre essa unidade estruturada.

Se estivermos perante uma situacao concreta que se refere a um conjunto complexo de
atos juridicos, reportamo-nos as denominadas step by step transactions nas quais se
encontra uma facti species complexa, «envolvendo uma sucessdo de actos/ negdcios
coordenados entre si, embora possam ocorrer em momentos temporais diversos, e com o

objectivo comum de conseguir uma vantagem fiscal».!®
Perante estas operacdes, cabe ao aplicador da lei, operar um tratamento integrado

visualizando-as como uma Unica transagdo, propendendo para um unico e final
resultado. Trata-se da "step transaction doctrine™, a qual se deve aplicar ao caso
dos autos, dai decorrendo que a disposicao anti -abuso pode e deve aplicar-se ao

momento decisivo e final que é representado, "in casu”, pela rececdo de

15 Acorddo TCA-S n°04255/10, de 15/02/2011
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acréscimos patrimoniais como dividendos dedutiveis, em vez de juros, que seria

0 que aconteceria na auséncia da operagdo compdsita evasiva.

Segundo a Requerente, a AT ja ndo tinha a possibilidade de aplicar a CGAA, por ja ter

sido ultrapassado o prazo fixado pela lei para o fazer.

Assim sendo, o sujeito passivo entendeu que a contagem do prazo de caducidade se
principia com a préatica dos atos ou negocios juridicos, 0s quais «conheceram as suas
balizas temporais de forma cristalina e estabilizada». A partir deste prazo tal ato ou
negdcio ndo pode ver a sua eficicia posta em causa, mesmo que produza efeitos durante

muitos anos.

Para a AT, o referido prazo ndo se conta «a partir dos contratos de matuo, momento em
que ainda nada se podia aferir quanto ao comportamento elisivo» por parte da Requerente.
Portanto conclui-se que a contagem do prazo mencionado comeca apenas a partir do
momento em que 0s atos ou acordo produzam efeitos juridicos, como € o caso presente

em que se inicia a partir da distribuicdo de dividendos.

O tribunal determinou que a clausula anti abuso deveria ser aplicada no momento crucial
e final, que, neste caso, corresponde a aquisicdo de acréscimos patrimoniais na forma de

dividendos, em vez de juros.

O mesmo entendimento € verificado no Acordao do TCA-S, processo n° 05104/11, o qual
estabelece que o prazo de caducidade para a AT realizar uma inspe¢do em situacdes
especificas de anti abuso, conforme disposto no n°1 do artigo 63° do CPPT, s6 comega a
contar a partir do termo dos atos que manifestam esse abuso. Estes atos funcionam como
um todo, uma vez que apenas nesse momento estdo presentes todas as etapas concretas

que justificam a liquidagdo por parte da AT.®

O Acdrdao com o processo n® 05104/11, adota as conclusdes do Acordédo do TCA-S com
0 processo n° 5110/11, de 31 de Janeiro de 2012. No presente acorddo, foi estabelecido
que a pratica do abuso de forma a obtencdo de vantagens fiscais indevidas, ndo se
manifesta como um ato Unico, mas sim como uma sequéncia de atos interligados.

Portanto, a operagéo deve ser tratada como um todo, com a disposi¢do anti abuso sendo

16 Acorddo do TCA-S, Processo n.° 05104/11, de 14/02/2012
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aplicada ao momento decisivo, que é caracterizado pela rececdo de acréscimos

patrimoniais na forma de dividendos dedutiveis.

Assim sendo, o legislador deveria ter sido mais esclarecedor e claro quanto a aplicacédo
da CGAA, definindo o ato em concreto a partir do qual se comeca a contar o prazo de
caducidade do procedimento de aplicacdo da CGAA.

3.6. O artigo 63° do CPPT

E importante fazer referéncia ao artigo 63° do CPPT, na medida em que este se torna
essencial para haver uma correta aplicacdo da CGAA, sendo uma ferramenta fundamental
na luta contra a evasdo fiscal e a elisdo fiscal, promovendo a equidade fiscal. Conforme
o0 disposto no n°1 do art. 63° do CPPT, podemos afirmar que a liquidagéo de tributos com
base na CGAA, tem de seguir 0s termos previstos neste artigo.

Reforcamos a indicacdo de que o referido artigo, se aplica apenas a CGAA.

No n°3 do mesmo artigo, este indica-nos quais 0s critérios que Sao necessarios para a
fundamentacdo da decisdo de aplicacdo da disposicdo anti abuso, que tem de conter

necessariamente;

[...] a) A descricdo da construcdo ou série de constru¢des que foram realizadas
com abuso das formas juridicas ou que ndo foram realizadas por razbes

econOmicas validas que reflitam a substancia econdémica;

b) A demonstracdo de que a construcdo ou série de construcdes foi realizada com
a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem

fiscal ndo conforme com o objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel;

c) A identificacdo dos neg6cios ou atos que correspondam a substancia ou
realidade econdmica, bem como a indicacdo das normas de incidéncia que se lhes

aplicam;

d) A demonstracédo de que o sujeito passivo sobre o qual recairia a obrigacdo de
efetuar a retencdo na fonte, ou de reter um montante de imposto superior, tinha ou

deveria ter conhecimento da construcéao ou série de construcdes, quando aplicavel.
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Este artigo demonstra que tém de existir regras de aplicacdo da CGAA, uma vez que nao
é permitido que as empresas realizem negdcios apenas com objetivos fiscais sem que

exista um determinado prop6sito econémico.

A interpretacdo e aplicacdo da CGAA é bastante dificil, embora a sua finalidade seja
sancionar os atos ou negécios juridicos fiscalmente abusivos ditando a sua ineficacia no
ambito tributario. Neste sentido existem requisitos subjetivos para a aplicacdo da CGAA:
0s atos ou negécios juridicos sdo efetuados tendo como base uma motivacéo fiscal, o
préprio resultado fiscal traduz-se na eliminagdo, reducdo ou diferimento temporal do
imposto e obtencdo de vantagens fiscais, e por Gltimo, a equivaléncia econémica de
resultados, onde a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT) se vé obrigada a procurar
outras formas juridicas que tenham o mesmo fim econémico, mas sem as mesmas

vantagens fiscais do negdcio adotado.

3.5. A Clausula Geral Anti Abuso e as Clausulas Especificas Anti Abuso

Para além da norma geral, houve a necessidade de criar normas especificas anti abuso

para combater eficazmente os negdcios fiscalmente menos onerosos.

Estas clausulas foram criadas para abordar casos especificos de planeamento tributéario
considerados abusivos, mas que ndao podem ser tratados pelas normas gerais.

A principal distincdo que existe entre as CGAA e as Clausulas Especificas Anti Abuso
(CEAA), reside nas suas limitacdes e no foco de aplicagdo. A CGAA é uma disposicado
ampla e geral que se aplica a uma variedade de situagdes, permitindo uma avaliagdo mais
flexivel com base na substancia fiscal. Enquanto as CEAA, sdo disposicdes especificas
criadas para abordar casos de elisao fiscal identificados de forma precisa com critérios

especificos.
As normas que mais se destacam sao:

e A ndo aceitacdo como gastos em Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC), em situacBes que envolvam entidades sujeitas a regimes de
tributacdo claramente mais favoraveis, prevista no art. 23°-A, n° 1 r) do CIRC;

e Regras dos pregos de transferéncia, que se encontram previstas no art. 63° do
CIRC;
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Regras de deslocalizacdo do domicilio fiscal, previstas nos artigos 16° n° 6 e 83°
do CIRC.

Uma pessoa singular, para escapar a elevada tributacdo no seu pais de residéncia,
transfere o seu domicilio fiscal para um pais que tenha uma tributacdo mais
reduzida. Nao s0 as pessoas singulares, como também podem as pessoas coletivas,
podem transferir o seu domicilio fiscal com o proposito exclusivo de evitar a
sujeicdo a um certo ordenamento tributario ou atrair a aplicacdo de regime
tributério mais favoravel.

Podemos ent&o, falar do conceito de Exit Tax, que € uma medida interna destinada
a proteger as receitas fiscais do Estado de residéncia, penalizando a mudanca de
sede. E formada uma “muralha fiscal” apenas transponivel pelo pagamento prévio
do imposto sobre os ganhos de capital que se consideram ficticiamente realizados
pelo proprio ato de deslocalizagéo;

O Treaty Shopping, que se caracteriza como sendo a utilizagdo impropria e
abusiva das convenc0es e tratados estabelecidos entre os Estados.

Consiste em um aproveitamento por parte de residentes de paises terceiros, na
utilizacdo da Convencdo para evitar a dupla tributacéo celebrada entre dois paises,
ou seja, na escolha do acordo convencional mais favoravel tendo em conta a
situacdo em concreto e o resultado que se pretende alcancar.

Para reagir contra o treaty shopping, tém sido feitos inser¢es em certos tratados
e clausulas, limitando a sua aplicacdo. Assim sendo, a pessoa residente passa a se
necessariamente, o beneficiario efetivo do rendimento, excluindo do seu ambito,
entidades que sejam meros canais de retransmissdo de rendimentos, sem outro
objetivo real,

Controlled Foreign Companies Rules (CFC), traduzem-se em imputacdes feitas
aos socios residentes em territério portugués, na proporcdo da sua participagdo
dos lucros obtidos em sociedades residentes fora desse territorio e ai submetidas
a regimes fiscais claramente mais favoraveis.

Olhando para o artigo 66° do CIRC, este artigo fala da imputagéo que é realizada
aos socios residentes.

Estas regras, foram criadas como forma a limitar a utilizacdo de paraisos fiscais
ou regimes fiscais preferenciais através de sociedades-base ai estabelecidas.
Relativamente as sociedades-base, a acumulacao de rendimentos opera-se pela via

de constituicdo deste tipo de sociedade, em paises de fiscalidade privilegiada,
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como objetivo de nela concentrar os lucros do grupo, de modo a auferir a
tributacdo no pais de domicilio dos sdcios, para 0 momento em que os lucros lhes
forem efetivamente distribuidos;

e Regras de subcapitalizacdo, onde existe uma limitacdo a dedutibilidade dos
gastos, de acordo com o que esta disposto no artigo 67° do CIRC. Estas regras
foram criadas de forma que exista um combate ao endividamento excessivo para

com as entidades n&o residentes em que existam relagdes especiais.

A problematica das normas especificas é o facto de ser impossivel ao legislador, prever
todas as préaticas dos contribuintes. Assim sendo, a aplicacdo das CEAA, ndo afasta a
aplicacdo da CGAA.
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4. Medidas de combate a fraude e evasao fiscal em Portugal

Como j& foi referido, a fraude e evasdo fiscal sdo comportamentos ilicitos que estdo
bastante presentes em diversos comportamentos por parte dos contribuintes, sendo

necessario tomar determinadas medidas ao seu combate.

Segundo o que esta presente no artigo 64°-B da LGT, cabe ao Governo apresentar a
Assembleia da Republica, um relatorio anual detalhado sobre a evolugdo do combate a

fraude e evasao fiscal, explicitando os resultados obtidos.

Surge assim, o relatorio de combate a fraude e evasdo fiscal.

4.1. Relatério de Combate a Fraude e Evasao Fiscal

O relatorio de combate a fraude e evasao fiscal constitui um instrumento de importante
relevancia «de avaliacdo da eficacia das politicas e da acdo da administracdo fiscal
portuguesa, num contexto de amplo consenso nacional de que ndo havera uma verdadeira
justica fiscal enquanto subsistam comportamentos de fraude e de evaséo fiscal» (Melo e
Lopes, 2022: p. 2).

Segundo o relatério de 2022, «[d]urante o ano de 2022, tendo em consideracdo a Adenda
efetuada, na sequéncia da pandemia de COVID-19, para 2021-2022 ao Plano Estratégico
de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA) 2018-2020, A AT
prosseguiu com o ciclo de operacionalizacdo das medidas previstas no PECFEFA,

mantendo a mesma orientacdo no exercicio da sua atividade».
Este plano estratégico, esta orientado segundo 3 pontos de intervencdo, sendo eles:

o Reforgar o combate a fraude e evasdo fiscal e aduaneira e a economia paralela;

e Intensificar a cooperacdo nacional e internacional e garantir a protecdo e
seguranca da fronteira externa;

e Simplificar e promover o cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais e

aduaneiras.

A Adenda referida anteriormente, assenta num conjunto de medidas em cinco ambitos

distintos: no &mbito legislativo, penal, operacional, do relacionamento institucional com
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outras entidades publicas nacionais e internacionais e no relacionamento como o

contribuinte.

A Adenda 2021-2022 ao PECFEFA 2018-2020, ficou marcada pela pandemia de
COVID-19, «situacdo que originou ajustamentos a atividade desenvolvida pela AT,
nomeadamente, entre outras atividades, dar resposta a necessidades de suporte as medidas
de apoio publico dirigidas as familias e empresas, de forma a mitigar o impacto

econdmico e social infligido pela pandemiax.

Em resultado do contexto atual, a execucdo final do PECFEFA 2018-2020 evidenciou
que cerca de 35% das medidas previstas foram implementadas, cerca de 3% foram

parcialmente implementadas e cerca de 62% ndo foram implementadas.

Como sabemos, somos cada vez mais um mundo globalizado e desenvolvido a nivel
tecnoldgico. O desenvolvimento disto mesmo, contribui para a criacdo de novos modelos
de negocios e de economia digital. No entanto, a velocidade desta mudanca, vem impor
diversos desafios na tributacdo, nomeadamente o aumento da complexidade, da perda de
eficacia dos mecanismos tradicionais de controlo, e a capacidade que agora diversas
empresas tém de reduzirem substancialmente a carga tributaria. Segundo o Relatério
2022, «[a] desmaterializacdo associada a utilizacdo destes novos sistemas e tecnologias
dificulta a identificacdo, localizacdo e o controlo do facto tributario, constituindo um
desafio para as autoridades fiscais».

A digitalizacdo tem o potencial para efetuar uma mudanca nos pressupostos basicos da
relacdo que existe entre Estado e contribuintes, acelerando um desenvolvimento mais
inclusivo, transparente e eficiente. Através da utilizacdo da tecnologia, procura-se
desenvolver as mudancas necessarias a fundacdo da confianca, promovendo a

transparéncia e o cumprimento voluntario das obrigac6es fiscais.

Cada vez mais, «a transformacéo digital e a economia digital vao influenciar e determinar
ndo s6 o0 modo e a forma como séo efetuadas as transa¢fes econdmicas, como também a
forma como os rendimentos e os lucros sao gerados e obtidos. A AT devera estar atenta
a este facto, devendo para o efeito acompanhar a evolucao dos varios setores que integram
0 mercado e a economia digital, investir na formagdo dos seus recursos e continuar a

desenvolver o processo de autonomizagéo e desmaterializagdo dos seus servigos».
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Devido a estas praticas tecnoldgicas, de novas fontes e formas de recolha de informacao,
«existe hoje uma quantidade, cada vez, maior de dados a disposicdo das administracdes
fiscais, incluindo dados sobre transagdes e rendimentos, dados operacionais sobre
propriedade, identidade e localizacdo, e dados de fonte aberta, tais como meios de

comunicacdo social e publicidade».

4.2. Outras medidas de luta contra a evasao e fraude fiscais!’

Para além das medidas que ajudam na luta contra a evasao e fraude fiscal que foram
mencionadas em pontos anteriores, existem outras medidas que ajudam igualmente nesta

luta.

4.2.1. Medidas Dissuasivas

Medidas de carater dissuasivo e ndo punitivo, podem ser utilizadas pelo Estado para

diminuir os comportamentos evasivos e fraudulentos dos contribuintes.

Uma medida, apesar de ser controversa, é a de tornar pablica a situacdo dos contribuintes
fraudulentos. O simples conhecimento da situagéo fiscal do contribuinte, faz com que o
mesmo se sinta na obrigacdo de tomar outra atitude perante a AT. De acordo com o artigo
64°n% 5 e 6 da LGT, a Direcdo-Geral dos Impostos, procedeu a divulgacdo de listas de
devedores a administracdo fiscal, que por terem deixado terminar o prazo de pagamento

voluntério, ndo tenham tido a sua situacéo fiscal regularizada.

Por outro lado, o artigo 64° da LGT, estabelece um principio, sendo esse principio o da
confidencialidade a que estdo sujeitos 0s «dirigentes, funcionarios e agentes da

administracdo tributaria.

17 Amorim, J. C. (2007). Algumas medidas de combate a evas3o fiscal. Disponivel em:
https://parc.ipp.pt/index.php/rebules/article/view/895/362
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4.2.2. Recurso aos métodos indiretos

A lei fiscal atribui a AT o poder de calcular a matéria coletavel dos rendimentos ou bens

sujeitos a tributacéo a partir da utilizacdo de métodos indiretos.

O recurso a avaliacdo indireta da matéria coletavel, estd previsto nos casos em que 0
contribuinte evidencie sinais exteriores de riqueza, que tal como esta disposto no artigo
89°-A da LGT:

1 - Ha lugar a avaliacéo indireta da matéria coletavel quando falte a declaracao de
rendimentos e o contribuinte evidencie as manifestagdes de fortuna constantes da
tabela prevista no n.° 4 ou quando o rendimento liquido declarado mostre uma
desproporc¢édo superior a 30 %, para menos, em relacdo ao rendimento padrédo
resultante da referida tabela (...) 6 - A decisdo de avaliacdo da matéria coletavel
pelo método indireto constante deste artigo é da competéncia do diretor de
financas da area do domicilio fiscal do sujeito passivo, sem faculdade de
delegacdo. 7 - Da decisdo de avaliacdo da matéria coletavel pelo método indireto
constante deste artigo cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito
suspensivo, a tramitar como processo urgente, ndo sendo aplicavel o procedimento

constante dos artigos 91.° e seguintes.

A avaliacdo indireta s6 se pode efetuar nos casos previstos no artigo 87° da LGT,

nomeadamente:
a) Regime simplificado de tributacdo, nos casos e condi¢des previstos na lei;

b) Impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel de

qualquer imposto;

c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razao justificada,
mais de 30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para
menos, da que resultaria da aplicagdo dos indicadores objetivos da

atividade de base técnico-cientifica referidos na presente lei.

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem
significativamente para menos, sem razdo justificada, dos padrdes de
rendimento que razoavelmente possam permitir as manifestagdes de

fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.%-A;
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e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados
tributaveis nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo
nos casos de inicio de atividade, em que a contagem deste prazo se faz do

termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco.

f) Acréscimo de patriménio ou despesa efetuada, incluindo liberalidades, de
valor superior a (euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta
de declaracdo de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de
tributacdo, de uma divergéncia ndo justificada com os rendimentos

declarados.

Segundo Amorim (2007: p. 65), «[e]m qualquer dos casos em que a Administracdo
Tributéaria recorre aos métodos indiretos de tributacdo, devera indicar os critérios

utilizados na avaliagdo da matéria tributavel».

Em 2022 verificou-se um decréscimo do numero de acBes inspetivas com recurso a
avaliacdo indireta. Reflete-se a preocupacdo da Inspecdo Tributaria, «em consonancia
com o sistema fiscal portugués, de privilegiar a avaliacdo direta, assumindo o recurso a
avaliacdo indireta um carater meramente residual de combate a fraude e evasao fiscal,
sendo utilizado apenas nas situacdes estritamente previstas nos diplomas legais», segundo

0 previsto no relatério de 2022.

NOomero de agdes

2021 2022

Fonte: AT/SIIT

Figura 4.1 - Numero agées inspetivas com avaliagdo indireta

Houve um ligeiro acréscimo desde 2021 para 2022, relativamente a correcdo da matéria

coletavel, através da utilizacdo de métodos indiretos. O recurso a avaliacdo indireta em
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2022, representa apenas 2% do total de correcBes realizadas em termos de matéria

coletavel de IRC.

Milhdes de Euros

20 2022
Fomte: AT/SIIT

Figura 4.2 - Montante corrigido por avaliagdo indireta

4.2.3. O levantamento do Sigilo Bancério

O sigilo bancério é uma obrigacdo que tém os bancos de ndo revelar, salvo justa causa,
as informac6es que venham obter, em virtude da sua atividade profissional. Assenta em

3 finalidades:
e Proteger atividade bancéria;

e Salvaguardar a integridade dos dados pessoais daqueles que se relacionam com o

sistema bancario;
e Preservar o interesse publico num sistema bancario robusto e confiavel.

Obter acesso as contas bancarias dos contribuintes, permite desvendar muitos
rendimentos que se encontram ndo declarados, podendo detetar eventuais situagOes de

evasdo e de fraude fiscais.

A Administragdo fiscal, apenas pode ter acesso aos dados, que sejam considerados
necessarios e imprescindiveis, para defesa de um interesse superior previsto em lei.
Quando se esta perante um elemento de prova indispensavel ou considerado fundamental
para a descoberta da verdade, o dever de sigilo bancario deve ceder perante o dever de

cooperagdo na descoberta da verdade material.
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O acesso a informacéo bancaria, segundo o artigo 63°, n°® 3 da LGT, que se encontra
protegida pelo sigilo bancério, faz-se nos termos que estdo previstos nos artigos 63°-A,
63°-B e 63°-C da LGT.

O levantamento do sigilo bancério destinar-se-a a aferir o cumprimento da obrigacao de
declaracdo, de todos os seus rendimentos dos contribuintes, «por forma a garantir a
execucao dos principios da capacidade contributiva e da igualdade fiscal, cuja finalidade
de diminuicdo das desigualdades entre os cidaddos nao se bastara com a mera previsdo
normativo-legal, devendo, por outro lado, ser exercido um poder de controlo e correcao

da situacgdo tributéria do contribuinte inadimplente» (Pais, 2016).

Decorre do Relatorio 2022, que dos 1640 procedimentos de derrogacdo do sigilo
bancéario, 66,2% culminaram com autorizacdo voluntaria do sujeito passivo ou de
terceiros. Para os restantes processos, foi autorizado, nos termos do artigo 63°-B da LGT,

a derrogacdo do sigilo bancario para o sujeito passivo ou para terceiros.

Tem se vindo a verificar um aumento do recurso a este mecanismo para apuramento da
real capacidade contributiva dos sujeitos passivos. No ano de 2022, foram instaurados
597 procedimentos administrativos de derrogagdo do sigilo bancério, tendo 204 decisdes

concluidas de levantamento do sigilo e 0s restantes processos por autorizacdo voluntaria.
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N.” de processos abertos em que foi solicitado
levantamento do sigilo bancario 458 e o7
N.® de processo resolvidos por autorizagdo voluntéria 327 370 388
M.? de decisdes de levantamento do sigilo notificadas ao
confribuinte (n."4 e 5, art? 63.%B LGT) 139 7t 204
M.? de decisSes de levantamento do sigilo notificadas a 29 8 5
familiares ou a terceiros (n*2 e 5, ant."63.%-B)
N.? de recursos jurisdicionais interpostos pelo contribuinte
20 4 3
elou familiaresiterceiros
M.? de sentengas proferidas pelo Tribunal a favor da 12 5 2
Autoridade Tributaria e Aduaneira
M.° de sentengas proferidas pelo Tribunal a favor do 8 i 0
contribuinte
M ® de sentencas proferidas pelo Tribunal a favor dos 0 0 1

familiares e terceiros

|
Fonte: AT

Figura 4.3 - Derrogagdo do sigilo bancario 2020-2022

4.2.4. Acesso a informacdao privilegiada de certas classes de profissionais

Uma outra medida € ter acesso a informacdo privilegiada de que sdo portadoras
determinadas classes profissionais, como € o caso dos Técnicos Oficiais de Contas,

contabilistas, advogados, gestores financeiros, entre outros.

Apesar de os trabalhadores estarem vinculados ao segredo profissional, compete-lhes
denunciar as autoridades competentes, qualquer indicio que exista de algo ato ou negdcio

de evaséo ou fraude fiscal praticados por parte dos seus clientes.
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4.2.5. A troca e cruzamento de informagdes

Foi criado, um Modelo de Acordo para a Troca de Informacdes em Assuntos Fiscais?®,
tendo as partes contraentes acordaram que as suas autoridades competentes, Segundo
Amorim (2007: p. 71),

devem ter autoridade para obter e fornecer informagao detida, entre outros, por
bancos e institui¢des financeiras, bem como obter e fornecer informacéo relativa
aos socios ou beneficiarios efetivos de sociedades comerciais ou civis ou ainda de

outras entidades.

4.2.6. Aplicacdo de sanc¢des penais e ndo penais

A aplicacdo de certas san¢des, sdo medidas destinadas a prevenir e reprimir a pratica de

atos ilicitos de fuga aos impostos.

Os contribuintes podem estar sujeitos, dependendo da gravidade do delito e natureza dos
atos ou negocios realizados, ao pagamento de coimas, de multas ou até mesmo de penas

de priséo.

As san¢6es ndo sdo s para negocios ilicitos, mas também para o caso de atividades cuja
licitude é duvidosa, como é o caso das sociedades offshore, que recorrem a atos licitos
privilegiados para atingir fins ilicitos, como é o caso do branqueamento de capitais, por

exemplo.

A Lei n° 83/2017, de 18 de Agosto, aponta para a prevencao da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais, que veio consagrar um regime de

prevencdo e combate ao branqueamento de capitais que é feito de forma ilicita.

As entidades, sempre que suspeitam de alguma pratica de crime de branqueamento,
devem informar de imediato o Procurador-Geral da Republica, para que este possa
determinar a suspensdo das operacdes que sdo suspeitas, a menos que essa suspensao ndo

seja confirmada por parte do juiz de instrugdo criminal.

18 Este grupo teve a presidéncia conjunta de Malta e Holanda, tendo tido a participacdo de Aruba,
Australia, Bermuda, Reino do Barain, Canadé, Ilhas Caiman, Chipre, Franca, Irlanda, Ilha de Man, Italia,
Japdo, llhas Mauricias, Noruega, Antilhas Neerlandesas, Republica das Seychelles, Eslovaquia, San
Marino, Reino Unido e Estados Unidos
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5. Inspec¢do Tributaria
5.1. Nocdo de Inspecdo Tributaria

Segundo Caldeira e Rocha (2013: p. 5),

[o] termo “inspe¢do pode ser entendido em varios sentidos, relevando
principalmente a inspe¢do como oOrgao (“receber os agentes da inspegao
tributaria”, a inspe¢do tributaria pode contratar outras entidades e celebrar
protocolos”), como ato (o contribuinte deve sujeitar-se aos atos de inspe¢ao’) ou
como procedimentos (“os contribuintes devem ser notificados para o inicio do

procedimento de inspecao”)

A inspecdo tributaria é responsavel por apurar a real situagdo contributiva de determinado
contribuinte. E responsavel por investigar o cumprimento dos atos tributarios através da
concretizacdo de procedimentos, com o objetivo de averiguar se existem irregularidades
nas declaracdes que sdo apresentadas por parte dos contribuintes, combatendo dessa

forma a fraude e evasao fiscais.

5.2. O Procedimento de Inspecdo Tributaria

Quando existem comportamentos fraudulentos e evasivos por parte de determinados
contribuintes, existe um sacrificio na carga tributaria para os contribuintes que sdo
cumpridores. Em conformidade com os principios da igualdade, da justica e da descoberta
da verdade material, presentes na LGT e na constitui¢do, «[o] contribuinte cumpridor,
enquanto «vitima» do incumprimento fiscal é titular de um direito fundamental a eficacia
fiscal» (Marques, 2014, p. 36).

E necessario tomar determinadas medidas preventivas e dissuasivas, sendo necessario dar
um maior apoio ao contribuinte e darmos mais importancia ao procedimento de inspe¢éo
tributaria. O procedimento de inspegdo tributaria é caracterizando como sendo um
conjunto de atos, levados a cabo pelos 6rgdos de inspecdo tributéria, tendo em vista o

controlo, a fiscalizacdo e corre¢do dos comportamentos dos contribuintes.

A inspecdo tributaria é considerada como sendo um procedimento tributario, pois de

acordo com o artigo 44° alinea i) do CPPT, o procedimento tributario compreende todos
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0s atos que sdo dirigidos a declaracao dos direitos tributarios. O procedimento tributario

pode assumir diversas disposi¢cdes como indica o artigo 54° da LGT.

O procedimento de inspecéo tributaria «visa a observacao das realidades tributarias, a

verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias e a prevencdo das infracfes
tributérias», segundo o artigo 2° do DL n° 413/98, de 31 de Dezembro.

Este procedimento encontra-se regulamentado pelas normas inscritas no Regime

Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA).

No seguimento dos objetivos do procedimento de inspecao tributaria, 0 RCPITA enuncia

no artigo 2°, quais as atuacdes por parte da Administracdo Fiscal, tais como:

A confirmacdo dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e demais

obrigados tributarios;

A indagacdo de factos tributarios ndo declarados pelos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios;

A inventariacdo e avaliacdo de bens, mdveis ou imdveis, para fins de controlo do

cumprimento das obrigacdes tributérias;

A prestacdo de informacgbes oficiais, em matéria de facto, nos processos de
reclamacdo e impugnacdo judicial dos atos tributarios ou de recurso contencioso

de atos administrativos em questdes tributéarias;

O esclarecimento e a orientacdo dos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios sobre o cumprimento dos seus deveres perante a administracdo

tributaria;

A realizacdo de estudos individuais, sectoriais ou territoriais sobre o
comportamento dos sujeitos passivos e demais obrigados tributérios e a evolucéo

dos sectores economicos em que se insere a sua atividade;
A realizacdo de pericias ou exames técnicos de qualquer natureza;

A informacdo sobre os pressupostos de facto dos beneficios fiscais que dependam
de concessé@o ou reconhecimento da administracao tributaria ou de direitos que o
sujeito passivo, outros obrigados tributarios e demais interessados invoguem

perante aquela;
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= A promocao, nos termos da lei, do sancionamento das infrac6es tributarias;

= A cooperacdo, nos termos das convengdes internacionais ou regulamentos

comunitarios, no @mbito da prevencao e repressdo da evasao e fraude;

= Quaisquer outras agOes de averiguagdo ou investigacdo de que a administragéo

tributéria seja legalmente incumbida.

Tal como indica o artigo 63° da LGT, a inspecéo, deve desenvolver todas as diligéncias

necessarias ao apuramento da situagdo tributaria dos contribuintes, nomeadamente:

= Aceder livremente as instalacdes ou locais onde possam existir elementos

relacionados com a sua atividade ou com a dos demais obrigados fiscais;

= Examinar e visar 0s seus livros e registos da contabilidade ou escrituragdo, bem

como todos 0s elementos suscetiveis de esclarecer a sua situacdo tributaria;

= Aceder, consultar e testar o seu sistema informatico, incluindo a documentacéo

sobre a sua analise, programacao e execugao;

= Solicitar a colaboracao de quaisquer entidades publicas necessaria ao apuramento
da sua situacdo tributaria ou de terceiros com quem mantenham relacdes

econdmicas;
= Requisitar documentos dos notarios, conservadores e outras entidades oficiais;

= Utilizar as suas instala¢@es quando a utilizacdo for necessaria ao exercicio da acao

inspetiva.

5.3. Principios adotados pela Inspecdo Tributaria

O procedimento de inspecéo tributaria tem de se reger por determinados principios, o
quais tem de cumprir, como o principio da verdade material, da proporcionalidade, do

contraditério e o da cooperacgédo (Artigo 5° do RCPITA).

O principio da verdade material, presente no artigo 6° do RCPITA, indica que cabe a
Administracdo Tributéria, adotar oficiosamente as iniciativas adequadas a descoberta

dessa mesma verdade. A AT deve realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do
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interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa

do autor do pedido, de acordo com o artigo 58° da LGT.
Caldeira e Rocha (2013: p. 26), afirmam que neste principio,

[p]arte-se da ideia de que na atividade inspetiva deve prevalecer a substancia sobre
a forma — trata-se da verdade material e ndo da verdade formal —, ou seja, néo
pode nem deve a Administracdo tributaria limitar-se a questdes meramente
formais, burocraticas ou documentais, devendo antes apurar todos os factos (desde
que necessarios a descoberta da verdade), independentemente desses factos serem

ou ndo favoraveis ao sujeito passivo.

O principio da proporcionalidade, tenta fazer com que as acgdes integradas no
procedimento, sejam adequadas e proporcionais aos objetivos de inspecéo tributaria, de
acordo com o0 que esti estabelecido no artigo 7° do RCPITA. Este principio tenta
estabelecer um equilibrio dos impostos instituidos pelo legislador, face a capacidade

contributiva de cada sujeito passivo. Para Caldeira e Rocha (2013: p. 30),

0 principio da proporcionalidade obriga a observancia de trés exigéncias:
necessidade (a medida restritiva a impor deve ser absolutamente necessaria,
apenas devendo ser levada a préatica se outras menos gravosas ndo forem possiveis
ou exequiveis para atingir o mesmo fim), adequacdo (a medida restritiva, sendo
necessaria, deve ser e medida certa, no sentido de ser aquela que no quadro das
medidas admissiveis, ser a que melhor prossegue o fim em causa) e
proporcionalidade em sentido restrito (a medida restritiva, sendo necessaria e a
adequada, deve ser tomada na quantidade certa, ndo podendo ser demasiado

onerosa nem ultrapassar os limites do considerado juridicamente aceitavel).

E considerado como sendo o principio mais eficaz para atingir um determinado objetivo,
uma necessidade adequada, ndo existindo nenhuma outra diligéncia menos gravosa, nem
com menos custos para o sujeito passivo, causando desta forma o minimo transtorno

possivel.

O principio do contraditorio, que esta presente no artigo 8° do RCPITA e no artigo 45° do
CPPT, refere que o sujeito passivo é livre de se pronunciar sobre as atuagdes ou condutas
processuais realizadas e de que é acusado, para confirmar ou refutar os mesmos, apés

notificagdo da conclusdo do procedimento. O principio do contraditorio ndo pode pér em
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causa 0s objetivos das acdes de inspecdo tributaria, nem afetar o rigor, operacionalidade

e eficécia que sdo exigidos. Para Caldeira e Rocha (2013: p. 34),

0 principio do contraditorio, no ambito do procedimento de inspecéo tributaria
impbe a Administracdo tributaria a obrigacdo de conceder ao sujeito passivo
inspecionado a possibilidade de se pronunciar livremente e em prazo razovel,
sobre os factos que Ihe digam respeito ou que Ihe sejam imputados, confirmando-
os ou refutando-os, compreendendo-se assim que o principio do contraditério

(dimensao objetiva) dé origem a um direito ao contraditorio.

Por ultimo, o principio da cooperacdo, presente no artigo 9° do RCPITA, é um dever
mutuo entre a AT e o sujeito passivo. A AT tem o dever de informar o sujeito passivo de
como surgiu a inspecdo, quais as suas conclusdes e as consequéncias das suas infracoes
e 0 sujeito passivo tem o dever de cooperar com a AT, prestando todas as informagoes
que sdo necessarias para a concluséo do procedimento tributério (Artigo 48° do RCPITA).
Caldeira e Rocha (2013: p.37), apontam

[0] dever de cooperagéo dos contribuintes para com a Administragéo fiscal, neste
caso para com a inspecao tributéria, constitui também uma forma de garantir a
eficAcia da atuacdo inspetiva, permitindo designadamente o livre acesso as
instalacdes e dependéncias, o0 exame e reproducdo de documentos, mesmo quando

em suporte informatico, etc.

Em casos onde exista falta de cooperacédo, pode, quando ilegitima, constituir fundamento
de aplicacdo de métodos indiretos de tributacdo (Artigo 10° do RCPITA) e a sua recusa e
oposicdo pode dar origem a uma penalidade, tal como indica p artigo 32° do RCPITA.
Pode incorrer em responsabilidade disciplinar e, quando for caso disso,

contraordenacional e criminal, nos termos da lei

A inspecéo tributaria, contudo, como indica o artigo 55° da LGT, ndo deve deixar de
respeitar os artigos universais do procedimento tributério, consagrados na lei. O principio

da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, justica, imparcialidade e celeridade.
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5.4. Fases do Procedimento de Inspecéo Tributéria

O procedimento de inspe¢do integra varias fases, até que seja realizado o relatorio final

de inspecéo, o qual tera de ser comunicado ao contribuinte inspecionado.®

5.4.1. Inicio do Procedimento

Segundo o artigo 36° n° 1 do RCPITA, o procedimento podera ser iniciado até ao termo

do prazo de caducidade do direito a liquidagéo dos tributos.

O inicio do procedimento externo, deve ser notificado ao sujeito passivo com uma

antecedéncia de 5 dias, no minimo, segundo o que consta no artigo 49°, n°1 do RCPITA.

No que diz respeito a notificacdo, esta, como € referido no n° 2 do artigo 49° do RCPITA,
é efetuada por carta-aviso, que deverd conter, ndo apenas a identificacdo do sujeito
passivo, como também identificacdo do ambito e extensdo da inspecdo a realizar. A esta
notificacdo, que devera ser efetuada mediante carta registada, aplicam-se as regras que
estéo previstas para as notificagcdes no procedimento de inspecgéo, previstas nos artigos
37°a 43°do RCPITA. A carta-aviso devera conter um anexo com os direitos, deveres e

garantias dos inspecionados.

O cumprimento do prazo de 5 dias, afere-se através do momento em que a notificacéo é

recebida e ndo quando a mesma é enviada.

5.4.2. Prazo do Procedimento

O procedimento de inspecdo é continuo e devera ser concluido num prazo maximo de 6
meses a contar da data de notificacdo do seu inicio, de acordo com o artigo 36°, n° 2 do
RCPITA.

No entanto, segundo o n° 3 do mesmo artigo, indica que o prazo podera ser ampliado por

mais dois periodos de trés meses, nos seguintes casos:

a) SituacOes tributarias de especial complexidade;

b) Quando, na a¢do de inspecao, se apure ocultacdo dolosa de factos ou rendimentos;

19 Artigos 36° a 63° do RCPITA e artigos 57° € 69° da LGT
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¢) Quando seja necessario realizar novas diligéncias em resultado de o sujeito
passivo apresentar factos novos durante a audi¢do prévia;
d) Outros motivos de natureza excecional, mediante autorizagcdo fundamentada do

diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A prorrogacdo da acédo inspetiva devera ser notificada a entidade inspecionada com a

indicacdo da data previsivel do termo do procedimento.

O prazo do procedimento pode ainda ser suspenso «em caso de prioridades excecionais e
inadiaveis da administracdo tributaria reconhecidas em despacho fundamentado do

dirigente do servigco», de acordo com o artigo 53° n° 1 do RCPITA.

Segundo o artigo 36° n°5 do RCPITA, o prazo suspende-se ainda, quando haja lugar a
processo especial de derrogacdo do segredo bancario em que o contribuinte interponha
recurso com efeito suspensivo da decisdo da autoridade tributaria que determine o acesso
a informacdo bancaria, ou a administracdo solicite judicialmente acesso a essa mesma

informacdo, mantendo-se a suspensao até ao transito em julgado da decisdo em tribunal.

5.4.3. Conclusao do Procedimento

Ao longo do procedimento externo de inspecéo, os técnicos devidamente credenciados,
responsaveis por executar o procedimento, vdo recolhendo informag6es e examinando o0s
dados relacionados a situacdo tributaria do contribuinte. Esses dados serdo incorporados

ao relatorio final e servirdo de base para as corre¢des propostas.?

O contribuinte, apds terem sido recolhidos os elementos referidos, ira ser notificado da
conclusdo da acdo inspetiva externa, mediante uma nota de diligéncia que ira ser assinada

pelo sujeito passivo ou obrigado tributério, de acordo com o artigo 61° do RCPITA.

Segundo o artigo 60° do RCPITA, ap0s assinada a nota de diligéncia, e no caso de o ato
inspetivo ter dado origem a atos tributarios ou em matéria tributavel desfavoraveis a
entidade inspecionada, esta deve ser notificada do projeto de conclusdes do relatorio, com
a identificacdo desses atos e respetivos fundamentos. A notificacdo devera ser num prazo

entre 15 a 25 dias, para que a entidade alvo de inspecdo, se pronuncie sobre o referido

20 Artigos 55° a 59° do RCPITA e artigo 63° da LGT
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projeto de conclusdes. Caso esteja incluida a aplicagdo de uma CGAA, constante do n°2

do artigo 38° da LGT, o prazo sera de 30 dias.

Para a conclusao do procedimento, segundo o artigo 62° n° 1 do RCPITA, «é elaborado
um relatério final com vista a identificacdo e sistematizacdo dos factos detetados e sua

qualificacdo juridico-tributaria.

5.5. O prazo do procedimento de inspecéo e a sua relevancia no prazo de caducidade

do direito a liquidacgéo

Neste ponto, ha que distinguir dois limites temporais: um que diz respeito ao prazo para
se iniciar o procedimento de inspecdo e o0 outro diz respeito ao préoprio prazo de duragédo

do procedimento de inspegéo.

De acordo com o que esta disposto no artigo 45° da LGT e no artigo 36°, n° 1 do RCPITA,
quanto ao prazo para se iniciar o procedimento de inspecdo tributaria, o limite é o prazo
de caducidade do direito a liquidacao, ou seja, o procedimento apenas se pode iniciar até
ao termo deste, que € de 4 anos a contar do inicio do ano civil seguinte a ocorréncia do

facto tributario.

Nos termos do artigo 36°, n° 2 do RCPITA, o procedimento de inspecdo é continuo e,
uma vez iniciado, ndo podera ultrapassar o prazo maximo de 6 meses, a contar da
notificacdo do seu inicio. No entanto, 0 mesmo prazo pode ser prorrogado por mais dois
periodos de trés meses, podendo ao todo, o procedimento de inspec¢do atingir um prazo
de 12 meses, ou seja, um ano. Para que o prazo possa ser ampliado por mais dois periodos
de trés meses, o n° 3 do artigo 36° do RCPITA, indica quais as situacbes em que podera

ocorrer:

a) SituacOes tributarias de especial complexidade resultante, nomeadamente, do
volume de operacOes, da dispersdao geografica ou da integracdo em grupos
econdmicos nacionais ou internacionais das entidades inspecionadas

b) Quando, na a¢do de inspecao, se apure ocultacdo dolosa de factos ou rendimentos;

¢) Quando seja necessario realizar novas diligéncias em resultado de o sujeito

passivo apresentar factos novos durante a audicao prévia;
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d) Outros motivos de natureza excecional, mediante autorizacdo fundamentada do

diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Em qualquer uma destas situacdes, a prorrogacdo do procedimento de inspecdo sera
comunicada ao sujeito passivo que se encontra alvo da inspecdo, com a previsivel
indicacdo da data de encerramento do procedimento. A notificagdo da prorrogacéo deve
ser realizada antes da emissdo da nota de diligéncia, que vale relembrar, marca o
encerramento das atividades de inspecdo (embora ndo do proprio procedimento de

inspecéo).

A pratica dos atos de inspe¢do é continua, no entanto, pode-se suspender apenas em casos
considerados como prioridades excecionais e inadiaveis da administracdo tributaria,
conforme esté disposto no artigo 53° do RCPITA. Os casos em que pode ocorrer situagcdes

~

Sao:

e Nos casos em que ocorra a dilacdo do procedimento, imputavel ao sujeito passivo
por incumprimento dos seus deveres de cooperacao (Artigo 57°, n° 4 da LGT);
e Nos casos previstos no artigo 36°, n°5 do RCPITA:

a) Em processo especial de derrogacdo do segredo bancéario, o familiar do
contribuinte ou terceiro interponha recurso com efeito suspensivo da
decisdo da administracdo tributaria que determine o acesso a informacao
bancéaria, mantendo-se a suspensdo até ao transito em julgado da deciséo
em tribunal;

b) Em caso de oposi¢do as diligéncias de inspe¢do pelo sujeito passivo com
fundamento em segredo profissional ou qualquer outro dever de sigilo
legalmente regulado, seja solicitada autorizacdo judicial ao tribunal da
comarca competente, mantendo-se a suspensao até ao transito em julgado
da deciséo;

c) Seja instaurado processo de inqueérito criminal sem que seja feita a
liguidagdo dos impostos em divida, mantendo-se a suspensdo até ao
arquivamento ou transito em julgado da sentenga;

d) A administracéo tributéria tenha necessidade de recorrer aos instrumentos
de assisténcia mutua e cooperacdo administrativa internacional,

mantendo-se a suspensao pelo prazo de 12 meses;
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e) Seja requerida a regularizacdo da situacdo tributaria pela entidade
inspecionada, mantendo-se a suspensao até a data da reunido a que se
refere o artigo 58.°-A, ou, caso haja lugar a assinatura de documento de
regularizacdo no ambito do procedimento de inspecdo, até ao termo do

prazo previsto no n.° 4 do artigo 58.°-A.

Conforme visto, a excecdo dos casos em que o0 prazo de conclusdo do procedimento de
inspecdo € suspenso, 0 mesmo € continuo e deve ser encerrado num periodo de 6 meses.
Agora, questionamo-nos sobre qual a penalizacao pelo ndo cumprimento desse prazo. O
procedimento de inspecgdo deve ser célere e eficaz, de forma que a situacéo tributéria do
sujeito passivo que se encontra sob inspecéo, seja determinada com clareza e seguranca,

no menor tempo possivel, garantido os seus direitos e garantias.

De facto, o artigo 57° da LGT, estabelece que tanto a Administragdo como 0s
contribuintes, devem evitar a pratica de atos desnecessarios ou dilatérios que possam
prejudicar a celeridade e a conclusdo do procedimento. A legislacdo, nomeadamente o
RCPITA e o LGT, ndo prevé qualquer ilegalidade decorrente do incumprimento do prazo.
No entanto, isso ndo significa que uma violacdo no cumprimento do prazo, ndo possa
trazer consequéncias. No artigo 57°, n° 5 da LGT, este indica que 0 incumprimento do
prazo referido no n° 1, ou seja, dizendo que o prazo do procedimento tributario deve ser
concluido em 4 meses, «contado a partir da entrada da peti¢ao do contribuinte no servico
competente da administracdo tributéria, faz presumir o seu indeferimento para efeitos de
recurso hierarquico, recurso contencioso ou impugnacao judicial». O incumprimento do
prazo tem de ter necessariamente uma consequéncia, caso contrario, iria estar em causa o

conteddo legal das normas, colocando em causa a garantia dos contribuintes.

Uma vez que o prazo de caducidade do direito a liquidagdo se suspende com o inicio do
procedimento, o incumprimento do prazo faz com que o efeito suspensivo se cesse,
contando-se o prazo desde o inicio. Assim a Unica consequéncia para a inobservancia do
prazo de seis meses é a ndo suspensdo do prazo de caducidade, nos temos do artigo 46°,
n°1daLGT.

Em relagdo ao artigo 46°, n° 1 da LGT, para determinar se o prazo de seis meses foi ou
ndo excedido, torna-se essencial verificar com precisdo qual a data de inicio e qual a data
do fim do procedimento, partindo-se do principio de que sdo esses 0S momentos

determinantes para se calcular esse prazo.
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Podemos referir que sé o inicio do procedimento de inspecdo externa suspende o prazo
de caducidade do direito a liquidacdo, inicio esse determinado através da assinatura da
ordem de servico por parte do sujeito passivo, de acordo com o disposto no artigo 51°, n°
2 do RCPITA.

Segundo Garcia e Nunes (2011), a «suspensdao do prazo de caducidade do direito a
liquidacdo dos tributos ndo pode ter-se como efeito automatico da mera abertura do
procedimento inspetivo externo, nomeadamente quando, a posteriori, ndo sejam

praticados quais atos materiais de inspecao». (Garcia e Nunes, 2011: p. 257)

Assim sendo, temos como pressupostos da suspensdo, por um lado, que esteja em causa
uma acdo de inspecdo externa, ou seja, em que 0s atos sdo totais ou parcialmente
praticados nas instalacbes do sujeito passivo, e, por outro, que a mesma acdo nao
ultrapasse o0 prazo de seis meses de duracdo. Ha& entdo que apurar, quais 0s momentos que
marcaram o inicio e o fim deste prazo. No entanto, o inicio e fim da acdo de inspecdo nao
coincide totalmente com o inicio e fim do procedimento de inspecdo. O inicio do
procedimento ocorre na data em que ¢ assinada a ordem de servico (artigo 46.°n.°3 e 57.°
n°s1e2dalLGT) ouem que é assinado o despacho pelo superior hierarquico que
determinou a realizacdo do procedimento ou determinou a préatica do ato (artigo 46.° n.%
4,5 e 6 e artigo 51.°). Neste caso, o inicio do procedimento e o inicio da acao inspetiva

coincidem temporalmente. Mas 0 mesmo ja ndo sucede com o seu termo.

O procedimento de inspec¢do, termina com a notificacdo ao sujeito passivo do relatorio
final, como esta nos termos do artigo 62°, n° 1 do RCPITA. E nessa data que se pode
aferir se houve o cumprimento do prazo de 6 meses. No entanto, para efeitos de contagem
do prazo de caducidade, ndo é assim tdo certo que o0 momento determinante seja a
notificacdo do relatdrio de inspecdo, isto porque antes da notificacdo do relatorio, ocorre
a notificagdo da nota de diligéncia que d& a conhecer, ao sujeito passivo, a conclusao da

acao inspetiva, mas ndo do procedimento de inspecao.

De acordo com o n° 2 do artigo 62° do RCPITA, ap0s a notificagdo da nota de diligéncia,
no prazo de 10 dias, o contribuinte deve ser notificado do relatorio final. Para a AT, da-

se como concluido o procedimento na data de notificagéo do relatorio.

A AT tem sustentado que o artigo 46°, n° 1 da LGT estabelece que a duragéo da inspecao
externa se refere ao periodo de 6 meses contados desde o inicio até ao encerramento do

procedimento. O inicio do procedimento é determinado pela assinatura da ordem de
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servigo ou despacho, conforme estipulado noa artigo 51° do RCPITA, enquanto o fim é
determinado pela data de notificacdo do relatério final de inspecdo, conforme definido no
artigo 61° do RCPITA.

Desta forma, tanto para a AT, como para a maioria da jurisprudéncia e doutrina, 0 prazo
de suspenséo da caducidade é o prazo méaximo legalmente estabelecido de 6 meses a partir
do inicio do procedimento se inspecdo, e ndo a duracao efetiva da atividade de inspecédo
em si, ou seja, o periodo durante o qual os atos de inspecao sdo realizados até a sua

conclusdo, conforme avaliado com base na nota de diligencia que determina o seu fim.

Dado que o artigo 46° n° 1 da LGT menciona especificamente a “a¢do de inspecdo
externa”, a interpretacdo mais apropriada parece ser que para efeitos do fim da suspenséo
do prazo de caducidade o momento relevante a ser considerado é a notificacdo para a
concluséo dos atos de inspe¢do, como esta disposto no artigo 61°, n° 1 do RCPITA.
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6. Caso Pratico: Analise de Acordao

Nesta fase da Dissertacdo, iremos abordar o tema que temos vindo a desenvolver, através
de uma aplicacdo pratica do mesmo. Iremos analisar um acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), o Processo n® 02507/15.6, que aborda o tema da aplicacdo da

clausula geral anti abuso

6.1. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de Janeiro de 2022
(Processo n° 02507/16.5)

Estamos perante um caso do Supremo Tribunal Administrativo, onde uma sociedade
anonima, a SGPS, S.A., denominada em diante como Recorrente ou Impugnante, interpés
recurso da sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, julgando improcedente
a impugnacéo judicial, relativamente ao ato de liquidag&o de retengdes na fonte e de juros

compensatérios.

A principal questdo do presente recurso jurisdicional, tem a ver em se saber se as
operacOes societarias realizadas pela sociedade no ano de 2010, eram aptas ou ndo, a
aplicacdo da CGAA, se interpretada com exatiddo a natureza, o contetdo e o alcance
desta clausula anti abuso, tal como prevista no artigo 38°, n° 2 da LGT e no artigo 63° do
CPPT, quer quanto a entidade destinataria dos atos impugnados, quer quanto aos factos

concretos que se subsumiram a clausula geral.

As operacOes societarias em causa, traduzem-se em duas amortizacdes de acdes com
reducdo de capital, ambas realizadas em 2010, pelos trés acionistas que constituem o
conselho de administracdo da Recorrente, tendo ambas sido seguidas da incorporacdo de
reservas de modo a acautelar o minimo legal de capital social previsto para este tipo de

entidades.

A AT veio desconsiderar tais operagdes, sustentando que a operacdo havia sido montada

pelos respetivos acionistas com o intuito de obter uma vantagem fiscal.

Iremos proceder a anélise do presente acdrdéo.
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6.1.1. Principais factos

A Recorrente, SPGS, S.A., apresentava no inicio do ano de 2010, um valor de capital
proprio que ascendia o valor de 253.294.412,07€, compondo-se da seguinte maneira:
55.000€ em capital social; 402.539,16€ em reservas legais ¢ 16.527.875,72€ em outras

reservas.

O conselho de administracdo era composto por trés acionistas tendo os mesmo deliberado

a:

i.  Amortizar 30000 agdes, no dia 22/02/2010, com reducéo do capital social, pelo
preco de 500€ cada, com posterior aumento do capital social em 33.000€, na
modalidade de incorporacdo de reservas legais, passando o capital social da
impugnante a ser composto por 20.000 acdes com um valor nominal de 2,75€
cada;

ii.  No dia 07/05/2010, amortizar 10.000 a¢6es, com reducdo no capital social, pelo
preco de 1.000€ cada, havendo posterior aumento do capital social em 27.500€,
na modalidade de incorporacdo de reservas legais, passando o capital social da

impugnante a ser composto por 10.000 agdes ao valor nominal de 5,50€ cada.

As quantias devidas, pelas amortiza¢des, aos acionistas, ndo foram pagas de uma sé vez,

mas sim em prestacdes que ocorreram ao logo dos anos de 2010 a 2012.

Estes pagamentos, que segundo a Recorrente, por serem considerados mais-valias isentas,
ndo foram submetidos a tributacdo, ou seja, ndo foi aplicada sobre os mesmos, qualquer
retencédo na fonte por parte da Recorrente.

A Recorrente, foi submetida a acbes de inspe¢do que tiveram o seu inicio a 29/10/2012,
relativamente aos exercicios de 2010 e 2011. O motivo para tais a¢fes inspetivas prende-
se com a verificacdo de que, no exercicio de 2010, existiram duas operagdes de
amortizacdo de agdes com reducdo de capital, enquadraveis na figura de planeamento

fiscal abusivo.

Foi elaborado, na Dire¢do de Finangas de Braga, um projeto de decisdo de aplicagdo
daquilo que se encontra disposto no artigo 38° n° 2 da LGT, tendo sido a Recorrente
notificada para exercer o direito de audicdo relativamente ao projeto de decisdo de

aplicacdo da norma anti abuso consagrada nesse mesmo artigo.
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A Recorrente exerceu o direito de audicdo sustentando que o negdcio em causa foi
realizado para cumprir a sua vocagéo habitual e os seus efeitos para os quais o legislador
0 pensou, pelo que nada tinha de artificial.

Segundo o relatério elaborado pelo conselho de administracéo, o sujeito passivo, tratou e
qualificou os atos como amortizacdo de acdes com reducdo de capital, enquadraveis em
IRS na esfera dos respetivos beneficiarios como incrementos patrimoniais a titulo de mais
valias, ndo sujeitas a IRS.

Afirmam ainda que, em simultdneo com a amortizacéo de a¢des com reducéo do capital,
foi deliberado o aumento do mesmo para o valor inicial, ndo se verificando, na forma e
na substéancia, qualquer reducdo do capital social nem do interesse e direitos sobre ele,
em valor ou em percentagem, de cada um dos  acionistas.
O sujeito passivo ao ter efetuado as operagdes que designou como sendo amortizacdes de
acoes com reducdo do capital, distribui reservais, legais e livres, as quais provém dos
resultados liquidos positivos, apurados ao longo dos anos da sua atividade. Assim sendo,

deveriam ter sido efetuadas retencdes na fonte sobre o rendimento pago aos acionistas.

6.1.2. Recorrente e Recorrida

Posto isto, na sequéncia do procedimento inspetivo, a AT desencadeou o procedimento
do artigo 63° do CPPT com vista a aplicacdo da CGAA prevista no artigo 38°, n° 2 da
LGT, o qual culminou com a decisdo de promover as correces das liquidacdes dos
exercicios de 2010 e 2011. A AT indica que as operacdes realizadas, deveriam ter sido
enquadradas como distribuigéo de lucros e nessa medida, deveria ter dado lugar a retencédo
na fonte. A AT entende que as operagdes foram realizadas de forma a permitir que a
Recorrente, distribuisse dividendos sob a forma de amortizacdes de acdes, qualificando
como mais-valias, de forma que assim se evitasse a tributacdo em sede de IRS a que

estariam sujeitos.

A AT prop6s o preenchimento dos elementos previstos na clausula anti abuso, bem como
a verificacdo dos pressupostos processuais de que a lei faz depender a sua aplicagcdo. No
entanto, nem 0s pressupostos processuais, nem os elementos contemplados na clausula

anti abuso se encontravam preenchidos pela Recorrente.
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Dos servicos de inspecdo tributaria, ficaram totalmente desonerados aqueles que a AT

reconhece como sendo os beneficiarios daquela alegada vantagem (os trés acionistas),

ndo tendo eles retirado uma vantagem fiscal.

O presente recurso, prende-se como a questdo do erro na interpretagdo da norma, em que

0s atos ou negocios ndo sdo realizados com abuso de formas juridicas, mas sim utilizados

para prosseguir os seus fins juridico-econémicos.

Assim, o Tribunal sintetizou os argumentos expostos pela Recorrente em dois planos:

i. O plano da interpretacdo da previsdo da norma;
ii. O plano de interpretacdo da sua estatuicéo.

A AT, tendo de querer afirmar que a operacgéo realizada néo tece qualquer racionalidade

subjacente, algo que o Tribunal parecia ter aderido, salvo o devido respeito, no sentido

contrario do controlo da legalidade que neste caso se impunha,
deveria té-lo fundamentado em cumprimento do énus da prova que, nos termos
do n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, sobre si impendia, explicando as concretas razdes
que conduziram a que considerasse que a Recorrente ndo utilizou a operagao
juridico-societaria realizada — a amortizacdo de acGes com reducdo do capital
prevista no artigo 347.° CSC — para a finalidade tipica a que se destina, antes
apenas para alcancar uma finalidade fiscal.

Sobre esta questdo, ao abrigo da lei, o Tribunal afirma,
a AT considerou que a amortizacdo de acbes com reducdo do capital social,
seguida de um aumento do capital social por incorporacdo de reservas, sem que
tenha existido qualquer alteracdo da estrutura acionista €, em si mesmo, um indicio
de que a operacdo realizada carece de racionalidade econémica, 0 que
consideramos ser suficiente, sob o ponto de vista formal (e a fundamentacéo de
um ato € uma exigéncia de forma), para satisfazer o dever de fundamentacéo que
sobre a AT impende

Segundo Gustavo Lopes Courinha, a aplicagdo da norma anti abuso exige a verificacao

de quatro elementos na atuagdo do sujeito passivo: O elemento resultado, o elemento

meio, o elemento intelectual e o por Gltimo o elemento normativo.

O elemento resultado, que esta relacionado com a obtencdo de uma vantagem fiscal, em
virtude da escolha do meio, quando comparada com a carga tributaria que resultaria da
pratica dos atos ou negodcios juridicos, que sdo considerados “normais”. Aqui cabe

demonstrar a equivaléncia econémica dos atos que levou a eliminacdo dos impostos e a
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vantagem fiscal que daqui foi retirada. O sujeito passivo ao efetuar as operacdes que
designou como amortizacdo de agdes com reducdo de capital, efetuou distribuicdo de
reservas que provém de resultados provenientes da sua atividade. Tais rendimentos ficam
sujeitos a retencao na fonte a titulo definitivo, segundo os artigos 7°, n°3 alinea a), n°2 e
artigo 71° n° 6 do CIRS. No entanto, ndo foi realizada qualquer retencao na fonte. Quanto
a este elemento, o Tribunal considerou o0 mesmo verificado, por entender que, no caso,
estaria na obtencdo da exclusdo de tributagdo, aplicando-se o artigo 10° n° 2 do CIRS a
data (atualmente revogado), visto que casso fossem distribuidos dividendos, haveria lugar

a sua tributacéo.

O elemento meio, diz respeito a via que é livremente escolhida para obter o desejado
ganho ou vantagem fiscal, ou seja, 0 ato ou negdcio juridico, isolado ou parte de uma
estrutura de negdcios juridicos sequenciais, que de uma forma légica e planeada foram
organizados para que o contribuinte pudesse obter uma poupanca fiscal que era bastante
desejada. Este elemento encontra-se visivel no art. 38° n° 2 da Lei Geral Tributaria (LGT),
quando diz «atos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducéo, eliminagédo ou
diferimento temporal de impostos». Ha que verificar se foi realizado um ato ou negdcio
com carater artificioso ou fraudulento. «Serd que esta reducdo consubstanciou um
comportamento comercial e empresarial normal, com racionalidade econémica, e uma
pratica societaria regular e justificavel, ou materializou-se para evitar uma oneracao
fiscal? Parece que estamos perante a Ultima opc¢do, uma vez que a reducdo do capital
social foi propositadamente para distribuir o dinheiro afeto a reservas, e sendo esse 0 seu
unico proposito, o valor que foi amortizado foi imediatamente substituido por

incorporacdo de reservas para perfazer o montante inicial dos 55.000€.

O elemento intelectual, que obriga a que a escolha do meio seja «essencial ou
principalmente dirigida [...] a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos»
(Art. 38° n° 2 da LGT). Isto significa que é necessario, ndo s6 a mera verificacdo de uma
vantagem fiscal, como também é importante aferir se o contribuinte pretende um ato ou
negocio, apenas ou maioritariamente, para obter vantagens fiscais. O propdsito subjacente
a reducdo parece ser Unica e exclusivamente para distribuir os montantes acumulados em
reservas, ndo havendo lugar para estar sujeita a tributacdo de IRS por rendimentos de

capitais na modalidade de distribuicdo de dividendos.
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Quanto a estes dois elementos, o Tribunal entendeu que, «[a]quilo que a AT considerou
abusivo e artificioso foi a redugéo e o simultaneo aumento do capital social, nos termos
em que foi feito, pois na sua Otica tal operacdo ndo obedecia a qualquer critério de

racionalidade econdmica».

Por ultimo, o elemento normativo, que tem como funcdo, provar que a finalidade do
negocio juridico e contraria a lei. Este elemento permite distinguir 0os casos em que existe,
de facto, elisdo fiscal e os que ha uma poupanca fiscal legitima. O legislador da norma,
ndo previa um efeito indesejado ao prever a tributacdo da distribuicdo de dividendos. Se
a sociedade, «sempre que quisesse distribuir lucros reduzisse primeiro o seu capital social
para depois o voltar a aumentar por incorporagéo de reservas, aquela norma seria vazia
de conteldo e de dificil aplicacdo». O Tribunal afirma que, «a legitima opc¢éo que acima
referimos entre amortizar acdes ou receber dividendos, ndo pode deixar de ter como
pressuposto uma situacdo normal ou ndo artificiosa, pois se o legislador tivesse
pretendido ndo tributar tout court os rendimentos de capitais gerados por uma sociedade

andnima, no teria deixado de o dizer».

Julgou o Tribunal verificarem-se os quatro elementos de aplicacdo da norma anti abuso.

De acordo com o recurso interposto, as questdes que se colocam, reconduzem-se ao que

a Recorrente identificada como trés erros de julgamento:

i. erronainterpretacdo e aplicacdo a factualidade assente dos pressupostos juridicos
da clausula anti abuso, tal como a mesma se encontra prevista nos artigos 38.° da
LGT e 63.°do CPPT a data a que se reportam os factos;
ii. erro de julgamento a respeito da determinacdo do sujeito passivo do imposto
alegadamente devido;
iii. erro de julgamento quanto a interpretacdo e aplicagdo da norma relativa a

obrigacdo de juros compensatorios.

O artigo 38° n° 2 da LGT, na redacdo em vigor a data dos factos, estabelecia,

2 — Séo ineficazes no ambito tributario os atos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducdo, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que

seriam devidos em resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim
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econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcanc¢adas, total
ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efetuando-se entdo a tributacdo de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens

fiscais referidas.

A CGAA que se encontra prevista no artigo 38° n° 2 da LGT, visa combater a fraude e
evasdo fiscal, os quais se traduzem em atos ou negocios licitos, mas que a lei qualifica
como sendo abusivos.

Como referimos anteriormente, na sua versdo a data do artigo 38°, n° 2 da LGT, a sua
norma dependia da observacdo dos quatro elementos que se deveria cumprir
cumulativamente. Apenas no caso em que todos os elementos se observassem, a AT
poderia, perante o elemento sancionatorio, aplicar a CGAA e decretar ineficacia dos atos
Ou negocios em causa.

A Recorrente, face a tudo o que foi dito, argumenta que o Tribunal se baseou na
interpretacdo dos factos apresentados pela AT, o que resultou numa avalia¢do incorreta
da matéria juridica, sendo essa a razdo subjacente ao presente recurso jurisdicional.
O regime fiscal de tributacdo dos dividendos em IRS estabelece que ¢ da responsabilidade
da sociedade distribuidora efetuar a retengdo na fonte dos valores de imposto devidos
pelo beneficiario e a sua entrega ao Estado.

A Recorrente ndo desconsidera, nem coloca em causa 0 mecanismo de retencéo na fonte.
Na verdade, a lei ndo deixa qualquer margem para davidas, como diz o n° 2 do artigo 38°
da LGT: «efetuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua
auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas».

O que se pretende, € a possibilidade de eliminar da ordem juridica quaisquer vantagens
obtidas com o abuso de formas juridicas, e isso s6 é possivel se 0s sujeitos do
procedimento administrativo correspondente tiverem sido aqueles que dela iriam
diretamente beneficiar. Caso contrario, pode haver uma dupla violagéo do artigo 38°, n°
2daLGT edo artigo 63° do CPPT, se a sangao recair sobre quem, de facto, ndo beneficiou
da vantagem fiscal da conduta abusiva levada a cabo.

A AT entendeu que as operagBGes consistiram numa construcdo que, permitindo a
obtencdo do mesmo resultado que a distribuicdo de dividendos aos acionistas, visava a
obtengdo de uma vantagem fiscal, e que ndo permitia uma vez que os dividendos estdo
sujeitos a uma retencdo na fonte a titulo definitivo a uma taxa de 21%, tal como ja foi

referido, tendo, por conseguinte, aplicado a CGAA.
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A AT, deve limitar-se a aplicar regras de incidéncia objetiva e subjetiva relativamente a
distribuicdo de lucros/dividendos, ndo podendo invocar outras normas que imponham
deveres de carater acessorio, nomeadamente a relativa a responsabilidade em caso de
substituicdo tributaria, «porgue isso significa tratar a realidade como se, de facto, tivesse
mesmo ocorrido uma distribuicdo de dividendos e o negdcio visado, ndo como um
esquema abusivo, mas como um verdadeiro negocio simulado, o que, como se assinalou

ja, ndo pode ser 0 caso».

A Recorrente comeca por alegar que a AT, com base no artigo 63°, n°® 3 do CPPT, tinha
a obrigacdo de provar que a operacdo por si realizada ndo possuia uma justificacao
econOmica substancial. Nas suas alegaces recursivas, a Recorrente ndo esclarece de que
forma a sentenca recorrida interpretou e aplicou incorretamente essas normas. Ao
examinar a parte pertinente da sentenca em questdo, ndo é possivel identificar qualquer
erro em relacdo a essa questdo. Pelo contrario, a sentenca fornece uma extensa
fundamentacéo, abordando tanto os principios tedricos subjacentes a sua decisao quanto

as razodes que sustentam a solucao especifica proposta.

No essencial, a Recorrente ndo tinha langado méo de qualquer meio ou construcéo
artificiosa, tinha-se limitado a praticar uma operacdo societaria corrente e a beneficiar de
um regime legal de tributacdo mais reduzida, no ambito do que se tem de considerar o

exercicio do direito ao aforro fiscal.

A sentenca, ao analisar de forma minuciosa os diversos fundamentos do direito societario
que apoiam as operagdes efetuadas pela Recorrente, destaca, que a operacdo que em
concreto veio a ser realizada pela Recorrente — a amortizacdo de agdes com reducéo do
capital social, deliberada conjuntamente com um aumento do capital por incorporagéo de
reservas —, desacompanhada de «[sem que tivesse ocorrido] qualquer alteracdo da
estrutura acionista”, constituia “uma operagdo desprovida de racionalidade econdomico-
financeira no contexto do desenvolvimento da atividade societaria da impugnante». Ou

seja, deu razdo a AT quanto a qualificagdo como “artificiosa” da operacao que,

simultaneamente, reduzia e promovia 0 aumento do capital social, pois uma tal
operacdo ndo obedecia a qualquer critério de racionalidade econémica, uma vez

que ndo houve qualquer alteracdo na composic¢ao do capital social e na respetiva
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estrutura acionista, que seriam os fundamentos que, a luz do direito societario,

justificariam este tipo de ag0es.

Conforme explicado na sentenca, a operacdo em causa, que envolve a obtencdo de mais-
valias no ambito dos rendimentos de capitais, estd em regra, abrangida pela incidéncia do
imposto, limitando-se a isencéo aos casos em que se vise a dinamizacdo do mercado de

capitais.

Em suma, a sentenca recorrida, na parte em que considerou preenchidos 0s pressupostos
para a aplicacdo do regime previsto no artigo 38° n° 2 da LGT e no artigo 3° do CPPT,

ndo merece qualquer censura.

O segundo argumento levantado nas alegacdes recursivas trata do erro de julgamento
sobre a identificacdo do sujeito passivo do imposto devido. Isso significa que a tributagéo
decorrente da ndo consideracdo da operacdo de amortizacao de capital e a sua tributacao
ao distribuir dividendos poderia resultar a uma liquidacdo do imposto em falta a

Recorrida, pois ela ndo cumpriu a obrigagéo legal de retencéo na fonte.

Na aplicacdo da CGAA, o imposto devido, que ndo foi pago pelos acionistas, se 0 mesmo
«pudesse ser exigido a sociedade Recorrida, isso significaria que se poderia exigir o
imposto em falta a um sujeito que ndo era aquele que obteve a vantagem fiscal e isso

violaria o disposto no n.° 2 do artigo 38.°da LGT».

A questdo foi “resolvida” pelo legislador pelo aditamento ao artigo 38° da LGT dos n° 4
e 5da LGT pela Lei n° 32/2019, de 3 de Maio. Ai se dispbe que,

4 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 2, nos casos em que da construgédo
ou série de construcgdes tenha resultado a ndo aplicacdo de retencdo na fonte com
caracter definitivo, ou uma reducdo do montante do imposto retido a titulo
definitivo, considera-se que a correspondente vantagem fiscal se produz na esfera
do beneficiario do rendimento, tendo em conta 0s negdcios ou atos que

correspondam a substancia ou realidade economica.

5 - Sem prejuizo do numero anterior, quando o substituto tenha ou devesse ter
conhecimento daquela construcdo ou série de construgdes, devem aplicar-se as

regras gerais de responsabilidade em caso de substituicdo tributaria.
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Desta nova redacdo do artigo 38° da LGT, conclui-se que, em casos como 0 presente,
onde a estrutura inicial, posteriormente desconsiderada pela aplicagcdo da CGAA, resultou
na auséncia definitiva de retencdo na fonte, entende-se que a vantagem fiscal beneficia os
acionistas, mesmo que o substituto (no caso, a sociedade que a autorizou a amortizagdo
com reducdo de capital), pudesse ou devesse estar ciente dessa estrutura. Nesse cenario,

0 substituto ndo pode ser isento de responsabilidade pela obrigacéo tributaria.

Apenas com a modificacao do artigo 63° do CPPT, € que o procedimento de aplicacdo da
CGAA passou a requerer, antecipadamente, um processo de inspe¢do destinado também
ao beneficiario do rendimento nos casos em que se aplicam as normas de responsabilidade

na substituicédo tributéria, conforme o disposto no artigo 38, n°5 da LGT.

Quanto aos juros compensatdrios, o terceiro e Ultimo argumento da Recorrente, acredita-

se que a sentenca recorrida ndo cometeu qualquer equivoco ao chegar a conclusao de que,

pelo menos a titulo de negligéncia, afigura-se-nos que a liquidacdo de juros
compensatérios é, em casos como 0 presente, a consequéncia natural da
verificacdo do abuso, sobretudo atendendo aos elementos meio e intelectual,
demonstrativos de que houve a intencao deliberada de evitar a retencdo na fonte

devida.

6.1.3. ConclusGes e analise critica

O STA considerou que os indicios apontavam fortemente no sentido de artificialidade da

operacdo e decidiu que, para efeitos de preenchimento dos pressupostos de aplicagdo da

CGAA,
[a] prova exigida no &mbito da aplicacdo da CGAA ndo pode ser uma prova
diabdlica, como parece pretender a Recorrente, ou seja, a AT nédo tem de provar
uma intencionalidade “abusiva” do sujeito passivo. (...) ndo ¢ exigivel que a AT
faca prova de que o sujeito passivo optou pela construcdo que conduz ao aforro
fiscal para, intencionalmente, evitar a solu¢do que estaria sujeita a tributacéo (no
caso, a distribuicdo de dividendos).

O STA conclui que, para efeitos de aplicacdo da CGAA, basta a AT provar,
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que a operacdo realizada ndo tem um propdsito racional a luz do ordenamento
juridico mobilizado — basta, no caso, provar que a operagdo nao se enquadra nas
razGes que o direito societario apresenta para uma operacao de amortizagdo com
aumento de capital, nem pode qualificar-se como uma operacgédo de dinamizacéo
do mercado de capitais — e que, por isso, 0 seu proposito se esgota no aforro fiscal
a que conduz.
Ao efetuar esta prova, € de nosso entendimento que os pressupostos do artigo 38°, n° 2 da
LGT se encontram preenchidos. Além disso, observarmos que o beneficio fiscal que foi
obtido, repousa em condigdes especiais, ndo sendo uma solucao juridicamente inevitavel,
logo, argumentar que a operacdo em causa deveria estar isenta ndo pode ser valido, uma
vez que a isencdo ndo é a Unica disposicdo legal aplicavel nesta situacao.
Ao olharmos para o artigo 63° do CPPT, podemos concluir que o procedimento de
aplicacdo da CGAA sé poderia ter como destinataria a sociedade, uma vez que € ela, e
n&o os acionistas, que utiliza/pratica a construcéo que permite obter uma vantagem fiscal.
Conclui-se assim, que,
A interpretacdo que assegura a efetividade do disposto no n.° 2 do artigo 38.° da
LGT &, assim, aquela que esta subjacente a posi¢do da AT, no sentido de que,
sempre que a aplicacdo da CGAA resulte na desconsideracdo de uma construgéo
que resulte na ndo aplicacdo de uma retencdo na fonte a titulo definitivo, e pese
embora o facto de a vantagem fiscal se produzir na esfera do beneficiario, é o
substituto quem, em primeira linha, responde por essa obrigacao tributaria, sempre
que a vantagem que o terceiro obtém resulte de uma operacédo praticada por ele,
que levou a ndo retencdo na fonte do imposto que agora (por efeito da
desconsideracdo daquela construcdo) se pretende liquidar e cobrar.
No que diz respeito aos juros compensatorios, entendeu o Tribunal negar provimento a
Recorrente, tendo concluido que
a liquidagéo de juros compensatérios €, em casos Como o presente, a consequéncia
natural da  verificagdo do abuso, sobretudo atendendo aos
elementos meio e intelectual, demonstrativos de que houve intencdo deliberada de

evitar a retencdo na fonte devida.

Por tudo aquilo que foi exposto, acordaram o0s juizes do Supremo Tribunal

Administrativo, em negar provimento ao recurso, recurso este onde a Recorrente

69



solicitava que o recurso fosse totalmente julgado procedente por equivoco na avaliagdo

juridica dos factos, estando a Recorrente sujeita ainda a custas.
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7. Conclusao

Apresentamos agora, de forma sintética e concisa, as principais conclusdes que

conseguimos extrair a proposito do estudo desenvolvido na nossa investigacao.

Um dos principais objetivos que estabelecemos foi a pesquisa e analise dos mais variados
conhecimentos e competéncias técnicas relacionadas com o tema. Esta investigacéo foi
fundamentada na literatura considerada relevante e na abordagem cientifica, levando
sempre em consideracdo a jurisprudéncia e a respetiva legislacdo aplicavel. A presente
dissertacdo permitiu-nos adquirir o conhecimento necessario para compreender como
abordar as préticas abusivas, um topico que se tornou objeto de intenso debate e impacto,

sendo considerado uma problematica cada vez mais preocupante na nossa atualidade.

Aquilo que se achou importante fazer em primeiro lugar, foi indicar o que é a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, algo muito presente nas nossas vidas e também na presente
dissertacdo. A AT é um organismo do Estado, que pertence ao servi¢co do Ministério das
Financas, que tem como missao administrar os impostos e demais tributos que Ihe sejam
atribuidos, assim como exercer controlo na fronteira externa da Unido Europeia e também

do territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais, econdmicos e de protecdo da sociedade.

Relativamente aos impostos, é da responsabilidade da AT: assegurar a respetiva
liquidacdo e cobranca; exercer a acao de inspecdo tributaria, prevenindo e combatendo a
fraude e evasdo fiscal; exercer a acdo de justica tributéria e assegurar a representacéo da
Fazenda Publica (o conceito de Fazenda Publica aplica-se, de uma maneira geral, as
receitas e despesas do Estado, bem como ao respetivo aparelho administrativo); e
informar os particulares sobre as respetivas obrigacGes fiscais e apoid-los no seu

cumprimento.

Para que exista um maior equilibrio e uma maior concretizagdo e cumprimento dos
objetivos que sdo impostos a nivel macroecondémico entre os Estados, é necessario que o
sistema fiscal se encontre minimamente organizado. O sistema fiscal portugués esta
assente na CRP. Segundo o artigo 103°, n° 1 da CRP, «[0] sistema fiscal visa a satisfagcdo
das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticao justa

dos rendimentos e da riquezax.

A tematica sobre o planeamento fiscal, visa reduzir a carga tributaria, ao mesmo tempo

em que tenta maximizar a poupanca, ao nivel de impostos, através da obtencdo de
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vantagens fiscais. O planeamento fiscal baseia-se na determinacao de objetivos e meios
para os atingir, tendo como finalidade melhorar o uso e a gestdo dos mesmos, bem como
a qualidade do ambiente natural e social. O planeamento fiscal, é caracterizado como
sendo um conjunto de a¢des levadas a cabo pelos contribuintes de forma a obterem uma

vantagem nas despesas fiscais.

No entanto, o planeamento fiscal pode tornar-se abusivo, qguando mesmo que nédo exista
uma violacdo direta das regras fiscais, obtém-se uma vantagem fiscal, proveniente de

negocios artificiais sem justificacdo econdmica.

Os contribuintes adotam comportamentos abusivos e agressivos devido a: instabilidade
das leis fiscais, a falta de transparéncia das leis, e também pela elevada carga fiscal

presente.

Existem trés vias de poupanca fiscal que o contribuinte pode adotar de forma a evitar ou
reduzir o seu encargo fiscal, sendo duas delas licitas, ou seja, legais, o Intra Legem e o
Extra Legem, e a ilicita, ou seja, a Unica antijuridica, denominada por Contra Legem, que
podem constituir crimes ou contraordenagdes fiscais. O Intra Legem, caracteriza-se por
comportamentos que se destinem a diminuir o imposto a pagar, dentro dos limites
existentes na lei, tratando-se de atos de gestdo ou planeamento fiscal; O Extra Legem
caracteriza-se por comportamentos que mesmo que ndo estejam previstos dentro da lei,
0S mesmos ndo se encontram contra a lei; O Contra Legem, caracteriza-se pelos
comportamentos que sdo contrarios a lei e que se obtém uma poupanca fiscal de forma
ilicita.

Comportamentos de planeamento fiscal abusivo, coloca em causa o equilibrio que existe

no ordenamento juridico-tributario e consequente justica fiscal.

Surge-nos os conceitos de fraude e evasao fiscal. Fraude fiscal € uma pratica em que 0s
contribuintes, de forma consciente, espontanea ou intencionalmente, utilizam meio que
sdo contrarios a lei de forma a obterem beneficios fiscais ou a reduzir a sua carga fiscal.

Encontra-se prevista no RGIT, no &mbito dos crimes fiscais.

Quando falamos em evasao fiscal, falamos em a¢0es consideradas um abuso de lei para
obtencédo de um resultado fiscal mais favoravel, ou seja, ndo havendo uma violacao direta
da lei, ha um contorno de varias normas juridico-fiscais para que se consiga obter um

menor encargo fiscal. Dentro da evasdo fiscal surge-nos o conceito de paraisos fiscais,
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que podem ser considerados como refugios, 0asis ou regimes fiscais privilegiados ou
preferenciais, sdo ordenamentos fiscais que isentam certos factos que normalmente
seriam tributados, ou que os tributam a taxas demasiado baixas com o objetivo de atrair
capitais estrangeiros. A evasdo fiscal tem um impacto negativo nao sé a nivel econémico,

como também a nivel politico e social.

Um dos instrumentos fiscais que o Estado tem ao seu dispor de forma a combater o

planeamento fiscal abusivo é a aplicacdo da Clausula Geral Anti Abuso.

Dizemos que estamos perante um planeamento fiscal abusivo, quando existe uma
violacdo do espirito da norma fiscal, obtendo-se com isso, uma vantagem fiscal que ndo
foi desejada pelo legislador, que ndo tem justificacdo econdmica e que ndo € permitida
porque mete em causa a totalidade do ordenamento juridico-tributario como sistema de
partilha de encargos tributarios.

O estudo desta clausula, tem como principal objetivo, o combate a elisdo fiscal,
penalizando os contribuintes que recorram a esquemas enganadores, contornando a lei,
de forma a obter mais vantagens fiscais. Atualmente a norma CGAA, concretiza-se pelo
artigo 38° n° 2 da LGT e pelo artigo 63° do CPPT. A correta aplicacdo do artigo 63° do
CPPT, € importante na medida em que este se torna essencial para haver uma correta
aplicacdo da CGAA, sendo uma ferramenta fundamental na luta contra a evasao fiscal e
a elisdo fiscal, promovendo a equidade fiscal.

Para além da CGAA e também de CEAA, existem ainda outras medidas que sao utilizadas
de forma a combater a fraude e evasdo fiscal: relatério de combate a fraude e evaséo
fiscal; medidas dissuasivas; recurso a métodos indiretos; levantamento do sigilo bancario;
acesso a informacao privilegiada de certas classes de profissionais; a troca e cruzamento

de informac6es; e aplicacdo de san¢Ges penais e ndo penais.

No ultimo ponto de estudo da Dissertacdo, falamos da inspecéo tributaria. A inspecao
tributdria € responsdvel por apurar a real situacdo contributiva de determinado
contribuinte. E responséavel por investigar o cumprimento dos atos tributarios através da
concretizacdo de procedimentos, com o objetivo de averiguar se existem irregularidades
nas declaragdes que sdo apresentadas por parte dos contribuintes, combatendo dessa

forma a fraude e evasao fiscais.
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O procedimento de inspecéo tributaria é caracterizando como sendo um conjunto de atos,
levados a cabo pelos érgdos de inspecdo tributaria, tendo em vista o controlo, a
fiscalizacéo e correcdo dos comportamentos dos contribuintes. Este procedimento, de se
reger por determinados principios, o quais tem de cumprir, como o principio da verdade
material, da proporcionalidade, do contraditorio e o da cooperacdo (Artigo 5° do
RCPITA).

O procedimento de inspecdo integra varias fases, até que seja realizado o relatorio final
de inspecéo, o qual terd de ser comunicado ao contribuinte: inicio do procedimento, prazo

do procedimento e concluséo do procedimento.

Quanto ao prazo do procedimento de inspecdo, 0 prazo de seis meses que se encontra
previsto no artigo 36°, n° 2 do RCPITA, este deve ser considerado um prazo de natureza
ordenador ou disciplinadora, cujo incumprimento tem como consequéncia a suspenséo

do prazo de caducidade.

Um dos fatores que levou a escolha do tema em estudo, foi o facto de se tratar de uma

matéria bastante atual e pela relevancia que possui na economia.

Para concluir, o pagamento de impostos e a responsabilidade fiscal, para além de ser
considerada uma obrigacéo, somos da opinido que deve ser considerada como um dever
de cidadania, por permitir ao Estado, obter recursos financeiros que ajudem na satisfagcdo
das necessidades dos contribuintes, necessarias ao bom funcionamento da sociedade.

Assim sendo, é necessario entdo que existam as medidas para combater 0s
comportamentos abusivos de fraude e evaséo fiscal, existindo um poder inspetivo da AT

bastante importante como forma a travar tais comportamentos.
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