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EPIGRAFE

“Sou o resultado do que uma grande mulher quis fazer de mim” Isaac Newton
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RESUMO

Introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, com um cardter transitorio,
proporcional e excecional, a Derrama Estadual surge no seguimento de medidas que
tinham como objetivo reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo do

crescimento da divida pablica, previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento.

A Derrama Estadual foi aditada no ordenamento juridico e fiscal no ano de 2010 com um
carater transitério e proporcional, o qual se veio a dissipar ao longo dos anos. O carater
transitério permanece até a data deste documento e a proporcionalidade da taxa de
Derrama Estadual transformou-se numa progressividade de taxas repartida em trés

escaldes.

O facto de a Derrama Estadual incidir sobre o lucro tributdvel (e ndo sobre a matéria
coletavel) e o facto de a mesma apresentar progressividade de taxas na esfera da tributacao

das pessoas coletivas induz-nos a analisa-los segundo os principios fundamentais.

Bem como seré analisado um acérdd@o proferido em sede de tribunal arbitral. A decisdo da
escolha deste acorddo prende-se com o facto de este apresentar uma declaragdo de voto, o
que espelha as divergéncias existentes sobre a Derrama Estadual, e com o facto de a

decisdo ter data recente.

Palavras-chave: IRC, Derrama Estadual, principios constitucionais, jurisprudéncia.
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ABSTRACT

Introduced by Law n.° 12-A/2010, of 30 June, with a transitory, proportional and
exceptional character, the State Surtax follows measures that aimed to strengthen and
accelerate the reduction of excessive deficit and the control of the public debt growth

foreseen in the Stability and Growth Programme.

The State Surtax was added to the legal and tax system in 2010 with a transitory and
proportional character, which has dissipated over the years. The transitory nature remains
until the date of this document and the proportionality of the State Surtax rate has become

a progressive rate divided into three levels.

The fact that the State Surtax is levied on taxable income (and not on the taxable amount)
and the fact that it presents progressive rates in the sphere of taxation of legal persons

induces us to analyze them according to fundamental principles.

As well as a judgment rendered in the seat of an arbitral court will be analysed. The
decision to choose this judgment is related to the fact that it presents an explanation of
vote, which reflects the existing divergences on the State Surtax, and to the fact that the

decision has a recent date.

Key-words: IRC, State  Surtax, constitutional  principles, jurisprudence.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

1.1. OBJETO DO ESTUDO

A presente dissertacdo pretende apresentar e analisar a Derrama Estadual. A sua
particularidade e especificidade merece ser objeto de estudo, considerando, em especial, 0
quadro juridico-constitucional da tributacdo do rendimento das empresas. Sendo uma fonte
de rendimento que surgiu durante a crise econémica de 2008 e podendo ser interpretada
como um agravamento do imposto ou como uma duplicacdo da tributacdo, merece a nossa

melhor atencéo.

1.2. OBJETIVO DA INVESTIGACAO

O objetivo primordial prende-se com uma vontade pessoal de ampliar conhecimento nesta
matéria, com vista a clarificacio de algumas questdes e a suscitacio doutras tantas. E
importante priorizar a discussdo e o debate, s6 assim serd possivel alcancar um sistema
fiscal evoluido e atual. Sabendo desde ja que a Fiscalidade Direta impacta diretamente a
forma como os paises se colocam no mercado e como as empresas ponderam a realizagdo
de investimentos. A especificidade da Derrama Estadual suscita diversas questdes
relevantes, designadamente no dominio do planeamento fiscal, considerando o impacto que

tem nas empresas a ela sujeitas.

1.3. ESTRUTURA DO DOCUMENTO

No capitulo 1, intitulado de “Introdu¢do”, sera definido o objeto de estudo, o objetivo da

investigacdo e a estrutura do documento.

No capitulo 2, intitulado de “O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas”, serd

analisado o IRC e a sua relacdo com a Derrama Estadual.

No capitulo 3, intitulado de “A Derrama Estadual”, serdo analisadas as suas caracteristicas,

a sua evolucdo ao longo do anos e a sua comparagdo com a Derrama Municipal.

No capitulo 4, intitulado de “A Derrama Estadual a luz de principios constitucionais”,
serdo analisadas as caracteristicas da Derrama Estadual & luz do principio da tributacdo
pelo lucro real, do principio da capacidade contributiva, do principio da neutralidade fiscal,



do principio da seguranca juridica e da protecdo da confianga. Sera ainda analisado a

progressividade que caracteriza a Derrama Estadual.

No capitulo 5, intitulado de “Jurisprudéncia — Analise do Acorddo do Processo n.°
784/2019-T do CAAD?”, sera exposto o litigio, analisado o acordao e a declaracdo de voto

que faz parte integrante do processo.

No capitulo 6, intitulado “Conclusdo”, sera evidenciado as principais ilagdes retiradas da

investigacao.



CAPITULO Il - O IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS
PESSOAS COLETIVAS

Iniciamos a nossa analise com uma breve introducdo ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), a sua relevancia para analise da Derrama Estadual resulta do
facto de diversos autores entenderem que esta configura-se como um imposto acessorio ao
IRC. Assim é importante abordar o imposto principal, as suas caracteristicas e 0s
principios que o caracterizam, para conseguirmos analisar os impostos acessorios. Para o
caso, analisar o IRC para posteriormente analisar a Derrama Estadual e perceber como 0s

principios do imposto principal se refletem no imposto acessorio.

Conforme se pode ler no predmbulo do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC): «O IRC incide sobre todas as pessoas coletivas de direito
publico ou privado com sede ou direccdo efectiva em territorio portugués». Esta definicao
remete-nos para dois dos cinco aspetos importantes a definir quando analisamos uma
entidade a luz da tributacdo das pessoas coletivas: a incidéncia objetiva (real), a incidéncia
subjetiva (pessoal) e o local da sede ou diregdo efetiva, que nos leva a falar em
estabelecimento estavel. Em conjunto com a definicdo do lucro tributavel, sdo estes os

cinco alicerces da tributacdo das pessoas coletivas.

O Artigo 104.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estipula que «[a]
tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real. Casalta
Nabais (2014, p. 177) ensina-nos o porqué da adocdo deste método de tributacdo das
empresas. Conforme referido pelo Autor, a ado¢cdo do método de tributacdo pelo
rendimento real teve como objetivo travar uma pratica muito antiga no Direito Fiscal

portugués: a tributacdo pelo rendimento normal.

Este método foi adotado tendo em conta condicionalismos que ja ndo se verificavam a
data, sendo o principal a dificuldade em possuir contabilidade organizada, ou no mais
remoto dos casos, documentagdo contabilistica minima que permitisse apurar o lucro real
de cada empresa. Importa ressalvar que ndo foi pela imposicdo da tributacdo pelo
rendimento real que todos os sujeitos passivos de IRC passaram a ter as condi¢Ges para

revelar o seu lucro real.



Os sujeitos passivos que ndo possuam condicGes para apurar o seu rendimento real poderdo
ser tributadas através de outros métodos de apuramento do lucro, dentre 0s quais se podera
incluir o célculo do lucro normal. Apurado este pela administracdo fiscal, com base nos
elementos de que dispde, sempre em casos para 0s quais nao se apure motivo suficiente

para que ndo sejam tributados com base no lucro real da empresa.

O Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 197/2013, de 09 de abril, reflete que a ado¢édo do
principio da tributacdo com base no rendimento real € o caminho mais natural para se
conseguir apurar a matéria coletavel. Assim, «a tributacdo do lucro real é, também, uma
decorréncia necessaria do principio da capacidade contributiva». O referido acérddo
menciona ainda que a tributacdo pelo rendimento real, para além de ser a forma mais clara
de expressar o principio da capacidade contributiva, tem ainda o objetivo de afastar a

tributacdo pelo lucro normal.

Tendo, ainda, presente que os métodos indiretos de apuramento da matéria coletavel sdo
alvo da mais variada jurisprudéncia, «a tributacdo pelo lucro real é um principio que
admite “desvios”, entenda-Se, ¢ compativel com alguma “normaliza¢do” no apuramento da
matéria coletavel». Isto significa que o apuramento da matéria coletavel através de
métodos indiretos, acaba por necessitar de recorrer a algumas ferramentas de apuramento

do lucro normal, para conseguir alcancar o rendimento real presumido.

A tributacdo do rendimento das pessoas coletivas pode ter em consideracdo o rendimento
real efetivo, o rendimento real presumido ou o rendimento normal. O rendimento real
efetivo é o resultado contabilistico, obtido da contabilidade organizada. Conforme refere o
Acordéo do Tribunal Constitucional n.° 430/2016, de 30 de setembro, o lucro contabilistico
sO podera ser considerado lucro real caso exista «um sistema fiavel de informacao sobre os
resultados empresariais», caso contrario sera necessario apurar qual o rendimento real
presumido. Dai a norma referir que a tributagdo incide “fundamentalmente” sobre o lucro

real.

O rendimento real presumido € o resultado obtido através de métodos indiretos de
determinacdo do rendimento a tributar. Conforme explicitado no Acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 695/2014, de 15 de outubro, o apuramento da matéria coletavel por
métodos indiretos traduz-se na prossecucdo do principio da igualdade tributaria. Isto

porque permite que «a avaliagdo possa ser feita com base em indicios, presuncdes ou



outros elementos de que a Administracdo Tributaria possa dispor». Assim, a
Administracdo Fiscal pode apurar o lucro real presumido, prosseguindo o principio da

capacidade contributiva.

O rendimento normal consiste no rendimento médio de uma série de anos que uma
empresa poderia obter operando em condigdes normais ou pelo rendimento de determinado
ano, que poderia obter-se em condig¢des normais. Conforme ensina Teixeira Ribeiro (1977,
p. 306), este podera caracterizar-se como o rendimento médio de um ndmero de anos,
obtido em condic¢des normais de atividade, «isto €, operando nas condi¢des mais frequentes
naquela época e lugar, e, portanto, com a diligéncia, técnica e pregos geralmente
praticados». Ou, poderd ser caracterizado como o rendimento de determinado ano, obtido
em condicBes normais, neste caso, «[e]ste € um rendimento que s se atribui ao respetivo
agente econdmico naquele ou naqueles anos em que as condicdes prevalecentes lhe

possibilitariam consegui-lo».

Segundo Machado e Costa (2021, p. 263),

«0S principios hermenéutico-constitucionais de maxima efetividade,
concordancia pratica e ponderacdo proporcional dos diferentes direitos e bens
constitucionais em confronto apontam para que a tributagdo do rendimento
normal seja considerada violadora do principio da proporcionalidade sempre
que seja facticamente possivel o recurso a solucdo alternativa menos onerosa
de tributacdo do rendimento real presumido. Ou seja, impBe-se uma
relativizagdo moderada do principio da tributacdo do rendimento real de acordo
com o principio da proporcionalidade em sentido amplo ou da proibi¢do do

€XCess0.»

A incidéncia pessoal deste imposto encontra-se prevista no Artigo 2.° do CIRC, sob a
epigrafe «Sujeitos passivos», no qual se distingue o tratamento em IRC consoante se trate
de entidades residentes ou ndo residentes em territorio portugués, conforme elencado no n.°
3 do referido Artigo: «consideram-se residentes as pessoas colectivas e outras entidades

que tenham sede ou direcdo efetiva em territorio portugués».

Para as entidades residentes em territério portugués, o referido Artigo distingue-as, ainda,

entre entidades com personalidade juridica e entidades sem personalidade juridica. No qual



para as pessoas coletivas residentes, estas sdo consideradas sujeitos passivos de IRC no
caso de estarmos perante sociedades comerciais ou civis sob forma comercial,
cooperativas, empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou
privado. Para as pessoas coletivas residentes que ndo possuam personalidade juridica, estas
apenas serdo sujeitos passivos de IRC na parte dos rendimentos ndo sujeitos a tributacdo na
sua esfera pessoal, ou seja, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS).

As entidades ndo residentes encontram-se previstas na alinea ¢) do n.° 1, no qual se

consideram sujeitos passivos de imposto, apenas na parte do rendimento ndo sujeito a IRS.

Conforme estipulado no Artigo 1.° do CIRC, «[o] imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (IRC) incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de
actos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos respectivos sujeitos passivos, nos termos
deste Codigo.». Indiciando, de forma clara, a incidéncia real do imposto, a tributacdo de
rendimentos obtidos através de atos licitos e/ou atos ilicitos. O Artigo 3.°, do mesmo
Diploma, enuncia qual a base do imposto, partindo do mesmo pressuposto que o Artigo 2.°,

tendo como distin¢do o fator residéncia.

Para os residentes em territdrio portugués, as alineas a) e b) do n.° 1 do Artigo 3.° preveem
que o imposto incidira sobre o lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, das cooperativas e das empresas publicas e o das demais pessoas coletivas que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.
Nos casos em que ndo exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, incidira sobre o rendimento global, derivado da soma dos
rendimentos associados a cada categoria de IRS e dos incrementos patrimoniais obtidos a

titulo gratuito.

Para as entidades ndo residentes, as alineas c) e d) do n.° 1 do Artigo anteriormente
referido, preveem que o IRC incidir4 sobre o lucro imputavel ao estabelecimento estavel
situado em territorio portugués. Caso ndo possuam estabelecimento estavel em territorio
portugués, ou possuindo-o, o rendimento ndo lhe seja imputavel, incidira sobre os
rendimentos das diversas categorias, consideradas para efeitos de IRS e 0s incrementos

patrimoniais obtidos a titulo gratuito.



As alineas citadas encontram-se complementadas pelo n.° 3, do Artigo 3.° do CIRC, no
qual se prevé que constituem parte do lucro a imputar ao estabelecimento estavel os
rendimentos derivados da venda a pessoas ou entidades com residéncia, sede ou direcao
efetiva em territorio portugués de bens ou mercadorias idénticos ou similares aos vendidos
através desse estabelecimento estavel, e os demais rendimentos obtidos em territério
portugués, provenientes de atividades idénticas ou similares as realizadas através desse

estabelecimento estavel.

Apesar de bastante importante, o fator localizacdo acabou por se tornar insuficiente na
determinacdo do lucro alvo de tributacdo por parte de cada Estado, como tal, surge o
conceito de estabelecimento estavel. Este surgiu da necessidade de tributar as pessoas
coletivas sem filial em territério nacional mas que auferem grande parte dos seus

rendimentos em territorio portugués (Machado & Costa, 2021, p. 322).

O Artigo 5.°, n.° 1, do CIRC, sob a epigrafe “Estabelecimento estavel”, define o0 mesmo
como uma instalacdo fixa através da qual se exerce uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola. Através desta definicdo, facilmente entendemos que a definicdo de
estabelecimento estavel compreende instalaces fixas, como seja a sede de uma empresa
e/ou o local no qual a atividade é exercida e consequentemente os rendimentos sdo

gerados, conforme explanado no n.° 2 do mesmo Artigo.

O n.° 3 do Artigo 5.° introduz algumas situacGes mais particulares para que seja
considerado que o sujeito passivo tem estabelecimento estavel em territorio nacional, no
qual o conceito de estabelecimento estavel passa a abranger igualmente as instalacdes

provisorias e atividades que ndo necessitem de instalacdes para se desenvolverem.

O conceito de lucro aparece pela primeira vez mencionado no CIRC, no Artigo 3.°, no seu
n.° 2, no qual se pode ler que, «consiste na diferencga entre os valores do patrimonio liquido
no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correcGes estabelecidas neste Codigo».
Conforme elencado no Acordao n.° 142/2004 do Tribunal Constitucional, de 10 de marco,
a capacidade contributiva das pessoas coletivas expressa-se através do seu rendimento
liquido, deduzindo os gastos aos proveitos do exercicio desde que «indispensaveis a
producdo ou obtengdo do rendimento.». Uma vez que existem certos custos admitidos
contabilisticamente que ndo contribuem diretamente para a formacdo do lucro, estes séo

acrescidos ou deduzidos no apuramento do lucro tributavel (Santos & Lobo, 2008).



O lucro tributavel encontra-se definido no n.° 1, do Artigo 17.°, do CIRC, como a soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variagcBes patrimoniais positivas e
negativas, verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado. Conforme
referido no Acordao n.° 162/2004 do Tribunal Constitucional, de 17 de marco, «o saldo
entre os proveitos ou ganhos provenientes das mais diversas fontes, [...] acrescido das

variacBes patrimoniais positivas ou diminuido das variagdes patrimoniais negativas».

O apuramento do lucro tributavel tem por base o resultado do periodo contabilistico e
aceita variacOes patrimoniais positivas (Artigo 21.°, do CIRC) e variagfes patrimoniais
negativas (Artigo 24.°, do CIRC). Conforme refere Casalta Nabais (2014, p. 521), partindo
do resultado contabilistico apuramos o resultado fiscal, para efeitos de apuramento de
imposto, o que significa que estes ndo sdo iguais, mas sim um ponto de partida para chegar
ao objetivo primordial, que é saber qual o valor sujeito e ndo isento de IRC. Estamos
perante «um modelo da dependéncia parcial do direito fiscal face ao direito da
contabilidade». Uma vez que o resultado contabilistico e o resultado fiscal ndo séo iguais,
ou seja, nao segue o «modelo da dependéncia total», nem se da o caso de o resultado fiscal

ser obtido de forma completamente autdnoma face ao resultado contabilistico.

Como referido, o lucro tributavel apura-se com base no resultado liquido do exercicio com
0s ajustamentos impostos pelo Codigo, as variagdes patrimoniais. Estas refletem-se como
variacdes positivas ou negativas, na medida em que se traduzam num acréscimo ou numa
deducdo ao resultado liquido do exercicio. Casalta Nabais (2014, p. 523) refere que as
variagOes patrimoniais positivas e negativas aceites para efeitos de apuramento do lucro
tributavel ndo se encontram espelhadas nos Artigos 21.° e 24.° do CIRC, estes referem os
casos que configuram excecao, ou seja, ndo sdo admitidas para a formacéo do lucro. Em
boa verdade, aquilo que se admite como variagdes patrimoniais positivas e negativas
encontra-se ao longo de todo o CIRC, como é o caso do Artigo 20.° que lista 0 que se
entende por rendimentos e ganhos que contribuem para a formagéo do lucro e o Artigo 23.°
enuncia o que configura gastos e perdas que igualmente contribuem para a formacdo do

lucro tributavel.

Apbs o apuramento do lucro tributavel, segue-se o apuramento da matéria coletavel,
explanada no n.° 1, do Artigo 15.°, do CIRC, a qual se obtém através da deducdo ao lucro
tributavel de prejuizos fiscais (Artigo 52.° do CIRC) e de beneficios fiscais que se

traduzam nessa deducdo. No caso de prejuizos fiscais, o Cddigo do IRC prevé a
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possibilidade de dedugdo de prejuizos obtidos, nos seis exercicios seguintes ao ano de
prejuizo, isto traduz-se num beneficio conferido as empresas, pois podem refletir nos seis
exercicios seguintes o prejuizo fiscal apurado em determinado exercicio. No caso de
beneficios fiscais, estes encontram-se previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
documento que elenca atividades de investimento e desenvolvimento, que devidamente

comprovadas, se refletem como uma deducéo ao lucro tributavel.

Sobre a matéria coletavel apurada incidem as taxas, previstas no Artigo 87.°, do CIRC. No
qual podemos ler que, regra geral, a taxa a aplicar é de 21%. O Artigo 104.°, da CRP, nédo
se pronuncia quanto ao tipo de taxa a impor para o rendimento das pessoas coletivas,
apenas se dirige para as pessoas singulares, referindo no n.° 1 que o imposto sobre o

rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera unico e progressivo.

Conforme elencado no Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 711/2006, de 29 de
dezembro, associar a progressdo de taxas a justa reparticio de rendimentos é uma
expressdo da igualdade material, «tanto no sacrificio que os cidaddos devem
individualmente suportar, como quanto ao resultado da consequente redistribuicdo da
riqueza». Refere ainda que o principio da capacidade contributiva devera expressar-se
segundo «a capacidade econdmica de cada um e ndo o que cada um eventualmente receba
em bens ou servigos publicos», isto significa que a aplicacdo de taxas progressivas sera o
modelo mais proximo da justica tributaria, uma vez que este se ajusta a capacidade
econdmica revelada por cada sujeito passivo e ndo ao valor bruto que cada um tera

recebido ao longo de um exercicio.

Teixeira Ribeiro (1977, p. 322) referindo-se ao imposto sobre as sociedades de capitais, a
época, concretizou o tipo de taxa a impor ao rendimento das sociedades, referindo o
principio da igualdade, por via do principio da capacidade contributiva. Ensina-nos que a
tentativa de imputar capacidade tributaria as pessoas coletivas podera ser refutada pelo
facto de a capacidade tributaria ser imputada «aos individuos, pois apenas eles podem

sentir o0 peso dos impostos.».

Isto porque, ainda que as pessoas coletivas sejam distintas das pessoas singulares, 0s
rendimentos das pessoas coletivas é que produzem impactos na esfera dos rendimentos das
pessoas singulares que gerem/administram as pessoas coletivas em causa, e ndo 0 Seu

contrario. Assim, «o imposto que sobre elas incida ndo podera apresentar os caracteres da



personalidade tributria», ou seja, manifestar-se atraves de taxas progressivas por meio em
alcancar a igualdade tributéria. O referido Autor admite que para este tipo de taxas nao esta
vedada a sua aplicacdo ao rendimento das pessoas coletivas, caso se pretenda alcancar

outros objetivos.

Neste sentido, Machado e Costa (2021, p. 259) referem que o pilar constitucional da
redistribuicdo de rendimentos tende a prevalecer na busca pela concretizacdo da igualdade
ao nivel da tributacdo do rendimento das pessoas singulares, dai se concretizar através da
aplicacdo de taxas progressivas. No caso da tributacdo das pessoas coletivas, sendo este um
tema crucial na definicdo da fixacdo de investimento, é importante que se apliquem taxas
proporcionais. Isto porque, 0s paises mais atrativos ao investimento, geralmente, sdo 0s

gue apresentam menor tributacao das pessoas coletivas (Santos, 2009).

Da anélise ao IRC constatamos uma das problematicas apontadas a Derrama Estadual. A
Derrama Estadual (entendida pela doutrina como imposto acessorio) incide sobre o lucro
tributavel, no entanto o IRC (imposto principal) incide sobre a matéria coletavel. Seria
expectavel que o imposto acessorio e o imposto principal seguissem 0s mesmos principios
e linhas-orientadoras, isto é, se 0 imposto principal incide sobre a matéria coletavel, por
esta expressar a capacidade contributiva para efeitos de tributacdo das empresas, entdo os
impostos acessérios que decorram desse mesmo imposto principal deverdo também eles

incidir sobre a matéria coletavel.

Isto porque se as deducdes de beneficios e prejuizos fiscais ndo se revelassem relevantes
para a tributacdo das pessoas coletivas ndo seriam consideradas em nenhum momento do
apuramento de imposto, 0 que néo se verifica. No campo do imposto principal entende-se
que a capacidade contributiva das empresas deve considerar, para efeitos de apuramos da
matéria coletavel, as variacGes patrimoniais positivas e negativas, e 0s beneficios e
prejuizos fiscais. Por sua vez, no campo do imposto acessdrio aufere-se a capacidade
contributiva dos sujeitos passivos admitindo apenas os ajustes ao resultado liquido do

exercicio, provenientes de variagGes patrimoniais positivas e negativas.
O Acordao do Tribunal Constitucional n.° 197/2013, de 09 de abril, refere que

«[n]do ha, porém, uma conexdo suficientemente forte entre os principios da

igualdade tributaria e da tributacdo das empresas pelo lucro real, por um lado, e
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a figura do reporte de prejuizos fiscais, por outro, ao ponto de se poder afirmar
que a assuncao do lucro tributavel como matéria coletavel de um dado imposto
frustra o respetivo conteddo normativo. Indubitavelmente, havendo reporte de
prejuizos, verifica-se uma maior adequacéo da tributacdo a vida econdmica das
empresas, mas isso ndo basta para que se afirme, na auséncia daquela

faculdade, uma violagdo daqueles principios.».

Posto isto, podemos apurar que ndo existe uma resposta precisa sobre o qual dos métodos
de apuramento da capacidade contributiva se revela mais adequado, proporcional e que
melhor expressa a realidade econémica. O que nos diz este excerto do Acorddo do
Tribunal Constitucional é que a consideracdo de prejuizos fiscais aproxima o valor sujeito
a imposto da realidade econdmica, no entanto a sua ndo consideracdo nao pée em causa 0S

principios da tributacdo das empresas.
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CAPITULO 11l - ADERRAMA ESTADUAL

A Derrama Estadual ¢é caracterizada pela doutrina como um imposto acessorio ao IRC,
mais precisamente, como um adicionamento (Casalta Nabais, 2014, p. 81), pelo facto de
incidir sobre o lucro tributavel, e ndo sobre a matéria coletavel, apurado na declaracdo de
rendimentos através da aplicacdo de taxas progressivas, isto €, consoante o valor de lucro

tributavel apurado, a taxa aumenta em fung&o do lucro.

A Derrama Estadual foi aditada no ordenamento juridico e fiscal no ano de 2010 com um
carater transitorio e proporcional, o qual se veio a dissipar ao longo dos anos. O carater
transitério permanece até a data deste documento e a proporcionalidade da taxa de
Derrama Estadual transformou-se numa progressividade de taxas repartida em trés

escaldes.

Prevista no Artigo 87.°-A, do CIRC, a Derrama Estadual incide sobre o lucro tributavel
apurado na declaracdo de rendimentos, sujeito e ndo isento de IRC, superior a 1.500.000,00
€, «apurado por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes
com estabelecimento estavel em territorio portugués». Sobre o lucro tributavel as taxas a

aplicar apresentam carater progressivo, com trés escaldes, conforme a Tabela 3.1.:

Tabela 3. 1 Escaldes de Derrama Estadual em vigor

Taxa

Rendimento tributavel (euros) (em percentagem)

De mais de 1.500.000 até 7.500.000 3
De mais de 7.500.000 até 35.000.000 5
Superior a 35.000.000 9

Fonte CIRC, Artigo 87.°A - versdo aplicavel a setembro de 2022

Conforme referido no capitulo anterior, a aplicacdo de taxas progressivas nao esta vedada a
tributacdo das empresas, uma vez que o legislador ndo se pronunciou quanto a este aspeto.
Tendo-se pronunciado e exigido uma tributacdo progressiva para as pessoas singulares,
nada previu, a este respeito, para as pessoas coletivas, pelo que ndo esta vedada

constitucionalmente a aplicacdo de taxas progressivas na tributacdo das empresas.
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Apenas aplicada ao lucro tributavel superior a 1.500.000,00 €, conforme elencado no n.° 2
do referido Artigo, a parte excedente sera repartida pelos trés escalGes, conforme o valor
em causa. Caso o lucro tributdvel seja superior a 35.000.000,00 €, aos primeiros
6.000.000,00 € é aplicado a taxa de 3%, aos seguintes 27.500.000,00 € ¢ aplicado a taxa de
5% e ao remanescente superior a 35.000.000,00 € é aplicado a taxa de 9%. Quando o lucro
tributavel ndo exceda 35.000.000,00 €, aos primeiros 6.000.000,00 € é aplicado a taxa de
3% e ao excedente superior a 7.500.000,00 € e inferior a 35.000.000,00 € € aplicado a taxa
de 5%.

Para as sociedades que adotem o Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS), 0 n.° 3 do Artigo 87.°-A, prevé que estas sejam tributadas com base
no lucro tributavel apurado na declaracdo individual e ndo no lucro tributavel que resulte

da declaracéo do grupo.

As regras de pagamento da Derrama Estadual encontram-se previstas no Artigo 104.°-A,
do CIRC, no qual, o n.° 1 prevé que seja pago em trés Pagamentos Adicionais por Conta
(PAC), de acordo com as regras previstas na alinea a) do n.° 1 do Artigo 104.°, do CIRC.
Caso o valor pago através de PAC seja inferior ao valor apurado na declaracdo do
contribuinte, a diferenca devera ser regularizada até ao ultimo dia do prazo para envio da
declaracdo de rendimentos, nos termos do Artigo 105.°-A, do CIRC, conforme explanado
na alinea b) do n.° 1 do Artigo 104.°-A. Se houver lugar a declaracdo de substituicao

(Artigo 122.°, do CIRC), o prazo referido estende-se até ao envio da respetiva declaracéo.

O n.° 2 do Artigo 104.°-A, do CIRC, prevé a possibilidade de reembolso quando o valor de
Derrama Estadual seja inferior ao valor dos PAC. O valor do reembolso sera a diferenca

entre o valor pago e o valor apurado no momento da entrega da declaracdo de rendimentos.

3.1. EVOLUCAO AO LONGO DOS ANOS

Introduzida pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, com um carater transitorio,
proporcional e excecional, a Derrama Estadual surge no seguimento de medidas que
tinham como objetivo «reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o controlo do

crescimento da divida publica, previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento».

A Derrama Estadual surge da Proposta de Lei n.° 26/XI (1.9), de 4 de junho de 2010, que

aprovou um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo orcamental. Nela podemos ler
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que ndo se verificou a existéncia de qualquer obje¢do a sua criacdo, quer orcamental, quer

constitucional, produziu efeitos a partir do dia 01 de julho de 2010.

No momento em que foi aditada ao Cddigo do IRC, sob a epigrafe «Derrama Estadual», no
Artigo 87.°-A, esta, revestia-se de um carater proporcional, ou seja, uma Unica taxa
mediante um certo nivel de rendimentos. Podia ler-se, no n.° 1, que, incidia uma taxa de
2,5% sobre o excedente do lucro tributivel superior a 2.000.000,00 €, sujeito e ndo isento
de IRC, apurado através da declaracdo de rendimentos de sujeitos passivos residentes e ndo
residentes em territorio portugués. Para os residentes aplica-se aos que exercam a titulo
principal atividades de natureza comercial, industrial ou agricola. Para 0s ndo residentes

aplica-se aos que possuam estabelecimento estavel.

Neste primeiro momento abrangeu, no n.° 2 do referido Artigo, as sociedades que se
encontram ao abrigo do RETGS, prevendo desde cedo que a Derrama Estadual incidiria
sobre o lucro individual apurado na declaracdo de cada sociedade e ndo sobre o lucro
apurado na declaracdo de grupo. As regras de liquidacdo seguiam o previsto no Artigo
120.° do CIRC com a redacdo a data.

Um ano volvido, a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, vem conferir nova numeracao
pelo aditamento do n.° 2, do Artigo 87.°-A. No Orcamento de Estado para 2012, o Governo
teve necessidade de proceder a uma reforma do sistema fiscal, sustentando que

«[n]o IRC, a reforma terd& como objetivos promover a internacionalizacdo e
aumentar a competitividade das empresas portuguesas. No entanto, a
necessidade de assegurar a correcdo da situacdo de défice excessivo impde que
este seja um orcamento particularmente focado no objetivo da consolidacao

orcamental.».

Assim, o contributo para a consolidagdo orcamental seria a introducdo de dois escalGes e a
reducdo do valor a partir do qual incidiria a Derrama Estadual, reduzindo o limiar de
2.000.000,00 € para 1.500.000,00 €.

Com a introducdo desta alteracdo, a Derrama Estadual deixa de se revestir de um carater
proporcional e passa a revestir-se de um carater progressivo, dividido em dois escal@es.

Estes encontravam-se divididos entre o lucro tributavel superior a 1.500.000,00 € e inferior
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a 10.000.000,00 €, ao qual a taxa seria de 3%; e, o lucro tributavel superior a
10.000.000,00 €, ao qual a taxa seria de 5%.

O novo n.° 2 do Artigo 87.°-A, do CIRC, vem introduzir uma explicacdo sobre como
seriam aplicadas as taxas em funcdo do valor do lucro tributavel, sujeito e ndo isento. Aos
primeiros 8.500.000,00 € era aplicada a taxa de 3% e ao remanescente superior a
10.000.000,00 € seria aplicada a taxa de 5%. Os n.%s 3 e 4 mantiveram a redagdo anterior
dos n.% 2 e 3, nos quais se encontrava prevista a incidéncia sobre as sociedades ao abrigo

do RETGS e as regras de liquidacao.

Passados dois anos desde a sua entrada em vigor, a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
altera o valor a partir do qual se fixa o limiar entre os escaldes das duas taxas em vigor,
diminuindo os anteriores 10.000.000,00 € para 7.500.000,00 €. Introduzindo uma nova
redacdo ao n.° 2 do Artigo 87.°-A, os primeiros 6.000.000,00 € encontravam-se sujeitos a

uma taxa de 3% e o lucro tributavel superior a 7.500.000,00 € a uma taxa de 5%.

Com a reforma do IRC, em 2014 (Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro), o Artigo que regula a
Derrama Estadual sofreu alteracdes, excetuando os ndmeros referentes aos grupos de
sociedades, com a introducdo de um terceiro escaldo de tributacdo, o qual veio agravar a
progressividade de taxas, situado no limiar de 35.000.000,00 € e com uma taxa de 7%.
Com isto, mantinha-se os dois limiares anteriores de 1.500.000,00 € e 7.500.000,00 €. O
que significava, na altura, que os primeiros 6.000.000,00 € eram tributados a 3%, 0s
seguintes 27.500.000,00 € eram tributados a 5% e o restante superior a 35.000.000,00 € era

tributado a 7%, conforme a Tabela 3.2.

Tabela 3. 2 Escaldes de Derrama Estadual com referéncia ao ano de 2014

. W Taxa
Rendimento tributavel (euros)
(em percentagem)

De mais de 1.500.000 até 7.500.000 3
De mais de 7.500.000 até 35.000.000 5
Superior a 35.000.000 7

Fonte CIRC, Artigo 87.°A - versdo em vigor em 2014
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A Proposta de Lei n.° 26/XI1/1.2, que deu origem & Lei n.° 12-A/2010, teve como objetivo
adotar um conjunto adicional de medidas fiscais, num quadro excecional de instabilidade
econdémico-financeira, tendo em vista reforcar e acelerar a estratégia de consolidacao
orcamental, prevista no PEC 2010-2013, com metas de reducdo do défice orcamental nos
anos de 2010 e 2011.

As medidas fiscais adicionais introduzidas ndo foram acompanhadas de vigéncia temporal,
sendo a Unica referéncia a este facto constante da Proposta de Lei n.° 175/XIl, inserida no
ambito do procedimento legislativo de aprovacgédo de Lei n.° 2/2014 (Reforma do IRC), de
16 de janeiro. Ao abordar-se a relevancia do IRC nas decisfes de investimento, a reforma
deste imposto revelava-se um elemento decisivo para o relangamento da economia
nacional, e previa-se a eliminacdo da Derrama Estadual em 2018, por forma a aumentar a

competitividade de taxas, em termos internacionais.

Apesar das pretensdes proferidas em 2014, a Lei do Orcamento de Estado para 2018 veio
introduzir um agravamento de taxa ao Ultimo escaldo, passando esta de 7% para 9%,
introduzida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

3.2 ADERRAMA ESTADUAL E ADERRAMA MUNICIPAL

Muitas vezes confundidas, a Derrama Estadual e a Derrama Municipal sdo caracterizadas

teoricamente como dois adicionamentos ao IRC.

A Derrama Municipal encontra-se prevista no Artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de
setembro, «Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais». No
qual se pode ler que esta é uma ferramenta de arrecadacdo de receita por parte dos
municipios e que tem o limite maximo de 1,5% sobre o lucro tributavel, sujeito e ndo
isento de IRC.

Logo aqui apresenta-se uma semelhanga com a Derrama Estadual, ambas incidem sobre o
lucro tributavel e ndo sobre a matéria coletavel. No entanto, a Derrama Municipal
apresenta um critério de aplicacdo, decorrente da sua caracteristica municipal, que, no caso
da Derrama Estadual, ndo se verifica: a Derrama Municipal é apurada no municipio em
que seja relevado o maior nivel de massa salarial de cada empresa (Machado & Costa,
2011).
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Tendo por base a fonte da massa salarial, 0 municipio em que esta ocorre (abrangendo,
igualmente, empresas que tém mais do que um estabelecimento), podemos atribuir uma
relacdo causa-efeito e aplicar a Derrama Municipal sobre o lucro tributavel. Partindo do
principio de que salarios remuneram a producdo de rendimentos para a empresa, se a
massa salarial é custo apenas em um municipio, significa que os rendimentos sdo gerados

nesse municipio.

No caso de empresas com estabelecimentos em mais do que um municipio, a Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, prevé os procedimentos a adotar pelos municipios no caso em
que se verifique. Prosseguindo sempre os fins a que se propde a Constituicdo: a autonomia

dos municipios e a justa redistribuicdo de rendimentos.

Casalta Nabais (2014, p. 81), na sua analise, classifica ambas as Derramas, Estadual e
Municipal, como impostos acessorios, mais precisamente como adicionamentos. O que ndo
se verificava antes da entrada em vigor da Lei das Financas Locais de 2007 (Lei n.
2/2007, de 15 de janeiro). Ate 2007, a Derrama Municipal incidia sobre a coleta apurada
em sede de IRC, o que Ihe conferia a classificacdo de adicional, visto incidir sobre a
matéria coletavel do imposto principal. De 2007 até a data deste documento, a Derrama
Municipal passou a incidir, tal como a Derrama Estadual, sobre o lucro tributavel, apurado
em sede de IRC, o que Ihe confere a classificacdo de adicionamento.

O terceiro e Ultimo ponto que importa trazer para analise é o facto de estarmos perante um
imposto estadual, no caso a Derrama Estadual, e de um imposto ndo estadual, no caso a
Derrama Municipal. A denominag&o induz-nos em erro, pois assumimos como estadual
tudo o que seja cobrado pelo Estado, enquanto administracdo publica superior, sem incluir
na concecao de Estado as autarquias locais e as demais entidades de poder central que se

encontram descentralizadas pelos mais diversos organismos.

De facto, a Derrama Municipal é um imposto local, sendo da competéncia das autarquias o
seu lancamento e definicdo da taxa a aplicar, no entanto este é cobrada e liquidado pela
Autoridade Tributaria juntamente com a autoliquidacdo de IRC. Consequentemente, pago
juntamente com a autoliquidagdo de IRC, ou seja, pago pelo sujeito passivo junto da
Autoridade Tributaria e ndo entregue diretamente ao municipio a que o valor seja devido.

Casalta Nabais (2014, p. 78) ensina-nos que
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«trata-se de relagGes de crédito reguladas pelo direito financeiro, as quais, por
se situarem a jusante das correspondentes relagdes tributérias e se apresentarem
como relagdes paritarias entre entes publicos, os contribuintes ou devedores

dos impostos séo alheios».

Ou seja, sendo cobrados pelo Estado, enquanto administragdo fiscal, estabelece-se uma
relacdo financeira entre autoridades de Estado (Municipios e Administracdo Fiscal) e uma

relacdo  fiscal entre a  Administracdo  Fiscal e o0s  contribuintes.
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CAPITULO 1V - A DERRAMA ESTADUAL A LUZ DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

4.1. A INCIDENCIA SOBRE O LUCRO TRIBUTAVEL

4.1.1. PRINCIPIO DA TRIBUTACAO DO RENDIMENTO REAL

Conforme elencado no primeiro capitulo, o diploma fundamental estabelece no seu Artigo
104.°, n.° 2, que a tributagdo das pessoas coletivas incide fundamentalmente sobre o
rendimento real. Igualmente elencado anteriormente, o apuramento do lucro, sujeito e ndo
isento de IRC, segue 0 modelo da dependéncia parcial (Casalta Nabais, 2014, p. 521). No
qual, partindo do resultado contabilistico se alcanca a matéria coletavel, admitindo os
acréscimos e deducBes previstos no Cddigo do IRC. Estas variacdes assumem-se como
fatores que influenciam diretamente a formacéo do lucro e, como tal, é necessario acrescer

e/ou diminui-los para que se alcance o rendimento real, sujeito e ndo isento de IRC.

Importa clarificar o que se entende por rendimento, com o objetivo de perceber se é
legitimo que a Derrama Estadual incida sobre o lucro tributavel e ndo sobre a matéria
coletavel, sujeita e ndo isenta de IRC. Existem duas definicdes de rendimento: rendimento-

acréscimo e rendimento-produto.

O conceito de rendimento-produto caracteriza-se como «0 acréscimo em bens obtidos
durante o correspondente periodo a titulo de contribuicdo para a actividade produtiva (a
titulo de salérios, juros, rendas ou lucros)» (Casalta Nabais, 2014, p. 82). Este conceito tem
apenas em consideracdo os fatores que contribuem diretamente para a atividade produtiva e

consequentemente para a formacéo do lucro.

O conceito de rendimento-acréscimo revela-se mais abrangente do que o anterior, uma vez
que «integra também os acréscimos em bens obtidos a outro titulo (que ndo o da
contribuicdo para a atividade produtiva) e sem dano do patrimonio inicial (ou seja, integra
também os incrementos patrimoniais, designadamente as mais-valias)» (Casalta Nabais,
2014, p. 82).

Diversos autores apresentam estes dois conceitos como: um em sentido estrito
(rendimento-produto) e outro em sentido lato (rendimento-acréscimo). Machado e Costa
(2021, p. 260) apresentam, ainda, o conceito de rendimento-acréscimo como uma

expressdo do principio da capacidade contributiva. Igualmente, Teixeira Ribeiro (1977, p.
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297) diz-nos que «o indice da capacidade contributiva é o rendimento, € o acréscimo

durante o periodo em patrimonio liquido mais consumo».

O Acdrdéo do Tribunal Constitucional n.° 142/2004, de 10 de marco, refere precisamente
que apenas os resultados liquidos constituem base para 0 pagamento de impostos,
«decorréncia do principio da capacidade contributiva na modelagdo do imposto sobre o

rendimento».

Analisando a incidéncia da Derrama Estadual sobre o lucro tributavel, podemos concluir
que sendo o lucro tributavel apurado com base no resultado contabilistico, que este admite
variag0es patrimoniais positivas e negativas, estamos perante o conceito de rendimento-
acréscimo, aquele que agrega toda a formacéo de lucro, oriundo da atividade produtiva ou

nao.

No caso das pessoas coletivas, a sua capacidade contributiva expressa-se através do
resultado liquido do periodo, aquele que balanceia os ganhos e perdas de um determinado
periodo econdémico, conforme elencado nos Acorddos do Tribunal Constitucional n.°
85/2010, de 03 de mar¢o, e no n.° 753/2014, de 12 de novembro, € legitimo que a Derrama
Estadual tenha como base de incidéncia a capacidade contributiva (ability to pay) das

pessoas coletivas, que se expressa através do seu lucro tributavel.

Podemos questionar se o facto de a Derrama Estadual incidir sobre o lucro tributavel,
constitui um desvio justificado a tributacdo do rendimento real, tendo em conta que o IRC

incide sobre a matéria coletavel, deduzida de beneficios e prejuizos fiscais.

O Acordao do Tribunal Constitucional n.° 430/2016, de 30 de setembro, entende que a
Derrama Estadual ¢ um imposto autonomo. Ao citar Saldanha Sanches (2009)! e o
Acérddo do Tribunal Constitucional, de 09 de abril 2013, com referéncia a Derrama
Municipal, refere que esta se assume como um imposto autdbnomo, ndo acessorio, uma vez

que

«todos o0s seus elementos essenciais constam da lei ou dependem da vontade

dos municipios, cujo interesse é determinante na decisdo quanto ao respetivo

! Saldanha Sanches, J. L. (2009). A derrama, 0s recursos naturais e o problema da distribuicdo de receita
entre 0s municipios. Fiscalidade, n.° 38.
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lancamento. A sua relagdo com o IRC cinge-se, portanto, para efeitos do seu
calculo e por razdes de simplicidade, a uma base tributavel comum, que nédo
prejudica nem obsta a existéncia de relagdes juridico-tributarias auténomas

entre os dois impostos».

Em boa verdade caso ndo se apure lucro tributavel para efeitos de IRC também ndo ha
lugar ao apuramento de Derrama Estadual, contudo, na eventualidade de ocorrer algum
problema na autoliquidacdo de IRC (invalidade da liquidacdo ou reducgdes de taxa), ndo
produz efeitos na esfera da Derrama Estadual. Concluindo que esta «adquiriu um estatuto

de imunidade, desligando-se efetivamente do imposto principal».

A titulo de exemplo, consideremos uma empresa que apura um lucro tributavel de
2.000.000,00 €. Esta terd de liquidar e pagar Derrama Estadual. No entanto, caso esta
empresa apresente prejuizos fiscais para deduzir no valor de 2.000.000,00 €, ndo havera

lugar ao pagamento de IRC, ainda assim haveré liquidacdo de Derrama Estadual.

Apesar de tudo aquilo que pode relacionar a Derrama Estadual ao IRC, o coletivo
evidencia que estes em nada dependem um do outro, por questdes de simplicidade alocou-
se o célculo da Derrama Estadual na declaracdo de rendimentos das pessoas coletivas. Este
facto ndo pde em causa o principio da tributacdo pelo rendimento real, pois, conforme

exp0s o coletivo, estamos perante dois impostos autbnomos.

4.1.2. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva ndo se encontra diretamente vertido na CRP, no
entanto facilmente se encontra espelhado em varias clausulas que constituem o diploma
fundamental. Este principio encontra-se preconizado como expressdo do principio da
igualdade (Artigo 13.° da CRP).

Casalta Nabais (2014, p. 155) reflete o principio da igualdade tributaria como «igual
imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e
diferente imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem de

diferente capacidade contributiva na proporc¢éo desta diferenca (igualdade vertical)».

Conforme elencado no Aco6rddo do Tribunal Constitucional n.° 695/2013, de 10 de

outubro, o principio da igualdade tributaria pode ser concretizado atraves da «generalidade
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da lei de imposto», no sentido em que a todos se aplica, sem excecdo. Por sua vez, podera
ser igualmente concretizado através da «uniformidade da lei de imposto», na qual se tratara
por igual situacbes idénticas e situacOes distintas merecerdo tratamento distinto, «na

medida da diferenca, a aferir pela capacidade contributiva».

Ensina-nos Casalta Nabais (2014, p. 156) que «a capacidade contributiva constitui o
pressuposto e o critério da tributacdo». Reforca o Acorddo do Tribunal Constitucional n.°
695/2013, de 10 de outubro, que o legislador se encontra na obrigacédo de definir o objeto
de tributacdo e a matéria coletavel de um imposto, com base em pressupostos econémicos,
que permitam refletir a capacidade contributiva de cada sujeito passivo e, assim, alcangar a
igualdade tributaria. Tributando por igual sujeitos passivos que expressem a mesma
capacidade contributiva e atribuindo tratamento distinto a sujeitos passivos que apresentem

realidades dispares, através da sua capacidade contributiva.

Gomes Canotilho (2003, p. 1296) refere que a ideia de «justi¢a do sistema» n&o representa
um «critério material de diferenciacdo», os critérios de tributacdo devem ser «objetivos
(seguranca juridica, praticabilidade, razBes financeiras) e compativeis com as proprias

normas e principios da constituicao».

O principio da capacidade contributiva afigura-se como o critério de tributacdo, é com base
neste que se define o que tributar e em que medida se tributa, tendo sempre conjunto o
principio da proporcionalidade ou proibicdo do excesso. A capacidade contributiva avalia a
adequabilidade da tributacdo e o pressuposto de aplicacdo junto de situacOes iguais e de
situacdes diferentes. O principio da proporcionalidade assume um papel de controlo sobre
a adequacdo dos meios tendo em conta os fins prosseguidos e a relagdo entre os direitos e
interesses que entrem em conflito com a ado¢do da norma (Gomes Canotilho, 2003, p.
268).

Conforme jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 430/2016, de 30 de
setembro), a Derrama Estadual € um imposto autonomo ao IRC, admite-se a sua incidéncia
sobre o lucro tributavel (e ndo sobre a matéria coletavel), noutro aresto ja referenciado
entendeu também o Tribunal Constitucional que ndo existe uma relagdo suficientemente
forte entre o principio da igualdade, a tributacdo das empresas pelo lucro real e o reporte de
prejuizos fiscais que permita aferir que a consideracdo do lucro tributavel no lugar da

materia coletavel ponha em causa algum normativo.
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Apenas se verifica uma maior adequacdo a realidade econémica quando se considera 0s
prejuizos fiscais, a sua ndo consideracdo ndo viola qualquer dos principios. Assim, com
uma menor expressdo da realidade econdmica, mas suficiente expressdo do rendimento
real das empresas, a Derrama Estadual ao incidir sobre o lucro tributavel ndo viola os

principios da igualdade e da capacidade contributiva.

4.1.3. PRINCIP1IO DA NEUTRALIDADE FISCAL

Tal como o principio da capacidade contributiva, o principio da neutralidade fiscal ndo se
encontra intrinsecamente espelhado na CRP, no entanto, encontra o seu lugar no Artigo
81.%, n.% 1, alinea f), no qual pode ler-se que € incumbéncia prioritaria do Estado assegurar
o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia
entre as empresas, a contrariar as formas de organizacdo monopolistas e a reprimir 0s
abusos de posi¢do dominante e outras préaticas lesivas do interesse geral. Isto significa que
cabe ao Estado promover a livre concorréncia e a ndo influéncia nos mercados, pelo
préprio Estado ou terceiros, promovendo a neutralidade fiscal, ndo interferindo nem

deixando que outros interfiram nos mercados (Santos, 2017).

Por sua vez, na Gtica das empresas, das pessoas coletivas, temos a «liberdade de gestdo
fiscal» (Casalta Nabais, 2014, p. 162), na qual estas séo livres de assumir qualquer forma
de organizacdo, de definir o local da sede e/ou de estabelecimento estavel e inclusive de
recorrer ao planeamento fiscal (licito). Estabelece-se assim uma relacdo entre Estado e
empresas, na qual, as empresas usufruindo da sua liberdade de gestéo fiscal terdo como
contrapartida um Estado que tem como prioridade garantir que essa liberdade ndo sera

prejudicada nem manipulada por terceiros.

O Ac6rddo do Tribunal Constitucional n.° 430/2016, de 30 de setembro, ao debrucar-se
sobre esta questdo, reconhece que a liberdade de gestdo fiscal engloba a liberdade
econdémica e da empresa, da qual decorre «o respeito pela necessaria amplitude nas

escolhas e na planificacdo da vida economica e empresarial».

Juntamente com a atuacdo do Estado, na sua incumbéncia constitucional, alcanca-se a
neutralidade fiscal, na medida em que o sistema fiscal ndo constitui um condicionamento
desproporcionado as liberdades constitucionalmente consagradas nem de elemento de

distorcao dos mercados.
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Referindo-se o citado Acérddo a um litigio sobre o apuramento da Derrama Estadual em
grupos de sociedades aos quais se aplica 0 RETGS, o coletivo diz-nos que a constituigéo
de qualquer grupo de empresas e a opcao pela aplicacdo do RETGS configuram-se
decisbes exclusivas das pessoas coletivas, sem que correspondam a qualquer imposicao

estadual.

Assim, as liberdades de iniciativa e de gestdo empresarial ndo séo afetadas pelo método de
determinacéo da base tributavel de Derrama Estadual, na hipotese de tais decisdes puderem
ser afetadas pelo apuramento de imposto, o coletivo entende que as razGes que
introduziram a Derrama Estadual no sistema fiscal ndo se revelam excessivas,
desproporcionais ou desrazoaveis para alcancar os fins prosseguidos. Concluindo por
referir que o interesse pablico prosseguido com a Derrama Estadual se revela mais valioso

do que um hipotético constrangimento das escolhas dos operadores econémicos.

4.2. APROGRESSIVIDADE DA DERRAMA ESTADUAL

Existe uma segunda questdo que surge quando analisamos a Derrama Estadual — a
progressividade de taxas. Como referido anteriormente, € expectavel que a tributacdo das

empresas adote taxas proporcionais, por via de promover o investimento.

Este revela-se um fator de comparacdo entre paises e um captador de investimento
internacional, caso a taxa se revele interessante para quem pondere fixar-se em territorio
portugués. Ora, se € uma medida que influencia diretamente na atracdo de investimento,
como é que podemos ter um imposto (como analisado, a Derrama Estadual é um imposto
autéonomo, nao depende diretamente do IRC) sobre os rendimentos das pessoas coletivas

com taxas progressivas.

No Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 430/2016, de 30 de setembro, analisa-se a
progressividade da Derrama Estadual. Nele, o coletivo vem afirmar que tendo a Derrama
Estadual sido criada numa situacdo de excecdo e prosseguindo interesses publicos, em

nada viola os principios constitucionais.

Citando o Acordao do Tribunal Constitucional n.° 711/2006, de 29 de dezembro, analisar a
razoabilidade da criagdo de uma desigualdade e decidir as circunstancias da sua ocorréncia
é tarefa que cabe ao legislador, aquele a quem foi concedido o «primado da concretizagdo

dos principios constitucionais e a correspondente liberdade de conformacao».
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O que significa que o legislador ao definir os tramites de uma norma que podera vir a tecer
tratamento desigual, tem em conta os principios basilares e modera as especificidades
dessa mesma norma de modo a circunscrevé-la a uma realidade na qual a sua
aplicabilidade se revele proporcional e adequada (Santos, 2012). Como é 0 caso da
Derrama Estadual, o Acérdao do Tribunal Constitucional mencionado, diz-nos que este
imposto foi circunscrito a um grupo restrito de contribuintes: aqueles que revelam maior

capacidade contributiva.

Conforme mencionado no Acérdéo, «ha uma efetiva relacéo entre o imposto, na sua estrita
configuragdo pelo legislador e o pressuposto econémico selecionado para objeto desse
imposto, traduzido numa parte do lucro tributavel das empresas mais rentaveis, logo, com
maior capacidade contributiva.». Isto permite-nos concluir que o facto de a Derrama
Estadual apresentar taxas progressivas, em nada afeta o principio da capacidade
contributiva, uma vez que s se aplica a sujeitos passivos que, atraves da sua declaracdo de

rendimentos, revelem capacidades contributivas dentro dos valores estipulados.

Para além de serem os contribuintes com maior rendimento revelado, a Derrama Estadual
incide apenas sobre uma parte dos rendimentos declarados, apenas sobre os valores mais
elevados. Com base em Machado e Costa (2021, p. 264), pode justificar-se a
progressividade da Derrama Estadual analisando a sua utilidade marginal, a relacdo entre a
taxa de tributacdo e o nivel de rendimento aumenta conforme nos afastamos do ponto
inicial. Isto significa que, para baixos niveis de rendimento a progressividade de taxas tece
um maior impacto do que para os niveis mais altos de rendimentos. Quanto maior o

rendimento, a taxa acaba por se “diluir” e tecer um impacto significativamente menor.

Em teoria, 0s impostos sobre o rendimento das pessoas coletivas ndo se revestem de uma
finalidade redistributiva, que garanta a distribuicdo de recursos, oportunidades, rendimento
ou bem-estar na sociedade (Machado & Costa, 2021, p. 265). Como tal, seria de questionar
a progressividade de taxas da Derrama Estadual, sendo que ndo existe qualquer
contrapartida para a sociedade fruto do pagamento deste imposto.

O Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 430/2016, de 30 de setembro, entende que o
sacrificio imputado aos contribuintes pode prosseguir outros fins para além da exclusiva
redistribuicdo de rendimentos. Ao referir-se ao principio da igualdade tributaria, este deve

articular-se com outros preceitos constitucionais, sendo admissivel o sacrificio por razoes
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de fomento econdmico, redistribuicdo de riqueza, defesa da satde publica ou ordenamento
do territério.

A Derrama Estadual surge para suprir necessidades financeiras, assim, justifica-se o

sacrificio exigido as empresas com maior lucro tributavel para fomentar a economia.

O Estado como promotor da neutralidade dentro dos mercados, aplica a mesma condicdo a
todas as empresas com capacidade contributiva elevada, o pagamento de uma “taxa
adicional” sobre uma parte dos rendimentos. Nao foi atribuido nenhum beneficio as
empresas com maior capacidade contributiva, nem as empresas com menor capacidade

contributiva, sdo duas realidades desiguais, logo incomparaveis.

N&o poderd o Estado, enquanto prossecutor do principio da igualdade tributéria, querer
sujeitar ao pagamento de Derrama Estadual, uma empresa que apure 10.000,00 € de lucro
tributdvel e uma empresa que apure 10.000.000,00 €, sdo duas realidades distintas, duas
capacidades contributivas diferentes, logo situagdes que merecem um tratamento distinto

entre si.

4.3. OS PI3INCI'PIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
PROTECAO DA CONFIANCA

Doze anos volvidos podemos afirmar que aquele que foi introduzido no ordenamento
juridico como um imposto transitdrio, excecional e proporcional, se transformou num
imposto progressivo e sem extingdo a vista. Isto leva-nos a questionar os principios da

seguranca juridica e da protecdo da confianca dos cidad&os.

O principio da seguranga juridica «é uma garantia de estabilidade, previsibilidade e
calculabilidade», «aponta para a regularidade de toda a atuacdo estadual e para a tutela das
expectativas legitimas, fundadas e de boa-fé desenvolvidas pelos cidaddos» (Machado &
Costa, 2021, p. 80). E com base neste principio que se estabelece a «ponderagio entre o
interesse publico e a sua imperiosidade em obter receitas fiscais [...] € o interesse na
proteccdo da confianca (legitima, fundada e solidificada) dos contribuintes» (Casalta
Nabais, 2014, p. 152).

Gomes Canotilho (2003, p. 257) apresenta o principio da seguranca juridica como:
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«0 individuo tém do direito poder confiar em que aos seus actos ou as decisdes
publicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢cfes ou relacBes juridicas
alicercados em normas juridicas vigentes e validas por esses actos juridicos
deixado pelas autoridades com base nessas normas se ligam os efeitos juridicos

previstos e prescritos no ordenamento juridico.»

Isto diz-nos que qualquer individuo deve poder exercer os direitos conferidos pelas
normas, com a seguranca de que ao exercer os seus direitos alcancara o fim previsto nessas

mesmas normas.

Aquando do inicio da vigéncia da Derrama Estadual, ao ser apresentado pelo legislador
como um imposto transitorio, foi criada a expetativa nos contribuintes de que seria extinta

assim que se deixassem de verificar as condi¢bes que fundamentaram a sua aplicabilidade.

O contexto da criacdo deste imposto foi a crise econdmica que abalou as finangas publicas
em 2008. Assim, quando se verificasse o fim da crise, deixariam de se justificar as medidas
adotadas excecionalmente para fazer face a mesma. Ainda que se possa admitir que o
estado de crise estd normalizado na vida em sociedade (Santos, 2017), ndo devera o
legislador fiscal tirar partido desse facto para manter normas como é o caso da Derrama
Estadual.

Mesmo admitindo que o quadro legal e fiscal ndo é imutavel, sofrendo constantes
alteracdes, «os individuos devem poder contar com a estabilidade do quadro legal
existente, [...] [e]sse quadro ¢ digno de confianca porque se baseia na autoridade politica

constitucional e democraticamente legitimada» (Machado & Costa, 2021, p. 91).

Baseando-se na autoridade politica, facilmente os contribuintes aceitaram as medidas
introduzidas em 2010 como excecionais, visto estas terem finalidades muito especificas,
temporarias e necessarias ao retomar de uma estabilidade orcamental. Os anos passaram, o
FMI sai de Portugal em 2014 e, ao contrario daquilo que foram as expetativas criadas junto
dos contribuintes relativamente a medidas excecionais, a Derrama Estadual agravou-se e
manteve a sua vigéncia até a data deste documento, apesar das pretensdes de cessacao de

vigéncia em 2018, manifestadas no procedimento de Reforma do IRC em 2014.

27



A Reforma do IRC teve na sua génese a forte pretensdo de aumentar a internacionalizacéo
e a promocao do investimento, diz-nos Machado e Costa (2021, p. 91) que «a promocéo do
investimento requer um esforco de reducdo da incerteza». O facto de a Derrama Estadual
ter sido introduzida em 2010 como medida excecional, prevista a sua extingdo em 2014
com efeitos em 2018, na realidade apenas verificou o seu agravamento e transformacéo de
proporcional em progressiva, aumentou a incerteza dos cidaddos em relagdo ao sistema

fiscal.

Doze anos se passaram e ainda hoje vigora uma medida excecional, para a qual a razdo de
ser se extinguiu em 2014/2015. Isto pde em causa a seguranca juridica e a protecdo dos
cidadaos — como podem os individuos confiar num sistema fiscal que mantém uma medida
excecional ha anos com o fundamento de que as finangas publicas continuam a necessitar

de reforco orcamental?

O Documento de Trabalho dos Servigcos da Comissao (Relatorio referente a Portugal de
2018), revelava o muito elevado nivel de divida pablica que implicava um esforgo
significativo, que exigia a manutencdo de condicBes conducentes a reducdo de divida,
durante as préximas décadas, vincando a necessidade de esforcos de consolidacdo
orcamental e reformas que promovam o crescimento, a sustentabilidade orcamental e a

reducdo da divida a um ritmo consideravel.

Visto que os esforcos de consolidacdo orgcamental se manterdo pelas proximas décadas, o
carater excecional conferido a Derrama Estadual perde o seu efeito, uma vez que o elevado
nivel de divida publica € um problema constante e assumidamente permanente nas
proximas décadas. Acredito que o legislador fiscal ndo podera passar as proximas décadas
a suportar a vigéncia de um imposto com base no seu carater excecional. Assim, deveria
ser revisto o carater excecional atribuido a Derrama Estadual e adotar entre duas solucdes:
Ou a sua cessacdo de vigéncia ou rever as suas caracteristicas e assumir que se trata de um

imposto permanente.

Considerando a importéancia do planeamento da atividade empresarial, € problematica que
um imposto seja anunciado como excecional e temporéario e, na verdade, venha ndo sé a
manter-se no ordenamento juridico mas mesmo a agravar-se, desconsiderando totalmente

as expectativas legitimas dos contribuintes, fundadas nas palavras do legislador.
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CAPITULO V - JURISPRUDENCIA — ANALISE DO
ACORDAO DO PROCESSO N.° 784/2019-T DO CAAD

5.1. O LITIGIO

Neste capitulo sera analisado um acérddo proferido em sede de tribunal arbitral, que data
de 22 de setembro de 2020. A decisé@o da escolha deste acordao prende-se com o facto de
este apresentar uma declaracdo de voto, o que espelha as divergéncias existentes sobre a

Derrama Estadual, e com o facto de a decisdo ter data recente.

O acdrddo em andlise consiste num litigio entre um grupo de sociedades e a Autoridade
Tributéaria, relativamente a liquidacdo de Derrama Estadual. Constituem partes do litigio,
na qualidade de requerentes, as sociedades A., S.A. e a B., S.A., e como requerida a
Autoridade Tributaria. A sociedade A configura a sociedade dominante do grupo, do qual a
sociedade B faz parte.

Para a anélise deste litigio importa ter em consideracdo os seguintes factos: as sociedades
anteriormente referidas, no exercicio de 2018, encontravam-se inseridas num grupo de
sociedades subordinado ao RETGS (Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades, previsto no Artigo 69.° até ao 71.°, do CIRC). Conforme previsto no Artigo
87.°-A, n.° 3, os grupos de sociedades terdo de apurar na declaracdo individual de cada
empresa o valor de Derrama Estadual, assim, a Requerente apurou o montante de
1.867.700,56 €. Somado com os valores apurados na declaracdo individual de cada
empresa que constituia o grupo, foi entregue a autoliquidacdo de imposto e
consequentemente pago os valores devidos.

As questdes suscitadas no presente litigio sdo a constitucionalidade da Derrama Estadual e

o0 despacho de indeferimento da reclamacao graciosa.

Quanto aos argumentos apresentados por ambas as partes, importa relevar, do lado da
Requerente, esta comeca por mencionar que a Derrama Estadual surgiu num momento de
emergéncia financeira, o que provocou uma «fundada e legitima expectativa do carater de
transitoriedade da derrama estadual», admitindo que a sua vigéncia no nosso ordenamento
juridico se tornou inadmissivel, visto se ter extinguido a sua razéo de ser. Considera que a
Derrama Estadual constitui uma dupla tributacdo, uma vez que se trata de um imposto

acessorio, entra numa situacdo de concurso de normas, no qual o mesmo facto tributario
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constitui ambito de incidéncia de duas normas distintas, o que leva a considerar a violacéo

de normas e dos principios juridico-constitucionais.

A Requerente prossegue as suas alegagdes indicando que ao incidir sobre o lucro tributavel
e revestindo-se com um carater progressivo, a Derrama Estadual viola o principio da
tributacdo segundo o rendimento real e o principio da capacidade contributiva, segundo os
quais, se revela necessério considerar o rendimento liquido e a deducdo de prejuizos
fiscais. Tendo em conta que a Derrama Estadual incide sobre o lucro tributivel apurado
nas declaracfes individuais e ndo no lucro tributavel apurado na declaragdo de grupo,
considera que a norma viola o principio da capacidade contributiva do grupo de

sociedades, principio fundamental do RETGS.

Enuncia que a progressividade da tributagdo do rendimento das pessoas coletivas tece
implicacdes na eficiéncia da economia, sendo inapta para promover a igualdade e a justica
social. Bem como refere que a Derrama Estadual é seletiva, pois ndo incide sobre todas as
empresas de forma idéntica, gerando uma desvantagem competitiva, sem qualquer
justificacdo racional. Como tal, pde em causa a liberdade de gestdo fiscal dos particulares e

a neutralidade fiscal prevista no Artigo 81.°, alinea f), da CRP.

Invoca a violacdo do principio da igualdade, na vertente da proibicdo do arbitrio, o
principio da igualdade juridica, da capacidade contributiva e da tributacdo pelo lucro real,
pois ao incidir apenas a partir do lucro fixado de 1.500.000,00 € e ao aplicar-se taxas
progressivas, submete um grupo de empresas a um sacrificio fiscal maior do que aquele

que € exigido as restantes empresas.

Né&o cré que a Derrama Estadual se enquadre como uma medida proporcional, na vertente
de necessidade ou indispensabilidade, tornando-se necessario questionar sobre a existéncia
de um meio téo eficaz e menos agressivo para 0 meio pretendido. Assim como na vertente
de indispensabilidade e necessidade, tem a Requerente como certo que os factos que
geraram a introducdo desta medida ndo subsistem, e no quesito proporcionalidade em
sentido estrito é necessario referenciar-nos pela comparacdo entre a vantagem que esta
medida proporciona para o interesse publico e o sacrificio imposto aos contribuintes a ela

sujeitos.
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Exposto os argumentos da Requerente, cabe expor 0s argumentos da Requerida. A
Autoridade Tributéria inicia a sua exposic¢do referindo que, a par com outras medidas
excecionais, a Derrama Estadual surgiu num panorama de crise or¢camental e de divida
publica, para a qual ndo foi definida meta temporal que pudesse justificar a sua gradual
extincdo. Com referéncia ao Documento de Trabalho dos Servicos da Comissao (Relatério
relativo a Portugal de 2019), o elevado racio divida/PIB revela-se um encargo duradouro
para as financas publicas portuguesas, o qual reduz a capacidade da politica orcamental e

as flutuagdes do ciclo econémico.

Conclui a Autoridade Tributaria que, apesar da tendéncia para a reducdo do défice
orcamental e do réacio de divida publica, o Estado portugués encontra-se vinculado a
obrigagdes de consolidacdo orcamental, por forca das regras aplicaveis na Unido Europeia
e Monetaria, que contam com o contributo das receitas fiscais. Declina facto de poderem
ter sido criadas expectativas fundadas quanto a abolicdo da Derrama Estadual, a ponto de

o0s contribuintes planearem as suas atividades com base nesse facto.

5.2. ANALISE DO CASO

O coletivo arbitral centrou a sua analise na questdo da constitucionalidade da Derrama
Estadual. Comecou a sua exposicao por elencar o previsto no Artigo 87.°-A do CIRC na
sua versao originaria e as sucessivas alteracdes até a data do acorddo. Ndo tendo existido
novas alteracdes até a data deste documento, a referida analise encontra-se vertida na

primeira parte deste documento.

Enuncia o exposto na Proposta de Lei n.° 26/X1/1.2, a qual deu origem a Lei n.° 12-A/2010,
as medidas fiscais adicionais introduzidas ndo foram acompanhadas de vigéncia temporal,
sendo a Unica referéncia a este facto constante da Proposta de Lei n.° 175/XII, inserida no
ambito do procedimento legislativo de aprovacdo de Lei n.° 2/2014 (Reforma do IRC), de
16 de janeiro. Na qual, se previa a eliminacdo da Derrama Estadual em 2018, por forma a

aumentar a competitividade de taxas, em termos internacionais.

Apesar das pretensdes proferidas em 2014, a Lei do Orcamento de Estado para 2018 veio
introduzir um agravamento de taxa ao ultimo escal&o, passando esta de 7% para 9%. Como
justificativa para este facto, o tribunal elenca o prefacio do Relatério do Orgamento do

Estado para 2018, no qual se pode ler que a economia portuguesa recuperou da recessao de
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2011 a 2013, restando a politica orcamental assumir um papel fulcral na recuperacdo da
confianca interna e externa na economia portuguesa. Assim, o Orcamento de Estado para
2018 encontrava-se alinhado com o objetivo de superar os blogueios estruturais da nossa
economia. Conclui, assim, o coletivo que a Derrama Estadual se trata de um imposto
contingente, o qual se revela como uma fonte adicional de receitas destinadas a

consolidacdo orgamental.

Prossegue a sua anélise caracterizando os principios constitucionais da progressividade, da
igualdade fiscal e da capacidade contributiva. O tribunal menciona que a progressividade
fiscal exige que «a relacdo entre o imposto pago e o nivel de rendimentos seja mais do que
proporcional, o que s6 pode alcancar-se aplicando aos contribuintes com maiores
rendimentos uma taxa de imposto superior». A progressividade verifica-se tanto quanto o
valor do imposto aumenta em propor¢cdo superior ao incremento na matéria coletavel.
Assim, o diploma fundamental exige «progressividade com a virtualidade intrinseca» de
diminuir as desigualdades dos rendimentos. Bem como, a progressividade revela-se uma

exigéncia do principio da igualdade material.

Referindo-se a obra de Casalta Nabais, encontra-se elencado no acérddo em anélise que o
principio geral da igualdade configura-se como uma igualdade material, por sua vez, o
principio da capacidade contributiva, «enquanto tertium comparationis» da igualdade no
dominio dos impostos, ndo necessita dum preceito constitucional especifico e direto. O seu
alicerce constitucional consiste na articulagdo do principio da igualdade com os demais
principios e preceitos da Constituicdo fiscal, em especial, os que decorrem dos principios

estruturantes do sistema fiscal.

O principio da capacidade contributiva exige que o legislador construa em objeto e matéria
coletavel cada imposto com base num determinado pressuposto econémico, que seja
manifestacdo dessa capacidade e esteja presente nas diversas hipOteses desse mesmo
imposto. Citando o Acoérddo do Tribunal Constitucional n.° 348/1997, de 29 de abril, a
adocdo do principio da capacidade contributiva como critério de admiss@o constitucional
de certas medidas, conduz a ideia de que é necessario que exista e permaneca uma «efetiva
conexao entre a prestacdo tributaria e o pressuposto econémico selecionado para objeto de
imposto», assim é necessario um «minimo de coeréncia logica» dentre as varias hipoteses

de tributos e o objeto dos mesmos. Conclui a sua analise referente ao principio da
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igualdade mencionando que o Tribunal Constitucional se tem vindo a afastar de um
controlo negativo da igualdade tributéria, aplicando o principio da capacidade contributiva

como critério de adequabilidade da reparticdo de impostos.

Na sequéncia das conclusdes tecidas nos capitulos anteriores, o Acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 430/2016, de 30 de setembro, refere que a Derrama Estadual néo viola o
principio da capacidade contributiva, uma vez que se verifica uma efetiva relacdo entre o
imposto e o pressuposto econdmico selecionado para objeto desse imposto, traduzido numa

parte do lucro tributavel das empresas com maior capacidade contributiva.

Ainda que a progressividade de taxas se encontre associada a reparticdo de rendimentos, o
referido Acorddo do Tribunal Constitucional, diz-nos que o sacrificio imputado aos
contribuintes pode prosseguir outros fins para além da exclusiva redistribuicdo de
rendimentos. Sendo admissivel o sacrificio por razbes de fomento econémico, como € o

caso da Derrama Estadual, que surge para suprir necessidades das finangas orcamentais.

Prossegue o tribunal para a referéncia ao principio da tributacdo segundo o rendimento
real, elencando, este, como uma «decorréncia necessaria» do principio da capacidade
contributiva e que a sua principal funcéo foi afastar a tributacao pela lucro normal. Assim,
a tributacdo pelo rendimento real é a garantia de que se verifique «conexao entre a matéria

coletavel e o imposto que se torna exigivel ao contribuinte».

Por forma a esclarecer o ponto elencado pela Requerente nas suas alegagdes, no qual refere
que a Derrama Estadual viola o principio da tributacdo segundo o rendimento real por ndo
possibilitar a deducdo de prejuizos fiscais do grupo e que se configura como um imposto
seletivo por efeito da progressividade. O coletivo refere que, apesar de a progressividade se
encontrar prevista na tributacdo das pessoas singulares, nd&o se encontra
constitucionalmente vedada a sua aplicacdo na tributacdo das pessoas coletivas. Por outras
palavras, ndo significa que por estar direcionada a progressividade para a tributacdo do
rendimento pessoal que esta ndo se pode aplicar na tributacdo do rendimento das empresas,
sO por que a norma o prevé numa esfera, ndo significa que esteja vedada ao seu
“contrario”. Assim, ndo se pode afirmar que a progressividade na tributacao das empresas
viola os principios da igualdade, da capacidade contributiva e da tributagdo segundo o

rendimento real.
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O acordao refere que nao podemos intitular a Derrama Estadual como um imposto seletivo,
uma vez que apenas se aplica a empresas que apresentem lucro tributavel superior a
1.500.000,00 € e a parte do lucro tributavel que se insira dentro de cada escaldo. Como tal,
a Derrama Estadual encontra-se destinada a um universo circunscrito de empresas com
ganhos consideraveis, que, no caso de grupos de sociedades, se apuram com base nas

declarag®es individuais de cada sociedade.

Conforme decidido no Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 430/2016, de 30 de
setembro, o facto de ndo ser possivel deduzir prejuizos apurados, ndo indicia que haja
violacdo do principio da capacidade contributiva e do principio da tributacdo segundo o
rendimento real. Assim, é possivel estabelecer uma relacdo concreta entre o imposto e o
pressuposto econémico que se encontra na génese de incidéncia, que se traduz em parte do
lucro tributavel apurado na declaracdo individual de rendimentos de sociedades que

apresentam maior capacidade contributiva.

Por sua vez, diz-nos o acérddo em analise que o facto de o imposto incidir sobre o lucro
individual de cada sociedade ndo pde em causa o principio da tributacdo segundo o lucro
real, mas sim que o facto de ndo ser admitido a deducédo de prejuizos fiscais se revela um
mecanismo de arrecadamento de receita, ndo permitindo que lucros sujeitos a Derrama
Estadual sejam neutralizados por lucros negativos de outras sociedades do grupo. Este
facto justifica-se por «razdes de natureza conjuntural e [...] resultados econdmicos

pOSitivos».

Este fundamento encontra-se em linha com o Acoérddo do Tribunal Constitucional n.°
197/2013, de 09 de abril, o qual refere que ndo existe uma relacdo suficientemente forte
entre a deducédo de prejuizos fiscais e os principios da igualdade tributéria e da tributacdo
das empresas pelo seu lucro real. A ndo deducdo de prejuizos fiscais, a consideracdo do
lucro tributavel ao invés da matéria coletavel ndo frusta os principios constitucionais,
apenas se aproxima da realidade econdmica, a sua ndo consideracdo ndo pGe em causa 0S

principios da tributagdo das empresas.

Quanto as dindmicas dos grupos de sociedades refere o coletivo que a assuncao da
substancia econémica de grupo de sociedades e a possibilidade de determinacdo de uma

base de tributagdo comum, ndo se revela como um modelo de consolidacéo total.
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O modelo adotado no ordenamento interno € de Group Pooling, no qual se permite a
agregacédo de resultados individuais com o objetivo de colmatar rendimentos e perdas,
assim, o RETGS admite um «reconhecimento parcial» da consolidacdo de contas, nédo
desfazendo que o legislador possa instituir medidas que afastem a possibilidade de

compensacao de rendimentos e perdas, a luz de situacdes especificas.

Refere igualmente que o RETGS ¢é facultativo e condicionado as condic¢Bes previstas no
Artigo 69.° e seguintes, do CIRC, ndo sendo aplicado a todo e qualquer grupo de
sociedades, além de que nunca se verificou a dispensabilidade de entrega das declaracdes
individuais. Conclui o coletivo que a progressividade do imposto e a ndo dedutibilidade de

prejuizos fiscais ndo violam os principios constitucionais.

Avancando na sua andlise, entende que o0 anuncio de extin¢cdo da Derrama Estadual a partir
de 2018, com o objetivo de aumentar a competitividade da economia, nada mais se revelou
como uma medida programatica, a qual ndo pode ser encarada como expectativa da efetiva

eliminacdo da Derrama Estadual ou como uma violag&o do principio da seguranca juridica.

Sabendo desde logo que, em 2018, o pais ainda se encontrava sob obriga¢cdes orcamentais,
centrando-se na diminuicdo de despesa, no aumento de receita e na diminuicdo dos niveis
de endividamento publico. Ndo cabe ao tribunal substituir-se ao poder legislativo, no
sentido de avaliar se teriam cessado as razGes de contingéncia que originaram a criacao da
Derrama Estadual. Atualmente justificado pela crise econdmica e social gerada pela
Pandemia, esta medida encontra-se alicercada em poderosas razdes de politica fiscal,
declinando a violacdo do principio da igualdade, na vertente de proibicdo do arbitrio, e a

violacdo do principio da capacidade contributiva.

Recuperando o referido anteriormente, os esfor¢os de consolidagdo or¢camental manter-se-
8o pelas proximas décadas, o carater excecional conferido a Derrama Estadual perde o seu
efeito, uma vez que o elevado nivel de divida publica € um problema constante e
assumidamente permanente. Considerando a importancia do planeamento da atividade
empresarial, € problematica que um imposto seja anunciado como excecional e temporario
e, na verdade, venha ndo s6 a manter-se no ordenamento juridico mas mesmo a agravar-se,
desconsiderando totalmente as expectativas legitimas dos contribuintes, fundadas nas

palavras do legislador.
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O Tribunal Constitucional defende a mesma linha de pensamento que este coletivo arbitral,
a Derrama Estadual afigura-se como um imposto contingente, que prossegue fins

especificos, razdo de interesse publico, destinada a consolidagdo orgamental.

Quanto aos argumentos utilizados pela Requerente de que a Derrama Estadual ofende o
principio da proporcionalidade nas suas diversas vertentes, invoca o coletivo o Acordao do
Tribunal Constitucional n.° 188/2009, de 22 de abril, para expor que o principio da
idoneidade e da aptid&o significa que as medidas legislativas devem ser aptas a prosseguir

o fim a que se propde.

No qual o controlo da idoneidade aloca-se a aptidao objetiva e formal do meio para o fim e
ndo a uma avaliagdo subjetiva de «bondade intrinseca», «uma medida € idonea quando é
util para a consecucdo de um fim», quando se alcanca o resultado pretendido,
independentemente do meio, do fim e dos «méritos correspondentes». Uma medida sé sera
inviabilizada por inaptiddo quando revele efeitos negativos ou indcuos para o fim

pretendido.

O principio da indispensabilidade avalia se as medidas restritivas se revelam necessarias,
por ndo poderem ser executadas atraves de meios menos onerosos e 0 principio da
proporcionalidade em sentido estrito avalia se os meios e os fins se encontram
proporcionais e na justa medida, negando a aplicacdo de medidas desproporcionais e

excessivas.

Ao citar Jorge Reis Novais (2004, p. 176)?, o tribunal elenca que estes dois principios
surgem de perspetivas distintas, por seu lado o principio da indispensabilidade compara os
meios com os fins e o controlo de proporcionalidade avalia a relacdo entre meios e fins,
numa perspetiva de adequabilidade da medida na proporcdo dos efeitos que tecerd na

esfera do contribuinte e do objetivo que justifica essa mesma medida.

Posto isto, o tribunal afirma que a criagdo da Derrama Estadual se configura como uma
medida idénea para o fim prosseguido, 0 aumento da receita fiscal, num quadro negativo
para as finangas publicas, assim bastante proxima do fim prosseguido, concretizando o

principio da idoneidade.

2 Novais, J. R. (2004). Os Principios Constitucionais Estruturantes da Reptblica Portuguesa. Coimbra.
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O controlo da indispensabilidade tem se de basear em critérios objetivos, assim teria de se
identificar os meios alternativos, igualmente aptos a prosseguir o fim. Refere o tribunal que
a Requerente ndo elencou alternativas, meios mais eficazes e menos agressivos para as
sociedades com rendimentos consideraveis, assim a comparacdo ndo pode ser efetuada,

pois, para isto é preciso que se verifique o principio da evidéncia.

Continua a sua andlise elencando que a norma em andlise ndo afronta o principio da
proporcionalidade em sentido estrito, quando ao se efetuar o controlo de proporcionalidade
se tem como base a comparacao entre a gravidade da norma e a preméncia dos interesses
que a justificam. Analisando os termos em que se encontra definida a Derrama Estadual
ndo entende este tribunal em que medida se revela desproporcional a razdo de interesse

publico em confronto com o interesse geral que determinou o agravamento fiscal.

Quanto a isto, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 430/2016, de 30 de setembro,
refere que o interesse publico prosseguido com a Derrama Estadual se revela mais valioso

do que um hipotético constrangimento das escolhas dos operadores econémicos.

Por fim, quanto aos principios do funcionamento dos mercados, da liberdade de gestdo
fiscal dos particulares e da neutralidade fiscal. O Artigo 81.°, da CRP, encontra-se inserido
na Constituicdo econdmica, na qual se encontra definido os principios essenciais da
organizacdo econdémica do Estado. Ao citar Gomes Canotilho e Vital Moreira (2007, p.
969 e 970)3, o tribunal elenca que a alinea f) tem em vista a defesa da concorréncia, um dos
pilares fundamentais do Direito Comunitario, que tem como objetivo a proibicdo de

praticas restritivas e o controlo preventivo de opera¢des de concentracao.

A liberdade de gestdo fiscal revela-se como liberdade econémica e de empresa, vertido no
Artigo 86.%, n.° 2, da CRP. Entende-se que estes dois principios se fundem na neutralidade
fiscal, fazendo com que o sistema fiscal ndo se revele uma condi¢do a liberdade de
iniciativa econémica e de distor¢do dos mercados. Concluindo que ndo é possivel
evidenciar de que modo a Derrama Estadual pode afetar o direito a concorréncia e a

neutralidade fiscal.

3 Gomes Canotilho, J. J. e Vital Moreira (2007). Constituicao da Republica Portuguesa Anotada Volume |
(4.2 Ed.) Coimbra.
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O Acordédo do Tribunal Constitucional n.° 430/2016, de 30 de setembro, ao debrucar-se
sobre esta questéo, refere que as liberdades de iniciativa e de gestdo empresarial ndo séo
afetadas pelo método de determinagdo da base tributavel de Derrama Estadual, na hipotese
de tais decisdes puderem ser afetadas pelo apuramento de imposto, o coletivo entende que
as razbes que introduziram a Derrama Estadual no sistema fiscal ndo se revelam

excessivas, desproporcionais ou desrazoaveis para alcancar os fins prosseguidos.

Por todos os argumentos elencados o tribunal arbitral decide ndo julgar inconstitucional o
Artigo 87.°-A do CIRC, julgar improcedente o pedido arbitral, manter a liquidacédo

impugnada e a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa.

Apesar da deciséo enunciada, um dos membros do coletivo ndo concordou com a deciséo e
como tal anexou uma declaracdo de voto ao acérddo, por vontade de expressar a sua
opinido quanto ao tema da constitucionalidade da Derrama Estadual. Esta sera igualmente

exposta para nossa analise, apesar de ndo ter tecido impacto na deciséo final do tribunal.

5.3. DECLARACAO DE VOTO

O arbitro vogal Fernando Borges de Araujo inicia a sua declaracdo de voto referindo que,
em 2018, «a razdo de ser da Derrama Estadual tinha, pura e simplesmente, desaparecido».
Baseia a sua afirmacédo no facto de a intervencdo economica e financeira a que Portugal se
viu sujeito em 2011, terminou em 2014. E que, em 2017, a Uni&o terminou o procedimento
de reducdo do défice portugués. Assim, interroga se € admissivel perante o Direito Fiscal
«um ato de forca, paredes-meias com o confisco», que origine receitas extraordinarias
baseadas num facto que ja ndo se verifica. Recorda que 0s impostos exigem uma
«legitimag&o popular — “no taxation without representation”» e uma justificag¢@o para a sua

aplicacéo.

Prossegue a exposicdo dizendo que a inadequabilidade do Direito Fiscal expde o sistema
tributario «a tentagdo da multiplicagdo de “alcavalas”» que permitem o aumento de receita
através de toda e qualquer maneira, incluindo a tributacdo por motivos excecionais, a qual
se revela rotineira e ordinaria. «[PJor puro “efeito de catraca”, evolui no sentido da
expansao e jamais da retragdo», defraudando os contribuintes e removendo o equilibrio da

sustentabilidade das receitas.
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Deixando um pouco de parte a questdo da constitucionalidade deste tipo de medidas,
interroga-se o arbitro vogal se medidas com base em situagdes excecionais ndo configuram
«a morte da Reforma Fiscal», que tinha como objetivo terminar com a fragmentagdo e com
a sobreposicdo de tributos, substituindo o antigo sistema por um novo sistema compacto,

simples e Unico.

Este novo sistema regia-se por uma «“lealdade deontologica™», no qual se deixava de lado
0s impostos complementares, as tributagdes sobrepostas ¢ a «“pratica das alcavalas™.
Reafirma que trinta anos se passaram e a Reforma Fiscal continua a ndo se verificar, tanto
que se permite a vigéncia de uma Derrama Estadual, com grande incentivo de medidas
semelhantes no seio da Unido Europeia. Regressou, assim, a fragmentagdo e a
sobreposicdo de impostos sobre 0 mesmo rendimento, a luz de um poder estatal que ndo
apresenta «travdo idoneo» na sua argumentacdo juridica, a qual nasceu para dissipar este

tipo de abusos, 0s mais recorrentes na tradicao tributaria.

Enaltece que existe uma ldgica politico-econdmica que constantemente se tenta sobrepor
aos critérios juridicos, enaltecendo os fins e menosprezando os meios. A Derrama Estadual
configura uma perfeita ilustracdo disso, uma maioria politica decidiu aplicar uma
tributacdo excecional «pela Unica razdo de que ela incide sobre “alvos de oportunidade”»,

segregados com base em «presuncdes inilidiveis» de capacidade contributiva.

Da mesma forma que ndo se perspetivou a possibilidade de uma tributacdo excecional na
esfera das pessoas singulares, as sobretaxas de IRS, as quais viram a sua vigéncia
revogada. Assim, verifica-se a aplicacdo de «critérios injustos de estigmatizacdo e
vulnerabilizacdo ideoldgica», que violam o principio da igualdade horizontal, que decorre

do principio da capacidade contributiva.

Resta ao Direito Fiscal ancorar-se nos argumentos constitucionais para que se possa
defender o contribuinte «perante tdo flagrante recuo juridico». Admite-se a tomada de
medidas excecionais quando se aparente um fundamento racional, como, por exemplo,
razbes de interesse publico, estas deverdo ser compreensiveis e transparentes. O
fundamento racional que se menciona encontrar-se-a nos principios constitucionais, caso
ndo se verifique esse mesmo fundamento, «toda a excecionalidade passa, [...], a ser

irracional e arbitraria».

39



Por muito elaborada que seja a argumentacao que justifique tal medida, estaremos perante
«um desvio do poder legislativo, ele proprio atentatorio de principios constitucionais.
Sustentando a sua argumentacao em douto parecer de Gomes Canotilho e na jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, reconhece que a Derrama Estadual seria um imposto
contingente, justificado por um panorama passageiro, dai o legislador ter manifestado a
intengdo de cessar a sua vigéncia. Apesar de, «<num bizarro passe de “acrasia politica”», a

sua vigéncia se manter e agravar a taxa de incidéncia do terceiro escal&o.

Refere que se revela um imposto arbitrario e injustificado, ndo se verifica a obediéncia ao
principio constitucional da proporcionalidade em sentido estrito, «tornando-se inadequado
e juridicamente desnecessario». Refere ainda que se traduz numa imposi¢do de poder, ao

qual se deveria contrapor o Direito Constitucional e o Direito Fiscal.

Aponta a Derrama Estadual como uma sobreposicdo ao IRC, uma vez que, esta, incide
sobre 0 mesmo rendimento, com critérios proprios e desconsidera a coleta de IRC. Esses
critérios proprios referem a progressividade de taxas, que contrapde em larga escala com a
Reforma Fiscal, e a tributacdo com base no lucro tributavel, desconsiderando o conceito de

rendimento real e proibindo o reporte de prejuizos fiscais.

Considera que a Derrama Estadual conduz a tributacdo do rendimento normal, «fazendo
tabua-rasa do regime de tributacdo dos grupos de sociedades», desconsidera o rendimento
real e a capacidade contributiva, o que por si sO torna este tributo inconstitucional. Para
além de que a tributagdo excecional tem assumido a «forma de uma “alcavala de catraca”»,
apresenta-se no ordenamento juridico como algo provisoria e acaba por se tornar
definitiva, «como se se tratasse de uma armadilha», pondo em causa 0s principios da

seguranca juridica, da confianca, da regularidade e boa-fé da atuacédo estadual.

E com base nos principios basilares que os contribuintes acreditam no sistema fiscal,
«como se existisse uma ordem constitucional estruturada na qual é possivel confiar».
Sublinha a «anormalidade» da Derrama Estadual ao expor que nédo se encontra vedado ao
legislador 0 aumento da receita de IRC através do aumento das suas taxas, facto que ficou
prometido na Reforma Fiscal de 1989, como a Unica via juridicamente valida. Prefere-se a
manutencdo da Derrama Estadual, reforgando a sobreposi¢do dos fins em detrimento dos
meios, ainda que lesando os principios constitucionais que proibem a discriminacao

seletiva de grupos de contribuintes.
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Conclui a sua exposicao de contraposi¢édo a decisdo proferida nesta jurisdi¢do, citando um
parecer de Gomes Canotilho e acrescentando que o limite das maiorias parlamentares e da
soberania tributaria estd «no escrutinio jurisdicional da inconstitucionalidade». Nesse

escrutinio devera prevalecer os valores que o Direito Fiscal se comprometeu a defender.

Ainda que concordemos com a problematica de um imposto anunciado como excecional e
temporario e que, na verdade, ndo s se manteve no ordenamento juridico como se
agravou, desconsiderando totalmente as expectativas legitimas dos contribuintes, fundadas
nas palavras do legislador, € entendimento do Tribunal Constitucional que o carater
contingente da Derrama Estadual se verifica até hoje. Fundando a sua tese nas
consequentes deficiéncias orcamentais das financas publicas e nas consequentes crises

econdmicas que o pais tem vindo a enfrentar.

Quanto a sobreposicdo de tributos, é entendimento do Tribunal Constitucional que a
Derrama Estadual € um imposto autonomo ao IRC, por razbes de simplicidade se afetou o

apuramento da Derrama na declaracéo de rendimentos das pessoas coletivas.

Por fim, quanto a discriminacdo entre pessoas coletivas, quer na sua organizacao
societaria, quer na afericdo de rendimentos, o Tribunal Constitucional entende que a
adocdo do RETGS é opcional e pendente da verificacdo dos quesitos definidos nas normas,
bem como a incidéncia sobre o lucro tributavel como uma caracteristica da Derrama
Estadual e ndo um desvio ao IRC. Repetindo, entende-se como dois impostos auténomos,
como tal, é legitimo que tenham ambitos de incidéncia distintos, apenas se verifica uma
maior adequacdo a realidade econdmica por parte do IRC, por este permitir a deducdo de
prejuizos fiscais, a sua nao consideracdo por parte da Derrama Estadual ndo infringe os

principios constitucionais.

5.4. REFORMA DO ACORDAO

Por ultimo mas ndo menos relevante, a 30 de abril de 2021, foi necessario reunir o coletivo
para reforma do acérddo, por impugnacao da decisdo, por parte da Requerente, perante o
Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS). Fundamenta o recurso da decisdo proferida
em sede de tribunal arbitral elencando omissdo de prondncia no que respeita a

sobreposicdo da Derrama Estadual com o IRC e no que respeita & compatibilidade do

41



principio da igualdade em sentido estrito quando analisado a sua incidéncia sobre

individuos que a sua capacidade contributiva em nada se relaciona com a da empresa.

Por acordao datado de 11 de fevereiro de 2021, o TCAS considerou que ndo se verifica a
nulidade por omissdo de pronuncia. Reformula o coletivo o acordao analisando os dois
pontos impugnados em Requerente. O que estd em causa, segundo o TCA Sul, é néo ter

sido analisada a questdo da dupla tributacdo juridica ou da duplicacéo da coleta.

Comecando por se referir ao Artigo 205.°, do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), a referida norma elenca o que se entende por duplicacdo de coleta para
efeitos de fundamento da oposicdo a execucdo fiscal, no entanto também poderad ser

invocada quando estejamos perante a analise da legalidade de um ato de liquidacao.

Revela-se entendimento jurisprudencial e doutrinal que a duplicagéo de coleta se verifica
qguando se aplica 0 mesmo preceito legal, mais do que uma vez, ao mesmo facto tributario
ou a mesma situacdo tributaria em concreto (Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, Processo n.° 01181/12, de 18 de dezembro de 2013).

Citando Jorge Lopes de Sousa (2011, p. 526)*, a duplicacio de coleta so se verifica em boa
verdade se a realidade fatica a que esteja subjacente a pluralidade de liquidacGes seja a
mesma. O que ndo se pode afirmar quando estejamos perante liquidacdes adicionais, em

que se cobra um tributo que néo foi liquidado.

Por sua vez, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo (STA), Processo n.° 0126/06,
de 12 de julho de 2006, distingue a duplicacdo de coleta da dupla tributacdo, uma vez que,
no caso de dupla tributacdo verifica-se varias normas de incidéncia vertidas sobre 0 mesmo

facto tributério, o que, para além de ser legal, corresponde a propria intencéo legislativa.

Vertendo o exposto sobre o caso em analise, o coletivo arbitral afirma que a Derrama
Estadual configura uma tributacdo adicional, justificada por razdes de politica legislativa,
com normas de incidéncia especificas, distintas da normas de incidéncia geral do IRC.
Bem como, esta tributacdo adicional baseia-se hum novo facto tributario, aplica-se apenas

as empresas que apresentam lucros tributaveis superiores a 1.500.000,00 € e destina-se a

4 Lopes de Sousa, J. (2011) Codigo de Procedimento e Processo Tributario Anotado e Comentado Volume I11
(6.2 Ed.). Lisboa: Areas Editora
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um grupo restrito de empresas com ganhos consideraveis. Acresce que a Derrama Estadual
traduz-se na aplicacdo de uma sobretaxa & matéria coletavel, como tal, o imposto pago ndo
é 0 mesmo que é pago em IRC. Nao se verifica a duplicacéo de coleta e a considerar-se a
existéncia de uma dupla tributacdo, esta ndo € arbitraria, bem como ndo lesa os principios

constitucionais.

Conforme referido anteriormente, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 430/2016, de
30 de setembro, entende que a Derrama Estadual € um imposto autbnomo, pois esta
«adquiriu um estatuto de imunidade, desligando-se efetivamente do imposto principal».
Apesar de tudo aquilo que liga a Derrama Estadual ao IRC, o coletivo evidencia que estes
em nada dependem um do outro, por questdes de simplicidade alocou-se o célculo da
Derrama Estadual na declaracdo de rendimentos das pessoas coletivas. Este facto ndo pde
em causa 0 principio da tributacdo pelo rendimento real, pois estamos perante dois

impostos autdbnomos.

O coletivo composto por Carlos Fernandes Cadilha (Presidente do Tribunal Arbitral),
Sérgio Vasques (Arbitro vogal) e Fernando Aratjo (Arbitro vogal, que apresentou voto de
vencido e a respetiva declaracdo de voto) manteve a decisdo proferida a 22 de setembro de
2020, a decisdo de imprudéncia do pedido arbitral quanto ao ato tributario de

autoliquidacdo impugnado, tendo o valor da causa sido fixado em 1.867.700,56 €.
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CAPITULO VI - CONCLUSAO

O trabalho desenvolvido permite-nos agora caracterizar a Derrama Estadual com maior
clareza, bem como a sua aplicabilidade fiscal e juridica e justificar, ainda que com

reservas, a sua vigéncia até aos dias de hoje.

A Derrama Estadual foi criada como sendo uma taxa adicional ao IRC, no entanto,
conforme jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, ganhou autonomia propria, sendo

hoje caracterizada como um imposto autbnomo ao IRC.

N&o podemos negar que o facto que originou a criacdo deste imposto, a crise econémica
que abalou o pais em 2008, deixou de se verificar no ano de 2014, com a saida do FMI de
Portugal, o que significaria o fim da crise. Acresce que nesse mesmo ano, 2014, fica
previsto junto com o procedimento de Reforma do IRC, como perspetiva para 2018, a
cessdo de vigéncia da Derrama Estadual nesse mesmo ano, gerando fundadas expectativas

nos contribuintes.

Como podemos apurar ao longo de todo o documento, o Tribunal Constitucional néo € do
mesmo entendimento. Sendo jurisprudéncia constante que as finangas publicas ainda nao
recuperaram e que Portugal assumiu compromissos de consolidacdo orcamental para as
préximas décadas, como tal, a contingéncia associada a Derrama Estadual ainda se

verifica.

No caso analisado neste documento, em sede de tribunal arbitral, o coletivo chega
inclusive a referir que ndo podem os tribunais sobrepor-se ao poder legislativo; desse

mesmo acorddo resulta a declaracdo de voto que contesta exatamente este facto.

Foi inserida no ordenamento juridico e fiscal como um imposto contingente e
proporcional, no entanto, a taxa proporcional veio a transformar-se numa taxa progressiva,
com sucessivas alteracbes e com a inclusdo de trés escalfes. Mais uma vez, no
procedimento de Reforma do IRC de 2014, no qual se fundou a expectativa de extin¢do da
Derrama Estadual em 2018, vem a verificar-se nesse ano que ndo s6 se manteve como

ainda foi agravada a taxa do ultimo escal&o.

Sobre a fundada expectativa criada em 2014 para 2018, é entendimento do Tribunal

Arbitral de que ela ndo existe, apenas configurava como uma medida programatica e ndo
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uma certeza. Quanto a isto, resta questionar se todas as expectativas fundadas na palavra

do legislador ndo constituem igualmente medidas programaticas?

O facto de incidir sobre o lucro tributavel e ndo sobre a matéria coletavel, como referido,
ndo pde em causa o principio da tributacdo segundo o rendimento real. A consideracédo de
prejuizos fiscais apenas se aproxima mais da realidade econémica, a sua ndo consideracao

ndo pde em causa os principios fundamentais.

A progressividade de taxas que caracteriza a Derrama Estadual é igualmente questionavel
ao estarmos perante um imposto associado ao rendimento das empresas. No entanto, o tipo
de taxa a aplicar a estes rendimentos, por vontade do legislador, ndo se encontra prevista
no diploma basico. Ao contrario do que acontece no caso dos impostos sobre o rendimento
das pessoas singulares. Assim, a sua nao previsibilidade ndo impede a sua aplicabilidade.

Quanto aos grupos de sociedades abrangidos pelo RETGS, estes sdo afetos pela Derrama
Estadual nas declarac@es individuais de cada empresa que integre o grupo. E entendimento
jurisprudencial que a adogdo do RETGS é uma opcéao das empresas, como tal ndo pde em
causa a neutralidade fiscal. Bem como, nem todas as empresas terdo direito a usufruir do
RETGS, assim, ndo se podera querer considerar que os grupos de sociedades sao lesados

aquando do apuramento de Derrama Estadual.

Por fim, sou da opinido de que a Derrama Estadual € um imposto que ndo frusta o diploma
fundamental, por todos os argumentos referidos anteriormente. Com respeito ao principio
da capacidade contributiva, € legitimo que o legislador exija maior esforco as pessoas

coletivas que revelem maior lucro tributavel.

Tendo em conta que vivemos num pais onde o tecido empresarial € composto
maioritariamente por micro, pequenas e médias empresas, é responsabilidade dos grandes
contribuintes apoiar as financas publicas na minimizacdo do impacto da crise constante que

enfrentamos.

Com respeito aos mais recentes debates sobre a tributacdo de rendimentos excessivos,
derivados da inflacdo gerada pelo conflito armado na Ucrénia, Portugal possui um
mecanismo de arrecadacgéo de receita capaz e eficaz na tributacéo desses lucros, a Derrama
Estadual.
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