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RESUMO

A tematica da sustentabilidade tem sido um tépico na ordem do dia para a grande
maioria dos paises no mundo. E certo que os pafses membros das Nagoes Unidas
comprometeram-se a cumprir os 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel até

2030, mas cabe a cada pafs definir as estratégias para la chegarem.

A intervencdo da Unido Europeia, em conjunto com a OCDE e a ONU, tem sido fulcral
na implementagio de politicas e metas ambientais, de diretrizes a transpor para o
ordenamento juridico de cada Estado-membro e na promogao de financiamentos para
projetos que contribuem para o desenvolvimento sustentavel. Alias, a Unido Europeia
mostrou-se, ao longo do tempo, proativa na procura de solugdes para as questOes
ambientais e a fiscalidade foi uma das vias encontradas para alcangar os objetivos e metas

implementadas nos varios acordos mundiais ocorridos até a data.

Nesse sentido, esta dissertacao explora a tematica da fiscalidade como instrumento de
protecao ambiental e de que forma o mesmo pode contribuir para o avan¢o de uma

economia descarbonizada e livre de combustiveis fosseis.

Palavras-chave: Fiscalidade, Protecio ambiental, Reforma da Fiscalidade Verde,

Tributos Ambientais, Desenvolvimento Sustentavel
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ABSTRACT

Sustainability has been an issue on the agenda for the vast majority of the countries in the
world. Moreover, the members states of the United Nations committed to accomplish
the 17 goals for sustainable development by 2030, but it is up to each country to define

the strategies for reaching them.

The intervention of the European Union, together with the OECD and the UN, has
been crucial in the implementation of environmental policies and goals, guidelines to be
transposed to the legal system of each member state and promoting finance for projects
that contribute to sustainable development. The European Union has shown throughout
the time to be proactive in the search for solutions to environmental issues and taxation
was one of the ways found to achieve the goals and to meet the targets implemented in

the various global agreements that have taken place until today.

With this in mind, this dissertation explores the topic of taxation has an instrument of
environmental protection and how it can contribute to the advancement of a

decarbonized economy and free from fossil fuels.

Keywords: Taxation; Environmental Protection; Green Tax Reform; Environmental

Taxation; Sustainable Development
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CAPITULO I - Introducio

O tema desta dissertagdao surgiu no ambito de uma cadeira recentemente adicionada ao
plano curricular deste mestrado, denominada por Fiscalidade Ambiental. A motivagao
por tras deste tema surge em linha com uma das maiores preocupagdes que temos

presente no nosso dia-a-dia, que sdo as alteragdes climaticas.

Sabemos que o acelerado crescimento dos meios de produ¢iao potenciou a globalizagao,
aumentou a concorréncia empresarial e contribuiu para o avango tecnolégico. Contudo,
o sistema econémico em que estamos inseridos traduziu-se consequentemente no
crescimento da degradagao ambiental, em que um nimero elevado de empresas teve um

contributo significativo na destruicio do meio ambiente.

A fiscalidade surge, assim, como instrumento de prote¢ao ambiental, capaz de dar uma
resposta eficaz perante um dano ambiental ocorrido. E esta dissertagao permite explorar

de que forma a Fiscalidade pode atuar enquanto instrumento de protegao ambiental.

Numa primeira fase, esta dissertagao ira explorar de que forma é que a fiscalidade podera
desenvolver um papel importante na protecio ambiental, aliando o principio do
poluidor-pagador enquanto principio basilar e remetendo para os instrumentos fiscais

que poderio ser usados na prevencao e reparacao de danos ambientais.

Mais adiante, focatemos na Reforma da Fiscalidade Verde, onde iremos analisar a
legislagdo ja existente relativamente ao tema em questdo, analisando o impacto

especificamente em sede de IRC/IRS, IVA e IEC.

Ha também uma abertura para a tematica da contabilidade ambiental que, embora pouco
aprofundada, podera agir em complemento com a fiscalidade, com o controlo e
monotorizagdo das matérias ambientais (gases com efeito de estufa) com o fim de
verificar se os objetivos para a reducio da pegada carbdnica estao a ser efetivamente

cumpridos.

Por dltimo, e apds a revisdo da literatura, prosseguiremos para a analise de um caso de
estudo onde iremos averiguar como um imposto de cardcter ambiental ¢ aplicado na
pratica perante um cenario real de dano ambiental, dando resposta a pergunta de partida

desta investigacao.
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CAPITULO II - Revisao da Literatura

2.1. A insercao do direito tributario na esfera ambiental

Estamos hoje mais conscientes do que nunca acerca da problematica ambiental da qual
nos encontramos. Embora esta ndo seja uma questido recente, a comunidade cientifica
conta atualmente com varios estudos que corroboram nido sé esta realidade da qual
estamos a atravessar, como também confirma que as a¢ées do ser humano tém tido uma

influéncia avassaladora no avanco das alteragdes climaticas e na degradagio ambiental'.

O aumento das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) verificou-se a partir da
Revolugio Industrial em 1760. No entanto, apenas se comegou a dar efetiva relevancia a
questdo ambiental a partir de meados dos anos 60 do século XX, ao verificar-se a
ocorréencia de sucessivas catastrofes ecoldgicas, como o derrame da carga do petroleiro

Torrey Canyon ou, mais tarde, o acidente da Central Nuclear de Chernobyl’.

Com efeito, o sistema juridico tornou-se essencial na regulagao das condutas humanas
prejudiciais ao ambiente. Aqui, a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) teve um papel
primordial na conce¢io do direito do ambiente a escala internacional. Destaca-se a
conferéncia de Estocolmo sobre a prote¢ao do ambiente humano realizada em 1972, que
marcou o inicio das varias conferéncias mundiais que se prosseguiram acerca da questio
ambiental e através das quais se foi instaurando, aos poucos, uma politica comunitaria do

ambiente.

Até a década de 90 do século XX, o direito comunitario nio estava harmonizado entre os
Estado-membros, havendo paises que voluntariamente tinham implementado politicas de
protecao ambiental rigidas e outros que ndao. Com o surgimento do mercado unico
europeu, foi possivel terminar com este tipo de distor¢des de concorréncia, pondo fim as
disparidades no ambito da procura de bens e nos precos praticados entre estes paises

com politicas ambientais distintas 3,

Atualmente, a Uniao Europeia (UE) defende no n.°1, do artigo 191.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE) que «[a] politica da Unido no dominio do

ambiente contribuirda para a prossecucao dos seguintes objetivos: a preserva¢ao, a

1 Santos, F. D. (2004) Alteracoes Climaticas: situacio actual e cenarios futuros. GeoINova 1(9). 1-
19

2 Archer, A.B. (2009). Direito do Ambiente ¢ Responsabilidade Civil. Coimbra: Almedina

3 Aragao, M. A. S. (2002) Direito Comunitdrio do Ambiente. Coimbra: Almedina
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prote¢ao e a melhoria da qualidade do ambiente (...)». O n® 2 do mesmo artigo declara
também que a politica da Unido Europeia no dominio do ambiente basear-se-a nos
principios da precauciao e da agdo preventiva, no principio da corregao, prioritariamente

na fonte, dos danos ambientais e no principio do poluidor-pagador.

Em Portugal, foi a partir de 1976 que o direito a prote¢ao ambiental passou a estar
consagrado no n.° 1, do 66.° artigo da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), em
que «[tjodos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender. O 9.° artigo da CRP também reconhece ao Estado
a tarefa de «[p]roteger e valorizar o patrimoénio cultural do povo portugués, defender a
natureza e o ambiente, preservar Os recursos naturais € assegurar um COrfecto
ordenamento do territorion. Ora, se, por um lado, a prote¢ao do ambiente passou a ser
um direito fundamental dos cidaddos, por outro, também passou a ser responsabilidade

do Estado em preservar e melhorar o meio ambiente.

A defesa em prol do ambiente evoluiu para a criagio de um novo ramo de direito
exclusivamente dedicado a esta tematica, reconhecendo Nabais (2008) como o ramo
«jovem» de direito, designado por direito do ambiente®. Tendo sido a politica ambiental
instituida enquanto politica comum, surge também a Lei 11/87, de 7 de Abril, respeitante
a Lei de Bases do Ambiente, enquanto complemento ao direito do ambiente e como

aliado ao cumprimento do artigo 9.° e o artigo 66.° da CRP, citados anteriormente.

Como seria expectavel, o direito ambiental acabou por se difundir com outros ramos de
direito, ndo s6 com o direito constitucional ja destacado supra, mas também com o
direito tributario, no qual esta dissertacao tera mais enfoque. A aplicagio do direito
tributario em questdes ambientais consiste, no fundo, no recurso a instrumentos fiscais
para obtencdo de performances ambientais, podendo entrar aqui no campo da

extrafiscalidade.

Embora, ao longo dos anos, Portugal tenha proclamado algumas medidas fiscais de
caracter ambiental, s6 em 2015 é que surge a Reforma da Fiscalidade Verde. Neste
contexto, a politica ambiental procura persuadir os comportamentos dos agentes
econémicos, podendo, por um lado, prevenir os danos causados ou, por outro lado,

recuperar o equilibrio ecolégico no meio ambiente.

4 Nabatis. J.C. (2008). Tributos com Fins Ambientais. Revista de Finangas Pitblicas ¢ Direito Fiscal.
1(4). 107-144.
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2.2. Os instrumentos fiscais e a sua fungao extrafiscal

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa declara no seu artigo 17°, n.°1 que

[a] politica de ambiente deve recorrer a instrumentos econdémicos e financeiros,
concebidos de forma equilibrada e sustentavel, com vista a promogdo de solugbes
que estimulem o cumprimento dos objetivos ambientais, a utilizacdo racional dos

recursos naturais e a internalizacao das externalidades ambientais.

De acordo com Baptista Lobo (2019), «|o]s tributos sio o principal instrumento
econ6émico-financeiro da agdo publica reguladora do ambiente»’, tributos esses que
poderdo assumir a forma de imposto, taxa ou contribui¢do e qualquer um deles devera

ser aplicavel em atividades que gerem um impacte ambiental negativo.

Acerca do papel dos tributos na protecao ambiental, as conclusdes do Conselho

Europeu, no Conselho “Ambiente”, de 12 de Dezembro de 1991 declaram que,

[p]ara obter a redistribuicio dos recursos econémicos que permita atingir o
desenvolvimento sustentavel, todos os custos sociais e ambientais devem ser
integrados nas atividades econémicas, para que as externalidades ambientais
sejam internalizadas. Isto significa que os custos ambientais e outros,
relacionados com  aexploragdio dos recursos naturais de forma
sustentavel e suportados pelo pafs fornecedor, devem refletir-se nas
atividades econémicas. Os  instrumentos econdémicos e fiscais  devem

encontrar-se entre as medidas utilizadas para atingir este objetivo.

Ja Nabais (2003) afirma, em relagdo ao caracter extrafiscal que os tributos possam
assumir, que a mesma enquadra-se no direito econémico tributirio definindo-o «...]
como o conjunto de normas juridicas que regula a utilizagio dos instrumentos
tributarios, isto ¢é, dos tributos e dos beneficios fiscais, com o principal objetivo de obter
resultados extrafiscais, mormente em sede de politica econémica e social». Ou seja, a
extrafiscalidade nao se limita apenas a ser um ramo dentro do direito tributario. Ela esta
inserida no ramo do direito econémico, cuja utilizagio dos instrumentos tributarios

prossegue objetivos de natureza econémica e social’.

5> Lobo, C. B. (2019). Financas e Fiscalidade do Ambiente da Energia. Coimbra: Almedina.
¢ Nabatis, J. C. (2003). Direito fiscal e tutela do ambiente em Portugal. Revista do Centro de Estudos
de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, (12), 23-42
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Quando inseridos na esfera da extrafiscalidade, tanto os impostos como os beneficios

fiscais sao considerados instrumentos de caracter excecional.

2.2.1. Impostos

A caracteristica mais destacavel e predominante dos impostos ¢é a sua unilateralidade, no
sentido em que a arrecadagdao de receitas assegura o fornecimento de bens e servigos
publicos para toda a sociedade, quer sejam eles a educacdo, satude, seguranga, entre
outros, estando subjacente o principio da capacidade contributiva (Artigo 4°, n°. 1 da

LGT).

Nio existe, contudo, uma defini¢do de imposto ambiental que seja unanimemente aceite.
A Comissao Europeia, bem como a EUROSTAT, definem o imposto ambiental como
«base tributavel de um determinado elemento que se provou ser especialmente danoso
para o ambiente quando usado ou libertado»’. Esta base tributavel ¢ estimada conforme
o montante das emissdes de uma dada substancia poluente, mas, derivado da dificuldade
de fazer a sua mensuragdao de forma exata e precisa, a base tributavel acaba por ser um

valor aproximado.

Contudo, podemos definir o imposto ambiental consoante a sua finalidade. Em primeiro
lugar, destacamos os impostos ambientais em sentido proprio, também conhecidos como
os «verdadeiros» impostos ambientais, pois enquadram-se nos parametros da
extrafiscalidade. Por outro lado, destacam-se os impostos ambientais em sentido
improprio, conhecido como os «falsos» impostos ambientais. O seu principal objetivo
sera, primeiramente, a obten¢ao de receitas enquanto um mero imposto com funcio de

arrecadacio e, posteriormente, a redistribui¢ao dos custos associados ao dano ecolégico.

Os impostos ambientais na sua génese caracterizam-se fundamentalmente por ter uma
natureza extrafiscal, na medida em que o principal objetivo nao ¢ fazer face a despesa
publica mas, sim, reparar os danos ambientais provocados. Ainda que prossigam
finalidades distintas, tanto os impostos ambientais em sentido préprio como os impostos
ambientais em sentido impréprio agem em conformidade com a politica ambiental e

ambas atuam na internalizacio das externalidades.

7 Tradugao livre do autor. No original: A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy of it) of
something that has a proven, specific negative impact on the environment.

EUROSTAT (2001). Environmental taxes — A statistical gnide. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities
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Também a Comunicacio da Comissio anexa a Recomendacio 75/436 reconhece aos
impostos ambientais estas duas fungdes distintas. Se, por um lado, temos um «eco-
imposto» com uma funcdo preventiva, por outro lado, pode funcionar como uma
ferramenta de reparacio do dano ecoldgico causado. A arrecadagio de receita
proveniente de impostos ambientais faz com que o Estado possa usa-lo para financiar a
recuperagao do equilibrio ambiental e, em situagdes muito particulares, indemnizar

eventuais vitimas de polui¢io®.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em Portugal, temos varios
impostos com relevincia ambiental’, sendo eles os impostos sobre produtos petroliferos
e energéticos (ISP), imposto sobre veiculos (ISV), imposto tnico de circulagio (IUC),
imposto sobre os recursos, impostos sobre a polui¢io e outros impostos sobre a energia,

onde estao incluidas as licengas de emissio de gases com efeito de estufa.

Figura 2.1 - Impostos com relevancia ambiental, por categoria

Imposto unico de

circulagio
143

Imposto sobre
velculos
54

Impostos sobre os
recursas
0]4

Impostos sobre a
poluigio
04
Outros impostos
sobre a energia
63

Fonte: INE

8 Soares, C. A. D. (2002). O Imposto Ambiental - Direito Fiscal do Ambiente. Almedina: Coimbra
2 INE (2021). Impostos e taxas com relevancia amblental —2020. Disponivel em:

—414630524&DESTAOUESmodo 2
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De um ponto de vista fiscal, podemos facilmente afirmar que, dentro dos impostos com
relevancia ambiental, os impostos sobre a energia (ISP) sao aqueles que mais geram
receitas para o Estado. Por outro lado, podemos também interpretar este grafico
afirmando que o setor da energia é o setor mais que mais gera emissGes de gases com
efeito de estufa para a atmosfera e, como tal, a tributagao tem uma maior incidéncia. De
facto, relativamente a este ponto, a United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) apontou o setor energético como sendo o maior emissor de gases com efeito
de estufa dentro da Unido Europeia, representando cerca de 80,7% das emissoes

registadas em 2017%.

Segundo os mesmos dados obtidos pelo INE, em 2020, Portugal encontra-se acima da
média europeia no que diz respeito ao peso dos impostos com relevancia ambiental no
total das receitas de impostos e contribuicdes sociais (7,3%), tal como representa a

seguinte figura:

Figura 2.2: Peso dos impostos com relevancia ambiental no total das receitas de

impostos e contribui¢des sociais

9% das receitas
12,0 -
103
10,0
80 73
60 59
44
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Eggsgggaggfgggﬁgﬁ gigggﬁse;
° £

—UE27

10 Tradugio livre do autor: Convencio-Quadro das Nacoes Unidas para as AlteracSes Climdticas.

Disponivel em: https://www.europarl.europa.cu/news/en/headlines/priorities /climate-
change/20180301ST098928 / greenhouse-gas-emissions-by-country-and-sector-infographic
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Fonte: INE

No entanto, no setor da energia, a mesma fonte reporta que Portugal estd abaixo da
média europeia relativamente ao peso dos impostos sobre a energia no total da receita de

impostos com relevancia ambiental (72,4%), demonstrada mais abaixo:

Figura 2.3: Peso dos impostos sobre a energia no total da receita de impostos com

relevancia ambiental

% no total da receita
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Fonte: INE

Em sintese, os impostos ambientais assumem mais prevalentemente a funcao rediticia.
No entanto, embora estes nao prossigam a via extrafiscal, as receitas arrecadadas siao
consignadas a preservagdo e melhoria do meio ambiente, sendo também um pormenor

essencial para a transi¢ao de uma economia baixa em carbono.
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2.2.2. Beneficios fiscais

O artigo 2°, n°1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) considera os beneficios fiscais
«medidas de caracter excecional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes que sejam superiores aos da propria tributacio que impedem». Também ha
quem defina os beneficios fiscais como um desagravamento fiscal, no qual o contribuinte

adquire uma vantagem sobre a2 mesma no montante do imposto a pagar."'

Contudo, Nabais (2009) realca em separar aquilo que ¢é considerado desagravamento
fiscal daquilo que ¢ beneficio fiscal propriamente dito. Enquanto que os
desagravamentos fiscais, também designados por nio sujei¢oes tributarias, sio medidas
mais amplas, inseridas na politica fiscal, os beneficios fiscais, tal como o n°1 do artigo 2°
do EBF refere, sao medidas de caracter excecional, ja inseridas na esfera da politica

extrafiscal’®.

Dentro dos beneficios fiscais, também podemos diferenciar os beneficios fiscais estaticos
dos beneficios fiscais dinamicos. Os primeiros destinam-se a realidades ja existentes, ao
passo de que os segundos tém como objetivo incentivar ou estimular determinadas

atividades ou comportamentos futuros'.

Os beneficios fiscais também poderdo assumir a figura de auxilios de Estado, quando sio
atribuidos as empresas. Os auxilios de Estado sio atualmente considerados proibidos,
uma vez que sao incompativeis com o mercado interno e falseiam, ou ameagam falsear, a
concorréncia. Contudo, foram estabelecidas algumas exce¢oes — Artigo 107.°, n° 2 e n°3
do TFUE —, onde alguns auxilios estatais se verificam compativeis com o mercado

interno.

Dentro das excegbes a regra, proferidas no n.” 2 e n.° 3 do artigo 107.° do TFUE, as
medidas no dominio do ambiente e da energia poderao verificar-se compativeis com a
aquisicao de um auxilio de Estado e a propria Comissio Europeia disponibilizou

orientacdes gerais que delineiam regras e limitagdes a obtencao de um auxilio estatal,

11 Oliveira, F. G, ez al. (2019). Os Beneficios Fiscais em Portugal. Diponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAABY2BLCAAAAAAABACZMDQwAeCG5%2BM
mBAAAAAY3D%3D

12 Nabais, J. C. (2009). Tributos com fins ambientais. Revista de Financas Priblicas ¢ Direito Fiscal.
1(4). 108-144

13 Nabais, J. C. (2011). Da sustentabilidade do Estado Fiscal. In Swustentabilidade em Tempos de Crise.
(pp- 22-60). Coimbra: Almedina
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designadas por «Orienta¢oes relativas a auxilios estatais a protegao ambiental e a

energia»”.

Comparado com os impostos ambientais, os beneficios fiscais poderdo assumir uma
solucdo mais eficiente no toca ao alcance de objetivos ambientais, na medida em que se
verifica um maior estimulo por parte das empresas para a mudanga de comportamento.
Contudo, o outro lado da moeda no que toca aos beneficios fiscais ¢ o facto de, na
perspetiva do Estado, estes beneficios se traduzirem numa perda de receita fiscal. E, por

esse motivo, sio medidas temporarias na esfera tributaria.

Ainda assim, a conjuga¢dao destes dois instrumentos fiscais parece ser a forma mais
equilibrada na prossecugao de metas ambientais, pois acabamos por ter o melhor dos

dois mundos.

2.3. A questao ambiental enquanto questio econémica

A economia mundial assenta num modelo de base linear, na medida em que a mesma
. . . . . . 15 .

consiste em extrair, processar, distribuir, consumir e descartar . Porém, a escassez dos

recursos naturais tem tornado este tipo de modelo econémico insustentavel e cada vez

mais prejudicial a vida humana tal como a conhecemos hoje.

Os instrumentos econémico-financeiros mencionados anteriormente possuem, de facto,
caracteristicas eficazes na resolucao de questdes ambientais. Contudo, também importa
entender que a origem destas alteracbes no meio ambiente resultam de incapacidades de

mercado ou, também denominadas, por falhas de mercado.

Ha quem fundamente que a questao ambiental ¢ uma questao econémica. Em primeiro
lugar, e como foi referido anteriormente, porque a problematica ambiental deriva de
insuficiéncias de mercado. A corregdo destas falhas no mercado ¢ bastante pertinente e,
para este caso, a intervencdo do Estado pode revelar-se necessaria e fundamental; em
segundo lugar, a economia podera ser uma ferramenta benéfica para o ambiente, sendo
que nos paifses mais desenvolvidos existe uma maior possibilidade de desenvolver

sistemas econoémicos malis sustentaveis a longo prazo; Por dltimo, a crescente

14 Jornal Oficial da Unido Buropeia. Comunicagio da Comissao — Orientagoes relativas a anxilios estatais a
protegao ambiental e a energia 2014-2020 (2014/C 200/ 01). Disponivel em: https://eut-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT /Puri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29

15> Oliveira, H. (2020). Economia circular: De conceito econdémico a instrumentos legais para o
desenvolvimento sustentavel. Revista Eletrinica de Direito Priblico. 7(2)
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preocupacao ambiental alimentou empresas a mudarem também de atitude. A mudanga
para uma alternativa mais sustentavel beneficia nao s6 a empresa, mas a economia em si,
no sentido em que as externalidade sdo internalizadas e, consequentemente, verifica-se

uma uma maior eficiéncia na afetacdo dos recursos'®.

As falhas de mercado sio um tipo de externalidade ocorridas no mercado e das quais
mais abrangem a tematica ambiental aqui falada. O seu conceito advém de efeitos
positivos ou negativos ocorridos fora do mercado, isto é, externos ao mercado. Quer isto
dizer que, se ocorrem externalidades, ¢ porque o preco de um bem ndo reflete
necessariamente o seu valor social. Em termos econdémicos, esse valor assenta na

diferenca entre o custo/beneficio marginal privado e o custo/beneficio matginal social.

O que acontece nas externalidades negativas é que o consumidor tende a usufruir de um
dado produto em quantidades bastante superiores ao que o mercado oferece. Um
exemplo deste tipo de externalidades é o uso crescente de automéveis, em que se verifica
uma ineficiéncia na afetacdo do recurso (combustivel). Verifica-se, portanto, um
consumo cada vez mais crescente de combustiveis fosseis, que implica que haja mais

exploracdo desse recurso considerado finito.

Por outro lado, ao falarmos de externalidades positivas estamos perante uma situagao
inversa da referida anteriormente. Um exemplo deste tipo de ineficiéncia é quando
ocorre a limpeza dos derrames de petréleo no oceano. A agao em questao é considerada
uma situacdo de reparagio do dano ambiental provocado, em que muitas pessoas nao

irdo pagar por ele.

No que toca as solugdes para fazer face as falhas de mercado, isto é, internalizar as
externalidades, existem tanto opg¢des consideradas publicas como opgbes privadas.
Quando falamos nas primeiras, estamos a referir-nos ao Governo como interveniente

principal na resolugio das externalidades. Podemos verificar as seguintes op¢des'”:

a) Politicas de comando e controlo: Trata-se de instrumentos de regulagiao, com
o fim de solucionar problemas ou de gerar um determinado comportamento por

parte dos cidadaos;

b) Politicas baseadas no mercado: Envolvem os impostos e os subsidios e sera

abordado mais aprofundadamente no ponto 2.3.1,;

16 Lobo, C. B. (2019). Finangas ¢ Fiscalidade do Ambiente da Energia. Coimbra: Almedina
17 Samuelson, P. A. & Nordhaus, W. D. (2005). Prote¢ao do Ambiente. Econonsia (p. 361-381).
Lisboa: Editora McGraw-Hill de Portugal, Lda.
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c) Direitos de poluigdo negociaveis: Consiste na compra e venda de direitos (ou
quotas) de polui¢ao. Temos o exemplo do Regime de Comércio Europeu de

Licengas de Emissoes (CELE) de CO2, que sera também discutido mais adiante.

No caso das solugdes privadas, isto ¢, solu¢des mediadas pelo mercado, sio-nos

apresentadas as seguintes alternativas:

a) Fundagbées de protegio de ambiente: Consiste em instituicoes que
sensibilizam os cidaddos para as questoes ambientais e promovem a adogao de

comportamentos alternativos;

b) Contrato entre as partes interessadas: Sera abordado este tema no ponto

2.3.2. posteriormente.

2.3.1. A Teoria Pigouviana

Segundo Pigou (1932), as externalidades ocorridas no ambito ambiental, deveriam ser
resolvidas mediante a aplicagdo de tributos ambientais. Associada a esta teoria, 0Os

tributos ambientais foram apelidados por «imposto pigouviano» ou «taxa pigouviana.

Na teoria pigouviana, destaca-se a interven¢ao do Estado na corregiao da externalidade
verificada, por este figurar-se um interveniente eficiente na internalizacio e por promover

a equidade e o estimulo ao crescimento e estabilidade macroeconémica'®.

Quando estamos perante uma externalidade negativa, verifica-se que o custo social
marginal ¢ superior ao custo privado marginal. A intervencdo do Governo na sua
corre¢do consiste, portanto, na aplicagaio de um tributo que representasse a diferenca
entre o custo social e o custo marginal. Desta forma, o custo privado marginal e o custo
social deverao coincidir, permitindo corrigir o preco inicial do bem, em que os custos
socials nao estavam refletidos e posteriormente sera estabelecido o equilibrio no

mercado.

Segundo esta teoria pigouviana, sera pago imposto na mesma propor¢ao em que se polui.
Logo, quanto mais se polui, mais imposto se pagard. Através da tributacao, ¢ expectavel
que seja mais caro poluir e que o produtor adote alternativas de forma a minimizar os

prejuizos ambientais da sua produgao.

Resumidamente, no caso da polui¢do, a existéncia de tributos ecoldgicos permitiria

alcancar um nivel 6timo de emissio de CO2, assim como se verificava uma eficiéncia

18 Saraiva, R. (2020). A politica fiscal ambiental. Revista Eletronica de Direito Pitblica. 7(2).
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acrescida na gestao dos recurso. Contudo, a dificuldade verificada nesta oOtica ¢é a

determinagao do valor de imposto ambiental para cobrir a externalidade provocada.

Em setores diretamente produtivos torna-se acessivel estabelecer pregos. Mas nos setores
nao diretamente produtivos é dificil de mensurar o valor que colmate o dano ambiental.
Para estes casos, se for estipulado um valor demasiado baixo, é provavel nao se verificar
uma mudanga do paradigma, concluindo que internalizar a externalidade fica mais caro

do que poluir.”.

A teoria pigouviana verifica, portanto, algumas vulnerabilidades. Obviamente, a aplicagao
de um tributo nio elimina o dano ambiental ocorrido. No entanto, se o objeto da
questdo for a diminuicao das diferencas entre os custos privados e os custos sociais, a
teoria pigouviana revela uma aborgadem mais eficiente neste ambito. Alias, o Conselho
Europeu reconhece nas conclusoes do Conselho “Ambiente”, de 12 de Dezembro de
1991, que os impostos ambientais agiriam enquanto sistema de corre¢io de pregos,
regido pelo principio do poluidor-pagador, ao incorporarem os custos da poluigao, bem

como outros custos ambientais associados.

2.3.2. O Teorema de Coase

O Teorema de Coase enquadra-se no ponto 2.3 das solugoes privadas apresentadas
anteriormente. Para este caso, a internalizacio das externalidades consiste numa
negociacdo bilateral entre o agente causador da poluicao e a vitima do impacto ambiental
desencadeado, sendo que no acordo entre as partes é estabelecido um montante a

receber e/ou a pagar pelo dano provocado.

Segundo Coase (1960), a externalidade verificada é reciproca entre o sujeito A (agente
causador da polui¢ao) e o sujeito B (vitima do impacto ambiental) e considera-se errado
culpar apenas o primeiro, tal como se verifica na teoria Pigouviana *’. De facto, Coase
contraria Pigou no sentido em que é preferivel que os intervenientes da externalidade
negociem um acordo que beneficie ambos, ao invés da intervencio do Estado na

resolugao da problematica.

Neste teorema, estd em causa a questdo dos direitos de propriedade. Num cenario

hipotético, em que o sujeito A causa dano ao sujeito B e, se considerarmos que o sujeito

19 Saraiva, R. (2009). A beranga de Quioto em clima de incerteza. (Tese de doutoramento, Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, Portugal). Disponivel em:

http://hdlL.handle.net/10451/2237
20 Coase, R.H. (1960). The Problem of Social Cost. The Journal of Law & Economics, 111, 1-44.
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A possui direitos de propriedade, entio A devera pagar uma indemnizagio a B. Num
cenario inverso, em que ¢ o sujeito B quem possuiu os direitos de propriedade, entio A

devera compensar B pelos prejuizos causados.

Adianta Dales (1997) que os direitos de propriedade nio deverao ser ambiguos e devem
ser exclusivos, transferiveis e respeitados contra a defraudacio voluntarias ou
involuntirias de outrem®. Apenas se os direitos de proptiedade forem bem definidos, ao
mesmo tempo que ha um valor baixo de custos de transag¢ao e um numero reduzido de

partes afetadas, a negociagao podera ser eficiente na internalizagdao da externalidade.

Ao analisarmos os factos apresentados por Ronald Coase, e comparando com Arthur C.
Pigou, conclui-se que o contrato entre as partes nao da uma resposta tiao eficaz como a
aplicagao do tributo ambiental. Isto porque se verificou que existe uma caréncia nos
direitos de propriedade sobre alguns bens ambientais. Para além disso, o Teorema de
Coase permite legitimar o direito de causar dano com o ato de negociagao, enquanto que

a Teoria Pigouviana pretende incorporar o valor da polui¢ao no bem em questao.

2.4. O Principio do Poluidor Pagador

O Principio do Poluidor Pagador (PPP) foi citado, pela primeira vez, pela Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), na Recomendagio do
Conselho sobre Principios Orientadores Relativos aos Aspectos Econdémicos
Internacionais das Politicas Ambientais, estando inicialmente consagrado pelo artigo

130°R aditado pelo Acto Unico Europeu ao Tratado de Roma.%.

O Conselho da OCDE define o principio do poluidor-pagador enquanto «principio que
se usa para alocar os custos das medidas de prevencao e controlo da polui¢io, para
estimular a utilizagdo racional dos recursos ambientais escassos e para evitar distor¢oes
a0 comércio e ao investimento internacionais»®. No fundo, a OCDE defende que a
aplicagao do PPP deve ser feita de forma a que os custos de preven¢ao e reparagao sejam

incluidos no preco dos bens e servicos causadores de poluicio.

2l Faucheux, S. & Noel, J. F. (1997). Teoria das externalidades, direitos de propriedade e meio
ambiente. In Economia dos Recursos Naturais e do Meio Ambiente (pp. 215-249). Lisboa: Instituto
Piaget.

22 Recomendacao C(72)128 DE 26 de Maio de 1972

23 Tradugdo livre do autor. No original: The principle to be used for allocating costs of pollution prevention
and control measures to encourage rational wuse of scarce environment resources and to avoid distortions in
international trade and investment is the so-called «Polluter-Pays Principles.
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Para além deste principio, a politica ambiental da UE também se baseia nos principios da
precaucio e da agao preventiva e no principio da corre¢ao, prioritariamente na fonte, dos
danos causados ao ambiente - Artigo 191°, n® 2 do TFUE-, estando estes principios

todos interligados a questio primordial que é a protegao ambiental.

No que diz respeito a repara¢ao dos danos, temos por base a aplicagao do PPP regido
pela Directiva n.° 2004/35/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril e
que, segundo a mesma, considera-se danos ambientais aqueles que sdo «causados pela
polui¢ao atmosférica, na medida em que causem danos a agua, ao solo, as espécies ou aos

habitats naturais protegidos».

Importa mencionar que estio excluidos de aplicabilidade do PPP os danos ambientais
causados por «[aJtos de de conflito armado, hostilidades, guerra civil ou insurreigao,
assim como fenémenos naturais de caracter excecional, inevitavel e irresistivel» - Artigo

4°, n°1 da Directiva n.° 2004/35/CE.

No que toca a avaliagio dos danos ambientais propriamente dito, existem certos desafios.
Primeiro, ha alguma dificuldade na percecio do agente causador da poluicao. A
Comunicacao da Comissio, anexa a Recomendacdo do Conselho de 3 de Marco de 1975
define o poluidor como «aquele que degrada direta ou indiretamente o ambiente ou cria
as condi¢oes que levam a essa degradacao». Ora, se, por um lado, o produtor de um bem
poluente ¢é causador da poluicio de uma forma direta, por outro lado, o consumidor
pode igualmente contribuir, ainda que de uma forma indireta, para a degradagio

ambiental pelo uso constante desse mesmo bem.

Ainda assim, a Comunidade FEuropeia afirma que a atividade dos produtores ¢é
efetivamente mais facil de regulamentar, sendo, portanto, mais facil de internalizar as
externalidades ocorridas por via de atividades econémicas prejudiciais ao meio ambiente

- Recomendacgio 75/436.

O outro desafio detetado com a avaliagao dos danos ambientais ¢é relativamente a quota-
parte da responsabilidade a ser atribuida, sendo que este ultimo foi, de facto, uma

dificuldade revelada com a aplicagdo da teoria pigouviana discutida anteriormente.

A Directiva n.° 2004/35/CE foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.°
147/2008, de 29 de julho. Este Decreto-Lei veio implementar no ordenamento juridico
portugués um regime de responsabilidade por danos ambientais, estando incluida

também orienta¢Oes relativamente a gestao de residuos da industria extractiva.
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Dentro do regime de responsabilidade civil podemos distinguir a responsabilidade
subjetiva da responsabilidade objetiva. A primeira defende que «[qJuem, com dolo ou
mera culpa, ofender direitos ou interesses alheios por via da lesio de um componente
ambiental fica obrigado a reparar os danos resultantes dessa ofensa» - Artigo 8° do
Decreto-Lei n.° 147/2008. A aplicacio da responsabilidade subjetiva exige que se
verifique cinco requisitos, sendo eles o facto voluntario do agente, a ilicitude, a culpa, o

dano e o nexo de causalidade entre o facto e o dano*.

No caso em que a culpa ou dolo se torna dificil de identificar, seguimos pela via da

responsabilidade objetiva. Assim, o artigo 7° do mesmo Decreto-Lei defende que

[qJuem, em virtude do exercicio de uma actividade econémica enumerada no anexo
III ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, ofender direitos ou
interesses alheios por via da lesio de um qualquer componente ambiental é
obrigado a reparar os danos resultantes dessa ofensa, independentemente da

existéncia de culpa ou dolo.

O anexo III, igualmente transposto pela Diretiva n.° 2004/35/CE, trata-se de uma lista
extensiva de atividades econdmicas potencialmente perigosas, sujeitas a um regime de
responsabilidade civil por danos ambientais, independentemente de existir culpa ou dolo.
Algumas das atividades que poderdao ser geradas responsabilidades por dano ambiental
sao as industrias do setor de energia; produciao e transformacgao de metais; industria
mineral; indastria quimica; gestdo de residuos; produgao em grande escala de pasta de
papel, papel e cartdo, tingimento de téxteis e curtumes; e, producao em grande escala de

carne, laticinios e géneros alimenticios.

Ja no que diz respeito a reparacao dos danos ambientais, remetemos para um outro tipo
de responsabilidade, que ¢ a responsabilidade administrativa. Em Portugal, a entidade
competente para efeitos de aplicabilidade deste regime é a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), assumindo «a tarefa de garantir a tutela dos bens ambientais afectados,
superando as dificuldades que podem advir da afectagdo de um universo alargado de

lesadosy.

Em sintese, o PPP trata-se de um principio que devera estar aliado a um instrumento
econémico, como ¢ o caso dos impostos ambientais. E de notar que estes nao possuem
carater sancionatério, uma vez que incidem em atos licitos e cuja finalidade prende-se

com a supressao dos atos danosos para o ambiente. Realisticamente, o PPP atua como

24 Archer, A.B. (2009). Direito do Ambiente e Responsabilidade Cipil. Coimbra: Almedina
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instrumento de prevengdo de danos ambientais futuros e enquanto instrumento de

reparagio de danos passados, nio havendo lugar 2 efetiva puni¢io™ .

2.5. O importiancia do Protocolo de Quioto e a criagdo do

Regime do Comércio Europeu das Licengas de Emissao

Derivado da crescente preocupagao face ao aquecimento global, varios representantes
dos Governos nacionais reuniram-se com o objetivo de transitar para uma economia
livte de combustiveis fésseis no decorrer do préximo século. Esta reunido, realizada em
1997, originou uma negociagao a nivel mundial, que ficou conhecida como o Protocolo

de Quioto.

O Protocolo de Quioto tinha como claro objetivo a redugao das emissdes de GEE, em
que varios paises comprometeram-se a limitar as suas emissdes de didxido de carbono
para a atmosfera terrestre. No caso da UE, os pafses membros comprometeram-se em

reduzir 8% das suas emissoes de GEE em relagio aos niveis registados em 1990.

Ao abrigo deste protocolo, estavam previstos trés mecanismos de flexibilizacio que
permitam os paises escolher de que forma poderiam alcangar as metas de reducdo das

emissoes:
e Implementagao Conjunta (IC) — Artigo 6.° do Protocolo de Quioto

e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) — Artigo 12.° do Protocolo de

Quioto

e Comércio Internacional de Licencas de Emissao (CILE) — Artigo 17.° do

Protocolo de Quioto

Este ulttmo foi o que mais se destacou, conferindo apoio tanto por parte dos
ambientalistas como pelos empreséri0527. Ainda assim, todos os trés mecanismos de

flexibilizagdo tiveram por base o principio da eficiéncia®™. Isto é, existe autonomia nos

%5 Soares, C. A. D. (2002). O Imposto Ambiental - Direito Fiscal do Ambiente. Almedina: Coimbra
260 Aragao, M. A. S. (1997). O Principio do Poluidor Pagador: Pedra angular da politica comunitéria do
ambiente. Coimbra Editora: Coimbra

27 Saraiva, R. N. C. G. (2009). A heranga de Quioto em clima de incerteza: andlise juridico-econdmica do
mercado de emissoes num quadro de desenvolvimento sustentado (Tese de doutoramento, FDUL, Lisboa,
Portugal). Disponivel em: http://hdLhandle.net/10451/2237

28 Gongalves, A. A. R. & Goéis, C. G. (2012). Reconbecimento contabilistico das licencas de emissao de
CO2: O caso portugnés. Disponivel em:

http://www.aecal.org/pub/on line/comunicaciones xvencuentroaeca/general.htm
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varios paises signatarios ao Protocolo de Quioto em adotar as medidas que melhor se

adequam, de forma a alcangar as metas estabelecidas.

A Unido Europeia transpos o mecanismo CILE para a esfera comunitaria, passando a ser
designado por Regime do Comércio Europeu das Licengas de Emissao (CELE), estando
previsto na Diretiva 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Outubro. De uma forma bastante simples, a aquisicio de uma licenga corresponderia a
uma tonelada de CO2 da qual a empresa esta autorizada a emitir, sendo que esta

aquisicao ¢ feita em leildo.

Em Portugal, o Regime CELE foi transposta para a ordem juridica pelo Decreto-Lei n°
233/2004, de 14 de Dezembro, tendo apenas dado inicio no ano de 2005. Este regime
avangou por um perfodo experimental de 2 anos, caracterizado pelo Plano Nacional de
Atribui¢ao de Licengas de Emissao (PNALE I), entre o periodo de 2005 até 2007. Findo
este periodo temporal, a aplicagio do regime prosseguiu até 2012, caracterizado
posteriormente por PNALE II. Em ambos os planos nacionais, a atribui¢ao de licencas
era gratuita, embora existisse obrigatoriedade de monitorizagao, verificagdo e

comunica¢iao das emissoes.

No geral, este regime regulamentado entre 2005 e 2012 revelou ter algumas falhas.
Primeiro, porque apenas os paises desenvolvidos é que estavam obrigados a limitar as
suas emissOes contrariamente aos pafses em desenvolvimento, sendo que ultimos serdo

aqueles que, 2 partida, gerario mais polui¢do derivado do seu crescimento econdémico™.

Para além disso, embora este seja um regime relativo as emissoes de dioxido de carbono,
deveria também abranger outros gases com efeitos de estufa, especialmente o metano,
que estd comprovado ser mais poluente do que o CO2”, para além de outros (6xido de

azoto, hidrofluorocarbonetos, etc).

Assim, com o Pacote Clima Energia (Diretiva 2009/29/CE), as regras de funcionamento

do regime CELE foram alteradas e introduziu-se as seguintes medidas:
1. Alargamento do ambito com a introdugao de novos gases e novos sectores;

2. A quantidade total de licengas de emissdo determinada a nfvel comunitario;

2 Santos, A. C. (2013). O Comércio de Licencas de Emissao em Portugal. Infernational Business and
Economics Review: Revista Internacional de Gestao e Communicagao. 1(4), 63-77.

30 Santos, F. D. (2004) Alteragdes Climaticas: situagdo actual e cenarios futuros. GeolNova 1(9). 1-
19
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3. Atribuicio de licencas de emissio com recurso a leilio, mantendo-se
marginalmente a atribuicdo gratuita, feita com recurso a benchmarks definidos a

nivel comunitario.

A terceira fase do CELE, compreendida entre 2013 e 2020, surge assim com novas
medidas «a fim de explorar melhor os beneficios do comércio de licencas de emissao,
com vista a evitar distor¢des no mercado interno e facilitar a ligagdio dos regimes de

comércio de licencas de emissiao» - Diretiva 2009/29/CE

Com o Acordo de Paris, em 2015, ficou definido a reducdo das emissdes de carbono em,
pelo menos, 40% até 2030, sendo este o foco no decorrer da préoxima fase do CELE

(2021-2030).

Para que as empresas possam realizar operagdes de compra e venda no mercado de
licengas de emissao ¢é necessario que estejam registadas no Registo Portugués de Licencas
de Emissio. F de realcar que as receitas geradas pela venda das licencas de emissio de
carbono sio revertidas para o Fundo Portugués de Carbono — Portaria n.° 3-A/2014, de

7 de Janeiro.

De acordo com o mais recente Relatério & Contas do Fundo Ambiental, as receitas
obtidas pelos leildes no ambito do Regime CELE foi de € 255.794.065,00, cujo valor
reverte para projetos no dominio da agdo climatica, residuos e economia circular, da
educacdo ambiental, da recuperagio de danos ambientais, da conservagiao da natureza e

dos recursos hidricos™.

Ao nivel do cumprimento do Protocolo de Quioto, para além do Regime das Licencgas de
Emissao, Portugal tem organizado varios programas nacionais como o Programa
Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030), que tem como
objetivo a reducao até 40% dos gases com efeito estufa até ao ano de 2030 e alcancar a

neutralidade carbdnica em 2050.

Em complemento ao PNAC, surge o Roteiro Nacional de Baixo Carbono em 2020, com
o desenvolvimento de instrumentos que visam o cumprimento das politicas ambientais.
No entanto, para que isto se tornasse possivel, foi criado um Sistema Nacional para
Politicas e Medidas, para que houvesse um mecanismo de monitoriza¢ao e comunicagao

de informagoes sobre emissao dos gases com efeito de estufa. Este sistema teve por base

31 Fundo Ambiental (2020). Relatdrio de Atividades, Gestao e Contas do Fundo Ambiental. Disponivel
em: https://www.fundoambiental.pt/quem-somos/relatorio-de-atividades-e-gestao.aspx
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o Regulamento (UE), n® 525/2013 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
Maio de 2013, que foi criado apés a revogagio da Decisao n® 280/2004/CE, com o
objetivo de melhorar a transparéncia, coeréncia e precisio das comunicagdes relatadas

pelos Estados-membros.

O presente regulamento pretende «estabilizar as concentragoes dos gases com efeito de
estufa na atmosfera a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o
sistema climatico». Logo, para que a temperatura terrestre nao ultrapasse os 2° C, a Unido
Europeia defende que «[¢] necessaria uma monitorizagdo € uma comunicagao exaustivas
e uma avaliagdo regular das emissoes de gases com efeito de estufa com origem na Unido

e nos Estados-Membros e dos seus esfor¢os para combater as alteragdes climaticasy.

Como tal, os Estados-membros estio sujeitos a entrega do inventario anual dos gases
com efeito estufa e outros poluentes atmosféricos. Em Portugal, a entidade reguladora
deste procedimento é, mais uma vez, a APA que, apds a entrega, os inventarios estao
sujeitos a um processo de revisio por uma equipa UNFCCC. Deste modo, com base na
informac¢ao submetida, sera possivel averiguar se um dado Estado-membro cumpriu ou

nao com as metas estabelecidas.

2.6. A Reforma da Fiscalidade Verde

O recurso a tributagio como meio de atingir as metas ambientais nio tem sido
consensual entre os varios pafses da Unido Europeia. Ainda assim, a teoria pigouviana
teve um impacto tremendo na concecao da Fiscalidade Ambiental e do qual ganhou um

lugar de atuagao no século XXI.

A aposta na fiscalidade para os problemas climaticos iniciou-se em 1993, com o
surgimento de um pacote de recomendac¢des na Unido Europeia, designadas por White
paper on growth, competitiveness and employment”. Este foi um documento de extrema
importancia, pois foi o ponto de partida para os paises membros da Comunidade
Europeia, perante uma grande recessao no final do século XX, de orientar «para um

modelo de desenvolvimento sustentavel, tanto do ponto de vista da eficacia do triangulo

32 Tradugao livre do autor: O Livro Branco do Crescimento, Competitividade e Emprego.
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crescimento-competitividade-emprego, como em termos de ambiente e de melhoria da

qualidade de vida».”

Em Portugal, e de acordo com o Despacho n°® 1962/2014, «o Governo decidiu iniciar a
revisio da fiscalidade ambiental e energética, bem como promover um novo
enquadramento fiscal e parafiscal, através do desenvolvimento de mecanismos que
permitam a internalizacio das externalidades ambientais». A Reforma da Fiscalidade
Verde, consagrada na Lei n.° 82-D /2014, de 31 de dezembro, é, hoje, composta por um
conjunto de normas fiscais ambientais nos setores da energia, transportes, agua, residuos,
florestas e biodiversidade. Para além disso, inclui ainda um regime de tributa¢io dos

sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida.

A implementagdo desta reforma verde no sistema fiscal portugués abriu mais horizontes
a tributagdo ambiental, ndo se limitando s6 ao ISP e aos impostos aplicados ao setor

automovel, tem agora em vista objetivos como:
1. Penalizar mais o que se polui e degrada, para desagravar o trabalho e as familias;
2. Reduzir a dependéncia energética do exterior;

3. Induzir padroes de producio e de consumo mais sustentaveis, reforcando a

liberdade e responsabilidade dos cidadaos e das empresas;

4. Promover a eficiéncia na utilizagao de recursos, nomeadamente, agua, energia ¢

materiais;
5. Fomentar o empreendedorismo e a criagao de emprego;

6. Diversificar fontes de receita, num contexto de neutralidade do sistema fiscal e de

competitividade econémica;

Esta reforma tem subjacente a ideia de um duplo dividendo. Ou seja, os impostos
ambientais visam proteger o ambiente (1. dividendo), a0 mesmo tempo que tencionam
reduzir a carga fiscal sobre o trabalho, aumentando consequentemente o emprego (2.°

dividendo).

No entanto, a existéncia de um segundo dividendo tem gerado alguma controvérsia,

havendo quem defenda que este ndo existe ou, até, quem defenda que a reforma da

3 Comissao Europeia (1994). The challenges and ways forward into the 21st century: White paper.
Luxemburgo: Servico das Publica¢bes Oficiais das Comunidades Europeias. Disponivel em:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d563bc1-f17e-48ab-bb2a-
9dd9a31d5004
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fiscalidade verde poderia gerar um ainda triplo dividendo. Segundo Pereira & Pereira
(2014, citado por Borrego & Carreira, 2018), o terceiro dividendo correspondia a

diminui¢io da pobreza e uma melhoria do equilibrio orcamental™.

E de notar que estas reformas assentam no principio da neutralidade fiscal, pelo que nio
¢ suposto que ocorra um aumento da tributacdo. O recurso a reciclagem da receita fiscal
¢ a via da qual ocorre a substituicio de imposto pelo outro, sendo o seu efeito neutro em

termos de carga fiscal suportada.

Méndez et. al (2002) analisaram cerca de 207 simulagdes de modelos relacionados com o
duplo dividendo e conclui-se que as reformas que utilizam as receitas ambientais para
reduzir os impostos sobre o trabalho geraram resultados positivos, verificando-se um

aumento do PIB e do emprego35 .

Ja em Portugal, a Comissido que realizou o Projeto de Reforma da Fiscalidade Verde
simulou varios cenarios de reciclagem da receita fiscal com a aplicagao de tributos
ambientais, de forma a obter o duplo ou, até, o triplo dividendo. Ou seja, a introdugido
dos tributos ambientais no sistema fiscal portugués traduzir-se-ia na diminui¢io de

impostos distorcionarios e, consequentemente, alcancar o duplo dividendo.

Conclui Vasconcelos et. al (2014), que o melhor resultado obtido por aplica¢ao dessa
reciclagem consistia em utilizar 50% da receita para diminuir os impostos sobre os
rendimentos individuais, 25% para redugao dos impostos sobre o trabalho para o
empregadores e 25% para investir na eficiéncia ambiental. Desta forma, setia possivel

conseguir um aumento do PIB e do emprego, tal como nos estudos obtidos por Méndez.

Ainda assim, a literatura existente acerca desta matéria é inconclusiva. Contudo, a OCDE
defende que, para a implementagao de uma reforma verde fiscal, os Governos deverio

ter em conta a estrutura do sistema fiscal em questdo, a presenga de fatores de producio

34 Pereira, A. M. & Pereira, R. M. (2014). Environmental fiscal reform and fiscal consolidation:
the quest for the third dividend in Portugal. Public Finance Review. 42(2). 222-253

3 Méndez, M. R. (2002). Reforma fiscal verde y doble dividendo: una revision de la evidencia
empirica. Papels de trabajo del Instituto de Estudios Fiscales. (27), 7-26

3 Vasconcelos, J., et al (2014). Projeto de Reforma da Fiscalidade 1V erde. Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e da Energia. Disponivel em:
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-

constitucionais/goc19/os-ministerios /maote/quero-saber-mais/sobre-o-ministerio /consulta-

publica-fiscalidade-verde/relatorio-comissao-reforma.aspx
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para além do trabalho e a presenca de familias que ndo facam parte da forca de

trabalho”’.

2.6.1. Impacto em sede de IRC

O Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC) surgiu em 1989, com a
aprovac¢io do Decreto-Lei n® 442-B/88, de 30 de Novembro. A reforma da tributagiao do
rendimento em pessoas coletivas segue os principios da equidade, eficiéncia e
simplicidade, facilitando o cumprimento das obriga¢des fiscais, a0 mesmo tempo que se
apelava 4 promo¢ao do desenvolvimento econémico e justiga social - Lei n.° 106/88, de

17 de Setembro.

A legislagao respeitante ao ambiente, em sede de IRC, apenas surge final do século XX,

destacando-se as seguintes matérias:

a) Provisdo para recuperagio paisagistica de terrenos (Decreto-Lei n.° 21/97, de 21

de Janeiro)

b) Majoragao dos encargos com mecenato ambiental (Artigo 5°, n°11, alinea d) da

Lei n® 127-B/97)

A alinea a) foi, mais tarde, retificada para o atual artigo 40° do Codigo do IRC, tendo sido
uma das primeiras medidas fiscais de carater ambiental a entrar no ordenamento juridico
portugués. Ja a alinea b) referida acima, continua ainda hoje em vigor, tanto no Cdédigo

do IRC, como no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Em forma de resumo, estdo atualmente em vigor em sede de IRC as medidas com

objetivo de prote¢do ambiental constatadas no seguinte quadro > **:

37 OCDE (2000). Greening Tax Mixes in OECD Countries: a Preliminary Assessment. Disponivel em:
https://www.oecd.org/env/tools-evaluation /2385866.pdf

3 Carreira., F. J. A. & Borrego, A.C. (2019). Fiscalidade, ambiente e economia circular: o caso dos impostos
sobre o rendimento em Portugal. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.26/28126

3 Oliveira, F. G., ez al. (2019). Os Beneficios Fiscais emr Portugal. Diponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAABY2BLCAAAAAAABAC2MDQwAgCG5%2BM
mBAAAAAY3D%3D
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Quadro 2.1: Medidas fiscais em sede de IRC

Medida Fiscal Enquadramento Legal Ano 'de entrada
em vigor

Prov.15ao para a reparac¢do de danos de caricter Artigo 40.° do CIRC 1997
ambiental
Ma](?ra(;ao dos encargos com mecenato Artigo 62.°, n° 2 do EBF 1999
ambiental
Ennflades gestoras de sistemas 1nt(?grados de Artigo 53.° do EBF 2000
gestdo de fluxos especificos de residuos
Exclgsao de trlbutagao auténoma do,s Yelculos Artigo 88, n.° 3 do CIRC | 2008
movidos exclusivamente a energia elétrica
Tributagao autbnoma reduzida para viaturas de | Artigo 88.°, n.° 18 do

. . . 2015
passageiros hibridas plug-in CIRC
Tributacdo auténoma reduzida para viaturas Artigo 88.°,n.° 19 do 2015
ligeiras de passageiros movidos a GNV CIRC
Majoracgio dos gastos suportados com a
aquisicao de eletricidade e GNV no transporte | Artigo 59.°-A do EBF 2015
rodoviario
Ma]gragao dos gastos com sistemas de bike- Artigo 59.°-B do EBF 2015
sharing e car-sharing
Majoracio das fiespesas com aquisi¢do de Artigo 59.°-C do EBF 2015
frotas de velocipedes
Ma]or.a(;zilo. das contribuicoes ﬁnanFelras dos Artigo 59.°-D, n° 122 14
proprietarios e produtores florestais aderentes 2015

: - do EBF

a uma zona de intervencao florestal
Ma](?rz}(;ao das despes~as com certificagao Artigo 59.°-F do EBF 2017
bioldgica de exploragdes
Rendimentos obtidos no ambito da gestao de
recursos florestais por entidades de gestao
florestal (EGF) reconhecida;
Rer.ld.lmentos respeitantes a participacoes Attigo 59.°-G do EBF 2018
sociais em EGF;
Saldo positivo entre as mais-valias e as menos-
valias resultantes da alienacio de participagoes
sociais em EGF
Majoracio dos gastos ou perdas relativos a
depr’ecl.a(;oes fiscalmente aceites de ativos fixos Artigo 59.°-] do EBF 2019
tangfveis correspondentes a embarcagGes
eletrossolares ou exclusivamente elétricas

Fonte: Producio propria

Daquilo que ¢ possivel entender, conclui-se que as medidas ambientais legisladas ao nivel
do IRC estdo muito focadas ao nivel da mobilizacio, incentivando a adocio de veiculos

menos poluentes para o meio ambiente ou até o incentivo a aquisicdo de veiculos
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elétricos ao invés de veiculos movidos por combustiveis fosseis, apelando igualmente ao

car-sharing e o bike-sharing.

Nas normas publicadas mais recentemente, ap6s a publicagdo da Reforma da Fiscalidade
Verde, notou-se algum foco na questio florestal, derivado possivelmente ao aumento dos
incéndios que se fez sentir nos ultimos anos em Portugal e do impacto ambiental

negativo que estas catastrofes tém no planeta.

Embora o quadro acima tenha mais foco nas empresas, algumas delas também se aplicam
para as pessoas singulares, mais especificamente, empresarios em nome individual e
trabalhadores independentes, que se enquadram na Categoria B de IRS. Nao esta
legislada no Cédigo do IRS nenhuma norma de caracter ambiental, pelo que as mesmas

encontram-se previstas no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

2.6.2.Impacto em sede de IVA

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), também conhecido por Imposto sobre o
Consumo, surgiu em 1986, com a aprovacio do Decreto-Lei n° 394-B/84, de 26 de
Dezembro. Este imposto surgiu como consequéncia da adesiao de Portugal a
Comunidade Econémica Europeia (CEE), tendo sido este Decreto-Lei uma transposi¢ao

da chamada «6* Diretiva» (77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977).

Desde a sua entrada em vigor, nao se verificou uma grande evolucio de normas de
caracter ambiental, tendo apenas se verificado uma maior adesdao em 2015, apds a

publicagdao da Reforma da Fiscalidade Verde. Sao elas:

a) Taxa reduzida para os servigos de reparagao de velocipedes (Verba 2.31. da Lista

I anexa ao CIVA);

b) Dedugao a 100% do IVA das despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou
importacao, a locacio e a transformacdo em viaturas elétricas ou hibridas plug-in
cujo valor de aquisi¢ao ndo exceda o definido na portaria a que se refere a alinea

e) do n.° 1 do artigo 34.° do Cdédigo do IRC (Artigo 21°, n°2, alinea f));

¢) Deducio a 50% do IVA das despesas relativas a aquisi¢ao, fabrico ou
importagao, a locagdo e a transformac¢ao em viaturas movidas a GPL e GNV,
cujo valor de aquisi¢ao nao exceda o definido na portaria a que se refere a alinea

e) do n.° 1 do artigo 34.° do Coédigo do IRC (Artigo 21°, n°2, alinea g))
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Resumidamente, o IVA ndo ¢ considerado um imposto impactante dentro da Reforma
da Fiscalidade Verde, na medida em que este se trata de um imposto neutro. Ou seja, é
um imposto que nio interfere nas decisdes dos agentes econdémicos, ao contrario do que

acontece com os impostos com relevancia ambiental propriamente dito.

2.6.3.Impacto em sede de IEC

O Codigo dos Impostos Especiais do Consumo (CIEC) esta previsto no Decreto-Lei n.°
73/2010, de 21 de Junho e trata-se de uma transposicio da Diretiva n® 2008/118/CE, do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2008.

Os impostos especiais do consumo (IEC) sio impostos que incidem sobre bens de
consumo nao essenciais e, inclusive, nocivos, como o 4lcool e bebidas alcodlicas, os
produtos petroliferos e energéticos e o tabaco manufaturado. Estes impostos estio
revestidos por uma finalidade extrafiscal, na medida em que o seu proposito subjacente é
a limitacdo e, consequente, redugio do impacto negativo que os mesmo tém tanto na

satde como no ambiente®.

Os IEC sao considerados impostos indiretos e monofasicos, pelo que obedecem ao
principio da equivaléncia. Quer isto dizer que sao impostos que incidem sobre certos
bens de consumo (idéntico ao IVA), que sdo pagos uma unica vez ao longo da cadeia de

transmissao de bens e que nao atendem a capacidade contributiva dos sujeitos passivos.

Relativamente ao principio da equivaléncia, o artigo 2.° do CIEC defende que, sob este
principio, os IEC procuram «onerar os contribuintes na medida dos custos que estes
provocam nos dominios do ambiente e da saude publica, em concretiza¢ao de uma regra
geral de igualdade tributaria». Este artigo acaba por remeter ao n.” 2 do artigo 6.° da
LGT, em que a tributagao indireta devera favorecer os bens e consumos de primeira
necessidade. Os IEC irdo, portanto, agravar o preco desse mesmo bem ou bens

prejudiciais a saide e/ou ambiente, agindo como meio desincentivador do seu consumo.

O que se destacou na Reforma da Fiscalidade Verde em sede de IEC foi o
adicionamento sobre as emissdes de CO2 (artigo 92.°-A). Ou seja, para além das taxas

aplicadas nos termos do artigo 92.°, a utilizagdo dos combustiveis fésseis (gasolina,

40 Fusco, G. R. A. (2016). Impostos Especiais sobre o Consumo em Portugal: a extrafiscalidade e a saside.

(Dissertacdo de Mestrado, Instituto Superior de Gestao, Lisboa, Portugal). Disponivel em:
http://hdlLhandle.net/10400.26/14263
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petroleo, gasodleo, GPL, gas natural, fueldleo, coque e carviao) gera mais uma taxa

adicional pelo seu consumo.

Ao contrario dos outros impostos (IRC e IVA), os IEC incidem sobre a generalidade dos
sujeitos passivos, independentemente de se tratarem de empresas ou nio*'. Dentro destes

trés impostos, o IEC ¢ talvez quem mais penaliza as pessoas individuais.

2.7. Reconhecimento contabilistico das matérias ambientais

Em complemento a fiscalidade, a contabilidade podera também assumir um papel
importante na questdo ambiental. A contabilidade, para além de ser um servico
necessario e imprescindivel, ¢ uma ferramenta da qual conseguimos comunicar a
informacao da posi¢ao econémica e financeira de uma entidade e, a partir dai, estar apto

para a tomada de diversas decisoes.

No entanto (e por defeito), os custos ambientais nio costumam ser visiveis na
contabilidade, uma vez que os mesmos sao alocados a custos gerais. Uma das formas de
avaliar o impacto ambiental das empresas seria diferenciar esses mesmos custos. Nao s6
terfamos a no¢ao do impacto ambiental derivado de uma dada atividade, como a empresa

em questdo podetia questionar de que forma pode reduzir esses mesmos gastos®.

O Sistema de Normaliza¢ao Contabilistica (SNC) prevé uma Norma Contabilistica de
Relato Financeito (NCRF) respeitante a matérias ambientais — NCRF 26 -, que foi
transposta com base na Recomendagio da Comissaio a 30 de Maio de 2001
(2001/453/EC). Esta era uma norma opcional, mas com a publicacio do Decreto-Lei n°
89/2017, de 28 de Julho, passou a setr obrigatorio que certas grandes empresas e grupos

publicassem, para além do relato financeiro, também o relato nao financeiro.
Segundo este Decreto-Lei apresentado,

[a]s grandes empresas e as empresas-mie de um grande grupo, que tenham estatuto
legal de entidades de interesse publico e que tenham, em média, mais de 500
trabalhadores, devem apresentar anualmente uma demonstracio ndo financeira,

incluida no relatério de gestdo ou apresentada num relatério separado, elaborada

# Carreira, F. & Borrego, A. C. (2019). Fiscalidade, ambiente ¢ economia circular: O caso dos tributos sobre

o consumo. Disponivel em: http://hdLhandle.net/10400.26/29871

4 Ortigueira, M. M. (2018). Contabilidade Ambiental: Um instrumento de apoio a gestio e ao meio ambiente
(Relatério de estagio, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Coimbra, Portugal).

Disponivel em: http://hdl.handle.net/10316/84375
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pelos seus oOrgios de administracdo, contendo as informacSes nido financeiras
astantes para uma co censao da evolucdo, do desempenho, da posicio e do
bastantes para um mpreensio d 1 , do desempenho, d si d

impacto das suas atividades, referentes, no minimo, as questSes ambientais (...),

acrescendo também outras questdes sociais associadas a justica climatica, a igualdade

entre homens e mulheres, a ndo discriminac¢ao e o combate a corrupgao.

Apesar de os custos ambientais serem normalmente incluidos nos custos gerais, a NCRF
26 tem definido o tratamento contabilistico no caso de aquisi¢ao das licencas de emissao

de GEE, que se encontra no apéndice dessa norma.

Simplificando o seu tratamento contabilistico, estas licencas deverdo ser reconhecidas
como um ativo intangivel e mensuradas ao justo valor, independentemente de as licengas
terem sido obtidas gratuitamente ou a titulo oneroso. No caso de as mesmas serem
obtidas de forma gratuita, a contrapartida do reconhecimento da licenga devera ser
enquanto subsidio. Ja as emissdes de GEE deverao ser reconhecidas como gasto e
mensuradas ao custo das licenc¢as detidas, seguindo a férmula de custeio FIFO (First In,

First Oup).®

A adog¢io de uma contabilidade com uma 6tica ambiental traz algumas dificuldades. E
certo que cada vez mais se observa entidades que mostram preocupagao ambiental e pela
sustentabilidade, mas ha alguns obsticulos a implementacao de um sistema de
informacao capaz de diferenciar os custos ambientais dos custos gerais. Desde logo, «a
complexidade dos padrées ISO, as exigéncias legais e a falta de incentivos para
implementar os sistemas, a falta de compromisso de gestdo, a falta de envolvimento e os

custos de implementagio e responsabilidades pouco claras»™.

A contabilidade nao financeira, ou relato nao financeiro, ¢, portanto, um complemento
acessorio a esta tematica ambiental e que carece de alguma notoriedade. Pode atuar tanto

como instrumento de avaliagdo dos impactes ambientais gerados, desde logo, a

3 Neves, A. S. S. (2018). Contabilidade Ambiental e as Licencas de Emissio de Didxido de Carbono (CO2):
Um Estudo Caso para a Empresa Celbi, S.A. (Relatério de estagio, Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, Coimbra, Portugal). Disponivel em:
http://hdLhandle.net/10316/84638

# Traducdo livte do autor. No original: «(..) the complexity of the ISO standards, legal
ramifications and the lack of incentives to implement a system of this type, the lack of
management commitment, the lack of employee involvement, implementation costs and unclear
responsibilities of employees»

Alvarez-Garcia, ]. & RioRama, M. C. D. (2016). Sustainability and EMAS: Impact of Motivations
and Barriers on the Perceived Benefits from the Adoption of Standards. Swstainability MDPI
Journal. 8(10). 1-18
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monitoriza¢ao das emissdes de gases com efeito de estufa, como também permite a que

haja uma maior transparéncia e precisao nos gastos ambientais gerados.

CAPITULO III - Metodologias de Investigacio

3.1. Consideragdes iniciais

O presente trabalho segue uma metodologia de estudo de caso enquanto estratégia de
investigacdo. O estudo de caso parte de um problema inicial, em que, no caso desta
dissertagao, pretende dar resposta a pergunta de partida — Como pode a Fiscalidade

responder aos desafios ambientais?

Yin (1993, citado por Matos & Pedro, 2011) define o caso de estudo como «ethod of
choice when the phenomenon under study is not readily distinguishable from its contexty®. De facto,
este tipo de metodologia tem mostrado que resultados podem ser mais facilmente
compreendidos; capta caracteristicas inicas do fendmeno em estudo; retrata a realidade e
ajuda a perceber outros casos; e, por ultimo, pode ser articulado e construir-se sobre

acontecimentos nio previstos™®.

Dada esta versatilidade, a op¢ao pelo estudo de caso pareceu ser a via que melhor se
adequava a continuagao desta dissertagao. Como tal, procedeu-se a escolha de um caso
de jurisprudéncia do Centro de Arbitragem Administrativo (CAAD) para analise -

Processo n.°: 650/2019-T.

A escolha do seguinte acoérdao teve como objetivo analisar um caso particular de
jurisprudéncia relativamente aos IEC em contexto ambiental. Mais especificamente,
iremos analisar uma empresa cuja atividade estd classificada como potencialmente

perigosa para o meio ambiente e cuja questao prende-se com a sujei¢do ou nao de ISP.

3.2. Enquadramento do caso pratico

A A..., Lda, doravante Requerente, ¢ uma sociedade cuja atividade consiste na recolha,
andlise e tratamento/recuperacio de diversos residuos, para além da realizacio de

operagoes de regeneragao e reciclagem de 6leos minerais usados e de residuos. Veio, nos

% Yin, R. (1993). Applications of case study research. Beverly Hills: Sage Publishing
4 Matos, J., F. e Pedro, A. (2011). O estudo de caso na investigacao em educagio - em direcao a uma
reconceptualizagdo. Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacgio: Porto
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termos do artigo 10.°, n.° 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Matco, requerer a
constitui¢ao de tribunal arbitral, pedindo que seja declarado ilegal o ato de liquidagdo n.°
2019/..., de 04/09/2019, assim como proceder a sua tespetiva anulagio, e que a
Autoridade Tributaria (AT) seja condenada a reembolsar a Requerente o montante de €
160.684,27, sendo que € 148.415,05 sao respeitantes ao ISP e € 12.269,22 correspondem

a juros compensatorios.

Em causa, esta um ato de liquidagao em sede de IEC derivado de uma ac¢do de natureza
inspetiva por parte da AT (doravante, Requerida) a Requerente, acdo inspetiva esta que
consistia na verificagdo das obrigacbes fiscais em sede de ISP entre o periodo de

01/01/2015 a 05/09/2018 da Requerente.

A constituicdo do Tribunal Arbitrario foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD a 1 de outubro de 2019, sendo que o Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido
em 20 de dezembro de 2019.

3.3. Posig¢ao da Requerente

Como foi mencionado anteriormente, a Requerente exerce atividade de tratamento de
6leos usados e de residuos. Ela tem vista a reciclagem destes mesmos 6leos e residuos,
pelo que, sempre que este processo nao seja possivel de se concretizar, a Requerente
procede a um pré-tratamento (1.° tratamento ambiental), visando obter produtos que

possam ser usados noutros setores, dando o exemplo da construgao civil.

No entanto, afirma a Requerente que, no exercicio da atividade, ha 6leos usados e
residuos que nao tém qualquer tratamento e que, como tal, ttm como destino final o
aterro. Relativamente a estes ultimos, nao ¢ aconselhavel a deposi¢ao em aterro destes
materiais em grandes quantidades, por questdes ambientais. Neste caso em concreto, a

Requerente deu-lhes um destino «menos agressivo em termos ambientaisy.

O que aconteceu foi que esses Oleos e residuos usados foram vendidos a 2 empresas com
instala¢oes industriais inseridas no CELE (C..., S.A. e D..., S.A.), constituindo o Grupo B
designado aqui doravante. Segundo a Requerente, os materiais foram vendidos a

0,11€/kg, conforme Quadro 3.1. mais abaixo:

43



Quadro 3.1: Quantidades vendidas ao Grupo B

Anos Cédigo NC  Quantidade (t) Taxa ISP Imposto calculado
2016 (*) 271091 00 26,080 21,77 567,76

2016 27109100 1.074,20 21,77 23.385,33

2017 271091 00 2.64448 21,77 57.570,33

2018 271091 00 1.22274 2071 26.619,05

Fonte: Processo n.°: 650/2019-T

E de notar que a Requerente ¢ titular do estatuto de depositario autorizado. Quer isto
dizer que a atividade exercida pela mesma permite «(...) produzir, transformar, deter,
receber e expedir, num entreposto fiscal, produtos sujeitos a impostos especiais de

consumo em regime de suspensao do imposto» - Artigo 22.°, n°1 do CIEC.

Mediante o processo inspetivo realizado pela AT, a Requerente discorda com o ato de
liquidacdo apurado pela mesma, pedindo ao Tribunal Arbitrario a efetiva anulagdo. A
Requerente aponta, desde logo, a falta de fundamentagido quanto a incidéncia subjetiva,
afirmando que a AT ¢ omisso relativamente a(s) norma(s) que suporta o ato de liquidagao

instaurado.

Quanto a incidéncia objetiva, também afirma que ha falta de fundamentagao na taxa de
ISP aplicada. A posicao apresentada pela Requerente ¢ que os Residuos de
Hidrocarbonetos fornecidos as empresas do Grupo B (que estavam registadas no CELE)

estavam isentos ao abrigo do artigo 89.°, n°1, alinea f) do CIEC. Segundo ele,

Hstdo isentos do imposto os produtos petroliferos e energéticos que,
comprovadamente (...) Sejam utilizados em instalagdes sujeitas ao regime de
comércio europeu de emissio de licengas de gases com efeitos de estufa (CELE),
identificadas no anexo ii do Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de martco, ou a um
acordo de racionalizagio dos consumos de energia (ARCE), no que se refere aos
produtos energéticos classificados pelos codigos NC 2701, 2702, 2704 e 2713, ao
fuelbleo com teor de enxoftre igual ou inferior a 1 %, classificado pelo cdédigo NC
2710 19 61 e aos produtos classificados pelo cédigo NC 2711, com excegao das
entidades que desenvolvam a atividade de producio de eletricidade, de eletricidade e

calor (cogeracio) ou de gas de cidade como sua atividade principal.
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Para além disso, a Requerente defende que o produto substituido, em termos técnicos e
econémicos, o produto substituido s6 poderia ter sido o fueléleo com teor de enxofre
inferior a 1% e, como tal, beneficiam da isencdo prevista no artigo mencionado

anteriormente.

A 13 de Maio de 2019, a Requerente foi notificada pela Requerida para exercer o direito a
audi¢do acerca das conclusdes da agdo inspetiva, tendo gozado desse direito a 23 de Maio

de 2019. Procedeu ao pagamento voluntirio a 18/09/2019.

S6 mais tarde, com a emissao de uma nota de liquidacio adicional no wvalor de
43.596,47€, ¢ que a Requerente solicitou a instauragao do tribunal arbitrario pelos

motivos apresentados supra.

3.4. Posig¢dao da Requerida

No que diz respeito a defesa da Requerida neste processo, a mesma concluiu que se
verificou uma série de incongruéncias no cumprimento das obrigacdes fiscais da

atividade exercida pela Requerente.

Numa fase inicial, a AT analisou as quantidades vendidas de Residuos de

Hidrocarbonetos as empresas do Grupo B através dos ficheiros SAF-T:

Quadro 3.2: SAF-T respeitante as vendas ocorridas ao Grupo B

IV.1.5 - Vendas do produto “Residuos de Hidrocarbonetos”

Na analise dos ficheiros SAF-T de faturagdo, constatou-se a venda de um subproduto designado
por *Residuos de Hidrocarbonetos” cédigo do produto *ARTO2748", cujas quantidades vendidas

se apresentam, de uma forma resumida, no quadro seguinte

Quadro XI: Residuos de Hidrocarbonetos, por cliente e por ano (em Kg)

Nome NIPC ‘ 2015 s | 2017 2018 ]ToblGenl

\
n., ’ X T
[ rou||masooo] ouzoom{zsuao,oo]nu7wm[sosuaooo

Fonte: Processo n.%: 650/2019-T
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Posteriormente, foram recolhidas amostras do produto no entreposto fiscal do tanque
758/04 da Requerente e duas amostras recolhidas nas instalagcdes da empresa D...., S.A.
Os resultados do laboratério revelaram que todas as amostras sao constituidas por
hidrocarbonetos, sendo que trés delas sao residuos e 6leos e uma das amostras, que foi
retirada do fundo do entreposto fiscal, correspondente a 6leo lubrificante. Para este
ultimo, o Cédigo NC sera diferente do que a Requerente apresentou inicialmente — de

NC 2710 91 00 para NC 2710 99 00.

A Requerida conclui, assim, que «[tjodas as amostras em causa sio constituidas por
hidrocarbonetos, constituido essencialmente por éleos minerais usados recolhidos e por
residuos combustiveis provenientes de derrames e de lavagem de tanques de

combustiveisy.

A Requerida também verificou que o entreposto fiscal nao mantém a contabilidade de
existéncias atualizada, o que leva ao incumprimento da obrigagao presente no artigo 22.°,
n.° 3, alinea b) do CIEC. Para além disso, as faturas respeitantes a servi¢os prestados de
recolha de residuos nao cumprem os requisitos exigidos pelo artigo 5.°, n.° 5, alinea b) do
CIVA, em que o descritivo «fueldleo e gaséleo» nao representa a forma mais clara e

inequivoca do servico prestado.

Por ultimo, verificou-se que a Requerente nao procedeu a emissio do Documento de
Introdugio de Consumo (DIC) de 26.080 Kg de Oleos Lubrificantes e Outros Oleos
Minerais e de 4.941.420 Kg de Residuos de Hidrocarbonetos, assim como os respetivos
pagamentos de imposto, sendo que, nos termos do n°1 do artigo 8.° do CIEC, o imposto

¢ exigivel no momento da introdugdao no consumo.

Posto isto, a AT apurou uma divida de IEC no montante de € 108.142,48, acrescido de

juros compensatorios, nos termos do artigo 25.° da LGT:
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Quadro 3.3: Cilculo da divida apurada pela AT

Quadro XN . Célculo da divida apurada, referente & Introdugdo irregular de "Qleos

Lubrificantes ¢ Outros Oleos Minerais”

Quant ™ 18P TOTAL ISP
K (C1000k )
Situscho | Ponto Relsterie Cod. TARIC Onta o | |

' 2 (a) 3#1°211000

POt V132 | 2740 950000 1088 = 24.08-2016 26 080 .17 567,78

os Cap. IV
016 1074200 n.m 232350
N2G emissda de i ) ‘
D Posto V1500 1 l 1
. - 709100 00 1658 017 2544 400 nn ST 570.0)
Cap W
el ) 13127480 nn 26 619,05

Total 108 142,48

Fonte: Processo n.>: 650/2019-T

Contudo, a Delegacio Aduaneira veio mais tarde corrigir os valores inicialmente
apurados e liquidados, tendo emitido uma liquida¢io adicional n® 2019/..., 15/11/2019,
no valor de 43.596,47€, sendo que 40. 272, 57€ correspondem a ISP e 3.323,90€ dizem

respeito a juros compensatorios.

3.5. Apuramento da matéria de direito e decisdo final

O Tribunal Arbitrario comega por salientar a exigéncia de fundamentacio dos atos
tributarios, sendo ela uma imposi¢ao constitucional — Artigo 268.° do CRP -, e legal —
Artigo 77.° da LGT. Segundo o Tribunal, ¢ da concordancia da doutrina ¢ da
jurisprudéncia nacional de que a fundamentagio deve reunir um conjunto de

caracteristicas, sendo elas a oficiosidade, contemporaneidade, clareza e plenitude.

No que diz respeito a incidéncia subjetiva, o Tribunal esta do lado da AT, sendo que esta
invoca de forma clara e inequivoca a alinea b) do n.° 2 do art. 88.° do CIEC, em
conjugac¢ao com o n.° 5 do art. 92.° do CIEC no ato de liquidagao, pelo que o argumento

apresentado pela Requerente carece de qualquer razao.

Quanto a incidéncia objetiva, a taxa de ISP a aplicar depende da classificagio pautal
(Artigo 5.° do CIEC). Para a determinagao da incidéncia objetiva, deverao ser aplicados
os critérios estabelecidos para a classificagio de mercadorias na Nomenclatura

Combinada (NC) instituida pelo Regulamento (CEE) n.° 2658/87, de 23 de Julho. No
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caso em apreco, os produtos sio classificados pelos codigos NC 2710 91 00 (respeitante
a0s 4.941.420 Kg de Residuos de Hidrocarbonetos) e NC 2710 99 00 (respeitante aos
26.080 Kg de Oleos Lubrificantes e Outros Oleos Minerais). Neste aspeto, ambas as

partes estdo de acordo.

Quanto a sujeicao de ISP, a AT invoca o artigo 88.°, n.° 2, alinea b) do CIEC, declarando
que «sao qualificados como produtos petroliferos e energéticos (...) os produtos
abrangidos pelos cédigos 2701, 2702 e 2704 a 2715». De forma clara, conseguimos
perceber que ambos os produtos que a Requerente vendeu ao Grupo B sao sujeitos
passivos de IEC e, como tal, estavam obrigados a emitir uma DIC a saida do entreposto

fiscal, nos termos do artigo 10.° do CIEC.

Relativamente a taxa aplicavel, a mesma ¢ determinada no momento da introdu¢ao no
consumo, conforme o n.° 2 do artigo 8.° do CIEC. O Tribunal, assim como ¢é da
interpretacao da AT, entende que os produtos em questao aludem a sua utilizagao como
combustivel, em especial, a queima em fornos industriais. Nesse sentido, a Requerida

invoca o artigo o artigo 92.°, n.° 5 do CIEC, que remete posteriormente ao n.” 10 do

bl

mesmo artigo, correspondendo a uma taxa igual a aplicavel no caso do fueldleo ( €

29,96/ 1000 kg).

Defende ainda o Tribunal que a isencdo invocada pela Requerente (artigo 89.°, n°1, alinea
f) do CIEC) ¢ inconcebivel, pois ndo consta no artigo os produtos classificados com os

cédigos NC 2710 91 00 e NC 2710 99 00.

Face ao exposto, o Tribunal decide julgar totalmente improcedente o pedido de
pronuncia arbitral e condenar a Requerente nas custas. Assim, nos termos artigos 3006.°,

n.° 2 do CPC e 97.° - A, n.° 1 do CPPT e 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos

b

Processos de Arbitragem Tributaria, cabe a Requerente suportar o valor do processo de €

160.684,27, mais as custas processuais, no montante de € 3.672,00.

3.6. Observagdes Finais

A Requerente teve, claramente, uma interpretagao errada na norma, por considerar que a
venda dos 6leos e residuos usados a empresas abrangidas pelo Regime CELE estariam
isentas de ISP. Uma coisa ¢é estar regida pelo CELE, onde a empresa tem em posse uma

licenga «para poluiry; outra coisa ¢ vender um produto final ambientalmente danoso para
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o meio envolvente. Entre depositar em aterro e vender a empresas abrangidas pelo

Regime CELE, o efeito final serd o mesmo: dano ambiental.

Apesar do contexto da sua atividade, a Requerente reconheceu o perigo na deposigao de
6leos e residuos no aterro. Mas demonstrou nio ter conhecimento de alternativas de
descarte além do aterro. No que toca aos 6leos e residuos usados, contamos atualmente
com algumas empresas com programas de economia circular, onde esses materiais
usados podem transformar-se em novos produtos para consumo, como, por exemplo, o

biocombustivel.

Por fim, a aplicacio de impostos sobre atividades prejudiciais ao ambiente é necessaria,
quer de um ponto de vista fiscal, quer de um ponto de vista extrafiscal: é importante de
um ponto de vista de protegao ambiental e é necessario que haja fundos monetarios que
possam ser usados, para além da recuperacio de danos ambientais, em projetos de agao

climatica, em sentido da neutralidade carbénica.
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CAPITULO IV - Conclusio

Ao longo desta dissertagao, a Fiscalidade demonstrou ser um instrumento de politica
extremamente versatil, usado para incentivar as empresas e as pessoas na sua
generalidade a adotarem comportamentos mais sustentaveis. Esta via mostrou ser, de
facto, a aposta mais eficaz na implementa¢ao de uma politica de protecio ambiental

mundialmente, tal como defendido pelas grandes organizagoes (UE, ONU e OCDE).

Por um lado, podemos introduzir no sistema fiscal impostos com finalidades extrafiscais,
cujo fim ¢ a efetiva adogao de comportamentos alternativos aos ja existentes; por outro
lado, as receitas geradas dos impostos de relevancia ambiental também poderao ser tteis
na transicio para um modelo econémico em sentido da descarboniza¢ao. Ambas
apresentam-se validas e importantes, se o interesse estiver orientado para o

desenvolvimento sustentavel.

Embora esta dissertacao tenha um foco mais ao nivel dos impostos, nao deixo de realgar
a importancia da aplicacio de outros instrumentos ou ferramentas numa logica de
preservacao ambiental. Ainda dentro da fiscalidade, os beneficios fiscais atuam como
uma outra via de estimulo a4 adogao de comportamentos alternativos que, conjugado com

os impostos, ¢ possivel alcancar melhores performances ambientais.

Relativamente a Reforma da Fiscalidade Verde, a mesma pareceu, a meu ver, um passo
bastante grande enquanto politica de finangas publicas. Ainda assim, ha um longo

caminho a percorrer, de forma a alcangarmos as metas estabelecidas no Acordo de Paris.

Por fim, a reestruturacio do atual sistema fiscal com um foco mais ecolégico iria revelar-
se um verdadeiro desafio, mas teria impactos positivos nao sé a nivel ambiental, como

também contribuiria na modernizacao e inova¢ao da economia atual.
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