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RESUMO

A New Public Governance reforcou a necessidade de criar, na Administracao Publica, mecanismos
conducentes a transparéncia e prestacao de contas por parte dos gestores publicos. Assim, a
acconntability e a transparéncia constituem, cada vez mais, valores essenciais de um modelo de boa
governagao, surgindo a prestacio de contas como um instrumento de responsabilizacio dos
gestores publicos perante os cidaddos e demais stakeholders, a qual devera ser sujeita a uma
certificagdo de um auditor externo. Neste contexto, a presente investiga¢ao visa estudar a
tiabilidade do relato do Estado portugués no periodo de 2010 a 2019, tendo por base o Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, emitido pelo Tribunal de Contas, entidade que desempenha um
papel fundamental devido a sua posi¢ao privilegiada de 6rgao independente e auditor externo
das contas publicas, competindo-lhe zelar pela boa utilizagao dos dinheiros publicos, tornando-
o, através da elaboragdo e divulgagao do Parecer, um garante da transparéncia, fiabilidade e
accountability do relato piblico. Mediante recolha manual, classificacdo e interpretagao dos dados,
foram analisadas quantitativa e qualitativamente as limitagdes constantes dos Pareceres,
pretendendo-se com o presente trabalho contribuir para o conhecimento do nivel de fiabilidade
do relato do Estado portugués. Pode concluir-se que aquela fiabilidade é condicionada,
nomeadamente, por limitagdes de ambito e pela existéncia de erros materialmente relevantes na
informagao prestada. Também a inexisténcia de informacao financeira consolidada e de um
sistema contabilistico que possibilite o registo integrado das opera¢oes do Estado, conforme

previsto na legislacio em vigor, afeta a fiabilidade da conta.

Palavras-chave: _Accountability, Fiabilidade, Parecer sobre a Conta Geral do Estado,

Transparéncia
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ABSTRACT

The New Public Governance treinforced the need to create, in Public Administration,
mechanisms that would lead to transparency and accountability by public managers. Thus,
accountability and transparency are increasingly essential values of a good governance model,
with accountability emerging as an instrument of accountability of public managers before
citizens and other stakeholders, which should be subject to certification by an external auditor.
In this context, this research aims to study the reliability of the Portuguese State report between
2010 and 2019, based on the Opinion on the General State Account issued by the Court of
Auditors, an entity that plays a key role due to its privileged position as an independent body
and external auditor of public accounts, being responsible for ensuring the proper use of public
money, making it, through the preparation and dissemination of the Opinion, a guarantor of
transparency, reliability and accountability of the public report. Through manual data collection,
classification and interpretation, the limitations in the Opinions were quantitatively and
qualitatively analysed, this study thus aiming to contribute to the knowledge of the level of
reliability of the Portuguese State report. It can be concluded that said reliability is conditioned,
inter alia, by scope limitations and by the existence of materially relevant errors in the
information provided. The lack of consolidated financial information and an accounting system
that allows for the integrated recording of State operations, as provided for in the legislation in

force, also affects the account’s reliability.

Keywords: Accountability, Reliability, Opinion of the General State Account, Transparency
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1- INTRODUCAO

No presente capitulo sera efetuada uma breve introdugao ao tema proposto, apresentando-se o

objetivo a alcangar, a metodologia utilizada para o seu alcance e a estrutura da dissertagao.

1.1. Enquadramento

Um pouco por todo o mundo, os estados tém vindo, ao longo das ultimas décadas, a sofrer
profundas alteragdes que conduziram a mudangas estruturais na sua gestao, ambito e
comportamento perante os cidaddos, o que levou a que a Administracao Puablica (AP) sentisse
necessidade de introduzir mecanismos conducentes a accountability e transparéncia por parte dos
politicos/gestores/dirigentes publicos, nido tendo Portugal ficado inécuo a todas estas

reestruturacoes.

A acconntability ndo é mais do que um processo de controlo externo limitador do poder politico,
através do qual as entidades do setor publico, sao responsaveis pelas suas decisoes, agoes e gestio
dos dinheiros publicos [International Federation of Accountants (IFAC), 2001; Morais & Teixeira,
2010]. Este controlo externo faz com que os stakeholders exijam cada vez mais, do Estado
portugués em geral e de quem gere o dinheiro publico em especial, uma maior transparéncia na
prestagao de contas, uma vez que esta se refere a gestdo de recursos financeiros pertencentes a
todos os contribuintes, de modo a fomentar o incremento da confianca dos cidadiaos no

desempenho dos governantes.

Em virtude da crescente exigéncia de transparéncia, tem-se verificado um esforco progressivo
para o seu desenvolvimento e sedimenta¢ao na AP, pois embora a mesma nio se encontre
consagrada no Cédigo do Procedimento Administrativo' (CPA) como principio geral da
atividade administrativa, a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), aprovada pela Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, na sua atual redagao, incluiu este principio no seu articulado (artigo
19.°)%. Um dos pilares centrais dessa transparéncia, consiste na existéncia de diversas entidades
de supervisao e fiscalizagio, as quais vao desde o Banco de Portugal, passando pelas entidades
reguladoras, pelas inspe¢oes gerais e culminando com o controlo externo exercido pelo Tribunal

de Contas (TdC), entidades estas que tém colaborado afincadamente entre si (Martins, 2013a).

! Aprovado pelo Dectreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro

2 n.° 3 do artigo 19.° - «A informagdo disponibilizada deve ser fidvel, completa, atualizada, compreensivel e
comparavel internacionalmente, de modo a permitir avaliar com precisio a posicdo financeira do setor das
administragdes publicas e os custos e beneficios das suas atividades, incluindo as suas consequéncias econémicas
e sociais, presentes e futuras.»



Todo este caminho que tem vindo a ser percorrido faz com que o TdC desempenhe um papel
fundamental, devido a sua posicdo privilegiada de 6rgao independente, competindo-lhe zelar
pela boa utilizagio dos dinheiros publicos que sio pagos pelos contribuintes e,
consequentemente, pela qualidade da despesa publica, a qual tem obrigatoriamente de envolver
preocupacoes de sustentabilidade, tendo o TdC um mandato constitucional para administrar a

justica financeira em nome do povo.

Devido as crescentes exigéncias de transparéncia e accountability, recai sobre o TdC uma maior
responsabilizacido e independéncia na execug¢ao das suas atribuicdes e competéncias, o que leva
a que tenha como grandes desafios na auditoria publica nao sé a area financeira e econémica
mas também a area social e ambiental do desenvolvimento sustentavel, pois sao tematicas que
tém vindo a ganhar cada vez mais enfoque e relativamente as quais as novas geragoes exigem
informagao sobre a suficiente, correta e atempada aplicagiao de investimentos publicos. Face a
tudo isto, o TdC, através das suas a¢Oes de fiscalizagdo e controlo, contribui para que as politicas
publicas tenham um impacto positivo e efetivo na sociedade e nas condi¢ées de vida dos

cidadaos.

O TdC enquanto auditor publico independente, ¢ um 6rgao de soberania que alerta para os
riscos, fornece garantias, formula recomendag¢oes e responsabiliza os agentes publicos sempre
que a gestao do dinheiro do erario publico nio ¢ feita de forma econémica, eficiente, eficaz e
responsavel, contribuindo igualmente para o [a/ue for Money das politicas puiblicas (ou seja, para
a avaliacdo quantitativa dessas politicas) e para o fortalecimento do sistema de integridade
publica, indispensavel a eficaz prevencao da fraude e corrupcdo e a transparéncia perante os
cidadaos, para que estes tenham conhecimento de como ¢ utilizado o seu dinheiro (Costa, 2017,

Tavares, 2014).

Pode-se, desta forma, concluir que cabe ao TdC zelar pela utilizagio dos fundos publicos,
contribuindo para o alcance de uma gestao econémica, eficiente e eficaz dos mesmos, tendo

sempre como ponto de referéncia o interesse publico e o principio da equidade intergeracional.

A mera divulgagdo das agoes dos governantes e gestores de dinheiros publicos, na administragao
e utilizacao dos recursos, ja nao ¢é suficiente para satisfazer as exigéncias dos cidadaos, impondo-
se, cada vez mais, que a aplicagdo desses valores seja envolta em principios de legalidade,
imparcialidade e boa administragao, atendendo a que existe uma reivindicagdo crescente por
parte dos cidadios em saberem se o dinheiro dos seus impostos esta a ser utilizado de forma

economica, eficiente e eficaz.



A acconntability, promovida através da elaboragao, aprovacao e divulgacio anual da Conta Geral
do Estado (CGE) da a conhecer aos cidadaos e demais stakeholders a origem, aplicagao e resultado
da gestao dos recursos publicos. No entanto, a divulga¢ao de informagdes crediveis e fidveis, s6
¢ possivel de garantir através da realizagao de auditorias, as quais transmitem fiabilidade ao relato
publico, permitindo que o cidaddo tenha acesso a dados financeiros que espelhem corretamente
a realidade, sendo essencial que as contas sejam acompanhadas por uma certificacio de um
auditor externo (Parada, Santos & Martinho, 2021). No contexto da CGE, esse papel é assumido
pelo TdC ao elaborar, aprovar e divulgar o Parecer sobre a Conta Geral de Estado (PCGE),

incutindo dessa forma fiabilidade a conta do Estado portugués.

Tanto quanto se sabe sdo escassos os trabalhos de investigacdao divulgados na area do controlo
financeiro, mais concretamente na area da CGE, mas nenhum especificamente sobre a
fiabilidade do relato do Estado portugués, pelo que a presente dissertagao é original neste
proposito. Assim, atendendo as progressivas exigéncias dos cidaddos e a crescente necessidade

de transparéncia das contas publicas, justifica-se a elaboragao de uma investigagao nesta area.

1.2. Objetivo e metodologia de investigagio

Cada vez mais os stakeholders estao atentos a boa aplicacdo dos dinheiros publicos, situagdo esta
motivada pelo numero crescente de cidadios que pagam os seus impostos (Tavares, 2021),
levando-os a uma progressiva exigéncia, de informagao credivel e oportuna, sobre a forma como

os valores por si entregues ao Estado sao geridos e aplicados.

A prestacao de contas por parte do Estado ganha assim uma importancia crescente, devendo a
mesma refletir de forma verdadeira e apropriada a aplicagio e gestdo desses recursos,
constituindo a auditoria realizada pelo TdC a CGE um garante dessa imagem verdadeira e

apropriada, ao transmitir fiabilidade ao relato publico.

As auditorias levadas a cabo pelo TdC, sio desenvolvidas de acordo com os principios
constantes dos Manuais de Auditoria do Tribunal e as Infernational Standards of Supreme Audit
Institutions (ISSAI), pronunciando-se o TdC nao sé sobre a legalidade e corre¢ao financeira das
operagoes que foram alvo de analise, mas também sobre a economia, eficiéncia e eficacia da
gestdo e da fiabilidade do sistema de controlo interno (SCI), integrando o parecer um juizo
formulado sobre a atividade financeira do Estado. Para além deste juizo, que podera incluir
énfases e reservas, sao ainda formuladas recomendacoes a Assembleia da Republica (AR) e/ou
Governo, de forma a que sejam adotadas medidas conducentes a supressao das deficiéncias

detetadas (Sousa, 1998).



Face ao exposto, a presente investigacao visa dar resposta a questao: Qual a fiabilidade do
relato do Estado portugués no periodo de 2010 a 2019?, através do estudo das limitagoes
formuladas e divulgadas no PCGE pelo TdC em cada ano, com especial relevo para a sua

evolucio.

O PCGE ¢ elaborado, aprovado e divulgado pelo TdC, atendendo nido s6 ao facto de este ser
um 6rgao de soberania, conforme determinado pelos artigos 110.°, 202.° e seguintes da
Constituicio da Republica Portuguesa (CRP)’, mas também pelas suas competéncias definidas
no n.° 1 do artigo 214.° da CRP, as quais abrangem a fiscalizacao da legalidade das receitas e
despesas publicas e a apreciagao da boa gestio financeira, bem como o julgamento das contas,
destacando-se a elaboracao do PCGE, incluindo o da Seguranga Social (SS), pareceres esses que
precedem a aprovagio da respetiva CGE e onde sio formuladas recomendagbes a AR e/ou ao

Governo.

Atendendo a crescente importancia das fungoes do TdC como Institui¢ao Superior de Controlo
(ISC) e com a finalidade de dar resposta a pergunta de investigagao, serao analisados os PCGE
dos ultimos dez anos, uma vez que o TdC desempenha um papel chave na area da accountability
e transparéncia em Portugal, ao qual compete nos termos do artigo 107.° da CRP a fiscalizagao
da execu¢ao do Orcamento do Estado (OE) e emissio do PCGE para acompanhamento da
CGE para aprovagao pela AR, contribuindo desta forma para a existéncia de um relato cada vez

mais fiavel.

A anidlise das limitagdes formuladas e divulgadas nesses pareceres incidira essencialmente nas
recomendacoes efetuadas e no juizo sobre a conta, no qual sao formuladas énfases e reservas

sobre matérias de especial importancia.

1.3. Estrutura da dissertacio

A presente dissertagao é constituida por quatro capitulos. No primeiro capitulo ¢ efetuada uma
breve introdugdo ao tema, identificando-se igualmente o objetivo a alcangar e a metodologia a
utilizar para a sua prossecucao. No segundo capitulo é efetuado o enquadramento tedrico, onde
sera dado a conhecer o estado da arte, ndo sé a nivel das reformas putblicas ocorridas um pouco
por todo o mundo, mas também através da abordagem dada aos diversos aspetos relacionados

com accountability e transparéncia. Neste ponto sera igualmente dado enfoque ao TdC e a sua

3 Aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto



atividade de controlo, finalizando-se com uma abordagem aos pareceres das contas de outros

paises, nomeadamente de Franca, Reino Unido e Estados Unidos da América (EUA).

O terceiro capitulo é dedicado ao estudo empirico, onde serdo dadas a conhecer os objetivos de
investigacao formulados, a metodologia utilizada, o universo estudado, os dados recolhidos nos
varios anos, agrupados nao s6 por categoria de limitagdo (recomendagoes, énfases e reservas),
mas também por area de classificagdo. Sera, ainda, apresentada a analise e discussao dos
resultados obtidos. O quarto e ultimo capitulo sera reservado as conclusoes retiradas do trabalho
desenvolvido, abordando-se igualmente as limitagoes ao estudo e formulando-se algumas

sugestoes para investigacOes futuras.



2 - ENQUADRAMENTO TEORICO

No presente ponto sera efetuada uma abordagem as reformas que a AP tem vindo a sofrer ao
longo dos anos, realcando-se as suas principais carateristicas e a forma como as mesmas
contribuiram para um aumento da cultura da accountability e transparéncia. Sera igualmente
analisado o papel do TdC e a forma como a sua atividade de controlo financeiro contribui para
o incremento da accountability e transparéncia em Portugal, contribuindo para o aumento da
confianca dos cidadaos nas entidades que efetuam a gestao dos dinheiros publicos. Por fim, sera
efetuado um breve estudo aos relatorios elaborados pelas ISC as contas publicas de Franga,
Reino Unido e EUA, analisando-se de forma geral as principais recomendagdes efetuadas as

mesmas e as limitagoes que estas apresentam.

2.1. Os novos paradigmas da Administragdao Publica

A antiga AP, surgida no século XIX, atingiu o seu pico na década de 40, com os pafses mais
desenvolvidos a julgarem que a AP poderia satisfazer as necessidades da sociedade, no entanto,
e ao fim de um século de existéncia, este paradigma foi alvo de criticas por parte das grandes
elites politicas, que o consideraram inadequado para o desenvolvimento do setor publico, devido
a sua posi¢ao burocritica e extremamente fechada, onde imperava um forte compromisso com
o or¢amento, com regras e diretrizes bem definidas na elaboragao e implementagao de politicas,
mas insuficientes para conseguir dar resposta cabal as necessidades sociais e econémicas dos

cidaddos (Osborne, 20006).
De acordo com Runya, Qigui e Wei (2015), as principais carateristicas da AP tradicional eram:

v" Cumprimento de procedimentos devidamente padronizados;
v" Clara separacio entre formulagio e implementagio de politicas;
v" Dicotomia entre politica e administracao;

v" Os produtos e servigos ptblicos estavam apenas a cargo do governo.

Toda esta envolvéncia que caraterizava a antica AP nio foi suficientemente eficaz no
q g
fornecimento de orientacOes técnicas para a gestdo orcamental contemporanea, pelo que os
paises ocidentais mais desenvolvidos, como o Reino Unido, comegaram a criar no final da década
de 70, um novo modelo de gestao publica, a New Public Management (NPM) (Osborne, 20006).
Com a NPM passou a existit uma maior competitividade de mercado, introduzindo-se no setor
b
publico técnicas de gestao do setor privado, com a finalidade de obter uma gestao mais pratica

e menos agarrada aos formalismos publicos, definindo-se padroes explicitos de desempenho e



resultados, onde os politicos tém um papel fundamental na formula¢io de metas e os
funcionarios publicos assumem um papel de gestores autonomos, sendo responsabilizados pelos
seus atos. A introducdo da gestdo empresarial no setor publico era vista como uma forma de
melhoria da eficiéncia e eficacia dos produtos e servigos publicos, fornecidos e prestados pelas

varias entidades publicas.

As principais carateristicas deste novo paradigma, que conduziria a uma reforma do governo até

entdo existente eram (Runya ¢z a/. 2015):

v" O governo deveria apenas otientar e nio executar;
v O mecanismo da concorréncia deveria ser implementado no setor publico;

v O governo deveria prestar mais aten¢io ao desempenho profissional;

V" Os servicos prestados pelo governo deveriam ter como objetivo o cliente;

v' O governo deveria atender as necessidades do cliente e nio as necessidades da

burocracia;

<

Deveria existir uma descentraliza¢ao do governo, deixando este de ser tao hierarquico e
passando a ser mais participativo e colaborativo;

v" O mercado deveria servir como linha de orientagio para o governo.

Com a NPM, os politicos passaram a ter um papel fundamental na definicio de metas
estratégicas e novas formas de gestdo, passando os funcionarios publicos a desempenhar as
funcdes de gerentes autbnomos, com uma intervenc¢ao cada vez mais ativa na sociedade, devido
as responsabilidades que lhe sio acometidas na boa gestao dos dinheiros publicos, levando a que
o controlo, a avaliagio, o desempenho de gestio e a auditoria ganhassem um maior relevo
(Osborne, 2006). Em suma, «the old public administration exemplified by hierarchy and Weberian forms of
bureaucracy was supplemented during the INPM reform  movement by disaggregation, antonomization,

agencification and marketization» (Christensen, 2012, p. 2).

Mas a NPM, que procurava a eficiéncia e o empreendedorismo, nao conseguiu dar resposta as
crescentes necessidades dos cidadaos, que devido ao desenvolvimento da informatizagao, da
globalizagdio e da comercializagdo, procuravam cada vez mais uma verdadeira, clara e
transparente afetagdo e gestdo dos recursos publicos, como resposta as necessidades e ao
fornecimento dos bens e servigos publicos. Assim, a NPM comecou a ser criticada e questionada,
o que fez com que ficasse limitada a Gra-Bretanha, EUA, Australia e norte da Europa, uma vez

que os governos ao definirem os seus objetivos confundiram cidadao com cliente.

Em face disto, nos finais dos anos 90, surgiu a segunda grande fase da reforma publica, o pos-

NPM, também chamado por Runya e a/. (2015) como New Public Service (NPS), o qual nio



representava um substituto da NPM, mas sim uma continua¢ao da mesma, introduzindo algumas
reformas, principalmente hierarquicas, conducentes a elimina¢ao da fragmentagdo causada pela
NPM, de forma a agilizar a comunicagdo entre o Estado e o cidaddao. O p6s-NPM acrescentou
novas reformas as ja existentes conduzindo a sistemas hibridos, uma vez que alguns dos
elementos tradicionais continuaram a coexistit com os novos elementos entio criados, levando
a existéncia de sistemas cada vez mais complexos, com o objetivo de reequilibrar os sistemas
administrativos existentes, devido a presses externas, fatores culturais e a¢bes de lideranga

politica, onde os politicos asseguram o cumprimento de metas perante os stakebolders.
Assim, as principais carateristicas do p6s-NPM sao (Runya e a/. 2015):

v" Servir o cidadio em vez do cliente;

O interesse publico passa a ser uma meta e nio um subproduto;
Atribuir mais importancia a cidadania do que ao espirito empreendedor;
Pensamento estratégico e a¢ao democratica;

A responsabilizacao nao podera ser algo simples;

Servir em vez de otientar;

AN N N N NN

Nao se focar apenas na produtividade, atribuindo em vez disso grande importancia as

pessoas.

Conforme refere Christensen (2012), com o p6s-NPM os politicos passaram a ter cada vez mais
um papel estratégico na definicao de metas e gestio dos dinheiros publicos, desempenhando os
funcionarios publicos um papel de gerentes dessas politicas e dinheiros, papel esse que tem vindo
a ganhar uma crescente importancia e relevo, o que levou a que os politicos passassem a ser
responsabilizados pelos seus atos de gestio, conduzindo a uma crescente melhoria, ndo s6 em
termos de coordenagdo entre os varios ministérios, mas também entre o governo e os

funcionarios publicos, atendendo a que sdo estes que no dia-a-dia representam o governo.

Estas iniciativas e reformas do p6s-NPM nio representam uma rutura com a antiga AP, mas sim
um reequilibrio da mesma, adaptando e reorganizando os sistemas ja existentes as novas
necessidades e exigéncias, em complemento com a internacionaliza¢do, as ameagas a seguranga,
a capacidade de resposta as crises econémicas, a capacidade de resposta ao governo eletrénico,
entre outras, tendo sido introduzidos conceitos chaves como coordenacio, centralizacio,

governagao e parcerias, com vista a existéncia de um setor publico melhor organizado.

Mas também o p6s-NPM teve algumas dificuldades de sobrevivéncia, pois conforme referido,
baseava-se essencialmente nas criticas feitas a NPM com a introducgdo de politicas privadas

desatualizadas, o que fez com que no inicio do século XXI surgisse a New Public Governance



(NPG), a qual é vista como um paradigma de mudanca face aos anteriores, onde a prestagiao de

servigos e produtos publicos ¢ partilhada entre o setor privado e o governo, sendo dada énfase

a eficacia e eficiéncia e aos servigos e resultados, sem nunca esquecer a responsabilidade,

transparéncia e justiga.

A NPG tem como principais carateristicas (Runya ez 2/ 2015):

v

A grande importancia dada a dispersao de poder, uma vez que o governo nao era o unico
prestador do servigo publico, partilhando esta competéncia com outras organizagoes da
sociedade com autoridade e poder reconhecido pelos cidaddos para prestarem os
servigos, as quais passaram a ter também o direito de participar na administracao dos
assuntos publicos e resolu¢io dos problemas publicos, transferindo igualmente
responsabilidades publicas do governo para organizagdes nio-governamentais;

Os principais 6rgaos da AP passaram a depender uns dos outros;

Em vez de se utilizar a autoridade e o comando, os governos necessitavam de novas
ferramentas para coordenar e integrar os recursos sociais, pelo que passou a existir uma
integracao de diversas organizacoes sociais e individuais, formando uma rede complexa
de concentragao e restricaio de poder, a qual inclui o governo, a sociedade, as
organizagoes, o publico e os cidadaos, entre outros;

O grande relevo dado a coordenagdo do governo, a nivel de interesses sociais,
plataformas de dialogo e integracao de recursos publicos;

A partilha na gestdo administrativa publica, com vista a satisfacio das diferentes
necessidades dos cidadaos, através da valorizagao do papel das organizagoes sociais
publicas, uma vez que, o seu principal objetivo, é o fornecimento de bens e servigos
publicos como resolu¢ao dos problemas sociais, nao existindo o objetivo do lucro;

O facto de depender da confiancga e estabilidade dos contratos, quer a nivel interno quer

a nivel externo.

Com a NPG existe uma alteragiao profunda sobre a forma como ¢ vista e entendida a AP, pois

passou-se de uma AP centralizada (onde o governo atuava como unico lider na organiza¢ao do

sistema politico e alocagao dos bens e servigos publicos) para a pluralizacao (onde os privados e

as organizagOes sociais tém um papel muito importante na partilha da prestacio de bens e

servigos publicos com o Estado, sem esquecer o papel cada vez mais relevante dos cidadaos).

Segundo Almquist, Grossi, Helden e Reichard (2013), a NPG concentra-se nos valores do setor

publico, visando os resultados e baseando-se em relagdes contratuais, onde existe um

compromisso formal entre as partes, que quando nao ¢ cumprido leva a aplicagao de sangoes.



Para que melhor se possa compreender tudo o que foi anteriormente referido, o Quadro 2.1

apresenta um breve resumo comparativo dos principais aspetos que caraterizam a AP tradicional,

a NPM, a NPS e a NPG.

Quadro 2.1 — Comparagao entre AP, NPM, NPS e NPG

Administragido New Public New Public New Public
Publica Management Service Governance
tradicional
Valor/otientagio Regime e Eficiéncia Democracia Democracia e
procedimento eficiéncia
Teoria base Sistema Teoria da Cidadania Contratualizacio,
burocratico, economia, democtritica, teoria da integridade,
politico e filosofia de gestio sociedade cfvica, coletivismo
dicotomia do setor privado teoria  humanfstica
administrativa da organizacao,
teoria administrativa
po6s-moderna
Comportamento Elaboragio de Servico Desenvolvimento do  Independéncia do
politicas, governamental, espirito de servico cidaddo, deliberagdo
separagdao de  outsourcing e governamental, publica, governacio
execugdo, governo  marketing cooperagio com o policéntrica
centralizado terceiro setor
Papel do cidadio Lider Cliente Pelo servico dos Participacao na
cidadaos decisio
Método de Método de Método de Método de pesquisa Método de pesquisa
pesquisa pesquisa pesquisa de sobre humanismo coletivo
institucional positivismo

Fonte: Adaptado de Runya ez a/. (2015, p. 13).
Em suma, pode-se entdo dizer que as reformas publicas iniciadas com a NPM procuram uma
melhoria da qualidade, economia, eficiéncia e eficacia dos servigos publicos, contribuindo para
a reducao da despesa puiblica (Anténio, 2020), permitindo nao sé que os funcionarios publicos
tomem consciéncia da importancia das suas agdes, enquanto gestores dos dinheiros publicos,

mas que também contribuam para o aumento da transparéncia.

Também Portugal nio ficou indiferente a todas estas mudangas de paradigmas, pelo que a
reestruturagdo ocorrida na area da contabilidade publica em Portugal, com vista a prosseguir
com o interesse publico e a dar resposta aos novos desafios, levou a que no inicio dos anos 90,
se trouxesse para a AP modelos de contabilidade e gestao privados. Esta remodelacdo pretende
adaptar os sistemas contabilisticos as novas exigéncias da gestao publica, onde a necessidade de
sistemas de gestdo e contabilidade que fornecam owtputs para a tomada de decisio e

responsabilizac¢ao da gestdo é uma exigéncia crescente.

A reforma da AP inicia-se com a publicacio da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, a qual aprovou

a Lei de Bases da Contabilidade Publica, e com a publicagao do Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de
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julho, o qual estabelece o Regime da Administragdo Financeira do Estado (RAFE), onde sao
consagrados dois regimes financeiros para os servigos e organismos pertencentes ao universo da

administracao central (AC):

v" O regime geral, para os servicos com autonomia administrativa, denominados por
servigos integrados (SI), os quais continuavam a adotar a contabilidade or¢amental
baseada em registos unigraficos;

v O regime excecional, para os servicos com autonomia administrativa e financeira,
denominados de servigos e fundos autébnomos (SFA), para os quais foi instituido a
obrigatoriedade de utilizarem um regime contabilistico digrafico, baseado no Plano
Oficial de Contabilidade (POC) (artigo 45.° n.° 1 do Decteto-lei n.° 155/92, de 28 de

julho, na sua atual redagio).

Com a publica¢ao dos supracitados diplomas legais, passou a existir pela primeira vez uma
vontade, embora que parcial, de passar de uma contabilidade de caixa, com base em registos
unigraficos, para uma contabilidade financeira onde impera o registo das partidas dobradas,
vulgo registo digrafico, vontade essa que foi mais tarde extensivel a toda a AP, primeiro com a
adogdo do Plano Oficial de Contabilidade Pablica (POCP) e dos diversos planos setoriais, onde
se passou de um regime de caixa para o regime do acréscimo e, mais recentemente, com a
introdugao do Sistema de Normaliza¢ao Contabilistica para as Administragoes Publicas (SNC-

AP).

Toda esta grande reestruturacao na contabilidade das administragdes publicas tem como
principais objetivos, nao sé o trazer para o Estado a alta confian¢a que existe no mercado e nos
negocios privados, em oposi¢ao aos métodos e baixa confian¢a que caracterizam os diversos
servigos publicos e respetivos funcionarios (Almquist ez a/. 2013), mas também a elaboragao da
conta consolidada da Entidade Contabilistica Estado (ECE), de forma a que o relatério

consolidado forneca uma visao geral do desempenho financeiro do Estado como um todo.

A adogao do referencial contabilistico SNC-AP, visa, entre outros objetivos, implementar na AP
as técnicas de contabilidade e de gestdao do setor privado, de forma a aproximar o relato publico
a0 relato financeiro privado, uma vez que, e de acordo com a estrutura conceptual do mesmo*,
as carateristicas qualitativas (relevancia, fiabilidade, compreensibilidade, oportunidade,
comparabilidade e verificabilidade, entre outras) da informacao incluida no relato constituem os
atributos que fazem com que essa informagao seja util para os seus utilizadores. Efetivamente, a

informagao financeira constitui um instrumento essencial para uma maior transparéncia na

4 Aprovada pelo Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro
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utilizagdo dos recursos publicos e responsabilizagao dos gestores e diversos decisores pelas
deliberacoes tomadas, informagao financeira essa que, para ser util, devera constituir uma
representacgao fiel (neutra, completa e isenta de erros materiais), dos fenémenos econémicos e

outros que pretende representar.

2.2. A accountability e a transparéncia

A palavra accountability é um termo anglo-saxénico, sem tradugdo direta para a lingua portuguesa,
pelo que o seu significado podera assumir diversas formas, conforme o contexto em que esta a
ser utilizado, nao sendo um conceito claro e universal. Assim, para Da Silveira, Moreira, Avila e
Weyh (2013, p.73) «Accountability diz respeito a obrigacao dos gestores publicos de informar
sobre o uso dos recursos publicos e de responsabilizar-se por falhas no alcance dos objetivos

planejados». Para Couto e Ferreira (2019, p. 5)

a accountability procura aperfeicoar os servicos publicos e capaciti-los de meios capazes de ir
ao encontro das necessidades e exigéncias dos cidadios, caracterizando-se pelas seguintes
funcoes: aferir se os objetivos e a sua utilidade se encontram em unissono; permitir a
melhoria do desempenho dos agentes publicos; prevenir com o conhecimento do
desempenho as a¢des e os comportamentos e nao unicamente controla-las; possibilitar o
aumento da legitimidade com a énfase dada a responsabilizacio de prestagdo de contas e
respetiva sancdo; e, por ultimo, permitir que os processos e procedimentos sejam

transparentes .

Segundo o IFAC (2001), accountability é o processo pelo qual as entidades do setor publico, e os
individuos dentro delas, sao responsaveis pelas suas decisoes e agoes, incluindo a gestao dos
dinheiros publicos, submetendo-se ao escrutinio externo. Esta ideia ¢ igualmente defendida por
Morais e Teixeira (2016), ao referirem que aquele termo aparece associado a defini¢ao de
controlo externo, controlo esse que surge como limitador do poder politico, aludindo igualmente
que «o exercicio da cobranga de direitos, por parte do povo aos deveres assumidos pelos seus
representantes, ¢ uma forma de caracterizar o processo que vem sendo amplamente
compreendido como accountability» (Morais & Teixeira, 2016, p. 82), permitindo, através da
prestacdo de contas (a qual constitui obrigacdo do gestor/politico), que o cidaddo possa avaliar
a economia, eficiéncia e eficacia da gestao publica, exigindo uma atuagao responsavel, rigorosa e

transparente dos dinheiros publicos.

Face a isto, o proprio cidadao é um elemento fiscalizador da atuagdo dos gestores da coisa
publica, levando esses mesmos gestores a adotar uma conduta mais transparente, rigorosa, legal

e prudente na utilizacao dos dinheiros publicos, uma vez que «(...) a Administracio Publica
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devera ser, em termos de transparéncia, uma “casa de vidro”, mas infelizmente ainda esta longe de
o sem» (Antonio, 2020, p. 405). No entanto, os diversos mecanismos de accountability publica, que
podem revestir a forma de responsabilizacao financeira, disciplinar, politica e até mesmo penal,
desempenhario um papel fundamental para o alcance do objetivo da boa administragdo. Assim,
a accountability nao ¢ s6 a obrigatoriedade de os gestores publicos e responsaveis por institui¢oes
publicas prestarem contas aos cidadios dos dinheiros por si gastos, mas também de informarem
sobre o que foi feito e o que falhou para que a sua gestao nao tivesse sido tao eficiente quanto o

desejado.

A palavra accountability surge, igualmente, associada a transparéncia nas decisoes e agoes dos
agentes publicos, sendo um dos principios da democracia, abrangendo trés fases essenciais

(Lopes e Freire, 2010):

v" Informagio correta e transpatente;
v' Prestagdo de contas por parte dos governantes;

v" Responsabilizagio daqueles que tém o dever de prestar contas.

Reis, Ferreira e Ferreira (2015), referem que as discussoes sobre transparéncia passaram a fazer
parte da gestdo publica, onde existe uma crescente participagao da sociedade civil, impulsionada
pelo desenvolvimento das tecnologias de informacgio. Assim, a sociedade em geral e o cidadio
em particular, passaram a exercer um maior controlo sobre a AP, o que exigiu um aumento dos
niveis de transparéncia, podendo, em muitos casos, impedir a pratica de corrupg¢ao, uma vez que
a informacao passou a estar acessivel através da internet, onde os relatérios financeiros e de
gestao sao divulgados, levando a um fortalecimento da accountability e transparéncia dos gestores
publicos perante os cidadaos. Os sifes dos organismos publicos constituem, desta forma,
ferramentas que ajudam a promover a accountability e a transparéncia, levando ao chamado

controlo social, que mais ndo ¢ do que o controlo exercido pelos cidadaos.

Nos dias de hoje, cada vez mais a palavra accountability esta presente no dia-a-dia da AP
portuguesa, verificando-se uma exigéncia crescente no rigor da utiliza¢ao dos dinheiros publicos
e na divulgacdo da prestagao de contas, dando a conhecer o cumprimento das diversas normas
legais publicas subjacentes a uma gestao econdmica, eficiente, eficaz e ética. Isso mesmo ¢ dito
por Caldeira (2016), quando refere que a accountability e a transparéncia sao atributos e principios
da gestido publica moderna, aliados ao rigor, objetividade e independéncia. Por isso mesmo, a
accountability e a transparéncia constituem valores democraticos essenciais a um modelo de boa
governagao, surgindo a prestacio de contas como um instrumento de prestagao de informagao

sobre a administragao dos bens publicos, mostrando nao s6 os valores recebidos e despendidos,
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mas também a forma como foram utilizados e o porqué da sua utilizagao, informagio essa que

¢ prestada nao so6 a nivel politico, mas também perante os cidadaos em geral.

As International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), emitidas pelo International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), sio normas que tém como objetivo proporcionar a
harmonizag¢ao da contabilidade publica a nivel mundial, com vista ao aumento da qualidade e da
transparéncia do relato financeiro, proporcionando uma melhoria qualitativa em termos
normativos e, consequentemente, uma melhoria na qualidade da informagao e um processo de
consolidacao de contas mais facilitado, aumentando a transparéncia e a comparabilidade da
informagao financeira. As IPSAS, emitidas pelo IPSASB, sio convergentes com as International
Financial Reporting Standards (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB),
conduzindo a sua ado¢ao a uma melhoria da qualidade do relato financeiro e, consequentemente,

a uma melhor gestdo financeira publica e a uma melhor gestao e afetacio dos recursos publicos.

Conforme referem Klein, Klein e Luciano (2018), existe um desenvolvimento crescente da
cultura da transparéncia, responsabilizacao e qualidade do gasto dos valores do erario publico,
preconizada através de mecanismos de prestagdo de contas e responsabiliza¢ao na avaliagao de
desempenho dos gestores e funcionarios publicos, responsabilizagao essa que contribui para que
os gestores e funcionarios assumam e apoiem agoes orientadas para a conformidade, como

forma de melhorar o seu desempenho.

Tanto Silva, Seibert, Wbatuba e Macagnan (2015) como Martins (2013b), referem a existéncia
de um conjunto de principios basilares subjacentes a boa governagao e a salvaguarda dos ativos
publicos, ajudando a reformular a forma como as entidades publicas vém sendo administradas e
permitindo introduzir novos instrumentos para a melhoria da sua gestao, principios esses que

S20:

v' Equidade — tratamento igualitdtio e justo entre socios e stakeholders, sem lugar para a
discriminacao;

v Prestacio de contas — todos os envolvidos devem prestar contas da sua atuacio e
responsabilizarem-se pelas consequéncias dos seus atos e omissoes;

v" Responsabilidade social e organizacional — zelar pela sustentabilidade da organizagio
tendo sempre presente nas suas decisoes as questoes sociais e ambientais;

v" Controlo publico — reforco do papel de atuagio exercido pelas ISC;

v' Transparéncia — disponibilizacio de informagdo obrigatéria e voluntiria essencial a

tomada de decisao, criacdo de valor e aumento da confianca interna e externa.

Gongalves (2011, p. 51) refere que
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A accountability mune-se de varios instrumentos, grande parte dos quais ja focados
anteriormente, tais como: a transparéncia, a prestagio de contas, a existéncia de 6rgaos com
capacidade de fiscalizagio e de punicio, a existéncia de comissdes parlamentares, (...)
sistema de controlo interno (SCI) que se apresenta como um dos instrumentos mais

importantes para o reconhecimento da accountability

o que evidencia o reconhecimento internacional das ISC na promog¢iao da independéncia,
transparéncia, ética, inovagao, boas praticas e accountability da utilizagao eficaz e eficiente dos
dinheiros publicos. Nos dias de hoje, temas como a boa governagao sio diariamente falados a
varios niveis, niveis esses que nao se limitam a mera legalidade dos atos praticados, abrangendo
igualmente a transparéncia, accountability e a boa gestio dos recursos financeiros publicos, o que
contribui para o crescente papel que as ISC tém na boa governagao e no controlo por elas
exercido. Este facto é reforgado por Caldeira (2016, p. 124) que refere que «Transparéncia e
“accountability” sdo atributos da moderna gestdao publica, mas também principios que, a par do

rigor, da objetividade e da independéncia, devem presidir a atuagiao do Tribunal de Contas».

Pode-se, entao, inferir que o conceito de accountability esta cada vez mais presente na realidade
portuguesa, ganhando uma dimensdo e importancia crescentes, nao sé a nivel contabilistico
(or¢amental, financeiro e de gestdo), mas também na verificagao da regularidade e legalidade
financeira, apreciando igualmente a boa gestio, nio s6 em termos da gestio econémica, mas
também avaliando a eficiéncia, eficacia e ética, uma vez que os principios da gestao publica

moderna encontram-se aliados ao rigor, objetividade e independéncia.

Outro dos aspetos que comegou a ganhar uma crescente proeminéncia nos dias de hoje ¢ a ética,
na medida em que se tornou cada vez mais um dos pilares em que deve assentar a gestao da AP,
nao sendo apenas transversal as entidades auditadas, mas abrangendo igualmente as ISC, pelo
que sa0 ja varios os organismos publicos com codigos de ética aprovados, como é o caso do
TdC, que aprovou a sua «Carta Etica», no Plenario Geral 14 de dezembro de 2018, tendo em
2020, aprovado o «Codigo de Conduta dos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas» e o

«Cédigo de Conduta dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contax.

A garantia da ética e da integridade nos organismos publicos ja se tornou um principio
indispensavel a uma boa governagao e a promogao dos direitos dos cidadaos. A boa governacao
¢ um conceito amplo, que abrange, entre outros aspetos, o respeito pela lei e pelos direitos dos

cidadaos, a accountability, a transparéncia e a adequada gestao dos recursos financeiros publicos.

E uma realidade que as ISC estio em condigdes de dar um contributo significativo para a

melhoria da governagao publica, na medida em que as suas atividades de auditoria e avaliagao,
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bem como a efetivagao de responsabilidades financeiras e a disponibilizagao aos cidadaos de
informagao relevante sobre a vida financeira publica, sao, na verdade, instrumentos aptos a

promover a boa governagao (Tribunal de Contas, 2014a).

Para Gongalves (2011) e Silva ef al (2015), a presta¢ao de contas e a transparéncia sio dois
principios que estao interligados, uma vez que a prestacio de contas é um instrumento de
transparéncia no processo da gestdio, o qual se encontra devidamente regulamentado,
obedecendo a formalismos préprios. Assim, se a institui¢ao para além da informacao a que se
encontra obrigada a divulgar, efetuar igualmente divulgacoes voluntarias de informagao, estara a
concretizar, nao s6 os objetivos de informagao necessarios a elaborac¢ao das contas nacionais,
mas também os objetivos inerentes a verificacao das atividades econémicas e financeiras por si
desenvolvidas, demonstrando assim ser socialmente responsavel, o que contribuird para o

aumento da credibilidade.

Para que a gestdo publica possa ser considerada como adequada, a mesma devera abranger todos
os aspetos essenciais, de forma a conseguir responder as principais expetativas dos cidadaos,
atendendo a que estes sentem, cada vez mais, necessidade de saber de que forma e onde é gasto
o dinheiro dos seus impostos. Desta forma, a exigéncia de informacao ¢é cada vez maior, fazendo
com que exista muita quantidade e pouca qualidade. Nesta senda, poder-se-a considerar que,
para que a informagdo seja considerada razoavel e suficiente, devera respeitar os seguintes

requisitos base (McKenna, 2017; International Monetary Fund, 2018):

v" Prestacio de contas — os responsaveis por tomar decisdes prestam contas publicas das
suas agoes € sdao responsabilizados por essas mesmas ac¢oes, caso as mesmas Nao
cumpram, algum ou alguns, dos requisitos legais que as norteiam;

v Impacto — dar a conhecer ao cidaddo, o impacto que determinadas politicas e/ou
decisoes tém nos servicos em que incidem;

v" Democracia — existéncia de mecanismos, que permitam um grau de controlo popular
(por exemplo, por meio de representantes);

v" Deliberagio — as decisdes deverio ser tomadas, tendo sempre por base suportes legais e
financeiros suficientes, os quais constituirdo evidéncias;

v' Participacio — os cidadios afetados pelas decisdes, deverio ter oportunidade de
participar no processo de tomada dessas decisoes;

v" Delegacio — as decisdes deverdo ser tomadas, no nivel aproptiado, pelo 6rgio ou

individuo com competéncia legal para tal;
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v" Clareza — todos os fundamentos e documentacio envolvidos no processo de decisdo,
deverdo encontrar-se manuscritos e serem facilmente compreendidos por todos os
utilizadores;

v Confiivel — os relatérios sio uma representacio precisa das operacdes do governo;

(\

Frequente ou periddica — existéncia de publicagdes periddicas de relatorios;

v' Divulga¢io — efetuada de forma a permitir que as informagdes sejam facilmente
encontradas pelo publico em geral, influenciando o governo a tomar decisGes
responsaveis;

v" Oportuna — divulgacio em tempo oportuno e, de preferéncia, de forma eletrénica;

<\

Relevante — fornecer informagao precisa, concreta e util para a tomada de decisao;

v" Capacidade — todos os envolvidos no processo de decisio/prestacio de informacio,
deverdo ter as habilitacGes e a experiéncia necessarias, existindo recursos humanos e
materiais suficientes, para que seja possivel garantir que os processos sao eficazes e
sustentados;

V' Legalidade — os processos tém de cumprir todas as leis e regras relevantes e atender as
expectativas da orientacdo do governo;

v" Integridade — ¢ essencial que todos os envolvidos no processo, se comportem de forma
ética e honesta, sendo confiaveis para fazé-lo;

V' Transparéncia — todas as decisdes ou atos deverio ser do conhecimento ptblico, 2 menos
que existam razoes culturais, legais ou de segurang¢a que o nao permitam;

v" Integracio — existéncia de ligacdes claras e constantes entre as varias entidades que
integram o governo e os 6rgaos de fiscalizagdo, quer estes sejam internos ou externos;

v' Adaptabilidade — as varias entidades e os seus 6rgios decisores, incluindo o governo,

deverdao dispor de processos regulares de autoavaliagdao, avaliagao interna e avaliagao

externa, que consigam garantir capacidade de resposta a mudancas externas e que

conduzam a melhorias nos processos.

Todas as carateristicas anteriormente elencadas sdo relevantes, no entanto, o principio da
transparéncia, deve constituir um dos principais pilares da gestdo publica contemporanea,
fomentando a accountability e a participagao civica. As diversas reestruturacoes e adaptagoes que
o setor publico tem vindo ao longo dos ultimos anos a sofrer, t¢ém como principal suporte, nao
s6 o acompanhar das mudangas internacionais que vao ocorrendo, conforme anteriormente
referido (NPM, p6s-NPM e NPG), mas também, o facto de que o melhoramento dos

mecanismos de governagao e a prestacao de contas possibilitem uma melhoria dos resultados ao
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nivel do desempenho do setor puablico, atendendo a que a boa governagao é a combinagao de

boas praticas de gestao publica.

A prestagao de contas no setor publico podera ser descrita como um processo heterogéneo,
complexo e multifacetado (Almquist ez a/. 2013), abrangendo diversas dimensdes, pois cada vez
mais 0s stakeholders requerem a existéncia de relatérios externos que envolvam diversas areas,

como sejam:

v" A utilizagio e administracio dos recursos que o Estado dispde;
v" O custo e qualidade dos servigos prestados;
v' A economia, eficiéncia e eficicia no uso dos dinheiros publicos;

v" O controlo financeiro desses mesmos recursos financeiros.

Esta exigéncia crescente por parte dos stakeholders faz com que a prestagao de contas de um
Estado va mais além do que € a sua responsabilidade politica, pablica, burocratica e profissional,
nao se limitando ao custo e qualidade do servigo prestado, mas incluindo igualmente o impacto
das politicas na sociedade em geral, sendo algo que passou a integrar o cddigo de conduta da
boa governa¢ao no setor publico (Almquist ¢z a/. 2013). A boa conduta esta, assim, diretamente
ligada com a responsabilidade e transparéncia, responsabilidade essa que no setor publico diz
respeito ao relacionamento ndo sé entre politicos e cidaddos, mas também entre politicos e

gestores publicos (Barberis, 1998; Mulgan, 2000, citados por Almquist ez a/. 2013)°.

Devido a um relacionamento cada vez mais profundo entre o governo e os stakebolders, os
relatorios externos passaram a abranger varias areas que vao desde o uso, administracio,
honorabilidade e controlo financeiro de recursos publicos, ao custo e qualidade dos servigos
prestados, passando pela responsabilidade politica, publica, gerencial, burocratica, profissional e

pessoal (Almquist ez al. 2013).

Por tudo o que anteriormente foi referido, ha uma crescente exigéncia de informacao por parte
dos cidadaos e demais stakeholders sobre a forma como sdo geridos e gastos os dinheiros publicos,
o que leva a AP a adotar novos modelos e instrumentos de gestao, maximizando o interesse
publico e a satisfagao das necessidades publicas, sem descurar o rigor no cumprimento dos

limites do défice publico.

Em face disto, @ accountability serve como pilar de transparéncia, fazendo com que todos aqueles

que gerem a coisa publica, se sintam obrigados a praticar os seus atos com base na legalidade e

5> Barberis P. (1998). A nova gestdo publica e uma nova responsabilidade. Public Administration, 76(3), 451-70.
Mulgan R. (2000). Comparando a responsabilidade nos setores publico e privado. Australian Journal of Public
Administration, 59(1), 87-97.
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procedendo a sua divulgagdo de forma clara, transparente e explicita, através da prestacio de
contas, divulgacao dos orcamentos, auditorias, politicas executivas, entre outros aspetos. A
referida divulgacdo, permite que a sociedade em geral e o cidadao em especial tenham um
constante feedback dos atos e agdes executadas, podendo, por si s6, avaliar criteriosamente e
criticamente a gestao efetuada, exercendo um controlo social a nivel da prestacao de contas e

avaliando o cumprimento da sustentabilidade das finangas publicas e da equidade intergeracional

(International Monetary Fund, 2018; Silva et al., 2015).

2.3. O Tribunal de Contas e a atividade de controlo financeiro

O surgimento da NPG teve igualmente influéncia nas ISC, levando a que seja dada uma «maior
énfase ao controlo externo e menor relevo a burocracia» (Silva & Inacio, 2015, p. 4). Um dos
principais desafios que as ISC tém, nos dias de hoje, é o desenvolvimento da sua atividade de
acordo com elevados padroes de qualidade, que decorrem do imprescindivel cumprimento de
principios basicos de transparéncia e responsabilidade (Almeida, Parente & Aguas, 2012). O
cumprimento desses principios faz com que o quadro de referéncia de todo o processo
or¢amental apresente niveis mais elevados de exigéncia, ndo s6 quanto ao realismo das previsoes
macroeconémicas e macro or¢gamentais, mas também quanto aos requisitos de transparéncia das
contas publicas e da divulgacdo da informacao financeira aos cidadaos e demais stakebolders,

exigéncia essa a que Portugal nao ficou indiferente.

E fundamental que as ISC tenham, como condicio basica, a independéncia para o
desenvolvimento da sua atividade publica, garantindo assim a transparéncia e responsabilidade
no decurso da sua atividade e reforcando a acconntability no setor publico, uma vez que as
auditorias por si desenvolvidas legitimam «as informagdes financeiras, dando maior credibilidade
a presta¢ao de contasy (Silva & Inacio, 2015, p. 4), atendendo a que a sua atividade é desenvolvida

de forma independente do poder politico.

Os dinheiros e valores puablicos tém de ser objeto de um escrutinio rigoroso, onde, para além da
verificagdo da conformidade, de acordo com o normativo em vigor (corrigindo e impedindo a
ocorréncia de desvios), ¢ igualmente avaliada a economia (elimina¢ao de desperdicios), eficiéncia
(otimizagao dos processos) e eficacia (alcangar os objetivos) (Silva & Inacio, 2015). A auditoria
publica contribui para que os cidaddos alcancem uma ligacdo de confianga e responsabilidade
para com o servico publico, pelo que a prestagao de contas nio representa apenas o dar a

conhecer a atividade financeira da entidade no ano em causa, mas também o contribuir para a
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credibilidade e confianga da gestdao, na medida em que uma boa gestao dos dinheiros publicos é

um passo gigantesco para a defesa dos contribuintes e das geragoes futuras.

Com as reformas publicas, os gestores passaram a ter um papel de maior responsabilidade na
gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos, o que conduz a implementagao de novos sistemas
de controlo, levando a que a auditoria publica ganhe relevo como meio de resposta as exigéncias
da sociedade moderna (Marques & Almeida, 2004). Assim, compete ao auditor a analise das
demonstracoes financeiras, de acordo com as normas em vigor, com vista a expressar uma
opiniao sobre as mesmas, nomeadamente no que se refere a sua isencao de erro e fraude,
conforme ¢ referido na International Standards on Auditing (ISA) 200 - Owerall Objectives of the
Independent Auditor and the Conduct of an Audit in Accordance with International Standards on Anditing,
onde sdo definidos os requisitos de auditoria as demonstracdes financeiras, bem como os
requisitos éticos a que a mesma deve obedecer. Os relatérios de auditoria fornecem, assim,
garantias aos cidaddos sobre a informagao financeira, identificando areas mais criticas que

poderio vir a ser melhoradas no futuro, de forma a incutir uma maior credibilidade ao relato

(Parada, 2019).

Também a International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), tem desenvolvido
esforcos e divulgado normas profissionais relevantes e claras, que contribuem para a existéncia
de padroes profissionais internacionais comuns para a auditoria do setor publico, incutindo
credibilidade ndo s6 ao trabalho do auditor, mas também aos relatérios de auditoria, garantindo
uma auditoria independente e promovendo a transparéncia, responsabilidade e eficacia no

governo.

Consultando o size da INTOSALI, verifica-se que as ISSAIs por si divulgadas, constituem um
conjunto de normas internacionais sobre auditoria do setor publico, definindo conceitos e

principios subjacentes a auditoria neste setor, tendo como principais objetivos:

v Garantir a qualidade das auditorias realizadas;
Fortalecer a credibilidade dos relatérios de auditoria para os usuarios;
Aumentar a transparéncia do processo de auditoria;

Especificar a responsabilidade do auditor em relagdo as outras partes envolvidas;

AR NERN

Definir os diferentes tipos de trabalhos de auditoria e o conjunto de conceitos que

fornecem uma linguagem comum para a auditoria do setor publico.

Em face disto, foram publicadas a INTOSAI-P 20 - Principles of Transparency and Accountability,
que aprova os principios da transparéncia e accountability e a ISSAI 100 - Fundamental Principles of

Public-Sector Auditing, onde sao definidos os principios fundamentais aplicaveis as auditorias do
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setor publico, independentemente da sua forma ou contexto. A Figura 2.1 pretende mostrar, de

forma sucinta, as normas até agora publicadas pela INTOSAI e que se encontram em vigor.
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Figura 2.1 — Normas da INTOSAI

Fonte: INTOSAI (www.intosai.org)

Apesar das rapidas alteracoes existentes a nivel internacional, as ISC estdo em condi¢oes de
contribuir para a melhoria da governacao publica através da sua atividade de auditoria e avaliagao,
sem esquecer a dimensio ética que a boa governacio envolve. Assim, ¢ indispensavel que as ISC
sejam vistas aos olhos dos cidadios, como 6rgios crediveis, geradores de garantia de que a
informagao financeira por si avaliada, cumpre nao s6 as normas nacionais e de qualidade, mas
que se encontra igualmente em conformidade com as normas internacionais de auditoria,
assegurando, assim, a confianca e fiabilidade, ndo s6 das informacdes financeiras produzidas
pelas entidades publicas, mas também a credibilidade das agoes por si desenvolvidas (Almeida ez

al. 2016; Silva & Inacio, 2015).

Conforme ja referido anteriormente, a accountability esta intimamente ligada a transparéncia,
funcionando como redutor da corrupcdo, através da responsabilizagio dos gestores e
funcionarios publicos, levando ao aumento da confiang¢a dos cidadaos nos governantes. Mas a
acconntability esta dependente, por um lado, da capacidade de resposta dos agentes publicos em
efetuar as divulgagdes dos seus atos e da informacao de prestacio de contas e, por outro lado,

da capacidade do cidadio em exigir essa divulgagao e fazer os seus julgamentos.
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Morais e Teixeira (2016), referem que a accountability surge associada ao controlo externo, pelo
que, em Portugal, para além dos stakeholders, temos como promotor dessa transparéncia o TdC,
que, como auditor externo e nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
na sua atual redagao, a qual aprova a Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC), fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa
gestao financeira e efetiva responsabilidades por infragoes financeiras, referindo as alineas a) e f)
do n.° 1 do artigo 5.° dessa mesma lei, que lhe incumbe respetivamente «Dar parecer sobre a
Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social, bem como sobre a conta da Assembleia
da Republica» e «Apreciar a legalidade, bem como a economia, eficacia e eficiéncia, segundo
critérios técnicos, da gestao financeira das entidades referidas nos n.°s 1 e 2 do artigo 2.°,

incluindo a organizagao, o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas de controlo interno».

O seu reconhecimento como 6rgao de controlo externo, encontra igualmente enquadramento
no Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de julho, na sua atual reda¢ao, o qual refere no seu artigo 53.°

que existem trés formas de controlo:

v' O autocontrolo, exercido pelos 6rgios competentes dos trespetivos servicos e
0rganismos;

v" O controlo interno (CI), sucessivo e sistematico da gestdo, exercido através da realizagio
de auditorias aos servigos e organismos;

v" O controlo externo, a exercer pelo TdC nos termos da sua legislacio propria.
Também a LEO vem, no seu artigo 68.°, definir trés tipos de controlo:

v" Controlo administrativo, que compreende os niveis operacional, setorial e estratégico,
sendo exercido pelos servigos que o integram;

v" Controlo jurisdicional da execu¢io do OFE, cuja competéncia ¢ do TdC, sendo efetuado
nos termos da respetiva legislacao;

v" Controlo politico sobre a execucio do OF, que é exercido pela AR, a qual também
efetiva as correspondentes responsabilidades politicas, nos termos da constituicio e

demais legislagao aplicavel.

E isso mesmo que nos mostra a Figura 2.2, a qual retrata a estrutura do sistema nacional de

controlo das finangas publicas em Portugal.
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Figura 2.2 — Sistema Nacional de Controlo das Finangas Puablicas
Fonte: Tribunal de Contas (1999, p. 32)

Pode, no entanto, ainda considerar-se a existéncia de um outro controlo, o controlo social dos
atos da AP (Reis ez al. 2015; Silva ef al. 2015), o qual é exercido através da divulgacdo da prestagao
de contas e transparéncia dos atos praticados, dotando assim os cidadaos de um conhecimento
crescente dos aspetos criticos da gestao publica, permitindo-lhes participar conscientemente nos

assuntos publicos.

Conforme referido por Marques e Almeida (2004), o cidadao adquiriu um novo papel, pois ¢ ele
que financia a atividade publica através do pagamento dos seus impostos, passando a ser um
elemento fundamental para a gestido publica levando a que os modelos de prestagao de contas

sofressem alteracOes com vista a facilitar o seu acesso e a compreensibilidade da sua informagao.

Esta nova intervengao dos cidadaos fez com que fosse igualmente dado grande revelo a auditoria
externa, como forma de transmissdo de fiabilidade as contas através dos relatérios de auditoria,
os quais nao se podem limitar a andlise do cumprimento da legalidade por parte da AP,

analisando igualmente o controlo da gestio, ao auditar o cumprimento de metas e objetivos.

Martins (2016, p. 131), refere que «(...) o Estado moderno exige um reforco de instrumentos de
responsabilizagio e transparéncia que permitam aos cidadiaos exercer um real controlo quanto a
prestagao de contas e quanto ao respeito pela sustentabilidade das financas publicas e da
equidade intergeracional», impondo-se ao TdC uma ponderagao profunda sobre como podera

assegurar de forma adequada e no tempo preciso, a resposta as alteragdes da atividade por si
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controlada, garantindo igualmente a verdade, a regularidade e a corre¢ao da gestio financeira

publica.

No exercicio das suas fun¢oes, o TdC conta com a colabora¢io dos varios 6rgaos de CI
existentes na AP, aspeto este que foi consolidado com a reforma da sua lei organica em 2000,
passando a existir uma nova dinamica entre os 6rgaos de CI que desenvolvem atividades de
controlo e inspe¢ao e o Tribunal, o que veio permitir uma relagdo mais proxima. Com a citada
reforma existiu uma consolida¢io do TdC como 6rgao supremo de auditoria e de efetivagao de

responsabilidades, dotando-o de um quadro juridico adequado (Martins, 2016).

De acordo com a LOPTC, o controlo por si exercido pode ser prévio, concomitante ou
sucessivo. O controlo prévio, exercido através da fiscalizagio prévia’, tem como finalidade
verificar se, os varios instrumentos geradores de despesa e responsabilidades financeiras diretas
e indiretas, estdo de acordo com a lei em vigor e se 0s seus encargos tém cabimento em verba
orcamental prépria. O controlo concomitante, exercido através da fiscalizacio concomitante’, é
efetuado ao longo da gestao, podendo incidir nao s6 sobre procedimentos e atos administrativos
geradores de despesa, mas também sobre a atividade financeira ao longo do periodo de gestao.
O controlo sucessivo, exercido através da fiscalizagio sucessiva®, verifica as contas das entidades,
avalia o SCI, aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da gestdao, sendo um controlo

exercido a posteriorr.

Face as suas competéncias legais, o TdC tem uma importante responsabilidade na promoc¢ao da
transparéncia das finangas publicas, dando garantias de credibilidade perante o cidadao, o
parlamento, as instancias comunitarias e os demais stakeholders. Em suma, o Tribunal e os seus
auditores agem como promotores da melhoria de desempenho do setor publico, tendo um papel
ativo na responsabilizagio dos gestores publicos, avaliando o governo quanto ao seu
desempenho e efetuando a responsabilizacao dos gestores, dirigentes e funcionarios publicos,
através da efetivacao de responsabilidades financeiras. As responsabilidades financeiras poderao
revestir a natureza de sancionatérias (aplicagdo de multas) ou reintegratorias (reposicao das
importancias abrangidas pela infracio de alcance, desvio, pagamentos indevidos ou nao
arrecadagdo de receitas), cabendo a decisdo final da sua aplicacio ao Ministério Publico, para
onde o TdC remete os seus relatérios sempre que os mesmos contenham factos constitutivos

de responsabilidade financeira.

¢ Artigo 44.° e seguintes da LOPTC
7 Artigo 49.° da LOPTC
8 Artigo 50.° e seguintes da LOPTC
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Por tudo o que foi anteriormente elencado, o Tribunal é a nivel nacional o unico 6rgao de
controlo externo, nio se encontrando sujeito a nenhum controlo ou decisor politico. F garantia
da sua independéncia o facto de esta se encontrar reconhecida na CRP e na LOPTC, a
inamovibilidade e irresponsabilidade dos seus Juizes Conselheiros e a exclusiva sujei¢ao destes
mesmos juizes a lei. Para além deste facto, as decisdes do Tribunal sao de aplicagao obrigatéria

e prevalecem sobre quaisquer outras normas.

As agdes de controlo realizadas pelo TdC, em conformidade com a legislagdo portuguesa e as
normas emanadas pela ISSAI, permitem melhorar a eficiéncia dos recursos gastos e a
credibilidade dos resultados das auditorias, promovendo altos padroes de qualidade e a

transparéncia da decisao publica, o que leva a0 aumento da confianga dos cidadaos na AP.

Conforme ja foi referido, o TdC ¢ o 6rgao supremo de fiscalizacao da legalidade e regularidade
das receitas e despesas publicas, sendo o 6rgao de controlo externo das mesmas, nos termos da
CRP e da LOPTC, estando sempre presente na definicio dos seus objetivos estratégicos, a
contribui¢do para a boa governagao e intensificacdo do controlo financeiro nas areas de maior

risco para as finangas publicas.

As auditorias do TdC, incluindo as que culminam com a elaboragao do PCGE, sio realizadas
segundo os requisitos legais e regulamentares previstos nos Manuais de Auditoria e
Procedimentos do Tribunal, de acordo com as ISSAIs e observando os principios e as
orientagdes gerais da INTOSAI, promovendo nido sé a transparéncia, a boa governagao e a
responsabilidade na gestio da AP, mas, garantindo também, que o exercicio da sua fungao de
auditor ¢é realizado com independéncia, objetividade, profissionalismo e ética, segundo processos
e metodologias aceites e baseado em evidéncias apropriadas e suficientes para sustentar os juizos

fundamentados dos relatérios de auditoria.

As crescentes exigéncias da sociedade relativamente a disciplina na gestao das finangas publicas,
ao rigor na prestagao de contas e a efetivagao de responsabilidades, bem como as diversas
reformas no setor publico, com destaque para as medidas de reforco do controlo or¢amental e
da consolida¢do das contas publicas, constituem fatores externos que tém cada vez mais
influenciado a forma como o TdC desenvolve a sua atividade, atendendo a que, no ambito das
suas competéncias, fiscaliza a execucdo da reforma do estado, ndo sé em termos de legalidade
mas também na otica dos resultados, com particular incidéncia para as solugdes estruturais

adotadas e consequentes implicagoes financeiras.

Em jeito de conclusio, pode-se dizer que a crescente importancia que as ISC tém vindo a ganhar

nas economias atuais, no exercicio das suas atividades de regulagao, faz com que o TdC exerca
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nao sé o controlo da legalidade, mas também a fiscalizacdo substancial sobre a utilizagido dos
dinheiros e valores publicos e sobre a economicidade, eficiéncia e eficacia da respetiva utilizagao
em prol do interesse publico, sendo-lhe atribuida uma fun¢ao mais ampla e complexa do que a

simples jurisdi¢ao da legalidade e economicidade da correta e adequada prestagao de contas.

2.4. O Parecer sobre a Conta Geral do Estado - Recomendacdes,

Enfases e Reservas

A reforma publica ocorrida a nivel mundial leva a que os estados democraticos tenham uma
necessidade crescente de demonstrar credibilidade, transparéncia, legalidade e ética dos seus atos
e da sua governagdo, o que de acordo com Alves (2013) pode ser obtido através, nio sé do
recurso a auditoria interna, mas também do recurso a auditoria externa, uma vez que €ssas
auditorias se regem por critérios de eficiéncia e eficacia que incutem credibilidade as suas analises

objetivas e independentes das contas.

Parada e al. (2021) referem que a preocupagdo com a gestao e aplicagao dos dinheiros publicos
¢ cada vez maior, 0 que torna premente a existéncia de uma prestagao de contas que reflita de
forma verdadeira e apropriada a aplicagao e gestao efetuada desses recursos, onde a auditoria
surge como forma de garantir essa imagem, permitindo que o utilizador final tenha acesso a
dados patrimoniais que espelhem corretamente a realidade. No entanto, essa transparéncia s6
podera ser alcancada, se as contas forem acompanhadas por uma certificagio de um auditor
externo que incuta transparéncia as demonstragOes financeiras, sendo um garante de

credibilidade das mesmas (Parada, 2019).

Como ja se viu, os bens e servigos publicos sio financiados na sua maioria pelos impostos pagos
pelos cidadaos, existindo uma exigéncia crescente de informagao sobre a forma como o dinheiro
dos cidadaos ¢ aplicado e gerido. Esta informagao chega aos stakebolders através da aprovagao e
divulgacio da CGE, desempenhando a auditoria a CGE um papel fundamental de boa
governagao, uma vez que, os relatérios fornecem informagoes imparciais e avaliagdes objetivas
sobre a gestdo dos recursos publicos, ajudando a melhorar a gestao e contribuindo para um
aumento da responsabilizagdao e integridade do setor publico, incrementando dessa forma, a

confianca do cidadao no Estado (Alves, 2013).

Parada ef al. (2021), referem que a auditoria financeira desempenha um papel fundamental no
aumento da credibilidade das demonstragdes financeiras através da emissao de uma certificacio,
pois ajuda a prevenir anomalias, assegurando que os dinheiros puablicos estao a ser geridos e

gastos de forma eficiente e eficaz, o que contribui para a integridade, transparéncia e aumento
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da confianga dos cidadaos nos seus governantes. O International Monetary Fund (2018), acrescenta
ainda que, é através dos relatérios que o legislador, os auditores e o publico em geral

responsabilizam os governos pelo seu desempenho financeiro.

Embora ainda exista uma certa distancia entre a auditoria no setor publico e a auditoria no setor
privado, comeca a ser cada vez mais relevante que as demonstracdes financeiras publicas
transmitam, também elas, uma imagem verdadeira e apropriada da situagao financeira e dos
resultados, nao se limitando apenas a mera apreciacao da adequada gestao dos fundos publicos

segundo critérios de legalidade (Marques & Almeida, 2004).

Esta nova realidade tem levado a alteracao do modelo de prestagao de contas, tendo a auditoria
externa um papel fundamental no aumento da credibilidade das contas publicas através da
emissao de uma certificagdo. Em face disto, a auditoria externa publica ganhou um grande relevo,
uma vez que a fiabilidade das contas s6 podera ser assegurada se for acompanhada por um

relatorio de auditoria, o qual certifica a adequada e oportuna aplicacao dos recursos publicos.

A confianga na CGE ¢ obtida através do parecer elaborado, aprovado e divulgado pelo TdC,
estando-se, no entanto, a caminhar para a emissao de uma certificagao por parte desta institui¢ao,
conforme definido no n.” 6 do artigo 66.° da LEO, onde ¢ referido que a certificagdo devera ser
emitida até 30 de setembro do ano seguinte aquele a que a conta se refere, no entanto, esta
certificacdao tem vindo a ser adiada no tempo, por constrangimentos diversos que tém protelado

a entrada em vigor de parte deste diploma legal.

A CGE inclui as contas dos SI, SFA e da SS’, sendo apresentada a AR até 30 de junho do ano
seguinte a que se refere'’, onde ¢ apreciada e aprovada até 31 de dezembro, precedendo parecer
do TdC, o qual é acompanhado pelas respostas dos servicos as questoes formuladas pelo

Tribunal, havendo lugar a efetivagao de responsabilidades em caso de nao aprovacao.

Para além do relatorio, a CGE integra os mapas contabilisticos e os elementos informativos,
constituindo o documento principal de prestagao de contas por parte do Estado portugués,
refletindo o que foi a execu¢ao do OFE, execucio essa que se encontra, nos termos do artigo 58.°
da LEO, sujeita a controlo administrativo (da competéncia do préprio servico), jurisdicional
(competéncia do TdC) e politico (da responsabilidade da AR), de forma a aferir a legalidade e
regularidade financeira das receitas e despesas publicas, apreciando igualmente a boa gestio dos

dinheiros publicos, de outros ativos publicos e da divida publica.

? Artigo 76.° da LEO
10 Artigo 73.° da LEO
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Conforme definido no artigo 214.° da CRP, o TdC é o 6rgao supremo de controlo da atividade
financeira do estado, exercendo um controlo financeiro externo e independente através de agoes
de fiscalizagio em sentido técnico, destinadas a preparagio do PCGE', competindo-lhe

igualmente a realizagio de auditorias e a¢des de acompanhamento da execugio orcamental'”.

Ao TdC compete dar parecer sobre a CGE", incluindo a conta da SS, dar parecer sobre a conta
da AR e dar parecer sobre as contas das regides autbnomas, bem como sobre as contas das
Assembleias Legislativas, conforme determinam as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 5.° da
LOPTC, inserindo-se o PCGE na sua competéncia material essencial, sendo elaborado com base
nas normas da INTOSAI, a organizagao internacional que tem a seu cargo a normalizagdao da
auditoria no setor ptblico e da qual o TdC é membro efetivo. O parecer'* é publicado na segunda

série do Diario da Republica, conforme determina a alinea a) do n.” 2 do artigo 9. da LOPTC.

Nos termos do n.° 1 do artigo 41.° da LOPTC e de acordo com Tavares (2014), no decurso das
atividades desenvolvidas para a elaboracio do parecer, é apreciada a atividade financeira do
Estado, nomeadamente ao nivel da receita, despesa, tesouraria, patriménio e recurso ao crédito,
salientando-se a avaliagdo que ¢é efetuada nao s6 a nivel do cumprimento da LEO e demais
legislagdo, mas também a nivel do inventario e balanco do patriménio do Estado e respetivas
alteragoes patrimoniais, movimenta¢ao de fundos por operagdoes de tesouraria, apoios
concedidos, execugao dos programas plurianuais e dos fluxos financeiros com a Unido Europeia
(UE) (incluindo o grau de cumprimento dos compromissos assumidos com a UE) e comparando

as receitas e despesas orcamentadas com as efetivamente realizadas, entre outras.

O relatério do PCGE emite um juizo sobre a legalidade e correcdo financeira das operagoes
examinadas, podendo igualmente pronunciar-se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestao,
bem como sobre a fiabilidade dos SCI, sendo igualmente formuladas recomendagdes’ 2 AR
e/ou ao Governo, com vista a serem supridas as deficiéncias encontradas. Em face disso, o
PCGE inclui um ponto onde sdo formuladas as conclusoes e recomendag¢des com base nas

observagoes constantes desse parecer, as quais sao fundamentadas nos resultados das auditorias

11 Tribunal de Contas (1999)

12 Tribunal de Contas (2016a)

13 Artigo 107.° e alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 214.°, ambos da CRP

14O PCGE ¢ votado pelo presidente do TdC, no ambito das suas competéncias definidas pelo artigo 74.° da
LOPTC, e aprovado pelo plendrio geral do Tribunal nos termos da alinea a) do artigo 75.° da LOPTC, sendo o
plenario geral constituido por todos os juizes conselheiros, abrangendo os das sec¢Ges regionais, num total de 19
juizes, incluindo o presidente do TdC que preside ao plenario.

15 1n.° 3 do artigo 41.° da LOPTC - «No relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado podem ainda ser
formuladas recomendagées a Assembleia da Republica ou ao Governo, em ordem a ser supridas as deficiéncias
de gestdo or¢amental, tesouraria, dfvida publica e patriménio, bem como de organizagao e funcionamento dos
setvicos.»
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e outras acOes de controlo, desenvolvidas sobre a execu¢do or¢amental, com a finalidade da
emissao do PCGE. Estas recomendacOes sdo apresentadas de forma clara, sucinta e precisa
(Tribunal de Contas, 1999) e consistem em orientagoes sobre medidas que devem vir a ser
tomadas a curto prazo, com vista a resolucao das nao conformidades detetadas e melhoria da

gestao publica.

As recomendagoes do TdC tém ganho uma importancia crescente, sendo um instrumento
privilegiado na sua forma de atuagao e estado intrinsecamente ligadas as suas fungdes de controlo
financeiro, preventivo, corretivo e pedagogico, referindo Tavares (2014, p. 319) que «A natureza
de uma figura juridica, de um instituto, de um acto [sic], como é a recomendagao ¢ a sua esséncia,
a sua constituicao intrinseca, a sua estrutura fundamental, a sua coluna vertebral», revestindo-se
de uma grande importancia, pois é com base nessa natureza que sera determinado o regime
aplicavel a esse ato. O mesmo autor realca ainda que no XI Congresso da INTOSAI, realizado
nas Filipinas, em 1983, veio igualmente, esta organiza¢cao mundial, defender que as ISC deverao
ter o poder de formular recomenda¢des com vista a melhoria da gestio administrativa e
financeira, devendo cada pais ter mecanismos implementados que permitam o acompanhamento

da sua aplicagdo e apuramento das respetivas responsabilidades.

As recomendag¢oes do TdC nao sao mais do que um ato de um 6rgao publico, no exercicio dos
seus poderes de controlo da legalidade, regularidade e boa gestao financeira, através das quais, e
tendo por base determinadas condicOes, se aconselha os 6rgaos alvo de controlo a seguir
determinados caminhos com vista a suprir ou corrigir determinadas situagdes ou até mesmo a
evitar a sua ocorréncia no futuro, podendo-se concluir que as recomendacOes existem para
garantir, salvaguardar e contribuir para um melhor desempenho da atividade administrativa e

financeira publica (Tavares, 2014).

As recomendag¢oes formuladas pelo TdC sempre estiveram intrinsecamente ligadas a sua forma
de atuagdo, na sua funcao de controlo financeiro, abrangendo nao sé a legalidade, mas também
a organizagdo, funcionamento e gestao administrativa e financeira, tendo as mesmas uma funcao
preventiva, corretiva e pedagogica, ou seja, ndo configuram uma decisao, mas, sim, um ato
opinativo, onde ¢é indicado um ou mais caminhos que poderio ser seguidos pelo seu destinatario,

constituindo, assim, um ato externo resultante do exercicio das suas funcées de controlo.

Mas as recomendag¢des podem ou nao ser acatadas pelas entidades a que as mesmas se destinam,
sendo que, em caso de ndo acatamento, poderdo ocorrer repercussdes ao nivel das

responsabilidades financeiras'®, ganhando as mesmas forga com o refor¢o da sua eficicia através

16 alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC
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da tipificagdio como infragao financeira, sempre que existe um nao acolhimento reiterado e
injustificado das recomendag¢oes formuladas, ou seja, sempre que uma recomendag¢do nao seja

acolhida sem que exista motivo justificativo, podera ser aplicada uma multa.

As recomendac¢oes formuladas ao nivel do PCGE incidem sobre as mais diversas matérias,
abrangendo areas como a execu¢do or¢amental, as alteragdes or¢amentais, implementagao dos
planos contabilisticos, operagoes de tesouraria, divida publica, fluxos financeiros com a UE,
entre outras. Verifica-se, no entanto, que a partir do PCGE de 2017, a denominagao destas areas
foi alterada, passando as mesmas a incidir sobre a fiabilidade das demonstracdes orcamentais e
dos elementos patrimoniais, sobre o processo or¢amental, os sistemas de gestao e controlo,
informagao e transparéncia da CGE, entre outras. Sao igualmente formuladas recomendagdes
para a consolidacao das contas, que mais nao ¢ do que uma mera agregacao orcamental entre as
despesas e receitas da AC e SS (o que s6 ocorreu até ao PCGE de 2010), sendo excluidas algumas
operacdes, como sejam as transferéncias ocorridas entre subsetores da AC e da SS e entre a

propria AC e a SS.

No PCGE existe igualmente um ponto auténomo, designado de «Juizo sobre a Conta», onde
nos termos do n.° 2 do artigo 41.° da LOPTC" ¢ emitido «um juizo sobre a legalidade e a
corregao financeira das operagdes examinadasy. Assim, neste ponto, para além do ja referido
juizo sobre a conta, sdo igualmente formuladas énfases e reservas, algo que apenas passou a

constar do PCGE a partir de 2010.

Conforme referido no paragrafo anterior, o PCGE inclui no seu articulado énfases, as quais
visam chamar a atengdo para questdes que se revistam de importancia fundamental para o
entendimento da CGE, sendo relevantes para a compreensao da auditoria, das responsabilidades
do auditor e/ou do seu relatério. O paragrafo destinado as énfases nio é adequado para suprir
faltas de esclarecimentos ou de informacdes no relato financeiro, nem sao uma alternativa ou

substituto de um juizo favoravel com reservas.

Também as ISSAIs abordam o tema das énfases, referindo a ISSAI 1700 - Forming an Opinion and
Reporting on Financial Statements a responsabilidade do auditor para formar uma opinido sobre as
demonstragoes financeiras e a forma e conteudo do relatério do auditor, enquanto a ISSAT 1706

- Emphasis of Matter Paragraphs and Other Matter Paragraphs in the Independent Auditor’s Report, fala das

7'n.° 2 do artigo 41.° - «O relatério e patecer sobte a Conta Geral do Estado emite um juizo sobre a

legalidade e a corregdao financeira das operagdes examinadas, podendo pronunciar-se sobre a
economia, a eficiéncia e a eficacia da gestao e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas
de controlo internoy.
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responsabilidades do auditor na comunicac¢ao adicional, quando ¢ incluido um paragrafo de

énfases ou um paragrafo de outras matérias no seu relatorio.

Em suma, as énfases sdo paragrafos que nao afetam a opiniao a emitir no PCGE, mas que visam
chamar a atencgdo para questoes de relativa importancia para a compreensao da conta ou para
matérias nao apresentadas ou divulgadas na CGE, e que sdo essenciais para a compreensao da
responsabilidade do TdC e do seu relatério, conforme referido em Tribunal de Contas (2016a),
nao se destinando, no entanto, estes paragrafos, a suprir faltas de esclarecimentos ou
informagoes. Sdo paragrafos relacionados com matérias constantes da CGE, que relatam
incertezas relativamente ao desfecho futuro ou que o TdC considere importante para os
utilizadores do PCGE, como sejam a derrogacao de principios or¢camentais, derrogacao de
politicas contabilisticas, alteragdes de politicas contabilisticas que afetem os principios da

consisténcia e da comparabilidade, entre outras aspetos.

Conforme sucede com as recomendag¢oes, as énfases incidem igualmente sobre as diversas
matérias auditadas no parecer, sendo formuladas basicamente para as areas da legalidade,

correcio financeira e CIL.

A semelhanca do que sucede com as énfases, também apenas a partir de 2010 o PCGE passou
a incluir no seu articulado um paragrafo auténomo designado de reservas, o qual visa evidenciar
uma qualquer limitagdo de ambito, detecao de erros, omissoes, deficiencias ou distor¢oes
materialmente relevantes relacionadas com a legalidade e regularidade das operagoes examinadas,
da fiabilidade do SCI, da consisténcia e integralidade do relato financeiro ou desacordo quanto
as politicas contabilisticas adotadas, sem que esteja colocado em causa a fiabilidade da CGE, o
que leva a emissao de um juizo favoravel com reservas ou, em casos de extrema gravidade, a

uma nao emissao de juizo (Tribunal de Contas, 2016a).

Por outro lado, a existéncia de uma elevada ocorréncia de irregularidades na entidade auditada
podera suscitar duvidas sobre a veracidade e fidedignidade das outras informagoes fornecidas

pela mesma, podendo conduzir a uma reserva geral sobre a fiabilidade da informacao financeira.

Assim, se forem obtidas evidéncias de que a CGE se encontra afetada por distor¢oes materiais,
ou se nao existirem evidéncias que possam confirmar a auséncia dessas distor¢Oes, podera ser
emitido um juizo de auditoria modificado, ou seja, um juizo favoravel com reservas (Tribunal de
Contas, 2016a), onde os auditores concluem que os efeitos das situagoes identificadas nao sao
tdo generalizados nem significativos que ponham em causa a fiabilidade das demonstragoes

financeiras no seu todo.
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As reservas emitidas no PCGE incidem, assim, sobre quatro areas esséncias: legalidade, correcao

financeira, sistemas contabilisticos e CI.

O Quadro 2.2 apresenta uma sintese das principais carateristicas que tipificam as limitagoes

constantes do PCGE.

Quadro 2.2 — Sintese das limitacoes constantes do PCGE

Limitagoes Formulagio Gravidade Incidéncia Areas
Recomendagdes  Plenario  Geral De menor Legalidade, Processo
do TdC (artigos gravidade, sendo organizagao, orcamental,
41° e 75.° da apenas efetuadas funcionamento, divida publica,
LOPTC) sugestoes e/ou  gestdo implementacao
orientagdes em administrativa e de planos
como melhorar, gestio financeira contabilisticos,
aperfeicoar ou (artigos 41.°,54.° fluxos
implementar e 55.° da financeiros com
determinadas LOPTC) a UE, operagoes
acoes ou de  tesouraria,
procedimentos tiabilidade  das
demonstracoes
orcamentais e
dos  elementos
patrimoniais,
etc.
Enfases Plenario  Geral Situagdes com Derrogacio de Legalidade,
do TdC (artigos maior impacto, principios corre¢ao
41.° e 75.° da constando  de orcamentais e de financeira e CI
LOPTC) um  paragrafo politicas
proprio, nao contabilisticas,
impedindo a alteracoes de
formulacao de politicas
um juizo sobre a contabilisticas
CGE
Reservas Plenario  Geral Situacbes mais Limitacao de Legalidade,
do TdC (artigos gravosas, ambito, detecdo correcao
41° e 75.° da podendomesmo de erros e financeira,
LOPTC) ser impeditivas omissoes, sistemas
de formulacio deficiéncias ou contabilisticos e
de um juizo distor¢oes CI
sobre a conta materialmente
relevantes

Conforme ja foi anteriormente referido, a AR exerce o controlo politico sobre a execugao do

OE, efetivando as correspondentes responsabilidades politicas, logrando sempre que julgue

pertinente, solicitar ao TdC os esclarecimentos que entenda por necessarios sobre a aprecia¢ao

do OE e do PCGE, podendo o plenario da AR deliberar remeter o PCGE as entidades

competentes para efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras e/ou criminais que

32



decorram da execugao do OE. Se assim o entender, também o TdC pode remeter a0 Ministério
Publico as auditorias realizadas no ambito da preparacao do relatério e parecer da CGE, sempre

que os respetivos relatérios evidenciem factos constitutivos de responsabilidade financeira.

2.5. Pareceres as contas de outros paises

O presente ponto tem como objetivo dar a conhecer os pareceres aos relatos publicos, emitidos
pelas instituicbes congéneres de Franca, Reino Unido e EUA, as quais tém igualmente a
incumbéncia de certificar as contas dos seus paises, a semelhan¢a do que sucede com o TdC,
embora possam existir formas de atuacdo distintas, aspetos que serdo seguidamente abordados.
Serao assim analisados os pareceres emitidos pelo Cour des Comptes (CC) em Franga, pelo National
Audit Office NAO) no Reino Unido e pelo Government Acconntability Office (GAO) nos EUA, por
serem relatorios que se encontram igualmente disponibilizados nos sizes das ISC, sendo de facil
acesso e relativamente aos quais, ou a sua forma de atuagao ou os relatos por si certificados,

apresentam semelhancas com a realidade portuguesa.
2.5.1. Parecer do Cour des Comptes

O CC certifica a regularidade, veracidade e fiabilidade das contas do Estado francés, como forma
de garantir aos cidadaos a transparéncia das contas publicas, sendo um 6rgao consagrado na
Constituicao da Republica Francesa, emitindo uma opinido escrita e fundamentada, mediante a
recolha de elementos necessarios que lhe permitam fundamentar com seguranga a sua opiniao,
sobre o cumprimento dos varios aspetos materiais e dos principios contabilisticos aplicaveis

(Cour des Comptes, 2020a). O CC tem como missao (Almeida, Ventura, Lopes & Queimado, 20106):

v" Controlar a gestio e as contas;
v" Avaliar as politicas publicas;
v Certificar a CGE e da SS;

v Julgar os comptables responsaveis por infracdes financeiras.

A certificagdo das contas do Estado francés por parte do CC, incide apenas sobre as
demonstragoes financeiras do Estado, ndo sendo analisadas as operacOes subjacentes,
verificando a conformidade das mesmas com o referencial contabilistico que lhe é aplicavel,
contribuindo nio sé para a fiabilidade e transparéncia das contas e para a melhoria da informacao

financeira do pafs, mas também para a obten¢ao de uma crescente qualidade da gestao publica.

A certificagdo da conta francesa (que inclui a AC, os 6rgaos de soberania e or¢amentos conexos,

as contas especiais e todos os fundos que nao possuam personalidade juridica, e sobre os quais
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o Estado tenha direitos predominantes) tem por base a realizacio de auditorias financeiras,

compreendendo (Almeida ez a/. 2016):

v" Balanco;

Demonstracao de resultados;

Mapa de fluxos de tesouraria;

Mapa de compromissos fora do balango;

Sintese explicativa dos mapas e quadros;

AN N NN

Relatério de apresentacio.

O CC ¢ uma instituicao membro da INTOSALI, aplicando as ISSAIs nos trabalhos desenvolvidos
para a emissao da certificacao, salvo quando essa aplica¢ao nao se mostre viavel, justificando
sempre a razao da sua nao aplicagao. Para o desenvolvimento dos seus trabalhos sdo realizadas

verificagGes intermédias e finais, as quais sao devidamente calendarizadas.

Conforme referido por Almeida ez al (2016), desde 2006 que a Franca possui, na sua
administragio, um sistema contabilistico similar ao das empresas privadas (digrafico e
financeiro), o que faz com que a certificagao apenas incida sobre a contabilidade financeira, sem
prejuizo de ser assegurada a coeréncia de dados da contabilidade orcamental, tendo sido 2006 o
primeiro exercicio financeiro apresentado para certificagio, onde o CC apresentou as suas

verifica¢Oes efetuadas sob a forma de uma certificacao com reservas (Cour des Comptes, 2020a).

Em suma, o CC tem como missdao apreciar a conformidade das demonstragdes financeiras,
certificando a regularidade, veracidade, fiabilidade e fidelidade das contas do Estado francés,
com o objetivo de assegurar a transparéncia das contas publicas e apoiar o parlamento na missao
de aprovacgao das contas do Estado, o que nio quer dizer que tenham sido reconhecidas a
regularidade de todas as operagoes subjacentes. Em face disto, o CC expressa a sua opiniao,
sendo a certificagio acompanhada de uma ou mais reservas, podendo inclusive existir uma
escusa de opinido sempre que todos os dados nao se encontrem disponiveis ou exista um baixo

nivel de confianca nas contas.

A certificagdao emitida pelo CC, incluf reservas e recomendagdes, incidindo as reservas sobre a
eficacia do CI e questoes da contabilidade financeira, como sejam os ativos fixos militares,
tangiveis e financeiros e anomalias relacionadas com a cobranga de receitas, enquanto as
recomendagOes se prendem com anomalias detetadas nas contas sem impacto materialmente

significativo.
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Na Figura 2.3 ¢ possivel observar a evolucdo das recomendagdes (no caso francés chamadas de

constatagoes) e reservas, constantes da certificacao emita pelo CC ao longo dos dltimos anos.

Entrée en vigueur
du volet comptable de la LOLF

Nombre de réserves |13

2001 )

Mombre de constats 58
d’audit (*)

(*) Anomalies ou incertitudes propres a affecter la fiabilité des comptes

7 5 4 4
2010 ) ) 2013 ) )2016 ) JEUIEM
71 51 26 23

Figura 2.3 — Recomendagoes e reservas da certificacio do CC
Fonte: Cour des Comptes (2020b)

Como ¢ facilmente observavel, tanto as recomendagdes como as reservas tém vindo ao longo
dos anos a sofrer uma redugdo, devido a progressos que vao sendo continuamente alcan¢ados.
As quatro reservas efetuadas em 2019, estio relacionadas com limitagdes ao ambito das
verificagOes, anomalias em termos de receita e despesa do Estado, bem como anomalias com
stocks militares e ativos fixos financeiros, verificando-se um esfor¢o para o incremento da

transparéncia e fidedignidade do relato.
2.5.2. Parecer do National Audit Office

No Reino Unido, o documento que mais se assemelha a CGE sao as Whole of Government Accounts
(WGA), as quais pretendem fornecer uma imagem abrangente do setor publico, de forma a
garantir a transparéncia governamental, sendo auditadas de forma independente e certificadas

pelo Auditor-Geral e responsavel maximo do NAO, que ¢ a institui¢do congénere do TdC

(Almeida ez al. 2016).

O processo inicia-se com a elabora¢ao das contas de cada entidade, nos termos estabelecidos
nas normas aplicaveis, por forma a proporcionar uma visao verdadeira e fiavel (#rue and fair view)
da sua atividade e situagao financeira. Posteriormente, cada departamento faz a consolidagao das
suas contas com as das entidades que estio na sua dependéncia, apds o que as remete para o
Tesouro, o qual efetua a preparagao anual das contas, procede a sua validagao e apresenta-as ao
governo, conforme referido por Almeida e# a/. (2016) e Treasury (2020). Pode-se entao dizer que
as WGA sdo o conjunto das contas do governo, consolidadas pelo Tesouro, as quais ddo uma
visdo sobre a posicdao financeira e o desempenho do governo, sendo as demonstragoes

financeiras sujeitas a auditorias realizadas pelos técnicos do NAO, em nome do Auditor-Geral.
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Conforme referido, o processo de certificagio no Reino Unido tem por base as auditorias
realizadas pelos técnicos do NAO, apresentando algumas diferengas com o caso portugués,

(Almeida ez al. 2016), como sejam:

v" As demonstracdes financeiras que integram a WGA tém por base o accrual;
v' A WGA abrange todas as entidades da AC e local e as empresas publicas;

v" A WGA inclui as contas consolidadas de todas as entidades abrangidas.

A auditoria as demonstracOes financeiras consolidadas realizada pelo Auditor-Geral incide sobre
a receita, despesa, posi¢ao financeira, fluxos de caixa (cash flows), ativos e passivos que integram

as WGA, com a finalidade de emitir uma opinido sobre se as:

v Demonstracdes financeiras ddo uma visao verdadeira da situacdo financeira global, em
todos os aspetos materiais;

v Demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com o quadro de normas
relativas a elaboraciao da informacio financeira;

v" Despesas ¢ receitas foram realizadas e cobradas de acordo com o definido pelo

Parlamento e se respeitaram o quadro normativo em vigor.

Para além dos aspetos acima elencados, o Auditor-Geral dedica particular atengao a consolidagao
das contas, realizando uma verificagio minuciosa da mesma, a fim de apurar se foram eliminadas
todas as operagoes internas no universo das WGA, sendo sempre motivo de reparo por parte

do Auditor-Geral eventuais falhas que sejam encontradas.

As contas do Reino Unido baseiam-se nas IFRS adaptadas para o setor publico (International
Monetary Fund, 2018), sendo um dos conjuntos mais abrangentes de contas consolidadas
auditadas e publicadas, que apresentam um balango consolidado e declaragoes de receitas e

despesas, onde sao prestadas informacgdes sobre os ganhos e perdas de ativos e passivos.

Se o Auditor-Geral considerar que as observacdes que formulou nio sio impeditivas de
considerar que as demonstragoes financeiras dao uma visao verdadeira e fiavel (#rue and fair view)
da situacio das WGA e que as mesmas foram elaboradas em conformidade com o respetivo
quadro normativo, é emitida a certificagao, a qual juntamente com o relatério é enviada para o

Parlamento através da Public Accounts Committee.

Em suma, no Reino Unido existe uma certificagao, onde o Auditor-Geral expressa a sua opiniao
com base nas ISSATs, opiniao essa que podera incluir uma ou mais énfases e reservas, podendo
inclusive existir uma escusa de opinido sempre que existam distor¢Oes materiais, verificando-se

no entanto que as WGA tém um grau de fiabilidade elevado, uma vez que relativamente ao
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ultimo ano em que as mesmas foram divulgadas'®, a certificagio emitida pelo Auditor-Geral
apenas inclui uma énfase sobre a incerteza e mensura¢ao do valor dos passivos, e algumas
opinides que poderdao ser consideradas como recomendagoes, sobre o nao cumprimento das
normas contabilisticas na determinacao dos 6rgaos a incluir no WGA, o que levou a omissao de
ativos e passivos nas demonstragoes financeiras. Por outro lado, o auditor ndo emitiu a sua
opiniao sobre duas questdes devido a existéncia de transagdes materiais irregulares sobre pensoes
e receitas alfandegarias. Existiram ainda outras matérias sobre as quais o auditor ndo emitiu a sua
opinido, por nio ser obrigado a isso, como seja o caso das despesas excessivas na area da

educacio.
2.5.3. Parecer do Government Accountability Office

Nos EUA as contas publicas sao preparadas pelo Tesouro, em coordenacio com o Office of
Management and Budget (OMB). Estas duas entidades preparam anualmente demonstragdes
financeiras consolidadas, de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites nos
EUA, que fornecem uma visao abrangente sobre as finangas do governo, sendo posteriormente

auditadas pelo GAO, que emite um relatério financeiro.

O GAO ¢ o 6rgao responsavel pela realizagdo de auditorias e avaliagdo das contas publicas do
governo, sendo o 6rgio equivalente ao TdC em Portugal, pelo que o relatério financeiro
produzido por esta instituicdo é o que mais se assemelha ao PCGE, sendo um documento
considerado pelo Tesouro, OMB e pelo proprio GAO como muito importante para todos os

cidadaos americanos.

O Tesouro, em cooperacao com o OMB, apresenta ao governo, ao Presidente e ao Congtresso,
as demonstragoes financeiras consolidadas de 165 entidades federais e o respetivo relatério de
auditoria emitido pelo GAO, no maximo até seis meses ap6s o ano fiscal, o qual termina a 30 de

setembro (Government Accountability Office, 2021).

O relatério anual apresentado pelo Tesouro ao Congresso, aborda a atividade financeira do
governo e os resultados obtidos durante o exercicio em causa, fornecendo uma visio global

sobre a posi¢ao e condicao financeira do governo, devendo incluir:

v Uma perspetiva de gestio e analise das informacdes constantes do relatério financeiro,
nomeadamente quanto a sua evoluc¢do e desempenho;

v' As demonstragdes financeiras e respetivas notas as demonstragoes financeiras;

18 Ano econémico terminado a 31 de marco de 2019, cuja divulgagiao ocorreu em julho de 2020
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V' Informacdes suplementares consideradas necessarias;

v O relatério emitido pelo GAO.

O GAO audita as demonstracoes financeiras consolidadas dos EUA desde 1997, elaborando um
relatério financeiro que fornece ao presidente, a0 congresso € a0 povo americano uma visao
abrangente sobre as contas e a posi¢ao financeira do governo federal e aborda questoes
financeiras importantes e significativas. Desde que o governo federal comecou a preparar as
demonstragoes financeiras consolidadas e a submeté-las a auditoria, que se vem verificando uma
melhoria da gestao financeira federal, no entanto o GAO ainda ndo foi capaz de emitir uma
opiniao de auditoria sobre as mesmas, pelo que nos ultimos vinte e dois anos esta institui¢ao tem
emitido uma rendncia de opiniao, devido essencialmente aos seguintes impedimentos

(Government Accountability Office, 2021):

v" Indisponibilidade das informagdes financeiras;

v Problemas de gestio financeira no Departamento de Defesa;

v' Incapacidade do governo federal de contabilizar adequadamente as atividades
intragovernamentais e os saldos entre os entes federados, levando a diferengas de saldos;

V" Fraquezas no processo do governo federal para preparar as demonstracdes financeiras

consolidadas.

O governo federal nio ¢ capaz de demonstrar a confiabilidade de partes significativas das
demonstragoes financeiras consolidadas, principalmente por causa de limitagOes relacionadas
com deficiéncias materiais no CI e outras limitagdes que afetam a confiabilidade dessas

demonstracSes financeiras.

Em suma, as demonstrag¢des financeiras consolidadas dos EUA sofrem de graves deficiéncias, o
que impede o GAO ha varios anos de emitir uma opinido sobre as mesmas. Para além desta
escusa de opinido sao igualmente formuladas énfases que incidem basicamente sobre
empréstimos, caixa e outros ativos monetarios, investimentos de capital em veiculos e passivos
de garantias a empréstimos. Isso mesmo ¢ observavel no ultimo relatério emitido pelo GAO,
referente as contas de 2019/2020, onde é referido que embora tenham sido feitos alguns
progressos para a melhoria das contas do governo, existe ainda um longo caminho a percorrer,
nao tendo ainda sido possivel a emissio de uma opinido sobre as contas publicas, devido a
deficiéncias materiais no CI (as quais foram de 25 no ano de 2019 e 26 em 2020) e incertezas
significativas nao s6 materiais (relacionadas com o inventario dos bens moéveis e iméveis e
controlos ineficazes do sistema de informacao) mas também legislativas, pelo que foi emitida

uma rendncia de opinido sobre a sustentabilidade financeira.
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3 - ESTUDO EMPIRICO

Neste capitulo sera dado a conhecer a questdo e os objetivos de investigacio formulados, a
metodologia utilizada, o universo estudado e os dados recolhidos nos varios anos, agrupados
nao so6 por categoria de limitagao (recomendagoes, énfases e reservas), mas também por area de
classificacdo. Para finalizar, e com base na analise que foi efetuada sera feita a discussao dos

resultados.

3.1. Metodologia, questdao de investigagdo e objetivos

Para a realizacdo da presente investigacao foi utilizado como método de pesquisa o estudo de
caso através da analise documental, a qual numa primeira fase consistiu na recolha manual,
organizagao, catalogacao e classificagao da informagao. Em simultaneo, foram registadas essas
informag¢oes numa base de dados por forma a permitir a analise e tratamento dos mesmos. Numa
segunda fase foi realizada a analise e interpretacio dos dados recolhidos, os quais abrangem a
totalidade dos dados em estudo, tendo por base as recomendagdes, ¢énfases e reservas efetuadas

de 2010 a 2019.
O presente estudo visa responder a seguinte questao de investiga¢ao:
Qual a fiabilidade do relato do Estado portugués no periodo de 2010 a 2019?

Para a prossecuc¢ao desse objetivo geral, e com base no enquadramento tedrico, mais
concretamente no ponto 2.4 — O Parecer sobre a Conta Geral do Estado - Recomendagoes,
Enfases e Reservas, tendo por base as matérias e areas abordadas pelo PCGE, foram formulados

os seguintes objetivos especificos:

Objetivo 1 (O4) — Estudar se existe, em termos quantitativos, uma tendéncia a nivel das

recomendagdes;

Objetivo 2 (O2) — Compreender se existe, em termos quantitativos, uma tendéncia a nivel das

énfases;
Objetivo 3 (Os) — Saber se existe, em termos quantitativos, uma tendéncia a nfvel das reservas;

Objetivo 4 (O4) — Estudar se, na limitacio recomendagdes, existe uma area responsavel pelo

maior numero de formulacoes;

Objetivo 5 (Os) — Determinar se, na limitacao énfases, existe uma area responsavel pelo maior

numero de formulaces;
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Objetivo 6 (Os) — Saber se, na limitagao reservas, existe uma area responsavel pelo maior

numero de formulaces;

Objetivo 7 (O7) — Estudar se existe um setor, dentro do PCGE, responsavel pelo maior nimero

de limitagoes.

A presente investigacao baseia-se na analise dos PCGE elaborados pelo TdC, os quais precedem
a apreciagdao e aprovacao da CGE pela AR, sendo divulgados e disponibilizados no site do
Tribunal (www.tcontas.pt), analisando-se um horizonte temporal de dez anos (2010 a 2019).
Este horizonte temporal prende-se com o facto de, para além da importancia das
recomendacdes, ser igualmente pertinente a analise das énfases e reservas, que apenas passaram

a constar do PCGE a partir do ano de 2010.

Os PCGE siao, em média, constituidos por aproximadamente 700 paginas nos anos de 2010 a
2016 e 2018, e por aproximadamente 450 paginas nos anos de 2017 e 2019, cabendo a parte das
limitacOes, que é o que esta diretamente relacionado com o foco da analise do estudo, cerca de
00 paginas nos anos de 2010 a 2016 e de 30 paginas nos anos de 2017 a 2019, constando do
Anexo I as limitagoes formuladas no PCGE de 2017, para que melhor se perceba a fonte dos

dados.

Para o seguimento da investigagdo agora proposta, procedeu-se a analise das limitag¢oes
constantes dos varios pareceres, estudando-se nao sé as que vao sendo sanadas no(s) exercicio(s)
seguinte(s) devido as medidas adotadas pelos respetivos Governos e¢/ou AR, mas também as
que se mantém no tempo e as que vao surgindo ao longo dos anos pelas mais diversas razoes,

de forma a concluir sobre a fiabilidade e transparéncia do relato do Estado portugués.

3.2. Estudo comparativo das recomendagdes, énfases e reservas dos

PCGE de 2010 a 2019

A investigacao que seguidamente sera apresentada abrangeu um universo de dez anos (PCGE

de 2010 a 2019), encontrando-se as limitagdes objeto de estudo divididas em dois blocos:

v' Recomendagdes, onde sio analisadas as recomenda¢des formuladas 2 AR e /ou governo
referentes ao ano em apreco (n) e onde ¢é efetuada a analise sobre o grau de acolhimento
das recomendagoes efetuadas no parecer do ano n-2 (parecer emitido dois anos antes,
ou seja, as recomenda¢oes formuladas no PCGE de 2010 sao analisadas no PCGE de
2012, as formuladas no PCGE de 2011 sdao analisadas no parecer de 2013, e assim

sucessivamente);
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v" Juizo sobre a conta, do qual constam nio s6 as énfases e reservas, mas também o Juizo

sobre a conta e a limitagdo de ambito, quando formulados.

A investigacao efetuada aos ultimos dez anos disponiveis do parecer, pretende ilustrar, nao s6 o
numero de recomendagoes, énfases e reservas feitas ao longo deste periodo, mas também as
areas das mesmas e a sua evoluc¢io ao longo dos anos, de forma a poder perceber-se se as mesmas
vao sendo acolhidas e sanadas, incutindo desta forma, uma maior credibilidade e fiabilidade as
contas do Estado, ou se, pelo contrario, as deficiéncias apontadas persistem ou até mesmo

surgem novas limitagoes.

Para a realizacao deste estudo, dividiu-se a analise dos PCGE em dois setores: a administracao
central (AC) [que integra o subsetor dos servigos integrados (SI) e o subsetor dos servigos e
fundos auténomos (SFA)], cuja conta ¢é elaborada com base na contabilidade de caixa
(or¢amental) e a seguranca social (SS), cuja conta tem por base a contabilidade financeira,
integrando um balango e uma demonstracao de resultados. Esta separagdao encontra razao de ser
no facto de, também nos PCGE, estes dois setores serem analisados separadamente,

apresentando recomendagdes, énfases e reservas individualizadas.

Para além desta separacdo, houve naturalmente uma altera¢ao na analise efetuada aos PCGE de
2017 a 2019, atendendo a que a partir do ano 2017, foi introduzida uma reformula¢io na
estrutura do PGCE, a qual abrangeu igualmente as areas de formulagao das recomendagdes,
impedindo a continuidade da sua analise e comparabilidade temporal, devido ao surgimento de
areas distintas das existentes nos PGCE de 2010 a 2016. Assim, ao se efetuar a analise individual
das areas de incidéncia das recomendagdes, optou-se por efetuar analises separadas destes dois
petiodos (PCGE de 2010 a 2016; PCGE de 2017 a 2019) de forma a nao influenciar os resultados

da investigacao, nesta limitagao especifica.
3.2.1. Recomendagdes, énfases e reservas em termos quantitativos

Conforme referido anteriormente, as énfases e reservas passaram a constar do articulado dos
pareceres a partir de 2010, data até a qual apenas eram formuladas recomendagoes, pelo que
numa primeira fase, ¢ de todo interessante, ter uma percecao do nimero total de limitacoes

formuladas no decurso temporal dos dez anos.

Com o intuito de perceber o que é que sucede ao nivel das limitagdes, em cada um dos setores,
elaboraram-se graficos univariados, relativos as recomendagOes, énfases e reservas, para o
conjunto de anos em analise. Assim, no Grafico 3.1 apresenta-se o nimero de recomendagdes

feitas no PCGE, no periodo em estudo, para a AC, SS e Conta Consolidada. Apesar de niao
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existit um balanco consolidado do Estado, na CGE ¢ efetuada, em termos or¢amentais, uma
consolidacao entre a AC e a SS, a qual se resume a simples agregacao das receitas e despesas
destes dois setores (excluindo transferéncias correntes e de capital que possam ter existido entre
os subsetores da AC e da SS e entre a propria AC e SS). Sobre esta consolidagao, analisada de

forma muito genérica e sucinta, apenas sao formuladas recomendagoes.

Grafico 3.1 — Numero de Recomendac¢ées de 2010 a 2019

55
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—AC SS Conta Consolidada

Da analise do Grafico 3.1. observa-se que o numero de recomendagées no PCGE, efetuado a
AR e/ou Governo, tem variagdes bastante significativas, como seja o caso dos PCGE de 2013
a 2015, onde existiu um aumento nas recomendagdes formuladas a conta da AC (de quarenta e
cinco recomendagoes em 2012 para cinquenta e cinco recomendagoes em 2014 e 2015),
verificando-se logo de seguida uma reducdo progressiva, registando as recomendagdes no
parecer de 2019, uma diminui¢ao superior a 50%, face as constantes no parecer de 2015. Ja no
que a conta da SS diz respeito, ¢ igualmente observavel que foi nos PCGE de 2011, 2014 e 2015
que se registaram o maior numero de recomendagoes formuladas, chegando mesmo as
recomendag¢Oes formuladas no parecer de 2015 (quarenta) a representar o dobro das
recomendac¢oes formuladas no parecer de 2010 (vinte). J4 as recomendagoes efetuadas a conta
consolidada, registam um nimero muito reduzido (variando entre as duas e as quatro), deixando

as mesmas de ser formuladas a partir do PCGE de 2017, inclusive.

O Grafico 3.2 ilustra o numero de énfases feitas para a AC e SS no perfodo em estudo.
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Grafico 3.2 — Numero de énfases de 2010 a 2019
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—AC =SS

Conforme pode ser observado no Grafico 3.2, a partir do PCGE de 2012, as énfases da AC
registam uma tendéncia crescente, a qual se mantém até ao PCGE de 2016, tendo passado de
duas énfases em 2012 para doze énfases em 2016, ano a partir do qual se verificou uma reducao
das mesmas. As énfases formuladas a conta da SS registam uma tendéncia contraria, ou seja, até
ao PCGE de 2012 verificou-se um crescimento (passando de quatro énfases no parecer de 2010
para sete no parecer de 2012) logo seguido por uma reducio de quase 50% no parecer do ano
de 2013 (cifrando-se de novo nas quatro énfases), tendo-se mantido constantes nos anos
subsequentes, com exce¢ao do PCGE de 2017 (onde ascenderam novamente as sete énfases) e

do PCGE de 2019 (onde passaram de quatro para cinco énfases).

Por fim, o Grafico 3.3 mostra o nimero de reservas feitas a nivel da AC e SS, para o periodo

em analise.

Grafico 3.3 — Numero de reservas de 2010 a 2019
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Da analise do Grafico 3.3 verifica-se que as reservas formuladas a conta da AC nio sofreram
grandes oscilagoes ao longo dos anos (variando entre as dez e as treze reservas nos pareceres de
2010 a 2015, cifrando-se em oito reservas a partir do parecer de 2017). Situagao mais gravosa
sucede com as reservas formuladas a conta da SS, as quais se mantém constantes até ao PCGE
de 2011 (cinco reservas), para a partir do PCGE de 2012 registar-se um crescimento exponencial
até ao parecer de 2015, no qual chegaram a ser formuladas trinta e trés reservas. Nos dois anos
subsequentes existiu uma tendéncia decrescente (chegando as dezassete reservas no parecer de
2017), tendéncia essa que se voltou a inverter no PCGE de 2018 (vinte e uma reservas) passando

de novo a registar uma redugao para as dezasseis reservas, no PCGE de 2019.

Em suma, pode-se afirmar que o nimero de recomendagées formuladas ao longo dos anos ¢
sempre substancialmente superior ao numero de €nfases e reservas, diferenca essa que ¢

bastante significativa em alguns dos pareceres analisados.

Outra das observagoes que ¢ possivel formular é que existe um crescimento global entre o
periodo de 2013 e 2015, tendéncia esta que passa a ser contraria a partir do PCGE de 2017, ano
em que passou a existir uma tendéncia decrescente a nivel das varias limitagoes constantes dos
pareceres, tanto para a AC como para a SS (excluindo-se para esta analise as reservas do parecer
de 2018 que passaram de dezassete para vinte e uma), o que pode ser um indicio de um maior
acatamento por parte da AR e/ou Governo das limitacoes formuladas, e consequentemente, de
um acréscimo de transparéncia e melhoria da fiabilidade da CGE, embora no todo, o nimero
de limita¢Ges continue a ser bastante elevado para um Estado que deseja transmitir credibilidade

e confianca aos cidadios.
3.2.2. Analise das Recomendagdes

Uma segunda vertente da investiga¢do recaiu sobre as diversas areas das recomendagdes, de
forma a verificar qual ou quais a(s) area(s) com maior incidéncia, sendo efetuada uma analise
separada para os dois periodos temporais anteriormente referidos (PCGE de 2010 a 2016; PCGE
de 2017 a 2019).

Para uma melhor percegdo das recomendacdes formuladas para a AC, no periodo de 2010 a
2016, elaborou-se a Tabela 3.1 tendo em consideracio as diferentes 4areas, a saber:
“Enquadramento/previsdes macroecondémicas subjacentes a politica orcamental”; “Alteracdes
Orgamentais”, “Execuc¢do Or¢amental”, “Divida Publica”, “Aplicagio do POCP e planos
setoriais”, “Aplicacio da contabilidade patrimonial”, “Implementacao do SNC-AP”, “Fluxos

Financeiros com a UE”, “Fluxos Financeiros com o Setor Publico Empresarial", “Fluxos
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Financeiros com as Regides Auténomas e Autarquias Locais”, “Beneficios Fiscais; subsidios e
outras formas de apoio”, “Patriménio do Estado”, “Operacées de tesouraria” e
“Acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a Portugal”. Nao foram incluidas
na Tabela 3.1 as recomendagdes da SS em virtude de as mesmas nao terem sido tipificadas nos

pareceres dos anos em analise.

Tabela 3.1 — Area das recomendacdes da AC - PCGE de 2010 a 2016
Areas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Enquadramento/previsdes

macroeconémicas subjacentes L 3 3 3 3 2 15
- 0 0 0 0 0 0
A politica orvamental Q%) (%) (6%) (%) (%)  (4%)
Alteracoes Orcamentai \ \ \ \ 1 1 1 7
cragoes Lrcamentals Q%) Q%) (%) (%) Q%) Q%) (%)
Exeeucio Orcamental 15 15 14 18 21 22 16 21
Techgao Leamenta (B3%)  (32%) (31%) (35%) (38%) (40%) (36%)
A 5 7 4 5 6 5 6
Divida Publica A1%)  (15%)  ©O%) 10%) 11%) ©O%) 13%)
Aplicagao do POCP e planos 1 2 3
setoriais (%)  (4%) i i i i
Aplicacio da contabilidade i i 2 2 2 i i 6
patrimonial @%)  @%)  (4%)
Implementacdo do SNC-AP - - - - - (21 7 - 1
o 5 7 5 5 6 6 7
Fluxos Financelros coma UE 00y (1500 (119)  lov)  (11%) (11%)  (16%)
Fluxos Financeiros com o 3 3 2 2 1 1 1 13
Setor Piblico Empresarial %) (6%) (%) (4%) Q%) %) (%)
Fluxos Financeiros com as 1 1 1 1 1 1 1
Regides Auténomas e 0 0 0 0 0 0 0 7
Autarquias Locais Q%) Q%) (%) (%) Q%) Q%) (%)
Beneficios Fiscais; subsidios e 3 2 1 1 1 1 1 10
outras formas de apoio %) @%) (%) (%) Q%) Q%) (%)

L 6 4 6 8 8 8 6
Patrimonio do Estado (A3%) (%) (13%) (15%) (15%) (15%) @13%) ©
Operacoes de tesourati 0 4 > 0 > 6 4 36

peraco ourara A3%)  (O%) (11%) (12%) (9%) (11%)  (9%)
Acompanhamento dos 1
mecanismos de assisténcia - - 20 - - - - 1
financeira a Portugal (270)
46 47 45 52 55 55 45
Total

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Da analise da Tabela 3.1 verifica-se que a “Execu¢ao orcamental” é a area que regista o maior
numero de recomendag¢oes formuladas (cifrando-se sempre acima dos 30%), o que podera ser
indicador de uma maior fragilidade e, consequentemente, de uma menor transparéncia e
fiabilidade, uma vez que esta situagao ¢é transversal aos varios anos analisados, existindo mesmo
anos, como o caso dos pareceres de 2014 e 2015, onde a percentagem de recomendag¢oes

formuladas atingiram valores de 38% e 40% respetivamente.
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As areas do “Patriménio do Estado”, das “Operagoes de tesouraria”, da “Divida publica” e dos

“Fluxos financeiros com a UE” apresentam também um nimero de recomendagoes
: : : ~ ~ <« ~ ”» z :

significativo, embora nao tio elevado como a “Execucdo orcamental”, sendo areas que registam

valores que medeiam entre os 9% e 0s16%.

No que diz respeito as restantes areas, verifica-se que, embora sejam igualmente formuladas
recomendagdes, as mesmas registam um numero de incidéncia mais reduzido, nao chegando,

em nenhum dos pareceres analisados, a exceder os 7%.

Atendendo a que, a area da “Execucdo orcamental” é a que regista o maior numero de
incidéncias, sendo uma area bastante abrangente, dado que se refere a execucao de todos os
dinheiros publicos, optou-se por efetuar uma analise mais pormenorizada da mesma, tendo-se
estudado as varias subareas em que a mesma se divide, mais precisamente: “Despesa”, “Receita”,
“PIDDAC”, “Implementacao da ECE” e “Atividade dos fundos de estabilizagao tributario e
aduaneiro”, salientando-se que as duas ultimas subareas apenas surgiram em 2015, data a partir

da qual passaram a ser incluidas no parecer.

Assim, foi elaborada a Tabela 3.2 de forma a se perceber melhor qual das diferentes subareas

regista 0 maior numero de recomendagoes.

Tabela 3.2 — Recomendagoes da area “Execuc¢iao orcamental”

Subireas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
b 8 9 9 11 10 10 7 ”
espesa (53%)  (60%) (64%) (61%) (48%) (45%) (44%)
Reccit 4 6 5 7 11 11 8 5
coe Q7%)  (40%) (36%) (39%) (52%) (50%) (50%)
3
PIDDAC ooy - - - - - 3
X 1
Implementacgao da ECE - - - - - (5%) - 1
Atividade dos fundos de
estabilizacao tributario e - - - - - - ! 1
0
aduaneiro (6%)
Total 15 15 14 18 21 22 16

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Da analise da Tabela 3.2 verifica-se que o maior nimero de recomendagoes formuladas na area
“Execu¢ao orcamental” refere-se a subarea da “Despesa”, a qual regista uma percentagem de
recomendagdes igual ou superior a 44%, chegando mesmo a ser igual ou superior a 60% nos

pareceres de 2011 a 2013. A subarea da “Receita” é a segunda com o maior numero de
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incidéncias, registando uma percentagem de formulagao de recomendagoes proxima dos 40%,
com excegio do parecer de 2010, onde apenas registou uma percentagem de 27%. Em
contrapartida nos PCGE de 2014 a 2016 registou uma tendéncia crescente, tendo atingindo

valores iguais e superiores a 50%.

De forma a ter-se uma melhor perce¢io sobre o porqué de valores tio elevados, foram
elaborados os Apéndices A e B, os quais pretendem mostrar as recomendagdes formuladas nos

varios PCGE, para as subareas da “Despesa” e “Receita”, respetivamente.

Analisando o Apéndice A, € evidente a incidéncia das recomendag¢oes formuladas para que seja
utilizada a classificacdo econémica adequada a natureza das despesas, uma vez que existe um nao
cumprimento do principio da especificagao (insuficiente especificacao das despesas). Verifica-se
igualmente que a comparabilidade da despesa tem vindo a ser afetada nos ultimos anos,
conduzindo a deficiéncias ou erros de andlise na sua evolugao, atendendo a que estdao a ser

comparadas realidades substancialmente diferentes, devido essencialmente a:

» Alteracdes do universo dos servicos abrangidos pela CGE, existindo mesmo anos em
que nao foram incluidas as despesas de algumas entidades (ex.: em 2014 nao foram
incluidas as despesas de nove entidades);

» Alteracoes dos critérios contabilisticos;

» Falta de garantia da integralidade da despesa registada, devido a utilizagio de valores
provisorios na execug¢ao or¢amental, o que leva a uma subavaliacao da despesa;

» Reduzido rigor na assun¢io e na previsio dos encargos a pagar anualmente, nio

garantindo a fiabilidade da informacao referente a despesa por pagar.

No que a execugao da “Receita” diz respeito, convém referir que a receita da AC compreende
as receitas dos SI, cuja execugdo ¢ registada no Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) e as dos
SFA, cuja execugdo ¢ registada no Sistema de Informaciao de Gestao Orgamental (SIGO). As
recomendagOes efetuadas nesta subdrea incidem basicamente sobre os pontos seguidamente

elencados, conforme ¢ observavel no Apéndice B:

» Nio cumprimento integral dos principios orcamentais (anualidade, universalidade, nio
compensagao e especificacio);

» Nio cumprimento integral de disposi¢des legais que regulam a execugio e contabilizagio
das receitas, podendo mesmo existir receita nao refletida nos mapas da CGE;

» Deficiéncias dos sistemas de contabilizacio e de CI;

» Deficiéncias na discriminacio dos valores liquidados e cobrados proveniente da receita

do combate a fraude e a evasio fiscal;
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» Deficiéncias no aperfeicoamento do sistema de contabilizacio das receitas (nio
identificagdo das operagdes, ndo associagao da data-valor e data de registo) o que limita
a aprecia¢ao da corre¢ao dos procedimentos de contabilizacdao, quanto a fiabilidade e

tempestividade da informacao.

E facilmente observavel no Apéndice B que as recomendagoes variam de ano para ano, existindo
alguma dificuldade em estabelecer uma comparabilidade entre as mesmas, ndo s6 devido a sua
varia¢dao, mas também pela forma como sao redigidas, retirando ou introduzindo, ao longo dos

anos, factos significativos para uma analise mais precisa e rigorosa.

A reestruturacao introduzida nos PCGE a partir de 2017, fez com que as recomendagdes da AC
passassem a ser formuladas por areas mais agrupadas, com tipifica¢Oes adaptadas a atual
linguagem financeira: “Ambito orcamental e contabilistico”, “Fiabilidade das demonstracdes
or¢amentais”, “Fiabilidade dos elementos patrimoniais”, “Informagao e transparéncia da CGE”,
“Processo orcamental”, “Sistemas de gestio e controlo”, “Apoios publicos”, “Objetivos de
desenvolvimento sustentavel”, “Reforma em curso” e “Responsabilidades contingentes”. A
Tabela 3.3 mostra as recomendagoes formuladas para a AC, no periodo de 2017 a 2019, tendo

em considerac¢do as novas tipificacdes das areas de incidéncia.
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Tabela 3.3 — Area das recomendacées da AC - PCGE de 2017 a 2019

Areas 2017 2018 2019 Total
Ambito orcamental e contabilistico ( 63/0) ( 63/0) (83/0) 6
Fiabilidade das demonstracoes orcamentais (2380 %) @ 17 %) @ 560 %) 21
Fiabilidade dos elementos patrimoniais (2380 %) a 860 %) © 150 %) 19
Informacio e transparéncia da CGE a 760 %) a 240 %) (83/0) 12
Processo Orgamental (93 %) ( 63/0) ( 41 %) 6
Sistemas de gestdo e controlo (2380 %) a 240 %) a 330 %) 15
Apoios publicos - (31 %) ( 41 %) 2
Objetivos de desenvolvimento sustentavel - a 240 %) - 4
Reforma em curso - (31 %) (83/0) 3
Responsabilidades contingentes - ( 63/0) (83/0) 4

Total 35 33 24

100% 100% 100%

Da observagao da Tabela 3.3 constata-se que as recomendagoes formuladas no PCGE incidem,
na sua maioria, sobre a “Fiabilidade das demonstracbes orcamentais” e a “Fiabilidade dos
elementos patrimoniais”, areas que registam uma incidéncia entre os 18% e os 25% ao longo do
periodo em analise. Ja as areas da “Informacao e transparéncia da CGE”, dos “Sistemas de gestao
e controlo” e do “Processo orcamental” registam uma menor percentagem de recomendagoes

formuladas, cifrando-se as mesmas entre os 4% e os 23%.

Da leitura dos varios pareceres, constata-se que as recomendac¢des formuladas ao longo do
b
periodo em analise, prendem-se essencialmente com deficiéncias de caracter estrutural, incidindo

basicamente sobre o suprimento de lacunas, como sejam:

» Aumento dos pagamentos em atraso na aquisi¢io de bens e servicos;
» Existéncia de disponibilidades fora da tesouraria do Estado, em incumprimento do

principio da unidade de tesouraria do Estado;
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Responsabilidades contingentes, resultantes das medidas de resolucgao aplicadas ao setor
financeiro, as quais poderio ter impactos significativos nas finangas publicas;
Existéncia de deficiéncias no universo de entidades, quer ao nivel do préprio OE, quer
na fase do reporte da execugao or¢amental;

Omissao de fundos de capital, de divida e garantias de algumas entidades;

Entidades que constam do OE e nio efetuaram qualquer reporte de execugao no SIGO;

Entidades que sao SFA e que foram indevidamente classificadas como Entidades

Publicas Reclassificadas (EPR), o que permitiu que lhes fosse aplicado um regime

simplificado, dispensando-as do cumprimento de um conjunto de obrigacoes e

subtraindo-as, assim, ao regime de controlo a que estao legalmente sujeitos os SFA;

Insisténcia para que o Governo, através da Direcao-Geral do Or¢amento (DGO), tome

as medidas necessarias para justificar todas as alteragdes ocorridas na composigao do

universo dos servigos e fundos da AC (incluindo EPR), de forma a garantir que todas as
entidades previstas na LEO sao incluidas no OE e na CGE;

A CGE nio inclui informagao sobre as dividas que se encontram por cobrar;

Incumprimento consecutivo, das normas do regime de contabilizacdo das receitas do

Estado, em vigor desde 2001, desighadamente quanto ao facto de:

% A lista das entidades administradoras de receita nao incluir todas as entidades;

¢ Faltar a interligacdo entre os sistemas proprios das entidades administradoras da
receita e o0 SGR, o que nio assegura a consisténcia da informacao da CGE;

% Ser necessario definir, de forma clara, as entidades que administram receitas do
Estado e uniformizar os circuitos de informagao que assegurem um efetivo controlo
da receita e fidedignidade dos registos na elabora¢ao das contas do Estado;

s O registo das operagoes extraor¢amentais nos sistemas que suportam a CGE nio
sao uniformes para todas as entidades, sendo até muitas vezes inexistentes, o que
leva a omissdo, nos sistemas que suportam os mapas contabilisticos gerais da CGE,
dos fluxos financeiros recebidos pelas entidades, inviabilizando a reconciliagiao das

receitas com as correspondentes entradas de fundos registadas.

Os Apéndices C, D, E e F pretendem mostrar as recomendag¢oes efetuadas, no periodo em
apreco, para as areas com maior incidéncia (“Fiabilidade das demonstragdes or¢amentais”,
“Fiabilidade dos elementos patrimoniais”, “Informacao e transparéncia da CGE”, “Sistemas de

gestao e controlo”).

Conforme ¢ observavel no Apéndice C, as recomendagées formuladas no PCGE para a area da

“Fiabilidade das demonstracoes orcamentais”, referem-se nao s6 ao facto de nao existirem
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garantias de que todas as receitas e despesas, nacionais e comunitarias (or¢amentais e
extraorcamentais) estao a ser devidamente contabilizadas e evidenciadas, mas também ao facto
de ter que ser garantido que, aquando da alteraciao do classificador econémico, sejam tidas em
consideragao um conjunto de operagbes a especificar, relacionadas nao s6 com determinadas

entidades mas também com certas operagoes.

As recomendagoes formuladas nos PCGE para a area da “Fiabilidade dos elementos

patrimoniais” (Apéndice D) visam, essencialmente, garantir que seja assegurada a inclusio na

CGE de informagdes sobre o stock de divida (de todas as entidades e todas as areas), a carteira
¢ 5

dos ativos financeiros e o universo do patriménio imobiliario do Estado e sua variagao.

Da observacao do Apéndice E, verifica-se que as recomendagdes formuladas nos PCGE para a
area “Informacio e transparéncia da CGE”, dizem essencialmente respeito aos relatorios sobre
o combate a fraude e evasao fiscal e aduaneira e a inclusio na CGE de informacao sobre a divida
nao financeira das EPR (embora no parecer de 2019 as mesmas ja nao tenham sido formuladas).
Para além do que ja foi referido, o Tribunal recomenda ainda a promogao e uniformizagio de
critérios no reporte de informacgio relativa a divida publica, como forma de tornar mais

transparente e consistente os valores dos diversos mapas da CGE.

Analisando a dltima area das recomendacdes a que nos propomos (Apéndice I — “Sistemas de
gestao e controlo”), verifica-se que, das oito recomendag¢des formuladas no PCGE de 2017,
apenas trés se mantiveram por acatar no PCGE de 2019, referentes a: responsabiliza¢io dos
decisores como forma de evitar pagamentos em atraso; assun¢ao de procedimentos de validagao
da despesa executada, evitando-se perdas de fundos europeus; e implementacao de um quadro
normativo completo, coerente e estavel, que reforce o cumprimento do principio da unidade da

tesouraria do Estado, evitando o seu incumprimento.

A partit do PCGE de 2017, as recomenda¢oes formuladas para o setor da SS, passaram
igualmente a ser tipificadas por areas (“Ambito or¢amental e contabilistico”, “Fiabilidade das
demonstra¢oes orcamentais e financeiras”, “Informacao e transparéncia da CGE”, “Sistemas de
gestao e controlo” e “Fundo de estabiliza¢do da SS”), o que veio permitir que, pela primeira vez,
fosse possivel efetuar uma analise as mesmas, a semelhanga do que ja vinha sucedendo com o

setor da AC, conforme se pode observar na Tabela 3.4, que seguidamente se apresenta.
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Tabela 3.4 — Area das recomendacées da SS - PCGE de 2017 a 2019

Areas 2017 2018 2019 ‘Total
A o, 1
Ambito or¢amental e contabilistico (4%) - - 1
Ebiiteile eas damonsindies o mens @ et O T
a ade das demonstracdes orcamentais e financeiras (52%)  (63%) (63%)
Informacao e transparéncia da CGE L 2 2 5
ormagao e transparéncia da (4%) %) (11%)
; - 10 3 3
Sistemas de gestdo e controlo @0%)  (13%) (16%) 16
o 4 2
Fundo de estabilizaciao da SS - 6

A7%)  (11%)

25 24 19
(100%) (100%) (100%)

Total

Analisando os dados constantes da tabela supra, verifica-se que a area da “Fiabilidade das
demonstragdes or¢amentais e financeiras” ¢é a que apresenta a maior percentagem de
recomendagées formuladas, as quais registam valores entre os 52% no PCGE de 2017 e os 63%
nos pareceres de 2018 e 2019. Esta area, associada as recomendag¢oes formuladas para a area dos
“Sistemas de gestdo e controlo”, permite aferir que, também na conta da SS, as vertentes
orcamental e financeira e de gestao e controlo, sdo as que apresentam as maiores fragilidades.
Verifica-se, no entanto, nos pareceres dos dois tltimos anos, uma melhoria significativa na area
de “Sistemas de gestdo e controlo”, a qual sofreu uma redugao acentuada, tendo passado de 40%
de recomendagoes formuladas no PCGE de 2017 para 13% e 16% nos pareceres de 2018 e 2019

respetivamente, o que mostrou o esforco feito por parte das entidades competentes.

A semelhanga do que foi efetuado para o setor da AC, também para o setor da SS se procedeu,
nos Apéndices G e H, a uma analise mais detalhada para as duas areas com maior incidéncia de
recomendacoes (“Fiabilidade das demonstracoes orcamentais e financeiras” e “Sistemas de

gestao e controlo”).

Da observagao do Apéndice G, verifica-se que as recomendagdes formuladas nos PCGE, sobre

a “Fiabilidade das demonstracdes orcamentais e financeiras” incidem basicamente sobre:

» O facto da conta consolidada da SS nio ser acompanhada do parecer do Conselho
Consultivo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social IGESS);

» A falta de clarificagdo por parte da AR, da matéria relativa 2 competéncia dos fiscais
uanicos;

» A sobreavaliacio da despesa orcamental, motivada por pagamentos que nio ocorreram;
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» A falta de procedimentos que permitam uma adequada reconciliagio da conta de
disponibilidades;

» A auséncia de mecanismos de monitorizaciao dos inventarios dos bens méveis, com vista
a correcao dos erros e procedimentos que lhes deram origem;

» O incumprimento dos principios da nio compensacio, da prudéncia e da especializagio,
estabelecidos no Plano Oficial de Contabilidade das Instituices do Sistema de
Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS), ao nivel das dividas por devedor e dos
créditos prescritos e respetivas anulagdes, bem como da constituicio e reversao de

provisoes para cobranga duvidosa.

No que concerne as recomendagdes efetuadas ao nivel da area dos “Sistemas de controlo e
gestao”, verificou-se uma evolugdo bastante favoravel, tendo as mesmas passado de dez
recomendacOes no parecer de 2017, para trés recomendacdes a partir do parecer de 2018,
conforme consta do Apéndice H, recomendagdes essas que dizem basicamente respeito a falta
de definicao dos normativos legais sobre a unidade de tesouraria, composicao e limites das

aplicagdes de capital e harmoniza¢ao do quadro de financiamento.

Os pareceres nao se limitam apenas a formular recomendagoes, procedendo igualmente a analise

do grau de acolhimento das mesmas, o qual se divide em cinco grandes grupos, a saber:

v “Totalmente acolhidas” — sdo aquelas em que se verificou a correcio das deficiéncias
que tiveram na sua origem;

v' “Parcialmente acolhidas” - apesar de uma parte da recomendagio ter sido aceite e
introduzida no universo do Estado, a mesma nao foi implementada na sua totalidade, o
que faz com que nio possa ser considerada como “Totalmente acolhida”, por existir
ainda algo que ficou por concretizar;

v “Nao acolhidas” - recomendagdes que vao sendo reiteradas ao longo dos pateceres, mas
cujas deficiéncias persistem;

v' “Prejudicadas” — recomenda¢des que devido a alteragdes legislativas ou aprovagdes
supervenientes de normas legais reguladoras, viram o seu enquadramento ser
modificado, deixando de fazer sentido ou ja ndo sendo possivel a sua implementacao;

v’ “Naio apreciadas” — recomendacdes que nio foram alvo de andlise.

E isso mesmo que nos mostra a Tabela 3.5, onde se pode observar o grau de acolhimento das
recomendacles que foram formuladas nos pareceres do ano n-2 (parecer de dois anos
imediatamente anteriores), ressalvando-se que, ainda nio se encontra disponivel a informacio

sobre o grau de acolhimento referente as recomendagdes formuladas nos PCGE de 2018 e 2019,
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em virtude de a mesma apenas vir a ser conhecida nos PCGE de 2020 e 2021 respetivamente, a
publicar no final de 2021 e 2022. A analise feita ao acolhimento das recomenda¢Ges nao se
encontra segregada entre AC e SS, em virtude de a mesma nao constar discriminada nos PCGE,
pelo que se optou por fazer um estudo global para o universo do grau de acolhimento. Da mesma
forma, a analise constante da Tabela 3.5, ndo se encontra dividida por areas, atendendo a que,
essa informacdo nao se encontra disponivel para todos os grupos de tipificagao do grau de
acolhimento, nos respetivos PCGE. Assim, e atendendo a que apenas as recomendagoes “Nao
acolhidas” se encontram especificadas por areas, optou-se por efetuar um estudo uniforme para

todos os grupos de acolhimento.

Tabela 3.5 — Grau de acolhimento das recomendacoes

PCGE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Totalmente 9 18 14 11 8 10 8 4
acolhidas (13%)  (22%) (18%) (13%)  (8%)  (10%) (11%)  (7%) )
Parcialmente 23 37 38 35 49 46 36 33 i
acolhidas (33%) (45%) (49%) (41%) (52%) (47%) (48%) (55%)
Nio 33 27 22 37 35 25 22 15
acolhidas (48%)  (33%) (29%) (43%) (37%) (26%) (29%) (25%) )
Prejudicadas i J J J 47 ) ©
Ju (6%) ) (4%) (3%) B%)  (A7%) (12%) (10%) )
Nio 2
apreciadas i i i i i i i (3%) i
69 82 77 86 95 98 75 60
Total

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Da observagao da Tabela supra, pode-se inferir que, ao longo dos anos em analise, sio as
recomendaces “Parcialmente acolhidas” as que registam a maior percentagem de incidéncia,

variando entre os 33% no PCGE de 2010 e os 55% no parecer de 2017.

No universo total das recomendagdes analisadas, verifica-se uma elevada percentagem de
recomendages consideradas como “Nao acolhidas” (entre os 25% e os 48%), percentagem essa
que se situa muito acima do que seria desejavel, ultrapassando sempre, ao longo dos anos
analisados, as percentagens das recomendagdes “Totalmente acolhidas™ (que se situam entre os
7% e os 22%) e nos PCGE de 2010 e 2013, a percentagem das recomendag¢oes “Parcialmente

acolhidas”

As recomendacoes “Totalmente acolhidas” situam-se bastante abaixo das “Nao acolhidas”,
diferenca essa que ¢ maior no parecer de 2010 (nove recomendagoes “Totalmente acolhidas”

face a trinta e trés “Nao acolhidas”), passando estes dois grupos a ter uma tendéncia decrescente
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a partit do PCGE de 2014 (com excegao do parecer de 2015, onde as recomendag¢oes

“Totalmente acolhidas” tiveram um ligeiro aumento).

Ao se comparar as recomendacdes “Totalmente acolhidas” com as “Parcialmente acolhidas”,
verifica-se que as primeiras situam-se muito abaixo das segundas, registando ao longo dos anos
em andlise uma tendéncia decrescente, com excecao das recomendacdes formuladas nos PCGE
de 2011 e 2015 (onde o numero de recomendag¢oes “Totalmente acolhidas” aumentou para
dezoito e dez recomendagbes respetivamente, sendo apesar de tudo uma quantificagao
minimalista face ao universo das oitenta e duas recomendagdes formuladas no parecer de 2011
das noventa e oito recomendag¢des formuladas no PCGE de 2015), o que mostra que o Estado
ainda tem um longo caminho a percorrer para alcangar o objetivo primordial de transparéncia,

accountability e fiabilidade das contas publicas.

Por fim, e com um grau de expressio mais reduzido, encontram-se as recomendagoes
consideradas como “Prejudicadas”, as quais registaram no PCGE de 2015, um aumento
substancial de trés para dezassete recomendagdes, devido a publicagio do Decreto-lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP e revogou o Decreto-lei n.° 232/97, de
3 de setembro, o qual tinha aprovado o POCP, levando a que as varias recomendacoes
formuladas tendo por base o POCP, fossem consideradas como “Prejudicadas”, devido a

revogac¢ao do diploma até entdo vigente.

As recomendacoes formuladas no PCGE de 2017 viram 3% das mesmas serem “Nao
apreciadas”, uma vez que se referiam a deficiéncias relacionadas com o combate a fraude e
evasio fiscal e aduaneira e elaboragdo de manuais de procedimentos relativos ao calculo das

pensoes, matéria que nao foi apreciada no parecer de 2019.
3.2.3. Analise das énfases

O PCGE de 2010 foi o primeiro parecer que passou a contemplar as énfases num ponto proprio
designado de «Juizo sobre a Conta», incidindo as mesmas sobre as areas da “Legalidade”,
“Correcao financeira” e “CI”, podendo-se observar na Tabela 3.6 a sua evolugdo quantitativa,

ndo so para o setor da AC, mas também para o da SS.

55



Tabela 3.6 — Area das énfases

Areas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ‘Total
AC 2 2 2 4 3 5 5 3 2 2 30
. (100%) (100%) (100%) (67%) (38%) (50%) (42%) (27%) (22%) (25%)
Legalidade
s 4 5 7 4 4 4 4 5 4 5 4%
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (71%) (100%) (100%)
2 5 5 7 8 7 6
~ AC - - - 40
Cotregio (33%)  (63%) (50%) (58%) (73%) (78%) (75%)
f .
inanceira oo i i i i i i i i i i _
AC - - - - - - - - - - -
CI
SS - - - - - - - z - - 2
(29%)
AC 2 2 2 6 8 10 12 1 9 8 20
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Total
ss 4 5 7 4 4 4 4 7 4 5

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Da leitura da Tabela 3.6 pode verificar-se que, apesar da area da “Legalidade” ter tido
formula¢oes de énfases em todos os anos do parecer e a area da “Correcdo financeira” apenas
ter énfases formuladas para a AC (expressas a partir do PCGE de 2013), € esta ultima que regista,
tanto em termos absolutos como em termos percentuais (neste ultimo caso com exce¢ao do
parecer de 2013), os maiores valores, os quais foram aumentando ao longo dos anos (com
exce¢ao dos PCGE de 2015 e 2019), tendo passado de 33% no PCGE de 2013, para 73% e 78%
nos PCGE de 2017 e 2018 respetivamente.

A érea da “Legalidade”, mantém para o setor da AC, duas énfases formuladas nos pareceres de
2010 a 2012 e 2018 a 2019, registando nimeros ligeiramente mais altos nos restantes anos
(PCGE de 2013 com quatro énfases, PCGE de 2014 ¢ 2017 com trés énfases e PCGE de 2015
e 2016 com cinco énfases). Em termos percentuais verificou-se uma redugiao das énfases
formuladas ao longo do periodo em analise, as quais passaram dos 100% em 2010 para 22% e

25% em 2018 e 2019, respetivamente.

Em termos do setor da SS ¢ a area da “Legalidade” a que apresenta a maior percentagem de
énfases, onde, com exce¢ao do PCGE de 2017, corresponderam sempre a 100%, mantendo-se
em termos de valores absolutos, constantes nas quatro énfases na maioria dos anos (pareceres
de 2010, 2013 a 2016 e 2018), registando um numero ligeiramente superior, nos restantes anos
(cinco énfases nos PCGE de 2011, 2017 e 2019 e sete no PCGE de 2012). A area da “Correcao

financeira” nao regista qualquer formulacao de énfases.

O PCGE de 2017, registou para o setor da SS, 29% das énfases formuladas na area do “CI”,

tendo sido este o unico ano em que as énfases incidiram sobre esta area.

56



Verifica-se, entdao, que sdo as areas da “Legalidade”, para o setor da AC e S§, e da “Corre¢ao
financeira” para o setor da AC que apresentam as situagdes que merecem um maior destaque no

parecer, as quais tém tido alguma delonga e até mesmo resisténcia na sua resolugao.

Da observacao do Apéndice I, pode-se analisar as énfases formuladas para o setor da AC, na
area da “Legalidade”, verificando-se que ¢é transversal a todos os pareceres o nao cumprimento
dos principios da anualidade, da unidade e da universalidade, da ndo compensagdo, da nio
consignacdo, da especificacio, e da unidade de tesouraria. Verifica-se, ainda, que foram

formuladas énfases sobre outras matérias, destacando-se:

» A nio aplicacio integral da reforma da contabilizacio das receitas;
» A conta dos fluxos financeiros continua a ndo comportar a totalidade dos movimentos;
» Omissio de informagido relevante no relatorio do Governo que integra a CGE (v.g:

patrimonio imobiliario e unidade de tesouraria).

As énfases formuladas para o setor da AC, na area da “Correcao financeira”, podem ser
observadas no Apéndice |, retirando-se da sua leitura que as mesmas apenas come¢am a ser
formuladas a partir do PCGE de 2013. Com excecdo de trés énfases que se mantém constantes
até 2010, existem algumas variagoes, de parecer para parecer, na sua formulacio, sendo essas

variagOes mais significativas a partir de 2017, devido a reestruturacao do parecer.
Pode-se, assim, observar que as énfases incidem basicamente sobre:

> Divergéncia entre os saldos na contabilidade orcamental e na tesouratia dos organismos
da administracao central, devido a nao contabilizacio de fluxos ndo orcamentais em
operagoes extraor¢amentais, contrariando os principios da execugao or¢amental;

» Omissio de valores da receita fiscal do Estado contabilizada diretamente pelas entidades
as quais o respetivo produto esta consignado e de divida nao financeira das EPR;

» Deficiéncias e desatualizacio do classificador econémico das receitas e despesas, que nao
prevé determinadas operagdes especificas (como seja o caso das EPR);

» Falta de rigor na informacido sobre os fluxos financeiros oriundos da UE e sobre a
execucao or¢amental financiada por esses recursos;

» O saldo or¢amental em contabilidade publica nio inclui ativos e passivos financeiros, os

quais sdo suscetfveis de alterar o patrimonio financeiro liquido.

Conforme referido anteriormente, para além das duas énfases do PCGE de 2017, na area de
“CI”, o setor da SS apenas regista énfases para a area da “Legalidade”, verificando-se através da

analise do Apéndice K, que trés delas sdo transversais ao periodo estudado (2010-2019), embora
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com ligeiras alteragdes ao longo do tempo, dizendo basicamente respeito a falta de: nomeagao
de fiscal unico e posteriormente, a falta de Certificacio Legal das Contas (CLC); diploma
regulador da tesouraria unica da SS e; normas sobre a estruturacio do or¢amento da SS,
incutindo maior transparéncia ao processo orcamental e reduzindo as discrepancias no quadro

de financiamento.

As restantes énfases incindem fundamentalmente sobre o incumprimento de disposi¢oes legais
relativas aos imoveis (registo, atribuicao de vida util, fiabilidade dos registos contabilisticos e
calculo de amortizacdes) e incumprimento da legislagio comunitaria quanto a constitui¢ao de

patrimoénio proprio e auséncia de regulamentac¢ao nacional para parte do seu financiamento.
3.2.4. Analise das reservas

A semelhanca do que foi referido para as énfases, também o PCGE de 2010 foi o primeiro
parecer que passou a contemplar reservas num ponto préprio designado de «Juizo sobre a
Conta», as quais se referem a situagoes bem mais gravosas do que as explanadas nas énfases,
incidindo sobre as seguintes areas: ‘“Legalidade”, “Corre¢ao financeira”, “Sistemas

contabilisticos” e “CI”.

A Tabela 3.7 mostra a evolucao quantitativa e percentual das reservas formuladas, por area e por

setor da AC e SS.

Tabela 3.7 — Area das reservas

Areas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 ‘Total
. AC - i i a&%) (;@ (é@ a;%) i i i 4
Legalidade s 1 1 3 2 6 4 9 3 3 2 4
(20%) (20%) (43%) (11%) (22%) (12%) (29%) (18%) (14%) (13%)
e B2 12 13 8 8 9 6 8 8 8 9%
Cotrecio (100%) (100%) (100%) (80%) (73%) (75%) (67%) (100%) (100%) (100%)
financeira ss 4 4 4 16 16 21 17 14 18 14 128
(80%) (80%) (57%) (89%) (59%) (64%) (55%) (82%) (86%)  (88%)
1 2 2 2
. AC - § - - . § 7
Sistemas (10%)  (18%) (17%) (22%)
Contabilisticos s i i i i i i i i i i )
AC - - - - - - - - - - -
“ N > 8 > 18
19%)  (24%)  (16%)
ac 12 12 13 10 11 12 9 8 8 8 103
Total (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
ss 5 5 7 18 27 33 31 17 21 16 180

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Da analise da Tabela 3.7 constata-se que as reservas formuladas incidem basicamente sobre a

area da “Correcao financeira”, tanto a nivel do setor da AC como da SS, embora se verifique

58



que no caso da SS sio igualmente formuladas, ao longo dos anos, reservas sobre a “Legalidade”,

o que tem levado a nao emissao de uma opiniao por parte do TdC.

Conforme ja referido, a area da “Correcao financeira” ¢ a que apresenta o maior numero de
reservas formuladas, embora no setor da AC as mesmas venham a sofrer uma reducio, em
termos absolutos, ao longo do periodo analisado, passando de doze reservas no PCGE de 2010
e 2011 para oito reservas a partir do PCGE de 2017. Tendéncia contraria ocorre no setor da SS,
onde se regista um aumento em termos absolutos, com o PCGE de 2010 a registar quatro
reservas ¢ o PCGE de 2019 a apresentar catorze reservas, dando-se especial relevo ao parecer
de 2015 onde as reservas chegaram as vinte e uma. Ja em termos percentuais esta area regista

valores iguais ou superiores a 55%, chegando mesmo a atingir os 89% no parecer de 2013.

Por outro lado, entre 2013 e 2016, os pareceres registaram, a nivel da AC, reservas sobre os
“Sistemas contabilisticos”, as quais deixaram de surgir a partitr do PCGE de 2017, devido ao

facto de o POCP ter sido revogado e ter sido aprovado o SNC-AP.

Os pareceres de 2014 a 2016 apresentaram, ao nivel do setor da SS, reservas na area do “CI”,
deixando, no entanto, as mesmas de figurar a partir do PCGE de 2017. Essas reservas referiam-
se essencialmente a inexisténcia de procedimentos que permitissem nao sé ultrapassar as
limitagdes existentes nas aplicagoes informaticas, mas também garantir o adequado e atempado
registo nessas aplicagoes, para além de se referirem igualmente a falta de segregacao de fungoes,

a nao aplica¢ao do Manual de Procedimentos e a falta de controlo dos bens méveis e iméveis.

A semelhanca do que foi efetuado nos pontos anteriores, também para as principais areas de
reservas, foi efetuado um estudo mais detalhado, nomeadamente a nivel da area “Correcao
financeira” para o setor da AC (Apéndice L) e SS (Apéndice M) e da area “Legalidade” para o
setor da SS (Apéndice N).

Da observagao do Apéndice L, verifica-se que foram formuladas reservas com alguma
abrangéncia e elevado grau de importancia, encontrando-se as principais diretamente ligadas ao
facto de ndo ser possivel confirmar os valores globais de receita e despesa, resultando da
auditoria efetuada pelo Tribunal a existéncia de omissoes e subavaliagoes de receitas e despesas
por erros ou classificagoes indevidas e, essencialmente, por receitas e despesas de entidades da
AC que nio se encontram incluidas na CGE. Para além das situagées acima elencadas verifica-

se igualmente que:

» Naio se encontra incluida na divida publica a divida referente aos SFA;
» A informagao sobre os fluxos financeiros oriundos da UE nio ¢ fidedigna;

» Nio existe inventario do patriménio imobilidrio e respetiva valotiza¢ao;
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» Ha um incumprimento da unidade de tesouraria do Estado;

» Existe uma incorreta classificacdo econémica de um conjunto de operagdes;

» A CGE nao inclui os ativos financeiros do Estado.

Quanto as reservas efetuadas para a SS, ao nivel da “Correcao financeira”, verifica-se que, apesar

de se estar perante realidades diferentes, existem semelhancas entre si, podendo-se observar no

Apéndice M que, as principais reservas incidem sobre:

>

Contribui¢oes cobradas e nao imputadas as respetivas classificacdes econémicas, nem
desagregadas de acordo com a sua origem;

Existéncia de valores de pagamentos de prestacSes sociais que incluem indevidamente
valores devolvidos 4 SS;

Os saldos de disponibilidades nao sao reconciliados;

Niao reconciliacio dos saldos das contas correntes de contribuintes, o que leva a
subavaliacOes e sobreavaliacoes das dividas, nao existindo um controlo adequado das
mesmas;

Incorre¢oes nas contas de imobilizado (referentes a bens méveis e iméveis) e respetivas
amortizagoes, motivadas por erros, registos indevidos e classificagoes incorretas;

Os resultados operacionais, os resultados transitados e os resultados liquidos encontram-
se afetados pelas varias reservas efetuadas, apresentando-se subvalorizados e
sobrevalorizados, sucedendo o mesmo com o saldo da execucdo orcamental e
consequentemente com o saldo de disponibilidades;

Incumprimento de alguns principios contabilisticos, como sejam o da especializacdo e

prudéncia, fazendo com que as demonstragoes financeiras nao reflitam a realidade.

Outra das areas que apresenta um elevado numero de reservas, a nivel do setor SS, ¢ a da

“Legalidade”, observando-se no Apéndice N que estas incidem basicamente sobre:

>

>

Atribui¢ao de prestagoes de desemprego superiores as que efetivamente sao devidas aos
beneficiatios;

Aplicagao de fundos fora do Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
(IGCP) com o objetivo de obter uma maior rendabilidade;

Auséncia de instauragdao de processos executivos por prestagdes pagas indevidamente;

Incumprimento de determinadas disposi¢des legais, nacionais e comunitarias.
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3.3. Juizo sobre a Conta

No PCGE ¢ igualmente formulado um «Juizo sobre a Conta», do qual constam para além das
énfases e reservas anteriormente analisadas, a emissao de um Juizo, se for o caso, ou de uma
Limitagao de Ambito, como sucedeu nos pareceres a partir de 2013 para o setor da AC e nos

pareceres de 2013 e 2014 para o setor da SS.

Nos pareceres de 2010 a 2012, foram formulados para a AC um «juizo globalmente favoravel
sobre a legalidade da execugao orcamental», tendo, nos pareceres a partir de 2013, sido efetuadas

limitacGes de ambito conforme se pode observar do Quadro 3.3.

Quadro 3.3 — Limitacoes de ambito da AC

A CGE nio inclui a receita e a despesa de sete Fundos Auténomos e de dezasseis EPR,

2013 o que subvaloriza a receita e a despesa global
A CGE nio inclui a receita e a despesa de nove organismos da AC, entre os quais se
2014 . - . .
inclui o Fundo de Resolucio, o que subvaloriza a receita e a despesa global
2015 A CGE nio inclui a receita e a despesa de trés organismos da AC, o que subvaloriza a
receita e a despesa global
2016 A CGE nio inclui a receita e a despesa de quatro organismos da AC, o que subvaloriza a
receita e a despesa global
2017 A CGE nio apresenta o balango e demonstracao de resultados da AC, ainda que

parcelares

2018 A Conta Geral do Estado nao apresenta o balanco e demonstracao de resultados da AC

2019 A Conta Geral do Estado nio inclui o balanco e demonstragiao de resultados da AC

Da leitura do quadro apresentado, verifica-se que, entre 2013 e 2016, as limita¢cdes de ambito
formuladas para o setor da AC, tinham por base o facto de a CGE nio incluir a receita e despesa
do universo de todas as entidades, o que levava a uma subvaloriza¢ao dos valores constantes da
mesma, algo que ja se tinha observado aquando da analise das reservas. A partir do PCGE de
2017, as limitagoes de ambito passaram a dizer respeito ao facto da conta ndo comportar um
Balan¢o e uma Demonstra¢ao de Resultados, o que sucede devido ao facto de a conta ainda ser

efetuada numa base de caixa.

Ja no que a SS diz respeito, foram formuladas limitacdes de ambito nos pareceres de 2013 e
2014, as quais se referiam ao facto de «Nao é possivel assegurar que a CSS reflete, em todos os
aspetos materialmente relevantes, uma imagem verdadeira e apropriada da situagao econdmica,

financeira e patrimonial da SS».
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Quanto aos pareceres de 2010 a 2012 e 2015 a 2019 nao foram formulados quaisquer juizos ou
limitacGes de ambito para a SS, uma vez que o TdC considerou que a conta da SS estava afetada
por erros materialmente relevantes, pelo que, as reservas formuladas, afetavam a fiabilidade e

consisténcia da respetiva informacao econémica, financeira e orgamental.

3.4. Analise e discussio dos resultados

A luz do estudo anteriormente efetuado, foram elencados sete objetivos especificos, cujas

conclusoes seguidamente se sintetizam. No que respeita ao Oy — Estudar se existe, em termos
quantitativos, uma tendéncia a nivel das recomendacbes: corroborou-se que as mesmas
oscilaram ao longo dos anos, registando aumentos e redugoes, sendo que a partir do PCGE de
2015, a sua tendéncia é decrescente. Em face disto, e atendendo as oscilagGes observadas, os

resultados da presente investigacdo permitiram concluir que nao se confirma aquela tendéncia.

O, — Compreender se existe, em termos quantitativos, uma tendéncia a nifvel das énfases:
observou-se que nos pareceres de 2012 a 20106, foram registados aumentos das énfases para o
setor da AC e uma reducdo das mesmas para o setor da SS, no entanto, nos pareceres dos
restantes anos, verificou-se uma tendéncia contraria, apesar das ligeiras oscilagdes verificadas na

SS, o que leva a concluir que esta tendéncia nao se confirma.

O; — Saber se existe, em termos quantitativos, uma tendéncia a nivel das reservas: do estudo

realizado, confirma-se que as reservas sofreram aumentos e redugoes ao longo dos anos, nao
existindo uma tendéncia das mesmas, o que faz com que aquela tendéncia também nao se

confirme.

Relativamente ao O, — Estudar se, na limitacdo recomendacdes, existe uma area responsavel pelo

maior numero de formulacGes: relativamente ao setor da AC, observou-se que nos PCGE dos

anos de 2010 a 2016, a area “Execucao or¢amental” foi a que registou o maior numero de
formulag¢des, tanto em termos absolutos como em termos relativos. A partir do parecer do ano
de 2017 inclusive, existiu uma alteragdo da denominagdo das 4areas, deixando de surgir a area
“Execuc¢ao or¢camental” e passando a area “Fiabilidade das demonstra¢des or¢amentais” (na qual
sao efetuadas recomendagdes a execucgao da receita e despesa) a ser a responsavel pelo maior
numero de recomendag¢des. Ja no que se refere ao setor da SS, as recomendagdes apenas
passaram a ser tipificadas por areas a partir do parecer do ano de 2017, o que nao permitiu que
o estudo pudesse ser realizado para os anos anteriores. A partir do PCGE de 2017, verificou-se
que a area da “Fiabilidade das demonstragdes or¢amentais e financeiras” é a que regista o maior

numero de recomendagoes. Assim, atendendo as diferentes designagoes das areas verificadas ao
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longo do periodo em anidlise para o setor da AC, as quais englobam universos de dimensoes
distintas, e devido ao facto do setor da SS apenas ter tido recomendagdes tipificadas por areas a
partir do parecer de 2017, tipificagOes essas que nao sao totalmente coincidentes com as do setor
da AC, nio foi possivel confirmar a existéncia de uma area responsavel pelo maior numero de

formulacdes neste contexto.

Quanto ao Os — Determinar se, na_limitacdo énfases, existe uma area responsavel pelo maior

numero de formulagdes: verifica-se que na area da “Legalidade” foram formuladas trinta énfases

para o setor da AC e quarenta e seis para o setor da SS, o que totalizou setenta e seis énfases,
enquanto que a area da “Correcao financeira” apenas registou quarenta formulagoes, todas elas
no setor da AC. Em face desta anilise, conclui-se que em termos globais, ¢ a area da “Legalidade”
a que apresenta o maior nimero de formulagoes, tendéncia esta também observada para o setor
da SS, no entanto, o mesmo ja nao se verifica para o setor da AC, onde ¢ a area da “Corre¢ao

financeira” a que regista o maior numero de énfases, pelo que nao é possivel confirmar a

existéncia de uma area responsavel pelo maior nimero de formulagdes neste dominio.

No que concerne ao O — Saber se, na limitagdo reservas, existe uma area responsavel pelo maior

nimero de formulacées: da investigacdo efetuada, verificou-se que o maior numero de reservas

foi feito para a area da “Correcao financeira”, a qual registou noventa e duas formulagdes para
o setor da AC e cento e vinte e oito para o setor da SS, totalizando assim duzentas e vinte reservas
formuladas para o perfodo em analise, face as trinta e oito reservas para a area da “Legalidade”
(das quais quatro sao referentes ao setor da AC e trinta e quatro ao da SS). Desta forma é possivel

confirmar que a area da “Correcao financeira” é a que apresenta o maior numero de formulagdes.

Por fim, e analisado o O; — Estudar se existe um setor, dentro do PCGE, responsavel pelo maior

numero de limitagdes: verificou-se da investigagao efetuada que, a AC é o setor que regista o

maior numero de recomendacdes (quatrocentas e trinta e sete face a duzentas e oitenta e trés do
setor da SS) e énfases (setenta face a quarenta e oito do setor da SS), no entanto, é a SS que
contabiliza o maior nimero de reservas (cento e oitenta face a cento e trés do setor da AC). Para
além do exposto, o setor da AC registou a partir do PCGE do ano de 2013 limitagdes de ambito,
situagao igualmente verificada no setor da SS nos pareceres de 2013 e 2014. Nos pareceres dos
anos de 2010 a 2012 e 2015 a 2019 nao foram formuladas quaisquer limitagoes de ambito ou
juizos, para o setor da SS, devido ao facto de a conta se encontrar afetada por erros
materialmente relevantes. Assim, atendendo ao facto de existitem tendéncias inversas entre as
limitacGes, e de em alguns anos nio ter sido possivel emitir um Juizo sobre a conta, nio é
exequivel confirmar a existéncia de um setor responsavel pelo maior nimero de limitacbes no

PCGE.
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4 — CONCLUSOES

O quarto e ultimo capitulo sera reservado as conclusoes, abordando-se igualmente as limitagdes

ao estudo e formulando-se algumas sugestoes de investigacoes futuras.

4.1. Conclusdes

O Estado ¢ a entidade que gere os recursos publicos, os quais provém na sua maioria do dinheiro
dos impostos pagos pelos cidadaos, devendo adotar medidas eficazes de transparéncia e
accountability, nao s6 para os atos de gestdo diariamente praticados, mas também para o relato
financeiro, o qual devera refletir de forma verdadeira e apropriada toda a atividade puablica. Mas
s6 a transparéncia e accountability nao sao suficientes para transmitir fiabilidade ao relato puablico
e dar resposta as novas exigencias dos stakeholders, ¢ necessario que o mesmo seja acompanhado

de uma Certificacio.

O PCGE elaborado, aprovado e divulgado pelo TdC, é o documento que certifica a CGE,
acompanhando o relato publico aquando da sua aprovacgao pela AR, sendo um documento de

livre acesso, divulgado no size do Tribunal e publicado em Diario da Republica.

Respondendo a pergunta de investigagao: Qual a fiabilidade do relato do Estado portugués no

periodo de 2010 a 20192, a presente investigagao permitiu concluir que, ainda existe um longo

caminho a percorrer até a fiabilidade do relato financeiro ser considerada como razoavel, uma
vez que existe um elevado nimero de reservas efetuadas que levaram, em alguns anos, a emissao
por parte do TdC de limitagdes de ambito, motivadas nido s6 por erros e incorre¢oes, mas
essencialmente pelo facto da CGE nao incluir toda a receita e despesa do universo de entidades
que fazem parte da mesma, associado ao facto de nao existir um balanco e uma demonstracao
de resultados para a AC. Verificou-se igualmente, que existiram anos em que nao foi possivel ao
Tribunal formular qualquer juizo ou limitagao de ambito, atendendo a que a conta do setor da

SS se encontrava afetada por erros materialmente relevantes.

Por outro lado, e conforme ja referido, a conta do setor da AC nio inclui no seu articulado um
balanco e uma demonstracao de resultados, em virtude de apenas contemplar informacao na
otica orcamental, o que por si s6 constituf uma grande limitacao para o alcance de um relato
publico fiavel, na medida em que, a inexisténcia de mapas na otica financeira, nao permite a
comparabilidade e consolida¢ao da informacao, requisitos essenciais a transparéncia e fiabilidade

da CGE.
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Ao longo do periodo em estudo verificou-se que tem existido um esforco por parte do Estado
em melhorar a qualidade do relato publico, verificando-se que, algumas das recomendagoes
efetuadas pelo Tribunal tém vindo a ser acolhidas, mas esse esfor¢o nao tem sido suficiente para
o alcance do objetivo pretendido, na medida em que as recomendag¢des consideradas como “Nao
acolhidas” tém, ao longo dos varios anos analisados, registado valores sempre superiores aos das

recomendagdes acolhidas, o que ¢ indicio do longo caminho que ainda ha a percorrer na melhoria

da fiabilidade do relato.

O facto de algumas das recomendacdes terem sido acolhidas levou a reducao do numero de
recomendagoes formuladas, enquanto que as énfases mantém o numero inicialmente existente,
apesar de terem sofrido um ligeiro aumento no decurso do periodo em analise, mas logo seguido
de uma reversio. Infelizmente esta tendéncia nao se verificou nas reservas, as quais tém vindo
ao longo dos anos a sofrer aumentos consecutivos devido a incumprimentos legais, a nao
inclusio na CGE de toda a atividade financeira do universo das entidades, a falta de fiabilidade
e controlo dos registos, mas principalmente devido ao facto de nao existir para a AC um balango
e uma demonstragao de resultados que permita a comparabilidade ao longo dos anos e
proporcione a existéncia de demonstragoes financeiras consolidadas (AC e SS) para o setor

Estado, que possibilitem ter uma imagem global, verdadeira e apropriada do relato publico.

Na revisio de literatura, constatou-se que as ISC atuam como auditores independentes da
accountability, contribuindo para o aumento da eficiéncia, eficacia, economia e transparéncia do
desempenho do governo, através da divulgacao detalhada dos seus relatérios (Silva & Inacio,
2015), tendo nesta otica sido efetuada uma abordagem aos pareceres emitidos pelo CC, NAO e
GAO, podendo-se dizer, em linhas muito gerais, que as grandes diferencas existentes entre o
PCGE de Portugal e os relatérios emitidos pelas ISC de Franga, Reino Unido e EUA, sio

fundamentalmente o facto de em Portugal:

v" A CGE inclui apenas a AC e SS, deixando de fora a administracio local, apresentando
as regides autbnomas da Madeira e dos Agores contas individuais (as quais incluem os
respetivos pareceres), o que leva a que nao exista uma CGE que incida sobre todo o
universo publico;

v As demonstracdes financeiras sdo preparadas numa vertente de contabilidade
orcamental (caixa) no caso da AC e numa vertente financeira no caso da SS, o que nao
possibilita a existéncia de um balan¢o e demonstragao de resultados consolidado da
conta do Estado, que permita mostrar a situagao financeira e patrimonial global, bem

como a sua evolu¢ao e comparabilidade ao longo dos anos;
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v" Nio existe uma certificacdo das contas publicas (embora se esteja a caminhar para 13),
pelo que, o parecer apenas inclui um «Juizo sobre a Conta», que pode ou nao incluir
reservas e énfases, e em caso de extrema gravidade podera existir mesmo uma limitagdo
de ambito ou auséncia de opiniao;

2

V' As reservas e énfases emitidas incidem essencialmente sobre a “Legalidade”, “Corregio

financeira” e “CI”, enquanto que as recomendag¢des visam suprir as deficiéncias que
b

possam afetar a fiabilidade e transparéncia da Conta.

Ao contrario de Portugal, o parecer do CC apresenta um balanco e uma demonstracao de
resultados, emitindo uma certificagao, a qual em 2019, foi acompanhada por quatro reservas,
que incidiram sobre a eficacia do CI e sobre questoes da contabilidade financeira, reservas estas
que tém vindo a sofrer uma reducido ao longo dos anos, enquanto Portugal regista um numero
bastante superior, abrangendo areas mais diversificadas, como sejam o caso da “Legalidade” e

Correcio financeira”.

Por seu lado o Reino Unido, para além de elaborar demonstracdes financeiras, efetua igualmente
uma consolidag¢do, onde elimina as operagoes internas ocorridas no universo a consolidar, tendo
emitido uma certificacdo, referente ao ano econémico que terminou a 31 de margo de 2019, com
apenas uma énfase e algumas opinides consideradas como recomendagdes, algo que ainda nao

sucede em Portugal.

Em situagao completamente inversa a Portugal, encontram-se os EUA, onde até a presente data
tem sido sempre emitido uma renuncia de opiniao, devido a situagoes de gravidade extrema que
conduzem a falta de confiabilidade das demonstragoes financeiras consolidadas, motivada por
graves deficiéncias em que as mesmas incorrem, devido a deficiéncias materiais no CI e a

incertezas legislativas.

Em sintese, o facto de a CGE nao comportar ainda, para a AC, um balan¢o ¢ uma demonstra¢ao
de resultados e a informagdo orcamental e financeira ser ainda suportada e apresentada por
diferentes sistemas contabilisticos nao integrados, constituem elementos criticos para a
certificacao da mesma. Estas condicionantes nao permitem que o Tribunal exprima a sua opiniao
em termos completamente coincidentes com o modelo previsto pelas Normas Internacionais de
Auditoria, modelo esse que pressupde a implementacio de um sistema contabilistico que
possibilite o registo integrado das operacdes orcamentais e financeiras do Estado, conforme

previsto na nova LEO e no SNC-AP, afetando a fiabilidade da conta.
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4.2. Limitagdes e investigagdes futuras

Uma das principais limitacoes da presente investigagao prendeu-se com o facto de a recolha de
dados depender apenas da investigadora, ndo existindo nenhuma base de dados onde os mesmos

pudessem ser recolhidos, deixando a sua interpretagao apenas ao cuidado da mesma.

Por outro lado, foram igualmente detetadas algumas limita¢Ses ao longo da investigacdo, as quais
se prenderam principalmente com o facto de o PCGE nao ser apresentado e redigido
uniformemente ao longo dos anos. O facto das recomendagdes, énfases e reservas nao serem
formuladas sempre do mesmo modo nio possibilitou a realizacgio de uma comparabilidade
temporal das mesmas, no decurso do periodo em estudo, o que permitiria investigar com maior
rigor e clareza a evolugdo e acolhimento, ou nao, das limita¢Ges, pois em muitos casos, a sua
forma de formulacao, ndo possibilita afirmar com inflexibilidade, que ja constavam dos pareceres
anteriores, nao podendo desta forma serem estudadas durante que periodo perduram no tempo,

0 que constitui uma limitagao a presente investigagao.

Outra das limitagdes encontrada, teve por base a alteracio da designagao das areas das
recomendagoes, o que levou a que fosse efetuado um corte temporal no PCGE de 2016,
atendendo a que, a partir do PCGE de 2017, existiu uma reformulagao dessas areas impedindo

a continuidade da sua analise.

Por outro lado, registou-se igualmente uma limitagao no horizonte temporal analisado, uma vez
que os dados apenas puderam ser recolhidos a partir do PCGE de 2010, atendendo a que, foi
apenas a partir desse parecer que passaram a ser formuladas énfases e reservas num ponto

proprio designado de «Juizo sobre a Contax.

Como investiga¢ao futura, propoe-se a continuidade do presente estudo, de forma a, por um
lado, aprofundar o mesmo com a incorporag¢ao dos novos pareceres a publicar, e, por outro
lado, analisar se a adaptagdo do PCGE emitido pelo TdC a nova realidade resultante das novas
exigéncias previstas na LEO e da implementacio integral do SNC-AP ao universo de entidades
do Estado, com a consequente elaboragio do balan¢o e demonstracio de resultados
consolidados, contribuira para um maior rigor e, consequentemente, para uma maior fiabilidade

do relato publico.
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APENDICE A - Recomendagdes da AC referentes 2 area “Execucio

Org¢amental” — “Despesa”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Devem ser | Devem ser i Devem ser i Devem ser i Devem ser i Devem ser i O Governo,
envidados envidados envidados envidados envidados envidados através da DGO,
esforcos  para | esforcos  para | esforcos  para : esforcos  para : esforcos  para i esforcos  para | deve garantir a
garantir a | garantir a | garantir a | garantir a | garantir a | garantir a | integralidade da
integralidade da | integralidade da | integralidade da | integralidade da | integralidade da | integralidade da | despesa registada
despesa despesa despesa despesa despesa despesa na CGE,
registada na | registada na | registada na | registada na | registada na | registada na | abrangendo  a
CGE, CGE, CGE, CGE, CGE, CGE, €xecuciao
abrangendo  a | abrangendo a | abrangendo a | abrangendo a | abrangendo a | abrangendo  a : orcamental
execugao execugao execugao execugao execugao execugao definitiva de
orcamental or¢amental or¢amental orcamental or¢amental or¢amental todas as
definitiva de | definitiva de | definitiva de | definitiva de | definitiva de | definitiva de | entidades que
todos os servicos | todos os servicos | todas as | todas as | todas as | todas as i constituem o
integrados e | e fundos. entidades  que | entidades que | entidades que | entidades que | universo da ACe
Servicos e constituem o i constituem o | constituem o | constituem o | assegurar o
fundos universo da AC. | universo da AC. | universoda ACe | universoda ACe | cumprimento
auténomos. assegurado o | assegurado o | dos principios e

cumprimento cumprimento regras

dos principios e : dos principios e | orcamentais.
regras regras

orcamentais. orcamentais.

Maior rigor na
assuncio e na
previsao dos
encargos a pagar
anualmente, a
fim de que as
dotacoes
or¢amentais
permitam o
pagamento  da
totalidade  dos
encargos
vencidos,
considerando
que, para além
das
consequéncias
financeiras para
o Estado (juros
de mora), o
atraso nos
pagamentos
envolve custos,
nomeadamente
dificuldades de

gestao financeira

parz [oN]
fornecedores do
Estado, em

particular os de
menor dimensio
empresarial.

Maior rigor na
assungao e na

previsao dos
encargos a pagat
anualmente, a
fim de que as
dotagoes
or¢amentais
permitam o
pagamento  da
totalidade  dos
encargos
vencidos.

Maior rigor na
assungao e na

previsao dos
encargos a pagat
anualmente, a
fim de que as
dotagoes
or¢amentais
permitam o
pagamento  da
totalidade  dos
encargos
vencidos.

Maior rigor na
assuncio e na
previsao dos
encargos a pagar
anualmente, a
fim de que as
dotagoes
or¢amentais
permitam o
pagamento  da
totalidade  dos
encargos
vencidos.

Maior rigor na
assungao e na

previsao dos
encargos a pagat
anualmente, a
fim de que as
dotagoes
or¢amentais
permitam o
pagamento  da
totalidade  dos
encargos
vencidos.

Maior rigor na
assungao e na

previsao dos
encargos a pagat
anualmente, a
fim de que as
dotagoes
or¢amentais
permitam o
pagamento  da
totalidade  dos
encargos
vencidos.

Que o Governo
assegure um
maior rigor na
assungao e na
previsao dos
encargos a pagar
anualmente, a
fim de que as
dotagoes
or¢amentais
permitam o
pagamento  da
totalidade  dos
encargos
vencidos.

Uma vez que o
Programa Pagar
a  Tempo e
Horas nio prevé
excegoes na
divulgacio  do
prazo médio de

pagamento
praticado  por
entidades
publicas,  essa
divulgacio deve
abranger todos

08 0rganismos.

A divulgacio do
prazo médio de
pagamento deve
abranger todos
0s organismos.

A divulgacio do
prazo médio de
pagamento deve
abranger todos
0s organismos.

A inclusio de
todas as
entidades com
prazo médio de
pagamento

superior a 60
dias nas listagens
divulgadas.

73



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Para limitar a i O estrito | O estrito | O estrito i O estrito | O estrito | O Governo,
ocorréncia  de | cumprimento cumprimento cumprimento cumprimento cumprimento através da DGO,
despesas  com : das disposi¢des : das disposi¢des : das disposicdes : das disposicoes | das disposicoes : deve garantir o
transferéncias sobre o pedido | sobre o pedido | sobre o pedido : sobre o pedido ; sobre o pedido | estrito

injustificadas, o
Tribunal reitera a
recomendag¢io

sobre o estrito
cumprimento

das disposi¢oes
sobre o pedido
de libertacio de

créditos que
constam dos
decretos-lei  de
execugao

orcamental, em
particular, nos
casos de

requisigao de
verbas

orgamentais para
integragdo  nas
dotagoes do ano
seguinte ou a

transitar  como
saldo de
geréncia, dado
afetarem a

transparéncia ¢ o
rigor das contas
publicas  (pela
sobrevalotiza¢io
da despesa
orcamental
anual) e no
défice, com
consequéncias
na tesouraria do
Estado.

de libertagio de

créditos que
constam dos
decretos-lei  de
execucao

orcamental, em
particular, nos
casos de

requisicio  de
verbas

or¢amentais para
integragdo  nas
dotagdes do ano
seguinte ou a

transitar  como
saldo de
geréncia, dado

os seus efeitos
na transparéncia
das contas
publicas  (pela
sobrevalorizagio
da despesa
or¢camental

anual), no défice
da CGE de cada

ano e na
tesouraria do
Estado.

de libertagio de

créditos que
constam dos
decretos-lei  de
execucio

orcamental, em
particular, nos
casos de

requisicio  de
verbas

or¢amentais para
integragdo  nas
dotagdes do ano
seguinte ou a

transitar  como
saldo de
geréncia, dados

os seus efeitos
na transparéncia
das contas
publicas, no
défice da CGE
de cada ano e na
tesouraria do
Estado.

de libertacio de

créditos que
constam do
decreto-lei  de
execugao

orcamental, em
particular  nos
casos de

requisicio  de
verbas

or¢amentais para
integragdo  nas
dota¢des do ano
seguinte ou a

transitat  como
saldo de
geréncia, dados

os seus efeitos
na transparéncia
das contas
publicas, no
défice da CGE
de cada ano e na
tesouraria do
Estado.

de libertagio de

créditos que
constam do
decreto-lei  de
execucao

orcamental, em
particular  nos
casos de

requisicio  de
verbas

or¢amentais para
integragdo  nas
dotagdes do ano
seguinte ou a

transitar  como
saldo de
geréncia, dados
os seus efeitos
na transparéncia
das contas
publicas, no

défice da CGE
de cada ano e na
tesouraria do
Estado.

de libertagio de

créditos que
constam do
decreto-lei  de
execucao

orcamental, em
particular  nos
casos de

requisicio  de
verbas

or¢amentais para
integragdo  nas
dotagdes do ano
seguinte ou a

transitar  como
saldo de
geréncia, dados
os seus efeitos
na transparéncia
das contas
publicas, no

défice da CGE
de cada ano e na
tesouraria do
Estado.

cumprimento

das disposi¢oes
sobre o pedido
de libertacao de

créditos que
constam do
decreto-lei  de
execugao

orcamental, em
particular  nos
casos de

requisigao de
verbas

orgamentais para
integragdo  nas
dotagbes do ano
seguinte ou a

transitar  como
saldo de
geréncia, dados
os seus efeitos
na transparéncia
das contas
publicas, no

défice da CGE
de cada ano e na
tesouratia do
Estado.

O Ministério das

Financas  deve
dar especial
atengao a
transferéncia dos
saldos das
dotagoes

or¢amentais para
as  contas de

operagoes
especificas  do
Tesouro,  que
deve ser
reduzida 20
minimo

indispensavel e
desde que
devidamente
justificada
situagoes
excecionais.

por

O Ministério das

Financas  deve
dar especial
atencio a
transferéncia dos
saldos das
dotagoes

or¢amentais para
as contas de

operagoes
especificas  do
Tesouro,  que
deve ser
reduzido 20
minimo

indispensavel e
desde que
devidamente
justificado
situacoes
excecionais.

por

O Ministério das

Financas  deve
dar especial
atencio a
transferéncia dos
saldos das
dotagoes

or¢amentais para
as contas de

operagoes
especificas  do
Tesouro,  que
deve ser
reduzido 20
minimo

indispensavel e
desde que
devidamente
justificado
situacoes
excecionais.

por

O Ministério das

Financas  deve
dar especial
atengao a
transferéncia dos
saldos das
dota¢oes

or¢amentais para
as  contas de

operagoes
especificas  do
Tesouro,  que
deve ser
reduzido a0
minimo

indispensavel e
desde que
devidamente
justificado
situagoes
excecionais.

por

O Ministério das

Financas  deve
dar especial
atencio a
transferéncia dos
saldos das
dotag¢oes

or¢amentais para
as contas de

operagoes
especificas  do
Tesouro,  que
deve ser
reduzido 20
minimo

indispensavel e
desde que
devidamente
justificado
situacoes
excecionais.

por
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deve ser dado i O cumptimento i O cumptimento | O cumprimento | O cumprimento | O cumptimento | Que o Governo
cumprimento ao | do principio da | do principio da | do principio da : do principio da i do principio da | garanta o
principio da | especificacio, especificago, especificacio, especificago, especificago, cumprimento
especificacao, utilizando as | designadamente, | com a utilizagio : com a utilizagio | com a utilizagio | rigoroso do
utilizando as | classificagoes utilizando as | da classificacio | da classificacio | da classificacio | principio da
classificagoes econémicas de | classificacoes econémica econémica econémica especificacao,
econémicas de | caricter residual | econdémicas de | aproptiada, e o | apropriada, e o | apropriada, ¢ o | com a utilizacio
caricter residual | apenas quando | caracter residual : recurso as | recurso as | recurso as i da classificagao
apenas quando | ndo exista outra | apenas quando : classificacdes de : classificacdes de | classificacdes de : econémica
nao exista outra | classificagio ndo exista outra | cardcter residual | caracter residual | caricter residual | apropriada  na
classificacao adequada a i classificacio apenas quando i apenas quando | apenas quando | contabilizacio
adequada a | natureza das | adequada a | nido exista outra | ndo exista outra | ndo exista outra | das despesas e
natureza das | despesas. natuteza das | adequada a | adequada a | adequada a i dos fluxos
despesas. despesas. natureza das : natureza das : natureza das @ associados a

despesas. despesas. despesas. divida publica e

20 patriménio
financeito, e o
recurso as
classificacoes de
caricter residual
apenas  quando
nio exista outra
adequada a
natureza das
despesas.

Classificadores A atualizagido da : A atualiza¢do da : A atualizacio da

de despesa | classificagio classificacio classificacao

devem ser | funcional da | funcional da i funcional da

adequados  as | despesa. despesa. despesa.

necessidades de

informagdo  do

Estado, sendo

inutil a repetigio

de informagio

na  designacio

das medidas

Recomenda-se a

atualizacio  da

classificacao

funcional da

despesa.

Com vista a | Devera ser | Devera ser

salvaguardar  a
consisténcia  da
informagio
or¢amental,
devera ser
restringido  ao
minimo
indispensavel a

alteragao do
universo dos
servigos

abrangidos e dos
critérios

contabilisticos.
Sempre que
ocorram tais
alteragdes,  do
relatétio da
CGE deve
constar
informagio

detalhada sobre
os seus efeitos,
de modo
assegurar a
comparabilidade
a0 longo dos
anos.

restringido a0
minimo
indispensavel a

alteragio do
universo dos
servicos

abrangidos e dos
critérios

contabilisticos.
Sempre que
ocorram tais
alteracoes, o
relatorio da
CGE deve
conter
informagao

detalhada sobre
os seus efeitos,
de modo
assegurar a
comparabilidade
ao longo dos
anos.

restringido  ao
minimo
indispensavel a

alteragdo do
universo dos
servicos

abrangidos e dos
critérios

contabilisticos.
Sempre que
ocorram tais
alteracoes, o
relatorio da
CGE deve
conter
informagao

detalhada sobre
os seus efeitos,
de modo a
assegurar a
comparabilidade
ao longo dos
anos.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
A simplificagido
da legislagdo, no
sentido de
atribuir, para
cada servico ou
grupo de
servicos,  uma
unica obriga¢io
de reporte de
atrasos nos
pagamentos que
inclua as
necessidades de
informagio  de
todas as
entidades
coordenadoras.
A correcio dos
erros  detetados
no  repositorio
de dados que ¢é
disponibilizado
para consulta aos
diferentes
utilizadores.
Deve ser | Enquanto a | Deve ser | Deve ser
respeitada a i nova LEO nio | respeitada a | respeitada a
natureza produzir todos i natuteza natureza
vinculativa dos i os seus efeitos, | vinculativa dos | vinculativa dos
valores fixados : deve ser i valores fixados i valores fixados
no Quadro | respeitada a i no QPPO nas | no QPPO nas
Plurianual ~ de | natureza suas diferentes | suas diferentes
Programagao vinculativa dos i dimensoes dimensoes
Orgamental valores fixados | (programas, (programas,
(QPPO) nas i no QPPO nas | agrupamentos agrupamentos
suas diferentes | suas diferentes | de programas e : de programas e
dimensoes dimensoes conjunto de | conjunto de
(programas, (programas, todos os | todos os
agrupamentos agrupamentos programas). programas).
de progtamas e i de programas e
conjunto de | conjunto de
todos os | todos os
programas). programas).
O necessario
ajustamento,
quer da
nomenclatura
dos  programas
or¢camentais,
quer do regime
do QPPO.
Sejam Sejam Sejam
desenvolvidos desenvolvidos desenvolvidos
procedimentos procedimentos procedimentos

para assegurar a
fiabilidade  da
informagio
sobre a despesa
por pagar,
designadamente,
criando
condi¢bes  pata
que seja
reportada
conjuntamente
com a execu¢ao
orcamental e/ou
patrimonial dos
servigos, em
ligagdo com os
respetivos
sistemas
informadticos.

para aSSCngfaf a
fiabilidade  da
informagio
sobre a despesa
por pagar,
designadamente,
criando
condi¢des  para
que seja
reportada
conjuntamente
com a execu¢iao
orcamental e/ou
patrimonial dos
servicos, em
ligagdo com os
respetivos
sistemas
informaticos.

para aSSCngfaf a
fiabilidade  da
informagio
sobre a despesa
por pagar,
designadamente,
criando
condi¢des  para
que seja
reportada
conjuntamente
com a execugiao
orcamental e/ou
patrimonial dos
servicos, em
ligagdo com os
respetivos
sistemas
informaticos.
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

A divulgacio,
para cada ano,
dos  objetivos
fixados para o
prazo médio de
pagamento ¢ a

A divulgacio,
para cada ano, da
fixagdo dos
objetivos para o
prazo médio de
pagamento ¢ a

A fixagio e a
divulgacao, para
cada ano, dos
objetivos para o
prazo médio de
pagamento  de

correspondente correspondente cada entidade e a
avaliagdo avaliacio. correspondente
avaliacdo.
O Que o Governo, | Que o Governo,
desenvolviment nos programas | Nos programas

o de indicadores
relevantes  que
permitam a
fixagdo clara de
objetivos no OE

or¢amentais, fixe
objetivos  claros
e indicadores
relevantes  que
permitam o seu

or¢camentais, fixe
objetivos  claros
e indicadotres
relevantes  que
permitam o seu

e o reporte da | treporte, reporte,

sua monitoriza¢do e | monitorizagdao e
monitorizagio e | avaliagio na | avaliacio na
avaliagdo na | CGE. CGE.

CGE.

Melhorar a | Melhorar a | Que o Governo,
coeténcia da | coeréncia da | através da DGO,
inscrigao inscrigao melhore a
orgamental da | or¢amental da | coeréncia da
despesa e a | despesa e a | informacio a
analise da | andlise da | relevar nos
informagdo que | informacio que | mapas e quadros
interessa relevar | interessa relevar | da CGE,

nos mapas e
quadros da
CGE,
melhorando  a
sua consisténcia
c

comparabilidade

nos mapas e
quadros da
CGE,
melhorando  a
sua consisténcia
c

comparabilidade

melhorando  a
sua consisténcia
e

comparabilidade

Um maior
acompanhament
o das entidades
que  entraram
recentemente no

perimetro
or¢amental, bem
como das
operagoes
atipicas de
montante

significativo, de
forma a diminuir
a ocorréncia de
Crros
materialmente
relevantes na
classificacio da
despesa.
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APENDICE B - Recomendacdes da AC referentes 2 area “Execucio

Orgamental” — “Receita”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
O Tribunal volta | Que o Governo | Que o Governo i Que o Governo | Que o Governo | Que o Governo
a recomendar ao | providencie as | providencie as | determine a | determine a | determine a
Governo  que | condi¢des condi¢des Autoridade Autoridade Autoridade
providencie  a | necessirias para | necessirias para : Tributdria e | Tributaria e | Tributaria e
concretizagio a  interligacdo | a  interligacio | Aduaneira e | Aduaneira e | Aduaneira e
dos projetos que : dos sistemas | dos sistemas | demais entidades : demais entidades | demais entidades
permitirio a | proptios da | proprios da | administradoras  administradoras | administradoras
interligagdo dos i Autoridade Autoridade de receitas do i de receitas do i de receitas do
sistemas Tributaria e i Tributaria e i Hstado a i Estado a i Estado a
proprios da | Aduaneira e das | Aduaneira e das | elaboracio e | elaboragio e | elaboragio e
Dire¢io-Geral demais entidades | demais entidades | execu¢do de um | execucio de um | execu¢io de um
dos Impostos e | administradoras administradoras plano plano plano
da Direcio- | de receitas do | de receitas do | calendatizado calendarizado calendarizado
Geral das : Estado ao | Estado a0 | para para para
Alfandegas e dos | Sistema de | Sistema de | implementar as | implementar as | implementar as
Impostos Gestio de | Gestao de | condig¢oes condigbes condigbes
Especiais sobre | Receitas, Receitas, necessarias 2 | necessarias A | necessarias a
o Consumo ao | ultrapassando a | ultrapassando a | interligacio dos : interligacio dos | interligagio dos
Sistema de | principal principal respetivos respetivos respetivos
Gestao de | limitagdo limitagao sistemas sistemas sistemas
Receitas, dado | existente a0 | existente 20 | proprios 20 | proprios a0 | proprios a0
que esta | cumprimento do | cumprimento do | Sistema de | Sistema de | Sistema de
interligacdo tem | regime legal de | regime legal de | Gestio de | Gestio de | Gestio de
constituido a | contabilizagio contabilizagiao Receitas, a qual | Receitas, a qual | Receitas, a qual
principal dessas  receitas, | dessas receitas, | tem sido | tem sido i tem sido
limitagao a0 | emvigordesde 1 | emvigordesde 1 | sucessivamente sucessivamente sucessivamente

cumptimento do
regime legal de
contabiliza¢io

das receitas do
Estado, em vigor

de janeiro de
2001.

de janeiro de
2001.

protelada, nio
obstante a sua
exigéncia  legal
desde 1 de
janeiro de 2001.

protelada, ndo
obstante a sua
exigéncia  legal
desde 1 de
janeiro de 2001.

protelada, ndo
obstante a sua
exigéncia  legal
desde 1 de
janeiro de 2001.

desde 1 de

janeiro de 2001.

Reitera-se a i Que o Governo
recomendag¢io determine a
no sentido de | Autoridade
que a | Tributaria e
participagao Aduaneira  que
variavel dos { assuma a sua

municipios  no
IRS volte a ser

objeto de
previsao e
execugao na
esfera do OF,
através da
contabiliza¢io
da parte do IRS
que lhe da
origem,  como
receita

or¢amental, ¢ da
sua transferéncia

para oS
municipios,
como  despesa
orcamental.

integral
responsabilidade
pela
contabilizagio
de todas as
receitas que
administra
incluindo no que
se refere a parte
da receita de IRS
afeta 208
municipios e a
parte da receita
de TVA afeta 2
SS.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
O Tribunal | Que o Governo, Que o Governo | Que o Governo i Que o Governo
recomenda o | através da DGO, determine a | determine a | determine 2a DGO
aperfeicoamento | aperfeicoe o DGO quecrieas : DGO quecrieas | que crie as
do sistema de | sistema de condigbes condigbes condi¢bes
contabilizagio contabilizacio necessarias para | necessirias para | necessarias para as
orgamental dos | orcamental dos as entidades : as entidades : entidades
SFA da AC, | servicos e administradoras | administradoras | administradoras
designadamente | fundos de receitas do | de receitas do | de receitas do
através da | auténomos da Estado poderem : Estado poderem i Estado poderem
substituicio do | AC, assegurando registar no | registar no | registar no
registo de i que as operacoes Sistema de | Sistema de : Sistema de Gestio
valores sdo  registadas Gestio de | Gestao de | de Rececitas a
acumulados com data-valor e Receitas a | Receitas a | totalidade das
mensais pelo de | data de registo. totalidade  das | totalidade  das | receitas que
operagbes com receitas que | receitas que | administram,
data-valor e data administram, administram, incluindo as
de registo. incluindo as | incluindo as | receitas
receitas receitas extraorgamentais
extraorgamentai | extraor¢amentai : (cujos saldos
s. s (cujos saldos | devem ficar
devem ficar | relevados e
relevados e | transitar para o
transitar para o | exercicio
exercicio seguinte).
seguinte).
O Tribunal Que o Governo, | Que o Governo, | Que o Governo, i Que o Governo | Que o Governo,
recomenda a através da | através da | através da | passe a reportar | através da
implementag¢io Autoridade Autoridade Autoridade a receita fiscal | Autoridade
de um sistema de Tributaria e i Tributaria e | Tributaria e | decorrente  do | Tributiria e
informagio Aduaneira, Aduaneira, Aduaneira, combate a | Aduaneira, passe a
sobre o combate implemente um } implemente um ; aperfeicoe o | fraudeeaevasio : reportar na CGE
a fraude e a sistema de | sistema de | sistema de | cuja informacdo | os ciclos da divida
evasao  fiscais informagio informagio informagio é legalmente : fiscal  (impostos
que suporte O sobre a atividade | sobre a atividade | sobte a atividade | exigida e passou : liquidados por
Relatério sobre a da inspegio : da inspegio | da inspegio | a ser prestada | cobrar ou anular)
respetiva tributaria e | tributiria e i tributaria e i pela Autoridade | em cobtranca
evolugio e aduaneira  que | aduaneira que | aduanecira, como ; Tributaria e | coerciva (por
permita a correta identifique e | identifique e i necessirio, para | Aduaneira  ao | incumprimento
discriminagdo discrimine a : discrimine a : identificar, Tribunal. do  prazo de
das receitas receita receita discriminar e ser cobranca
provenientes decorrente  da | decorrente  da : possivel auditar, voluntaria) ou
desse combate, acdo inspetiva e | ac¢do inspetiva e | a todo o tempo, resultante da agdo
em os resultados | os resultados | a receita inspetiva e, em
conformidade sobre o combate | sobre o combate : decorrente  da particular, do

com a estrutura
do Mapa 1 da
CGE.

a fraude e 2
evasio fiscais
assegurando  ser
possivel auditar,
a todo o tempo,
essa receita e a
informagio,
legalmente
exigida,  sobre
esse combate.

2 fraude e 2
evasao fiscais
assegurando  ser
possivel auditar,
a todo o tempo,
essa receita e a
informagio,
legalmente
exigida,  sobre
esse combate.

acdo inspetiva ¢
a  informagio
legalmente

exigida sobre os
resultados  do

combate a
fraude e 2 evasio
fiscais e
aduaneiras.

combate 2 fraude
e a evasio, bem
como a
reconciliagio  da
receita fiscal
gerada por cada
um desses ciclos.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Que o Governo, | Que o Governo, i Que o Governo, i Que o Governo, | Que o Governo, | Que o Governo,
através da DGO, | através daDGO, | através daDGO, | através daDGO, | através daDGO, | através da DGO,
proceda,  para i proceda, para : identifique identifique identifique identifique formal
cada  exercicio | cada  exercicio ! formal e | formal e | formal e | e previamente a
orcamental, a | orcamental, a | previamente a | previamente a | previamente a i cada exercicio
identificagdo identificagdo cada  exercicio i cada  exercicio i cada  exercicio i or¢amental, todas
formal de todas | formal de todas | orcamental, orcamental, orcamental, as entidades
as entidades | as entidades § todas as i todas as | todas as i administradoras

administradoras | administradoras | entidades entidades entidades de receitas do
de receitas do | de receitas do | administradoras administradoras administradoras Estado (SI que
Estado (SI que i Estado (SI que : de receitas do : de receitas do : de receitas do : asseguram ou
asseguram  ou | asseguram  ou : Hstado (SI que : Estado (SI que ; Estado (SI que { coordenam a

coordenam a
liquidagao de
uma ou mais
receitas e zelam
pela sua
cobranca),
especificando as
receitas
administradas
sob a
responsabilidade
direta de cada
uma dessas
entidades.

coordenam a
liquidacao de
uma ou mais
receitas e zelam
pela sua
cobranca),
especificando as
receitas
administradas
sob a
responsabilidade
direta de cada
uma dessas
entidades.

asseguram ou

coordenam a
liquidacio  de
uma ou mais
receitas e zelam
pela sua
cobranca),

especificando as
receitas
administradas
sob a
responsabilidade
direta de cada
uma dessas
entidades.

asseguram ou

coordenam a
liquidacio  de
uma ou mais
receitas e zelam
pela sua
cobranga),

especificando as
receitas
administradas
sob a
responsabilidade
direta de cada
uma dessas
entidades.

asseguram ou

coordenam a
liquidacio  de
uma ou mais
receitas e zelam
pela sua
cobranga),

especificando as
receitas
administradas
sob a
responsabilidade
direta de cada
uma dessas
entidades.

liquidacio de uma
ou mais receitas e
zelam  pela  sua
cobranca),
especificando  as
receitas
administradas sob
a responsabilidade
direta de cada uma
dessas entidades.

Que o Governo

determine a
Autoridade
Tributiria e

Aduaneira  que
identifique, no
seu plano de
gestdo de riscos,
os riscos
inerentes a
pratica dos atos
de penhora e
venda de bens e

tome as
iniciativas
pertinentes a
respetiva
prevencao.

Que o Governo,
através da
Autoridade
Tributiria e

Aduaneira, adote
medidas

tendentes a
melhorar a
eficicia das
inspegdes  a0s
grandes
contribuintes (o
acréscimo de
receita fiscal
obtido é inferior
a 1% da
cobranga
voluntaria) e
aperfeicoe o
sistema de
informag¢do com
vista a

apresentar, com
transparéncia, a
receita  obtida
apos as decisdes
finais sobre os
processos  em
contencioso.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Que o Governo | Que o Governo i Que o Governo i Que o Governo
determine a i reforce reforce reforce
Autoridade formalmente a | formalmente a | formalmente a
Tributaria e i vinculagdo  da i vinculagdo  da | vinculagdo  da

Aduaneira  que
assuma a sua
integral
responsabilidade
pela
contabilizagio
de todas as
receitas que lhe
compete
administrar entre
as quais avultam
0s Impostos e se
incluem as
contribui¢des de
servico
rodoviirio e do
audiovisual.

Autoridade
Tributaria e
Aduaneira a
responsabilidade
integral pela
contabiliza¢io

de todas as
receitas

(inclusive
extraor¢amentai
s)  que lhe
CC )mPCtC

administrar entre
as quais avultam
0s impostos com
as contribuigSes
de servico
rodoviario, para
o audiovisual e
sobre os setores
bancario e
energético.

Autoridade
Tributiria e
Aduaneira a
responsabilidade
integral pela
contabilizagio
de todas as
receitas
(inclusive
extraorcamentai
s) que lhe
compete
administrar entre
as quais avultam
0s impostos com
as contribui¢oes
de servico
rodoviario e para
o audiovisual.

Autoridade
Tributiria e
Aduaneira a
responsabilidade
integral pela
contabilizagio
de todas as
receitas

(inclusive
extraorcamentai
s) que lhe
compete
administrar entre
as  quais  as
contribui¢des
pﬂfﬁ (o]
audiovisual e

sobre 0s sacos
de plastico leves.

Que o Governo,
através da DGO,
justifique  todas
as alteraces na
composi¢io do
universo dos
servicos da AC
(incluindo EPR)
que ocotram
apos a
divulgacao pelo
Instituto

Nacional de
Estatistica  da
lista das
entidades  que
integram o setor
institucional das
Administra¢oes
Publicas.

Que o Governo,
através da DGO,
tome as medidas
necessarias para
que sejam
incluidas no
Orcamento e na
Conta todas as

entidades
previstas na
LEO,
justificando
todas as
alteracGes
ocorridas na
composi¢io do
universo dos
servicos e

fundos da AC
(incluindo EPR)

apos a
divulgacio, pelo
Instituto

Nacional de
Estatistica, da
lista das

entidades  que
integram o setor
institucional das
Administra¢oes
Publicas.

Que o Governo,
através da DGO,
tome as medidas
necessarias para
que sejam
incluidas no
Orcamento ¢ na
Conta todas as

entidades
previstas na
LEO,
justificando
todas as
alteracoes
ocorridas na
composi¢io do
universo dos
servicos e

fundos da AC
(incluindo EPR)
constantes  da
lista  divulgada
pelo  Instituto

Nacional de
Estatistica,
designadamente

no que se refere
as entidades que
integram o setor
institucional das
AP’s.

Que o Governo,
através da DGO,
tome as medidas
necessarias para
que sejam
incluidas no OE
e na CGE, ¢

devidamente
classificadas,
todas as
entidades
previstas na
LEO,
justificando
todas as
alteracoes
ocotridas na
composi¢io do
universo dos
servicos e

fundos da AC
(incluindo EPR)
constantes  da
lista  divulgada
pelo  Instituto

Nacional de
Estatistica,
designadamente

no que se refere
as entidades que
integram o setor
institucional das
AP’s.

Que o Governo,
através da DGO,
tome as medidas
necessarias  para
que sejam
incluidas no
Orcamento ¢ na
Conta, e
devidamente

classificadas, todas
as entidades
previstas na LEO,
justificando todas

as alteracGes
ocorridas na
composicio  do
universo dos

servicos e fundos
da AC constantes
da lista divulgada

pelo Instituto
Nacional de
Estatistica.

Que o Governo
promova a
revisao do
conceito legal de
receita  propria
subordinando-o
exclusivamente
20s rendimentos
resultantes  da
atividade
especifica e do
patriménio  dos
organismos
sujeitos 20

RAFE.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Que o Governo, | Que o Governo,
através da DGO, | através da DGO

tome as medidas
necessarias para

assegurar a
inclusio, nos
saldos da
contabilidade
orcamental, das
aplicagoes

financeiras  dos
organismos  da
AC passiveis de
mobilizagao
quase imediata.

tome as medidas
necessarias para

assegurar a
inclusio nos
saldos da
contabilidade
orcamental, das
aplicacoes

financeiras  dos
organismos  da
AC passiveis de
mobiliza¢ao

quase imediata.

Que o Governo,
através da DGO,
emita e divulgue

Que o Governo,
através da DGO,
emita e divulgue

Que o Governo,
através da DGO,
assegure que todas

instrugbes para | instrugdes para | as receitas,
que as operagdes | que as operagdes | inclusive as
extraorcamentai extraorgamentai extraorgamentais,
s dos | s dos | sejam

organismos da | organismos da | contabilizadas

AC sejam | AC sejam | pelas  respetivas
integralmente integralmente entidades
reportadas. reportadas. administradoras.
Que o Governo, | Que o Governo, i Que o Governo,
através da DGO, | através da DGO, | através da DGO,
elimine os i elimine os | elimine os
constrangimento | constrangimento : constrangimentos
s técnicos dos | s técnicos dos | que obstam a
sistemas de | sistemas de : adequada
informagdo que | informagio que | relevagio das
obstam a | obstam a | operagoes
adequada adequada extraorgamentais
relevacio  das | relevacio  das i e que geram
operagoes operagoes inconsisténcia
extraorgamentai | extraor¢amentai i entre a
s ¢ que geram | s ¢ que geram | informagao  dos
inconsisténcia inconsisténcia sistemas

entre a | entre a | contabilisticos
informagdo dos | informagio dos | locais dos
sistemas sistemas organismos da AC

contabilisticos
locais dos
organismos  da
AC S a
informagdo que
suporta a CGE.

contabilisticos
locais dos
organismos  da
AC e a
informagdo que
suporta a CGE.

e a informagio
qU.C sup()rta a

CGE.
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Que a DGO
confirme se os
organismos  da
AC com
autonomia
financeira
dispéem
efetivamente de
receita propria (o

produto das
transagoes
provenientes do
exercicio da
atividade
mercantil em
regime de
concorréncia,

bem como os
montantes  que
correspondam a

Que a DGO,
confirme se os
organismos  da
AC com
autonomia
financeira
dispéem
efetivamente de
receita propria (o

produto das
transagoes
provenientes do
exercicio da
atividade
mercantil em
regime de
concorréncia,

bem como os
montantes  que
correspondam a

Que a DGO,
verifique se os
organismos da AC
com  autonomia
financeira apenas

registam como
receita propria as
transagoes
provenientes  do
exercicio da
atividade
mercantil em
regime de
concorréncia, bem
como os
montantes un
correspondam 2
contraprestagao
do servico

prestado, e se

contraprestagio | contraprestacio | aquela cumpte os
do servico | do servico | requisitos  legais
prestado) para i prestado) para | para a
cobertura  das | cobertura  das | manutencio do
respetivas respetivas regime de
despesas, nos | despesas, nos | autonomia
termos legais | termos legais : administrativa e
(sem  prejuizo | (sem  prejuizo | financeira,

das situacoes | das situacoes | devendo, em caso
excecionais excecionais negativo, ser
legalmente legalmente revogado esse
previstas). previstas). regime.

Que o Governo | Que o Governo

determine a i determine a

Autoridade Autoridade

Tributaria e | Tributaria e

Aduaneira  que
discrimine os
custos
associados a0
cumprimento
das  obrigacoes
tributarias
impendentes
sobre os sujeitos
passivos e realize
uma analise
comparativa
desses  custos
com os de
outros estados-
membros da
UE, Franca,
Reino  Unido)

Aduaneira  que
discrimine os
custos
associados a0
cumprimento
das  obrigacoes
tributarias
impendentes
sobre os sujeitos
passivos e realize
uma analise
comparativa
desses  custos
com os de
outros estados-
membros da UE
(v.g.  Espanha,
Franca, Reino

concluindo Unido)

sobre a sua | concluindo

necessidade, sobre a sua

adequacio e i adequagio,

proporcionalida necessidade e

de. proporcionalida
de.
Que o Governo, | Que o Governo,
através da DGO, | através da DGO,

tome as medidas
necessarias para
0s  organismos
da AC nio serem
indevidamente

consideradas no
OE e na

correspondente
CGE como
EPR.

tome as medidas
necessarias  para
que otganismos da
AC nao sejam
indevidamente

consideradas  no
OE e na
correspondente

CGE como EPR.
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APENDICE C — Recomendacdes da AC referentes 2 area “Fiabilidade das

demonstracdes orcamentais”

2017

2018

2019

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador  econémico, a  adequada
especificacao das operagoes tipicas das EPR,
designadamente das que tém estrutura
empresarial, prevendo a classificagio
adequada para o pagamento de impostos,
taxas ¢ dividendos e¢ o recebimento de
dotacoes de capital.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador  econémico, a  adequada
especificacao das operagdes tipicas das EPR,
designadamente das que tém estrutura
empresarial, prevendo a classificagio
adequada para o pagamento de impostos,
taxas ¢ dividendos e o recebimento de
dotacoes de capital.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador  econémico, a  adequada
especificacao das operagdes tipicas das EPR,
designadamente das que tém estrutura
empresarial, prevendo a classificagio
adequada para o pagamento de impostos,
taxas ¢ dividendos e o recebimento de
dotacoes de capital.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador ~ econémico, a  adequada
especificacio das operacbes com o setor
publico empresarial.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador ~ econémico, a  adequada
especificacio das operagbes com o setor
publico empresarial.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador ~ econémico, a  adequada
especificacio das operagbes com o setor
publico empresarial.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador ~ econémico, a  adequada
especificacio das receitas de juros obtidas
com a emissio de Bilhetes do Tesouro.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador ~ econémico, a  adequada
especificacio dos fluxos associados as
operacoes de ativos financeiros.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador  econémico, a  adequada
especificacio dos fluxos associados as
operacoes de ativos financeiros.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador ~ econémico, a  adequada
especificacio dos fluxos associados  as
operacoes de ativos financeiros.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure, no 4mbito da revisio do
classificador ~ econémico, a  adequada
especificacio da despesa com aquisicoes de
iméveis, distinguindo-a de forma inequivoca
da efetuada com vista a4 consetvacio e
manuten¢io dos mesmos, ainda que a titulo
de grandes reparacoes.

Recomenda-se que o Ministro das Finangas
assegure que todas as receitas ¢ despesas,
inclusive as  extraorgamentais,  sejam
contabilizadas pelas tespetivas entidades.

Recomenda-se que o Ministro das Finangas
assegure que todas as receitas e despesas,
inclusive as  extraorgamentais,  sejam
contabilizadas pelas tespetivas entidades.

Recomenda-se que o Ministro das Finangas
assegure que todas as receitas e despesas,
inclusive as  extraorgamentais,  sejam
contabilizadas pelas tespetivas entidades.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure a articulagio da DGO com as
entidades intervenientes na rece¢io dos
fundos europeus, por forma a evidenciar
esses fluxos com rigor na CGE.

Recomenda-se a DGO que melhore a
articulagio com a IGCP e com as entidades
de intermedia¢do dos fundos europeus, para
um correto apuramento dos  fluxos
financeiros rececionados da Unido Enropeia.

Recomenda-se a DGO que melhore a
articulagio com a IGCP e com as entidades
de intermediacio dos fundos europeus, e
que promova o aperfeicoamento do modelo
de  apuramento  das  transferéncias
diretamente recebidas da UE.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
a CGE passe a incluir, no dominio dos
fundos europeus, informagio detalhada
sobre as operagoes extraor¢amentais das
entidades da AC sujeitas a disciplina
orcamental.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que a CGE, no dominio dos fundos
europeus, inclua informagio detalhada sobre
as operagdes extraor¢amentais.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que a CGE, no dominio dos fundos
europeus, inclua informagio detalhada sobre
as operagoes extraorcamentais das entidades
da AC.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure que na execucio orcamental das
contribui¢des nacionais para o orcamento da
Unido Europeia seja observado o principio
orcamental da ndo compensacio.
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APENDICE D — Recomendacdes da AC referentes 2 area “Fiabilidade

dos elementos patrimoniais”

2017

2018

2019

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure a elaborag¢io, em versao de teste, da
conta da ECE relativa a 2020, com vista a
garantir  os  requisitos  técnicos e
institucionais necessarios a efetiva e plena
aplicacio das disposicoes da LEO ao
exercicio de 2021.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure a inclusio na CGE do stck da
divida consolidada do universo das
entidades que a integram, bem como as
receitas e despesas associadas ao seu servigo,
em valores consolidados.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure a inclusio na CGE do swck da
divida dos servigos e fundos autébnomos, da
divida consolidada do universo das
entidades que a integram, bem como as
receitas e despesas associadas ao servico de
divida, em valores consolidados.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure a inclusio na CGE do swck da
divida dos servigos e fundos autébnomos, da
divida consolidada do universo das
entidades que a integram, bem como as
receitas e despesas associadas ao servico da
divida, em valores consolidados.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure a inclusio na CGE de informagio
integral sobre a carteira dos ativos
financeiros do Estado.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure que a CGE inclua informacio
integral sobre a carteira dos ativos
financeiros das entidades que integram o
perimetro orcamental.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que a CGE inclua informacio
integral sobre a carteira dos ativos
financeiros das entidades que integram o
perimetro orcamental.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
promova a identificagio dos ativos da
carteira do Estado sob gestdo da Dire¢io-
Geral do Tesouro e Finangas, cuja
manutengdo nio se justifique e tome as
diligéncias necessarias para garantir uma
gestio mais eficiente dessa carteira.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas
que, com vista a uma gestio mais eficiente
da carteira do Estado, sob gestio da
Ditecio-Geral do Tesouro e Finangas,
promova a identificagio dos ativos cuja
manutengio nio se justifique.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas
que, com vista a uma gestio mais eficiente
da carteira do Estado, sob gestio da
Ditecio-Geral do Tesouro e Finangas,
promova a identificacio de todos os ativos
incluindo aqueles cuja manuten¢ao nio se
justifique.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
promova a atualizacgio do Programa de
Gestio do Patriménio Imobilidrio e do
Programa  de  Inventariacio,  como
instrumentos de uma abordagem estratégica
e integrada, com as agdes necessarias a
conclusio do inventirio que assegure a
elaboragio dos balancos que devem
acompanhar a CGE e a implementacio da
reforma em curso, designadamente quanto a

ECE.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
promova a atualizacgio do Programa de
Gestio do Patriménio Imobilidrio e do
Programa  de  Inventariacio,  como
instrumentos de uma abordagem estratégica
e integrada, com as agdes necessarias a
conclusio do inventirio que assegure a
elaboragio dos balancos que devem
acompanhar a CGE e a implementacio da
reforma em curso, designadamente quanto a

ECE.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
o sistema de informacio sobre o patriménio
imobiliario do Estado e dos organismos da
AC passe a refletir, para além dos dados do
inventario geral, a totalidade das variagoes
patrimoniais ocortidas em cada ano.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
o sistema de informacio sobre o patriménio
imobiliario do Estado e dos organismos da
AC passe a refletir os dados sobre o universo
do inventario geral bem como a totalidade
das vatiacbes patrimoniais ocorridas em
cada ano.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
Promova a atualizacio do Programa de
Gestao do Patriménio Imobilidrio e do
Programa  de  Inventariacgio,  como
instrumentos de uma abordagem estratégica
e integrada, com as agdes necessitias a
conclusio do inventirio que assegure a
elaboragio dos balancos que devem
acompanhar a CGE e a implementacio da
reforma em curso, designadamente quanto a
ECE.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que o Relatério da CGE contenha
informagdo integral sobre o patriménio
imobilidrio (abrangendo a totalidade das
variagOes patrimoniais) e consistente com a
execucdo orcamental relativa a operagoes
imobiliarias registada pelos organismos da
AC nessa Conta.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que o Relatério da CGE contenha
informagdo integral sobre o patriménio
imobilidrio (abrangendo a totalidade das
variagOes patrimoniais) e consistente com a
execucdo orcamental relativa a operagoes
imobiliarias registada pelos organismos da
AC nessa Conta.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
O sistema de informacio sobre o patriménio
imobiliario do Estado e dos organismos da
AC passe a refletir os dados sobre o universo
do inventario geral bem como a totalidade
das vatiacbes patrimoniais ocorridas em
cada ano.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que a CGE contenha informacio
sobre a totalidade das garantias, incluindo as
prestadas por servicos e fundos auténomos
¢ EPR.
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APENDICE E - Recomendacdes da AC referentes 2 area “Informagio e

transparéncia da CGE”

2017

2018

2019

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que a CGE passe a incluir
informacido sobre a composicio da carteira
da divida em cobranga coerciva e¢ a sua
evolu¢io no ano, incluindo elementos
explicativos ~ sobre as  anulagbes e
prescricoes, bem como sobre a suspensio e
a classificacdo de divida como incobravel.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que o Relatério sobre o combate a
fraude e evasio fiscais e aduaneiras passe a
identificar os resultados provenientes
exclusivamente desse combate,
distinguindo-os de forma clara dos relativos

as restantes atividades da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, ¢ inclua os
indicadores  previstos na Lei Geral

Tributaria, designadamente, o valor das
liquidacées adicionais realizadas e o das
coletas recuperadas nos diversos impostos.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure que o Relatério sobre o combate a
fraude e evasio fiscais e aduaneiras inclua os
indicadores  previstos na Lei Geral
Tributdria, designadamente, o valor das
liquidagbes adicionais realizadas ¢ o das
coletas recuperadas nos diversos impostos,
distinguindo os resultados provenientes
exclusivamente desse combate, dos relativos
as  restantes atividades da Autoridade
Tributiria e Aduaneira.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas
que, no ambito da reforma da LEO,
assegure a qualidade, consisténcia e
relevancia para os utilizadotes dos mapas a
incluir no Orcamento e na Conta.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
promova a uniformizagio de critérios no
reporte de informacio relativa a divida
publica, de mais
transparentes e consistentes os valores dos
diversos mapas da CGE os quais, sempre
que necessirio, devem incluir notas
explicativas de forma a possibilitar a sua
correta interpretacao.

forma a tornar

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
promova a uniformizagio de critérios no
reporte de informacio relativa a divida
publica, de forma a mais
transparentes e consistentes os valores dos
diversos mapas da CGE os quais, sempre
que necessirio, devem incluir notas
explicativas de forma a possibilitar a sua
correta interpretacao.

tornar

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
promova a uniformizagio de critérios no
reporte de informacio relativa a divida
publica, de forma a mais
transparentes e consistentes os valores dos
diversos mapas CGE os quais, sempre que
necessatio, devem incluir notas explicativas
de forma a possibilitar a sua correta
interpretacio.

tornar

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure a inclusio na CGE de informagio
sobre a divida nio financeira dos hospitais
empresarializados do Servico Nacional de
Saude, assim como a das restantes EPR da
AC, de forma a prestar informacio completa
¢ consistente.

Recomenda-se a0 CGE de informacio
sobre a divida nio financeira das EPR da AC
(ndo pertencentes ao Servico Nacional de
Saude) de forma a prestar informacio
completa e consistente.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que os dados utilizados no reporte
da CGE o sobre a divida nio financeira se
baseiem em conceitos rigorosos e em dados
atualizados e harmonizados ao nivel das
diversas entidades a que os mesmos dizem
respeito.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
assegure que os dados utilizados no reporte
da CGE sobre a divida ndo financeira se
baseiem em conceitos rigorosos ¢ em dados
atualizados e harmonizados ao nivel das
diversas entidades a que os mesmos dizem
respeito.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
assegure que o Relatério da CGE contenha
informagdo integral sobre o patriménio
imobilidrio (abrangendo a totalidade das
variagOes patrimoniais) e consistente com a
execucdo orcamental relativa a operagoes
imobiliarias registada pelos organismos da
AC nessa Conta.
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APENDICE F - Recomendagdes da AC referentes 2 area “Sistemas de

gestio e controlo”

2017

2018

2019

Recomenda-se ao Ministro das Financas a
revisao das regras que permitam a transicao
de dotagbes para o ano econémico seguinte
de forma a nio afetar a corregio da despesa
e da receita.

Recomenda-se ao Ministro das Financas a
revisao das regras que permitam a transicao
de dotagbes para o ano econémico seguinte
de forma a nio afetar a corregio da despesa
e da receita.

Recomenda-se ao Ministro das Financas a
atribuicio de dotagoes adequadas, de modo
a promover a responsabilizacio dos
decisores e evitar pagamentos em atraso.

Recomenda-se ao Ministro das Financas a
atribuicio e disponibilizacio de dotagdes
adequadas, de modo a promover a
responsabilizacio dos decisores e evitar
pagamentos em atraso.

Recomenda-se ao Ministro das Financas a
atribuicio e disponibilizacio de dotagdes
adequadas, de modo a promover a
responsabilizacio dos decisores e evitar
pagamentos em atraso.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas um
maior acompanhamento das entidades no
cumprimento dos principios e regras
orcamentais, em especial das EPR.

Recomenda-se ao Governo especial atengao
aos nfveis de execucdo das operagdes
financiadas e consequente pedido de
reembolso a Comissio Europeia das
despesas realizadas, de forma a evitar perdas
de fundos europeus.

Recomenda-se ao Governo especial atengio
aos trabalhos de validacio da despesa
executada, conducentes a sua certificacio e
pedido de reembolso 2 Comissio Europeia,
de forma a evitar perdas de fundos europeus.

Recomenda-se ao Governo especial atengio
aos trabalhos de validacio da despesa
executada, conducentes a sua certificacio e
pedido de reembolso 2 Comissio Europeia,
tendo particularmente em conta o periodo
coincidente com a execu¢io dos fundos
provenientes da UE de resposta a crise
motivada pela pandemia COVID — 19.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
diligencie no sentido da fixacao legal das
sangoes a aplicar as EP nao Financeiras (ndo
reclassificadas) e que, em face das situagdes
identificadas como incumprimentos do
principio da unidade de tesouratia do Estado
nas propostas de sangoes apresentadas pela
DGO, dé cumprimento ao quadro legal
sancionatério, sob pena da ineficcia do
sistema de controlo e das finalidades que
este principio visa atingir.

Recomenda-se ao Ministro das Financas que
promova, no ambito da revisao do regime de
tesouraria do Estado, a implementacio de
um quadro normativo completo, coerente e
estavel, que reforce o cumptimento do
principio da unidade da tesouraria do
Estado, evitando a dispersio de normas, e
permitindo um eficaz acompanhamento e
controlo, bem como a sua aplicagio
rigorosa, mormente as consequéncias pelo
seu incumprimento.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
promova, no ambito da revisio do regime de
tesouraria do Estado, a implementacio de
um quadro normativo completo, coerente e
estavel, que reforce o cumprimento do
principio da unidade da tesouraria do
Estado, evitando a dispersio de normas, e
permitindo um eficaz acompanhamento e
controlo, bem como a sua aplicagio
rigorosa, mormente as consequéncias pelo
seu incumprimento.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas que
promova, no ambito da revisio do regime de
tesouraria do Estado, a implementacio de
um quadro normativo completo, coerente e
estavel, que reforce o cumprimento do
principio da unidade da tesouraria do
Estado, evitando a dispersio de normas, e
permitindo um eficaz acompanhamento e
controlo, bem como a sua aplicagio
rigorosa, mormente as consequéncias pelo
seu incumprimento.

Recomenda-se ao Ministro das Finangas
que, e tendo em conta a reavaliagio em
curso, assegure a  inventariagio e
classificacdo de todos os beneficios fiscais, a
atualidade ~ dos  pressupostos  que
determinaram a sua criagdo e a sua eficicia,
designadamente dos que operam por
dedugio a coletavel, e a
implementacio dos procedimentos de
controlo da despesa fiscal com vista a sua
relevacio apropriada na CGE

matéria

Que o Governo, através do Ministro das
Financas, assegure as condicoes necessarias
pam:

— Certificat o universo de contratos de
concessio incluindo as Parcerias Publico
Privadas.

— Obter a informacao necessaria para avaliar
a execuciao desses contratos.
— Validar a informagido reportada pelos
patceiros publicos e privados.
— Avaliar o cumprimento das finalidades
essenciais das Parcerias Publico Privadas.
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APENDICE G - Recomendagdes da SS referentes 2 area “Fiabilidade das

demonstragdes orgamentais e financeiras”

2017

2018

2019

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie pela nomeacio dos membros do
Conselho Consultivo do IGFSS.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de que a conta
consolidada da seguranca social scja
acompanhada do parecer do Conselho
Consultivo do IGESS.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de que a conta
consolidada da SS seja acompanhada do
parecer do Conselho Consultivo do IGFESS.

Recomenda-se a AR e ao Ministro das
Finangas que diligenciem pela clarificagio
das competéncias dos fiscais unicos dos
Institutos Publicos, tendo em considera¢io
eventuais conflitos decorrentes da sua dupla
qualidade de fiscal tnico e de emitente da
CLC

Recomenda-se a AR e ao Ministro das
Financas que diligenciem pela clarificagio
das competéncias dos fiscais unicos dos
institutos publicos, tendo em consideracao
eventuais conflitos decorrentes da sua dupla
qualidade de fiscal tnico e de emitente da
CLC

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
promova a adocio dos procedimentos
necessarios a que a despesa orgamental nio
seja sobrevalorizada com pagamentos que
efetivamente ndo se concretizaram.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
assegure a conclusio da nova interface que
ira  contemplar o plano  de
contabilizagio que impeca a
sobrevalorizacdo da despesa or¢amental
com pagamentos que efetivamente ndo se
concretizaram.

novo

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de que sejam
concluidos os procedimentos necessarios
para que a despesa orcamental nio seja
sobrevalorizada com  pagamentos que
efetivamente nio se concretizaram.

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
assegure a implementagao dos
procedimentos necessarios ao tratamento
adequado dos movimentos por reconciliar
nas contas de disponibilidades.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar os
procedimentos necessarios a conclusio do
tratamento dos movimentos por teconciliar
com antiguidade significativa.

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
providencie no sentido de que nos trabalhos
de encerramento de contas  sejam
disponibilizados elementos que permitam
verificar os valores em divida por
contribuinte, com indicagio da sua
antiguidade e desagregados por divida em
cobranca voluntatia ou coerciva.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
providencie no sentido de que nos trabalhos
de encerramento de contas  sejam
disponibilizados elementos que permitam
verificar os valores em dfvida por
contribuinte, com indicagio da sua
antiguidade e desagregados por divida em
cobranca voluntatia ou coerciva.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
providencie no sentido de que nos trabalhos
de encerramento de contas  sejam
disponibilizados elementos que permitam
verificar os valores em divida por
contribuinte, com indicagio da sua
antiguidade e desagregados por divida em
cobranca voluntatia ou coerciva.

Recomenda-se a0 Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de assegurar que seja
produzida informagio que permita o
cumprimento  dos  principios da
compensac¢io e da prudéncia estabelecidos
no POCISSSS, relativamente ao registo dos
créditos prescritos e tespetivas anulacdes e
na constituicao e reversao de provises para
cobranca duvidosa, ambos relacionados
com divida de natureza contributiva.

nao

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de assegurar que seja
produzida informacio que permita o
cumprimento do principio da prudéncia na
constituicdo de provisdes para cobranca
duvidosa.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de assegurar que seja
produzida informa¢io que permita o
cumprimento integral do principio da
prudéncia na constituicdo de provisdes para
cobranca duvidosa.

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar que o
principio da especializagao dos exercicios
previsto no POCISSSS seja integralmente
cumprido, no que respeita aos juros
vencidos devidos a atrasos no pagamento de
contribuicbes e quotizacoes.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar que o
principio da especializagao dos exercicios
previsto no POCISSSS seja integralmente
cumprido, no que respeita aos juros
vencidos devido a atrasos no pagamento de
contribuicdes e quotizacoes.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar que o
principio da especializagao dos exercicios
previsto no POCISSSS seja integralmente
cumprido, no que respeita aos juros
vencidos devido a atrasos no pagamento de
contribuicdes e quotizacoes.

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de serem cotrigidas as
inconsisténcias entre os valores da conta
“Prestacbes sociais a repor” relevados nas
demonstragdes  financeiras  (SIF) e os
relevados nas contas correntes dos
beneficiarios (SICC).

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de setem corrigidas as
inconsisténcias entre os valores da conta
“Prestagbes sociais a repor” relevados nas
demonstragdes  financeiras  (SIF) e os
relevados nas contas correntes dos
beneficiarios (SICC).

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de serem concluidos
todos os procedimentos necessarios com
vista a corre¢io das inconsisténcias entre os
valores da conta “PrestacGes sociais a repot”
relevados nas demonstragoes financeiras
(SIF) e os relevados nas contas correntes dos
beneficiatios (SICC).
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2018

2019

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,

Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no  sentido de  serem
implementados 0s procedimentos
necessatios para que a constituicio de
provisbes  para  cobranca  duvidosa
proveniente de divida de pensdes

indevidamente pagas permita identificar o
beneficidtio, o més e ano referéncia a que
respeita a divida e o correspondente valor.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que

diligencie no  sentido de  serem
implementados 0s procedimentos
necessitios para que a constituicio de
provisbes  para  cobranca  duvidosa
proveniente de divida de pensoes

indevidamente pagas permita identificar o
beneficidtio, o més e ano referéncia a que
respeita a divida e o correspondente valor.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de serem concluidos os
procedimentos necessarios para que a novo
Sistema de Informagio de Pensdes seja
concluido, de modo a ultrapassar as
limitages do atual sistema e, assim, permitit
que a constituicio de provisdes para
cobranca duvidosa proveniente de divida de
pensdes indevidamente pagas permita
identificar o beneficidtio, o més e ano
referéncia a que respeita a divida e o
correspondente valor.

Recomenda-se ao Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar uma
correta e integral inventariacao contabilistica
dos bens moveis das vérias instituicdes de
SS, bem como de introdugio de mecanismos
que visem detetat procedimentos incorretos
com reflexo no calculo das amortizagoes.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar uma
reconciliagdo fisico-contabilistica em todas
as institui¢des que integram o perimetro da
SS de modo a que as demonstragoes
financeiras reflitam com fiabilidade todos os
ativos na posse da SS e os inventarios
permitam realizar um efetivo controlo fisico
dos bens através da identificacio da sua
localizagao.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar uma
reconciliagdo fisico-contabilistica em todas
as institui¢des que integram o perimetro da
SS de modo a que as demonstragoes
financeiras reflitam com fiabilidade todos os
ativos na posse da SS e os inventarios
permitam realizar um efetivo controlo fisico
dos bens através da identificacio da sua
localizagao.

Recomenda-se a0 Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de assegurar que os
processos  relacionados com  iméveis
contenham toda a informagiao comprovativa
dos valores relevados nas demonstragoes
financeiras.

Recomenda-se a0 Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de assegurar que o
calculo das amortizacoes dos imdveis seja
realizado nos termos legalmente
estabelecidos.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de assegurar que o
calculo das amortizagoes dos imoéveis seja
realizado nos termos legalmente
estabelecidos, quer para os iméveis que
venham a ser adquiridos no futuro, quer para
os que ji integram o pattiménio da SS,
procedendo a sua correcio.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de assegurar que o
calculo das amortizagoes dos imdveis seja
realizado nos termos legalmente
estabelecidos, quer para os que venham a set
adquiridos no futuro, quer para os que ja
integram o patriménio da SS, procedendo a
sua correcao.

Recomenda-se aos Ministros do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e das
Financas que assegurem que o Fundo de
Garantia Salarial funcione de acordo com a
legislacio comunitaria e nacional que o
enquadra, o que implica que seja dotado de
patriménio préprio, que sejam definidos os
critérios de financiamento por parte do
Estado e que os excedentes obtidos sejam
afetos a prossecucio das suas finalidades.

Recomenda-se aos Ministros do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e das
Financas que diligenciem pela conclusio do
projeto de portaria que visa definir os
critérios de financiamento do Fundo de
Garantia Salarial por parte do Estado e que
assegurem que o Fundo seja dotado de
patrimoénio proprio, alinhando a legislagao
nacional com a legislagio comunitaria.

Recomenda-se aos Ministros do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e das
Financas que diligenciem pela conclusio do
projeto de Portaria que visa definir os
termos do financiamento do Fundo de
Garantia Salarial por parte do Estado e que
assegurem que o Fundo seja dotado de
patrimoénio proprio, alinhando a legislagio
nacional com a legislagio comunitaria.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar a
introdugio de mecanismos de CI que
permitam aos servicos identificar situages
anémalas e diligenciar pela sua atempada
resolucdo, com vista a contribuir para a
fiabilidade das demonstracoes financeiras.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de que, relativamente
208 procedimentos de controlo
implementados com vista a garantit a
fiabilidade dos registos relativos a suspensio
dos processos executivos, sejam produzidos
relatérios de acompanhamento e que os
mesmos sejam remetidos ao Tribunal.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
providencie no sentido de que sejam
implementados procedimentos que
possibilitem o controlo das dividas por
devedor e que se proceda ao registo de
dividas incobraveis quando ja nao exista
qualquer possibilidade de recuperacio.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
providencie no sentido de que sejam
implementados procedimentos que
possibilitem o controlo das dividas por
devedor e que se proceda ao registo de
dividas incobraveis quando ja nao exista
qualquer possibilidade de recuperacio.
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2019

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social que
diligencie no sentido de assegurar a adogio
dos procedimentos necessarios para que na
transicilo  para o novo referencial
contabilistico (SNC-AP) seja garantido que
as demonstragdes financeiras reflitam de
forma verdadeira e apropriada o valor dos
iméveis.
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APENDICE H - Recomendagcdes da SS referentes 2 area “Sistemas de

gestio e controlo”

2017

2018

2019

Recomenda-se a0 Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social no quadro
da reforma em curso, proceda a defini¢io do
quadro legal aplicivel a unidade de
tesouraria da SS.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que no
quadro da reforma em curso, proceda a
defini¢io do quadro legal aplicavel a unidade
de tesouraria da SS.

Recomenda-se a Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que no
quadro da reforma em curso, proceda a
defini¢io do quadro legal aplicavel a unidade
de tesouraria da SS.

Recomenda-se aos Ministros das Finangas e
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social que assegurem a publicacio da
portaria que estabelega a composi¢io e os
limites das aplicacdes de capital efetuadas
pelo IGFSS, nos termos do n.° 7 do artigo
3.°do DL 84/2012, de 30/03.

Recomenda-se aos Ministros das Finangas e
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social que assegurem a publicacio da
portaria que estabelega a composi¢io e os
limites das aplicacdes de capital efetuadas
pelo IGFSS, nos termos do n.° 7 do artigo
3.°do DL 84/2012, de 30/03.

Recomenda-se aos Ministros das Finangas e
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social que assegurem a publicacio da
portaria que estabelega a composi¢io e os
limites das aplicacdes de capital efetuadas
pelo IGFESS, nos termos do n.° 7 do artigo
3.°do DL 84/2012, de 30/03.

Recomenda-se 2 AR e ao Governo a
harmonizac¢io dos diplomas legais que
estabelecem e regulamentam o quadro de
financiamento do sistema de seguranca
social, no sentido de dirimir as discrepancias

atualmente existentes, designadamente no

Recomenda-se 2 AR e ao Governo a
harmoniza¢io dos diplomas legais que
estabelecem e regulamentam o quadro de
financiamento do sistema de seguranca
social, no sentido de dirimir as discrepancias

atualmente existentes, designadamente no

Recomenda-se 2 AR e ao Governo a
harmoniza¢io dos diplomas legais que
estabelecem e regulamentam o quadro de
financiamento do sistema de seguranca
social, no sentido de dirimir as discrepancias

atualmente existentes, designadamente no

que respeita ao financiamento da | que respeita ao financiamento da i que respeita ao financiamento da
componente  capitalizacgio do  sistema | componente capitalizacgio do sistema ;| componente capitalizacgio do  sistema
previdencial. previdencial. previdencial.

Recomenda-se aos Ministros das Finangas e
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social que assegurem o efetivo exercicio
pelo IGESS das fungdes de organismo de
controlo do sistema de seguranca social.

Recomenda-se a0 Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
providencie no sentido de que as normas
estabelecidas no decreto-lei de execugio
or¢amental de cada ano, relativas ao destino
a dar as disponibilidades financeiras a guarda
do IGFSS, sejam devidamente cumpridas.

Recomenda-se a0 Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de serem acionados os
mecanismos necessarios com vista a uma
cobranca  mais eficaz dos  valores
indevidamente pagos a beneficiatios.

Recomenda-se a0 Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
providencie no sentido de serem instaurados
processos de cobranca coetciva, visando a
recuperagio  de todas as  quantias
indevidamente pagas pelas instituicdes de
seguranca social, independentemente da sua
natureza e da existéncia ou nio de meios
automaticos que permitam a participacao
para tal efeito.

Recomenda-se a0 Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de assegurar que sejam
criados manuais de procedimentos e
implementado um eficaz sistema de CI no
processo de calculo e atribuicio das pensoes.

Recomenda-se a0 Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social que
diligencie no sentido de garantir adequada
aplicacio de regras e normas ao calculo das
pensoes.

Recomenda-se aos Ministros do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social e das
Finangas que assegurem, sempre que haja
lugar a revalorizacio das remuneragdes
anuais de referéncia ao célculo das pensdes,
que a publicacio da respetiva portaria ocorra
em data anterior a da produgio dos seus
efeitos.
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APENDICE I - Enfases da AC referentes 2 area “Legalidade”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Observancia Observincia Observancia Os Os Os Os Os Os Nio
dos principios | dos principios | dos principios | principios principios principios principios principios principios observancia
da anualidade, : da anualidade, | da anualidade, : da da da da da da dos
da da da unidade e  anualidade, anualidade, anualidade, anualidade, anualidade, anualidade, principios
universalidade  universalidade | universalidade : daunidadee | daunidadee : da daunidadee | daunidadee | daunidadee | da
R da i, da nio i, da ndo ! universalida da universalida da da da anualidade,
especificagio, | compensacio, | compensacio, | de, da ndo | universalida | de, da ndo | universalida | universalida | universalida | daunidadee
do cabimento : da da nio | compensacd : de, da nio : compensaca : de, da nido : de, da nio ; de, da nio | da
prévio e da i especificacio, consignagio, o, da nao : compensagd : o, da ndo  compensa¢d ; compensa¢d ; compensa¢d | universalida
unidade  de i do cabimento i da consignagio i o, da nio ! consignagio i o, da nio ! o, da nio ! o, da ndo | de, da ndo
tesourafia. prévio e da | especificagio, s da | consignagio | , da | consignacio i consignacio i consignacio i compensa¢i
unidade  de | do cabimento  especificacd R da | especificaca N da i, da i, da i o, da nio
tesouratia. prévio e da i o, do i especificaca o, do i especificaca especifica¢d especifica¢d consignagao
unidade  de i cabimento o, do | cabimento o, do i o, do io e dai, da
tesouratia. prévio e da | cabimento prévio e da | cabimento cabimento unidade de | especificaca
unidade de | prévio e da | unidade de | prévio e da | prévio e da | tesouraria o ¢ da
tesouraria unidade de | tesouraria unidade de | unidade de | nio sio | unidade de
niao sdo i tesouraria niao sdo i tesouraria tesouraria observados tesouratia,
aplicados nao sao i observados nao sdo i ndo sao | em todas as | em todas as
em todas as i observados em todas as i observados observados situagdes situagdes.
situagdes em todas as  situagoes em todas as | em todas as | em que o
em que i situagOes em que o i situagdes situagGes devem ser.
devem ser i em que o i devem ser. em que o i em que O
observados. devem ser. devem ser. devem ser.
Referéncia Referéncia Referéncia Permanece Permanece Permanece Permanece Permanece
também para ;| também para | também para : poraplicara : poraplicara : poraplicara : poraplicara : por aplicara
a nio { a nio | a nio | reforma da i reforma da i reforma da { reforma da { reforma da
aplicagio aplicacio aplicacio contabiliza¢ contabiliza¢ contabiliza¢ contabilizag contabilizag
integral  da i integral  da | integral da } 4o das | do das | do das | do das | do das
reforma  da | reforma  da | reforma da | receitas receitas receitas receitas receitas
contabilizagio : contabilizacio | contabilizacio : estando em : estando em : estando em : estando em : estando em
das receitas. das receitas. das receitas e i falta a i falta a i falta a | falta a | falta a
do POCP. ligacio dos | ligacio dos | ligacio dos | ligacio dos i ligacio dos
sistemas sistemas sistemas sistemas sistemas

proprios ao
de

proprios ao
de

proprios ao
de

proprios ao

de

proprios ao

de

contabiliza¢ contabiliza¢ contabiliza¢ contabiliza¢ contabiliza¢
a0 a0 a0 a0 a0
or¢camental or¢amental or¢camental or¢amental. or¢amental.
e aie aie a

responsabili | responsabili | responsabili

Zacao Zacao Zacao

efetiva das i efetiva das | efetiva das

entidades entidades entidades

administrad administrad administrad

oras; oras; oras.

A contados i A contados i A contados i A contados

fluxos fluxos fluxos fluxos

financeiros financeiros financeiros financeiros

continua a
nao
desempenh
ar o papel
que lhe cabe
no controlo
das contas
do Estado,
por niao
comportar a
totalidade
dos
movimento
s
correspond
entes;

continua a
nao
desempenh
ar o papel
que lhe cabe
no controlo
das contas
do Estado,
por niao
comportar a
totalidade
dos
movimento
s
correspond
entes;

continua a
nao
desempenh
ar o papel
que lhe cabe
no controlo
das contas
do Estado,
por niao
comportar a
totalidade
dos
movimento
s
correspond
entes.

continua  a
nao
desempenh
ar o papel
que lhe cabe
no controlo
das contas
do Estado,
por nao
comportar a
totalidade
dos
movimento
s.

O relatério
do Governo
que integra
a CGE ¢
omisso em
matérias

relevantes

e

patriménio
imobiliario
e unidade de
tesouraria);

O relatério
do Governo
que integra
a CGE ¢
omisso em
matérias
relevantes
(v.g.
patriménio
imobiliario
¢ unidade
de

tesouraria).

O relatério
do Governo
que integra
a CGE ¢
omisso em
matérias
relevantes
(v.g
patriménio
imobiliario
¢ unidade de
tesouraria).
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Alteragio Sucessivas
sucessiva alteragoes
dos wvalores i dos valores
vinculativos vinculativos
inicialmente : inicialmente
fixados no : fixados no
QPPO para i QPPO para
cadaumdos | cadaum dos
programas programas
orcamentais  orcamentais
A execugio
dos 18
programas
or¢amentais
nio é
avaliada
com  base
em
indicadores
previament
e fixados.
As As
insuficiénci insuficiénci
as da | as da
programaga programaga
o o
or¢amental or¢amental
nao nao
permitem permitem
avaliar  as | avaliar  as
medidas de ;| medidas de
politica politica
publica publica
quanto aos | quanto aos
resultados resultados
obtidos/rec obtidos/rec
ursos ursos
utilizados, utilizados,

com  base
em
indicadores
relevantes.

com  base
em
indicadores
relevantes.
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APENDICE ] - Enfases da AC referentes 2 area “Corregio financeira”

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Omissao de | Omissiao de | Omissiao de | Omissio de
disponibilidades : disponibilidades : disponibilidades : disponibilidades
dos organismos | dos organismos | dos organismos : dos organismos
da AC nosida AC nosida AC nos:ida AC nos
saldos da | saldos da | saldos da | saldos da
contabilidade contabilidade contabilidade contabilidade

or¢amental, com
destaque para o

or¢amental, com
destaque para o

or¢amental, com
destaque para o

or¢amental, com
destaque para o

Fundo de | Fundo de i Fundo de | Fundo de
Estabiliza¢io Estabiliza¢io Estabiliza¢io Estabiliza¢io
Tributario, por { Tributario, por | Tributirio, por | Tributirio
inapropriada inapropriada inapropriada

contabilizagao, contabilizagio, contabilizagio,

na despesa | na despesa | na despesa

(receita) (receita) (receita)

orcamental, da | orcamental, da | orcamental, da

subscricao subscri¢ao subscricao

(amortizacdo) de i (amortizacio) de | (amortiza¢do) de

aplicagoes aplicacoes aplicacoes

financeitras financeiras financeiras

passiveis de | passiveis de | passiveis de

mobilizacio mobilizagio mobilizagio

quase imediata quase imediata quase imediata.

Divergéncia Divergéncia Omissao de | Omissdo nos
entre os saldos | entre os saldos : saldos da | saldos da
na contabilidade | na contabilidade | contabilidade contabilidade
orcamental e na | orcamental e na ; orcamental face : orcamental face
da tesouraria dos | da tesouraria dos | aos da i aos da

organismos  da
AC, em virtude

organismos  da
AC, em virtude

contabilidade da

tesouraria  dos

contabilidade da

tesouraria  dos

da nio | da nio | otganismos da { organismos da
contabiliza¢io, contabiliza¢ao, AC, em virtude i AC, em virtude
em  operacoes i em  operacdes i da nio ; da nio
extraorgamentai | extraor¢amentai | contabilizagio, contabilizagao,
s, dos fluxos que : s, dos fluxos que | em  operagcdes i em  operacoes
nao tenham | nio tenham | extraorcamentai | extraorcamentai
natureza natuteza s, dos fluxos que : s, dos fluxos que
orcamental, ao | orcamental, ao | nio tenham | nio tenham
arrepio dos | arrepio dos | natuteza natureza
principios da | principios da | orgamental, ao | orcamental.
execugao execucao arrepio dos
or¢amental. or¢amental; principios da
execucao
orcamental.
A A
comparabilidade | comparabilidade

entre os anos, da
receita e da
despesa, ndo estd
assegurada  em
resultado de
modificagdes no
universo
abrangido ¢ de
alteragdes de
critérios
contabilisticos,
insuficientement
e explicitados no
Relatério da
CGE

, entre anos, da
receita e da
despesa nio estd
assegurada  em
resultado de
modificagdes no
universo
abrangido,
insuficientement
e explicitados no
Relatétio da
CGE
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
O Relatério da | O Relatério da | O Relatério da i Omissio da i Omissio de
CGE nio | CGE nio i CGE nio | divida nio | divida niao
evidencia a | evidencia a | evidencia a | financeira  das | financeira  das
divida nio | divida nio i divida niao | EPR e de parte | EPR

financeira  das
EPR e do SNS

financeira  das
EPR e de parte

financeira  das
EPR e de parte

significativa  do
SNS

do setor | do SNS e ¢é | doSNS.

empresarial e ¢ | omisso em

omisso em | matérias

matérias relevantes  (v.g.

relevantes  (v.g. i patrimoénio

patrimoénio imobiliario e

imobilidrio e | unidade de

unidade de | tesouraria);

tesouraria);

Os ativos | Os ativos : Os ativos | Foram excluidos

financeiros  de
médio e longo
prazo foram
excluidos na
consolidagio da
conta.

financeiros  de
médio e longo
prazo foram
excluidos na
consolidagio da
conta.

financeiros  de
médio e longo
prazo
excluidos na
consolidagio da
conta.

foram

do processo de
consolidagio das

receitas e
despesas da AC,
0s ativos

financeiros  de
médio e longo
prazo,
suscetiveis  de
alterar o
patrimoénio
financeiro

liquido.

A execucgio dos
18 programas
or¢amentais nao
¢ avaliada com
base em
indicadores
previamente
fixados.

A informagio
sobre os fluxos
financeiros para
as autarquias
locais nio €,
ainda, fidedigna
nem completa.

Omissao nos
saldos da
contabilidade da
tesouraria  face
208 da
contabilidade
or¢amental dos
organismos  da
AC, em virtude
da
movimentagao
fora do Tesouro
nao ser objeto de
relevagao na
primeira  dessas
contabilidades
nem na conta
dos fluxos
financeiros.

Omissdo nas
receitas do
Estado
contabilizados
diretamente
pelas  entidades
as  quais o
respetivo
produto estd
consignado (v.g.

SS).

Omissao na
receita fiscal do
Estado
contabilizada
diretamente
pelas  entidades
as  quais o
respetivo
produto estd
consignado (v.g.

sS).
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2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

A composicio
da carteira de

divida em
cobranca
coerciva nao ¢é
evidenciada,
apesar da sua
materialidade
Os valores
fixados no
QPPO, para
cada um dos
programas
or¢amentais,
foram objeto de
sucessivas
alteragdes,
reduzindo o seu
efeito como

instrumento de
disciplina das
finangas

publicas.
Deficiencias e | Deficiéncias e
desatualizagdo desatualizagdo

do classificador
econdémico  das

receitas e
despesas  que
nao prevé
operagoes

especificas, em
particular  das
EPR

do classificador
econdémico  das

receitas e
despesas  que
nao prevé
operagoes

especificas, em
particular  das
EPR

Nio  relevagio

como receita
extraorcamental
de parte

substancial dos
fluxos

Nio relevagio

como receita
extraorcamental
de parte

substancial dos
fluxos

Niao relevagio

como receita
extraorcamental
de parte

substancial dos
fluxos

financeiros financeiros financeiros
recebidos  por i recebidos  por i recebidos  por
entidades da AC | entidades da AC | entidades da AC
Carece de maior | Carece de maior | Insuficiéncia de
rigor a | rigor a | informacio
informagao informagao sobre os fluxos
sobre os fluxos | sobre os fluxos | financeiros
financeiros financeiros oriundos da UE
oriundos da UE | oriundos da UE | e sobre a
e sobre aie sobre a | execugio
execugao execugao or¢amental
or¢amental or¢amental financiada  por

financiada  por
€sses recursos.

financiada  por
€sses recursos.

€SSeSs recursos.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

O saldo | Operacdes que,
orgamental em | embora o saldo
contabilidade orcamental em
publica nio | contabilidade
inclui ativos e | publica nao
passivos inclua ativos e
financeiros, passivos

porém  algumas
destas operacoes
sa0  suscetiveis
de alterar o

patrimoénio
financeiro
liquido (v.g
entregues 20
Novo Banco nos
termos do
mecanismo  de
capitaliza¢ido

financeitos, sio
suscetiveis  de

alterar o
patrimoénio
financeiro
liquido com
destaque para as
entregas do
Fundo de

Resolugio  ao
Novo Banco ¢ a
amortizacio de

contingente ¢ a | empréstimos
amortizacio de | contraidos no
empréstimos processo de
contraidos  no | privatizacio do
processo de | ex-Banco
ptivatizacio do i Portugués  de
ex-Banco Negocios.
Portugués  de

Negocios).

Inadequagio dos | Inadequacio dos
sistemas de | sistemas de
informagio e | informacio e
dos dos
procedimentos procedimentos
para o registo | para O registo
integral das | integral das
operagoes operagoes
extraorcamentai extraor¢amentai

s (v.g. registo
contabilistico da

s (v.g. registo
contabilistico da

entrega dos | entrega dos
impostos impostos
municipais municipais
cobrados  pela | cobrados  pela
Autoridade Autoridade
Tributaria e | Tributiria e
Aduaneita). Aduaneira).
Desatualizagiao

do classificador
econémico  das

receitas e
despesas que
nao prevé
operagoes

especificas, em
particular  das
EPR (v.g
sobrevalotiza¢io
da receita de

passivos
financeiros  por
contabilizagdo
incorreta dos
aumentos de
capital) e
manutengio de
um modelo

simplificado  do
classificador  a
utilizar por
algumas  EPR,
contrariando o
principio da
especificacio.
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2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Sobrevalotizaca
o da despesa
com ativos
financeiros, por
corresponderem
a entradas de
capital em
empresas

publicas,  pata
cobertura de
prejuizos,  sem
qualquer

expetativa  de
retorno.
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APENDICE K - Enfases da SS referentes 2 area “Legalidade”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Incumptrimento Incumptimento
da Lei de Bases i da Lei de Bases
SS em matériade | SS em matéria de
financiamento financiamento
Nio designagio : A nio | Nio Nio Inexisténcia | A conta do i A conta do | A conta do | A conta do i A conta do
do fiscal unico | designagio do | designacio, designacio, de parecer i IGFSS e do i IGFSS e do i Instituto da : Instituto da | Instituto da
para o IGESS, i fiscal tnico para | em 2012, do | em 2013,do ! sobre a | Instituto da | Instituto da { Seguranca Seguranca Seguranca
Instituto da i o IGFSS, | fiscal  unico | fiscal unico | conta  do | Seguranga Seguranca Social  da | Social da | Social da
Seguranca Instituto da | paraoIGFSS, | para o | IGFSS, Social  da ; Social da | Madeirando | Madeiranido | Madeira nio
Social, Instituto i Seguranca Instituto  da § Instituto de i tendo o i Madeiranio i Madeiranio i foi objeto i foi objeto i foi objeto
de Gestio dos i Social, IGFCSS | Seguranca Informatica Fiscal foram foram de de de CLC e
Fundos de i e Instituto de | Social, e a ¢ Unico objeto  de i objeto de : certificacao certificacao pata a conta
Capitalizagio da } Informatica Instituto  de } inexisténcia renunciado certificacao certificacao legal de | legal de | do IGFSS
Seguranga Social Gestio  dos | de parecer | ao mandato | legal de | legal de { contas. contas. foi emitida
e Instituto de Fundos de | sobre a contas; contas; uma
Informatica Capitalizagio conta  do “Declaragio
Seguranca Instituto da de
Social e | Seguranca impossibilid
Instituto  de § Social, ade de
Informatica apesar  de Certificagio
ter o seu Legal  das
fiscal tunico Contas”,
nomeado; por falta de
informacio.
Auséncia de i Auséncia de i Auséncia de  Inexisténcia Inexisténcia Inexisténcia i Inexisténcia | Inexisténcia | Inexisténcia | Inexisténcia
diplomas  que | diplomas  que | diplomas que | de diplomas | de diploma } de diploma { de diploma { de diploma | de diplomas { de diplomas
regulem a | regulem a | regulem a i queregulem i reguladorda i regulador reguladorda § reguladorda | reguladores reguladores
tesouraria unica  tesouraria Unica | tesouraria a tesouraria  tesouraria da tesouratia tesouratia da da
da SS da SS Gnica da SS; Gnica da SS; Unica da SS; tesouraria Gnica da SS; Gnica da SS. tesouratia tesouratia
Unica da SS; tnica da SS | tnica da SS
e da fixacdo | e da fixagio
dos limites | dos limites
das das
aplicagoes aplicagoes
de  capital | de capital
realizadas realizadas
pelo IGESS. | pelo IGFSS
Auséncia de | Auséncia de | Auséncia de ;| Inexisténcia ;| Auséncia de : Existéncia Existéncia Existéncia Existéncia Existéncia
normas  sobte i normas  sobre | normas sobre { de normas { normas de de de de de
estruturagio do | estruturagio do | estruturagio sobre sobre discrepancia | discrepancia | discrepancia | discrepancia | discrepancia
Orgamento  da | Orcamento da | do estruturagio | estrutura¢io | s no quadro | s no quadro | sno quadro | sno quadro | sno quadro
SS por i S§ por i Orgamentoda i do do do do do do legal do
classificagio classificagio SS por i Orcamento Orgamento financiamen  financiamen : financiamen i financiamen | financiamen
orginica e que i orginica e que | classificagio da SS por i da SS por i to; to; to, to da SS, i to,
simplifiquem e | simplifiquem e | orginicacque | classificagio | classificagio designadam | designadam | designadam
dotem de maior | dotem de maior | simplifiquem orginica e ; organica ¢ ente No que | ente No que | ente no que

transparéncia o

transparéncia o

e dotem de

que

que

respeita 2

respeita 2

respeita 2

processo processo maior simplifique simplifique component component component
orcamental e i orcamental e | transpaténcia m e dotem | m e dotem e e e
respetiva respetiva o  processo i de  maior { de  maior capitalizaca capitalizaca capitalizaca
execucio e i execugio e i orgamental e { transparénci : transparénci odosistema i odosistema i odo sistema
dirimam as i dirimam as | respetiva 2.0 Processo i a0 Processo previdencial | previdencial | previdencial
discrepancias no i disctepancias no | execu¢io e : or¢amental orcamental
quadro do { quadro do | dirimam  as { e respetiva { e respetiva
financiamento. financiamento discrepancias execucdo e i execucdo ¢
no quadro do | dirimam as { dirimam as
financiamento i discrepancia i discrepancia
H s no quadro i s no quadro
do do
financiamen | financiamen
to to;
As receitas
provenientes de
custas inclufrem
valores cobrados
indevidamente
a0s
contribuintes.
Calculo
indevido do
valor de
pensdes € a
atribuicio
indevida  de
complemento
social;
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Calculo
indevido  de
prestaces de
desemprego e
4 manutencao
indevida  da
atribui¢io
destas em
situagio  de
incumpriment
o reiterado de
deveres  dos
beneficiarios
Deferimento
de pensoes e
de prestacoes
de
desemprego
por
funcionatios
sem
competéncia
para o efeito;
Operagoes Incumprim Incumprim Incumprim Incumprim
relativas a0 i ento de | ento de | ento de | ento de
imobilizado. disposi¢oes disposi¢oes disposi¢oes disposicoes
legais legais legais legais
relativas  a i relativas ao i relativas ao i relativas ao
titularidade, reconhecim reconhecim reconhecim
a atribuicio | ento e | ento e | ento e
devidautile | registo da | registo da | registo da
consequent titularidade titularidade titularidade
ecilculodas i deiméveise | deimoéveise | deiméveise
amortizagde i a atribuicdo i a atribuicio : a atribuicio
s e i dorespetivo i dotespetivo i do respetivo
incorregio periodo de | periodo de | periodo de
dos registos i vida atil, : vida udl vida udl.
contabilistic : com
os do i impacto na
imobilizado fiabilidade
dos registos
contabilistic
0s de
imobilizado
e no cilculo
de
amortizacde
s
Incumprim Incumprim Incumprim
ento da | ento da | ento da
legislagao legislagao legislagao
comunitiria comunitiria comunitiria
quanto 4 i quanto A ; quanto 2
constitui¢ao constitui¢ao constitui¢ao
de de de
patriménio patriménio patriménio
proprio e | proprio e | proprio do
auséncia de { auséncia de i Fundo de
regulamenta | regulamenta ; Garantia
¢io de | ¢donacional | Salarial e
legislagao para parte | auséncia de
nacional do regulamenta
pata patte i financiamen }{ ¢do nacional
do todoFundo { para parte
financiamen | de Garantia i do seu
todo Fundo | Salatial. financiamen
de Garantia to.
Salatial.
Aplicaciao
de fundos
pelo IGFSS,
em
depésitos
bancatios
na  banca
comercial,
em
incumprime
nto do
disposto no
Decreto-lei
de
Execugio
Orcamental
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

O parecer
do
Conselho
Consultivo
do IGFESS
sobre a
Conta
consolidada
da SS nio
acompanho
u a respetiva
conta ¢ a
reuniao para
a sua
emissdo foi
extemporan
ca.
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APENDICE L - Reservas da AC referentes a area “Correcio financeira”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nio foi | Nao foi | Nao foi
possivel possivel possivel
confirmar o | confirmar o | confirmar o
valor global | valor global | valor global
da receita e i da receita e | da receita e
da despesa; da despesa; da despesa;
A A O IVA | Omissiao
contribuica contribui¢a afeto a SS e | nas receitas
o de servico i o de servico | o IRS afeto | e nas
rodoviario, rodoviatio, 20s despesas do
a a municipios Estado
participagdo | participagdo | sdo tratados | relativos ao
variavel dos | varidvel dos | a margem | IRS afeto
municipios municipios do a0s
no IRS e o { no IRS e o | orcamento municipios
IVA social, i IVA social, | quando (valor  que
sdo tratados { sdo tratados | deveriam nio integra
4 margem i a margem | ter a conta
do do expressao consolidada
or¢amento orgamento na previsio | da AC);
quando quando e execugio
deveriam deveriam orcamental;
ter ter
expressao expressao
na previsio i na previsiao
€ execugdo | e execucao
orcamental; orcamental;
A despesa i A despesa i A despesa ; Subavaliaca Subavalia¢a Subavalia¢a Subavaliaca Subavaliaca Subavaliaca Subavaliaca
fiscal ~estda : fiscal esta | fiscal esta | o da | o da receita | o da receita i o da receita i o da i o da i o da
manifestam manifestam manifestam despesa cessante por | cessante por i cessante por | despesa despesa despesa
ente ente ente fiscal beneficios beneficios beneficios fiscal em | fiscal em | fiscal em
subvaloriza subvaloriza subavaliada; fiscais; fiscais. fiscais. IRC  para | IRC, além | IRC, além
da; da; além de i de despesa i de despesa
despesa fiscal ~por i fiscal por
fiscal ~por | quantificar. quantificar.
quantificar.
A receita i A receita A receita
encontra-se encontra-se encontra-se
subvaloriza subvaloriza subavaliada
da por i da por | por
omissbes e i omissdes e : omissdes e
erros; erros; erros;
Nio incluia i Néo incluia | Nao inclui a A CGE niao i A CGE nio | Nao
despesa de i despesa de | despesa de inclui a | inclui a | inclusio da
todos os SI i todos os SI | todos os receita e a | receita e a | execu¢do
e SFA (ou | e SFA (ou | servicos da despesa de | despesa de | orcamental
ndo inclui a { ndo inclui a | AC (ou nio nove oito de sete
despesa despesa inclui a entidades da | entidades da | entidades da
final); final); despesa AC, o que | AC, o que i AC, o que
final); subvaloriza subvaloriza subvaloriza
areceita e a § areceitaea | areceitaea
despesa despesa despesa
global. global. global.
A despesa i A despesa i A despesa
encontra-se encontra-se encontra-se
sobrevaloriz | sobrevaloriz | sobrevaloriz
ada; ada; ada;
A A A A A A A O stock da i O stock da i Omissio da
informagao informagao informagao informagao informagao informagao informagao divida divida divida dos
sobre a | sobre a | sobre a | sobreo swck | sobreo stock | sobreo stock | sobreo stock | publica publica SFA,
divida divida divida da  divida | da  divida | da divida | da  divida | omite a dos | omite a dos } incluindo
publica publica publica publica publica publica publica SFA, SFA, EPR, no
direta do i direta do i direta do | direta do | diteta do | diteta do : direta do : incluindo incluindo stock da
estado nio i estado nio | estado nio | Estado ndo ! Estado nio | Estado nio | Estado nio | EPR. EPR divida

inclui a dos

SFA;

inclui a dos
SFA;

abrange a

dos  SFA
(incluindo
EPR);

abrange a

dos  SFA
(incluindo
EPR)

abrange a

dos  SFA
(incluindo
EPR)

abrange a

dos  SFA
(incluindo
EPR)

abrange a

dos  SFA
(incluindo
EPR)

publica pelo
que a Conta
também
nao
apresenta o
valor da
divida
financeira
consolidada
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Devido a @ Devido a i Devido a i Devidlo a i Devido a | Classifica¢a Classifica¢a Classifica¢a Classifica¢a Incorteta
erros de : erros de | erros de | erros de | erros de | o o o o especificacd
classificagio } classificacio | classificacio | classificacio | classificacio | econémica econdmica econdmica econdmica o de um
a  despesa i a  despesa | e a e a e a | errada de i incorreta de | incorreta de | incorreta de i conjunto
associada 2 | associada a | omissdes, a | omissdes, a i omissdes, a i um um um um elevado de
emissio ¢ i emissio ¢ | receita e a | despesa despesa conjunto conjunto conjunto conjunto operagoes
gestio  da | gestio da | despesa associada 4 | associada a | elevado de | elevado de | elevado de | clevado de | de receita e
divida divida associadas a | emissdo e | emissdo e | operagdes operacoes operacoes operacoes despesa.
publica estd : publica estd | emissio e | gestio da i gestio da | de despesa | de despesa | de receita e : de receita e
subvaloriza subvaloriza gestio  da | divida divida que, nao | que, nao | despesa. despesa
da nas | da nas | divida publica estd | publica esti | afetando o | afetando o
amortizagde | amortizagde | publica subvaloriza subvaloriza total da | total da
s eis e nos i estio da nas | da nas | CGE, afeta | CGE, afeta
sobrevaloriz | juros; subvaloriza amortizacbe i amortizagde i o valor da { o valor da
ada nos das nas | senosjuros | senosjuros i despesa despesa
juros; amortizagoe efetiva, efetiva,

s ¢ nos reduzindo-a | reduzindo-a
juros;
A A A A
informacio informagio informagio informagio
sobre os i sobre os i sobre os i sobre 0s
fluxos fluxos fluxos fluxos
financeiros financeiros financeiros financeiros
para as | para as | para as | para as
autarquias autarquias autarquias autarquias
locais ndo é @ locais ndo é | locais ndo é | locais nio é
fidedigna fidedigna fidedigna fidedigna
nem nem nem nem
completa; completa; completa; completa;
Nio Nao Nao A A A
contemplaa i contemplaa | contemplaa | informacio informagao informagio
totalidade totalidade totalidade sobre os | sobre os | sobre os
dos dos dos fluxos fluxos fluxos
recursos recursos recursos financeiros financeiros financeiros
comunitirio : comunitirio | comunitirio | com a UE | oriundos da | oriundos da
s s s nao ¢ { UE nio ¢é : UE nio ¢
transferidos transferidos transferidos consistente fidedigna fidedigna
para para para nem nem nem
Portugal; Portugal; Portugal; completa, completa; completa;
tendo  sido
apuradas
divergéncias
Nio reflete i Nio reflete i Nio reflete
de forma { de forma | devidament
verdadeira e | verdadeira e | e as receitas
apropriada apropriada e despesas
as receitas e i as receitas e | relativas as
despesas despesas operagoes
relativas  as relativas  as imobiliarias;
operagoes operagoes
imobiliarias; imobiliarias;

Nio releva
os fundos
movimenta
dos por
servicos da
AC fora da
tesouraria

do estado.

Nio releva
os  fundos
movimenta
dos por
servicos da
AC ou por
empresas
publicas
fora da
tesouraria
do estado,
cujos
rendimento
s devem
reverter
para o
Hstado.

Nio releva
os  fundos
movimenta
dos por
servicos da
AC ou por
empresas
publicas
fora da
tesouraria
do estado,
cujos
rendimento
s devem
reverter
para o
Hstado.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Certas
receitas
fiscais
(incluindo
as
contribui¢d
es de
servico
rodovidtio e
do
audiovisual)
nio foram
contabilizad
as como
receitas  do
Estado pela
respetiva
entidade
administrad
ora,  mas
pelas
entidades
beneficidria
s do
produto
dessas
receitas;
Falta Falta Falta de | Falta de { Falta de | Falta de i Nio
(recorrente) (recorrente) inventario inventario inventario inventario inclusio do
de de do do do do inventirio
inventario inventario patriménio patriménio patriménio patriménio do
do do imobiliario imobilidrio imobilidrio imobiliario patriménio
patriménio patriménio e sua devida | esuadevida | esuadevida | esuadevida : imobilidrio
imobiliario imobiliario valotizagdao. | valotizagio. valotizagao. valotizagio. e sua devida
e da sua | esuadevida | Asreceitase | Asreceitase valotizagao.
devida valorizagio. despesas despesas
valotizagdo. As receitas e | relativas as | relativas as
As receitas e | despesas operagoes operagoes
despesas relativas  as | mobilidrias mobilidrias
relativas  as | operagdes estio estdo
operagoes mobilirias afetadas por | afetadas por
imobiliarias estao erros e por | erros e por
estao afetadas por | falta de | falta de
afetadas por | erros e por | validacio. validagio.
erros e por | falta de
falta de i wvalidacio;
validacio
Movimenta Movimenta Movimenta Movimenta As As Disponibili
¢io fora do i ¢io fora do | ¢io fora do | ¢do fora do | disponibilid disponibilid dades  fora
Tesouro de | Tesouro de | Tesouro de i Tesouro de | ades fora da | ades forada : da
parte, ainda | parte parte parte tesouraria tesouraria tesouraria
relevante, relevante relevante relevante do Estado i do Estado | do Estado
das das das das em em em
disponibilid disponibilid disponibilid disponibilid incumprime | incumprime | incumprime
ades  dos i ades dos | ades dos | ades dos | nto do | nto do | nto do
organismos organismos organismos organismos principio da | principio da | principio da
daACedas | da ACedas { da ACedas | da ACedas | unidade de | unidade de ! unidade de
empresas empresas empresas empresas tesouraria tesouraria tesouraria
publicas que | publicas que | publicas que | publicas que
continua a | continua a } continua a ! continua a
nao ser i nao ser i nao ser | ndo ser
registada na | registada na | registada na | registada na
contabilidad | contabilidad | contabilidad : contabilidad
e da | e da | e da | e da
tesouraria. tesouraria. tesouraria. tesouratia.
A A A Nio foi
generalidad generalidad generalidad entregue a0
e dos juros i e dos juros | e dos juros : Estado a
auferidos auferidos auferidos generalidad
no decurso | em em e dos juros
do incumprime | incumprime | auferidos
incumprime | nto da | nto da | em
nto da | unidade de | unidade de i incumprime
unidade de | tesouraria tesouratia nto da
tesouratia niao foi { nio foi | unidade de
nio foi | entregue a0 | entregue ao | tesouraria.
entregue ao | Hstado Estado
Estado
Omissao
nas receitas
e nas

despesas da
CGE

relativos ao
Fundo de
Resolucio;
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

l\
informagao
sobre os
fluxos
financeiros
para as
regides
autbnomas
e para as
autarquias
locais nio ¢é
fidedigna
nem
completa;

l\
informagao
sobre os
fluxos
financeiros
para as
regides
autbnomas
e para as
autarquias
locais nio é
fidedigna
nem
completa;

Nos SFA,
em
particular
nas  novas
EPR,
devido a
erros de
classificagio
relativos  a
aumentos
de capital, a
receita  de
passivos
financeiros
esta
sobrevaloriz
ada;

Nos SFA,
em
particular
nas  novas
EPR, a
receita  de
passivos
financeiros
estd
sobrevaloriz
ada devido a
erros na
classificagio
dos
aumentos
de capital.

Omissio
nos saldos
da
contabilidad
e da
tesouratia
face aos da
contabilidad
e
orcamental
dos
organismos
da AC, em
virtude da
movimenta
¢io fora do
Tesouro
nao ser
objeto  de
relevacio na
primeira
dessas
contabilidad
es nem na
conta  dos
fluxos
financeiros.

As receitas e
despesas
relativas  as
operagoes
imobilidrias
estao
afetadas por
erros e por
falta de

validacio

As receitas e
despesas
relativas  as
operagoes
imobilidrias
estao
afetadas por
erros e por
falta de

validacio

A carteira
de  ativos
financeiros
da AC nio
consta da
Conta

A carteira
de  ativos
financeiros
da AC nio
consta da
Conta

Nio
inclusio de
informacio
completa e
integrada
sobre a
carteira  de
ativos
financeiros

da AC

Omissdo do
valor  das
garantias  a
financiamen
tos
prestadas
por SFA e
EPR
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APENDICE M — Reservas da SS referentes 2 area “Correcio financeira”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Parte Parte Parte Parte  das i Parte das { Parte das | Parte das
significativa significativa significativa contribui¢o contribui¢o contribui¢o contribui¢ces
do valor das i do valor das i do valor das : es cobradas, | es cobradas : es cobradas, : cobradas nio se
contribui¢des contribui¢des contribui¢des | nio se i ndo se i ndo se : encontra
cobradas nio | cobradas nao | cobradas nao | encontra encontra encontra imputada  as
se encontra | se encontra | se encontra | imputada as | imputada as i imputada as | diferentes
imputado as { imputado as i imputado as | diferentes diferentes diferentes classificagoes
diferentes diferentes diferentes classificagde i classificagde : classificagde | econdmicas e
classificagdes classificagoes classificagoes s s s respetivas
econémicas e | econémicas e | econdmicas e i econdmicas econdmicas econdmicas desagregacoes
respetivas respetivas respetivas e respetivas | e respetivas | e respetivas | em fun¢io da
desagregacoes i desagregagdes | desagregagoe desagregaco desagregaco desagregaco sua origem;
em fungio da i em fungio da | s em fungio | es em | es em i es em
sua ofigem; sua origem; da sua | fungio da | fungio da : fungio da

origem; sua origem; sua origem; sua origem;
O wvalor de i O wvalor de | O wvalor de | O valor de | O valor de { O valor de : O wvalor de { A despesa i A despesa i Inclusio
prestacoes prestagoes prestagoes prestacoes prestacoes prestacoes prestacoes com com indevida na
sociais sociais sociais sociais sociais sociais sociais prestacoes prestacoes despesa  de
registado registado registado registado registado registado registado como | sociais sociais prestagoes
como  pago i cOMO  pago | COMO pago i COMO pago i COMO pago i cCOmMo pago i pago inclui, } inclui, inclui, sociais  de
inclui, inclui, inclui, inclui, inclui, inclui, indevidamente indevidame indevidame pagamentos
indevidament indevidament indevidament | indevidame indevidame indevidame prestacoes nte nte nao
e, prestagbes | e, prestacdes | e, prestacdes | nte, nte nte devolvidas 2 SS | pagamentos | pagamentos i concretizad
devolvidas  a | devolvidas a | devolvidas a | prestagdes prestagdes prestagoes no exercicio; nio nio 0s.
SS no i SS no i SS no | devolvidasa | devolvidasa | devolvidas a concretizad concretizad
exercicio; exercicio; exercicio; SS no SS no SS no 0s. 0s.

exercicio. exercicio; exercicio;

Os saldos i Os saldos | Os  saldos i Os saldos { Os saldos i Os saldos i Os saldos das
apurados sio i apurados sao | apurados sio | das contas  das contas : das contas : contas
influenciados influenciados influenciados | bancarias bancirias bancirias bancirias
por por por comportam relevam relevam relevam
movimentos movimentos movimentos movimento movimento movimento movimentos
ocorridos nas i ocorridos nas | ocotridos nas | s “por | s “por i s “por i “por
contas contas contas reconciliar”, reconciliar”, reconciliar" reconciliar”
bancérias que  bancarias que | bancarias que | alguns hd | alguns  hd

se encontram

se encontram

se encontram

mais de dois

mais de 2

ha largos anos | ha largos anos | ha largos | anos. anos.
“por “por anos “por

reconciliar”. reconciliar”. reconciliar”.

Na Na Na

contabilidade contabilidade contabilidade

patrimonial, patrimonial, patrimonial,

quanto  a0s
valores

relevados no
Balanco e na

quanto  aos
valores

relevados no
Balanco e na

quanto  aos
valores

relevados no
Balanco e na

Demonstraga Demonstraca Demonstraca
o de | o de | o de
Resultados Resultados Resultados
relativos: ao | relativos: ao | relatvos: ao
imobilizado; imobilizado; imobilizado;
as dividas de i as dividas de | as dividas de
terceiros (com | terceiros (com | terceiros
especial especial (com especial
relevancia relevancia relevancia
para as dividas | paraas dividas | para as
de de dividas de
contribuintes contribuintes, contribuintes
e respetivas | respetivas ,  respetivas
prescrigoes); prescri¢des, e | prescri¢des, e
as dividas de | dividas de
disponibilidad | prestacdes prestagoes
€es; as reservas; sociais a sociais a
aos resultados | repor); as | repor); as
transitados; disponibilidad i disponibilida
a0 resultado es; 208 des; 208
liquido e aos i proveitos proveitos
proveitos diferidos; as | diferidos; aos
diferidos. reservas; aos | resultados
resultados transitados,
transitados, operacionais,
operacionais, extraordinari
financeiros, os; e a0
extraordinatio | resultado
s; e ao | liquido.
resultado
liquido.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
A receita de
contribui¢d
es e a
despesa
com pessoal
estao
subvaloriza
das devido a
eliminacio
da parcela
respeitante
20 encargo
patronal das
entidades
que
integram o
petimetro
de
consolida¢a
o.
Areceitaea | Areceitaea
despesa despesa
estao estao
subvaloriza subvaloriza
das relativos § das relativos
a  parcela i a  parcela
abatida ao  abatida ao
financiamen | financiamen
to e a0 [ to e ao
pagamento pagamento
de pensdes : de pensoes
de de
responsabili | responsabili
dade da | dade da
Caixa Geral ;| Caixa Geral
de de
Aposentacd | Aposenta¢d
es; es;
Imobilizado i Incorrecoes Incorrecoes Incorrecoes nas | Auséncia de | Auséncia de | Auséncia de

e respetivas
contas  de
amortizagde
s
acumuladas,
em virtude
das
multiplas
deficiéncias
detetadas;

nas contas
de
imobilizado
e de
amortizagoe
s
acumuladas,
em  valor
nao
quantificave
1, em virtude
das
multiplas
deficiéncias
detetadas e
ainda  ndo
regularizada
S5

nas contas
de
imobilizado
e de
amortizagde
s, em
virtude,
designadam
ente, de:
registo em
duplicado
do mesmo
imovel;
incorregoes
no  registo
de abate de
iméveis  ja
alienados
ou cedidos;
inclusio na
parcela  do
terreno dos
iméveis  de
valores
proveniente
s de
imobilizado
em  curso;
cilculo de
amortizagcde
s sobre a
parcela  do
valor  dos
terrenos;
incorreta
atribuicio
de vida util
20s imoveis,
em  valor
nao
quantificad
0;

contas de
imobilizado e
de

amortizagoes,
em virtude,
designadament
e, de: Bens
maoveis por
amortizar. Bens
iméveis:  nao
relevacio  de

valor de
terreno;

relevacio  de
imével por
valor superior;
inclusao na
parcela de
terreno dos
iméveis

provenientes de
imobilizado em
curso; imoveis
nao
amortizados;
amortizagdes
sobre a parcela
de terreno;
incorreta
atribuicio  de
vida adl e
omissio de
calculo de
amortizagoes
extraordindrias
em iméveis em
mau estado,

omissio de
abate de
imoveis em
ruinas. Todos
estes factos
subvalorizaram

as amortizacoes

informagao
integral
sobre a

localizacio

informagao
integral
sobre a

localizacio

informagao
integral
sobre a

localizacio

dos  bens
moveis,
impedindo

a realizacdo
de um
efetivo
controlo
fisico.

dos  bens
moveis,
impedindo

a realizacdo
de um
efetivo
controlo
fisico.

dos  bens
moveis,
impedindo

a realizacdo
de um
efetivo
controlo
fisico.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dividas de | Impossibili Impossibili Impossibilidad Impossibili Impossibili Impossibili
contribuinte | dade de | dade de i e de | dade de | dade de | dade de
s, nio | reconciliaca reconciliaga reconciliagio reconciliaga identificar identificar
reconcilidve | o das : o das i das dividas de i o do saldo i os os
is com os | dividas de | dividas de i contribuintes relevado no i contribuinte | contribuinte
respetivos contribuinte : contribuinte | com os i balango s a0s quais | s aos quais
saldos de { s com os { s com os { respetivos com o saldo | respeita a | respeita a
contas respetivos respetivos saldos de } das contas i divida por { divida por
correntes e | saldos de i saldos de ! contas correntes de | ndo ser i nao ser
saldo contas contas cotrentes; contribuinte : possivel a i possivel a
sobrevaloriz | correntes; correntes; manutengioem | s, o que ! reconciliacd reconciliaca
ado devido | sobrevaloriz | manutencio | divida do valor i impossibilit o do saldo { o do saldo
a omissdo e | agdo do i em divida | que poderd ter i a identificar { relevado no i relevado no
erros de i saldo destas i dovalorque i sido pago ou i os balango balango
contabilizag | dividas em | poderd ter i prescrito; e | contribuinte ; com o saldo i com o saldo
io de i virtude da { sido pago i existéncia de { s aos quais ; das contas i das contas
coimas, duplicagio, ou saldos respeita a i correntes. correntes.
custas e | desde 2008, | prescrito; e | contranatura divida
juros, em | dos valores | existéncia relativos a juros
especial no | relativos a i de saldos : demora.
ambito do | coimas e { contranatur
Regime custas e i a relativos a
Excecional subvaloriza juros de
de ¢io do i mora
Regularizag mesmo
a0 de | devido a
Divida, e i omissio de
subvaloriza contabilizag
do, em | 4o de juros
virtude de | vencidos,
omissaio de | cujo efeito
contabilizag | quantitativo
do de juros | se
vencidos; desconhece;

a

contabiliza¢

a0 de

cobranga de

receita que

nao

ocorreu;

manutencao

em  divida

de  valores

que

poderio ter

sido  pago

ou

prescrito; e

falta de

fiabilidade

dos

montantes

anulados

relativos  a

perdao  de

juros;
Dividas por | Dividas por : Dividas por | Dividas por i O saldo da | O saldo da | Inclusio
prestacoes prestacoes prestacoes prestacoes divida  de | divida de | indevida na
sociais a | sociais a i sociais a i sociais a repor i prestagoes prestagoes despesa  de
repor, repor, repor contabilizadas sociais sociais prestagoes
contabilizad | contabilizad | contabilizad | pormaisdoque i relevado no i relevado no { sociais de
as por mais | as por mais : as por mais | o valor { balango ¢ { balanco ¢ : pagamentos
do que o | do que o | do que o | constante das } superior ao i superior ao i nio
valor valor valor contas que consta | que consta ; concretizad
constante constante constante correntes  de | nas contas  nas contas : os.

das contas

das contas

das contas

beneficiarios;

correntes de

correntes de

correntes de i correntes de | correntes de beneficiario beneficiario
beneficiario beneficiario beneficiario s. s.
s; s; s;

Dividas de

outros

devedores,

sobrevaloriz

adas

No balango i Os saldos i Os saldos i Os saldos das

os  saldos i das contas i das contas i contas

das contas i bancarias bancarias bancarias

bancirias relevam relevam relevam

comportam movimento movimento movimentos

movimento s "por | s “por i "por

s “por | reconciliar", | reconciliar” reconciliar”

reconciliar”, i alguns  ha

alguns  hd | mais de 2

mais de dois
anos;

anos
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Proveitos Incorrecio Incorrecio Incorrecio  do
diferidos, no valor i do valor { valor relevado
relativos a | relevado de | relevadoem | em  proveitos
acordos proveitos proveitos diferidos  por
prestacionai | diferidos diferidos nao
s, por | relativos a i relativos a ! especializagio
omissio de | acordos acordos no  exercicio
registo de | prestacionai | prestacionai | dos proveitos
juros S, por i s, dos juros
vincendos deficiéncias sobrevaloriz | relativos a
ou por | da aplicacio : ando aquela | acordos
incorreta informatica conta e i prestacionais,
contabilizag auxiliar e i subvaloriza sobrevalorizan
a0 por | por nao i ndo os | doaquela conta
deficiéncia relevagao proveitos e
da aplicagio | como do exercicio i subvalorizando
informatica; | proveito do | em valores | os proveitos do

exercicio do | nio exercicio  em

valor  dos @ quantificad valores nao

juros os; quantificado

cobrados,

sobrevaloriz

ando  este

saldo
Resultados Resultados O valor
transitados, transitados relevado de
que niao i que nio | resultados
refletem as | refletem as | transitados
reservas reservas nio reflete
feitas pelo | feitas pelo { as reservas
TdC  nos i TdC  nos | feitas pelo
ultimos ultimos TdC  nos
anos, e i anos e i ultimos
ainda encontra-se anos e
porque sobrevaloriz | encontra-se
estio ado devido i sobrevaloriz
subvaloriza a anulagio | ado
dos em | de coimas e | relativos a
virtude de | de custas de { anulacio de
anulagio de i anos coimas e de
prescri¢oes anteriores custas  de
e pela | indevidame anos
prética nte anteriores,
incorreta do | imputados a | indevidame
registo resultados nte
contabilistic | extraordinir | imputadas a
o dos juros i ios do i resultados
vencidos exercicio e | extraordinir
em anos | respeitantes ios do
anteriores; a  registos exercicio;

em

duplicado

em  anos

anteriores,
Proveitos Os Os
operacionai proveitos proveitos
s, operacionai operacionai
subvaloriza s s
dos pela | encontram- encontram-
climinacio se se
de encargos | subvaloriza subvaloriza
de dos no valor | dos

contribui¢o
es da
entidade
patronal e,
também, de
juros
vencidos e
nao pagos, e
sobrevaloriz
ados,  por
erros de
contabiliza¢
a0 de
coimas c
custas;

nao
quantificive
1 dos juros
vencidos e
nao
cobrados;

relativos  a
juros
vencidos e
nao
cobrados
respeitantes
a divida
constituida
a partir de
2010
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Custos
operacionai
s,
subvaloriza
dos pela da
climinacio
de encargos
de
contribui¢o
es da
entidade e,
também, de
erro
detetado na
contabiliza¢
0 de custas;
Custos Os custos i Os custos i Os custos i Subvaloriza
extraordinar | extraordinar : extraordinir : extraordinirios ¢io dos
ios, ios estdo i ios estdo | estdo custos
subvaloriza subvaloriza subvaloriza subvalorizados extraordinar
dos por | dos em por | dos em por | por auséncia de } ios por
auséncia de | auséncia de | auséncia de | registo de i auséncia de
registo registo de i registo de i prescricoes registo  de
contabilistic | prescri¢oes prescri¢oes prescri¢oes
o no ambito | e e
RERD e da | sobrevaloriz | sobrevaloriz
anulagio de | ados de i ados  por
prescricoes anulacoes anula¢oes
de coimas e { de coimas e
custas  de } custas de
anos anos
anteriores anteriores;
Resultados Os Os Os  resultados
operacionai resultados resultados operacionais,
s, resultados  { operacionai operacionai financeiros,
extraordinir | s, s, extraordinarios
ios e | extraordindr | extraordinir i e liquido
resultado ios e liquido | ios e liquido | encontram-se
liquido encontram- encontram- afetados  pelas
afetados se afetados i se afetados i reservas supra.
pelas pelas pelas
reservas reservas reservas
supra. supra. supra.
O saldo de | O saldo de | O saldo de
execucao execucao execucao
orcamental orcamental orcamental estd
estd estd subvalorizado
sobrevaloriz | sobrevaloriz
ado e i ado e
subvaloriza subvaloriza
do devido a { do
contabiliza¢
30 indevida,
por
deficiéncias

de software,
de  receita
que nio foi
cobrada ¢ a
omissio de
registo  de
receita, por
dificuldades
na
identificaga
o da
respetiva
origem e
natureza,
respetivame
nte;
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sobtevaloti Sobtevaloti Subvalorizagio Subvaloriza Subvaloriza Subvaloriza
zagio do i zagio do i do saldo de ! c¢iodosaldo | c¢iodosaldo | ¢dodosaldo
saldo de | saldo de | disponibilidade de de de
disponibilid disponibilid s disponibilid disponibilid disponibilid
ades devido i ades e ades ades ades
a subvaloriza
contabilizag | ¢do
4o indevida,
por
deficiéncias
de software, e
subvaloriza
¢io devido a
omissio de
registo  de
receita, por
dificuldades
na
identificaca
o da
respetiva
origem e
natureza;

As As
provisoes provisoes
para outros { para riscos e
riscos e | encargos
encargos estao
nao sobrevaloriz
refletem a { adas
totalidade
do valor dos
processos
judiciais
instaurados
contra a SS,
atingindo a
sua
subvaloriza
cdo
Impossibili Impossibilidad Impossibili Impossibili Impossibili
dade de | e de validacio i dade de | dade de | dade de
validagio do valor } validagio verificagio validagio
do valor | relevado  nas i do valor | do valor | do valor
relevado nas i demonstracdes relevado nas i relevadonas i relevado nas
demonstra¢ financeiras demonstra¢ demonstra¢ demonstra¢
oes relativo a i oes oes oes
financeiras iméveis,  por i financeiras financeiras financeiras
relativo  a § inexisténcia de | relativo a i relativo a i relativo a
iméveis, por i documentagio iméveis, por § iméveis, por { imdveis, por
inexisténcia comprovativa inexisténcia inexisténcia inexisténcia
de de parte do | de de de
documenta¢ { valor da | documenta¢ : documenta¢ : documentag
a0 amostra; a0 a0 a0
comprovati comprovati comprovati comprovati
va de parte va de parte { va e por i va e por
do valor da do valor da } incorrecoes incorregoes
amostra; amostra e ; nas nas
por amortizagde | amortizacde
incorregoes s que afetam s que afetam
nas o valor { o valor
amortizagoe | liquido dos | liquido dos
s que afetam { imoveis. imdveis.
o valor
liquido dos
iméveis.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
O nio i O nao | Incumprim Incumprim Incumprim
cumptiment | cumptrimento ento do | ento do | ento do
o do | do principio da | principio da | principio da | principio da
principio da i especializagio especializag especializag especializag
especializag do  exercicio | 4o do | 4o do § 4o do
io do | relativamente exercicio de § exercicio de | exercicio de
exercicio 20s juros | juros juros juros
relativamen vencidos vencidos vencidos vencidos
te aos juros i implica  uma | relativos a i relativos a i relativos a
vencidos subvalorizagio divida divida divida
implica uma | da divida de { contributiva i contributiva i contributiva
subvaloriza contribuintes, — estima-se i — estima-se  ,estimando-
¢io da | seseconsiderar { uma uma se uma
divida  de @ apenas a divida : subvaloriza subvaloriza subvaloriza
contribuinte { constituida a : ¢do na i cio na i cio na
s, se se i partit de 2011. | divida de | divida de | divida de
considerar No entanto, se i contribuinte i contribuinte i contribuinte
apenas  a | for considerada | s s, nos | s (nos
divida toda a divida resultados resultados
constituida residente  em transitados transitados
a partic de | Servico de e nos i e nos
2010. No i Estrangeiros e proveitos proveitos
exercicio os | Fronteiras extraordindr { extraordinir
proveitos (1976 a 2016) o ios, para a | ios e no
estdo, assim, i valor é divida resultado
subvaloriza superior.  Os constituida liquido, para
dos proveitos estdo, a partic de | a divida
conforme assim, 2013. constituida
se considere i subvalorizados a partir de
um ou | conforme  se 2014).
outro dos | considere um
periodos; ou outro dos

periodos;

Os valores | Os valores das § As As
das provisdes do | provisdes provisoes
provisoes exercicio e i do exercicio i do exercicio
do exercicio i acumuladas e e
e respeitantes  a ; acumuladas acumuladas
acumuladas divida estdo estdo
respeitantes  § contributiva subvaloriza subvaloriza
a divida i estdo das, pornao i das, por nao
contributiva subvalorizados, incluirem incluirem
estao em valor nio | divida ndo | divida ndo
subvaloriza quantificado, participada participada
dos, em : por nao : a execucdo i a execucao
valor nio : incluitem fiscal, e | fiscal, e
quantificad divida nio | sobrevaloriz { sobrevaloriz
o, por nio | participada a | adas, por i adas, por
incluirem execugio fiscal, | incluirem incluirem
divida nio | e divida queja § divida que 4
participada sobrevalorizad esta pagaou : estd paga ou

a  execucio
fiscal e a
participada
nao incluir a
divida por
declaracio
de faléncia
ou
insolvéncia;
c estao
sobrevaloriz
ados, em
valor  nio
quantificad
o, por
incluirem
divida que ja
estd paga ou
estd a ser
regularizada

os, em valor
nao
quantificado,
por incluirem
divida que ji
estd paga ou
esta a  ser
regularizada
por via de
acordo
prestacional;

esta a ser
regularizada
por via de
acordo

prestacional

esta a ser
regularizada
por via de
acordo
prestacional
; divida que
se encontra
suspensa
por
processos
de faléncia e
insolvéncia,
que ja
encerrados,
e divida
participada
a  execugio
fiscal em

duplicado.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Os valores | Os valores dos i Subvaloriza
dos custos | custos ¢io dos
operacionai operacionais e | custos
s e dos i dos proveitos : operacionai
proveitos extraordindrios s e
extraordindr § estio proveitos
ios  estio | subvalorizados extraordinar
subvaloriza na exata medida : ios, na exata
dos naexata i do valor das i medida das
medida do i provisbes ndo i provisdes
valor  das | constituidas nio
provisoes nem revertidas | constituidas
nao por nem
constituidas : incumprimento | revertidas,
nem do principio da | por
revertidas nao incumprime
por compensagao nto do
incumprime | no registo de { principio da
nto do i prescricoes, de : nido
principio da : anulagao de i compensaca
nao prescri¢des ede | o no registo
compensagd | cobranga  de i de
o no registo ; divida com | prescti¢oes,
de provisoes de anulagio
prescrigoes, constituidas; de
de anulacio prescricoes
de e de
prescri¢oes cobranga de
e de divida com
cobranga de provisoes
divida com constituidas
provisdes
constituidas
Os  custos
diferidos,
bem como
os
resultados
transitados
estao
sobrevaloriz
ados devido
a nao
imputagao
dos custos
20s
exercicios
econémicos
respetivos;
Os  custos
do exercicio
(pensdes)
estio
subvaloriza
dos devido
a sua
anulagio e
incorreto
reconhecim
ento em
resultados
transitados;
Os  proveitos | Subvaloriza Sobrevalori Sobrevalori
extraordinarios ¢io dos i zagio dos i zacio dos
encontram-se proveitos proveitos proveitos
subvalorizados extraordindr | extraordinir | extraordinar
relativos a juros | ios relativos | ios, por i ios e do
vencidos e nao | a juros i reversio de i resultado
cobrados vencidos e { provisoes liquido  do
respeitantes  a i nio para exercicio,
divida cobrados, cobranga por
constituida  a | respeitantes i duvidosa reversio de
partir de 2011; a divida { que nio { provisdes
contributiva | haviam sido | para
constituida constituidas cobranca
a partir de duvidosa de
2012. contribuinte

s que nio
haviam sido
constituidas
em anos
anteriores.
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

A omissao
de  receita
do ano e de

Omissio de
receita  do
ano e de

Omissio de
receita  do
ano e de

anos anos anos
anteriores anteriores anteriores
subvaloriza que que

o saldo | subvaloriza subvaloriza
orcamental o saldo { o saldo

orcamental orcamental

Auséncia de : Auséncia de i Auséncia de
informacio informacio informacio
relevante relevante relevante

relativa  a
iméveis que
justifique o
valor
relevado nas
demonstra¢
oes
financeiras e
inexisténcia
de
procedimen
tos de
controlo
que evitem
ou cortijam:
valores
incorretame
nte
incluidos
em parcelas
de terreno
de imoveis
proveniente
s de
imobilizado
em curso; a
incidéncia
do céleulo
das
amortiza¢de
s sobre o
valor  das
parcelas  de
terreno dos
imoveis.

relativa  a
iméveis que
justifique o
valor
relevado nas
demonstra¢
oes
financeiras e
inexisténcia
de
procedimen
tos de
controlo
que evitem
ou cortijam:
valores
incorretame
nte
incluidos
em parcelas
de terreno
de imoveis
proveniente
s de
imobilizado
em curso; a
incidéncia
do céleulo
das
amortizagde
s sobre o
valor  das
parcelas  de
terreno dos
imoéveis;  a
suspensao
de célculo
de
amortizagde
s, por
incorrecio
na
introdugio
de dados na
aplica¢ido
informatica
relativamen
te a data de
inicio da
depreciagio

relativa  a
iméveis que
suporte O
valor
relevado nas
demonstra¢
des
financeiras e
deficiéncias
nos
procedimen
tos de
controlo
que nao
evitaram
nem
corrigiram
as situacoes
ia
identificada
s como
incorretas
pelo
Tribunal,
subsistindo:
a nao
relevagiao
contabilistic
a de ativos
com origem
em
escrituras;
indevida
inclusio de
valores em
parcelas de
terreno  de
imoveis
relativos  a
benfeitorias
realizadas,
que nio sio
objeto  de
amortizagde
s;  calculo
indevido de
amortizagde
s sobre o
valor de
terreno dos
imoveis;
suspensao
de célculo
de
amortizagiao
por
incorrecio
de dados na
aplicagido
informatica;
incorrecio
na
atribuicio
dos
periodos de
vida util dos
imoveis.
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

No ambito
do processo
de calculo e
atribuicio
de pensdes:
Inexisténcia
de
orientagoes
técnicas que
assegurem
procedimen
tos
uniformes
no
tratamento
da
informagao
necessaria
ao cilculo
do valor das
pensdes;
Inexisténcia
de encontro
de  contas
no
momento
do primeiro
pagamento
da  pensio
social,
dando
origem  a
pagamentos
indevidos
nos  casos
em que Os
beneficiario
s se
encontrava
m a receber
outras
prestacoes
sociais;
Inexisténcia
da
obrigatoried
ade de
emissdo
prévia  do
despacho
autorizador
para
processame
nto de
pensoes
sociais,
Insuficiente
s
procedimen
tos de
controlo
quando
ocorrem
alteracoes
ao valor das
remuneraco
es incluidas
em pensoes
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

A
inexisténcia
de  registo
de dividas
incobraveis
relativamen
te a
processos
de faléncia e
insolvéncia,
que ja se
encontram
encerrados,
e para Os
quais  ndo
exista
qualquer
possibilidad
e de
cobranca,
origina a
sobrevaloriz
agio do
saldo da
divida  de
contribuinte

A
inexisténcia
de registo
de dividas
de clientes
incobraveis
origina  a
sobrevaloriz
agio do
saldo da
conta de
clientes.

Sobrevalori
zagio  do
saldo da
conta de
clientes por
inexisténcia
de  registo
de dividas
incobraveis
de clientes.

Auséncia de
controlo
das dividas
de clientes,
por
inexisténcia
de  contas
cotrentes
por
devedor.

Auséncia de
controlo
das dividas
de clientes,
por
inexisténcia
de  contas
cotrentes
por
devedor.

Auséncia de
informagao
relevante
que
justifique a
sinaliza¢ao
de
processos
executivos
por
declaracio
de faléncia
ou
insolvéncia.
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Deficiéncias
de controlo
nos
processos
executivos
sinalizados
com
suspensao
por
recuperaciao
ou
revitalizaca
o de
empresas €
por
declaragio
de faléncia
ou
insolvéncia,
que obstam
a tramitacio
normal dos
processos ¢
podem
conduzir a
situagoes de
prescrigio

de divida.

Inexisténcia
de controlo
entre o
valor do
balanco das
dividas  de
cobranga

duvidosa

proveniente
s de
pagamentos
indevidos

de pensoes
e o total em

Inexisténcia
de controlo
entre o
valor
registado no
balanco das
dividas  de
cobranca
duvidosa
proveniente
s de
pagamentos
indevidos
de pensoes

divida por e o total em
devedor e i divida por
respetiva devedor e
antiguidade. § respetiva
antiguidade.
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

No ambito
do
programa
especial  de
redugio do
endividame
nto a0
Estado
verifica-se
Inexisténcia
de
controlos
no
momento
da avaliacio
de
requisitos
de acesso de
direito a
medida que
evitassem: a
nao
reversao
dos
beneficios
atribuidos a
contribuinte
s aderentes

a
modalidade
de
pagamento
em
prestagoes ¢
sem planos
formalizado
s; a
aplicagio da
medida de
forma
diferenciada
20s
contribuinte
s com
planos
prestacionai
s ativos ¢ a
dispensa
indevida de
juros
correspond
entes a
capital  ja
pago antes
da entrada
em vigor da
medida;

¢ Auséncia
de controlo
no resultado
do céleulo
de juros
relativos  a
contribuinte
s com
garantias
ativas,
permitindo
a cumulacio
indevida de
beneficios.

Inconsistén
cia entre o
saldo da
divida  de
prestagoes
sociais
relevado no
balanco e o
que consta
nas contas
correntes
dos
beneficiario
s
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Subvaloriza
¢io das
provisoes
para divida
de cobranca
duvidosa de
contribuinte
s (do
exercicio e
acumuladas
) por
excluirem
indevidame
nte  divida
nao
participada
a  execugao
fiscal.
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APENDICE N - Reservas da SS referentes 2 area “Legalidade”

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Incumprim Incumprim Incumprim Incumprim Atribuicio de
ento de { ento de | ento de i ento de | prestagoes de
disposicoes disposicoes disposicoes disposicoes desemprego
legais  no i legais, com } legais com | legais com ! superiores as
ambito do | impacto nos | impacto nos | impacto nos ;| devidas a
procedimen { valores valores valores beneficiarios
to de | registados registados registados cujas
reconhecim | naconta,no i na conta, | na conta, ; remuneragoes
ento ambito do : referentes referentes relevantes nao
automatico procedimen { ao ao tiveram
de to de | reconhecim pagamento origem na AP,
prescri¢io reconhecim ento indevido de @ por aplicagio
de divida de | ento indevido, pensdes, ao i indevida, para
contribuinte { automatico em pagamento efeitos de
s, com | de procedimen | em excesso i apuramento
impacto nos { prescri¢io tos manuais } ou por i da
valores de divida de | e defeito de i remuneragio
registados contribuinte { automaticos i prestages liquida de
na conta. s e na i, de | de referéncia, da

auséncia de { prescri¢io desemprego § tabela de IRS
instauracao de divida de { , a cobranga } aplicivel aos
de contribuinte { em excesso i trabalhadores
processos s e a i ou por i da AP.
executivos auséncia de : defeito de

de wvalores i instauracio coimas e

indevidame de custas;

nte pagos a i Processos

executivos
relativos  a
valores
indevidame
nte pagos a
beneficiario
s

l\

concessao
de garantias
de valor
superior ao
limite

maximo

fixado na

Lei do OE

para

concessao

de garantias

por

entidades

publicas que

nao o

Hstado.

Auséncia de : Auséncia de : Auséncia de
instauracio instauracio instauragao de
de de processos
processos processos executivos
executivos executivos relativos a
relativos a | relativos a | valores
valotres valotres indevidament
indevidame indevidame e pagos a
nte pagos a | nte pagos a i pessoal;
beneficiario beneficiario

S.

S.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Incumprimen Incumprime

to pelo nto pelo

Instituto da SS Instituto  da

da  obrigagio SS da

legal de obrigacao

comunicagio legal de

a Autoridade comunicagio

Tributaria e
Aduaneira dos
rendimentos
pagos a
pensionistas
nos casos em
que niao
dispde  nas
suas bases de
dados de
informagao
sobre o
numero de
identificacio
fiscal;

a Autoridade
Tributaria e
Aduaneira
dos
rendimentos
pagos  aos
pensionistas
nos casos em
que nao
dispée  nas
suas bases de

dados de
informacio
sobre o
namero  de
identificagio
fiscal;

Aplicacio de
fundos, pelo
IGESS, em
depésitos
bancirios,
com vista 2
obtencio de
uma

Aplicagio de
fundos, pelo
IGESS, em
depésitos
bancirios,
com vista a
obten¢io de
uma

Aplicagao de
fundos, pelo
IGESS, em
depésitos
bancirios,
com vista a
obtencio de
uma

rendibilidade rendibilidade rendibilidade
superior a | superior a | superior a
proporcionad proporcionad propotciona
a através da : a através da i da através da
aplicagio aplicagio aplicagio
desses desses desses
mesmos mesmos mesmos
fundos junto | fundos junto | fundos junto
do IGCP, fora : doIGCP,fora i do  IGCP,
das condi¢oes : das condi¢oes i fora das
estabelecidas estabelecidas condi¢bes
no Decreto-lei | no Dectreto- | estabelecidas
de Execugio | lei de | no Decreto-
Orcamental Execucgio lei de
Orcamental Execucio
Orcamental
Incumprimen Incumprimen Incumprime
to da | to da | nto da
legislagao legislagao legislagao
comunitiria e | comunititia ¢ | comunitiria
nacional de | auséncia de i e auséncia de
enquadrament | regulamenta¢d | regulamentag
odoFundode | odelegislacgio | ao de
Garantia nacional  de | legislagio
Salarial; enquadrament | nacional de
o do Fundo i enquadrame
de Garantia | nto do
Salarial; Fundo de
Garantia
Salarial;
Instauragio de | Instauragio Instauragiao
processos de processos i de processos
executivos executivos executivos
relativos a | relativos a | relativos a
valores valores valores
indevidament indevidament indevidamen
e pagos a [ e pagos a | te pagos a
beneficidrios beneficidrios beneficidrios
de prestagdes i de prestagdes | de prestagoes
sociais em | sociais em | sociais em
nimero e | numero e | numero e
volume volume volume
financeiro financeiro financeiro
inferior ao | inferior  ao | inferior a0
devido; devido; devido;
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Auséncia de | Auséncia de | Incumptim Ao nivel da § Incumprim
instauragdo de | instauragio ento do DL | divida de | ento do
processos de processos | 42/2001, de | terceiros disposto no
executivos executivos 09/02, por i verificaram- | DL
relativos  a: | relativos a: | auséncia de | sefalhaspor | 42/2001, de
Reembolso de Reembolso instauragao incumprime 09/02,
importancias de de nto do DL | quanto 2
pagas por | importincias | processos 42/2001, de | divida de
prestagbes de : pagas  por | executivos 09/02, dada | terceiros,
alimentos a | prestagbesde | relativos a | a auséncia | por
menores; alimentos a | todas as i de auséncia de
Reembolso de | menores; dividas instauragao instauragao
importancias Reembolso proveniente | de de
pagas de | de s de | processos processos
prestagbes de | importancias | reembolsos executivos executivos
desemprego; pagas de | de relativos a | relativos a
Contraordena | prestagdesde | importincia | todas as | todas as
¢oes aplicadas | desemprego; | s pagas por | dividas dividas
a beneficiarios | Contraorden | prestages proveniente | proveniente
e a | agoes de s de | s de
estabelecimen | aplicadas a | alimentos reembolsos reembolsos
tos sem fins | beneficidrios | devidos a | de de
lucrativos; e a | menores e | importancia } importancia
Dividas estabelecime por s pagas por : s pagas por
provenientes ntos sem fins | prestacdes prestagoes prestagoes
de rendas de lucrativos; de de de
iméveis; e | Dividas desemprego | alimentos alimentos
Valores provenientes | ; devidos a | devidos a
indevidament de rendas de | contraorden ; menores e | menores e
e pagos a i iméveis. acoes por de
pessoal. aplicadas a | prestacdes pagamentos

beneficiario | de indevidos a
s e a : desemprego | requerentes
estabelecim ; de créditos
entos sem | pagamentos | emergentes
fins indevidos a | de contrato
lucrativos; e | requerentes de trabalho
rendas de i de créditos ;| ou da sua
iméveis. emergentes violagdo ou
de contrato | cessagio.
de trabalho
ou da sua
violagio ou
cessacdo; e
contraorden
agoes
aplicadas a
beneficiario
s e a
estabelecim
entos  sem
fins
lucrativos.
Incumprime No
nto do processo de
Decreto-Lei implementa
67/2016 por ¢ao do
dispensa Programa
total de juros Especial de
sobre o valor Redugio do
do  capital Endividame
pago durante nto 20
a vigéncia da Estado,
medida para verificaram-
a modalidade se falhas por
de incumprime
pagamento nto do DL
em 67/2016 ao
prestagoes; nivel da
dispensa ¢
redu¢io

indevida de
juros.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Incumprime No cilculo
nto das i de pensoes
regras verificou-se
estabelecidas { a aplicagio
na Lei | de formulas
90/2009 nos | de calculo,
casos em que | em
o cilculo do | incumprime
valor da i nto de
pensiao ¢ | disposi¢oes
superior a 12 | legais:  da
vezes o IAS; Lei
90/2009, de
31/08, nos
casos  em
que o
calculo  do
valor da
pensio  de
invalidez
especial ¢
superior  a
12 vezes o
IAS; do DL
220/2006,
de  06/06,
nos casos de
pensoes
antecipadas
proveniente
s de
situagdes de
desemprego
de  longa
duragio,
com
cessagio de
contrato
por acordo.
Nio
inclusio, no
calculo  de
algumas
pensoes, de
valotes  de
remuneracoe
s em
periodos em
que se
verifica
sobreposi¢io
das mesmas,
0 que resulta
na atribuicio
de pensoes
inferiores as
devidas;
Cilculo
incorreto de
valores  de
pensdes por
via da
considera¢io
de
bonificagoes
superiores
ou inferiores
as devidas;
Incumptim Incumprim Incumprim
ento do | ento do | ento do
Cadastro e | Cadastro e | Cadastro e
Inventario Inventario Inventario
dos Bensdo { dosBensdo i dos Bensdo
Estado, Estado, Estado
relativamen relativamen relativamen

te ao calculo
de

amortizage
s de iméveis

te ao calculo
de

amortizage
s de iméveis

te ao calculo

de

amortizage
s de
iméveis.
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ANEXO I

|uizo sobre 2 Conta

O Tribunal de Contas “emie wn juiro salve 2 legalidace ¢ 2 coreglio Ananceins das operapdes sraminsdas”,
rios termos da sua Lei de Organizagio « Processo (artigo 41.9, n 2). O julze forrmulade nio &, ainda,
completarnente coincidents com o modely previsto nas Mormas Internacionais de Auditoria uma vez quea
presente Conta Gersl do Estado, devide & no aplicagBe integral do POCP & planas sectosisis, passades mais
de vinte anos, continua a ndo cormpartar o balango & demonstragio de resultados da administragio central
e & infermacho arcarmental & finarceira que apresenta & ainda suportsda por diferentes sisternas
contabilisticos ndo integrados,

A Lei de Enguadramento Orgarnental de 2015, apds o adiarmento por dois anos, determina que a Conta Geral
do Estaco de 2021 inclua demonstraghes orgamentais e financeiras consolidadas, preparadas de acorda com
o SMNC-AP, que entrou em wigor, com excegdes, a 01000 f3008, O Tribural manifesta preccupagdo pelos
atrasos werificados e evidencia constrangimentos e riscos que poderio pér erm causa a elaboragio das
referidas demonstragdes ocrcamentais e financeiras consolidadas nos prazos definides pela Lei
Paralelamente ernite recarmendagBes que vIo ro sentido da eliminaglo de muites das fragibdades detetadas,

Conta da Administrac@o Central

A Conla da Administragio Central estd afetada per erred materialmente relevantes pela gue se farmula ufrma
limitagio de dmbito e a5 reservas e énfases seguintes.

LimitagSo de mbito

* A Corta Geral do Estade ndo apresenta o balango & demonstrago de resultades da administracie
central, ainda que parcslares.

Corregio financeira

* A Conta Geral do Estade ndo inclui a recenta ¢ & despesa de nove entidades da administragTo central,
o gue subvalaoriza a receita & a despesa global.

# OassificagBo econdmica incarreta de um conjunto elevado de operagBes de receita e despesa (wg.,
da Conta constam 29 M€ de juros da divida pdblica pagos a entidades da administragio central,
quanda estas receberam 526 ME, Inviabllizande & sua consalidagia).

* A5 receitas @ despesas relabvas s operagBes Imobilidrias estdo afetadas por erros ¢ por falta de
validagio (306 M),

* O steckda divida piblica emite a dos 5FA, incluinde EPR (36 015 M),

# A carteirs de alivas financeiros da administragio central ndo consta da Conta (95 277 ME).
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Falta de inventirio do pabiménie imabilidng e swa devida valarizagio.

&5 disponibilidades fora da tesouwraria do Fstade em incumprimento do prim:lpin ga unidade de
tesourana ascendiar &, pelo menos, 174 ME,

Subavaliagio da despesa fiscal [por beneficies fiscais) de 53 ME em IRC & estimada em 80 ME em
15, além de despesa fiscal par guantificar.

Legalidad=

*

Qs principios da arualidade, da unidade e da universalidade, da nJo compensaglo, da nia
corsignagia, da especificacio, do cabimento prévic e da unidade de tesouraria ndie sio observados
err todas &5 situagles em que o devern ser,

Perranece por aplicar a referma da contabilizacio das receitas estando em falta a ligagdo dos
sisternes préprios ao de contabilizagio orgamental.

A execucho dos 18 pregrarmas orgamentals ndo ¢ avalisda com base em indicaderes previamente
ficadas.

Corregio financeira

*

Foram eicluidas do processe de censalidagio das receitas e despesas da adminisiragBe cenitral os
ativos financeiros de médio e longo prazos, suscetiveis de alterar o patrimdnio financsire [iguida.

Omisslo de 956 ME nas recestas do Estado [sobretude impostes) contabilizados dirstarnerte pelas
entidades 45 quais o respative produte estd consignade («g. seguranga sacizl),

A composicio da cartzira de divida em cobranga coerciva ndo ¢ evidenciada, apesar da sua
rrateralidade [194—4& M)

Os valores foadas ro Quadre Plurianual de Programage Orgamentsl, para cada um des programas
argamentaid, foram objeto de sucesdivas alteragBes, reduzindo o seu efsite coma instruments de
disciplina das finangas pubficas,

Omissio da divida ndo financeira das EPR e de parte significativa do SM5 (2 576 ME).

Dreficineias o desatualizagio do classificador econdmico das recsitas & despesas gue niio prevé
operagies especificas, em particular das EPR (vg a contabilizagio indevida des aumentos de capital
sobrevalonzou 3 receita de passivos financelros em 1 716 M),

Mio relevagdo como receits extraorgarrentsl de parte substancial dos Mueos financeiras recebidos
por eritidedes di administragTo central (3 973 ME).

Carece de maiar rigor a informagEe sobre od Muxss fnanceiros ariundas da Unido Europeis e sobre
a srecucio orpamental financiada por esses recursos,
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B) Conta da Seguranga Social

A Corta da Seguranga Zocial estd afetada por erros materialments relevantes pelo que se formulam as
reservas @ #nfases sepuintes,

Legalidade
* No ciloule de pensties verificou-se a aplicagiie de Tarmulas de cdlculs, em incumprimento de
disposipies legars:

0 da Lei 90/2009, de 31/08, nos casos em que o cdlculs do valor da pensdo de irvalidez especial &
superior a 12 vezes o |AS;

0 do DL 22072006, de D606, nes casos de pensdes antecipadas prowenientes de sifuagBes de
dedermprega de longa duracEe, com cessaclo de cantrala per acorda.

* Incurnprimente do DL 42/2000, de 09/02, per auséncia de instauragio de processos execulivos
relativos a todas as dividas provenientes de: reembaolsos de importindas pagas por prestagBes de
alimentas devidos 3 menares @ por prestaghes de desemnprege; contraordenagies aplicadss a
beneficidrios & 3 estabelecimentos sem fing lucratives; ¢ rendas de imdeeis,

* Incurnprimente do Cadastre & Inventdrio dos Bens do Estado, relativarmente ac ciloulo de
armorizagies de imaveis induidos na amestra.

Corregio financeira
Conta Execucio Orgamental:

# A despesa de prestaghes sacizis inclui, indevidamerte, pelo menos 6 ME de pagameritas n3a
concretizados,

# Aornissho de recelta do ano e de anos anterlores subvaleriza o saldo ergamental em & ME

Balarge ¢ Dermonstragio de Resultades:

* Impessiblidade de reconciliagio do saldo relevado ne balange com o saldo das contas correntes de
contribuintes, o gue Impossibilita ientificar o5 contribulntes 205 quals respeita a divida de 2 186 ME

* Incurnprimente de principio da especializagko do exercicio de jures vercidos até 311272007
relativas a divida contribulive — estima-se uma subvalorizacls na divida de contribuintes de 462 ME
ede 2 578 M€, para a divida a seis anos e para toca a divida {1976 a 2007), respetivaments,

# Impossibdlidade de validacio do valor relevado nas demaonstrapes financeiras relativo a imdweis, par
Inexisténeia de decurnentagdo comprovativa em, pele menos, B5,3% do valor da arastra & por
incorrepdes nas amartizaglies que afetam o valar Hguide dos imdveis.

# O saldo da divida de prestagbes sociais relevade no balango & superior, em 91 ME, 80 que condta nas
cortas correntes de benef cldrios,
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Subvalorizagke dos proveltos extraordindrios em, pelo rerss, 106 ME, relatives a jures vencldos em
2017 e nia cobrados, respeitantes a divida contributiva constitulda a partir de 2012,

Subvalorizagio dos custos extraordindrios ern, pelo menes, 15 ME por auséncia de registe de
prescricBes erm 2017

Subvalorizacio do saldo de disponibilidades e 12 ME.

85 provisBes do exerclcio £ acumuladas estio subvalerizadas, por nda incluirern divida nio
participada 2 execugdo fiscal, e sobrevalorizadas, por indulrem divida que ji esta paga ou estd & ser
regularizada por via de acorda prestacional.

Subvalorizagio dos custos operacionais & proveites extraardindrios, na exata medida das provisdes
nio constituldas nern revertidas, par ircumprimente do princpia da ndo compensagio no rzgim
de prescrigBes, de anulaglo de prescrighes e de cobranga de divida com provisBes constituidas.

Centrola Interne

#  fAusincia de mhﬂna;:n inbegral sabre a Incalin;jn das bens miveis, impedirbdq a re;l'm:;iq de um

efetive contreda fsica,

Austrncla de Imformagio relevante relativa a Imdvels que justifigue o valer relevada mas
dernanstragies financeiras e inexisbBncia de procedimentos de controlo que evitem ou corrijam:

2 wvalores incorretamente induldos em parcelas de terrena de imdweis provenientes de imobilizade
&SNS

O almcldéncla do cdleule das amaertizaghes sabee o valor das parcelas de nerreno dos Irmdyels,
Mo §mbite do processo de ciloulo e atribuigiio de pensbes:

0 Inexistincia de orentagBes thonicas que assegurem & adogie de procedimentos uniformes o
tratarrerta da informagiio necessdna ao cileulo rigorase do valor das pensdies,

4 Inexisténcia de encontro de contas no mamenta do primeire pagamento da pensio secial, danda
arigern a pagamentas indevides nas casos em que os beneficidrios se encortravam a receher

QuLrEs prastapes sociais,

4 Inexistncia da obrigatoriedade de emissdo prévia do despacho autorizador pars processarnenta

de pensdes sociais, aumentando as riscos de ocorréncia de frawda.

0 Insuficientes procedimentos de controle guando ocorrem alteragies 2o valor das remuneragiies
incluidas em pensbes |4 stribuldas au pe Ambite da atealizaco de pensies,

Legalidade

*

Incurnpriments da legislagia comunitdria guanto i constituicio d= patriménia prégrio e auséncia de
regulamentagio de leglslagie nacianal para parte do financlamenta do Fundo de Garantia Salarial

Aplicagio de fiumdos pelo ICFSS, em depésitos bancirics na banca carercial, em incum primanto do
disposte ne DLED,

Ineisténcia de diplorna regulador da tesouraria dnica da seguranga social

Existénecia de discrepincias no quadre do financiaments, designadamente no que respeita 3
componente caplitalizagio de sistema previdencial,

A conta de 155M nide fol abjeto de certificagda begal de contas,

Contrelo Interno

*

Incurnpriments das orientagdes técnicas emitidas pelo Conselho Diretive do 155 sabre a organizagio
dos pracessos fisions

Falta de rigor na informag@io prestada aos beneficidrios de pensbes de invalidez ac abrgo da
Lesi 90/ 3009,
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42. Recomendagdes
4.2.1. Processo orgamental

Recomerda-se 20 Ministro das Finangas que:

1. Todos os documentos de programagio & execugdo ormamental contenham informagdo gue penmita
assegurar, de forma clars, a sua aniculagho o cossdnca, designadaments, stravés da especificagie
daz medidas de politica orgamental, de elemertos informatives gque perrmitamn aferic a
compatibilizagio entre as poffticas sectoriass & o5 objetivos orcamentals e da quantificag@io dos
irnpactas de cads urna das medidas de politica orgarn ertal na exsciglio ercamental.

1 03 refatdrio que acompanha & prapasta de Orgamente do Estado explicite, de forma quantificada, o
irmpacta do cendrio macrosondmice na ergamentagio das receitas & despesas, em beneficio da
transparéncia crgamental & da avaliag$o da sua exscugio.

3. Mos programas orgamentais, fue objetivas com indicadores que permitam associar de farma
desagregada os resultados obtidos com as respetvias receitas & despesas pablicas e o sew reporte,
manitorizagio « avalisgio na Conta Geral do Estado.

[efr. pontos 2.1 2 1.3)

422, Conta da Administracio Central

Ambite orgamental e contabilistico

Quanta ae universo de entidades, verificararm-se deficifncias nas fases de elaboragio da OF 2017 efou do
reporte da execuglo ercamental, nemeadarnente: |} emissdo de entidades (Fundo de Capital e Quase
Capital, Funde de Divida e Garantias e Fundo de Inovagio, Tecnolagia e Econarnia Circular); i) indevida
classificacio de SFA como EPR (Funde de Carantia ce Crédito Agrl:u-la Minss, Fundo de Garantia de

Drepdisitos, Sistema de Indemnizagio aos Investsdares, Fundo de Resolugio & Fundo de Contragarantia
Mitua); & i) auséncia de reparte da execucio orgamental por algurnas entidades (cfr. panto 3.2.11),

Recomenda-s= 20 Ministro das Finangas que:

4. Assegure a inclysio no Crgarmento e na Conta, e devidamente dlassificadas, todas as entidades
previstas na LEO, justificando todas as alteragfes ocorridas na composigio do univers o dos senvicos
e fundas da administragio central constartes da lista divalgada pela INE

8. Tame xs medidas necessdrias para que of sendgoes & fundos autdnomes da sdminstregio cantral
ridio sejarm indevidamente considerados no Orgamento da Estado e na correspondente Corta coma
entidades pdblicas reclassificadas.

Flabilidade das desmansiragies argamentais

A sxecucio orpamental e, consequentemente, a correcdo financeira dos mapas da CCE por dassificagia
econdemica ¢ comprometida pelos significativos e frequentes erros de especificagio das receltas e despesas,
Para além de erros por indevida utilizace do dassificador econdmice, designadaments quanle aos juras,
ki a saliertar:

#  aevidente desatualizagio do dassificadar sobretudo para aperagBes que se tornararm mais relevantes
com a inclusio no perimetre orgamental, coma EPR, de entidades de natureza empresarial;

* o dassificadar definide pela DCO para as EPR ce regime simplificace que, por contemplar um
nimera reduzido de classificages, conduz & utilizagio de rubncas incorretas ou ao registo de
operagies materizlmente relevantes em rubricas residuais;

# afalta de desagregagio por sectores institecionals, prejudicando as operagBes de consolidagBo.

Assien, devern ser supridas estas defic®ncias e criadas condigbes para garantir o cumpaments rigorose da
principio da especificagdo, através da utilizagio da classificagiio econdrnica apropriada na contabilizagio das
receitas # clas despesas {cfr. ponto 32,17}

Recomenda-s= ag Ministra das Finangas que assegure, no dmbito da revisio do classificadar econdmica,
& adequads especificagioc

6. das operagbes tipicas das EPR, designacdamente das que t&m estrutura empresarial, prevendo a
elassificag®o adequada para o pagamente de impostos, tadas & divderdes & o recebimenta de
dotagies de capital

7. s aperagles codr ¢ sector publice empresarisl,
8. das receitas de juros obtidas oom a emissio de Bilketes do Tesouro.
5. dos flusos assodados is operagBes de ativos financeiros.

10 da despesa com aquisicBes de imdweis, distinguinde-a de forma inequivoca da efetuada com vista 3
consersagio & manubenio dos mesmos, ainda que a thulo de grandes reparagbes,

Urma sutra defliciéncia na contabslizag@o da recenta do Estado resulta de incomplete registe das operaglies
extragrgamentais nos sisternas gue suportam a CGE. cujo tratamento & muito diferenciado pelas sntidades
que registam a receita (¢ também a despesa) & muitas das vezes ¢ abé inexistents, Neste contexto, o TC
apurou gue subsiste 2 emissdo de parte substancial dos Auees financeiros recebidos por entidades da AC
nos sisternas gue suportarm os mapas contabillsticos gerais da CGE, no montante de 3973 ME (cfr. ponta
31.2.2.3).
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Uma divergéncia desta dimensio evidendia a necessidade de relevar a totalidade dos flukes financeiros
nagueeles sistemas e rmapas, pols essa omissio, para além de desrespeitar principlos argamentats inviabaliza
a recondliagio das receitas com as entradas de fundos registadas, guer na contabilidade da tesourara do
Estade, quer nas contas dos serviges (cfr. ponte 3,.2.2.3),

1. Recomenda-se que o Ministro das Finangas assegure que fodas as receftas e despesas, indusive as
extracrgamerntais, sejam contabilizadas pelas respetvas entidades.

Agesar do cumpriments praticarsente genesslizade de dever de informacBo sobre o3 montanies recebidas
diretarmente da UE pelas entidades sujsitas 3 disciplina orgamental, continuam a verificarse divergéncias
nas valares repertadas (ofr, ponto 3.2.6.1.3).

11 Recomendasse ao Ministro das Financas que asseguns a articulag#o da Direglo-Geral do Orgamento
cofr &6 entidades intervenientes na rececio dos fundos europeus, par farma a evidenclar esses
fluxas com rigor na CGE.

A andlise comparativa dos dados da execugdo orcamental dos fundas eurapeus constanies da CGE cam a
reportada pelas Autenidades de Certificaclo evidencia diferencas significativas. De acordo carm o models
preconizado pefa DGO, estas divergncias podem resultar de pagamentos sem cofinanciamento piblica
nacional 8, corsequentaments, sern expressio orgamental, ou podem advir da sua Incormeta dlassificagsa
pelos servigos que movirmentam este tipo de fundos (. ponta 3.2.6.1.3).

V3. Recomerda-se ao Minlstra das Finances que a Conta Geral do Estado passe a Incluir, mo dominle
dos furdos eurcpeus, infarmagiio detafhada sobre as operagpbes estracrgamentais das entidades da
administrag@o central sujeitas & disciplina orgamental.

Fiabilidade das elementos patrimoniais

fimplermentagdo da ECE & fundamental para concretizar o modelo definido nos termas previstos pela LEO
& para a apresentacio de demoenstragies financeiras consolidadas na CGE [cfr, ponta 1.2)

T4. Recomenda-sz ao Minisire das Finangas que assegure a elaboragio, em versdo de teste, da conta da
Entidade Contabillstica Estado relativa a 203, com vista a garantir o5 requisios teonicos e
imstitucionais necessdrios & efetiva e plena aplicagiio das disposigies da Lei de Enguadramento
Crgamental 20 exercicio de 2021,

A divida piblica continua a ser tratada na CGE 3017, mapas ¢ Relatérie, de forma muite insuliciente. Por um
lada, o conceita de divida paiblica utilizade omite a divida do subsector dos SFA (no qual s& incluem as EPR)
e, par ouiro, ernbara contabilize o sendigo da divida de 51 e SFA (receitas obtidas com as emissdes de divida,
amorlizsghes, juros & outras encargos) ne consolida o fuked a ela asseciados (cfr. porto 3.2.11).

15, Recomernda-se ao Ministre das Finangas que assepure 2 inclusio na Conta Ceral do Estado do sfock
da divida consolidada do universa das entidades que a integram, berm como as receitas & despesas
associadas 20 seu serviga, em valores consolidados.

Mo obstante o ugniﬁuti'w valor nominal 4o pmrnﬁnin financeiro da administracio central (%8 277 ME),
a OGE continua a nio apresentar informagio inbegral sobre a carteira dos ativos financeiros do Estade
incluinde, apenas, mfermacio sohre a execugio orgamental das receitas & despesas que lhe estio associadas
[efr. ponta 3.2.11).
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16 Recomenda-se ag Ministro das Finangas gue assegure 2 incusio na Conta Geral do Estado de
irforrmacda integral sobre a canteira dos ativos financeires do Estado.

A carteira do Estado continua & incluir stives cujs manutencio deve ser equecionada, designadamente:
i] ativos relativamente aos quais nio se perspetiva que venham a gerar valos 1) ativos cujos custos de gestia
podem superar os respetivos rendimentos (# o caso de tihulos de divida pablica, adquirides pele Estade por
doagio ou abandora) e i) situagBes relacionadas com entidades em processs de liguidacio, coma a
Silnpnr, a Empordef & o Fundo de Irvestimente Imobilidrio Fechadao M;rgueir: Capital, com um valar
nominal global de 445 ME (ofr, ponto 3.2.8,1).

17. Recomenda-se ap Ministre das Finangas gue promava a identficagdo dos atives da carteira do
Estads seb gesido da DiregBo-Geral do Tesouro & Finangas, cuja manutenciie nie se justifique e
tome as diligincias necessdrias para garantir uma gestio mais oficiente dessa carteira.

Relativamente 45 participaglies soclals e estatutdrias, em 31)12/2007, estavam por registar aumentos de
capital ne walor de I 666 ME Neste 2mbite, deve ser faculizdo § DCTF o lvre acesso 3 Informacio do reglsto
comercial, § semelhanga do que sucede, desde 2011, corn a infarrmagSo do registo predial no Smbito de wm
protocols celebrado com o Institute de Registos & Notariado (cfr. parte 3.2.8.1).

Subsiste a falta do irventdne & da valorizaglo adequads dos Imieeis, ainda que estivesse prevista 8 sua
conclus¥o em 2. A identificagis e adequada valorizagio do patrimdnio imebilidrie s3o elementas
essenciais para & elanoragio dos b=|=|1qn= que deyeriam, nos termeos da LEQ, .al:,nmpinhzr a CGE mas
tarnbdrr pars assegurar, no Ambito da reforma em curse, a aplicagBo plena do SNC-AF e, quante aos imdvels
do Estade, 2 implementagio da Entidade Contabilistica Estado, a partir de 2021 [cfr. ponta 3.2.9.7).

O Relatdrio da CGE 2017 reportau informagio de uma infima parte (1,4%) da sxecugio orgamental relativa
aq patrimdnia imabiliirio, nio consideranda, p:ln meras, a referente as EPR - p:ln que apresenta
disereplincias muito significatvas com os rapas centabilisticas gerais da Centa (ofr. panta 3.2.11).

Recomenda-se 20 Ministro das Finangas que:

18 Promova 2 atualizagio do Programa de Cestio do Patriménio Imobilidrio & do Programa de
Invertariaghe, como Irstrumentos ce wmae nbnrd:pm esiratkgica o integrada, com a5 agles
recessfirias 3 conclusde do inventdrio que assegure a elaboragio dos balanges que devem
acompanhar a Conta Geral do Estado e a implementagio da reforma em curso, designadamente
cuaria & Entidade Contabilistics Fstade

1% O sistema de informacio sobre o patrimdnio imobilidric do Estade & dos organismas da
adminsstragBo central passe a refletic, pars slém das dades do inventério geral, & totalidade das
variages patrimoniais ooorndas em cada ano.

200 Assegure gue a Retatdrio da Conta Geral da Estado contenha infarmagio integral sobre o patiimdinia
imabilidna {abrangendo a totzlidade das variaghes pab rilais] & consistente com a execugSo
wrgarnental relativa a eperagBes imebilidrias registada pelos arganismes da administragio central
nessa Conta.

Sisternas de gestio & contrelo

A LEOD determing a anualidade dos orgamentos dos organismas do sector poblico administrative, porém a
aberturz de créditos especiais com cantrapartida em reposiglies nio abatidas ros pagamentas (RNAF),
prevista ma les, permite contosnar este principio, Para translerir dotagBe pars o ans seguinte, basta gue urna
entidace reguisite verbas superiores is necessidades (gue s3o registadas como despesa), proceda 3 sua
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reposicio no ano seguinte & obtenha do Governo a aprovagio para a sua wtilizagiio em despesa [ofr. ponta

3239

Tarna-se necessdrio assegurar uma articulagio adequada entre a programaghio plusianual e orgamentagia
anuial, pois & abertura de créditos especisis com contrapartida em RMAP, ermbora sende um mecanismo de
flexibilizagio da anualidade do orgcamenta, tem como efeitos perversos o aumento artificial da despesa na
ano da requisicio « da recelta ne ano da reposigio, afetando o rigar & & transparénela da CGE (ofr. panta
3.2.3.5).

11, Recamerda-se a0 Ministiro das Finargas a rovisko das regras que permitam a transicka d’!dﬂ*iﬁ!‘i
para ¢ ano scondmico seguinte de forrna a ndo afetar a corregio da despesa e da receita.

(&1 pagamentos em atrasa ki rrais de 90 dias com 2 aguisicio de bens & servicas tiveram um agravarnenta,
atinginda ¢ plce ern novernbro (1 142 M) ¢ fixando-se ern 872 MA no final do ano (56,8% relatives 8
entidades do sectar da sadde), contra 583 ME em 2016 & 433 ME em 20015 [dfr. ponta 3.2.3.4).

17, Recarnerda-se &0 Ministra das Finengas a atribuiglo de dotagies adequadas, de rada a promeer
a responsabilizagio cdos decisores e evitar pagamentos em atraso.

A guisténcia de registes incorrebos na execugo orgamental das EPR avidencia 5 necessidade de urn ralhor
acarnpanharmento da sua integracio no processa orcamental (efr. ponte 3.2.11).

3. Recomenda-se &0 Minstro das Finangas um malor acompanhamento das entidades nao
cumprimerto dos principios e regras orgamentais, em especial das entidades piblicas
reclassificadas,

Mo final do guarto ane do perfode de programacie 2014-2020 (Portugsl 2020}, os FEEI, apesar de atingirem
niveis de compromisso de cerca de 60% e de se assistir a uma aceleragio dos niveis de =eecugio anual,
apresentam despesa validada no montante glabal ce 5 724 M€, refletinda uma baixa taa de execugio
acurnukada (12,1%), embors o FEADER e o FSE apresentem niveis de execugTo superiores [39,1% e 25,2%,
respetivarnents] (cfr. ponto 3.2,6.1.3),

4. Recomerda-se 20 Governo especial atengio ans niveis de execugio das operagBes financiadas e
consequente pedicda de reembaolsa & ComissSic Ewropeia das despesas realizadas, de forma a evitar
perdas de fundes suropsus.

Ao nivel da tesauraria do Estade, mantém-se 2 inadeguada & incompleta relevagio dos fundos e da sua
movimentagio nos mapas da CGE. Mo final de 2017, encontravarm-se 374 ME de disponibilidades fora da
tesourafia do Estada, em incurprirmenta do prinelpio di UTE [efr. ponte 3.2.10).

O Relatdrio da C©GF 2017 continua & revelar osnissbes impartantes por ndo abranger todas as entidades
sujeitas 3 UTE, em particular as EPMF (mxcluindo as integradas na administragda central como as EPR). Para
akdm disso, o acompanhamento & controlo do cumprimento da UTE realizade pelas entidades competentes
coptinua & nlo ser eficaz, verificando-se reporte incomplete. erros no reporte da informagEe & deficiente
cortralo das rendimentos auferidos fora da tesouraria do Estado, comprometendo o apuramento dos
valores por entregar ac Estado [cfr. ponto 3.2.10.3).

Miao abstante a intmdun;:n de ;Igurru: melhorizs, o quadne I:g,al aplicdeel 4 UTE continua incormpleto,
disperse por wirios diplomas e apresenta lacunas, quer ao nivel do scomparhaments e controlo, quer do
respetivo regime sancionatéric (cfr. panto 3.2.10.2).
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Recomenda-se 30 Ministro das Finangas que:

25 Diligencie ne sentida da ficagio legal das sangies a splicar 35 Empresas Pablicas nlie Finarcsbas
{no reclassificadas) = que, =m face das situagbes identificadas como inoumprimentas da principio
da unidads de tesouraria do Fstado mas propestas de sangles apresentadas pola Dereglo-Ceral do
Crgamenta, d8 cumprimente ao guado begal sandonatdnso, sob pena da inefickca do sistema de
contralo & das finalidades que este principio visa atinge.

16 Pramova na dmbito da revisio do regime de tesauraria do Estado, 2 implementagio de um quadra
mormative completn, cosrents & sstdvel, gue reforce o cumgrimanta do princlple da wnidsde da
tesauraria do Estado, evitinds & dispersiio de normas, e pernitindo m eficaz acormpanhamento e
controlo, bem como a sua apficagio rigorosa, mormente a3 consequénoms pebo sed noumprimenta,

trformegdo o transparkncis da COE

Para além da informagda refletida nas demonstragies orpamentais e a refletir nas demanstragBes firancsiras
[zinda em fala na CGEY, o Triownal identficou, em virias dreas, 3 recessidade de o Governo nas mapas da
CGE ou do Relatdrio induir infarmagie adequada, corn vista & esplictagio das principals operagles, «
consistente com @ execugic ocrgamental.

A CGE nlio inclui informagio sobre 2 composigio da carteira de dividas em cobranga coerciva (fucais e
outras dividze 2 cobrar pala AT), apesar da sua materiafidade {19 446 M€} [ofr. ponio 3.2.3.4).

27 Recornerda-s= 30 Minisirg das Financas que assegure que 2 Conle Geral do Estado pases a inclulr
Irfarmacda sabre a compesicio da careirs da divida em cobrangs coerova &8 sua esnlucds ra ana,
Indluinda elementos esplicatived sobre as anulagBes o prescricBes, bem coma sobre a suspersio e
a classificagia de divida como incobrivel

0 Helatdrlo sobee o combate § fraude & svasho fiscals @ aduaneiras nie 44 cumprimenta ao disposta na Lel
Geral Tributdria, dado gue ndo contempla informagio especifics sabre o valor das liguidagBes adicionaiz
reafizacas & cas coletas rn:up!r.ld.a: nos diversos impu-:m. Acresce que 3 inﬁm‘m:;in dil.n.llpdz nao &
consistente com & informegBo especilics cue 8 AT presta ao Tribung! (efr. ponte 3.2.2.5).

21 Recarmerda-se ap Minisiro das Finangas que sesegure que o Relattno sobre o combate § fraude &
evaska Necais e aduareicgs passe 8 dentifices os resultadas provenieniss sxchusivamentes desse
cormbate, distinguindo=os de forma dura dos relativos s restant=s atividades da Autoridade
Tributdris @ Bduaneire, & IAciua as Indicadares presins fa Lai Garal Trihl:t.im.dqslgnadammu_ a
valor dis liguidages adicionais reslicadas v o das coletes recuperadas nos diversos impostos,

A consistércia da informagio conscfidsda da AC e da 55 ¢ respetivos subsectores, J.p-rusem:d: nos
diferentes mapas e gquadras da CGE 2017, aumenteu face an gno sniedar, pordrm centinua a carecer de
rmelharizs, desigradarmente na eniformizag3o do respetivo processo para todos esses mapas = quadros e
na identificacio de operagles internas so perimetro [cfr, ponte 322,11},

2% Recarnerda-se ao Ministro das Finangas que. ao dmbito da reforma da lei de encuadramenta
orgamerntad, ansepure a quaiidade; consisténcia e relevdncis pama os ublizadores dos mapes 3 mcluir
re Qir@mento = fe Conta

Ois valores relativas 3 divida plil:|ic:. constantes das diferertes mapas da CGE recarrem a SBcas e conositos
diferentes, rem sempre claramente expliciades, o que cendiclona a transpardncia dessa Infaemacia,
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designadamente ro que respeita aos fluxas de receita e despesa associados a alguns instrumentos de divida

[cfr. ponta 3.22,7.1.2).

30. Recomenda-se ao Ministro das Finangas gue promaova a uniformizagio de coritérics no reporte de
infiarmagEo relativa 4 divida pablica, de Torma & tornar mais transparenbes e consistenbes as valares
dos diversos mapas da Conta Geral do Extada o= quais, semipre que necessdsio, devern induir notas
explicatvas de forma a possibilitar 2 sua correta interpretagio.

Os valares da divida n¥o financeira reportades na CGE 2017 nio sfo completos & fidvels porques [} n3a
cobrem pela menos 77% da totalidade da divida nio financeira da AC, por nie incluirerm a divida nia
finamceira dos haspitals empresarializades do SMS & das restantes EFR; 1) encontram-se desatualizados no
gue 203 valores da SNS dizem respeitoc e i) baseiarn-se no repore efetuado pelas entidades sern se
ASTEFUrAr @ sua consistincia com 05 respetivos relatérios & confas, nem a Iurrnnniz:n;!n de conceitos
utilizades per cada uma das diversas entidades (cfr. pente 3.2.72).

Recomerda-se 20 Ministro das Finangas que:

3. Assegure 2 inclusio na Comta Geral do Estzdo de informagio sobre a divida nio financeira dos
hospitals empresarializados do Servigo Macional de Sadde, assim como a das restantes entidades
piblicas redassificadas da administragio central, de forma a prestar informagio completa e
comsisternte.

31 Assegure gue os dados utilizades no reporte da Conta Geral do Estado sobre a divida no finanosia
se haselem em concetos rigoroses & em dades atualizadas & harmaonizados a0 nivel das diversas
entidades 3 que as mesmos dizemn respeita,

4,23, Conta da Sepuranga Seclal

Ambito orcamental e contabilistica

O perirretre de consolidagdo da seguranga social nio estd norminalmente estabelecido. Por sua ver, a LEQ
prevé gue as despesas do Orgamento da Seguranga Sacial [055) sejam estruturadas por classificagia
arginica, 8 defindr por decrete-lel, diplora que nurce velo 8 ser publicade. A adegie de tal classificagio
perrnitiria a definigBo expressa das entidades que integram o perlmetro de consalidagio dande a conhecer
o orpamento de cada uma das instituigBes inchuidas no QS8 (cfr. panto 3.3.4).

O sisterna de informagio financeira (5IF) continua a n3o integrar a informacio financeira relativa s
operagies do IGFCES ¢ do FEFSS, aguardands, para e efeito, 3 concretizagio de funcionalidade tecrolégica
a introduzic na aplicagio do SNC-AP. Por outrs lade, as funcionalidades tecnoldgicas existentes nio
permitem que 3 integralidade dos documentos crgamentais, financeiras, patimoniais & econdmicos da
carts consolidada da sepuranga socisl sepam extraidos do sisterna de forma autemdtica, o que potencia a
ocorrénda de erros (cfr. ponto 3.3.4).

33. Recomerda-se g0 Ministro do Trabalko, Solidariedade @ Seguranca Sodal que diligencie o sentide
de gue 2 aplicagio informidtica de suporte @ elaboragio das demonstragies fnanceiras e
argamentals, pars efeitos de Implementacso do SNCAP, contempls 2 fimclonalidades necessina
dinbegragio no sisterma de informago financeira do Instituta de Gestia de Furdos de Capitalizagio
da Seguranga Social & do Fundo de Estabilizagio Financeira da Seguranga Sccial e 4 produgio, de
farma autamitics, das decumentas orgamentais, financeiras, patrimoniais e econdmicas, da conta
consolidada da seguranga social.
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Fiabilidade das demonstracdes orcamentais = financeiras

Mg termos da lel, compete 30 Conselhe Consuitiv e [GFSS emitlr parecer sobre o arcamento & @ conta
da seguranga sacial No entants, os membros deste drg3e sinda ndo foram nomeados, pelo que se encontra
prejudicado o exercicio dessas competéncias (cfr. ponta 3.3)

i4. Recomerda-se a0 Ministro do Trabalhe, Solidariedade e Seguranga Social que diligence pela
nomeagdo dos membros do Conseihe Consulive do Instituto de Gestla Financeira da Seguranga
S lal,

O Fiscal Unico do ISS8 emitiu parecer sobre 35 respetivas demanstracBes financeiras, mas nio a
certificagio kegal de contas, alegande que nlo estd assegurada 3 independincia entre 25 fungles de fiscal
dnice e de emitente da certificaglo legal de contas (cfr. ponto 3.3.4).

35, Recomenda-ee & Assembleia da Hepdblica e so Ministro das Finanges gue diligenciem pela
clarificagio das competBntias dos fiscais dnicos dos Instibutas PabBeas, tenda em consideracio
eventuzts conflitos decorrentes da sua dupla qualidade de fiscal dneco £ o emitente da certficagda
legad de contas

A cedificagtes legais de confas de trds dos seis instiutos gue integrarn a conla da seguranga sodal foram
ermitidas com resenvas que ficam 2 dever-se: no 155, 2 aspetos relacionados com a divids de bereficidrics ¢
de autras devedores e ainda com g imobdizade; a1, a questdes relacionadas cam imabilizade; e ra 1554
a aspetos relatives 2 dividas de terceiros, imabilizado & encagos com pensdes. Por sua ver, a certificagin
legal de contas do IGFSS fol emitida corn escusa de opiniBo, supomada ‘em sete limitacBes de drndite (cfr,
ponto 3.3.3.1)

A despesa relevada em translerdncias conmntes para &s familias esld sobrevilorizads em pelo menos & ME,
dado continuar 3 incluir despesa orgamental de prestagbes socisis quanda o valor dessas prestagbes,
ernibara processadas, n¥o chegam o ser pagas sos beneficldrios, por terern sido devolvidas denitre do rresma
ano econdimice. Esta sobrevalorizacio pode ascender 2 valor superiar, uma vez que ndo foram incluldos nas
valares devalvidos os relatives & pensbes & a compliements solidanio para idesos (o, panta 3.3.4),

3% Recomenda-sz ac Ministra do Trabatho, Solidariedade & Seguranga Sodal que promova a adogdia
dos procedimentos necessdrios 3 que 3 despesa orcamental Rl seja sobrevalerizada com
pagamenios que efetvaments nio te condretiziram

Em 2017, subsistern insuficiféncias quanto 4s reconciliagdes bancdrias. Mo final do ano encontravam.se par
reconciliar 115 731% documentos, totalizandn 167 ME [vzlnr absoluto)], &m fid contas bancdrias, Um dos
efeitod desty situagio 4 2 subvalorizagio dos saldos de disponibilidades & de smecugio orgamental em, pela
menas, 12 ME e 6 ME respetiamente, = ainds, 2 edlistdncia d= saldos contranatura ras contzs de
dispenbilidsdes, dado que clnes destas contas apresentam saldes negativos {ofr. ponto 3.3.3.1)

1T, Recomerda-se a0 Minkire do Trabalha, Sofidariedade e Seguranca Social que assegure a
implemertagie dos procedimentos negesskrios as trelarnents adequade des movimentes por
recanoiliar nas contas de disponibiiidades.

s dividas de terceivas, no final de 2017, tomalizaram 12 531 ME, em valar hrato, & 4 862 M€, em valar liguida,
A dhvide de centribulnies era 4 mals relevanie & ascendls 8 9 727 M, em termos brutos, S8.4% estava

Prst

134



classificada corno divida de cobranga duvidesa (5 6B1 ME) & estava provisionada erm cerca de 98,9%
(5 E21 M), revelando-se com =ntig|uid:de -signiﬁ::ti'v: e dificuldade de cobranga (cfr. ponto 3,3.3.7).

Martém-se reservas quante aos valores relatives a divida de contribuintes refletidos no balango, dade
[cfr. ponte 3.3.4):

* nio ser pessivel dentificar s contribuintes & que respeits o valor de 2 186 M@ Incluido no total da
divida porque continua a nio s= verificar a validagio entr= a informaglo financeira relevada nas
dernonstragBes financelras [SIF] e & residente nos sisternas auxiliares de contas correntes de
contribuintes {GC e 5EF);

# ranlerer-se contas no razde destinedas so registe de jures de mora de coptribuintes que
evidenciam saldos credores [contranatwra), gue podem ter ofigerm em eventuzis erros de
parametrizagio de rmovimentos contabslistices indexados o estas contas;

# o movimenio realizado em 20016 peln 1554 (105 ME]. sem que tvesse sido acautelade o confranta
segura entre as sabdos dos sistemas auxilizres e o relevado nas demonstragides finarceiras;

*  que o registo ro valor de 52 ME, relevads no balango do 1S5M como divida corrente, pode incluir
valares que 4 foram pagos ow prescritos,

38 Recomenda-se 20 Ministro do Trabalho, Solidariedade = Seguranga Sodal que providencie no
sentide de gue mos trabalbos de encerramento de contas sejam disponibilizados elementos que
permitarn verificar o3 vabares em divida por contribuinte, com indicagls da sua antiguidade o
desagregados por divida em cobranga valuntiéria ou coerciva.

O valor dos créditos prescritos provenientes de divida de contribuigbes divulgado na CGE [35 M€} nio
correspende ao valor da divida efetvamente prescrita em 2017 (50 M€ 77,75 deste valor cormespondia a
divida participada & prescrita ro prdpric anc). Esta divergénciz cecomre do método utilizado para ciloula da
divida prescrita que efetua 3 compensagio entre o valor de arulagBes de prescrigBes |4 registadas em anes
anteriores e as efelivamente ocorridas no ewerdicio, pelo que ndo & cumprido o prindigic da ndo
compensacio estabelecida ne POCISSSS, corm prejulze para a transpardncia das contas [cfr. ponta 3.3.4),

05 critérios para classificacio de dividas de cobranga duvidosa de natureza contributiva e os procedimentas
utilizades na corstiuigio das respetivas provisies nBo assegurars o cumprimenta da principio da pradincia
e da ndo compensacio estabelecidos no POCISSSS (cfr. panto 3.3.4).

39, Recomerda-se g0 Ministra do Trabalbo, Solidariedade & Seguranca Sodal que diligencie o sentide
de aszegurar que seja produzida informacgdo que permita o cumprimento dos prindpics da nio
compersagio & da prudincla estabeleddos no POCISSES, relativaments 3o repista dos créditos
prescritos & respetivas anulacBes e na coratituigio e reversiio de provisBes para cobranga duvidosa,
ambes relacionados com divida de natureza contrbutiva,

MEe fal cumpride o principss da especializacio dos exercicies estabelecido no POCISSSS relativamente &
relevapio contabillstica dos juras j4 venddos devido a atraso no pagamenta de contribuigBes e guotizagBes,
quee constituern divida, encentrande-se o balango # 3 dernonstragie de resuliados subvalorizados na exata
rredida do valor daqueles jures. Consideranda a divida constitulda a partir de 2012 e participada 2 execugdo
fiscal, estima-se gue o valor dos juros vencidos e niio contabilizados seja de 462 ME 2 os relatives ao exercicio
de 3017 de 105 ME. No entanto, se se considerar também a divida participada a emsougio fiscal constitulda
até 2011, que em 317123007 se encontrava relevada no balango consalidado, o montante estimade dos
juros ascende a 2 578 M€ £ o relativa ao exercicia de 2017 a 337 M€ (cfr. panto 3.3.4).
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40 Recomenda-se 20 Ministro do Trabalba, Solidariedade & Segurang Sodal que diligencie na sentica
de assegurar. gue o prncipsn da especializagfo des esercicios prevista po POCISSSS seja
integratmente cumpride, no que respeita aos [uros vencidos devides & srascs no pagarments de
contribuipies = quatizgtes

Em 2017, nas divdas com ongem e prestagles saclaks a repor por benaficlifos, o salde relevado nas
derranstragies financeiras (SIF) & superior e 91 ME 8o existerte nas contas correntes [SECC), o que pde
em cauwsa 3 fiabllidade dos demanstraciies financeiras que se encontram sobrevalarizadas [ofr, ponto 3.3.4],

41 Recarnerda-se 30 Ministra da Trabalka, Salidariedade v Segurana Suial que diligencie no sertida
de seremn corripidas a5 inconaisténcias entre oz valores da conda “Prestagies soccias a repor”
ralevados ras demonsiragies Mnanceiras (50F) & 05 relewades nas corlas correnies des beneficidrios

(1),

A cdassificagio de dividas ee cobranga duvidosa @ o cilcule das respetivas provistes relativas a valores a
receber de pensBes indesidemenls pages ndo permite relacianar & divida core o deveder e & data e gue a
mesma foi constitulda, nemn validar a fidedignidade do valor da divida (cfr, ponto 3.3.4),

41 Recormerda-se 30 Ministra o Trabalho, Solidariedade e Segurargs Soial que diligencie no sentida
de serem implementados os procecimenios necessdrios para que 3 constitusgio de provisbes para
cotirnga disidess proveniente de divids de penclies indevidemente pigas permita iertificar o
beneficiirio, o mis & ano referdncia a gue respeita o dhida e o torrespondente valor,

O total da divida de outros devedores era de 582 M€ valor que incorpara 181 ME de dividas de outras
entideces piblicas. algwmas com mais de 30 snos, & cujos processos de resolugBe t8m vindo a ser
acompanhados em pareceres anteriores, sern evolucdo em 2077 [cfr. panta 3.3.3.7).

Q irohilizade ¢ & terceira parcefa rgls relevante (B35 ME em valor brute) do totsl do sthee & o Imoblilizeda
corpdren @ componente deste grupo de sbvos mals significativa (684 ME). Destes, destacas= o
equipamento hdsico que, em valor bruto, releva 572 ME &, em ealor liguido, 28 ME, o que evidencia que
grande parte destes bens 4 atingiu o final da sua vida Gbl e, eventualmente, alguns [4 se encontram absoletas
{cfr, ponto 3.3.3.0)

Para 44,55 (197 ME) do volurme financeiro reglstado no balango relativo a bens mdwveis (441 W], nio existe
infarrracia nos nventirios dos |nstitules sobre a localizecio dos bens que inlegrarm sguste valen, 6 que
Impede 3 reafizacio de uma reconciliagio flyico-contabilistica que possibilite a validagdo dos montantes
refewados nas demenstragies financeiras (o, penio 3.3.4),

Suhsiste a exsténcia de um canjunta de bens que, apesar o I,é ter decornido o F:rl’ndn cie vada dtil, o seu
valer sinds ndo es1d completarments armartizade dendo sos dadas intraduzides no sisterna informatico, o
giee de=nota auséncia de mecanismos de monitorizaglo dos inventdrios com vista 3 correglo dos erros e

precedimentos que lhe dio origem (cfr, parta 3,3.4)

41. Recomendasse 20 Ministro da Trzbalha, Solidariedade & Seguranga Socoal que diligencie no sentida
de ASSREUEAr UFMA COTTERa @ mtl-,;r.:l Irntaniagio contabillstics dos beng mdwess das wdnas
inglituiges de segumarga sedal, bem como de mbodugio de mecanismos que visem detetar
pracedirmentas incorretos com reflm no ciloale das amotizagbes.
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A drea dos iméweis continua a apresentar assinaldveis fragilidades. Nio foi possivel confirmar integralmente
os waleres dos imdvels relevados nas demonstragBes financeiras em 31012/2017, urma vez que nlo foram
disponibilizades documentos de suparte dquele registo. Conforme tern soorido erm anos anteriores, as
processes de dago mais antigos nio disp@ern de relatdrios de avaliagSio (53,2%) ¢ os que [niegraram a
patrirndnio des instilutos por via de estingio de organismes também ap 1 fraca cobertura de
comprovativos das registos contabillsticos (18,436} [cfr. ponto 3.3.4),

Relativamente aos edificies construidos pela seguranga social tambdm se regista inesistdncia de
documentagio comprovativa do valor despendido na construgio [42,2%), Um dos institutes com imdweis
corstruldos pela seguranca social justificeu a fala de documentagBo corm wm aute de eliminacio de
documentas que se reporiavam aos ancs de 2002 & 2003, ac abrige da Portaria 12/2014. Argumentagic que
nio tere acolhimento para docurmentos de despese realizada com bens que alnda se encontram relevidos
nas dermonstragdes financeiras (cfr. ponto 3.3.4).

44, Recornenda-se 20 Ministra do Trabalbo, Solidariedade & Sepurangs Sedial que diligencie na sentida
de assegurar gue as processos relacionados com imdveis contenham toda a informacie
coamprovativa daos vabores relevados nas demonstragles financeiras.

O valor liguide dos imdveis nie & Nidedigno, uma vez gue no cllevle das amortizagBes continuam a
verificar-se situaghes que desrespeitamn a legislacio = as regras contahilisticas (cfr. ponta 3.3.4).

45. Recomerda-se #a Ministra do Trabalba, Solidariedade & Seguranca Sodal que diligencie no sentida
de asssgurar que o cdloule das amortizagies dos imdveis s realizado nos termaos legalmente
estahelecidos.

Continua por regularmentar uma parte do financiarmento do Fundo de Garantia Salasial, designadarrerte a
comparticipagia da Estade, 2o Fundo continua a nia passuir patriménia prdprio [qnntr;riandp a Diretiva
HO0EATICE), sendo este de dificil constituigo, aterta ao facte de os saldos persdas pelas receitas stebuldas
a0 Fundo reverterern para o 085 (cfr. ponta 3.3.4).

45, Recomerda-se sos Ministros do Trabalbo, Seldariedade ¢ Seguranca Social e das Finargas que
assegurem que o Fundo de Garantia Salarial funcione de acordo com a legislag#o comunitdria =
nacional que o enquadra, o que implica que seja detado de patrirdnle préprio, gue sejam definides
os critérios de finarcianents por parte do Estado & que os excedentes obtides sejam afetos &
prossecugdo das suas finalidades.

Quanta aos saldos de jures wincendos associados a scordes prestacionals de regularizago de divida
cartributiva fora do processe executive (12 ME), nlo existe seguranga sobre o valor relevado no balange, em
proveitas diferidos, nerm na demonstragio de resuitados, em resultados etraordindrics (cfr. panto 3.3.4),

Sisternas de gestdo & controlo

Continua por publicar & regulamentagio do enquadramente ¢ funcienamento da tesouraris Gnica da
seguranga sacial, o que tem gerado sucessivas recomendagBes do Tribunal em pareceres anteriores (clr.
ponto 1.3.4],

47. Recomerda-s= a0 Ministra do Trabakhe, Scfidariedade e S2gurarga Social no quadro da reforma em
curso, proceda & definiglo do quadro legal aplicivel & unidade de tesouraria da SEEUIENGE social,
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Mio foi publicada a portaria que visa regulamentar o compossgio e os limites das aplicagdes financeiras a
efetuar pelo 1GF55, o gue resulta na falta de um guadro repularmentsdor desta atividade Bnanceira da
Irstitiato (cfr. ponta 3.3.4)

44 Recomerda-ie sas Ministrog das Finengas ¢ do Trabalbo, Sebdariedade o Sugur.im;n Sacial que
assegurern 2 publicagio da porturia gue estabelecs 2 composicio e os lmites das aglicaciies de
capital efetuadas pelo Institute de Gestdo Financelra da Seguranga Social, nos termas do n® 7 do
art 3.% do DL B4/2017. de 30103

Agesar das reiteradas recomendagles do Tribunzl erm anteriores parecesss, continuarn a existic
discreplncias entre 3 LEO, 3 LOE, 3 LASS e o DL que rmpula o finandaments da seguranga social,
designadsmente no gue se reparta 6 fnanciaments do Sistema previdencial - capitalizago. Mio obatante
o facto de & terem sido pub!i:ad:s alter.a?i!q.-p |:-gi:|at'nl=s a estes diplnm:s, as referidas discrepincias nio
forarm ultrapassadas |off. ponto 3.3.4).

4% Recamenda-se & Assembdeis da Hepdblica # ao Governo a harmenizagso dos dipfomas legais que
extabelecemn e regulementam o quadra de financisrmenta da sistema de segurar social, noe sentida
de dirimiras diserepdncias atualments exstenkes, designadamente no gue respeita ao fnarcaments
di companente capitalizagio do slstema previdencal

O Gabinete de Auditenia do sisterma Je seguranca socal do ICF5S nde ten recursos humanaos afetos, o que
prejudica o exercicia dzs fungiies ce arganisma o contrala do sisterna de seguranga social (<. panta 3.3.4},

50 Recamerda-se gos Ministros das Firangas e do Trabalbs, Soidariedsde & Seguringa Social gue
assegurem o efetwo exencicic pelo Instibuta de Gestio Firanceira da Seguranga Sooal das fungBes
de arganisme de contrala do sistera de segurenga social

Qs depdsines em instituigbes inanceiras (5 655 ME) crescesam 1 540 ME (48,2%), para o gual contribufram
de farma determinante o5 que constitulam patriménio do IGFSS [4 TR W], Apenas 30% deste valor estava
deposstado ro FGCP (7 437 ME). Ao deter ra banca cormercial depésitos & praze, no valor de 1 159 ME o
IGFS5 nia ournpriu a disposicio do DLED 2017 que cingla as disponibilidades = aplicagtes de fundes fora
do HGCP a0 mantante evclusivamente necessdng b atividade dos serdigos da segurarga soclal [cfr, pantas
31330 e334).

51 Recamendi-ts 49 Minlstre da Trabahe, Solidanedade & Slgl..um;a Secial gue providencle na
sentido de que as normas estabelecidas no decreta-dei de sxecugEo crgamenital de cada ano, relativas
2o desting & dar s disponibilidades Snanceiras & guarda do instikio de CestSio Financeira da
Feguranca Socal sejarm devidemente cumpridas,

Cerca de 85,5% do valer da divida de prestagfes socials & repos (703 ME) estava classificade como dividas
de codranga duvidosa (E01 M€} ¢ quase towmlmente provisionaco [24,1%), indicador de divids com
antipuidade significatva ¢ dificuldade de cobranga, Mo final de 2017, apenas 5% (35 M) do valor e divida
tinka sido participado a sxecugia fiscal, o que reflote 2 ineficicia na recuperacio de valores indevidamente
pages (clr. parta 3.3.4)

81 Recomerda-se a0 Ministro da Trzbalha, Solidariedade e Segurarca Social que diligencie no sentica
do sereen poianades o mecenlsmes necessdrien com vista a uma cobranga mais eficaz dos valones
indevidamente pagos a beneficdrios.

Paai
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Subsiste divida & seguranga social que ndio & participacs a execucio fiscal, casignadaments dividas
clagsificadas como cobrargs duvidosa (reernbolse de prestagBes de alirmentos devidas & menores,
reesmibalso par parte das entidades ernpregadoras por pagamento indevido de prestagies de desermprega,
contragrdenagdes aplicadas & beneficidrios @ 3 estabelecimentos com e sem fins lecratives & rendas par
utilizagde de imdveis), colocande em rsco a efetiva cobranga destas dividas per ndo serem ackanades as
rrecanismas legais com vista § sua recuperagio cfr. ponto 3.3.4).

53, Recomenda-se 30 Ministra do Trabalhe, Salidiriedade e Seguranca Sodal que providencie ra
sertide de serem instaursdos processos de cobranga coerciva, visandao a recuperagio de todas as
quantias indevidemente pages pelas instiuighes de seguranga socal, mdependenty e da sua
natureza e da existdniia o ndo de meios astomdticss que permitam a participaglo para tal efeito.

O examie de pracessos de pensies rafpremtes 2 20017, & :Emelh.irbg.: do que sucedeu relativamente 3 anos
anteriores, evidenciou deficilneias e erras com impacte no chleule do valor a atribuir ses beneficidrios.

Estes casos resultam, e partoular, de um deficlente sistema de controde Interna ao ndvel do cdlculo e
atribuicio das persdes (cfr. ponto 3.3.4).

A complexidade da aplicag¥o das regras de cdloulo e o valume de infermacio relevante para esse cileuls nia
asseguram o tratamanto autarndtico pelas aplicagies infarmdticas de todas as situagbes previstas, p=lo que
a intervengdo manual & essencial, quer para cormplementar Informacio inexistente, quer para comigie
situagBes andmalas. Apesar disso, verificou-se que ndo existern procedimentos uniformes nem odentagiies
técnicas sohre of procedimentos a adotar, Estas defacikncias nio asseguram a atequada correcio das
siluages deteladas, conduzern 3 sdogio de procedimentos diferentes para situsgBes semelhantes e a erros
nos cilculos das pensdes (cfr. panta 3.3.4).

Meste drmbito, o Tribunal alerta para a necessidade de codmatar essas deficsbneaas, design:darnente afravés
da definigio de regras que visem assegurar a correclio & a uniformidade dos procedimentos manuais ne
ciloula da pensia.

54. Recomenda-se 20 Ministro do Trabalko, Solidariedade ¢ Seguranca Sodal que diligencie ro sentido
de assegurar qise sejkm crindas maniais de procedimentos « implementads um efickz sigterma de
controlo interno no processe de cloulo £ atribuigio das penses.

Werificou-se a Incorreta aplicaglio das normas legais relavantes (cfr, ponto 3.5.4);
* da qu:l resulta a atribuicio de valor de pensio infariar 2o devido, no célculo das:

9 pensées antecipadas dos beneficidrics que acedem & pensiio devido a situaghes de desemprega
de longa diragio, com cessagho de contrato de rabafhe por acorde [desde 2006);

9 pensdies de invalidez do regime especial atibuldas 20 abrigo da Lei 90/2009, no gue respeita ds
que ultrapassam o valor comespandente a2 12 vezes o lAS [de-;d: pail iR

# quarto 3s pensdes minimas garantidas (estatutinias acrescidas de complemento social], sem reflexa
na valor page aos beneficidrias, mas que exige, contude, urn makor esforgo de financiamento por
parte do OE

55 Recomerda-se ga Minlstra do Trebalka, Solidariedade & S“urzm;a. Spclal que dl"g\ﬂ'u:lj Fo sEntidn
de garantir adequada aplicsdo de regras e nomnas ao ciloulo das pensies,

Constatau-s= a inexisténcia de procedimentos de controlo para assegurar a atualizagio da revalorizagio de
rernuneraglies apds o processa autemitico de cilcule de retroatives nas pensfes |4 atribuldas, guando haja
rejeigies erm processos com valores provisdrios de prestagBes j4 pagas por compensac. A definigio e
publicacsie do cosficente de revalorizage antes do inicio da sua produgio de efeites, evitaria a situaga
deserita, rechleules & atualizagies desrecessirios bern come o ciloulo dos retroatives devidos (cfr. porta
3.3.4),

56. Recornenda-se a0s Ministras do Trabalbo, Solidariedade & Seguranca Social e das Finangas que
assegurem, sempre gue haja lugar a revalorizagio das remuneragies anuais de referénda ao cilodo
das pensSies, que a publicegiio da respetive portaria ecorrs em dats anteriar b da pradugBo dos seus
efeitos.

nfermagio & transparéncia da CGE

© arenn 45 dernanstragies financeiras corsalidadas nio divelgou os imdveis da segurange social que se
encontravam implantados em propriedade alheia, nem a totalidade dos imdveis da seguranga social que
estio cedidos & tercelros como estabelecide no ponta 3.2.12 do POCISSSS [cfr. ponto 3.3.4).

57. Recomenda-se 20 Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que diligencie na sentida
de assegurar que seja divulgeda boda a infarmedo estabelecide pale POCISSSS, relativa aos imdveis
irmplartados em propredade atheia e a0s cedidos a berceiros,
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Agesar das melhorias introduzidas na guantificagio da despesa fiscal, designadarmente em resultado da
aplicage do Manual, subsistern deficiincias abjeto de recamendagfies reiteradas pelo Tribunal a ponderar
no guadre do processo de reavaliagio dos beneficios fiscais em cursa (cfr. porta 4.3).

54 Recamenda-se &0 Ministro das Finargas que, & tendo em conts a reavaliagio em curse, EESEEUE &
imventarizgio = classificagio de todos os beneficios fiscais, a atualidade dos pressupostos que
determinaram 3 sua criagda & a sua eficicla, desipnadamente dos que operam par dedugEo & matéria
coletdvel, ¢ a implementsg@o dos procedimentos de corrola da despess fiscal com vista & pua
relevagio apropriada na Corta Geral do Estado.

A5 responsabilidades contingentes do Estado podern ter um impacte significative na sustentabibdade das
finargas pablicas. Assim, nSo obstante o seu cardcter eventual, 2 sua adeguada divulgago & um elernento
fundarmental ra apreciacio da posicia financeira do Estada,

Para além das responsabilidades do Estado por garantias prestadas através da DGTF, a CGE 2017 € omissa
quanta 45 garantias a financlamentos prestadas pos SFA e EPRL Deduzinda as cantragarantias que o Estada
prests a duas EPR (FAR 565 ME e FOGM 487 M4, 23 garantias a financiamentos prestadas por 5FA ¢ EPR
ascendiam, no final de 2017, 27 108 ME [-l:fr porta 5.1].

5% Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure gue a Conta Geral do Estado contenha
irformada sobre 2 totalidsde das garamtizs, incluinda as prestadaz por servipos & fundos
autdnames ¢ entidades piblicas reclassificacdss,

Ao nivel da informagio sobre as PPP & outras concessies verificou-se que o universo de cortratos estd par
certificar, parte relevante da informagEo estd por repostar, a veracidade o coerdncia da resma estd parvalidar
e a avalisglo do cumprimento das finalidades essencials das PP continua por reportar. As insuficidneias
detetadas ma inFumqul:- reportada na CGE 2017 revelam, assim, riscos relevantes [iru:lumdn risCas
argamentals ou responsabilidades contingentes) (cfr. ponte 5.3].

G0 Que o Coverna, através do Ministra das Finangas, assegure a5 condip8es necessdnias para:
— Certificar o universo de contratos de concessio incluindo as PPP,
— Orbter & informaglio necessdria para svaliar & execuglo desses contrates,
—Walidar & infosrnagie reportada peles parceiros pablices ¢ privades
= fraliar o oumprimento das finalidades essendais das FRP.
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PARTE Il - SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES

©Q Tribunal apreciou’ ¢ acolhimento das 98 recomendacies formulades ne PCGE 2015  de § fermuladas no
POGE 20147, tepda verificada que foram acalhidas total ou parclabmente 5T (31 da AC e 26 da 55)

Crifico 01 1 = Situagde das recomendagBes

Tetaimenta soalbedan
1075

— Foam comipdn, isal oo pardidmems,
deleidedid g sdlbdaiam 57 recamendegdes
[

- PRI BT GOT OOTSRY & delclBrcias relativas a 27
recomendapie (26N

= 1% meomardache 18%] foram  corodersday
pigjidicidas por abcnighs da dreuritdsdis suc
fardamentarer 3 yua formadagin

Pt Aimeme
acslbidan
48 7%

HWin acalidas
Wk

RECOMENDACOES ACOLHIDAS

Das 101 recomendagdes formuladas, 42% viszram colmatar defiodnoas quarta & fapilidade das
derngnstragles orgamentals, firanceiras & dos elementos patiimonials & 37% a0 nivel dos sistermas de
gest¥o e controdo. A restambes recomendagfes focaram aspetos relacionados com a transparkncia & o
reporte de Informagdo ra COE, o processe argarnental o o universa de entidades do perimetro orgamental
[¥mbite orgamental e contabillstice]. Quanto as grau de acofhimento das recomendagies [35% do total),
verificouse que o padric fal uniformne ao nivel das varias '.|:|n|n3izs exoata no gue gz n-.qui:n A5 queestdies
do universe de entidades que repartam na COE, cujas recomendagBes permanecern pos acatar.

Guadro (i, 1 - Becomendaghes formulades & zoofnidas par tipalogia

Recomend agles

Yool =
Tipolagia Gras de

wosdhimenlo

Forrulsdes | Aeokidas

Pemicd arpifrasda i 3 I

Treiainz popamental & Lostalisiion 5 [ ]

Flabslizide das dempasivasies orpamentais a1 i ey
nanceras o Znc meesenins palnmenbais

Sistemaa de peatin = cunteoln 1] F| E5M.
Infcrmaciio & Eamgasiocs da OCE 12 L] S

' Corn base nos ebalbos reatzedos ¢ eado-se em conds &y informagiies prestidas pelas etidides destinabiras das
recomesdiphies
1 Racornercagbes qus nBs Sram retteradas no PCOE 2015
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Belztreamente ds recomendacdes acolhidas {integral ou parciaiments), destaca-s= 2 adocio de medidas que
perriticar carrigir deficiingias imposantes, afgumas delas assinaladas pefa Tribunal hi vines anas:

& Cornpletaram-se as afteraglies imicladas e 3014, com 2 contabilizagio das receitas fiscals cupo
presdute se encontsa afelo & cutras entidades, que antedorrmente eram Indevidamente registadas
pelas entidades beneficidrias & ndo pala AT. Em 2017, 3 alt=racio mals significativa traduziv-se na
correts contabllizagie das verbas relativas & contribulgBo para o audiovisual,

Quanto 3 contabilizecSo das receitas fucais, hi ainda a salientar a cortabilizacio pela AT corma
receitas Extranreamentais o5 montantes a enirRgar a5 rggi:u:'s autdnamas & 85 qu.t.:.rquias locass

# Os progressos na contabilizagio das operagiies extracrcamentais tambdm em resultadio da emissia
de instregies pels DGO, na sentide de serern Integralmente registados os fueos fnanceiros das
entidaces gue irtegram o CGE.

# Refstivemente o3 fundss suropeus, consatidaram-se dias sltuaghes, no sentide da rrelbosia da
informacdio prestada: = inclusio no Relatdria da CGE do quadro que espelha a despesa total da OF
firancads por fundas earopeis & 3 implementsglo efetve da chrogacio de reponie & DGO dos
fundos europeus diretarrents recebidos da UE pelas entidades sujeitas 3 descipling orgamental.

#  Maseguranga socal, ¢ de salientar o procedimento sdotade, no laal de 2017, quarta & contabilizaca
da receita das contribuighes que passou a distinguir, de forma efetiva, 25 contribuicies das entidades
ermpregadoras das quatizagies dos trabalhadores

& Aaplicagio, pela primeira vez, pela AT de um manual de quantificacso da despesa fiscal,

O referic ainda que, no dmbitc desta apreciagio. o Tribunal considerou 1% recamendagies corma
prejudicadas (18 relativas & AC ¢ uma i 55) porgue, na sua malania dizem respelte a deficidnclas que deverda
ser ultrapassadas fo quadre da referma em curso ou cujo contexte jd Toi significativamiente alterade par
projetas &m implnrﬂen1=.;1q [mmn & pocaso da aplicagia do SNL‘-AP‘]'.

RECOMENDACOES NAD ACOLHIDAS

Foram 27 a3 mmrr-zn-dlgﬁﬂ consideradas nio acalhidas, 10 referertes b Conta da AC = 17 & Conta da 55.
0 seu ndo acolkimento afefa maioritariamerts 2 fiabilidade das demonstragBes orpamentais = dos
elementas patrimaniais. Das 10 recomendagles nio acolhidas relativas & AC, ¥ wisar @ aprovagEe ou correta
aplicagio de normatives legais & 3 o reporte de informagdo na COE. Por sua vez, a0 nivel da €55 das 17
recomendacdes ndo acolhidas, 9 visam a correclio de deficifncias dos sistemas de informagia, 6z aprovagio
ou harmanizagio de norrmativos legais & as restantes 2 a aplicacio de principios conteblisticos & a
recuperagio de valares indevidaments pagos.

Mos quadres seguintes identificarnese, por tipologia, as 27 recornendagBes consideradas nio acalhidas e
enurclam-se, sumanamente, a5 informactes prestadas pelas ertidades destinatirias & as respetivas
apreciagies do Tribunal Pelo seu cardcter estruturs], 24 das 27 580 resteradas no presente Parecer

! Recommdiges 31 8 S5 da FOSE 2014; Recomendighes 7,74, 15, 16, 74, 21, 73, 27, 31, 46, 50, 57, 52, 53, 54, 55« ¥
do FCGE 2003
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2,1, Administracio Central

Recomendagde - PCGE 2015

| Alegagies do Misistra das Finangas

Que o Goverro, nos programas orgamentais, fioe
chiefvos darcs e incdicadores relevantes que
permitem & seu repeste, maniterizagls ¢ avalisgia
ma OGE.

[ A COF wmcorpora me capiols oes poMces sechorals, uma
avitvne dios resuffados abiider e evecupde o cade v des
| Proygeamas Opamentats, pave widm de descripin g recurses
| Bnanceias & Bumanas otlmedes  Nessa  andlse sha
Ietamtificasiar obyativor de palities sactonial indicadiores, metzs
| & reswitadlor, () mer termas ) o2 OO o Sowemp anvia 3
Angemiiieia da Prodblics and 37 de marge am erlaideio o
crevigie dod  prograTdd oYfamcalds Oo Gvo anfesior
| erploiands o5 reselacos obbaos @ o5 recavses utiizados,

Apreciagha: 0 M consderay & reeomendagie scolhids parém verificaae que sonbincam par fear os csjelives & a3
respetivas mdicedores no ROE o que impede & sul adequids monilorizsgBs & wilisgio - [of. Pane |, 1.3). Reiterads no
PLCE 2017, Recomendag e 3.

ME

Ambits argamental » cantabillitica

Recomendaglo - FCGE 2015

| Alegagles do Ministro das Finangas

Que o Coverrs, atrawds di Deeglo-Deal da

Orgamneeta, lome &3 medidis mecesisios pars |
que sejum incluidas ne Drgamente & ni Conta, &
dewidamente dassificadas, todis as etidades |
previstas ra Lei de Enquadrarments Orcameantal, |

justificands todis an aleragies ocoridas ne

cenposigle de universe dos servigas e fundes da |

| o 2x aiferapder provriday so weteerse de Adminiteegio
Confeal (AC) sda dvulpades, anvalmeste, ne Canta Gernl oo
Estide ¢ mo Aolitdes oo Orpamesres ot Estadln
Actonaiments 3 Sinfese Mansal o Erecuclo Crmamental o2
NED copfempls. max “Mofas complemenizees’, 3 lsia oe
erticldey gque infegeam & AC ovde se emplcRam
modicapdes acormdes & este universs feoe a0 cowsidemids

administragio  cemtral  {induince  entidedes | pave effios do OF
plislicar  reclassificadas] constastes da lista|

dividgada pelo Instiluts Nacioral ce Extatistica,

designadimente no que ie refere & entidades que

integram o sector  inglitucionad  das

Administragies Pitlicas

| Apreciagio: O MF considemi o recomendagin acethida; portemn a CGE 3017 ndo inckd 4 sxscucde arcamiental de guitn
| entidades = [ofr. Fame I, 3.2.11). Reiterada no PCGE 2017, Recernendagio 4.

4]

Que o Gowerne, atravis da OeecSo-Geral do| Frd 2 sov madindly 2 possidicide de rer criags um regime
Crgamenta, iome a3 medidas necessdnias pars ox | epaf prdprie apiiche! sor Fundor, ralvapurcdandn cants
efanismas da adminiitraddo central Alo serem | Aegras et O CovdRiT SISOCASRS SO SEU SRR,
indesidaments oorsideradas no Orgaments &o| Ao panmens J: consoialaefe db ovpamente oo estaats.
Estado e na corespondenie Conia Ceral do Estads

como ertidaces publicas reclassificadas

Apreciagla: O MF poegidersu a recornendagln alls scolhide De facs, em 2007, conbimcaras o s&r edeidamente
dassificados SFA como EPR - [dfr. Parte |, 3.2 11). Reiterada no FCGE 2017, Recomendaglo 5.
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de das demorstragbes argamentais

LA Recamendaglio — POGE 2015 Eﬂmﬂukulmwdu Finangus

24 Ceve ser revisto o clssificador da receda, | i3 como esre o FC & pondsmdl a mivizapdo oe cipiwio

madizsie 3 crisgla de rubrca prépris pam l_-n'- recedty TR Cdray recedas de capital para mepiviar ow

recaila provenients de aurentes de captal, avvrurmian de cagian died EPR, par e frrkie o radica residual
Pava 4 qual se deverdio impuiar &7 operapdes que ado se
sguadam rouies capltulos o recelta N onfanto, ests
appio piv d Ganfa o nconeesienfes, didh gue 3 su@
wilizaphn farls com que acaree v melbanis i do
salds plebal o adweiwisiapBs  centen’ fo)  Confedls,
scompanfia-se o enfendimento do  Tnbunal guasfe @
nrcepsidags de rewsie o darefader soondmioe de mod's 7
aviceresar aviy ipologis o cperapier,

Apreciagie: O MF considerou & recomendagio nlio acolhida. Eferivaeneste, nlo tends ocormide a revislo do dassifcades,
mantémese a deficitncia assiralada - (off. Pare 1, 3.2.11). Reiterada ro POCE 2017, abrangida pela Recomendag@o &

Fiabilidede dos slemantos patrirman

M= Recomendagio - PCGE 2015 Eﬂw:dn Ministro das Finangas

30 A CGE deve evidenciar o siock da divida| 0 M0F ag il dhed il e drite
ceeciolidada do Estide, ber cemo os enckrges | 90080 ) Ao s Helatdna Anual o Cesida o Tesowanta &
ceen jures consclidados que B estho assodados. | o Deida Aiblics desde 200, fulpamos ser exse o local mals

Jpnpradc para 1 discustie das decisdes o pesido da oiinda

Apreciagios O MF considerou a recomendagio ndo acobhida. Efetivamente, 2 CGE conbinea & nlo apresentar o stock
cordgalidide da divida do Estade - (off. Parte |, 3.2.11). Reiterada ro POCE 2017, Recomendaglo 13,

af Gue o Covemo, atraeds da Dwegio-GOeal do| A DEQ mantdm o contrale mensal dis recefias obbidss com 2
Cirgarnenta, ssimpame fure 4 informagda mparads | sbroapie de imdeis, Srrecids pris SETE com & infarmagia
ne Relabdeio da Conta Ceral de Estade sobre o | repésracs ao SON gfou SIC0 - SF4, alentindd 0F fervipos
patrndnio  imobiliddo ¢ integral (abeange | sempre gue veniflca gue sguma recsita consignada sinda Afo
totalidade  das  varagles  pabtimoniais) e | esid refletich nor msfemas cenfrvs

posisbente com 3 meecugia orpamental relasiva a

pperagies  imablignan mpaieds peles

organisenos da administragbo central nessa Conta

{n%o se limitando 45 operagfes condunicas pela |

Direcic-Geral do Tescwro ¢ Finangas),

Apreciagie: O MF considerou & recamendigls acslhida; parim & deficinca agravou-se em 2017, perquanio &% operegies
Identificadas o Relabdrio da CGE M7 correspomdeny 2 apenas 1,4% da esscuglo orgamental relativa a0 patriménio
imobilidrio registada nos sistemas de evecuglo crpamental ~ (cfr. Farte L 3.2.11). Reiterada no PCGE 2007, Recomendagio
0

a8 Que o Governo, mos temes do regime legal [ A Diveplo-Cena! do Tesours & Finangas e5fd 2 proveder &
aplicdved, promova a atualzagio do Programa de | aquisglie de oms plaafboma o gestfo de imdves o gue
Gestic do Patrirméess Imoblidnie ¢ do Programa | peomited dar cummpnimentie d Recpmendapdp em aperps,

de Irvemiufibgda, oo af aches neceisdris &)

meelusia da invenldfe & o5 procediEnestos

indispensdvels & suz permranemte siualzagso,

refletindg az variaghes patrimoniai gae oosrram |

em ada ane

Apreclagio: O MF onsiderou a recomendagTo acolhida; porgm, em 3017, os referdos programras rdio foram abualizados -
Jef= Parta |, 2201 Beterada no POSE 3007, Recorendagio 15,
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N.® | Recomendagio - PCGE 2015 | Alegagies do Ministra das Finanges

A dotacTo provisional deve ser ublizada aperas [ Duwmeis 3 srecacio dos OF 3 BG0 pronuncia.se sobre of

para oz fing previstos na n® § doarl, .7 da LEC: | pecfidlor de reforpn o dofepder ovpamenian g seodiln o

“deipeian rdio provishien o inadidvsi Figoli plensmesde 5 yolopded eriefeaies ao Smbio o
pestio ferfesd & oo WNFaphe Abs Sotaplles cilies pov faigs os
Lol do Of & de putras dinlamas 54 e divme securse & na
snmiriiooy o= solupfes affervatiar, 5 OG0 amades pareceres
no Eepbdn o e rnﬁrprfm #x dofapdes arpamena
insufiEiantas pov covtrapentic da datagla provisions

Apredagio: O MF consderou 2 recomendagio scolhida; pordm, em 2017, a “dotagio provisional™ foi utilizada no reforgo
de dotagBes, nomeadamente, de despesas cam o pesscal ¢ de aquisicio de bers ¢ servicos — (o, Parte |, 3.23),

o e transparéncia da CGE

M= Recomendagie - PCGE 2015 tﬁwrﬂ\llrﬁm das Finangas

12 Que o Cowerno passe a repostar a receita fiscal[ A AT passed 2 disponbilizar & OGO, para efetos de
decorrente do combate & fraude = & svasSo wija | sabarapdo da COE 2 informacio sodne reosta oo comibate 3
infermagia & legalmente exigida ¢ passou a ser| Frawde ¢ Feasde Fiecals, solictada ¢ farmecda 20 Trikeeal de
prostads pela Auteridece Tribulbna e Aduaneirs 50 | Comied no dmbilo do Parecer solve & OGE.

Tribsanad,

Aprecagio: O MF considerou a recomendagio parcialments acclhida; porém o Belatério do Combate & Fraude & Evazio

Fiscaiz & Aduaneran (7017) cortinua a nda reportar oa resuliados nos termos que 3 lei prevd e apressnta valares mais

ekevados que o8 transmitidos as TC, porgue indhuem o relatives & atividade da AT que extravasam o obiides ro Bnbin

desse coenbate < (o Parte |, 3.2.2.8). Refterads me POSE 200 7, Recomendagba 28,

L) A CGE deer incluir indormacio sobre 3 divida nda | A iermapio pulditady o ponic 44, Farpr Wddhor e

financeira dis EPR, incluinde 13 gue perlencem &a | Paparments ¢ Sitvapio dox Prparrentos amr disase bidsi-ie

SMS. &m infivmapls repoviade pelas Eandases 8 DEO, rends
fambdm come fBnres 3 Direplo-Ceral das Autangias Locas,
repao-irera’ dlp Terewrn ¢ Fimanpar, Adminimgie Comiral
o Sixterra de Saude

Apreciaglo: O MF considerou a recomendacio acolhida; porém a CGE comtinua a ndo induir esta infomnaglo - {df. Farte

I, 52700, Regeracha no PCGE 20017, Recomendacic 51,

2.2. Seguranga Social

Ambite argamental & contabili

M PRecomandaglio - PCCE 2005 Alegagties da Secratiria de Extado da Segunanga Secial

63 Reiri-ae 4o Ministre de Trabalho, Selidedecade | 4 ."r.-p.h'nrunu-‘.hr de SNCAP mod wliod evpiadimios do
& Seguranga Social que dilipencie pela integraglo | umiverso o Seguvanga Social impdca alrenacdes profimdias mo
rio 81F da formnacia conkabilistica das operagbes | S0, pale que 52 anconia & avaliapdo o inferfice com o FEFSS
realizadas pelo HGFCES ¢ pelo FEFSS ne dmite derter deranvolimesion

Apreciagio: A SE53 consideou & recormendagio pardalmente acolkida. Esta recomnesdagiio i formulads ne PCCE 2008 &
& Paregeras posteriores, pordm continua a ndo exstir ne SIF infermaglo contabilishica para as duas entidades - [df. Parts
I 3.3.4). Reiterada mo POCE 301 7, abrangida pela Recomendagio 33,
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Recamendagha - POGE 2015

[T

Retera-se ag Minisbro de Trabalhe, Solideriedade | .. vanficamese Dmitapees féonicas, gue impetem 4 el
® Seguranca Social para gue diligencie no sentida | comenldhipde orppmental so wixtema )

de que ssjem diseewohidos s procedimentas | Frt snde de fmplimentapdo do SNCAR perde Mid o conte
mecestdrion oo wista & produgle automdtica dos | selipdes  fondars pave o acalmemls i dlesta
mapas de evecuglio orgamental corsolidades | recomendapso.

glchais, porcomporentes & por subsisternas, bem

come  dilipeecin ne wentida  ulrapasiar as

limtagBes  inerentes Ao aival médule de |

conselidagio EC-CS, de modo a pemaitis, por wm |

lade, gque as operagbes de wonsoldagio se

malirem e forra automndtica. sem eecursa a|

dlrumenies paralided g, por culfe, §u8 oi M@

legalmente previsies seam wmbdsn produsides

de forma automdtica.

Apresiacic: & SESS cans =¥ lagia parc
FCGE 2008 £ em Pareceres posterssees, s fo seda scolhida peis o sistema informitios continus @ nks produzi o5 mapes
coesolidados exgidos por lei - (cfr. Farte I 3.3.4). Retterada no POCE 2017, abrangida pea Recomendago 33,

acclhida, Apeiar diaan, exla recamendagic lermulads no

lidude day demoeatraciies argamentais « financeiras

Recomendagio - BOGE 2015 Alegugles do Ministro das Finangas & da Secretira de
Estado da Segwranga Social

k13 Aeberi-ie gue & Asiemblein da Replblica o] Atemdlandie & g 4 lniiegde aat caudd s dipiarrar o

Gowerrs devern proceder & harmionizagio dos | valsr refirmac, idera.se que esfa clo send
dipfomnas legals que estabelecem  regulamentam | sposhuna nunra rewisde mais giotal dos mesmes.
o gquadkn de financigmesdn do sislema de
segoras socal, no genlide de dirimir as
discrepdncias atusdrenie enistentes,
designadamente  no gue  respeita 0
francamenty da componerte capitalizagio do
Aigbema previdencial

Apreciagioc A SESS considerou a recernendagio nlo acolhida. Efetivamente, ainda nSo feam revistos os referidos diplomas

legais - (cfr. Parte |, 3.5.4). Reiterada no POGE 2017, Recomendagiio 45,

&0 Aecomends-se e Ministm das Finangas que | E5if e cuvse & divessalo pdilics de antapraiste de sl oo
diigencie pela clarficigie dis compelbains des | regimie fwnoire de sealtonia,
Fiscals dnices dos Irstitdos Pdslicos, tendo em | A Rewsdo dasies mardngs passs pela Asremblas Ja Repubiica
conuderacio eveniyais conflios decaorertes na | fewitchce compeiende parr aprovar amg sveniug aiferacio o
sun dupls qualidsde de fscal deica » de enticade | Leiheade dos fnnbiutos Pbicas)
erritente da cenfeaglo legal de contas. |

Apreciacios O MF conmcercy 3 recomendagdo ndo acolhida Efstvarments, ainda nio foi efebzada qualquer alteracio

legisdativa — {cfr. Parie |, 1.3.4). Reiterada mo POGE 1017, Recomandagia 15

al

Aerera-se ae Minlsteo de Trakalho, Solideriedade | A nomeanks do Consethe Consulive o concrelizada em
= Ssguranga Social gue dligencie pela noreagSo | freve,  strawds de despacke o membm do Govermo
dos membros do Conmlho Corsultive do | responsivel

InstiEute de Gestda Finsncers di Seguranga

Saczial, IR

Aprecizgor A SESS considerou a recomendacio parcalmants acokida; pordm a nomeagio do Conselo Consultvo do
PGFSS nlo fod ainda conceetizada — (cfr. Parte |, 3.3}, Re#teracs no POGE 2017, Recormercaciio 34
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Fiabilid

de das demonsiragBes orgamentais & financeiras

Recamendigia — PCGE 2005 Alegigies de Miniitra dai Fingngas & di Secreliria de
Estado da Seguranga Social

L]

Restera-se a0 Ministro do Tratalho, Solidariecdade | Continuam s curso of frabathos de desenieivimesto oo now
# Sepings Secial gur dever der implerantided | Mieelier (] o0 qual il comtemalic o s pline de
i procedimentos neceisdnios de mada & que o | consrbiiraply gue consagra infegralments o eniendinmenio da
despesa orgamenial nio seja sobrevalorizada com | Trbana! de Contas.

pagamentos  que  efet rdo  se|

EOnEEirEaram, |

Aprecia

| irgplementado - fcfr. Parte L 3.5.4), Reiterada no POGE 200 7, Recomendag®a 16,

|
¢Io: A SESS comsiderou @ recomendagBo parcialmente acolhide posten o nowo inberface aimda nSo se enceedra

78

Recorrenda-se  aa  Ministra  da Trabalha, | O WGFSE IR, ein codaborapls comm o W TP, estd @ Seistvalies v
Sobdariedade e Sepuranga Sodal que providend melharar procedimentas que garaniam @ coendncla oo
no sentido de gue nos trabalhos de encemamento | dadns confabizades, com ¢ ohiEde eS¢ COWESFGT
e contaz zejam disponibilizados dementos que | reconcliar 2 dfivdh o confrBuwinfer O aba®e (L) Wi
peemitar wmilicar on valorss een divida por | gavest gue & infarnscde gue # ertvalls de cents conmie
contribuinte, com indicagio da sus antiguidade, e @ SIF, s, coviuds, i trabalive bestiale morodo fae
desagragedos por divida em cotwanga voluntdna | sos miteres o documentos que sie fngedos ¢ @
Tl COETONL | compi=nnagls o sistema

Apretia

comtinuaram & nko ser dispenibilizados elementos que penritam verificar o valores em divida, por confribuinte, com as
| especificagBes indicadas = (cfr. Farte I, 3.3.4). Reiterada no POSE 301 7, RecomendagSo 14,

i A SESS conideres o meermendagin parcialmants acclhida; pordrs nes trabalhas de encersmestn de cantas

Ed Recomendase a0 Ministe  da  Trakalha, | Confrme o mescioneds me rrapariy & recomeacipdo n © 78 o
Soldariedade ¢ Segurirga Socal que diligencie no | consringimentos werifoides ne reconcWeplo dor sadad
sentido de que as irstibegles de seguranga socal | contabisivons come 3 conta corenle integram o abalbo
ferkam acesso @ boda a mformagio necessdna | contands ewire o FGFSE WP e o I 1P no sentide o se ancowirar
pars eletos de cruzarmeria de dados enire g | s mefedelepa e reconnigde dor raldor de contrloinies,
aplicagBes muzifares de contas coerenbes d
contribuintes (GC & SEF) ¢ of relevados n
demnonstragBes financeras (SIFL |

Apreciagia: A SESS cansidensu & recomendagia parcialments scolhid por conlinuarm & nle ser daponibiizades

elerrenbas gue perritim eleusr o cndemento de dedas - (o, Pare 1, 3.34). Reerada no POGE 2017, abrangida pela

Recomendaglo 8.

k] Restera-se 2o Ministro do Trabalho, Solidadedade | 00 qur 5o refore de condipées tfonias prorrsinis pace o

& Segurania Socal gue dilgende no senlide de | cevmprimends o goincimd  coniabWiios  viceds  asile

ASSEFUFET que o princips i especlalizacie dos | recomandiple, asroaids d relmagio dos iues i rencidas de

swercicios  previsto  no POCKSSSS seja | valores am shioolr o confrboveles, anconira-se sm apicecio

miegralmente cumprica | dendde julho de ME o dirposte np antpe 8154 do Decreio
| Regpuliengrtir 2018

Apreca

resultante de mentantes em divida ainda nie foi refletide nas demonstragées financeins — (off. Parte |, 5.3.4]. Resterach no
| PCGE 3077, Recamendagic 40

¢lo: A SESS considerou a recomendagio parcalments acolkida; pordm, em 3015, o valor dos paros & vercidos

Hesiera-se ac Ministro do Trabalhe, Solidaredade
« Segurania Sodal gue diligende no sentido d

sk ame cuvss o projete SICCSI gue wWa inmplarmentar uma
oVl infen@ce enire as dvas aplcapldes [ pov operapies
que aeam impl don o procedi | Depfe propete far pavite o Progams de
necesslsion  coam  wistn 4 coreglia  did | Repulieirapds o Salln soye reraltndts sl o iivelvnemts i
mconsisibneiss detetadas enire o5 valores da | comtes enire SI0C £ 5IF confbrme recomendads pele Friburnal
conta “PrestagBes sociais a repor” relevados nas | de Condas. O K55, W encontra-se am fase de testes oo refercl
demonstragties franceiras (5IF) e o3 relevades | programa..,

nEd contas caresars dos bensficdre (&ICC)

Aprecia

producio - (cfr. Parte L 3.5.4). Reiterada o POGE 2007, Recomendag@a 41,

¢To: A SESS comsidera a recomendaglio pardalmente acolhida; pertm o referide projetn ndio entrou aimda em
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de das demorstraghes orpamentais & financeins

Recomendagia — POGE 2015

Alepsgies do Miniitra das Finengis & da Secrebiria de
Estado da Segaranga Soclal

a1

Retera-se an Ministrn do Trabalha, Solideriecade |
® Segeranga Social que difgense ma aedide de |
que sgam implemetites o procedimentos |
necassiring com wista & constiulgio de provishes
para cobranga duvidosa proveniende de divida de
prnsdns indey pagas, designad a

wentificacie do  bessficdnie, o walr e &
antguidade da divida.

Mantébrm-se  em  derevvofomenic o nown Siwlemr  de
Intbersapdn dy Penvder, ndln abstante ser poriel atevds
desre sisfema, abler mo dnioa de cadd ano NSTaFens forinals
covn 3 sivapdo e AF e derewmbro. We novo Sitemy de
tnformapdn de Pensfes em desenvelements estd prewsia 2
implementaphs  do processe  gwe  germils  cumgant
infegralmesnte 4 recomendapio.

Aprecia
de Infor

gl & SESS considera a recomencacio pardalmesde acclhida; peedm ainda rdic estd implerantade o nowo Sistema
magho de Pensdes — (fr. Parte |, 33,4} Reiterada ne POGE 2007, Recomendagio 41

Ueiterase 205 Ministres  de  Trabalho, |
Sobdaredade v Seguranga Social ¢ das Francas |
gon @ Fumds de Garartia Salarial deen funcicear
de gconds com a legslacie comunilidii e nadenal
e o Enguadra, o que Fnplics que seja dotado de
patiméric prdgeio, definidos o5 cribdnos de
francamento por parle do Estade = que ox
sucadenies  obtidai 8 LEEITY,

afetos & prossenacio des Sralidades que lhe s5o
priprias.

Erconira-se e f5e de slabarapds a proposia de poviara gue
fixg ox fermos de Srancamento do FGE

Apresiacies O MF ¢ a SESS cansideraram a rmmnndlila parcialmerin acabuda) perdm @ relevicdds Partasis ainda nfa foi
publicads — [off. Puite |, 313.4). Retesada no PCGE 2017, Recemendagdo 46

M

Recemendaglo - POGE 2014

Alegugies da Seoretiria de Estado da Seguranga Socizl

Becomenda-se  ao  Ministro o Trabalho, |
Saldared xde e Segurargs Social que diligence na
serdido de asiepdrar gue sejam implemetbdas

as megras necessinas ma aplicagio informdtica

ffarma-re gwe se enconira copouity a primelr fare relnise
& defingdo dow regquirdor snacne (1) oulo edfeiee @ 5 peetio
de lan FRETUBDEN F SUTEETieOs DurH Ad spNeapded de 00
SICC e SEF, Fstd em curso 2 andise téonieay_ | segevindonse 2

para que nio ooora a prescrigio de valores em | impdemeaniacks o merma
divida serm que tenha decorride o prazo legal para
aefeia.

Apreciagioc A SESE considerou a recomendaglo parclabmende acolhida; porfm comtinua por implementar na aplicagio
informitica as referidas regras — (cfr. Parte |, 1.3.4)

a1 O Ministe de Trababe Sobdariedads &) A segregapdo o fagdes () deve ser garantid ma ateibuiclo
Seguranga Soclal deve dilgendar ne semtldo de | de sosssos sos penfls pelos wilradover (L Derggrad
asseguwrar 3 implementagio  na aplicag@io | 2 aefcapde mbomdiica de Deremprege disple de penfs o
imfarmitics (de prestagies de cessmperge) da | scrmve oWerenciadar & pecibdamente indhednisades g
argregagio de furgded enlre quem procede & | dnstrupior deciido fefoimenioyfndefivimeniol o procedio
iestruglo S0 PrOCESSD & QUET Droceds 3o SEu

defermanta, devendo este ser sspressamenie

sfetuado apenas per querm temn competinoa para

@ wfnia,

Apreciagloc A SESS considerou @ recomendaglo parcalments acolhida; portwn mdo ewste evidéncia de alteragdo de
procedimerin,

N® | Recamendiglia — POGE 2005 AlegigBes da Secratisia de Eitado da Seuranga Social

E1) Rederaese a0 Covemnmo gque deve proceder 3] Enconfra-re am andiee g oropesta o lepinlagie paa
publicacia da diplora que reguls i o qradra | covnprimendn deefs fecomendapin

el aglicivel & weadide de ledcrania da |

seguranga socal.

Apreciacio: O MF e 2 SESS consideraram a recomendagdo parcialmerte acol hida poedm ndo se wertficou eeolugdo face a0
ann anbarice, uma ver que 8 propests legislstiva centinus em asdlive — (. Parte || 1.3.4). Retersds ne POGE 2007,
| Recamendigls 47.

a7 Recomanda-se aos Mirisiros das Finangas & do| Fnconfra-re am andise 2 propesta e lepiviacio oaa
Trabalha, Soldaredade ¢ Segurarga Sooal que | comprimenio deste recomendapin

devers proceder & publicsgle da Porlara que

estabeleca 4 composiglio e es limites das

iplicagles de capial efenmadas pelo IGFSS, nos

termas do n® 7 do artige 3. do Decreto-lei n®

472017, dw 3003,

Apreciac@io; O MF € @ 555 consideraram a recomrendagSo pardakmenite acolhida; porém aisda nEo foi publicada a referida
portaria — [cfr. Parke |, 3.5.4), Reiterads o POCE 2007, Becomendagio 48,

RS Rezoiranda-ie  an  Ministre  da Trlbﬂ"lcl.l: Devde & i de 2007 o procédio de paropeyda de dieds de

Sobdariedade e Segumnga Sodal que providencie
nio sentida da que s2jam instzurados processos de
cohranga coerche visando 3 receperacic de todas
as  quasdisn  indevidemerge  pagas pelas
rlituighes de SEITRTE social,
mdependentemente da sua neureza e da
edstincla oy nEo de melos automidticos que
permitam a participacic para tal efeiio,

prestigles sonials eftfudoy pela 155, WF enconte defiaid
| covm urma peradicicads mansal esteecls arsim implemantada
| # menmendegio oo TC Relntfamente a0 Fund de Saraniiz
| e Alimevtoy Devids 2 Manaess (FEADM extd oo curio o
| pracesie que perrulind dar cursgvirienine e b d Sreseale
recomendapdc.

Apreciagio; & SESS considerois 2 recomendagBo pardalmente acolhide Esta recomendagio nlo fol formulada mo Smbite
da exist®noia de divida provenlente de prestagBes sooals, mas sim de disida proves ents de: reembolses de imporidncas
Fagas por prestagées de alimentos devidos 3 menores @ de desemprego; de condraondenages aplicadas a beneficiros oa
eitabelecimentos com e sern fics lacrativas; & de resdis de mdveis, Em 2017, ainda mlie se werificou & participagia de
diviclis desti naborera i eoeosgle fieal - (o, Parte |, 3.3.4). Reiterada no FOGE 2017, Recomendagio 53
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