INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E
ADMINISTRACAO DE LISBOA

ISCAL

A PERTINENCIA DOS BENEFICIOS
FISCAIS CONTRATUAIS NA
REALIDADE PORTUGUESA

Carina Miriam Ferreira Maia

Lisboa, janeiro de 2019


http://www.linkedin.com/edu/school?id=190072&trk=edu-cp-logo




INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE E
ADMINISTRACAO DE LISBOA

A PERTINENCIA DOS BENEFICIOS
FISCAIS CONTRATUAIS NA
REALIDADE PORTUGUESA

Carina Miriam Ferreira Maia

Dissertac¢ao submetida ao Instituto Superior de Contabilidade e Administracio de Lisboa para

cumprimento dos requisitos necessarios a obten¢do do grau de Mestre em Fiscalidade,

realizada sob a orientacio cientifica do Prof. Doutor Amandio Silva.

Constitui¢ao do Juri:
Presidente: Prof. Doutor Paulo Nogueira da Costa
Arguente: Prof.* Doutora Clotilde Palma

Vogal: Prof. Especialista Amandio Silva

Lisboa, janeiro de 2019



Agradecimentos

Ao Prof. Dr. Amandio Silva pela confianga e orientacdo oportuna, a partir da qual se

desenrolou a presente dissertacao.

Aos funcionarios da biblioteca do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de
Lisboa, pela disponibilidade demonstrada, que muito ajudou na pesquisa bibliografica

quando o tempo escasseava.
Aos colegas pelo interesse e encorajamento regular.
A Ana Sofia Mendes e ao Joaquim Mateus pela leitura critica da dissertago.

Ao meu marido, Elvino Gongalves, pelo apoio e incentivo fundamentais para a concluséo

do presente trabalho.

A minha familia e amigos por todas as palavras de confianca e &nimo em todos os

momentos.



Resumo

Os beneficios fiscais contratuais correspondem a um compromisso entre empresas e Estado
em que, tendo como contrapartida uma vantagem fiscal, existe o comprometimento,
firmado através de contrato, em investir em regides menos desenvolvidas, com o objetivo
de criar riqueza e desenvolvimento regional, favorecendo deste modo um crescimento

sustentavel.

Neste ambito, iremos analisar o enquadramento dos beneficios fiscais na Unido Europeia e
em Portugal, de forma geral, mas dirigindo o foco aos beneficios fiscais contratuais.
Pretende-se compreender de que forma estes beneficios sdo pertinentes na realidade
portuguesa, uma vez que 0 montante de investimento necessario é elevado, ndo se
encontrando ao alcance da maioria do tecido empresarial portugués, e se alcangam 0s

objetivos pelos quais sdo concedidos.

Como iremos ver, existem ainda uma série de condicionantes a concessao e controlo das
disposicdes contratuais acordadas, a mensuracdo dos beneficios fiscais concedidos que se
traduzem em despesa fiscal do Estado, bem como a avaliacdo dos seus objetivos

extrafiscais, 0 que pode por em causa a eficiéncia destes instrumentos.

Palavras-chave: Unido Europeia, Beneficios Fiscais Contratuais, Direito Fiscal,

Investimento



Abstract

The contractual tax benefits correspond to a compromise between companies and the State
in which, as a counterpart to a fiscal advantage, there is the commitment, signed by
contract, to invest in less developed regions with the aim of creating wealth and regional

development, favouring a sustainable growth.

In this context, we will analyse the framework of tax benefits in the European Union and
Portugal, in general, but focusing the contractual tax benefits. We intend to understand
how these benefits are relevant in the portuguese reality, since the amount of investment
required is high, not being within the reach of most of the Portuguese business community,

and if they achieve the objectives for which they are granted.

As we will see, there are still a number of constraints to the granting and control of agreed
contractual arrangements, the measurement of the tax benefits granted that translate into
fiscal expenditure of the State, as well as the evaluation of its extra-fiscal objectives, which

may questioning the efficiency of these instruments.

Key words: European Union, Contract Tax Benefits, Tax Law, Investment
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1. Introducéao

1.1 Objeto

A Uniéo Europeia (UE) constitui, desde a sua origem, um projeto de desenvolvimento
«harmonioso, equilibrado e sustentavel das atividades econdmicas dos Estados-Membros,
que haveria de passar pela constituicdo de um mercado comum e pela liberalizacdo das

suas trocas comerciais reciprocas» (Vasques, 2011, p. 109).

A conquista de um mercado U(nico europeu representa, assim, um marco nho
desenvolvimento do projeto europeu, pelo que se compreende a sua protecdo através da
proibicdo de auxilios de estado, prevista no n°l do artigo 107° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). De facto, e acentuado pelo contexto de crise e
pos crise atual, os Estados procuram cativar e manter o investimento das empresas de
forma a obter maior receita fiscal, enquanto as empresas procuram vantagens,
nomeadamente fiscais, que lhes permitam obter maior rentabilidade. Este comportamento,
embora natural, podera falsear a concorréncia e distorcer o mercado, provocando efeitos
negativos sobre a competitividade e eficiéncia das empresas e, em ultima anélise, sobre as
producdes e consumidores. Por este motivo, «[o] regime europeu dos auxilios de estado
constitui, portanto, um constrangimento importante a prossecucao de politicas extrafiscais
pelos Estados-Membros» e impede que os beneficios fiscais sejam utilizados como «um
instrumento de concorréncia fiscal prejudicial», impondo «um equilibrio minimo entre o
sacrificio da receita fiscal e 0 ganho de politica extrafiscal e encaminha os Estados-
Membros para areas de intervencdo onde por regra se mostra mais positiva essa relacédo de

custo-beneficio» (Vasques, 2011, p. 125).

A promocdo do desenvolvimento e a reducdo de assimetrias regionais sao igualmente
objetivos prosseguidos pela Comunidade Europeia e, portanto, justificam as excecgoes
elencadas nos n°2 e 3 do artigo 107° do TFUE, dados os efeitos positivos superiores de

desenvolvimento sustentavel das regies menos desenvolvidas.

Os beneficios fiscais constituem derrogagdes as normas gerais tributarias, prosseguindo
objetivos econdmicos ou sociais relevantes. Pretendem, através do seu usufruto ou procura
ativa da vantagem fiscal, contribuir para uma sociedade mais equilibrada e equitativa, mas

também incentivar a comportamentos desejaveis na sociedade, nomeadamente no que se



refere a investimento, desenvolvimento de &reas estratégicas, protecdo do meio ambiente,

entre outros.

Em Portugal, o regime dos beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo,
previstos no Codigo Fiscal ao Investimento (CFI), constitui um regime de auxilio com
finalidade regional aprovado nos termos do Regulamento (EU) n°651/2014 da Comisséo,
de 16 de junho de 2014, inserindo-se hum plano estratégico de desenvolvimento regional
na UE.

O presente trabalho relaciona-se exatamente com a pertinéncia dos beneficios fiscais

contratuais na realidade portuguesa.

Como jé foi referido, cada vez mais as empresas procuram beneficiar de vantagens que as
tornem mais rentaveis e, por conseguinte, mais competitivas. No entanto, o tecido
empresarial portugués é constituido essencialmente por Pequenas e Médias Empresas
(PME) que, muitas vezes por desconhecimento, ndo fazem proveito de tais instrumentos.
Verificando-se igualmente a existéncia de poucos estudos nesta area, considerou-se ser

uma mais valia o estudo no ambito dos beneficios fiscais, em especial, os contratuais.

1.2 Objetivo

Os auxilios de estado sdo derrogacdes ao principio de proibicdo dos auxilios de estado,
apenas compativeis com o mercado Unico, quando cumpridos determinados principios e
condicdes. Os beneficios fiscais sendo derrogacGes as regras gerais de tributacdo,
considerando o normativo nacional, apenas poderdo ser entendidos numa perspetiva em
que os potenciais efeitos positivos extrafiscais sdo superiores aos efeitos negativos da néo
tributacdo. A presente investigagdo tem como objetivo compreender se 0 regime de
beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo respeita 0s principios fiscais da
UE e do Sistema Fiscal Portugués, a sua pertinéncia na realidade portuguesa e
compreender se sdo um instrumento fiscal eficaz, ou seja, se contribuem para o

desenvolvimento regional portugués.

1.3 Metodologia geral

A metodologia utilizada foi a revisdo de literatura, nomeadamente enquadrando o0s
beneficios fiscais contratuais no Direito da Unido Europeia e no Sistema Fiscal Portugués,

sendo posteriormente feita uma analise quantitativa dos dados disponiveis no Instituto
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Nacional de Estatistica (INE) e relatdrios oficiais, como o Parecer do Tribunal de Contas
sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2016.

1.4 Estrutura da dissertacao

Comecaremos por abordar a questdo do planeamento fiscal enquanto fenémeno motivador
para a procura e cedéncia de auxilios de estado, pelas empresas e pelos Estados

respetivamente.

De seguida, falaremos sobre o entendimento da UE relativamente aos auxilios de estado,
nomeadamente a sua proibicdo como norma geral e as suas derrogagdes, previstas no artigo
107° e 108° do TFUE. Analisaremos os regulamentos e orientacbes emanadas pela
Comissao Europeia relativamente a compatibilidade dos auxilios de estado com o mercado
unico, bem como os principios orientadores para a criacdo de regimes de auxilios regionais
e as condicGes em que tais regimes ndo obrigam a notificacdo prevista no artigo 108° do
TFUE.

Posteriormente abordaremos 0s normativos nacionais relativos aos beneficios fiscais,
nomeadamente o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e o CFI, 0os pressupostos e
principios orientadores da cedéncia de beneficios fiscais no Sistema Fiscal Portugués,

verificando a sua harmonia com o Direito da Uni&o Europeia.

Finalmente, iremos examinar o regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivo, nomeadamente as condi¢cbes em que 0 mesmo pode ser concedido as empresas,
0 processo de atribuicdo, quais as vantagens fiscais de que as mesmas beneficiam,

passando ainda pelo controlo e avaliagdo a que estdo sujeitas.

Por ultimo, apresentaremos dados recolhidos no INE e relatérios oficiais, como o Parecer
do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2016, de forma a compreender se efetivamente 0s
beneficios fiscais contribuiram para o objetivo de desenvolvimento regional para o qual

foram criados.



2. Enquadramento Teorico

Sendo o tema da presente discussdao os beneficios fiscais, importa, antes de mais,
compreender a perspetiva e entendimento internacional sobre os mesmos, bem como

enquadrar os beneficios fiscais contratuais, nomeadamente na jurisprudéncia da UE.

2.1 Beneficios Fiscais na Unido Europeia
2.1.1 Planeamento Fiscal

Num contexto de globalizacdo, em que a internacionalizacdo das empresas passou a ser
uma prioridade, reflexo de crescimento empresarial e do aumento da competitividade, estas
procuram obter as melhores condi¢des de neg6cio, o que podera traduzir-se, no extremo,
na deslocalizacdo da sede da empresa para paises que apresentem caracteristicas mais

vantajosas, nomeadamente, fiscais.

Entramos na é&rea do planeamento fiscal, o qual se pode resumir a uma simples e racional
decisdo estratégica, legitima e dentro do quadro legal, ou, no lado oposto, pela fabricacédo
de artificialidades que tém como objetivo a fuga ao imposto. Na legislacdo nacional tal
conceito € encontrado no Decreto-Lei n°29/2008 de 25 de fevereiro, sobre prevencao e
combate ao planeamento fiscal abusivo, artigo 3° alinea a) que indica ser «qualquer
esquema ou actuacdo que determine, ou se espere que determine, de modo exclusivo ou

predominante, a obtencdo de uma vantagem fiscal por sujeito passivo de imposto».

Clotilde Palma (2015, p.127) versa sobre o planeamento fiscal intra-legem, extra-legem e
contra-legem. O alivio fiscal Intra-legem corresponde ao beneficio fiscal obtido pelo
contribuinte por efeito de uma delimitacdo negativa de sujei¢cdo, por uma reducdo de
tributacdo ou isencdo expressa na lei e desejada pelo legislador. O planeamento fiscal
extra-legem corresponde a propositada criagdo das condi¢bes ou contextos que, nédo
estando previstos ou tipificados na lei, permitam a ndo incidéncia de imposto. O
planeamento fiscal contra-legem refere-se, finalmente, a reducdo da carga fiscal contra a
lei, ou seja, através da criagdo de esquemas fraudulentos que possibilitem a evasdo fiscal,

tais como faturacéo falsa ou falsificacdo da contabilidade.

Compreende-se a intencdo racional das empresas em procurar uma reducdo dos seus

custos, nomeadamente os fiscais, através de comportamentos ou decisées que desonerem



0s encargos, nomeadamente procurando deslocalizar os seus negdcios para jurisdigdes

mais atrativas.

A criacdo de um mercado interno, onde circulem livremente pessoas, servicos, bens e
capitais, como espaco comum do cidaddo europeu, constitui, como ja referido, um marco
na evolucdo do projeto europeu, pelo que o Direito da Unido, que se sobrepde ao Direito
Nacional conforme constitucionalizado pelo artigo 8° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), procura promover a neutralidade econémica e impedir a criacdo de

medidas protecionistas injustificadas por parte dos Estados Membros.

De facto, a liberdade de estabelecimento, prevista no artigo 49° do TFUE constitui uma das
liberdades fundamentais da Unido Europeia. Refere aquele artigo que

sdo proibidas as restrigdes a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado-
Membro no territorio de outro Estado-Membro. Esta proibi¢do abrangera igualmente
as restricdes a constituicdo de agéncias, sucursais ou filiais pelos nacionais de um

Estado-Membro estabelecidos no territorio de outro Estado-Membro.

Quer isto dizer que uma lei nacional que facilitar a entrada ou, pelo contrario, dificultar ou
impedir saida de um estabelecimento, do seu territorio, contraria o Direito da Unido e,
como tal, é proibida. De facto, a jurisprudéncia do TFUE, no ambito da tributacdo direta,
tem fundamentado as suas decis@es nos principios de liberdade de circulacdo bem como no

principio da ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade.

Quanto as sociedades, o artigo 54° do TFUE esclarece que «[a]s sociedades constituidas
em conformidade com a legislagdo de um Estado-Membro e que tenham a sua sede social,
administracdo central ou estabelecimento principal na Unido sdo, para efeitos do disposto
no presente capitulo, equiparadas as pessoas singulares, nacionais dos Estados Membros»,
0 que aliado ao artigo 18° do TFUE que refere que «€ proibida toda e qualquer
discriminagdo em razdo da nacionalidade», reafirma e acentua a ideia de liberdade de

circulagdo que pauta dentro da Unido, incluindo das sociedades.

No entanto, como observado na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), tal liberdade ndo é plena e isenta, nomeadamente no que respeita a mudangas de
sede, tal como se podera observar em diferentes acorddos do TJUE. De facto, as mudancas
de sede respeitam por ca o regime previsto no artigo 83° CIRC, de acordo com o qual a
transferéncia da sede de uma sociedade para outro Estado Membro da Unido Europeia ou
do Espaco Economico Europeu (EEE), implica o pagamento de imposto sobre as mais-



valias obtidas no territdrio nacional, mediante opcdo por trés modalidades: pagamento
imediato, ou diferimento do pagamento de imposto por um ano ou de forma fracionada.

Na realidade, e reforcado pelo contexto crise em que os Estados Membros, na sua
generalidade, se viram obrigados durante anos a reduzir despesa, existe naturalmente uma
preocupacdo atual em captar e aumentar o investimento privado com beneficios
orcamentais evidentes, e principalmente procurando melhorar as condigdes sociais e
econdémicas nacionais, com aumento da eficiéncia produtiva e da competitividade

necessarias ao crescimento.

No entanto, e de forma complementar ao que foi dito sobre planeamento fiscal, também o
Direito da Unido impde limites aos beneficios que os Estados Membros podem conceder as
empresas. Como veremos de seguida, apesar de permitidos beneficios fiscais, em
circunstancias balizadas, ¢ imprescindivel a manutencdo da neutralidade com a obstrugéo

significativa das distor¢des da concorréncia fiscal no mercado unico.

De modo a analisar e a melhor compreender esta problematica, passaremos a estudar o
conceito de auxilio de estado, em que medida sdo permitidos pelo Direito da Unido, quais
as areas em que se consideram pertinentes, adequados e transparentes, bem como o0s
limites definidos pela UE sobre os quais ndo sera exigida a notificacdo prevista no artigo
109° do TFUE.

2.1.2 Auxilios de Estado
2.1.2.1 Conceito de Auxilio de Estado

Configura Auxilio de Estado «toda a medida destinada a isentar, total ou parcialmente, as
empresas de um determinado setor, dos encargos derivados da aplicacdo normal do sistema
geral, sem que tal isencéo se justifique pela natureza ou economia do sistema» (Celorico
Palma, 2015, p.128).

Refere Machado e Costa (2016, p. 145) que o «regime da proibi¢do dos auxilios de Estado
[...] é indissociavel da prevenc¢do da concorréncia fiscal prejudicial entre os Estados
Membros.» Segundo estes autores, o conceito de auxilio de Estado é «dindmico», estando
em causa as «ajudas especificas concedidas a uma ou varias empresas» e a «natureza e o
efeito competitivo da medida.». Concluem que «[s]e o auxilio distorcer a concorréncia ele

deve ser considerado incompativel com o mercado internox.



E neste contexto, de potencial distor¢do do mercado interno, que o TFUE vem proibir os

auxilios de estado, conforme explanado no artigo 107°, n°1 que afirma que,

[s]alvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o mercado
interno, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, 0s
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a

concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

De facto, a Comunicacdo da Comissao 98/C 384/03, Jornal Oficial da Unido Europeia (JO)
C 384 de 10 de dezembro de 1998, sobre a aplicacdo das regras relativas aos auxilios
estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das empresas, vem elucidar sobre
quais os critérios para que uma medida seja considerada auxilio de estado de caracter
fiscal, bem como informar sobre as eventuais consequéncias para o Estados Membros,

conforme refere na sua introducéo

[o] compromisso da Comissdo relativo aos auxilios estatais de caracter fiscal insere-se
no objectivo mais amplo de clarificar e de reforcar a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais, a fim de reduzir as distor¢des da concorréncia no mercado Unico.
O principio da incompatibilidade com o mercado comum e as derrogacdes previstas
nessas regras aplicam-se aos auxilios «independentemente da forma que assumam» e
nomeadamente a certas medidas fiscais. No entanto, no caso das medidas fiscais, a
qualificacdo de auxilio de estado nos termos do n°l do artigo 92° do Tratado exige
alguns esclarecimentos que a presente comunicacdo se prople fornecer. Tais
esclarecimentos sdo particularmente importantes tendo em conta as obrigacGes de
natureza processual que resultam da qualificacdo de auxilio e as consequéncias para 0s

Estados-membros do ndo cumprimento de tais obrigacdes.

A Comunicacdo da Comisséo 98/C 384/03, JO C 384 de 10 de dezembro de 1998 esclarece
entdo, nos paragrafos 8 a 12, que para ser considerado um auxilio de Estado, em primeiro
lugar devera conferir «aos seus beneficiarios uma vantagem que diminua 0s encargos que
normalmente oneram 0s seus orgamentos», 0 que pode ocorrer através de uma reducdo da
matéria coletavel, reducdo do montante de imposto ou de um adiamento, anulacdo ou

reescalonamento excecional da divida.

Em segundo lugar, a vantagem é concedida pelo Estado ou através de recursos estatais,
gue se traduz numa despesa fiscal e em terceiro a medida vai «afectar a concorréncia e as

trocas comerciais entre os Estados-membros». Importa aqui frisar que este critério



pressupde que o beneficidrio da medida exerce uma atividade econdmica,
independentemente do seu estatuto juridico ou do seu modo de funcionamento.
Segundo a jurisprudéncia constante, para efeitos desta disposicdo considera-se
preenchida a condicdo dos efeitos sobre o comércio quando a empresa beneficiaria
exerce uma actividade econémica que € objecto de trocas comerciais entre 0s Estados-
membros. O simples facto de o auxilio reforcar a posicdo dessa empresa em relacao as
outras empresas concorrentes no comércio intracomunitario permite concluir que este

foi afectado.

Este critério € aplicavel independentemente da dimensdo ou quota no mercado
comunitario, do ndo exercicio de exportagdes ou no caso de as mesmas serem na sua

maioria para fora da Comunidade.

Finalmente, «a medida é selectiva ou de tal forma especifica que favorece apenas certas
empresas ou certas producdes», sendo que a vantagem seletiva pode dever-se a disposicdes
de natureza fiscal, regulamentar ou administrativa. Neste caso, refere a Comunicacao que,
0 carécter seletivo da medida pode, no entanto, ser justificado pela «natureza ou pela

economia do sistema.

Continua distinguindo auxilios de estado de medidas de caracter geral, referindo que «as
medidas fiscais acessiveis a todos os agentes econdémicos [...] sdo, em principio, medidas
de carécter geral. Devem efetivamente ser acessiveis a todas as empresas numa base de
igualdade». Neste caso, conforme determinado no paragrafo 13, ndo constituem auxilios de
Estado, medidas de pura técnica fiscal, tal como métodos de depreciacdo e amortizacdo e
as medidas com objetivo de politica econdémica geral, reduzindo a carga fiscal de certos
custos de producdo, como por exemplo investigacdo e desenvolvimento, ambiente,
formacéo e emprego. Este entendimento resulta de que os auxilios de Estado determinam-

se em funcéo do seu efeito e ndo pelas suas causas ou objetivos.

Assim, e de acordo com os paragrafos 15 e 16, para concluir se uma medida constitui
auxilio de Estado, importa antes de mais determinar qual o regime comum aplicavel e em
seguida analisar se a excecdo ou as diferenciagdes face a tal regime se justificam pela
«natureza ou pela economia do sistema» enquadrado nos principios do sistema fiscal do
Estado Membro. Importa clarificar que compete ao Estado Membro justificar a derrogacao

pela «natureza ou economia do sistemax, pela l6gica do sistema fiscal.

Relativamente ao caracter seletivo de um auxilio de Estado, veja-se que o proprio Tratado

anuncia a derrogacao ao principio geral da incompatibilidade determinado no n°1 do artigo



107°, a auxilios de Estado destinados a promover o desenvolvimento econdémico de
determinadas regibes, como se vera mais a frente. Porém, no pardgrafo 18, a Comunicagéo
reforca também que as medidas caracterizadas por especificidade sectorial sao
incompativeis com o mercado Unico, referindo que «uma medida fiscal cujo efeito
principal consiste em favorecer um ou mais sectores de atividade constitui um auxilio. O
mesmo se aplica a uma medida que favoreca unicamente 0s produtos nacionais

exportados».

As préaticas administrativas discricionarias também podem ser consideradas auxilios de
Estado quando as decisfes administrativas se afastem das regras fiscais geralmente

aplicadas.

Passemos agora a analisar os auxilios de Estado que podem ser considerados compativeis

com o mercado comum.
2.1.2.2 Auxilios de Estado compativeis com o mercado comum

Como ja foi mencionado, os Estados pretendem captar o investimento estrangeiro e
desincentivar a saida das empresas ja estabelecidas com o objetivo evidente de aumento de
receitas, o que se traduz num maior alivio or¢camental. Contudo, tal designio ndo pode
colocar em causa o desenvolvimento de um mercado Unico ou levar a uma concorréncia
fiscal prejudicial. De facto, tal efeito nefasto da competitividade fiscal entre paises
encontra-se amplamente discutido, sendo, a nivel internacional, objeto de diversas medidas
dinamizadoras e preventivas, como é exemplo o Cddigo de Conduta da Fiscalidade das
Empresas (Conselho ECOFIN) ou o Relatério da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre as praticas da concorréncia fiscal prejudicial.

E neste contexto que surgem limites ao planeamento fiscal, nomeadamente a proibic&o aos

Auxilios de Estado, previsto no artigo 107° do TFUE.

Existem, porém, auxilios de estado que se consideram compativeis com o0 mercado interno,

previstos no n°2 do 107° do TFUE, nomeadamente

a) Os auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais com a
condicdo de serem concedidos sem qualquer discriminacdo relacionada com a
origem dos produtos;

b) Os auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais ou

por outros acontecimentos extraordinarios;



E, no n°3, aqueles que poderdo ser considerados compativeis, mediante autorizacdo da

Comissao, nomeadamente:

a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regibes em
que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situagdo de
subemprego, bem como o desenvolvimento das regides referidas no artigo 349°, tendo

em conta a sua situacgdo estrutural, econdémica e social;

b) Os auxilios destinados a fomentar a realizagdo de um projecto importante de
interesse europeu comum, ou a sanar uma perturbacdo grave da economia de um

Estado Membro;

c) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou
regides economicas, quando ndo alterem as condigdes das trocas comerciais de

maneira gue contrariem o interesse comum;

d) Os auxilios destinados a promover a cultura e a conservacao do patriménio, quando
ndo alterem as condigdes das trocas comerciais e da concorréncia na Unido num

sentido contrario ao interesse comum;

e) As outras categorias de auxilios determinadas por decisdo do Conselho, sob

proposta da Comisséo.

O artigo 349° do TFUE menciona, entre outros, as regides autbnomas dos Acores e da

Madeira que

agravad[os] pelo grande afastamento, pela insularidade, pela pequena superficie, pelo
relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia econémica em relacdo a um pequeno
nimero de produtos, fatores estes cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam
gravemente o seu desenvolvimento, o Conselho, sob proposta da Comissdo e apds

consulta ao Parlamento Europeu, adotard medidas especificas.

Como se pode constatar da leitura das alineas enumeradas no n°3, a preocupacdo com a
concorréncia fiscal prejudicial é evidente: os auxilios de estado poder&o ser considerados
compativeis, desde que «ndo alterem as condigdes das trocas comerciais e da concorréncia

na Unido num sentido contrario ao interesse comump.

Efetivamente, os auxilios de Estado estdo em regra sujeitos a um processo de notificacdo
obrigatdria a Comisséo. Tais permissdes estdo ainda sujeitas a avaliagdo permanente por
parte da Comissdo que tem autoridade para exigir modificages ou suprimir o auxilio de

Estado, conforme previsto no artigo 108° do TFUE.
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Recordando a Comunicacdo da Comissdo 98/C 384/03, JO C 384 de 10 de dezembro de
1998, no paragrafo 28, a mesma informa que «[a] Comisséo ndo podera, contudo, autorizar
auxilios contrarios tanto as regras do Tratado, nomeadamente as referentes a proibicdo de
discriminagdes e ao direito de estabelecimento, como as disposi¢bes do direito derivado

em matéria fiscal».

Refere ainda que «a compatibilidade dos auxilios fiscais com o mercado comum devera ser
examinada tendo em conta, nomeadamente, os efeitos destes auxilios», sendo necessario
que «esses auxilios estabelecam regras suficientemente transparentes para que seja possivel
quantificar o beneficio recebido». Esta informagdo € essencial, uma vez que, quando o
auxilio tenha sido aplicado em violagcdo das regras processuais, a sua supressdo por parte
da Comissdo pressupde que o Estado Membro recupere junto do beneficiario, os beneficios

ilegalmente concedidos.

Relativamente aos auxilios estatais destinados «a favorecer o desenvolvimento econémico
de determinadas regides, 0s mesmos devem ser «proporcionais e orientados para 0s
objectivos pretendidos». Como tal, de forma a conceder uma autorizacdo, a Comissao
devera assegurar que as medidas contribuem para o desenvolvimento regional com
impacto local, ou seja, verificar se existem desvantagens reais na regido e analisar 0s

efeitos negativos que tais auxilios poderdo exercer noutros Estados Membros.

A Comunicacdo menciona ainda o procedimento a adotar, nomeadamente a notificacdo de
projetos ou alteracdo de auxilios de estado, pelos Estados Membros. De acordo com o
artigo 108° do TFUE, os Estados Membros ndo poderdo executar quaisquer regimes de
auxilios de estado sem a prévia notificacdo & Comissdo. No caso de se verificar que houve
violagdo desta regra, o auxilio de estado serd considerado incompativel com o mercado
comum, e serd exigida a recuperacdo, pelo Estado Membro, do beneficio que resultou do
mesmo, exceto se tal se verificar contrario a um principio fundamental de direito
comunitario. Tratando-se de um auxilio de estado fiscal, o beneficio a recuperar resulta da
diferenga entre o imposto devido e o efectivamente pago, acrescido de juros, calculados a
taxa de referéncia utilizada para o calculo do equivalente-subvencdo bruto (ESB) no

quadro dos auxilios regionais.

Conforme resulta do artigo 108°, n°1 do TFUE, o exame aos regimes de auxilios de estado

sdo permanentes, devendo os Estados Membros, de acordo com o paragrafo 36 da
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Comunicacdo, «apresentar anualmente & Comissao relatdrios sobre os regimes de auxilios
estatais existentes», sendo que «[n]o caso de reducdes fiscais ou de isengéo parcial ou total
de imposto, os relatérios devem fornecer uma estimativa das perdas de receitas
orcamentais». Analisado o regime a Comissdo pode, se considerar que este nao € ou deixou

de ser compativel com o mercado comum, propor alteracfes ou exigir a sua supressao.

Refira-se ainda que no que concerne a «auxilios ao funcionamento», conforme resulta do
paragrafo 32 da comunicacdo, estes sdo em principio proibidos, ainda que a Comissdo 0s
autorize «de forma excepcional e sob determinadas condicdes, por exemplo, no sector da
construcdo naval e em relacéo a certos auxilios a favor da proteccdo ambiente, bem como
nas regides que beneficiam da derrogacdo» prevista na alinea a), n°3 do artigo 107° do
TFUE, podendo igualmente ser autorizados auxilios «ao transporte nas regides
ultraperiféricas e em certas regides ndrdicas escassamente povoadas e afectadas por grande

dificuldade de acesso».

2.1.2.3 Orientacdes relativas aos auxilios de estado com finalidade regional

Importa agora fazer referéncia ao JO C209, de 23 de julho de 2010, que constitui a
Comunicacdo da Comissdo Europeia quanto as «Orientacdes relativas aos auxilios estatais
com finalidade regional para 2014-2020» (OAR). Nesta, a Comissdo identifica as
condicdes necessarias para que auxilios de estado com finalidade regional possam ser
considerados compativeis com o mercado interno e define os critérios para identificacdo
das regides que preenchem as condicGes previstas no artigo 107°, n°3, alineas a) e c¢) do
TFUE.

A comunicagéo refere no terceiro ponto que

[0] objetivo primordial do controlo dos auxilios estatais no dominio dos auxilios com
finalidade regional consiste em autorizar os auxilios a favor do desenvolvimento
regional, garantindo simultaneamente a igualdade das condigdes de concorréncia entre
os Estados-Membros, evitando em especial as corridas as subvengdes, o que pode
acontecer guanto estes tentam atrair ou manter empresas em regides desfavorecidas da
Unido, e limitando ao minimo necessario os efeitos dos auxilios com finalidade

regional sobre as trocas comerciais e a concorréncia.

Referem as OAR que os auxilios com finalidade regional devem ser adequados e

proporcionais, concentrando-se nas regides mais desfavorecidas, permitindo que as
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vantagens do auxilio em termos de desenvolvimento da regido se sobreponham as
eventuais distor¢bes de concorréncia dai resultantes. Para tal, os limiares de auxilio
autorizados para cada regido devem refletir a gravidade dos problemas que afetam o

desenvolvimento da regido em causa.

Tendo em conta as caracteristicas especificas de determinada regido e verificando-se ainda
que os auxilios ao investimento de finalidade regional ndo séo suficientes para incentivar o
investimento, refere a comunicacdo que, poderdo ser autorizados complementarmente
auxilios ao funcionamento com finalidade regional. As OAR vém reforcar que os auxilios
regionais ao funcionamento apenas sdo considerados compativeis com o mercado interno
quando sejam concedidos para resolver desvantagens especificas ou permanentes em
regides particularmente desfavorecidas ou que visem a compensacdo de custos adicionais

em regides ultraperiféricas ou escassamente povoadas.

As «regides ultraperiféricas» correspondem as regibes definidas no artigo 349° do Tratado
e as «regides escassamente povoadas», serdo as regides designadas pelo Estado-Membro

em causa, em conformidade com o ponto 161, o qual refere que

um Estado-Membro deve designar, em principio, regides NUTS 2 com uma densidade
populacional inferior a 8 habitantes por km? ou regides NUTS 3 com menos de 12,5
habitantes por km?. No entanto, um Estado-Membro pode designar partes de regides
NUTS 3 com uma populagdo inferior a 12,5 habitantes por km? ou outras regides
contiguas a essas regies NUTS 3, desde que as regiBes designadas tenham uma
densidade populacional inferior a 12,5 habitantes por km? e que a sua designacdo néo

exceda a reparticao especifica da cobertura «c» referida no ponto 160.

O ponto 8 das OAR faz referéncia a Comunicacdo sobre a «Modernizacdo dos auxilios
estatais» (MAE), de 8 de maio de 2012, no qual se identificaram trés objetivos principais
para a modernizacdo do controlo dos auxilios de estado, nas quais as presentes orientacoes

Se procuram basear:

a) Promover o crescimento inteligente, sustentvel e inclusivo num mercado interno

concorrencial;

b) Centrar o controlo ex ante da Comissdo nos casos com maior impacto no mercado
interno, reforgando simultaneamente a cooperacdo com 0s Estados-Membros para

efeitos de aplicacdo da legislagdo no dominio dos auxilios estatais;

c¢) Simplificar as regras e acelerar o processo de tomada de decises.
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As orientacBes da OAR aplicam-se aos auxilios com finalidade regional em todos os
setores de atividade econdémica, com excecdo dos sectores siderdrgicos, das fibras
sintéticas, energia, da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos transportes. Os auxilios
de estado destinados a rede de banda larga ou infraestruturas de investigacdo poderao ser
considerados compativeis com o mercado interno, se cumprirem, para além das condigdes

gerais, condicOes especificas que nao iremos agora abordar.

Também relativamente as grandes empresas as OAR vém reforcar o entendimento de que
estas tendem a ser menos afetadas que as PME relativamente a desvantagens regionais,

uma vez que

podem mais facilmente mobilizar fundos e obter crédito nos mercados a escala
mundial, [...] os investimentos efetuados pelas grandes empresas podem ser fonte de
economias de escala que reduzem os custos iniciais inerentes a situagdo geogréfica
e[...] dispdem geralmente de um poder de negociacdo significativo perante as
autoridades, o que pode conduzir a concessdo de auxilios ndo fundamentados ou
desnecessarios. Por Gltimo, as grandes empresas sd0 mais suscetiveis de serem
operadores significativos no mercado em causa, pelo que o investimento a favor do
qual o auxilio é concedido pode falsear a concorréncia e as trocas comerciais no

mercado interno.

Assim, apenas poderdo ser concedidos, as grandes empresas, auxilios de estado para
investimentos iniciais que criem novas atividades econdmicas nessas regifes, ou para a
diversificacdo de estabelecimentos existentes em novos produtos ou inovagdes nos

processos.

De acordo com o ponto 18, os auxilios com finalidade regional ndo podem ser concedidos
a empresas em dificuldade, conforme definidas nas «Orientagfes comunitarias relativas
aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo a empresas em dificuldade», JO
C249 de 31 de julho de 2014, uma vez que ndo se encontra assegurada a viabilidade dos

objetivos que se pretendem atingir com os projetos apoiados.

Conforme informa o ponto 22, as OAR em analise, aplicam-se aos regimes de auxilio com

finalidade regional notificados e aos auxilios individuais.

A Comissdo, de forma a apreciar se uma medida de auxilio pode ser considerada
compativel com o mercado interno comecara por analisar «se a concecdo da medida de
auxilio garante que o seu impacto positivo para alcancar um determinado objetivo de

interesse comum ultrapassa 0s seus efeitos potencialmente negativos sobre as trocas
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comerciais e a concorréncia». Para tal, e por exigéncia de principios comuns aplicaveis a
apreciacdo de compatibilidade conforme resulta do MAE, a medida de auxilio devera

cumprir cada um dos seguintes critérios:

a) Contribuicdo para um objetivo de interesse comum bem definido;

b) Necessidade de intervencéo do Estado, na resolugdo de uma deficiéncia do mercado
ou de um problema de equidade ou coes&o;

¢) Adequacdo da medida de auxilio, ao objetivo que se pretende atingir;

d) Efeito de incentivo, uma vez que se deseja a mudanca de comportamento ou a
criacdo de novas atividades que de outra forma nédo seriam possiveis;

e) Proporcionalidade do auxilio (limitacdo do auxilio ao minimo necessario), para
incentivar o investimento na regido considerada;

f) Prevencao de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros;

g) Transparéncia do auxilio.

Relativamente ao primeiro critério, o objetivo dos auxilios de estado com finalidade
regional consiste na reducdo das desigualdades de desenvolvimento entre as diferentes
regides da UE, com vista a um crescimento inclusivo e sustentavel. Tal finalidade
enquadra-se numa estratégia de desenvolvimento regional na qual se incluem, de acordo
com o ponto 32, outras medidas definidas «no contexto do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu, do Fundo de Coesdo, do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, a fim de contribuir para a realizacdo dos objetivos da estratégia
Europa 2020».

Compete ao Estado Membro demonstrar que a medida é coerente e contribui para a
estratégia de desenvolvimento regional em causa. O Estado Membro devera analisar as
informacdes fornecidas pelo requerente do auxilio de estado, conforme formulario, anexo
Il as OAR, verificando se o projeto contribui para o objetivo do regime e em ultima
instancia para a estratégia de desenvolvimento da regido. Podera igualmente suportar a sua
avaliacdo através de indicadores diretos ou indiretos, tais como criagdo de postos de
trabalho, formacdo da mé&o de obra, efeitos de aglomeracéo, inovacéo e desenvolvimento
tecnoldgico, entre outros, ou mesmo fazer referéncia ao plano de atividades do beneficiario
do auxilio, por exemplo, quanto ao volume de negdcios gerado pelo investimento na

regido.
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Relativamente aos auxilios regionais ao funcionamento, conforme indicado no ponto 45, os
Estados Membros deverdo demonstrar a existéncia e a importancia dessas dificuldades
especificas, bem como a necessidade deste regime adicional, por insuficiéncia de um
regime de auxilios regionais ao investimento, para ultrapassar as dificuldades existentes
nestas regides tais como afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e clima
dificeis e dependéncia econdmica em relacdo a um pequeno numero de produtos. No
entanto, o Estado Membro devera ainda identificar os custos adicionais especificos que se

pretendem compensar.

Quanto ao segundo critério, refere o ponto 47 que importa em primeiro lugar compreender
o0 problema a resolver, verificando se um auxilio de estado é suscetivel de melhorar uma
situacdo que o mercado naturalmente nao resolveria. Mais, se 0 auxilio de estado podera

corrigir as deficiéncias do mercado, tornando-o mais eficiente e competitivo.

No que diz respeito ao terceiro critério, a medida de auxilio regional ao investimento deve
ser adequada ao objetivo que pretende cumprir. Dada a existéncia de outros instrumentos
de auxilio, que ndo os auxilios ao investimento com finalidade regional, importa selecionar
aquele que permita atingir o objetivo com menores distor¢cbes de mercado. Assim, 0S
Estados Membros devem justificar o auxilio como o instrumento adequado para atingir o
objetivo comum de equidade e coesdo em detrimento de um programa operacional

financiado a partir dos fundos de politica de coesdo, demonstrando as vantagens da op¢ao.

Do mesmo modo, no caso de um auxilio ad hoc, o Estado Membro deverd demonstrar o
motivo pelo qual 0 mesmo é mais adequado que por outro tipo de regime ou medidas de

apoio.

Relativamente & adequacdo de auxilios regionais ao funcionamento, o Estado Membro
pode calcular o montante de auxilio ex ante sob a forma de um montante fixo que cubra os
custos adicionais previstos ao longo de um dado periodo, de modo a incentivar as empresas

a uma maior eficiéncia e limitando os custos.

Quanto ao quarto critério, os auxilios de estado com finalidade regional apenas podem ser
considerados compativeis com o mercado interno se tiverem um efeito de incentivo. Este
ocorre quando provoca uma mudanga de comportamento numa empresa, no sentido de
exercer uma atividade adicional na regido, que de outra forma ndo aconteceria, ou que
aconteceria, mas de forma limitada ou noutra regido. O efeito de incentivo pode ocorrer

sob a forma de decisdo de investimento ou decisdo de localizacéo.
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O requerente devera apresentar, no formulario referido anteriormente, explicacdo sobre
qual dos cenérios ndo teria ocorrido sem a concessdo do auxilio. As grandes empresas
deverdo ainda apresentar os documentos comprovativos dessa realidade, o que nao €

exigido as PME.

Na avaliacdo do pedido devera ser verificada a credibilidade do cenério indicado e o
Estado Membro deverd ainda fornecer provas claras de que os auxilios tém de facto
impacto na escolha de investimento ou localizacdo, através de estudos de rentabilidade ou
comparabilidade entre regides, tais como avaliacfes de risco, relatorios financeiros, planos

de atividades, entre outros.

Neste sentido, um investimento iniciado antes do auxilio regional concedido ndo cumpre o

requisito, ndo podendo ser considerado compativel com o mercado interno.

No que respeita aos auxilios ao funcionamento, considera-se que existe efeito de incentivo
quando for provavel que o nivel de atividade econdémica na regido seria consideravelmente

reduzido, na auséncia do auxilio.

O quinto critério refere-se a proporcionalidade do montante de auxilio, sendo que o mesmo
se deve limitar a0 minimo necessario para criar investimento ou atividade adicional na
regido. Para o efeito os Estados Membros devem assegurar que o montante de auxilio
corresponde aos sobrecustos liquidos derivados da realizacdo do investimento em
comparagdo com a situacdo que se verificaria no caso de inexisténcia do auxilio. No caso
de decisdo de investimento, o montante de auxilio ndo devera ultrapassar o minimo
necessario para tornar o investimento rentadvel enquanto que no cendario de decisdo de
localizacdo, 0 montante de auxilio ndo devera ser superior a diferenca entre o valor atual
liquido do investimento na regido e o valor atual liquido do investimento em regido
alternativa. Para além destes pressupostos, a Comissdo estipula ainda as intensidades
maximas de auxilio respeitantes a auxilios ao investimento. Estas sdo definidas, de acordo
com o ponto 20, alinea m), como «as intensidades de auxilio do ESB para grandes

empresas [...] refletidas no mapa relevante dos auxilios com finalidade regional».

As intensidades maximas de auxilio sdo definidas em fungéo da situacdo socioecondémica
da regido em causa, da dimensdo do beneficiario e da dimensdo do projeto. Como tal,
entende-se que as intensidades maximas de auxilio sejam superiores em regies menos

desenvolvidas e se o beneficiario for uma PME.

Importa ainda referir que, de acordo com o ponto 92, 0s
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auxilios ao investimento podem ser concedidos simultaneamente ao abrigo de varios
regimes de auxilio com finalidade regional ou cumulados com auxilios ad hoc, desde
gue o auxilio total proveniente de todas as fontes ndo exceda a intensidade maxima de
auxilio admissivel por projeto, que deve ser previamente calculada pela autoridade que

concede o primeiro auxilio.

Os custos elegiveis para determinar o montante de auxilio ao investimento, podem
corresponder a aquisicdo de ativos corpOreos ou incorpéreos novos (exceto no caso de
aquisicdo de um estabelecimento ou das PME) ou através de locacao de ativos, conforme

determinadas condigoes.
As PME podem igualmente acrescer até 50% dos custos preparatorios ou de consultoria.

Os custos com ativos incorpdreos s sdo elegiveis quando associados a regido assistida,
utilizados exclusivamente no estabelecimento beneficiario, amortizaveis e adquiridos em
condicGes de mercado, devendo permanecer como ativo da empresa beneficiaria durante 5
anos, ou 3 anos no caso das PME. No caso das grandes empresas sO sdo considerados até

50% dos custos incorridos com ativos incorporeos.

Os custos elegiveis calculados com base nos custos salariais devem ter por referéncia os
custos salariais previstos, decorrentes da criacdo de postos de trabalho em consequéncia de

um investimento inicial, calculados durante um periodo de dois anos.

No que se refere aos custos elegiveis nos auxilios ao funcionamento, de acordo com o
ponto 110, os mesmos destinam-se a compensar determinados custos adicionais nas
regides ultraperiféricas, imputaveis as desvantagens permanentes. Esses custos adicionais
«devem excluir os custos de transporte, bem como quaisquer custos adicionais que possam
ser imputaveis a outros fatores, e devem ser quantificados em fungdo do nivel dos custos
incorridos por empresas semelhantes estabelecidas noutras regides do Estado-Membro em

causa».

Relativamente a prevencdo dos efeitos negativos indesejados na concorréncia e trocas
comerciais como critério aplicavel a apreciagdo de compatibilidade, considera-se que 0s
mesmos deverdo ser limitados e compensados pelos efeitos positivos que dai advém.
Refere a Comissdo que existem duas grandes distor¢des potenciais da concorréncia e das
trocas comerciais, nomeadamente distor¢cdo no mercado de produtos e os efeitos inerentes
a localizacdo, uma vez que ambos podem levar a uma afetacéo ineficiente dos recursos e a

problemas de distribuicao.
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De facto, os mecanismos de mercado contribuem para uma gestdo mais eficiente por parte
dos produtores, o que num contexto de cedéncia de auxilios de estado provoca alteragdes
no mercado. Assim, a cedéncia de auxilio pode levar a um aumento da capacidade
produtiva que induza a reducdo das margens de lucro, reducdo de investimento ou mesmo
a saida de concorréncia do mercado e desencorajamento da entrada de novos concorrentes.
Tal situacdo, a longo prazo pode igualmente levar a comportamentos de ineficiéncia por
parte do beneficiario, desinvestimento e desincentivo a inovacao por parte da concorréncia,

com efeitos prejudiciais sobre os consumidores.

De igual modo, a decisdo de investimento numa determinada regido por efeito da
atribuicdo de um auxilio, naturalmente leva a que outras regides sejam indiretamente
afetadas, em primeiro lugar por ndo serem as selecionadas para o investimento e em

segundo pela perda das externalidades positivas associadas ao mesmo.

A Comisséo identifica duas situagcbes em que os efeitos negativos da cedéncia de auxilios
de estado regionais sdo manifestamente superiores aos eventuais efeitos positivos e,
portanto, ndo compativeis com o mercado. Sdo eles, a criacdo de investimento num
mercado em declinio absoluto e no sentido oposto, incentivo ao investimento num local

onde 0 mesmo seria realizado independentemente da cedéncia ou ndo do auxilio de estado.

Refere o ponto 122 das OAR que, quando exista ligacdo causal entre a transferéncia ou
deslocalizacdo de uma atividade, de uma regido para outra onde haja lugar ao beneficio, tal

efeito negativo ndo se considera compensado.

O Estado Membro devera demonstrar que os efeitos negativos serdo limitados ao minimo,
podendo incluir eventuais avaliacbes de impacto ou avaliages ex post realizadas. A
Comissdo, por sua vez, deverd analisar as potenciais distorcbes de mercado,
nomeadamente avaliando «a estrutura do mercado do produto relevante, o desempenho do
mercado (mercado em crescimento ou em declinio), o processo de selegdo do beneficiario
do auxilio, os obstaculos a entrada e a saida do mercado e a diferencia¢do do produto». Um
mercado em declinio apresenta maior risco, pelo que importa distinguir neste caso se se
trata de um declinio estrutural, ou seja, apresenta uma taxa de crescimento negativa, ou de
um declinio relativo, em que a taxa de crescimento é positiva, mas fica aquém da taxa de
crescimento de referéncia. O desempenho do mercado é normalmente medido por
referéncia a taxa media de crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) no EEE nos

trés Gltimos anos que precedem o inicio do projeto, podendo ser utilizados ainda outros
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indicadores tais como o crescimento futuro previsivel do mercado em anélise e as taxas
previstas de utilizacdo de capacidade e impacto do aumento da capacidade nos
concorrentes, nomeadamente precos e margens de lucro. Em certos casos poderd ser

adequado proceder a avaliacdo do potencial de saida de produtores no EEE.

Finalmente, aplicando o Principio da Transparéncia, as OAR indicam que a informacéo
relativa aos auxilios de estado concedidos devera ser publica e disponivel num sitio da

Web central e devera ser conservada pelo periodo de 10 anos.

No que se refere aos auxilios individuais e aos auxilios ad hoc, de acordo como ponto 141,
a informacdo minima a disponibilizar corresponde «[a]o texto do regime do auxilio
notificado e as respetivas disposi¢cfes de execucdo, a autoridade responsavel pela
concessao do auxilio, os beneficiarios individuais, 0 montante de auxilio por beneficiario e

a intensidade de auxilio».

Analisados o0s critérios ou principios comuns aplicaveis a apreciacdo de compatibilidade de
um regime de auxilio de estado, importa esclarecer sobre os mapas de auxilio com

finalidade regional, bem como outras orientacdes do OAR ainda ndo abordadas.

O projeto de investimento deve ser mantido na regido pelo periodo minimo de 5 anos, e no
caso de PME pelo periodo de 3 anos. Se o calculo do auxilio se basear em custos salariais,
entdo os postos de trabalho devem ser mantidos no prazo de 3 anos e cada novo posto de
trabalho criado mantido pelo prazo de 5 anos, prazo reduzido para 3 anos no caso das
PME.

O beneficiario devera ainda garantir uma contribuicdo financeira de 25% dos custos
elegiveis, através de recursos proprios ou através de financiamento externo, que nao inclua

qualquer apoio financeiro publico.

No que respeita & avaliacdo dos regimes de auxilios de estado, a Comissao pode exigir um
limite temporal, normalmente igual ou inferior a 4 anos. De acordo com o ponto 144, «esta
obrigacdo s6 pode ser imposta aos regimes de auxilio com orcamentos importantes e
caracteristicas inéditas ou quando estiverem previstas alteracdes significativas em termos
de mercado, tecnologia ou regulamentacdo», devendo ser «realizada por um perito
independente da autoridade que concede o auxilio estatal com base numa metodologia
comum e tem de ser tornada publica» e apresentada a Comisséo atempadamente de forma a

permitir eventual prorrogacéo do regime de auxilio.
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Conforme determinado no ponto 34 da OAR devem ser criados regimes de auxilios com
finalidade regional «nas regides «a» para apoiar investimentos iniciais de PME ou de
grandes empresas. Nas regifes «c», podem criar-se regimes para apoiar investimentos
iniciais de PME e investimento inicial a favor de uma nova atividade de grandes

empresas».

No ponto 20 da OAR encontra-se definida a terminologia de «regides “a”», as regides
designadas num mapa de auxilios com finalidade regional em aplicacdo do disposto no
artigo 107°, n° 3, alinea a), do TFUE e «regides “c”», as regides designadas num mapa de
auxilios com finalidade regional em aplicacdo do disposto no artigo 107°, n°3, alinea c), do
TFUE.

Uma vez que a cedéncia de auxilios com finalidade regional constitui uma derrogacao a
proibicdo geral de concessdo de auxilios de estado prevista o artigo 107°, n°1 do TFUE, a
Comissdo considera que a populacdo combinada das regifes «a» e «C» na Unido deve
corresponder a menos de 50% da populacdo, tendo fixado na atual OAR 46,53% da

populacdo da UE-27 para o periodo de 2014-2020.

As regides «a» corresponderdo a NUTS 2 com PIB per capita igual ou inferior a 75% da
meédia da Unido, calculada com base na média dos ultimos 3 anos, disponibilizados pelo
Eurostat e as regides ultraperiféricas.

As regides «c» correspondem as regides NUTS 2 designadas como regides «a» no periodo
2011-2013, as regides escassamente povoadas que correspondem a NUTS 2 com densidade
populacional inferior a 8 habitantes por km? ou as regides NUTS 3 com densidade
populacional inferior a 12,5 habitantes por km?, com base nos dados do Eurostat de 2010.

Os Estados Membros poderdo ainda determinar regides «c» ndo predefinidas, desde que
demonstrem que essas regides apresentam dificuldades acrescidas, conforme critérios
referidos no ponto 168, como por exemplo as taxas de desemprego elevadas, situacdo de

grande transformacéo estrutural ou de declinio grave.

Relativamente as intensidades maximas de auxilio, nas regides «a», a intensidade de

auxilio ndo deve exceder, de acordo com o ponto 172:

a) 50 % ESB em regiGes NUTS 2 cujo PIB per capita é inferior ou igual a 45 % da
média da UE-27;

b) 35 % ESB em regides NUTS 2 cujo PIB per capita que se situa entre 45% e 60%,

inclusive, da média da UE-27;
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) 25 % ESB em regifes NUTS 2 cujo PIB per capita é superior a 60 % da média da
UE-27.

As intensidades maximas de auxilio podem ser majoradas até 20 pontos percentuais nas
regides ultraperiféricas com PIB per capita igual ou inferior a 75% da media EU-27 ou até

10 pontos percentuais nas restantes regides ultraperiféricas.

Quanto as regides «c», as intensidades de auxilio ndo podem exceder, de acordo com o
ponto 174:

a) 15 % ESB em regides escassamente povoadas e em regifes (regides NUTS 3 ou
partes de regides NUTS 3) que partilham uma fronteira terrestre com um pais fora do
EEE ou da EFTA,;

b) 10 % ESB em regides «c» ndo predefinidas.

Estas intensidades maximas de auxilio podem ser majoradas em 5 pontos percentuais no
caso de antigas regifes «a» no periodo de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2017, e
no caso de a regido «c» ser adjacente a uma regido «a» a majoracdo pode ir até 15 pontos

percentuais.

Tanto para as regifes «a» como para as regides «c» as intensidades maximas de auxilio
podem ser majoradas até 20 pontos percentuais para as pequenas empresas ou até 10

pontos percentuais para as médias empresas.

Cada Estado Membro tem uma cobertura de regides «a» e «c» minima de 7,5% da sua
populacdo nacional. Comparativamente ao periodo anterior, entre 2011 e 2013, a cobertura

ndo pode ser reduzida em mais de 50%.

Compete aos Estados Membros notificar a Comissdo um mapa de auxilios com finalidade
regional aplicavel de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2020.

A cobertura dos auxilios com finalidade regional por Estado-Membro para o periodo 2014-

2020 determinada na OAR relativamente a Portugal encontra-se explanada na Figura 2.1.
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Figura 2.1: Cobertura dos auxilios com finalidade regional para Portugal para o periodo

2014-2020

Percentapem da

Portugal Regides NUTS FIE per capita populagia nacional
Regitas «a: FT11 Nome 63,67 3510%
FI16 Centro (PT) 66,00 1136%
FT1E Alentsjo 72,33 706 %
FT20 Regido Auténoma dos Agores 74,33 231%
FT30 Regiio Aurdnoma da Madeira 104,00 I3
Regides «c» ndo predefinidas — - 15,77 %
l'otzl de cobermura da populagio — — 85,02%

2014-2020

Fonte: Jornal Oficial da Unido Europeia C209, de 23 de julho de 2010

Os mapas propostos pelos Estados Membros e aceites pela Comissdo Europeia com as

intensidades maximas de auxilio a aplicar por regido, no caso portugués estdo previstos no
“Auxilio Estatal N° SA.38571 (2014/N) — Portugal”.

Conforme justificado no paragrafo 4 do documento «as autoridades portuguesas propdem

uma lista de regides, com uma populacdo total de 8,97 milhdes de habitantes, ou seja,

85,01 % da populacdo nacional, para serem consideradas elegiveis para os auxilios com

finalidade regional, ao abrigo das derrogacgdes previstas no artigo 107.%, n.° 3, alineas a) e
c), do TFUE, para o periodo de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2020x».

As regibes NUTS 2 ou regiGes ao abrigo do artigo 107°, n°3, alinea a) do TFUE sdo

determinadas na Figura 2.2:

Figura 2.2: RegiBes «a» conforme artigo 107°, n°3, alinea a) do TFUE do mapa de auxilios

com finalidade regional

Codigo Nome da regiio NUTS 2 Intensidades miximas
NUTS de auxilio (%s ESB)
PT 11 Norte 25 %

PT 16 Centro 25 %

PT 18 Alentejo 25%

PT 20 Regido Autonoma dos Acores 45 %

PT 30 Regiio Auténoma da Madeira 35%

Fonte: Jornal Oficial da Unido Europeia C209, de 23 de julho de 2010
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As autoridades portuguesas propdem ainda trés zonas ndo predefinidas para beneficiar da
derrogacéo prevista no artigo 107°, n°3, alinea c), conforme previsto no critério 4 do ponto
168° da OAR quadro, ou seja, regides NUTS 3 adjacente a uma regido «a» ou que
partilham fronteira terrestre com um pais fora do EEE ou da Associacdo Europeia de

Comércio Livre, conforme Figura 2.3:

Figura 2.3: Regibes «c» ndo predefinidas propostas ao abrigo do critério 4 do ponto 168
das OAR

Nome da regiio proposta  |Cadigo Nome da regido NUTS 3 em cansa Populacio| Intemsidades
NUTS maximas de
aunxilio
(em% ESB)
Alzarve PT 150 Algarve 451 0086 10 %
Peninsula de Setibal PT 172 Peninsula de Sehibal 779 399 10 %
Grande Lizboa PT 171 Grande Lizboa (parcialmente) 10 %
PT 1109 |LAU 1 Mafra 76 683 10 %
PT 1107 |LAU 1 Loures 205 054 10 %
PT 1114 |LAU 1 Vila Franca de Xira 136 886 10 %
PT 111127 |LAU 2 5. Jodo das Lampas e Temugem 16 505 10 %
Populacio total da regiio elegivel 1 665 535
Total 15,76 %

Fonte: Jornal Oficial da Unido Europeia C209, de 23 de julho de 2010

Relativamente aos limites maximos apresentados, refere o paragrafo 8 que os mesmos se
referem a grandes empresas, sendo que a intensidade de auxilio pode ser majorada em 10
pontos percentuais para as médias empresas e em 20 pontos percentuais para as pequenas
empresas, aplicaveis a projetos com despesas elegiveis de um montante inferior a 50

milhdes de euros.

Estes cumprem as disposi¢Ges da OAR conforme determinado no quadro de cobertura de

auxilios com finalidade regional.

A Comissdo aos mapas de auxilios propostos pelas autoridades portuguesas, resultou em
concordancia relativamente as intensidades maximas permitidas ao abrigo da OAR, tal

como resulta na Figura 2.4.
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Figura 2.4: Intensidades maximas de auxilio para as regides previstas nas alineas a) e c) do
n°3 do artigo 107° do TFUE

NUTS I NUTS I LAU 1/LAU 2 Limites maximos apliciveis aos auxilios
: : 4 Sl < 20 investimento com finalidade reg 1

1 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea a) do n.* 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia

Norte ... .. ... ... ... ... ..., 25%
Centro........................... 25%
Alentejo ... ................. ... 25%
Regido Auténoma dos Agores .. ... ... 45 %
Regido Autonoma da Madeira . .. ... .. 35%

2 — Regides elegiveis para auxilio nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artige 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia

Algarve. ... .. ... ... ... 10%
GrandeLisboa .................... |GrandeLisboa ......... (Mafra.................... 10 %
Loures ........ ... .. ... i, 10%
VilaFrancade Xira ................ 10%
S. Jodo das Lampas e Terrugem. . .. . .. 10 %
Peninsula de Setibal .. ... ... ... .. 10 %

NUT — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos | LAU — Unidade Administrativa Local

Fonte: Auxilio Estatal N° SA.38571 (2014/N) — Portugal

Veremos em seguida os auxilios de estado isentos da obrigacédo de notificacdo a Comisséo,

segundo critérios e limites determinados.
2.1.2.4 Auxilios de Estado Isentos da obrigacao de notificacdo

Relativamente aos auxilios considerados compativeis com o mercado interno, previstos no
n°2 do artigo 107° do TJUE, note-se que a Comissdo Europeia emitiu o Regulamento (EU)
n°651/2014 de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n® L
187, de 26 de junho de 2014, ou Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC).
Este regulamento refere-se, em conformidade com o artigo 109° do TFUE, a categorias de
auxilio isentas da obrigacdo de notificacdo e resulta da possibilidade determinada no artigo
108°, n°4 do TFUE, que indica que a Comissdo pode adotar regulamentos relativos a essas
categorias de auxilios estatais. As categorias de auxilio visadas sdo «os auxilios a pequenas
e médias empresas («PME»), os auxilios & investigacdo e desenvolvimento, os auxilios a
protecdo do ambiente, os auxilios ao emprego e a formagdo, bem como os auxilios que
respeitem o mapa aprovado pela Comissdo para cada Estado-Membro com vista a
concesséo de auxilios com finalidade regional.», conforme 1° paragrafo do RGIC.

Segundo o pardgrafo 3, o regulamento «deve permitir uma melhor priorizacdo das
atividades relacionadas com a execucdo dos auxilios estatais e uma maior simplificagdo e

deve reforcar a transparéncia, a avaliacdo eficaz e o controlo da conformidade com as
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regras em matéria de auxilios estatais a nivel nacional e da Unido» e estipula de acordo

com paragrafo 5 que

[a]s condigBes gerais [...] devem ser definidas com base num conjunto de principios
comuns que asseguram que os auxilios servem uma finalidade de interesse comum,
tém um efeito de incentivo claro, sdo adequados e proporcionais, sdo concedidos em
condicbes de absoluta transparéncia e sujeitos a um mecanismo de controlo e a uma
avaliacdo regular e ndo afetam negativamente as condic¢des das trocas comerciais num

sentido contrario ao interesse comum.

Conforme disposto no artigo 4° do RGIC, o limiar de notificagdo no que respeita aos
auxilios regionais ao investimento corresponde ao «montante ajustado de auxilio» de
100.000.000 €.

Informa o paragrafo 7 que os auxilios de estado previstos neste regulamento podem ainda
ser notificados a Comissédo se assim os Estados Membros o entenderem e aqueles que nao
estejam abrangidos pelo RGIC mantém a sujei¢do a obrigacdo de notificacdo prevista no
artigo 108°, n°3 do TFUE.

Conforme decorre do paragrafo 8, a avaliacdo do regime de auxilio de estado

deve ter por objetivo verificar se o0s pressupostos e condigdes subjacentes a
compatibilidade do regime foram alcancados, bem como a eficacia da medida de
auxilio & luz dos seus objetivos gerais e especificos, e deve fornecer indicagbes sobre o

impacto do regime na concorréncia e nas trocas comerciais.

Tal avaliacdo devera ser efetuada com base num plano de avaliacdo, elaborado no
momento de concecdo do regime, e aprovado pela Comissdo, que pode igualmente

dispensar esta avaliacdo dadas as especificidades do caso.

Refere ainda que de forma a ndo atrasar a entrada em vigor do regime, o0 RGIC sera
aplicavel por um periodo maximo de 6 meses, prazo passivel de prorrogacdo pela
Comisséo apos aprovacgédo do plano de avaliagcdo, sendo que o mesmo devera ser notificado
até 20 dias Uteis a contar da data de entrada em vigor do regime, conforme resulta da alinea

a) do artigo 11°.

Salienta-se a necessidade de cooperagdo dos Estados Membros no cumprimento das
normas orientadoras, indicando que «os Estados-Membros devem tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a conformidade com o presente regulamento, incluindo a

conformidade de auxilios individuais atribuidos ao abrigo de regimes de isencdo por
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categoria», bem como fornece linhas orientadoras relativamente aos regimes de auxilio de

estado que podem ser objeto de isencdo por categoria.

Os auxilios de estado devem restringir-se ao necessario e estimular o desenvolvimento,
pelo que deverdo aplicar-se a projetos e atividades que de outra forma ndo seriam
realizados, conforme orientado no paragrafo 18. Tal pressuposto é estabelecido no artigo 6°
0 qual determina que

1. O presente regulamento € aplicvel apenas aos auxilios que tenham um efeito de

incentivo.

2. Deve considerar-se que os auxilios tém um efeito de incentivo se o beneficiario
tiver apresentado, por escrito, ao Estado-Membro em causa, um pedido de auxilio

antes de serem iniciados os trabalhos relativos ao projeto ou a atividade. [...]

3. Deve considerar-se que os auxilios ad hoc concedidos as grandes empresas tém um
efeito de incentivo se, para além de assegurarem o cumprimento da condigdo prevista
no n.° 2, o Estado-Membro tiver verificado, antes de conceder o auxilio em causa, que
a documentacéo preparada pelo beneficiario estabelece que o auxilio ird dar azo a uma

ou mais das seguintes situagoes:

a) No caso dos auxilios regionais ao investimento: é realizado um projeto que néo teria
sido realizado na zona em causa ou ndo teria sido suficientemente vantajoso para o

beneficiario na zona em causa na auséncia do auxilio;
b) Em todos os outros casos, verifica-se:
-um aumento substancial do &mbito do projeto/atividade, devido ao auxilio, ou

-um aumento substancial do montante total gasto pelo beneficiario no

projeto/atividade, devido ao auxilio, ou
-um aumento substancial da rapidez de conclusdo do projeto/atividade em causa.

Indica o paragrafo 16 que «em relacdo a cada categoria de auxilio abrangida pelo &mbito
de aplicacdo do presente regulamento, devem ser estabelecidos limiares que tenham em
conta a categoria do auxilio em causa e o seu eventual efeito sobre as condigdes das trocas
comerciais». De forma a garantir que os auxilios sdo proporcionais e limitados, refere o
paragrafo 22 que «0s montantes maximos de auxilio devem, sempre que possivel, ser
expressos em termos de intensidade de auxilio em relacdo a um conjunto de custos
elegiveis», e quando tal nédo seja possivel «devem ser estabelecidos montantes maximos de

auxilio definidos em valores nominais». A comissao pretende assim reduzir as eventuais
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distor¢cdes de concorréncia e ao mesmo tempo responder as deficiéncias e problemas de
coesdo do mercado. Relativamente aos auxilios regionais ao investimento tais limites ou
intensidades de auxilio sdo definidas através dos mapas de auxilio com finalidade regional,

que ja apresentamos.

Para o céalculo de intensidade de auxilio, deverdo apenas ser considerados 0s custos
elegiveis, identificados através de documentos claros, especificos e atualizados, antes de

impostos e outros encargos, conforme resulta do n°1 do artigo 7°.

O montante de beneficio concedido devera poder ser mensurado, tal como é determinado

no artigo 5° e indicado no paragrafo 17, que refere que

[p]ara efeitos de transparéncia, igualdade de tratamento e monitorizacdo efetiva, o
presente regulamento s6 deve aplicar-se aos auxilios relativamente aos quais é
possivel calcular com precisdo o seu equivalente-subvencéo bruto, sem necessidade de

proceder a uma avaliacdo de risco («auxilios transparentes»).

O ESB, tal como definido no ponto 22 do artigo 2° do RGIC corresponde ao «montante do
auxilio se tivesse sido concedido sob a forma de uma subvencédo ao beneficiario, antes de

qualquer deducdo de impostos ou de outros encargos».

A cumulacdo de diferentes categorias de auxilios é possivel, desde que as medidas digam
respeito a diferentes custos elegiveis. Conforme assente no artigo 8° e referido no

paragrafo 25, caso

as diferentes fontes de auxilio [estejam] relacionados com os mesmos custos elegiveis
identificaveis (parcial ou totalmente sobrepostos), a cumulagéo deve ser permitida até
a intensidade ou montante maximos de auxilio aplicaveis a esse auxilio nos termos do

presente regulamento.

O RGIC reafirma a transparéncia que deve pautar o processo de cedéncia de auxilios de
estado de modo a conduzir a «xuma melhor conformidade, a uma maior responsabilizacao, a
um reexame interpares e, em ultima analise, a uma maior eficacia das despesas publicas».

Refere o paragrafo 27 que

0s Estados-Membros devem ser obrigados a estabelecer sitios web completos dos
auxilios estatais, a nivel regional ou nacional, com informagfes sucintas sobre cada
medida de auxilio isenta ao abrigo do presente regulamento [...] deve ser utilizado um
formato normalizado que permita que a informacdo seja pesquisada, descarregada e

facilmente publicada na Internet. As ligages para os sitios web dos auxilios estatais
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de todos os Estados-Membros devem ser publicadas no sitio web da Comissdo. Em
conformidade com o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 994/98, com a redacao que
Ihe foi dada pelo Regulamento (UE) n.° 733/2013, o resumo das informacdes relativas
a cada medida de auxilio isenta nos termos do presente regulamento deve ser

publicado no sitio web da Comissao.

Conforme resulta do artigo 9°, cada Estado Membro deve assegurar a publicacdo dos

seguintes elementos:

a) O resumo das informacGes referidas no artigo 11.° do presente regulamento, no

formato normalizado definido no anexo Il ou numa ligagcdo para 0 mesmo;

b) O texto integral de cada medida de auxilio, tal como referido no artigo 11.°, ou uma

ligacdo que dé acesso ao texto integral;

c) As informacGes referidas no anexo Il sobre cada concesséo de auxilio individual
superior a 500 000 EUR.

Também o acompanhamento e monitorizacdo eficaz dos auxilios de estado, através da
elaboracdo de relatorios pelos Estados Membros deverd obedecer a regras relativamente
aos registos que os Estados Membros devem conservar. Orienta o artigo 11°, alinea b) que
deve ser transmitida & Comissdo um relatorio anual em formato eletronico sobre a
aplicagdo do regulamento e o artigo 12° indica que os Estados Membros «devem manter
registos pormenorizados com as informacGes e a documentacdo de apoio necessarias para
estabelecer que todas as condi¢des previstas no presente regulamento sdo satisfeitas» e

conservados durante 10 anos.

Né&o pretendendo uma analise extensiva ao RGIC, iremos apenas comunicar as diferentes
areas de aplicacdo do regulamento, apontando um ou outro caso de interesse, mas
centrando o foco nos auxilios com funcionalidade regional, onde se inserem o0s beneficios

fiscais contratuais ao investimento produtivo.

Refere o0 artigo 1° do RGIC, que o mesmo deve ser aplicado as seguintes categorias de

auxilio:
a) Auxilios com finalidade regional;

b) Auxilios as PME sob a forma de auxilios ao investimento, auxilios ao

funcionamento e auxilios ao acesso das PME ao financiamento;
c) Auxilios & protecdo do ambiente;
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d) Auxilios a investigacdo e desenvolvimento e inovacao;
e) Auxilios a formacéo;

f) Auxilios a contratacdo e ao emprego de trabalhadores desfavorecidos e

trabalhadores com deficiéncia;

g) Auxilios destinados a remediar os danos causados por certas calamidades naturais;
h) Auxilios sociais ao transporte para habitantes de regifes periféricas;

i) Auxilios a infraestruturas de banda larga;

j) Auxilios a cultura e conservacao do patrimonio;

k) Auxilios a infraestruturas desportivas e recreativas multifuncionais; e

I) Auxilios a infraestruturas locais.

O Capitulo 111 do RGIC informa sobre as disposicdes especificas aplicaveis as diferentes
categorias de auxilio, sendo a Seccéo | dedicada aos auxilios com finalidade regional. Esta
encontra-se ainda dividida entre subseccdo A dedicada aos auxilios regionais ao
investimento e ao funcionamento e subseccdo B aplicadvel aos auxilios regionais ao

desenvolvimento urbano.

Importa aqui, a partir das definicdes elencadas no artigo 2° do RGIC, distinguir os
conceitos de «Auxilios regionais ao investimento» que correspondem aos «auxilios com
finalidade regional concedidos para um investimento inicial ou um investimento inicial a
favor de uma nova atividade econdmica» e 0s «Auxilios regionais de funcionamento» que

sdo entendidos como

0s auxilios destinados a reduzir as despesas correntes de uma empresa que nao estejam
ligadas a um investimento inicial. Incluem categorias de custos como os custos do
pessoal, materiais, servicos contratados, comunicacfes, energia, manutencdo, rendas,
administracdo, etc., mas excluem o0s encargos de amortizacdo e 0s custos de
financiamento, se estes tiverem sido incluidos nos custos elegiveis aquando da

concessao do auxilio ao investimento.

Sobre os auxilios com finalidade regional, o paragrafo 31 do RGIC vem destacar que 0s
auxilios com finalidade regional procuram «ultrapassar as desvantagens das regifes
desfavorecidas», «promovem a coesdo econdmica, social e territorial dos Estados-
Membros e da Unido no seu conjunto» e «destinam-se a contribuir para o desenvolvimento
das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criacdo de emprego num
contexto sustentavel». Estes auxilios podem ser concedidos para «promover a criagdo de
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novos estabelecimentos, a extensdo da capacidade de um estabelecimento existente, a
diversificacdo da producdo de um estabelecimento ou uma mudanga fundamental do

processo de producao global de um estabelecimento existente».

Os auxilios regionais ao investimento devem ser concedidos a medidas compativeis com o
mercado interno, nos termos do disposto no n°3 do artigo 107° do TFUE, conforme
instruido no artigo 14°, n°1 do RGIC, e em zonas assistidas, de acordo com o n°2 do

mesmo artigo.

Ainda que estes beneficios possam ser atribuidos as grandes empresas, por se considerar
gue as mesmas ja se encontram em situacao de vantagem relativamente as PME, apenas se
encontram isentas da obrigacdo de notificacdo a Comissdo 0s projetos de investimentos
promovidos por grandes empresas, quando se tratem de projetos iniciais relativos a uma

nova atividade econémica na regido, conforme n°3 do artigo 14°.

Tal como referido anteriormente, as medidas caracterizadas por especificidade sectorial
sdo incompativeis com o mercado Unico e por conseguinte os sistemas de sectoriais ndo
podem ser isentos da obrigacdo de notificacdo. No entanto, segundo o pardgrafo 32 do

RGIC, suportado no artigo 13°, alinea b), a Comissdo considera que

0s setores do turismo e da banda larga desempenham um importante papel nas
economias nacionais e, em geral, tém um efeito particularmente positivo no
desenvolvimento regional. Os regimes de auxilio com finalidade regional que visam
atividades nos setores do turismo e da banda larga devem, por conseguinte, ser isentos
da obrigagdo de notificacdo. A transformacdo e a comercializacdo de produtos
agricolas estdo também fortemente ligadas as economias locais e regionais e devem

beneficiar da isengdo por categoria.

Ja os sectores siderdrgicos, da construcao naval, das fibras sintéticas ou dos transportes séo
excluidos do RGIC, conforme artigo 13° alinea a), dado considerar-se «que os efeitos
negativos dos auxilios com finalidade regional nesses setores ndo podem ser compensados

pelos efeitos de coesdo positivos».

Também no que respeita a Energia, o regulamento exclui as medidas relativas a producdo,
distribuicdo e infraestruturas energéticas, mas permite «os projetos de eficiéncia energética
em edificios, os investimentos para a reabilitacdo de sitios contaminados e os auxilios a
estudos ambientais», uma vez que a Comissao considera que 0s mesmos «ndo influenciam

diretamente o funcionamento dos mercados energéticos», mas «podem contribuir tanto
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para os objetivos da politica regional como para os objetivos energéticos e ambientais da
Unido Europeia».

A alinea d) do artigo 13° do RGIC vem ainda excluir os auxilios regionais ao investimento,
quando concedidos a um beneficiario que tenha encerrado a mesma atividade ou atividade
semelhante no EEE nos dois anos que antecedem o pedido de auxilio ou pretenda encerrar

tal atividade no prazo maximo de dois anos ap6s a conclusdo do investimento inicial.

No que diz respeito aos auxilios regionais ao investimento, este devera ser mantido na zona
beneficiaria pelo periodo minimo de 5 anos a contar da data de conclusdo do investimento,
sendo que no caso das PME esse periodo é reduzido para 3 anos, conforme disposto no n°5

do artigo 13°.

Conforme 0 n°13, caso 0 mesmo beneficiario inicie um projeto de investimento inicial no
prazo de 3 anos, na mesma regido de nivel 3 NUTS, este devera ser considerado parte do
mesmo projeto ficando sujeito aos limites definidos para os grandes projetos de

investimento.

Os custos elegiveis para os projetos de investimento sdo, de acordo com o n°4 do mesmo
artigo, os custos de investimento em ativos corporeos e incorpdreos e/ou 0s custos salariais
estimados decorrentes de criacdo de emprego calculados pelo periodo de 2 anos. Indica o
n°14 que o beneficiario devera contribuir com pelo menos 25% dos custos elegiveis através

de recursos proprios ou financiamento externo.

Caso o investimento inicial esteja localizado em duas ou mais zonas assistidas, a
intensidade méaxima de auxilio deve ser a aplicavel na zona assistida em que a maior parte

dos custos elegiveis forem incorridos, de acordo com o n°15.

Relativamente aos auxilios regionais ao funcionamento, os mesmos sdo permitidos nas
regibes ultraperiféricas e em zonas escassamente povoadas, designadas pelos Estados-
Membros no seu mapa dos auxilios com finalidade regional aprovado pela Comissao e do

qual falaremos mais a frente.

De acordo com o artigo 15° do RGIC, os auxilios regionais ao funcionamento devem
compensar custos adicionais de transporte de mercadores produzidas ou reprocessadas,

cumprindo determinadas condi¢des, nas zonas elegiveis.

Conforme explanado no paréagrafo 37, o sector agricola encontra-se, no entanto, excluido,

devido «ao risco de sobrecompensacéo pelos custos de transporte resultantes de um apoio

32



suplementar no dmbito dos programas POSEI no setor agricola e uma vez que ndo €
possivel excluir que alguns produtos agricolas ndo sejam produzidos numa localizagéo
alternativa». Assim, os auxilios regionais ao funcionamento nas regides ultraperiféricas
apenas sao considerados isentos da obrigacdo de notificagdo prevista no artigo 108°, n° 3

do Tratado, quando

0 nivel desses auxilios seja limitado quer a 15 % do valor acrescentado bruto
anualmente criado pelo beneficiario na regido ultraperiférica em causa ou a 25 % dos
custos anuais da mao de obra incorridos pelo beneficiario na regido ultraperiférica em
causa, quer a 10 % do volume de negocios anual do beneficiario na regido
ultraperiférica em causa. Sempre que o auxilio ndo exceder 0 montante resultante de
um destes métodos alternativos para determinar os custos adicionais de funcionamento
(que ndo custos de transporte), pode considerar-se justificado em termos de
contribuicdo para o desenvolvimento regional e proporcionado relativamente as

desvantagens enfrentadas pelas empresas nas regides ultraperiféricas.

Finalmente, de acordo com o paragrafo 38, os auxilios regionais ao desenvolvimento
urbano, pretendem contribuir para coesdo econdmica, social e territorial dos Estados
Membros e da Unido, procurando resposta para deficiéncias de mercado relacionadas com
condicdes de financiamento do desenvolvimento urbano, auséncia de uma abordagem
integrada, exigéncia de maior mobilizacdo de recursos publicos escassos e necessidade de

uma abordagem mais comercial em matéria de reabilitacdo das zonas urbanas.

Conforme enunciado no n°2 do artigo 16° do RGIC, os projetos de desenvolvimento

urbano devem satisfazer os seguintes critérios:

a) Sdo implementados mediante fundos de desenvolvimento urbano em zonas

assistidas;
b) Séo cofinanciados pelos fundos estruturais e de investimento europeus;

c) Apoiam a implementagdo de uma «estratégia integrada de desenvolvimento urbano

sustentavel».

O investimento total num projeto de desenvolvimento urbano ndo deverd exceder
20.000.000 €, sendo que os custos elegiveis devem ser os custos globais do projeto de
desenvolvimento urbano conforme resulta dos artigos 65° e 37° do Regulamento (UE) n.°
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, JO n° L 347. Os auxilios concedidos por
um fundo de desenvolvimento urbano a projetos de desenvolvimento urbano elegiveis

podem assumir a forma de instrumentos de capital proprio, quase-capital, empréstimos,
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garantias, ou uma combinacdo dos mesmos, conforme n° do artigo. Devem igualmente
mobilizar investimento adicional privado de, no minimo, 30% do financiamento
concedido. Conforme n°9, o fundo de desenvolvimento urbano deve ser gerido numa base

comercial e deve assegurar decisdes de financiamento orientadas pelo lucro.

Finalmente, importa referir, conforme alinea €) do artigo13°, que se encontram excluidos
os auxilios regionais ao funcionamento concedidos a empresas cuja atividade principal seja
«Actividades financeiras e de seguros» (seccdo K da NACE Rev.2) ou empresas que
desempenham actividades intragrupo e cujas actividades principais se inserem nas
«Atividades das sedes sociais» ou «Atividades de consultoria para negdcios e outra
consultoria para a gestdo» (Subdivisdes 70.10 e 70.20 da NACE Rev.2).

2.1.2.5. Auxilios Minimis

Importa agora conhecer a figura dos auxilios minimis. Estes resultam do Regulamento
(EU) n°1407/2013 da Comisséo de 18 de dezembro de 2013 e correspondem a auxilios
concedidos pelos Estados que se encontram excluidos da acecdo do artigo 107° n°l do
TFUE ndo estando, portanto, sujeitos as exigéncias dos restantes auxilios de Estado,
nomeadamente a de obrigacdo de notificacdo prevista no artigo 108° do TFUE. Conforme
disposto no artigo 3° n°2 do regulamento, «o montante total do auxilio de minimis
concedido por um Estado-Membro a uma empresa Unica ndo pode exceder 200.000 EUR
durante o periodo de trés exercicios financeiros» e caso se trate de uma empresa de

transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem o limite é reduzido a 100.000 €.

Relativamente ao conceito de empresa Unica, refere o pardgrafo 4 do Regulamento que
«[o] Tribunal de Justica da Uni&o Europeia estabeleceu que todas as entidades controladas
pela mesma entidade (numa base juridica ou de facto) devem ser consideradas uma
empresa Unica». De acordo com o artigo 2° do Regulamento, insere-se no conceito de

“empresa Unica” todas as empresas com as seguintes relagdes:

a) Uma empresa detém a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou sdcios de outra

empresa;

b) Uma empresa tem o direito de nomear ou exonerar uma maioria dos membros do

6rgdo de administracao, de direcdo ou de fiscaliza¢do de outra empresa;

c) Uma empresa tem o direito de exercer influéncia dominante sobre outra empresa
por forca de um contrato com ela celebrado ou por forca de uma clausula dos estatutos

desta Ultima empresa;
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d) Uma empresa acionista ou s6cia de outra empresa controla sozinha, por forca de um
acordo celebrado com outros acionistas ou sécios dessa outra empresa, uma maioria

dos direitos de voto dos acionistas ou socios desta Ultima.

ApoGs este enquadramento comunitario aos auxilios de estado, importa compreender e
analisar, a nivel nacional, a existéncia de beneficios fiscais e qual a sua importancia ou

relevancia no sistema fiscal portugués.

2.2 Os Beneficios Fiscais em Portugal

Neste capitulo iremos abordar o Sistema Fiscal Portugués, procurando compreender de que
forma os beneficios fiscais prosseguem os principios fundamentais do Direito Fiscal, bem
como apresentar os normativos diretamente relacionados, ou seja, o EBF e o CFI.
Finalmente, serd analisado o regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento

produtivo.
2.2.1 Sistema Fiscal Portugués

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) define os principios norteadores do sistema
fiscal portugués, que «decorrem, essencialmente dos valores da igual dignidade humana,
da primazia dos direitos fundamentais e dos principios constitucionalmente estruturantes
do Estado de direito democratico, social, cultural e ambiental.» (Machado e Costa, 2016, p.
59)

De forma clara, refere o artigo 103°, n°1 que «[o] sistema fiscal visa a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparti¢do justa dos
rendimentos e da riqueza». Desde logo afirma-se o objetivo do sistema fiscal de
arrecadacdo de receitas que financiem o Estado no cumprimento das suas funcGes e
deveres e, posteriormente, destaca-se a necessidade de justica na reparticdo de rendimentos

e riqueza.
A Lei Geral Tributéria (LGT) reafirma no seu artigo 5° que

1 - A tributacdo visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de oportunidades e as

necessarias correc¢des das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento.

2 - A tributacdo respeita os principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e

da justica material.
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Entenda-se também a necessidade de justica na reparticio dos encargos fiscais. Este
entendimento resulta do principio da Universalidade explanado no n°1 do artigo 12° da
CRP e afirma que «[to]dos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres

consignados na Constituicaox.

De facto, todos os cidaddos e pessoas coletivas, qualquer que seja a sua natureza, sao
chamadas a contribuir para o financiamento do Estado, o que se pretende equilibrado,
sensato e igualitario. Refira-se aqui que a possibilidade de distingdo entre residentes e ndo
residentes, que vimos ser proibida pelo Direito da UE, € também na legislacdo nacional
imediatamente repudiada pelo n°1 do artigo 15° da CRP que afirma que «[0]s estrangeiros
e 0s apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos

aos deveres do cidaddo portugués».

O principio da Igualdade expresso no artigo 13° da CRP reafirma que os contribuintes
deverdo ser tratados de igual forma, ou seja, 0s contribuintes deverdo suportar os encargos
publicos sem que haja sobrecarga de uns e beneficios a outros de forma arbitraria ou
discriminatoria. Trata-se de uma igualdade material e ndo apenas formal, ou seja, 0s
contribuintes sdo tratados de forma igual no mesmo patamar de rendimentos e de forma
diferente de em diferentes patamares de rendimento. O Principio de Igualdade encontra-se
intimamente relacionado a Capacidade Contributiva. Como referem Machado e Costa
(2016, p. 62) «[a] capacidade contributiva [do contribuinte] pode ser evidenciada através
do rendimento, do patriménio e do consumo, e constitui um critério legitimo de
diferenciacdo de tratamento dos contribuintes», ou seja, a contribuicdo sera proporcional a
evidencia de capacidade contributiva, como decorre do pressuposto emanado no n°l do
artigo 4° da LGT.

Refira-se ainda o Principio da Legalidade assegurado no n°2 do artigo 103 da CRP «[0]s
impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes» e o Principio da ndo Retroatividade da lei fiscal afirmado no

n°3 do mesmo artigo.

Tais principios devem obviamente ser considerados igualmente na concecéo de beneficios

fiscais.

Os beneficios fiscais encontram-se de forma abrangente em diferentes normativos fiscais,
por exemplo através das diversas isencGes nos diferentes codigos fiscais do nosso

normativo. Este é, e foi de facto, uma das maiores criticas do sistema tributario portugués
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dada a «multiplicidade e dispersdo dos beneficios fiscais» que originava uma «manifesta
falta de coeréncia, as consequéncias de que era causa no plano da equidade e a receita
cessante que implicava» (Introducdo ao EBF). Com a criacdo do diploma do EBF em 1989,
e posteriormente do CFI, pretendeu-se reunir os principais beneficios fiscais e seus regimes

de forma a tornar o sistema fiscal mais coerente.
2.2.2. Estatuto dos Beneficios Fiscais

O EBF resulta do Decreto-Lei n°215/89, de 1 de julho e alteracdes até a Lei n°42/2016, de

28 de dezembro, e refere na sua introdugédo que

contém os principios gerais a que deve obedecer a criagdo das situacGes de beneficio,
as regras da sua tributacdo e reconhecimento administrativo e o elenco desses mesmos
beneficios, com o duplo objectivo de, por um lado garantir maior estabilidade aos
diplomas reguladores das novas espécies tributarias e, por outro, conferir um carécter

mais sistematico ao conjunto dos beneficios fiscais.

O EBF apresenta trés partes, sendo a primeira dedicada aos principios gerais dos beneficios
fiscais, nomeadamente o0 seu conceito, 0s principios ou normas gque devem reger a sua
concecdo, critérios de atribuicdo aos beneficiarios, caracteristicas especificas e finalmente
a sua forma de extincdo. A segunda parte do EBF regula os beneficios fiscais com carécter
estrutural e a terceira parte os beneficios fiscais de caracter temporério.

2.2.2.1 Conceito de Beneficios Fiscais

O conceito de beneficios fiscais resulta do enunciado no artigo 2° do EBF:

1 - Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excepcional instituidas
para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da

prépria tributacdo que impedem.

2 - S8o beneficios fiscais as isengdes, as reducdes de taxas, as deducbes a matéria
colectavel e a colecta, as amortizagdes e reintegracGes aceleradas e outras medidas

fiscais que obedecam as caracteristicas enunciadas no numero anterior.

3 - Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser
previstas no Or¢camento do Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos

orcamentos das Regides Autdnomas e das autarquias locais.

4 - Para efeitos de controlo da despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais

concedidos, pode ser exigida aos interessados a declara¢do dos rendimentos isentos
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auferidos, salvo tratando-se de beneficios fiscais genéricos e automaticos, casos em
gue podem os servicos fiscais obter os elementos necessarios ao célculo global do

imposto que seria devido.

Desde logo o artigo mencionado define o conceito de beneficio fiscal pela sua
excecionalidade e pelo efeito econdémico-social pretendido. De facto, compreende-se pelo
n°1 do artigo 2° que os beneficios fiscais sdo perspetivados como excec¢des a tributacao,
implementadas pela tutela, e com o objetivo de estimular o incremento de comportamentos
ou efeitos extrafiscais, cujo valor se considera superior ao da receita que deixa de ser

coletada. Refere Sérgio Moutinho Rola (2017, p. 21), em anotac¢do ao artigo, que

os beneficios fiscais s6 devem ser concedidos em casos de reconhecido interesse
publico, por razbes de estabilidade, visando garantir aos contribuintes uma situagao
clara e segura, e de moderacao, considerando que as receitas sdo postas em causa com
a concessdo de beneficios quando é necessario reduzir o peso do défice publico e,

simultaneamente, realizar investimentos que estimulem o progresso.

Esta ideia articula-se com no n°3 do artigo 14° da LGT que enuncia que «[a] criacdo de
beneficios fiscais depende da clara definicdo dos seus objectivos e da prévia quantificacdo
da despesa fiscal», 0 que nos indica que a criacdo de um beneficio fiscal pressupde, como
ja foi dito, uma justificacdo que suporte a renuncia a receita e que tal seja mensuravel de

forma a poder avaliar aquele beneficio.

De acordo com Oliveira Martins (2016, p. 75) os beneficios fiscais possuem trés requisitos:
constituem uma «derrogacao as regras gerais de tributacdo», prosseguem um «objetivo

social e economicamente relevante» e precisam atribuir uma «vantagem ao contribuinte».

Afirma Casalta Nabais (2015, p. 391) que existe uma distincdo entre «beneficios fiscais
estaticos ou beneficios fiscais strictu sensu, dos beneficios fiscais dindmicos ou incentivos
ou estimulos fiscais». Relativamente aos primeiros, 0s mesmos dirigem-se a realidades ja
existentes que passam a usufruir daquele beneficio, ou seja, trata-se de uma recompensa
pela prépria atividade. Quanto aos segundos, «pretendem incentivar ou estimular
determinadas actividades, estabelecendo para o efeito, uma relacdo entre as vantagens
atribuidas e as actividades estimuladas», ou seja, pretende-se uma mudanca de

comportamento e adocdo de atividades econdmico-sociais desejaveis.
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Quanto as manifestacbes de beneficios fiscais, elencadas no n°2 do artigo 2° do EBF,
afirma Casalta Nabais (2015, p. 392) que as isencOes sdo «verdadeiras excegdes a
incidéncia pessoal ou real dos impostos», e que as deducbes a coleta «[devem] ser a
modalidade a assumir pelos beneficios fiscais». Como iremos ver mais a frente estas sdao a

tipologia de beneficios fiscais concedidos no regime m estudo.

Importa ainda distinguir beneficios fiscais de ndo sujei¢des a imposto. Refere o artigo 4° da
EBF que «[n]do sdo beneficios fiscais as situacdes de ndo sujeicdo tributaria», sendo que as
«ndo sujeicdes tributarias [sdo] as medidas fiscais estruturais de caracter normativo que

estabelecam delimitacGes negativas expressas da incidénciax.
J4, de acordo com Casalta Nabais (2015, p. 390),

0s beneficios fiscais enquadram-se numa nocdo mais ampla — a nogdo de
desagravamentos fiscais — que integra: de um lado as ndo sujei¢Ges tributarias (ou
desagravamentos fiscais strictu sensu), cuja modalidade mais significativa é

constituida pelas chamadas exclusdes tributarias [...] de outro, 0s beneficios fiscais.

Como decorre do n°3 do artigo 2° do EBF, os beneficios fiscais constituem despesas
fiscais. Ainda que ndo haja movimentacdo monetéria, existe uma renuncia ao tributo que
seria arrecadado caso ndo existisse o beneficio, existindo, portanto, um dispéndio virtual de
recursos. Refere Oliveira Martins (2016, p.51) que «[e]conomicamente, a despesa fiscal
corresponde a um sacrificio, ao dispéndio de recursos que ab initio pertenceriam ao
Estado, mas que em resultado de opgdes extrafiscais sdo retidos pelos contribuintes, que
passam, assim, a participar dos compromissos publicos».

Relativamente a despesa fiscal, Gomes (1991, p.318) procura também distinguir a despesa
fiscal entendida como perdas «decorrentes da existéncia de beneficios fiscais excepcionais,
relativos a situacbes sujeitas a tributacdo, e que equivalem a subsidios diretos em
dinheiro», de perdas decorrentes de «desagravamentos-regra ou estruturais», que néo
devem ser entendidas como despesa fiscal. Afirma, que «a quantificacdo destes gastos,
perdas ou despesas fiscais, supde que se defina com rigor e uniformidade, o conceito de
beneficio fiscal para este efeito, para os distinguir com precisdo dos desagravamentos

estruturais».

Ainda relativamente a quantificacdo da despesa fiscal, e para efeitos de controlo, refere
Gomes (1991) que tal deve passar por um processo de inventariagdo e classificacdo dos
beneficios fiscais.
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2.2.2.2 Classificacdo de Beneficios Fiscais

Quanto a classificacdo dos Beneficios Fiscais, 0 n°1 do artigo 5° do EBF esclarece, sobre
um ponto de vista operacional da eficacia, que «[o]s beneficios fiscais sdo automaticos ou
dependentes de reconhecimento; os primeiros resultam directa e imediatamente da lei, 0s

segundos pressupdem um ou mais actos posteriores de reconhecimento».

Assim, e de acordo com Casalta Nabais (2015, p. 393), tendo em consideracdo «o modo
operativo de eficacia dos beneficios fiscais», temos duas classificacGes: os beneficios
fiscais automaticos que resultam direta e imediatamente da lei, sendo que apenas se
precisam verificar os pressupostos de facto, ndo sendo exigivel qualquer ato posterior da
Autoridade Tributaria (AT) e os beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, que
implicam, para além da verificacdo dos respetivos pressupostos, um ou mais atos
posteriores de reconhecimento por parte da AT. Neste caso encontram-se 0s beneficios

fiscais contratuais.
2.2.2.3 Reconhecimento dos Beneficios Fiscais

Segundo 0 n°2 do artigo 5° «[0] reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por
acto administrativo ou por acordo entre a Administracdo e os interessados, tendo [...]

efeito meramente declarativo».

De acordo com o artigo 12° do EBF «[o] direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a
data da verificacdo dos respectivos pressupostos, ainda que esteja dependente de
reconhecimento declarativo pela administracdo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa
beneficiada, salvo quando dispuser de outro modo», 0 que significa que o direito ao
beneficio fiscal reporta-se ao momento da verificagdo dos pressupostos que o atribuem e

ndo ao momento do seu reconhecimento, ainda que dependente deste.

O procedimento de reconhecimento de beneficios fiscais regula-se pelo disposto na LGT e
no Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), de acordo com o n°3 do artigo
5°do EBF.

Decorre do n°1 artigo 65° do CPPT que

[s]alvo disposicdo em contrario e sem prejuizo dos direitos resultantes da informacéao
vinculativa a que se refere 0 n.° 1 do artigo 57.°, o reconhecimento dos beneficios

fiscais depende da iniciativa dos interessados, mediante requerimento dirigido
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especificamente a esse fim, o calculo, quando obrigatério, do beneficio requerido e a

prova da verificacdo dos pressupostos do reconhecimento nos termos da lei.

De acordo com Sérgio Moutinho Rola (2017, p.29), nas anotagdes ao artigo, podera
questionar-se se 0 disposto no artigo anterior abre caminho a interpretacdo contraria a
eficacia declarativa prevista no n°2 do artigo 5° do EBF, no sentido de conferir eficacia

constitutiva ao reconhecimento dos beneficios fiscais.

Relativamente ao procedimento a adotar o interessado devera entdo apresentar um
requerimento, com o calculo do beneficio requerido, se exigivel, bem como prova da
verificacdo dos pressupostos de reconhecimento, nos servi¢cos competentes de liquidagédo
do tributo, segundo o n°2 do artigo 65° do CPPT.

Os prazos para apresentacdo do requerimento, sdo, de acordo com o n°3 do mesmo artigo:

a) Se se tratar de beneficios fiscais relativos a factos tributarios sujeitos a retencéo na
fonte a titulo definitivo, até ao limite do prazo para entrega do respectivo imposto nos

cofres do Estado;

b) Nos restantes casos, até ao limite do prazo para a entrega da declaragdo de
rendimentos relativa ao periodo em que se verificarem 0s pressupostos da atribuicao

do beneficio fiscal.

Determina 0 n°4 que «[0] despacho de deferimento fixara as datas do inicio e do termo do
beneficio fiscal, dele cabendo recurso hierarquico do indeferimento nos termos do presente

Caodigo».

O artigo 13° do EBF estabelece alguns limites ou impedimentos ao reconhecimento do
direito aos beneficios fiscais. De acordo com o n°l1 os beneficios fiscais dependentes de
reconhecimento ndo poderdo ser concedidos aquando o incumprimento por parte
contribuinte do pagamento de qualquer imposto ou contribuicdo para o sistema da
seguranca social. No entanto, refere 0 n°2 que tal situacdo s6 é impeditiva quando e
enguanto o interessado se mantiver em incumprimento e a divida tributaria ndo tenha sido

objeto de reclamacdo, impugnacdo ou oposicao e prestada garantia idénea, quando devida.
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2.2.2.4 Fiscalizagéo, Transparéncia e Controlo

Nos varios normativos é evidenciada a preocupacdo e necessidade de fiscalizacéo,
transparéncia e controlo que devem pautar na concessao dos beneficios fiscais, tal como

orientado pela Comisséo Europeia.
Segundo o0 n°2 do artigo 14°da LGT

[o]s titulares de beneficios fiscais de qualquer natureza sdo sempre obrigados a revelar
Oou a autorizar a revelacdo a administracdo tributaria dos pressupostos da sua
concessdo, ou a cumprir outras obrigacdes previstas na lei ou no instrumento de
reconhecimento do beneficio, nomeadamente as relativas aos impostos sobre o
rendimento, a despesa ou 0 patrimdnio, ou as normas do sistema de seguranca social,

sob pena de os referidos beneficios ficarem sem efeito.

Tal como vimos, a atribuicdo de beneficios fiscais encontra-se sujeita a verificacdo de
determinados pressupostos, pelo que se torna essencial que as entidades responsaveis pela
fiscalizacdo e controlo tenham acesso a informagéo necessaria para 0 cumprimento da sua

fungdo. Da mesma forma, os beneficiarios tém o dever de cooperar com tais entidades.
Este entendimento é igualmente refletido no n°1 do artigo 7° do EBF que refere que

[t]odas as pessoas, singulares ou coletivas, de direito publico ou de direito privado, a
quem sejam concedidos beneficios fiscais, automaticos ou dependentes de
reconhecimento, ficam sujeitas a fiscalizagdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira,
da Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais e das demais entidades competentes, para
controlo da verificagdo dos pressupostos dos beneficios fiscais respetivos e do

cumprimento das obriga¢Ges impostas aos titulares do direito aos beneficios.

De facto, de acordo com Sérgio Moutinho Rola (2017, p.31) em anotacdes, «[a]
proliferacdo de beneficios fiscais pode contribuir para um aumento da evasdo e fraude
fiscal, uma vez que a escassez de recursos da Administracdo Tributéria leva a que a

capacidade de controlo seja inversa ao nimero de beneficios a administrar».

Assim, compete ao beneficiario o 6nus de satisfazer o conjunto de pressupostos e
obrigacdes, no &mbito do dever de cooperacdo com a AT e demais entidades competentes,

com as consequéncias expressas n°5 do 65° do CPPT em caso de incumprimento:

[s]em prejuizo das sanc¢Bes contraordenacionais aplicaveis, a manutencdo dos efeitos

de reconhecimento do beneficio dependem de o contribuinte facultar & administracdo
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fiscal todos os elementos necessarios ao controlo dos seus pressupostos de que esta

ndo disponha.

De acordo com o artigo 15°-A do EBF a Direcdo-Geral dos Impostos (DGCI) deve, até ao
final de setembro de cada ano, divulgar os sujeitos passivos do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) que utilizaram beneficios fiscais,

individualizando o tipo e 0 montante do beneficio utilizado.

Segundo a Lei n°64/2013 de 27 de agosto, que regulamenta a obrigacao de publicitacdo dos
beneficios fiscais pela Administracdo Publica a particulares, estatuindo no artigo 1°, n°3

alinea b) que devera ser objeto de publicacédo

[a] concessdo, por contrato ou por ato administrativo de competéncia governamental,
de isengdes e outros beneficios fiscais e parafiscais ndo automaticos cujo ato de
reconhecimento implique uma margem de livre apreciacdo administrativa, ndo se

restringindo & mera verificacdo objetiva dos pressupostos legais.

Refere 0 n°1 do artigo 3° que a «publicitacdo prevista nos artigos anteriores [...] efetua-se
através de publicacdo semestral no Diario da Republica, com indicagdo da entidade
decisora, do beneficiario, do montante transferido ou do beneficio auferido e da data da

decisdo».
2.2.2.5 Transmissao dos Beneficios Fiscais

De acordo com o n°l do artigo 15° do EBF os beneficios fiscais sdo regra geral
intransmissiveis inter vivos, sendo permitido a sua transmissdo mortis causa se verificada a
manutencdo dos pressupostos que lhes deram origem e se ndo forem de natureza
estritamente pessoal. Os n°2 e 3 do mesmo artigo referem as excecdes a regra, permitindo a
transmissdo inter vivos daquele direito no caso de «beneficios fiscais objectivos que sejam
indissocidveis do regime juridico aplicavel a certos bens, designadamente os que
beneficiem os rendimentos de obrigacdes, titulos de divida publica e os prédios sujeitos ao

regime de renda limitada» ou

beneficios fiscais concedidos, por acto ou contrato fiscal, a pessoas singulares ou
colectivas, desde que no transmissario se verifiquem os pressupostos do beneficio e

fique assegurada a tutela dos interesses publicos com ele prosseguidos-

Estes altimos desde que autorizados pelo Ministro das Financas.
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2.2.2.6 Extingdo dos Beneficios Fiscais

Relativamente a extin¢do dos beneficios fiscais, pela sua natureza e conforme estabelece o

n°1 do artigo 14° do EBF, tém como resultado a reposic¢éo automatica da tributacdo-regra.

Para além de excecionais, 0s beneficios fiscais sdo ou devem ser também temporarios, o
que vai ao encontro do seu objetivo de alcancar um determinado efeito extrafiscal. Estipula
o0 artigo 3°, n°1 do EBF que os beneficios fiscais tenham vigéncia de 5 anos, regra geral e

salvo excecoes.

O n°2 do mesmo artigo reporta-se a nao retroatividade da lei fiscal consagrado no n°3 do
artigo 107° da CRP, afirmando que «[s]ao mantidos os beneficios fiscais cujo direito tenha
sido adquirido durante a vigéncia das normas que 0 consagram, sem prejuizo de disposicao

legal em contrario».

A extingdo dos beneficios fiscais pode ocorrer de diferentes formas, nomeadamente «a
caducidade, a alienacdo dos bens para fins diversos dos tidos em conta aquando da
concessao do beneficio, a revogacdo do acto administrativo de concessao e a renuncia aos

beneficios» (Casalta Nabais, 2015, p. 399), o que vai ao encontro do artigo 14° dos EBF.

Quanto a caducidade, o n°2 do artigo 14° refere que quando temporéarios, os beneficios
fiscais caducam no final do prazo pelo qual foram concedidos, e quando condicionados,
caducam aquando a verificacdo dos pressupostos da respetiva condicdo resolutiva ou pela

inobservancia, pelo beneficiario, das obrigacdes impostas.

Para efeito de caducidade de beneficios fiscais informa o n°1 do artigo 3° que «[a]s normas
que consagram os beneficios fiscais constantes nas partes Il [Beneficios Fiscais de caracter
estrutural] e I11 [Beneficios Fiscais com caracter temporario] do presente Estatuto vigoram
durante um periodo de cinco anos, salvo quando disponham em contrario», embora atente-

se as exclusdes do n°3.

Continuando nos motivos de extingdo previstos no artigo 14°, indica o n°3, que quando um
beneficio fiscal estd associado a utilizacdo de determinado bem na atividade beneficiéria,
entdo é causa de extincdo dessa vantagem a alienacdo ou afetacdo desse bem a outra

atividade, exceto se autorizada pelo Ministro das Financgas.
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Refere 0 n°4 que o beneficio fiscal concedido por ato administrativo ou por acordo de
concessdo ndo pode ser revogado, rescindido ou diminuido por ato unilateral da AT, exceto
se verificada inobservancia imputavel ao beneficiario das obrigacdes impostas ou se 0
beneficio tiver sido indevidamente concedido. Neste caso o ato administrativo pode ser
anulado no prazo de um ano de acordo com o n°2 do artigo 168° do Cddigo do

Procedimento Administrativo (CPA).

Relativamente aos beneficios fiscais permanentes ou dependentes de reconhecimento da
AT, o ato de cedéncia do beneficio fiscal cessa os seus efeitos caso o beneficiario se
encontre em incumprimento quanto ao pagamento de qualquer tributo ou das contribuicGes
para a seguranca social e desde que esta divida fiscal ndo tenha sido objeto de reclamagé&o,
impugnacdo ou oposicdo com prestacdo de garantia idénea, de acordo com 0 n°5 e nos
termos do n°7. Caso se tratem de beneficios automaticos entdo o incumprimento resulta na

ineficacia deste no ano ou periodo de tributacdo em que ocorra, como decorre do n°6.

Quanto a rendncia, refere 0 n°8 que a mesma é proibida no caso de beneficios fiscais
automatico ou dependente de reconhecimento oficioso, mas permitida aos beneficios

fiscais dependentes de requerimento do interessado e desde que aceites pela AT.

Refere o artigo 9° do EBF que «[a]s pessoas titulares do direito aos beneficios fiscais séo
obrigadas a declarar, no prazo de 30 dias, que cessou a situacdo de facto ou de direito em
que se baseava o beneficio, salvo quando essa cessacdo for de conhecimento oficioso», 0
que significa que quando os pressupostos que deram origem a concessao do beneficio
fiscal deixam de existir, o beneficiario deve informar as entidades competentes no sentido
de tal facto. No caso de inobservancia da lei, refere o artigo 117° da Lei n°15/2001, de 5 de

junho, que

[a] falta de apresentacdo, ou a apresentacdo fora do prazo legal, das declarages de
inicio, alteracdo ou cessacgdo de actividade, das declaracfes autbnomas de cessacdo ou
alteracdo dos pressupostos de beneficios fiscais das declaracGes para inscricdo em
registos que a administracédo fiscal deva possuir de valores patrimoniais é punivel com
coima de €300 a €750.

2.2.3. Codigo Fiscal do Investimento

O CFI resulta do Decreto-Lei n® 162/2014, de 31 de dezembro, com as alteracbes
atualizadas até a Lei n°7-A/2016, de 30 de marco, revogando o Decreto-Lei n°249/2009 de
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27 de setembro, e procurou reunir todos os beneficios fiscais ao investimento e a

capitalizacdo das empresas que se encontrava disperso por diversos diplomas legais.

O regime dos beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo encontrava-se
anteriormente previsto no EBF, tendo sido incluido no novo CFI a partir de 1 de julho de
2014.

2.2.3.1 Regimes de Beneficios Fiscais do CFI

Estruturalmente o CFI apresenta diferentes regimes de beneficios fiscais por capitulos,
dizendo respeito o primeiro capitulo ao objeto dos beneficios fiscais e 0s seguintes, por
ordem, aos Beneficios Fiscais contratuais ao investimento produtivo, Regime Fiscal de
apoio ao Investimento, Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR) e ao Sistema
de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE I1).
Finalmente, o ultimo capitulo aborda os limites maximos aplicaveis aos Auxilios de Estado

com finalidade regional.

Refere 0 n°2 do artigo 1° do CFI que «[o0] regime dos beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo e o RFAI constituem regimes de auxilios de estado com finalidade
regional aprovados nos termos do Regulamento (EU) n° 651/2014 da Comissdo, de 16 de
junho de 2014 [...] publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n° L 187 de 26 de
junho de 2014».

2.2.4 Os Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento Produtivo

O Estado, através da concessdo de determinados beneficios fiscais, pretende obter por parte
das empresas compromissos relativamente a investimentos, niveis de producéo, criacdo de

postos de trabalho, entre outros objetivos econdmicos e/ou sociais.

Os beneficios fiscais contratuais resultam exatamente deste contrato estabelecido entre o
Estado e as empresas interessadas, estipulando-se uma série de objetivos a cumprir pelas
empresas beneficiarias das vantagens fiscais. O cumprimento dos objetivos determina a

manutencgéo e o montante do beneficio fiscal a obter.

Como vimos, o CFI apresenta diferentes regimes de beneficios fiscais entre os quais o
regime dos beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo que se encontrava

anteriormente, até 2014, previsto no EBF. Trata-se de um regime de auxilios com
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finalidade regional, que visa promover o investimento e desenvolvimento em &reas menos

atrativas.

Este regime prevé que a concessdo de beneficios fiscais a projetos de investimento nas
atividades previstas, com aplicacGes relevantes a partir de 3.000.000 € e periodo de
vigéncia até 10 anos, até 31 de dezembro de 2020, conforme informa o artigo 2°, n°1 do
CFIl. Refira-se que os projetos de investimento e respetivos beneficios fiscais concedidos

anteriores ao presente diploma, mantém-se ao abrigo dos quais foram celebrados.
2.2.4.1. Elegibilidade do regime

As atividades abrangidas pelo regime, em concordancia com o ambito sectorial de
aplicacdo das OAR, tal como expresso no n°2 do artigo 2°, séo as seguintes:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servigos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigacao e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;
f) Tecnologias da informacdo e producédo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes;

h) Atividades de centros de servicos partilhados.

As atividades enumeradas correspondem as Classificacdes de Atividades Econdmicas
(CAE), segundo a Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas Rev.3, elaborada
pelo INE, determinadas pela Portaria 282/2014 de 30 de dezembro, inscritas no Quadro
2.1.
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Quadro 2.1: Correspondéncia de CAE as atividades elegiveis ao regime dos beneficios

fiscais contratuais ao investimento produtivo.

Atividades CAE

Industrias Extrativas Divisdes 05 a 09
Industrias transformadoras Divisbes 10 a 33
Alojamento Divisdo 55
Restauragéo e Similares Divisdo 56
Atividades de edicdo Divisdo 58
Atwlfja}des cinematograticas, de video e de producédo de programas de Grupo 591
televisdo

Consultoria e programagao informatica e atividades relacionadas Divisdo 62

Atividades de processamento de dados,domiciliacdo de informagao e

atividades relacionadas e portais Web Grupo 631
Atividades de investigagdocientifica e de desenvolvimento Divisdo 72
Suclasses 77210, 90040, 91041,
Atividades com interesse para o turismo 91042, 93110, 93210, 93292,
93293 e 96040
Atividades de servicos administrativos e apoio prestadas as empresas Classes 82110 e 82910.

Para que um projeto de investimento seja elegivel existem critérios e condi¢cdes a cumprir,
em respeito pelas orientacdes europeias, tal como referido anteriormente. Sdo condigdes

subjetivas as elencadas no artigo 3° do CFI, que exigem ao promotor do projeto que:
a) possua capacidade técnica e de gestao;

b) demonstre uma situagao financeira equilibrada, o que se traduz, de acordo com o n° 2 do
mesmo artigo, com Autonomia Financeira, medida pelo récio entre capital préprio e o total
do Ativo liquido, igual ou superior a 0,2. Nesta equacdo, o Capital Préprio pode ainda
incluir os suprimentos e empréstimos de socios, desde que venham a ser incluidos no

Capital Social antes da assinatura do contrato, de acordo com o n°3;
c) disponha de contabilidade regularmente organizada;
d) apresente lucro tributavel ndo determinado por métodos indiretos de avaliacao;

e) recursos préprios ou e financiamento externo isento de qualquer apoio publico, de pelo

menos 25 % dos custos elegiveis;

f) ndo seja considerada empresa em dificuldade nos termos das orientacdes relativas aos
auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras
em dificuldade, publicada no JO, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;
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g) apresente a situacdo fiscal e contributiva regularizada;

h) ndo esteja sujeito a uma injuncdo de recuperacdo na sequéncia de uma decisédo da

Comisséo que declare um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno.

Relativamente a condicdo de a empresa beneficidria ndo poder ser uma empresa em
dificuldade, refere o ponto 20 das «OrientagBes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade»
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014, que
«uma empresa € considerada em dificuldade quando, sem intervencdo do Estado, sera
quase certamente condenada a desaparecer a curto ou médio prazo». Como tal, uma

empresa considera-se em dificuldade:

a) Se se tratar de uma empresa de responsabilidade limitada (25), quando mais de metade do

seu capital social (26) tiver desaparecido devido a perdas acumuladas. [...]

b) Se se tratar de uma empresa em que pelo menos alguns socios tenham responsabilidade
ilimitada relativa mente as dividas da empresa (27), quando mais de metade do seu capital,
conforme indicado na contabilidade da empresa, tiver desaparecido devido as perdas

acumuladas;

¢) Quando a empresa for objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou preencher, de
acordo com o respetivo direito nacional, os critérios para ser submetida a um processo

coletivo de insolvéncia a pedido dos seus credores;
d) Se se tratar de uma empresa que ndo é uma PME e onde, nos dois ultimos anos:
i) o racio divida contabilistica/fundos préprios da empresa foi superior a 7,5, e

ii) o racio de cobertura dos juros da empresa, calculado com base em EBTIDA, foi inferior a
1,0.21.
Quanto as condicbes objetivas, evidenciadas no artigo 4° do CFI, estas exigem que 0s
projetos de investimento inicial demonstrem ter viabilidade técnica, econémica e
financeira, criem ou mantenham postos de trabalho e que cumpram, pelo menos, uma das

condigdes enumeradas no n°1:
a) Sejam relevantes para o desenvolvimento estratégico da economia nacional,
b) Sejam relevantes para a reducdo das assimetrias regionais;

c) Contribuam para impulsionar a inovagdo tecnoldgica e a investigacdo cientifica
nacional, para a melhoria do ambiente ou para o reforco da competitividade e da

eficiéncia produtiva.
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Projetos de investimento Inicial sdo, tal como referido no n°2 do mesmo artigo «0s
investimentos relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producdo de um
estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo global de producdo de um

estabelecimento existente.»

Como decorre do n°4 do mesmo artigo, no caso das grandes empresas, nas regides
estipuladas alinea ¢) do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE, constantes da tabela do artigo 43°
apenas podem beneficiar deste regime «0s projetos de investimento que respeitem a
investimentos em novos ativos tangiveis e intangiveis relacionados com a criagcdo de um
novo estabelecimento, ou com a diversificacdo da atividade de um estabelecimento, na
condicdo de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante a

anteriormente exercida no estabelecimento».

De acordo com a Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003,
artigo 1°, n°1, «[a] categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida
por empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual nao
excede 50 milhdes de euros ou cujo balanco total anual néo excede 43 milhdes de euros.».
Assim, a contrario, correspondem a grandes empresas as que ultrapassem os limites

definidos.

Quanto as regides abrangidas pela alinea ¢) do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE, as mesmas
correspondem ao Algarve, Grande Lisboa (Mafra, Loures, Vila Franca de Xira, S&o Jodo
das Lampas e Terrugem) e Peninsula de Setubal, tal como definido no artigo 43° do CFl.

Refere 0 n°%5 que o Conselho de Ministros poderd aprovar «a concessao de beneficios
fiscais em regime contratual a projetos de investimento que ndo preencham as condigdes
previstas na parte final do nimero anterior, desde que respeitem as regras comunitarias

aplicaveis aos auxilios ad hoc.»

Se acordo com as OAR, paragrafo 20, auxilio ad hoc corresponde a um auxilio que néo é
concedido com base num regime. Neste caso e de acordo com o paragrafo 55, o «Estado-
Membro deve demonstrar a forma como o desenvolvimento da regido em causa pode ser
mais bem assegurado por esse tipo de auxilio do que por um regime de auxilio ou outro

tipo de medidas».
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Constitui ainda obrigacdo do promotor a demonstracdo, através do formulario previsto na
Portaria 94/2015 de 27 de margo, do efeito do incentivo dos beneficios fiscais. Esta
Portaria vem, para além de aprovar o formulario referido, que corresponde ao seu anexo 3,
proceder a regulamentacdo do regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento

produtivo.

A demonstragdo do efeito do incentivo dos beneficios fiscais, de acordo com o artigo 2° da
Portaria, € necessaria sempre que o «montante ajustado do auxilio» ultrapasse o limite de
notificacdo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do RGIC, que corresponde a
investimentos com custo elegivel 100.000.000 €, ou nos casos mencionados no artigo 5°,
ou seja, no caso de encerramento da mesma atividade por parte da empresa nos dois anos
anteriores ou se existirem planos para encerramento no dois anos posteriores e para as
empresas que ndo se enquadrem na categoria de micro, pequenas ou médias empresas
conforme Recomendacdo 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003. A

demonstracdo de efeito do incentivo devera comprovar que

[o] beneficio fiscal [...] incentiva a adogdo de uma decis@o de investimento positiva,
uma vez que, de outra forma, o investimento ndo seria suficientemente rentavel para
que o promotor o realizasse na regido em causa (Cenario 1 — Decisdo de
investimento); ou [...] incentiva a realizagdo do investimento projetado na regido em
causa em detrimento de outra, visto compensar as desvantagens e 0s custos liquidos
associados a respetiva implantacdo nessa regido (Cenario 2 — Decisdo de
localizag&o).
O «montante ajustado do auxilio» corresponde, de acordo com o ponto 20 do artigo 2° do
RGIC ao montante méaximo admissivel do auxilio para um grande projeto de investimento,

calculado de acordo com a férmula 2.1:

Montante maximo do Auxilio=R x (A + 0,50 x B + 0,34 x C) (2.1)

R a intensidade mé&xima de auxilio aplicAvel na zona em causa estabelecida num mapa
aprovado de auxilios com finalidade regional em vigor na data em que o auxilio é

concedido, excluindo a maior intensidade de auxilio para as PME;
A sdo os 50 milhdes de EUR iniciais de custos elegiveis,

B é a parte dos custos elegiveis entre 50 milhdes e 100 milhGes de EUR e

51



C é a parte dos custos elegiveis acima de 100 milhdes de EUR.

Para além das condig¢bes exigiveis e abordadas anteriormente existem ainda diversas
obrigacdes a ser cumpridas pelo promotor, as quais estdo previstas no artigo 6°, n°1 do CFI

e sdo elas:

a) Disponibilizar todos os elementos que lhe forem solicitados pelas entidades
competentes para efeitos de acompanhamento, controlo e fiscalizacdo do projeto de

investimento, nos prazos por estas estabelecidos;

b) Comunicar as entidades competentes qualquer alteracdo ou ocorréncia que ponha
em causa 0s pressupostos relativos a aprovagédo do projeto, a sua realizagdo pontual,

bem como as obrigac¢des decorrentes do contrato previsto no artigo 16.°;

c) Cumprir atempadamente as obrigacfes legais a que estejam vinculados,

designadamente as tributarias e contributivas;

d) Manter as condicBes legais necessarias ao exercicio da respetiva atividade,

nomeadamente quanto a sua situacdo em materia de licenciamento;

e) Manter a atividade econémica e 0s investimentos na regido por um periodo
minimo de trés anos a contar da data da conclusdo do projeto de investimento, no
caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na Recomendacéo n.°
2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos, nos restantes
casos, exceto quando se tratar de substituicdo de equipamento obsoleto em razédo de
evolugdo tecnoldgica rapida, e desde que a atividade econémica seja mantida na

regido durante o periodo necessario para completar aqueles prazos;

f) Manter uma situacdo financeira equilibrada determinada nos termos do n.° 2 do

artigo 3.° durante a vigéncia do contrato.

A atribuicdo de beneficios fiscais que digam respeito a impostos municipais fica
condicionada a respetiva aceitacdo pelo 6rgdo municipal competente e é efetuada atraves
de juncdo ao processo de declaragdo de aceitacdo dos respetivos beneficios emitida por
aquele orgao, de acordo com 0s n°2 e 3, ou seja, «havera sempre lugar a uma declaragdo
municipal de aceitacdo da concessdo dos beneficios fiscais em sede de IMI e de IMT, sem
a qual ndo poderao ser outorgados os contratos da sua concesséo» ( Paiva e Januério, 2014,
p. 223).

O promotor deverd ainda, conforme estipulado no n°, evidenciar no anexo as
demonstragdes financeiras do respetivo periodo de tributacdo, 0 montante de imposto que

deixou de ser pago em resultados destes beneficios.
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O incumprimento da manutengdo da atividade beneficiadora e investimentos na regido
pelos periodos minimos, anteriormente referidos, determina a perda total de beneficios
bem como obriga ao pagamento dos montantes que deixaram de ser cobrados acrescidos de

juros compensatorios.
2.2.4.2 Beneficios Fiscais do regime

Estando esclarecidas as condi¢fes necessarias para que uma empresa possa candidatar-se
ao regime dos beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, importa agora

apresentar os beneficios fiscais propriamente ditos, previstos no artigo 8° do CFI.

Como referido anteriormente o regime prevé projetos de investimento nas atividades
apresentadas com aplicacdes relevantes a partir de 3.000.000 € e periodo de vigéncia de até

10 anos.

Os beneficios fiscais a obter deste regime sdo, cumulativamente, o crédito de imposto, a
isencdo ou reducdo do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI), isencdo ou reducdo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) e isencdo de

Imposto de Selo (1S).

O crédito de imposto corresponde a reducdo da coleta de IRC de entre 10 a 25% das
aplicacdes relevantes do projeto de investimento efetivamente realizado, no periodo de
tributacdo respetivo ou nos seguintes até ao termo de vigéncia de contrato.

Aplicacdes relevantes sdo, de acordo com o artigo 11°, as despesas efetuadas associadas ao
projeto de investimento e relativas a ativos fixos tangiveis (AFT) e ativos intangiveis, sem
prejuizo das exce¢Bes mencionadas, que permanecam no Ativo da empresa durante o
periodo do contrato de concessdo dos beneficios fiscais e sendo aceitdvel a locacéo
financeira. S&o igualmente elegiveis como aplicagdes relevantes os adiantamentos
efetuados, se até 50% do custo de aquisicdo e as despesas relacionadas com estudos e

contabilizadas como ativo intangivel até um ano antes da data de candidatura.

No caso das grandes empresas, as aplicacfes relevantes em ativos intangiveis ndo podem

exceder 50% do valor total.

Quanto a percentagem a utilizar sobre as aplicagdes relevantes, tal como definido no n°1 do
artigo 9°, o beneficio fiscal minimo corresponde a 10%. A este valor serdo somadas a

percentagens previstas nos numeros seguintes, cumulativamente, até ao limite de 25%.
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Conforme estipulado pelo n°2 do mesmo artigo, a regido onde é implementado o projeto de
investimento e 0 nimero de postos de trabalho criados € determinante no incremento do

beneficio a obter.

Considerando o indice per capita do poder de compra, determinado pelo INE, nos ultimos
dois anos, inferior a 90%, caso o projeto de investimento seja desenvolvido numa regido
NUTS 2 terd uma majoracdo de 6% e se numa regido NUTS 3 de 8%. No caso de projeto
ser implementado num concelho com o indice referido inferior a 80%, tera entdo a

majoracdo maxima de 10%.

Relativamente aos postos de trabalho criados ou mantidos até a vigéncia do contrato, a
quantidade € diretamente proporcional a majoracao obtida, até ao limite de 8%.

Em caso de excecional contributo no desenvolvimento da economia nacional, reducdo das
assimetrias regionais ou aumento da competitividade e da eficiéncia produtiva, sera

atribuida uma majoracéao de 6%.

Refere 0 n°3, que no caso de um projeto com reconhecida relevancia excecional para a
economia nacional, pode ser atribuida, através de resolucdo do Conselho de Ministros, uma

majoracao até 5 %.

Tal como referido anteriormente o limite maximo de percentagem a utilizar sobre as
aplicacOes relevantes é de 25%, respeitando os limites maximos aplicaveis aos auxilios

com finalidade regional, e nos termos do artigo 43° do CFI.

E apresentado no artigo 43°, em concordancia com o determinado no mapa dos auxilios
com finalidade regional 2014-2020, os limites maximos aplicaveis aos beneficios fiscais
concedidos as empresas no ambito do regime de beneficios fiscais contratuais ao

investimento produtivo e do RFAL.

Importa ainda referir quanto aos limites dos beneficios fiscais que, de acordo com o artigo
13° do CFlI, os beneficios fiscais contratuais ndo sdo cumulaveis com quaisquer outros
beneficios fiscais da mesma natureza relativamente as mesmas aplicacfes relevantes,
permitindo-se no entanto, e desde que ndo ultrapassados os limites maximos, beneficiar

cumulativamente com a DLRR.

Relativamente ao beneficio de reducdo ou isencdo de IMI relativo aos bens utilizados pelo
promotor no &mbito do projeto de investimento, conforme n°4 do artigo 8° do CFI, cumpre

ao beneficiario e é suficiente a apresentacdo do contrato de concessdo dos beneficios
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fiscais & entidade competente para a respetiva liquidagdo, ou seja, 0s servicos centrais da
DGCI.

Quanto ao beneficio de reducdo e isencdo de IMT e Imposto de selo, de igual forma,

devera ser apresentado, no ato, o contrato de concessdo de beneficios fiscais.

Existe ainda um beneficio de simplificacdo de procedimentos aduaneiros conforme
regulado no artigo 12° do CFI, na medida em que o promotor beneficia de dispensa de
prestacdo de garantia dos direitos de importacdo e demais obrigacOes relativas a
mercadorias ndo comunitarias quando nos regimes de entreposto aduaneiro,
aperfeicoamento ativo em sistema suspensivo e destino especial. Para tal, deve ser
formulado pedido de requerimento de estatuto de operador econémico autorizado na AT.

2.2.4.3 Procedimento

O processo de atribuicdo de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo inicia-
se com a candidatura, prevista no artigo 15° do CFIl. A candidatura dos projetos de
investimento devera ser apresentada, por via eletrénica, na Agéncia para o Investimento e
Comércio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP), quando enquadrados no regime contratual
de investimento previsto no Decreto-Lei 203/2003, de 10 de setembro ou na Agéncia para
a Competitividade e Inovacdo, I.P. (IAPMEI), nos restantes casos. Estas entidades, por sua
vez e apos verificagdo da candidatura, irdo emitir parecer técnico e submeter o processo ao
Conselho de Coordenacdo dos Incentivos Fiscais ao Investimento, no prazo de 40 dias.
Prazo este que suspende no caso de pedido de esclarecimento complementar ao promotor
ou consulta a entidades publicas ou privadas relevantes, as quais devem ser respondidas no
prazo de 10 dias Uteis.

O regime contratual de investimento previsto no Decreto-Lei 203/2003, de 10 de Setembro
é um regime especial de contratagdo de apoios e incentivos exclusivamente aplicavel a
grandes investimentos, sendo grandes projetos de investimento aqueles que apresentem um
valor superior a 25 milhdes de euros ou, ndo atingindo esse valor, sejam promovidos por
uma empresa cuja faturacdo anual consolidada seja superior a 75 milhGes de euros ou por
uma entidade de natureza ndo empresarial cujo orgamento anual seja superior a 40 milhdes

de euros.
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O Conselho de Coordenacéo dos Incentivos Fiscais ao Investimento é o drgdo responsavel
pela atribuicdo, coordenacdo, avaliacdo e acompanhamento da concessdo dos beneficios

fiscais contratuais ao investimento produtivo.

Assim, e antes de mais, importa esclarecer o papel do Conselho neste ambito. De acordo

com o artigo 14° do CFl, s&o competéncias do Conselho:
a) Acompanhamento da aplicacdo das disposicdes relativas a este tipo de beneficios;

b) Verificacdo do cumprimento das condicGes de acesso e de elegibilidade dos

projetos de investimento;

c) Pronuncia sobre o interesse dos projetos de investimento quanto aos objetivos

visados pelos beneficios fiscais;
d) Avaliacdo das aplicacOes relevantes;

e) Avaliagdo do enquadramento dos projetos de investimento, ndo estando vinculado a
quaisquer medicGes prefixadas de mérito, para além do disposto no presente Codigo;

f) Andlise do processo e remessa da proposta para aprovagao nos termos do artigo
16.9
g) Emisséo de parecer quanto a matéria relativa aos beneficios fiscais;

h) Verificagdo do cumprimento pelos promotores dos contratos de concessdo de

beneficios fiscais ao investimento.

Ap0s a rececdo das candidaturas, o Conselho pronunciar-se-a no prazo de 60 dias, podendo

igualmente solicitar esclarecimentos adicionais as entidades anteriormente indicadas.
A contagem de prazos obedece ao artigo 279° do Caodigo Civil (CC).

Refira-se que o Conselho é constituido por um representante da AICEP, um representante

do IAPMELI e dois representantes da AT, 0s quais sdo nomeados por despacho do Governo.

No caso de deferimento, a concessédo de beneficios fiscais é objeto de contrato, a que alude
0 artigo 16° do CFl, aprovado por resolucdo do Conselho de Ministros no prazo de 60 dias
Uteis a contar da data de pronuncia do Conselho de Coordenacdo dos Incentivos Fiscais ao
Investimento. Na minuta do contrato constam os objetivos, metas a cumprir pelo promotor
e os beneficios fiscais concedidos, com um periodo de vigéncia de 10 anos a contar da data
de concluséo do projeto de investimento. Este é celebrado pelo AICEP ou pelo IAPMEI na
qualidade de representantes do Estado Portugués. Apresentamos na Figura 2.5 esquema do

processo de atribuicdo de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo.
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Figura 2.5: Processo de atribuicdo de beneficios fiscais contratuais ao investimento

produtivo

Avaliagiio da Candidatura Avaliacio da Candidatura

Prazo 40 dias Prazo 60 dias Decisiio Final
Candidatura AICEP Parecer positivo Conselho de Coordenacgio Conselho
, ou , | dos Incentivos Fiscais ao > de

IAPMEI Investimento Ministros

L J Aprovagio da
- Candidatura
Pedido de esclarecimento complementar

Prazo suspende
10 dias uteis para responder

Pedido de esclarecimento adicional 60 dias uteis
Prazo suspende

No que respeita a aditamentos ao contrato, no caso de resultar maior beneficio, 0s mesmos
sdo aprovados por Resolucdo do Conselho de Ministros. No caso contrario, 0S mesmos sao

aprovados por despacho do Governo.

Posteriormente, e para efeito do previsto no artigo 7° do EBF, o AICEP e o IAPMEI,
enviam, anualmente, relatérios de verificacdo do cumprimento dos objetivos previstos nos
contratos de concessao de beneficios fiscais, ao Conselho, a quem compete a verificacdo

do seu cumprimento pelos promotores.

O incumprimento por parte do promotor dos objetivos e obrigacOes estabelecidas e
respetivos prazos pode resultar na resolucdo do contrato de acordo com o artigo 20° da
CFI. S&o ainda causas de resolucdo do contrato o incumprimento das obrigacdes fiscais e
contributivas, a prestacdo de falsas declaragdes ou viciagdo dos dados fornecidos na

apresentacdo, apreciagdo e acompanhamento dos projetos.

Nestas situacdes, o Conselho comunica a entidade beneficiaria dos beneficios fiscais a sua
intencdo de resolucéo de contrato, havendo lugar a direito de audi¢do no prazo de 30 dias,
de acordo com o artigo 18° do CFI. Findo este prazo ou analisada a resposta, 0 Conselho
emite parecer fundamentado, no prazo de 60 dias, remetido ao Conselho de Ministros, a

quem cabe a decisao final.
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2.2.5 Pertinéncia dos Beneficios Fiscais Contratuais no Sistema Fiscal

Portugués

Atendendo a tudo o que ja foi dito, importa agora compreender de que forma os beneficios
fiscais contratuais ao investimento produtivo séo coerentes com o sistema fiscal portugués,
e consequentemente com o Direito da EU, mas também a sua pertinéncia na realidade
portuguesa. Face ao contexto de defice orcamental excessivo, importa compreender a
cedéncia de beneficios fiscais que, como vimos, correspondem a despesa fiscal, numa

perspetiva de direito fiscal mas também econdmica.

Vimos que a criacdo de um beneficio fiscal corresponde a uma derrogacao as regras gerais
de tributacdo, justificada pela prossecucdo de um objetivo social ou econdémico relevante,
mas provocando alteracBes na distribuicdo da carga fiscal o que poderia, a partida,
entender-se como um atentado contra os principios da igualdade, da generalidade e da
capacidade contributiva. Veja-se que, para beneficiar deste regime, a empresa precisa de
realizar investimento relevante de pelo menos 3.000.000 €, o que ndo estd ao alcance da
maioria das empresas portuguesas. Ou seja, as empresas com, teoricamente, maior

capacidade contributiva sdo as mais aptas a obter estas vantagens fiscais.

Sobre a capacidade contributiva, refere Guimardes (2012, p.77) que a mesma deve
considerar «a justica, porque implica que paguem impostos 0s que tém o poder econémico
para o fazer» e 0 «bom senso, porque sendo o imposto uma forma de amputacdo da
propriedade devera ser feita com moderacdo e sobre as manifestagdes excedentarias de
riqueza e ndo sobre aquilo que é essencial para a sobrevivéncia ou a manutencdo ou
reproducdo de riqueza». Destaca-se aqui a referéncia a sobrevivéncia e reproducdo de
riqueza. Considerando um investimento, uma alocacdo de recursos a uma determinada
atividade, importa que a empresa consiga fazer face as dificuldades iniciais que dai advém,
ou seja, sobreviva, mas principalmente que crie riqueza e gere lucros que fundamentem o
investimento. Deste modo, as «razdes invocadas para a concessdo de beneficios fiscais ao
investimento sdo essencialmente econdmicas, focando-se, por um lado na reducéo do custo
do investimento de arranque e, por outro, no aumento do potencial das empresas em

gerarem lucros» (Fernandes, 2013, p. 136).

De facto, a existéncia de um beneficio fiscal ndo é contraria aos principios fundamentais

do direito fiscal, tal como afirmado por Machado e Costa, (2016, p. 64)
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[d]o ponto de vista constitucional, a existéncia de um tratamento diferenciado néo &,
em si mesmo, inadmissivel. Ponto é que exista um objetivo constitucional que legitime
a desigualdade de tratamento e que a mesma seja adequada, necessaria e proporcional
em sentido estrito a prossecucdo desse objetivo. Ou seja, o tratamento diferenciado
deve ser justificado e fundamentado a partir da Constituicdo e no quadro dos seus
valores e principios. Assim, uma isencdo violard o principio da igualdade quando as
razdes que fundamentam a sua atribuicdo a um contribuinte ndo contenham cobertura
constitucional ou quando as mesmas justifiquem a sua atribuicdo a outros

contribuintes em condigdes facticas ou normativamente idénticas.

Como observamos, os beneficios fiscais devem ser perspetivados num contexto de
excecionalidade, em que o efeito positivo dos objetivos extrafiscais que pretendem
alcancar sdo considerados superiores a auséncia de tributacdo. Assim, importa que 0s
mesmos se limitem ao necessario e ndao sejam arbitrarios, tal como refere Casalta Nabais
(2015, p. 385)

¢ de acentuar que a extrafiscalidade, justamente porque se integra no direito
econdémico e ndo no direito fiscal [...] ndo é nem pode ser, objecto dos exigentes
limites constitucionais préprios do direito fiscal» e «as medidas de intervencdo
econdmico-social, em que a extrafiscalidade se concretiza, [tém] por limites materiais
os principios da proibi¢do do excesso, [...] e da proibicdo do arbitrio e ndo o principio
da igualdade fiscal a aferir pela capacidade contributiva.
Mais, os beneficios fiscais sdo criados em estrito cumprimento das normas emanadas pela
Comissdo Europeia e de principios orientadores, que abordamos anteriormente e nos quais
se incluem a adequacdo e proporcionalidade do auxilio, a necessidade de intervencdo do

estado e contribuicdo para um objetivo comum.

O regime em aprego obedece, assim, aos critérios e condigdes definidos nas OAR, mas
também encontra-se abrangido pelo RGIC, pelo que se encontra isento da obrigacdo de

notificacdo prevista no artigo 108° do TFUE.

Através deste regime, o Estado portugués procura estimular o desenvolvimento da regido,
através da captacdo de investimento relevante e respetivos efeitos extrafiscais,
nomeadamente por efeito de proximidade, ou seja, o investimento inicial faz desenvolver a
economia regional aumentando investimento privado indireto, reduzindo desemprego,
aumentando a producdo de bens e servicos, entre outros, o que de outra forma néo

aconteceria.
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O Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio
de 2003, sofreu varias alteragdes, a ultima das quais entrou em vigor em 1 de janeiro de
2016. A nomenclatura NUTS corresponde a diviséo e subdivisdo de cada Estado Membro
em niveis. O segundo e terceiro nivel corresponde a subdivisdes do primeiro e segundo
respetivamente. Tal nomenclatura foi criada para efeito de estatistica e comparabilidade
das regides, conforme determinados limiares demogréficos, ou seja, através de uma

dimensdo comparavel em termos de populagéo.

Tal como vimos anteriormente, Portugal apresenta regides NUTS I, com um PIB per
capita bastante inferior a média europeia. Conforme o quadro 2.1 apresentado
anteriormente, face ao indice UE27=100, o PIB per capita oscilava entre 63,67 na regido
norte e 74,33 na regido autonoma dos acores. Apenas a regido auténoma da madeira

apresentava PIB per capita superior, no valor de 104.

Importa aqui fazer referéncia ao Indice Sintético de Desenvolvimento Regional de 2015
elaborado pelo INE, no qual é analisado o desenvolvimento regional global através de

alguns indicadores, nomeadamente, competitividade, coesdo e qualidade ambiental.

Figura 2.6: indice sintético de desenvolvimento regional (Portugal=100), NUTS Ill, 2015
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Como se pode observar na Figura 2.6, existem ainda grandes assimetrias nas regides, sendo
as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, o Alto Minho, a regido de Aveiro e a regido
de Leiria as que apresentam desenvolvimento superior a média nacional. Verifica-se que as
zonas do interior e regides autbnomas da Madeira e Acores sdo as menos desenvolvidas no
que respeita aos indicadores analisados. As regides NUTS 111 com desempenhos a baixo da
média nos quatro indices, de acordo com o documento sdo o Alto Tamega, Ave, Tamega e

Sousa, Viseu Déo-Lafbes, Oeste, Leziria do Tejo e Algarve.

Deste modo e considerando o contexto socioecondmico portugués, o regime dos beneficios
fiscais contratuais ao investimento produtivo pretende ser um instrumento fiscal eficaz na

prossecucdo de uma estratégia europeia de desenvolvimento.

Importa, no entanto, tal como frisado anteriormente proceder ao controlo, fiscalizacdo e
avaliacdo dos objetivos contratados pelos acordos firmados no ambito do regime de
beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo. Da mesma forma, importa
analisar se o regime encontra-se adequado ao objetivo de desenvolvimento regional para o
qua foi criado. Assim, pretende-se verificar, através dos dados disponiveis, 0 impacto

efetivo em Portugal.
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3. Estudo Empirico

Apds a revisdo de literatura efetuada no capitulo anterior, procurdmos dados quantitativos
relativamente ao impacto do regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento

produtivo em Portugal.

3.1 Metodologia

De forma a determinar se o regime de beneficios ficais contratuais ao investimento
produtivo tém impacto no desenvolvimento das regides, constituindo um regime fiscal
adequado a este objetivo e consequentemente se sdo pertinentes na realidade portuguesa,
procurdmos informacao estatistica e em relatérios oficiais que permitissem concluir acerca

dos efeitos dos mesmos nas regides

3.2 Recolha e Analise de dados
3.2.1 Beneficios fiscais contratuais concedidos

Tal como abordado anteriormente, a informacdo sobre a concessdo de beneficios fiscais
contratuais obedece ao principio da transparéncia e, de acordo com as OAR a sua
disponibilidade e publicacdo online. Foi feita pesquisa relativamente aos beneficios fiscais
concedidos, nomeadamente data de concessdo, beneficiario, montante de beneficio e a
regido de implantacdo do investimento, junto das entidades AICEP, IAPMEIA e DGCI,

cuja informacdo especifica ndo se encontra disponivel online.

Refira-se que a DGCI apresenta informagdo sobre os beneficios fiscais concedidos e
entidades beneficiarias, mas relativamente a cada imposto, ndo existindo informacéo sobre
o valor englobado dos varios impostos por regimes de beneficios fiscais, ou seja, ndo sdo

fornecidos dados sobre a despesa fiscal diretamente atribuida a cada regime.

A decisdo final sobre uma candidatura ao regime dos beneficios fiscais contratuais cabe ao
Conselho de Ministros, sendo publicada no Diario da Republica. Como tal, a pesquisa de
informacdo sobre os contratos autorizados foi efetuada recorrendo ao Diério da Republica.
A pesquisa centrou-se no periodo de 2010 a 2016 relativa a novos contratos de concesséo
de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e a informacao recolhida resulta

nos mapas elaborados e apresentados no Apéndice 1.
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Refira-se que as resolucdes de contratos e os aditamentos a contratos anteriores em vigor

ndo foram contemplados na anélise.

No conjunto do periodo de 2010 a 2016 foram aprovados 120 contratos de investimento no
valor total de 2.401.972.262,19 €, conforme distribuidos na Tabela 3.1.

Tabela 3.1: Investimento contratado e n° de novos contratos autorizados pelo Conselho de
Ministros no periodo de 2010 a 2016

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Investimento

603 992 24235 €

126 076 944,80 €

459 727 834,60 €

586 075 240,44 €

576 200 000,00 € | -

49 900 000,00 €

N° de Contratos

37

11

23

29

19

1

Como se pode observar, o ano de 2010 foi aquele que existiram mais contratos e
consequentemente aquele em o investimento contratado foi maior. Entre 2012 e 2014, o
valor de investimento contratado manteve-se estavel, sendo que em 2015 existe uma queda
abrupta, ndo tendo sido aprovado qualquer candidatura ao regime de investimento
produtivo. Em 2016, apenas foi aprovado um contrato, o que, considerando o ano anterior,
parece indicar uma reducdo da procura, por parte dos eventuais beneficiarios ao regime, e

consequentemente uma reduc&o significativa do investimento.

Dos 120 novos contratos autorizados no ambito do regime dos beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo, no periodo de 2010 a 2016, 96 foram firmados pelo
AICEP e apenas 24 pelo IAPMELI.

No que se refere aos beneficios fiscais concedidos, a maioria (49) das entidades beneficia
do crédito de imposto em IRC e isengdo de IS. Das 120 candidaturas aprovadas neste
periodo, apenas 14 beneficiaram adicionalmente da isencdo de IMI e IMT, provavelmente
relacionado com a aquisi¢cdo de imoveis direcionados & nova atividade ou investimento.

Existiu apenas uma entidade a beneficiar da reducdo do IMI e IMT.

Relativamente as regides abrangidas pelo investimento contratado, desde logo verifica-se
que, ao contrario do que acontece no ano de 2010, as Resolucdes de Conselho de Ministros
ndo informam sobre as localidades onde se ira efetuar o investimento. Tal informacdo seria
essencial para compreender a distribuicdo do investimento captado e naturalmente para

correlacionar, em cada regido, o grau de desenvolvimento induzido.
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Refira-se ainda, relativamente as Resoluces de Conselho de Ministros publicadas no
diario da Republica, que o investimento contratado para cada entidade beneficidria nem
sempre € indicado, referindo-se apenas o valor total de investimento, das varias entidades

mencionadas.

No que respeita a estimativa de n® de postos de trabalho criados, tal informacéo apenas é
indicada a partir do ano de 2013, correspondendo ao total de 1860 novos postos e a

manutencdo de 5890 empregos.

3.2.2 Parecer do Tribunal de Contas sobre os beneficios fiscais contratuais
2016

Sendo os beneficios fiscais despesa fiscal a ser contemplada no Orcamento de Estado
(OE), a mesma deve ser mensurada pela AT e, por forca da Lei de Organizacao e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC), Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes até a
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigos 5° e 9°, analisada a Conta Geral do Estado
(CGE) pelo Tribunal de Contas, bem como publicado anualmente o Relat6rio e Parecer

sobre a CGE, cujas conclus@es iremos apresentar de seguida.

Como refere o artigo 1° da LOPTC «[o] Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva
responsabilidades por infracdes financeiras» e «tem jurisdicdo e poderes de controlo
financeiro no ambito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional como no
estrangeiro». O Relatorio e Parecer sobre a CGE incluindo a da Seguranca Social, emitido
anualmente discute, no que respeita a CGE, a Execu¢do Orcamental, a Divida Publica, os
Fluxos Financeiros com a UE, os Fluxos Financeiros entre o OE e o setor publico
empresarial, os Beneficios Fiscais, subsidios e outras formas de apoio, o Patriménio do

Estado, Operacdes de tesouraria.

Tal como refere o Parecer do Tribunal de Contas, «[a] apreciacdo do Tribunal sobre a DF
relevada na CGE decorre da evidéncia recolhida no &mbito dos trabalhos realizados [...]
que envolveram a formulacdo de questionarios e exame das respostas dos servicos
responsaveis, a revisao de ficheiros informaticos de dados e sua reconciliagdo com mapas

de suporte» (p.152).

O Parecer do Tribunal de Contas de 2016 analisa os beneficios fiscais concedidos, que

como despesa fiscal, sdo relevados na CGE. A despesa fiscal e respetiva evolugédo de 2014
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a 2016 é apresentada no relatério, Figura 3.1, onde se pode verificar um aumento
substancial dos beneficios fiscais concedidos, considerando os Varios impostos,
nomeadamente um crescimento de 32,19% em valores globais. Verifica-se 0 IRC como

excecao com uma reducdo de 5,6% nos beneficios fiscais concedidos, no mesmo periodo.

Figura 3.1: Evolucéo da despesa fiscal

{em mulhes de euros)

Imbosto Valor | Evoluciio

P W4 | 15 | 2016 | 200504 | 20161 | 201614
IRS a2 | s | 574 | 126 | 45 | 172
IRC gr2 | &r7| 823 | 5| 54 | -49
IS 332| 39| 679 | 47 | 300 | 347
(Ve 7 8 | 13 | 1] 4 | 8
ISV 29 | 32 | 41 | 3 9 | 12
VA 112 | 4| 18| 18 | 24 | 6
ISP 184 | 42| 289 | 78 | 47 | 125
IABA+T 2 2 2 | 0 0 0

Total 1920 | 2162 | 2538 | 242 \ 3T 618

A DF em IRS e em IRC quantificada no ano em analise & relativa a rendimentos auferides em 2015

Fonte: CGE

Fonte: Parecer Tribunal de Contas as CGE 2016

Do exame as contas do Estado, pelo Tribunal de Contas resultam as conclusdes

apresentadas de seguida.

Comeca por referir que apesar de ndo ter sido aplicado no ano de 2016, o “Manual de
Quantificacdo da Despesa Fiscal” elaborado pela AT, no qual «consta a inventariagdo dos
desagravamentos fiscais por imposto e a respetiva classificacdo segundo a sua natureza
excecional (geradora da receita cessante por BF ou DF) ou estrutural (geradora de receita
cessante por desagravamentos fiscais estruturais)» (p.153), a sua aplicacdo podera
responder as deficiéncias encontradas e apreciadas pelo Tribunal de Contas.

Relativamente a despesa fiscal relevada na CGE, em 2016 esta ascendeu a 2.538.000 €,
refletindo um aumento de 17,4% relativamente a 2015. No entanto, o Tribunal de Contas
vem desde logo afirmar a insuficiente relevacdo de toda a despesa fiscal por considerar que
a AT omite parte da despesa fiscal ao considerar «receita cessante por desagravamentos
fiscais estruturais quando, em rigor, se trata de BF», nomeadamente 60.000.000 € em IRC
e parte das receitas com o IVA. Além desta indeterminacdo, o Tribunal de Contas refere
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ainda a ndo quantificagéo de despesa fiscal por insuficiéncias do sistema de informacdo e
controlo. Tais criticas prendem-se com o facto de ndo terem sido «aprovadas as fontes de
informacdo, a metodologia e os procedimentos de quantificacdo e de controlo da DF,
afetando a sua quantificacdo integral e fiavel» e continua afirmando que «[a]s deficiéncias
detetadas nos sistemas e nos procedimentos de controlo da receita cessante afetam a
integralidade e a fiabilidade da informacdo relativa aos BF».

Quanto a despesa fiscal em IRC, o parecer indica que esta encontra-se concentrada num
numero reduzido de beneficios e beneficiarios, sendo essencial a reavaliagdo dos
beneficios fiscais para confirmagdo formal e transparente, de que realizam os interesses

publicos extrafiscais que determinaram a sua atribuicéo.

Em resumo, as conclusdes do Tribunal de Contas no exame aos beneficios fiscais
traduzem-se na subavaliacdo da despesa fiscal, insuficiente quantificacdo da despesa fiscal,
concentracdo da despesa fiscal em IRC, inadequada relevacdo da despesa fiscal, ineficacia
do controlo da receita cessante por beneficios fiscais e deficiente controlo dos beneficios
fiscais contratuais ao investimento, que «continuam a ser limitagdes importantes para o

exame e para a formulacdo de uma opinido de auditoria sobre os valores envolvidos».

Apesar do contexto desanimador quanto a informacdo obtida sobre a despesa fiscal
analisada pelo Tribunal de Contas, importa ainda assim, e tendo como foco os beneficios
fiscais contratuais, frisar alguns dados apresentados, quanto ao deficiente controlo dos

beneficios fiscais contratuais ao investimento.

O Tribunal de Contas comeca por referir as fungdes do Conselho de Coordenacdo dos
Incentivos Fiscais ao Investimento e da AT no que respeita ao controlo, acompanhamento
e quantificacdo da receita cessante. Refere no parecer que «[a] receita cessante por
utilizacdo dos BFCI relevada na CGE de 2016 (€ 40,7 M) cinge-se a DF por dedugdes a
coleta em IRC resultantes dos elementos declarados que suportaram a liquidacdo desse
imposto», uma vez que relativamente as isengdes ou reducdo de IMI, IMT ou IS, «a AT

néo recolhe informac&o suficiente para a respetiva quantificagéo».

O Tribunal acusa ainda a continuidade de deficiéncias nos sistemas de informacéo e
controlo, nomeadamente «pela falta de um sistema integrado centralizado, pelo deficiente
exercicio das competéncias do Conselho e das restantes entidades envolvidas, bem como

pela insuficiéncia e desatualizacdo das normas emanadas pelo Conselho que assegurem a
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uniformidade, celeridade, eficiéncia e eficacia dos procedimentos associados a concesséo,

acompanhamento, renegociacéo e resolucdo dos contratos».

Tal como referido anteriormente, cabe as entidades AICEP e IAPMEI o envio de relatorios
ao Conselho, por forma a verificar o cumprimento dos objetivos acordados. No entanto,
indica o parecer, que persiste a inexisténcia de ligacdo entre os sistemas de informacéo e
controlo destas entidades e os da AT, bem como ndo se encontram instituidos
procedimentos que assegurem a integralidade, integridade e fiabilidade da informacéo

divulgada pela AT sobre os beneficiarios.

Desde 2010, o Conselho foi responsavel por 203 contratos com 934.000.000 € de
beneficios fiscais contratualizados e ainda por 87 candidaturas ao abrigo do atual regime.
No final de 2016, encontravam-se em vigor 99 contratos a que correspondiam 50% dos
beneficios fiscais concedidos, ou seja, 465.000.000 €. Foram ainda extinguidos 104
contratos (469.000.000 €) dos quais 34 (120.000.000 €) como contratos resolvidos, o que
corresponde a 32,69% dos contratos extinguidos.

Em 2015 ndo foi celebrado nenhum contrato e em 2016 apenas um, 0 que motivou o
exame ao cumprimento dos procedimentos e dos prazos legais para apreciar 0s respetivos
processos de candidatura. Relembramos que o prazo fixado para a submissdo de processos
ao Conselho € de 40 dias a partir da data da candidatura, suspendendo por 10 dias Uteis no
caso de pedidos de esclarecimento ou resposta a consultas sectoriais e de 60 dias Uteis para
0 Conselho se pronunciar, prazo que suspende no caso de solicitacdo de esclarecimentos
adicionais. Verificou-se, no periodo de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2016,
incumprimento dos prazos, sendo de realgar 26 candidaturas a aguardar decisdo final do
Conselho, em média ha 175 dias uteis e a desisténcia de 5 candidaturas em média 136 dias

Uteis apds a apresentacdo da candidatura.

Relativamente aos resultados dos procedimentos associados a concessao,
acompanhamento, renegociacdo e resolucdo dos contratos de 2016, foi celebrado um
contrato ao abrigo do regime, concedendo 5.400.000 €, concluidas 40 agdes de
acompanhamento e controlo dos contratos para avaliagcdo do grau de cumprimento dos
objetivos contratuais, 6 das quais avaliagdes finais de contrato, conforme exposto na Figura
3.2.
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Figura 3.2: Concesséo, avaliacdo e extingdo de beneficios fiscais contratuais ao

investimento, em 2016

(em milhdes de earos)

Avahiadoz
Celebrados Findoz Rezolvides
Conielho AICEFP IAFPMEI Total
N." de Contratos 1 1 an o 40 10 T
. an =7 ) 10 o 9
Montante de BF 1Lt B4 27 | 7.8 110.8 | 8.3 222
Utilizado - 206 | 487 - 04 | 87.0

Fonte: Conselho, AICEP e [APMEL

Fonte: Parecer do Tribunal de Contas as CGE 2016

Resulta do exame efetuado que «o nimero reduzido de avaliacdes, a sua intempestividade
e a inexisténcia dos respetivos relatorios de avaliacdo, é consequéncia direta da falta de
normas especificas aprovadas pelo Conselho, que regulem os procedimentos para a
avaliacdo dos contratos, nomeadamente quanto a iniciativa da avaliagdo e a0 momento em
que ocorre, aos meios de comprovacdo da informacdo prestada pelos promotores e ao

prazo para a aprovacdo do respetivo relatério pelo Conselho».

Em 2016 foram extintos 17 contratos, 7 dos quais contratos resolvidos. A resolucdo dos
contratos implica a perda total dos beneficios fiscais concedidos e a obrigacdo de pagar as
importancias correspondentes, acrescidas de juros compensatorios. Refere o parecer que tal
informacdo ndo é discriminada pelo Conselho ou pela AT, ndo foram realizadas acdes
inspetivas especificas e ndo se encontram instituidos procedimentos para garantir a efetiva

producéo de efeitos na resolugéo de contratos.
3.2.3 Desenvolvimento Regional por NUTS I

Importa agora analisar o desenvolvimento regional que, apesar de ndo se conseguir
relacionar diretamente aos beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, uma
vez que a informacéo € deficitaria quanto as as regides contempladas pelo investimento,
podera ainda assim, demonstrar se houve crescimento ou desenvolvimento em Portugal e

em gue regides tal foi mais significativo.

Como vimos no ponto 2.2.5 do presente trabalho, existem ainda grandes assimetrias
regionais, com maior desenvolvimento nas areas metropolitanas e litorais, em detrimento
das regides do interior e regides autbnomas. VVamos, no entanto, procurar analisar outros

indicadores, que consideramos relevantes.
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Selecionamos para analise as regides NUTS Il e os indicadores, Valor Acrescentado Bruto
(VAB), Emprego, Desemprego e N° de Empresas, tendo recolhido informacdo do INE e

elaborado as tabelas que iremos analisar de seguida.

Relativamente ao VAB, este indicador ndo reflete a producdo, mas o diferencial entre a
producdo o 0s consumos de uma empresa. De acordo com Sotomayor, Rodrigues & Duarte
(2013, p. 240) «reflete a contribuicdo das empresas para a economia nacional, em termos
absolutos, e o seu valor pode ser calculado a partir das demonstracfes financeiras
individuais; representa a riqueza criada pela empresa». A opg¢do de investimento de uma
empresa tem sempre como objetivo a criagdo ou desenvolvimento de atividades que gerem
lucro. Deste modo, a par do n° de empresas, consideramos ser um bom indicador da

atividade empresarial em Portugal.

Tabela 3.2: Valor Acrescentado Bruto nas regides NUTS 11, no periodo de 2010 a 2015

Unidade: M€
NUTS 2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |Variagdo 2010-2015
Portugal 151 426 154 243 147 362 149 768 151 365 156 839 3,45%
Norte 42784 43 767 42 471 43451 44 399 45 997 6,99%
Centro 28 050 28 816 27830 28 299 28534 29 822 5,94%
A.M. Lishoa 56 322 57 839 54 491 55224 55 258 56 535 0,38%
Alentejo 9858 10 090 9 564 9 582 9710 10 414 5,34%
Algarve 6 397 6432 6 243 6323 6 559 6 885 7,08%
Regido Aut. Agores 3279 3292 3159 3222 3241 3340 1,81%
Regido Aut. Madeira 4562 3853 3491 3562 3628 3715 -22,82%

Como se pode observar na Tabela 3.2, existiu em Portugal um aumento da riqueza de
3,45%. Verifica-se que as regides com maior crescimento, no periodo de 2010 a 2016, em
termos de riqueza, sdo as regides do Algarve, Norte e Centro, com praticamente o dobro do
crescimento em relacdo & média portuguesa. As regides com reduzido crescimento sdo a
area metropolitana de Lisboa e as regides autbnomas dos Acores. Destaca-se aqui a regido

autonoma da Madeira que apresenta um crescimento negativo em mais de 20%.

69



Tabela 3.3: N° Empresas nas regides NUTS II, no periodo de 2010 a 2015

NUTS 2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variago 2010-2015
Portugal 1144 150 1112 000 1062 782 1097 492 1128 258 1163 082 1,63%
Norte 366 022 360 482 347 939 374 201 386 677 396 653 7,72%
Centro 248 071 241 272 230274 239 185 244 600 250 423 0,94%
AM. Lishoa 339 650 325541 309 136 304 773 312 051 323037 -5,14%
Alentejo 81453 79 747 75 540 76 494 78 102 79710 -2,19%
Algarve 61 636 58333 54 808 54 625 57817 62 981 2,14%
Regido Aut. Acores 25720 25633 24 559 25069 25349 25917 0,76%
Regido Aut. Madeira 21598 20992 20526 23145 23662 24 361 11,34%

No que respeita ao n° de empresas, em Portugal houve um crescimento de 1,63% do n° de
empresas, conforme se pode observar na Tabela 3.3. Verifica-se uma reducdo do n° de
empresas nas regides da area metropolitana de Lisboa, Alentejo e Algarve e um aumento
substancial na regido autdbnoma da Madeira, com mais 2.763 empresas e a regido norte com

mais 30.631 empresas.

Note-se que, enquanto na regido do Alentejo, o n° de empresas decresceu e 0 VAB
aumentou, o que parece indicar um aumento da produtividade e eficiéncia das empresas, na
regido autonoma da Madeira, a situacdo é inversa, o que podera interpretar-se por maior
procura da regido, mas sem a producdo de riqueza desejada. De facto, ao tratar-se de uma
regido ultraperiférica possui constrangimentos e limitacdes a producéo de riqueza inerentes
a sua localizacdo, mas por outro lado podera atrair maior n° de empresas por beneficiar
também de outros auxilios, nomeadamente os beneficios fiscais as zonas fancas, previsto

no EBF, sobre os quais ndo nos iremos debrucar.

Relativamente ao emprego e desemprego, este constitui igualmente um indicador de
desenvolvimento nas regides. Se por um lado o emprego contribui para o desenvolvimento
do pais, o0 desemprego tem o efeito oposto. Devido as naturais oscilagdes na populagéo, por
fatores como nascimentos, 0bitos, imigracdo ou emigracéo, e ainda considerando a simples
mudanca de residéncia das pessoas dentro do pais, ndo poderiamos considerar 0 emprego

como inverso do desemprego, pelo que os dois indicadores serdo apresentados.

Como se pode observar nas Tabelas 3.4 e 3.5, 0 emprego em Portugal decresceu 7,89% e o
desemprego aumentou 6,79%, no periodo de 2010 a 2016.

Relativamente ao emprego, a unica regido onde houve crescimento foi na regido autbnoma

dos Agores em cerca de 3.000 postos de trabalho. O emprego diminuiu em todas as outras
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regides, predominantemente no Centro e na &rea metropolitana de Lisboa, 0 que

corresponde a cerca de 295.000 pessoas.

Tabela 3.4: Emprego nas regides NUTS I, no periodo de 2010 a 2015

Unidade: Milhares

NUTS 2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variacdo 2010-2015
Portugal 4937 4777 4581 4 450 4513 4576 -7,89%

Norte 1627 1618 1563 1523 1549 1574 -3,33%
Centro 1147 1052 1012 978 983 985 -16,42%
A.M. Lishoa 1453 1 386 1322 1288 1300 1320 -10,11%
Alentejo 290 301 286 276 283 285 -1,69%
Algarve 197 197 187 181 188 193 -2,09%
Regido Aut. Agores 104 105 100 96 101 107 3,24%
Regido Aut. Madeira 115 116 110 105 108 108 -6,61%

Quanto ao desemprego, a maior expressao aconteceu nas regides autbnomas na Madeira e
Acores, com uma taxa de crescimento de 50,52% e 48,08%. Na area metropolitana de
Lisboa e no Alentejo, o desemprego também aumentou, acima do verificado na média
portuguesa. Destaca-se o Algarve em que o n° de desempregados diminuiu em cerca de
2.000 pessoas, apesar de ter igualmente havido uma reducédo do n° de empregados em cerca
de 4.000 pessoas.

Tabela 3.5: Desemprego nas regides NUTS 11, de 2010 a 2015

Unidade: Milhares

NUTS 2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Variagdo 2010-2016
Portugal 602,6 706,1 860,1 855,2 726,0 646,5 6,79%
Norte 2509 | 2584 | 3180 319,3 272,1 249,2 -0,68%
Centro 103,2 131,1 1514 136,9 1245 107,0 3,55%
A.M. Lishoa 158,7 202,6 250,5 256,4 205,9 181,0 12,32%
Alentejo 42,2 46,4 58,3 60,5 51,1 46,5 9,25%
Algarve 29,8 35,8 40,7 37,9 32,9 27,8 -7,19%
Regido Aut. Acores 8,1 13,8 18,4 20,3 19,8 15,6 48,08%
Regido Aut. Madeira 9,6 18,0 22,6 24,0 19,8 19,4 50,52%

Os indicadores apresentados, como dito inicialmente, ndo refletem o investimento nas
regides, nem se pretende concluir acerca dos efeitos do regime em anélise sobre as regides,
desde logo por ndo possuirmos informacdo relativa as regides abrangidas pelo regime.

Apenas procura apresentar alguns indicadores que consideramos relevantes, dado que o
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regime tem como objetivo incentivar o investimento nas regides, o que poderia ter como

efeito 0 aumento de n° de empresas, emprego e riqueza e a redugdo de desemprego.

Importa ainda frisar que os anos em andlise correspondem a anos de crise econémica e
financeira a nivel nacional, mas também internacional, pelo que esse fator é preponderante
na compreensdo dos dados apresentados. Em Portugal, neste periodo, assistimos a uma
reducdo do emprego e aumento do desemprego bastante significativa, no entanto, nos
indicadores VAB e n° de empresas, denota-se crescimento, ainda que ligeiro. Fica a
questdo, de que forma os beneficios fiscais no geral e os beneficios fiscais contratuais ao

investimento produtivo, em especifico, contribuiram para esta realidade?

Sequeira e S& (2008) no seu estudo sobre a importancia dos incentivos fiscais a
interioridade, na dinamizacdo e desenvolvimento das empresas numa area do interior do
pais, concluiram que existe efetivamente «uma relacdo entre a magnitude dos proveitos
relativos das empresas beneficiadas e [...] o grau de desenvolvimento no concelho em
questdo com a percentagem de empresas com incentivos», ou seja, afirmam que concessdo
de beneficios fiscais as empresas promove o efetivo desenvolvimento nas regionais,

nomeadamente as do interior.

Ja Fernandes, Dinis & Ussmane (2011, p. 1632) no seu estudo ao impacto dos beneficios
fiscais na taxa de criacdo de empresas consideram que «a atribuicdo de Beneficios Fiscais
de forma isolada, pode ndo ser suficiente para promover o empreendedorismo nem o
desenvolvimento de uma regido», alertando para a necessidade de «um planeamento de
longo prazo [...] e um forte investimento em boas infra-estruturas capazes de oferecer aos
empreendedores boas condicdes para desenvolverem os seus investimentos e condigdes de

fixacdo das populacdes nesses territdrioss.

Tal ideia novamente defendida por Fernandes (2013, p.135) que afirma que «de uma forma
geral, que os beneficios fiscais devem ser complementados com outro tipo de medidas,
nomeadamente infraestruturas adequadas ao desenvolvimento empresarial, sistema de

ensino adequado, sistema de justica célere, e um bom sistema de saude».

Assim, ainda que os beneficios fiscais regionais contribuam para o desenvolvimento
regional, por si s6 ndo sera suficiente para atrair o investimento das empresas, sendo
essencial por parte do Estado uma resposta estruturada. Refere ainda Fernandes (2013, p.
135) que
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as autoridades locais podem afetar as decisdes de localizagcdo das empresas,
essencialmente, através de duas formas: através da oferta de um pacote atrativo
fiscal e/ou por desenvolvimento de um ambiente econdémico favoravel
contribuindo, para o efeito, a existéncia de infraestruturas de qualidade a

pregos competitivos.

3.3 Conclusodes do Estudo

As regibes portuguesas revelam assimetrias no que se refere ao desenvolvimento regional,
sendo as regides do interior e as regides autbnomas as que apresentam menor
desenvolvimento, nomeadamente pelas suas carateristicas de afastamento em relacdo as
grandes areas urbanas. O regime dos beneficios fiscais contratuais ao investimento
produtivos justifica-se, assim, pelo objetivo de potenciar o investimento privado naquelas
regides, contribuindo assim para o crescimento e desenvolvimento mais equilibrado no
territorio, 0 que vai ao encontro da promocao de desenvolvimento regional pretendido pela
UE.

No entanto, existem ainda grandes obstaculos a avaliacdo sobre se sera o instrumento mais

adequado para cumprir o objetivo desejado.

Desde logo, existem limitagdes quanto a informacdo fornecida pela AT relativamente a
despesa fiscal efetiva do regime, o que, como refere o Tribunal de Contas, continua a ser
uma limitacdo a auditoria, mas também a apreciacdo do impacto gue tal instrumento fiscal

de incentivo ao investimento, tem sobre as CGE.

Verifica-se igualmente um atraso nos prazos de avaliagdo das candidaturas, tanto nas
entidades AICEP e IAPMEI, como no Conselho, o que leva as empresas a atrasar a deciséo
de investimento ou até mesmo a desistir do processo, tendo como consequéncia 0 ndo
investimento em regifes que poderiam ser favorecidas caso tais beneficios fossem

concedidos.

Observa-se ainda a insuficiente fiscalizacdo e controlo dos objetivos contratados por parte
das entidades competentes 0 que podera colocar em causa a eficiéncia e objetivos do

regime.

Relativamente aos ganhos com o investimento contratado, existe ainda pouca informacao
sobre as regides abrangidas pelos investimentos, impedindo a verificacdo de contributo

efetivo aquelas regides. Ainda que os efeitos extrafiscais por efeito de aglomeracdo sejam
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dificeis de determinar e mensurar, o efeito direto do investimento deveria poder ser
determinével por regido, de forma a melhor compreender o efeito nas regides, mas também

para garantir uma correta distribui¢do dos incentivos fiscais a nivel nacional.

O investimento contratado, resultante das candidaturas iniciais (exclui aditamentos) ao
abrigo do regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo, no periodo
2010 a 2016, ascendeu a aproximadamente 2,4 milhdes de euros e a criagdo de 1860 novos
empregos. No entanto estes sdo apenas valores estimados. Como referimos anteriormente
verifica-se uma percentagem elevada de resolugdes de contrato (32,69%), o que indica o
incumprimento dos objetivos acordados no projeto de investimento. Tal resolucdo tem
como consequéncia a reposicao dos beneficios obtidos, o que também ndo é ainda relevado

na informacdo cedida pela AT.
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4. Conclusao

No presente estudo pretendemos compreender de que forma o regime de beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo, tal como esté criado, € pertinente e gera resultados

na realidade portuguesa.

A revisdo de literatura foi fundamental para conhecer o enquadramento do regime no
Sistema Fiscal Portugués e no Direito da UE, no que diz respeito a existéncia de beneficios
fiscais enquanto derrogacdes as regras gerais de tributacdo nacional, e ainda a derrogacéo
do principio da incompatibilidade dos auxilios de estado com o mercado Unico, principio
comunitéario fundamental, assente no artigo 107°, n°1 do TFUE.

Como vimos, os Estados Membros sdo responsaveis por fundamentar a criacdo de regimes
de auxilios de estado e de notificarem a Comissdo Europeia. Esta, por sua vez, devera
avaliar a compatibilidade do regime com o mercado Unico. Para isso, em primeiro lugar
importa determinar se se estd perante um auxilio de estado, ou seja, se tal vantagem,
concedida pelo Estado ou através de recursos estatais, oferece uma reducdo dos encargos
ao beneficiario afetando a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados Membros,
bem como se a vantagem é seletiva. Em segundo, atendendo ao regime comum aplicével
do sistema fiscal do Estado Membro verificar se o auxilio de estado se justifica pela

«nhatureza ou economia do sistema.

O desenvolvimento regional da UE, nomeadamente em regides ultraperiféricas ou
escassamente povoadas, constitui um objetivo estratégico comunitario que justifica
determinados auxilios de estado, sob critérios e principios bem delimitados. Constatamos
que Portugal apresenta ainda graves assimetrias no desenvolvimento regional,
apresentando ainda, em termos globais, um crescimento e PIB per capita a baixo da média
da UE, sendo justificavel a existéncia de regimes de auxilios de estado que fomentem o
desenvolvimento regional. De facto, o regime de beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo, cumpre os principios norteados pelas OAR, nomeadamente a
contribuigdo para um objetivo de interesse comum, a necessidade de intervencéo do Estado
de forma a resolver deficiéncias de mercado, mas prevenindo efeitos negativos
indesejados, a adequacdo e proporcionalidade do beneficio ao objetivo que pretende
estimular e finalmente a transparéncia que deve pautar todo o processo. Cumpre ainda 0s
requisitos determinados no RGIC, de isencdo da obrigacdo de notificacdo, prevista no

artigo 108° da TFUE, para certas categorias de auxilio.
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Procurdmos entdo conhecer as especificidades do regime, nomeadamente condigdes e
critérios de elegibilidade, beneficios fiscais concedidos e o processo de atribuicdo dos
mesmos, que se inicia com uma avaliacdo da candidatura dos potenciais beneficiarios,
pelas entidades competentes, AICEP e o IAPMEI, e concluida no Conselho de
Coordenacéo dos Incentivos Fiscais ao Investimento, sob autorizacéo final do Conselho de
Ministros. Tal pesquisa revelou a caréncia de maior controlo, fiscalizagdo e
acompanhamento por parte das entidades competentes, mas também a necessidade de
execucdo de procedimentos comuns, o incumprimento dos prazos determinados na lei, bem

como a insuficiente informac&o relativa a mensuracéo dos beneficios fiscais abrangidos.

Finalmente, consideramos essencial compreender o impacto dos beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo, em Portugal, tendo desde logo verificado limitagdes
na recolha de dados, nomeadamente a quantificacdo dos investimentos contratados por
regido e a despesa fiscal efetiva resultante dos beneficios fiscais concedidos. Tal
informacdo seria essencial para verificar a grandeza do diferencial entre despesas e ganhos.
Esta limitacdo resulta de a AT ndo realizar, ainda, uma separacdo da despesa fiscal por
tipologia de regimes, mas apenas por imposto, pelo que as reducdes ou isencdes de IMI,
IMT e IS diretamente relacionadas ao regime ndo séo conhecidas. Seria ainda interessante
conhecer o efeito extrafiscal nas regides, nomeadamente a criagdo de novas empresas,

emprego e aumento da producdo resultante do efeito de aglomeracao.

De facto, existe ainda um longo caminho a percorrer no que respeita ao controlo e

avaliacéo dos beneficios fiscais contratuais, em Portugal.

Verificam-se ainda poucos estudos oficiais ou académicos acerca dos beneficios fiscais
contratuais em Portugal, o que limita 0 exame sobre se o regime é eficaz e eficiente nos
objetivos de desenvolvimento regional que pretendem alcancar e, consequentemente, se €
um instrumento fiscal adequado. Existem, no entanto, estudos que afirmam o efeito
positivo dos beneficios fiscais no desenvolvimento regional, enquanto outros indicam que,
por si s6, sdo insuficientes, havendo necessidade de infraestruturas adequadas que

fomentem tal desenvolvimento.

A presente dissertacdo constituiu uma analise a pertinéncia do regime dos beneficios
fiscais contratuais ao investimento produtivo, enquanto auxilio de estado compativel com o
mercado Unico, atendendo a realidade portuguesa. Trata-se de um estudo inicial a concec¢ao

e cedéncia de beneficios fiscais contratuais em Portugal.

76



Para linhas de investigagdo futuras consideramos interessante o estudo longitudinal sobre a
relagdo dos beneficios fiscais contratuais e o desenvolvimento regional. Sugerimos
também a analise da relacdo entre o processo de atribuicao destes beneficios e a decisédo de
investimento das empresas, ou seja, conhecer a visao dos empresarios e compreender de
que forma o processo podera ser mais eficiente. Podera ainda ser feito um estudo sobre
quais os fatores que poderdo, em conjugacdo com os beneficios fiscais contratuais,

estimular as empresas a investir em regides menos desenvolvidas.
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Apéndice 1 — Mapas de Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo de 2010 a 2016
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2010

Resolucéo de

Conselho de Entidade Beneficiario Beneficios Fiscais Localizagéo Investimento
Ministros
Kidzania Portugal, S.A 504644360|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IS Amadora 11 338 260,00 €
Sogrape Vinhos, S.A. 500271615|Crédito a titulo de IRC Vila Nova de Gaia 6744 110,00 €
Sogrape Vinhos, S.A 500271615|Crédito a titulo de IRC Vila Nova de Gaia 6 988 455,00 €
Sogrape Vinhos, S.A 500271615|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI e de IS Tabuaco 7 635 024,00 €
Nestlé Waters Direct Portugal - Comércio e Distribuicdo
de Produtos Alimentares, S. A. 501629190|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI e de IS Coruche 839347287 €
Continental Mabor — Industria de Pneus, S. A. 502322004 |Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI e de IS Vila Nova de Famalicdo | 58 390 057,89 €
AICEP |AMS - Goma Camps, S. A 508186269|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI, de IMT e de IS  [Vila Velha de Réddo 52 601 450,70 €
LABESFAL - Laboratérios Almiro, S. A 501169580|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IS Tondela 6103 161,00 €
PARKALGAR - Parques Tecnoldgicos e
Desportivos, S. A. 504395688 Crédito a titulo de IRC Portimao 40 000 000,00 €
51/2010 The Yeatman Hotel, L.da, 508396557|Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IMI, de IMT e de IS  [Vila Novade Gaia 26 447 000,00 €
SABERSAL - Promogdao Turistica e Imobiliaria, S. A 505356880|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IS VilaNova de Gaia 40 852 43230 €
SOLAGO - Investimentos Turisticos, L.da 500418551 |Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S Ponte deSor, 27 605 198,17 €
Merlin Entertainments (Sea Life Porto), S. A., 508592925|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI, de IMT e de IS  [Porto 8 365 000,00 €
Vila Galé - Sociedade de Empreendimentos Turisticos, S. A., 501697276|Crédito a titulo de IRC Tavira 7 142 781,00 €
Vila Galé - Sociedade de Empreendimentos Turisticos, S. A 501697276|Crédito a titulo de IRC Tavira 14 482 881,26 €
ENDUTEX — Revestimentos Téxteis, S. A., 504080539|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S Santo Tirso 14 441 676,00 €
INDUMAPE — Industrializagdo de Fruta, S. A 504073400|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IS Pombal 7 604 472,00 €
IAPMEI [ENERPELLETS, L.da 508295963| Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S Pedrdgéo Grande 10 000 000,00 €
Pellets Power, L.da, 508074584 |Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IS Mortagua 8 470 400,00 €
Pellets Power 2, L.da, 508296048|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢ao de 1S Alcécer do Sal 8249 800,00 €
Motocast Fundicdo, S. A., 508957583| Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IS Vagos 12 431 966,93 €
Motomig Soldadura, L.da 507591453|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S Aveiro 10 391 262,58 €
Fapricela IndUstria de Trefilaria, S. A 500643130|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IS Cantanhede 15 619 585,00 €
FICOCABLES - Fabrica de Acessorios e Equipamentos Industriais, L.da 500423261 |Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S Maia 7 106 336,16 €
Faurecia Assentos de Automdvel, L.da 500139130|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IS S&o Jodo da Madeira 1178 695,00 €
CEREALIS - Produtos Alimentares, S. A 500068860|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S Trofa 7 499 600,00 €
Gyptec Ibérica - Gessos Técnicos, S. A 508174813|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI, de IMT e de IS  |Figueira da Fo 12 014 088,00 €
AICEP |Multiparques a Céu Aberto - Campismo e Caravanismo em Parques, S. A. 507642260|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S Odemira 36979 051,20 €
METAIS - Industria de Trefilagem, S. A., 500135932|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IS Pagos de Ferreira 6631 160,25 €
7012010 CACIA - Companhia Aveirense de Componentes para a Inddstria
Automovel, S. A 504463969|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S Aveiro 13 893 545,97 €
EARTHLIFE - Novas Tecnologias para as Energias Renovaveis, S. A., 507761782|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI, de IMT e de IS  [Santa Maria da Feira 27 884 551,00 €
Martifer Solar, S. A., 507651120|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IMI, de IMT e de IS | Oliveira de Frades 19 520 655,57 €
DESICOR - Industria de Madeiras e Cortica, S. A 501531904|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S Murtosa 7 944 118,00 €
DOCEREINA - Sobremesas, L.da 508869978|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S Pombal 10 391 088,56 €
IAPMEI [EPEDAL - Indistria de Componentes Metalicos, S. A 501152334|Crédito a titulo de IRC Anadia 7 898 022,64 €
NOVAQUI - Equipamentos e Mobilidrio de Conforto, S. A 500064970|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de IMI, de IMT e de IS |Téabua 22 924 074,30 €
Vila Galé Internacional — Investimentos Turisticos, S. A., 505127628|Crédito a titulo de IRC Ericeira 11 828 809,00 €
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Bosch Security Systems - Sistemas de Seguranca, S. A., 505817608|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S 10 836 535,00 €
Naval Ria - Docas, Construgdes e Reparagdes Navais, S. A. 500741913|Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IMI, de IMT e de IS 7 495 660,00 €
BROSE - Sistema de Fechaduras para Automéveis, Unipessoal, Lda 503284190|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IS 6703 561,50 €
Reckitt Benckiser (Portugal), S. A. 501398031 |Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de 1S 9 155 000,00 €
TESCO - Componentes para Automéveis, L.da 503162477|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI e de IS 10 368 335,39 €

4/2011 AICEP |Sakthi Portugal, S. A., 504202219|Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de 1S 10 332 768,74 €
IndUstria Téxtil do Ave, S. A 500138265|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IS 5415 000,00 €
NBK Ibéria Terracota Arquitectonica, Unipessoal, L.da 508324092|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IS 11 960 400,00 €
Planos Férricos Portugal - Produtos Siderdrgicos, L.da 508011809|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S 22 100 481,00 €
SUGALIDAL - Indistrias de Alimentacgdo, S. A. 500277230 Crédito a titulo de IRC 9 000 000,00 €
Vila Galé Coimbra - Investimentos Turisticos e Imobiliarios, S. A. 508336309|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S 22 709 203,17 €

2012

BA Vidro, S. A., a Somincor - Sociedade Mineira de Neves Corvo, S. A.
Marope Algarve - Hotéis de Portugal, S. A.

8/2012 AICEP |Leica - Aparelhos Opticos de Precisio, S. A. 1772 M€
Silvex - IndUstria de Plasticos e Papéis, S. A.
Efapel - Empresa Fabril de Produtos Eléctricos, S. A.
Royal Obidos, Promogéo e Gestdo Imobilidria e Turistica, S. A.
Nestlé Portugal, S. A.

AICEP Santos Barosa — Vidros, S. A.

MONLIZ — Produtos Alimentares do Mondego e Liz, S. A.

2812012 Borgstena Textile Portugal, Unipessoal, L.da 125727 834,60 €
FREZITE — Ferramentas de Corte, S. A.
Arsopi -Thermal, Equipamentos Térmicos, S. A.

IAPMEI Pelletsfirst — Produgdo, Comercializagdo de Pellets de Madeira, S. A
Motofil Servicos, L.da
ARCEN Engenharia, S. A.
SARRELIBER - Transformagéo de Plésticos e Metais, S. A. s05351161|CTedit0 @ titulo de IRC e uma reducdo parcial de IMI e de IMT
e isengdo de IS

Continental Mabor - Industria de Pneus, S. A. 502322004 |Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de IMI, de IMT e de IS
Coficab Portugal - Companhia de Fios e Cabos, L.da 503062928|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de IMI e de IS

58/2012 AICEP |Renault Cacia, S. A 504463969|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S 156,8 M€
AEROMEC - Mecénica de Aeronaves, S. A. 502563109|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S
EMESINGULAR, Lda 508574862|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de IMI, de IMT e de IS
Visteon Portuguesa, Ltd. 980037042|Crédito a titulo de IRC
Laboratdrios Basi - IndUstria Farmacéutica, S. A. 506632296|Crédito a titulo de IRC
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Santos Barosa - Vidros, S.A. 500241104|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S
Font Salem Portugal, S.A. 509298842|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S
Labesfal - Laboratérios Almiro, S.A. 501169580|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IS
Borgstena Textile Portugal, Unipessoal, Lda 502355409|Crédito a titulo de IRC
1012013 AICEP Vale de S. Ma.rtlnho - Sociedade Agricola, ?A 503998532 Cn?d!to a tlltulo de IRC e uma |§en(;a~o de IS 154.6 M€
Tyco Electronics Componentes Electromecanicos, Lda., 501486429|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI e de IS
Ferpinta - IndUstrias de Tubos de Aco de Fernando Pinho Teixeira, S.A., 500113009|Crédito a titulo de IRC
CS - Coelho da Silva, S.A. 500144109|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S
Pentaplast, S.A. 506357210|Crédito a titulo de IRC
Gypfor - Gessos Laminados, S.A. 509857930|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S
Hutchinson Borrachas de Portugal, Sociedade Unipessoal, Lda 503947350|Crédito a titulo de IRC e uma isen¢do de 1S
Hutchinson Porto - Tubos Flexiveis, Sociedade Unipessoal, Lda 502299355|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IS
Casfil - Industria de Plasticos, S.A 501170952|Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IMI e de IS
E.P.D.M. - Empresa de Perfuracdo e Desenvolvimento Mineiro, S.A. 508864895|Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IS
AICEP |Gallovidro, S.A. 501665706|Crédito a titulo de IRC e uma isengdo de 1S .
- - - 2799 M€ e 3 do de 700 t
42/2013 Groz- Beckert Portuguesa, Lda 500130922|Crédito a titulo de IRC ed Cr(;:i?;)b;ho 11ov0s postos
BDP - Biodindmica Dental Products, Lda 510371159|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI, de IMT e de IS
OGMA - IndUstria Aeronautica de Portugal, S.A., 500792828|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de 1S
Somincor - Sociedade Mineira de Neves Corvo, S.A., 503352896 Crédito a titulo de IRC
IAPMEI S. Rogue - Maquinas e Tecnologia a Laser, S.A., 501617450|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI
Endutex - Revestimentos Téxteis, S.A. 504080539|Crédito a titulo de IRC
74/2013 AICEP | Irméos Silvas, S. A. 500363790| Crédito a titulo de IRC 7675 107.67€ ¢ & criagdo de 43 novos
postos de trabalho
75/2013 AICEP | Caima — Indastria de Celulose, S.A. 506149960| Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IS 35161 000,01 € ¢ & criagdo de 10 novos
postos de trabalho
. - .- . . . 30 251 000,00 € e a criagdo de 5
76/2013 AICEP | Celulose Beira Industrial (CELBI), S. A., 500060266|Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IS ¢ @ Criagao de 5 novos
postos de trabalho.
772013 | IAPMEI |Nunex - Worldwide, S. A. 509464513 Crédito a ttulo de IRC e uma isengéo de IS 3 365 13845 €e & criagio de 32 novos
postos de trabalho
. ’ . - 152 , a criaga 2
78/2013 AICEP | Fortissue — Produgdo de Papel, S. A., 508092264|Crédito a titulo de IRC e uma isengéo de IS 5 258 700,00 €e & criagdo de 32 novos
postos de trabalho
79/2013 AICEP | PRIO - Biocombustiveis, S. A. 507597303| Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IS 2763188532 € c & criagio de 27 novos
postos de trabalho
80/2013 AICEP | Nobre Alimentacio, L.da 500138931 |Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IMI e de IS 14926 409,00 € ¢ & criagdo de 10 novos
postos de trabalho.
81/2013 AICEP | Vila Galé Evora - Investimentos Turisticos e Imobiliarios, S. A., 509683754 |Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IS 15306 000,00 € e & criago de 48 novos

postos de trabalho
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Borgwarner Emissions Systems Portugal, Unipessoal, L.da 507004493 Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IMT e de IS

Europa&C Embalagem, S. A., 503060747 Crédito a titulo de IRC

Polipropigal — Fabricacé@o de Polipropileno Unipessoal, L.da 506973751 Crédito a titulo de IRC

Borgstena Textile Portugal, Unipessoal, L.da 502355409 Crédito a titulo de IRC 152,6 M€, a criagdo de 317 empregos € a
33/2014 AICEP  Sodecia — Sociedade Industrial de Metalurgia da Guarda, S. A., 500993378 Crédito a titulo de IRC manutencédo de outros 2404 postos de

Font Salem Portugal, S. A., 509298842 Crédito a titulo de IRC trabalho

Wouhan Industries,Lda 509960472 Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IMI, de IMT e de IS

Visteon Portuguesa, LTD 980037042 Crédito a titulo de IRC

CelCacia — Celulose de Cacia, S. A., 508933471 Crédito a titulo de IRC

360 Steel Materials, Lda 510641580 Crédito a titulo de IRC 32,4 M€, a criagdo de 105 empregos e a
34/2014 IAPMEI INDASA — Industria de Abrasivos, S. A. 500927561 Crédito a titulo de IRC manutencao de outros 356 postos de

Polivouga IndUstria de Plasticos, S. A., 501344900 Crédito a titulo de IRC trabalho.

Luso Finsa — Indastria ¢ Comércio de Madeiras, S.A., 501133747 Crédito a titulo de IRC e uma isengéo de 1S

Almina — Minas do Alentejo, S.A. 500219010 Crédito a titulo de IRC

At!antjkfuror Ury1ipe‘ssoal, Ldé - - 510628036 Crefd?to a tftulo de IRC 3912 M€, a criagao de 406 empregos &
38/2014 AICEP Brleftlme — Indu.strla e Comércio de Produtos Alimentares, Lda 510801242 Cl’(?d!to a tl'tulo de IRC . ) manutencéo de outros 1378 postos de

Aaditya International, S.A 509885713 Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IMI, de IMT e de IS trabalho.

AMS — BR Star Paper, S.A. 508186269 Crédito a titulo de IRC e uma isencéo de IMI, de IMT e de IS

Sonae Industria — Produgdo e Comercializagdo de Derivados de Madeira,

S.A., 500058580 Crédito a titulo de IRC e uma isencdo de IS

2016 |
49,9 ME, a criag@o de 125 novos postos de

36/2016 AICEP  Continental Mabor — Industria de Pneus, S. A. 502322004 Crédito a titulo de IRC trabalho diretos, bem como a manutencéo

de 1752 postos de trabalho ja existentes
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